
ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE
SERBESTLEŞME ve 

REKABET

Türkiye İçin Politika Önerisi

BÜLENT GÖKDEMİR

Ankara - 2008



© Bu eserin tüm telif hakları
Rekabet Kurumuna aittir. 2008

İlk Baskı, Ekim 2008
Rekabet Kurumu - Ankara

Bu kitapta öne sürülen fikirler eserin yazarına aittir;
Rekabet Kurumu’nun görüşlerini yansıtmaz.

Baskı: Özyurt Matbaacılık - 0 312 384 15 36

LİSANSÜSTÜ TEZ SERİSİ NO: 14

ISBN  978-975-8936-54-0                  YAYIN NO

Bu çalışma, 07.07.2006 tarihinde Hacettepe Üniversitesi Sosyal
Bilimler Enstitüsü’nde Prof. Dr. İbrahim Tanyeri, Prof. Dr. Nurettin

Bilici, Doç. Dr. Meral Özhan, Doç. Dr. Özgür Teoman,
Doç. Dr. Burak Günalp’dan kurulu tez jürisi tarafından yüksek lisans

tezi olarak kabul edilmiştir.

0209



İÇİNDEKİLER

SİMGELER ve KISALTMALAR DİZİNİ ................................................................ 7
ÇİZELGELER DİZİNİ ............................................................................................ 9

GİRİŞ ...................................................................................................................... 11 

I. TEORİK ÇERÇEVE 

I.1.Pİ YA SA EKO NO Mİ Sİ ...................................................................................... 17
I.2. DOĞAL TE KEL TE ORİ Sİ .............................................................................. 18
I.3. RE GÜ LAS YON TE ORİ Sİ ................................................................................ 23 

I.3.1. Re gü las yo nun Ta nı mı ................................................................................ 24 
I.3.2. Re gü las yo nun Ta rih sel Ge li şi mi ................................................................ 25 
I.3.3. Re gü las yon Tür le ri .................................................................................... 27 

I.3.3.1. İk ti sa di Re gü las yon ........................................................................ 27 
I.3.3.2. Sos yal Re gü las yon .......................................................................... 27 

I.4. DOĞAL TE KEL LER DE RE GÜ LAS YON ...................................................... 29 
I.4.1. Doğal Te kel ler den Kay nak la nan Pi ya sa Ak sak lık la rı nın 
Gi de ril me sin de Al ma şık Çö züm Yön tem le ri ...................................................... 30

I.4.1.1. Regülasyon Olmaksızın Piyasa Çözümü.......................................... 30 
I.4.1.2. Ya rı şı la bi lir Pa zar lar Te ori si ............................................................ 31 
I.4.1.3. Pa zar İçin Re ka bet Te ori si .............................................................. 31
I.4.1.4. Ka mu İş let me ci liği ........................................................................ 32 

I.4.2. Doğal Te kel ler de İk ti sa di Re gü las yon Yön tem le ri ...................................... 34 
I.4.2.1. Ge ti ri Ora nı Re gü las yo nu .............................................................. 34
I.4.2.2. Ta van Fi yat Re gü las yo nu ................................................................ 36 
I.4.2.3. Mu ka ye se li Re ka bet Yön te mi .......................................................... 37 

I.5. SER BEST LEŞ ME, ÖZEL LEŞ TİR ME VE DE RE GÜ LAS YON ...................... 39 

II. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜ NÜN YA PI SI ve ÖZEL LİK LE Rİ 

II.1. ŞE BE KE SU YU HİZ ME Tİ NİN AŞA MA LA RI .............................................. 43 
II.1.1. Su yun Çı ka rıl ma sı .................................................................................. 43 
II.1.2. Su yun İş len me si ...................................................................................... 44 
II.1.3. Dağı tım .................................................................................................. 44 
II.1.4. Atık su yun Top lan ma sı ve İş len me si ........................................................ 45 



II.2. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜ NÜN İK Tİ SA Dİ YA PI SI .................................... 46
II.2.1. Şe be ke Su yu nun İk ti sa di Ni te lik le ri ........................................................ 46  
II.2.2. Şe be ke Su yu Sek tö rün de Ma li yet ler ve Fi yat la ma .................................... 50 

II I. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE SER BEST LEŞ ME 

II I.1. DÜN YA SU SEK TÖ RÜ ................................................................................ 55 
II I.1.1. Ge nel Ba kış ............................................................................................ 55 
II I.1.2. Su Hiz met le ri ne Yö ne lik Ulus la ra ra sı Po li ti ka Yak la şım la rı .................... 58

II I.1.2.1. Bir leş miş Mil let ler ...................................................................... 58 
II I.1.2.2. OECD ........................................................................................ 60
III.1.2.3. Dünya Bankası ..............................................................................60

II I.2. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE SER BEST LEŞ ME Dİ NA MİK LE Rİ ........ 61 
II I.3. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE SER BEST LEŞ ME YÖN TEM LE RI .......... 63 

II I.3.1. Söz leş me ................................................................................................ 63 
II I.3.1.1. Söz leş me Tür le ri .......................................................................... 65

II I.3.1.1.1. İm ti yaz Söz leş me si .................................................... 65
II I.3.1.1.2. Ki ra la ma Söz leş me si .................................................. 67 
II I.3.1.1.3. Yö ne tim Söz leş me si .................................................... 67
II I.3.1.1.4. Hiz met Söz leş me si .................................................... 68 
II I.3.1.1.5. YİD Söz leş me si .......................................................... 69 
II I.3.1.1.6. Or tak Gi ri şim ............................................................ 70

II I.3.1.2. Ül ke Ör nek le ri ............................................................................ 70 
II I.3.1.2.1. Fran sa ........................................................................ 70 
II I.3.1.2.2. ABD .......................................................................... 74

II I.3.2. Özel leş tir me .......................................................................................... 78 
II I.3.2.1. İn gil te re Ör neği .......................................................................... 79

II I.4. ALT YA PI HİZ MET LE RİN DE SER BEST LEŞ ME VE ÖZEL LEŞ TİR ME 
UY GU LA MA LA RI NIN SO NUÇ LA RI NIN DEĞER LEN Dİ RİL ME Sİ ................ 85 

IV. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE RE KA BET 

IV.1. RE KA BET Çİ Pİ YA SA TE Sİ Sİ İÇİN GE RE KEN KO ŞUL LAR .................... 93
IV.1.1. Ta lep Yan lı Ko şul lar ................................................................................ 93 

IV.1.1.1. Öl çüm le me .................................................................................. 93 
IV.1.1.2. Ma li yet Odak lı Fi yat lan dır ma ...................................................... 93 

IV.1.2. Arz Yan lı Ko şul lar .................................................................................. 93 
IV.1.2.1. Kul lan ma Hak kı nın Ti ca ri leş ti ril me si .......................................... 93 
IV.1.2.2. Su Kay nak la rı Ara sın da Re ka be tin Te sis Edil me si ........................ 94
IV.1.2.3. Bi rey sel İş le ti me İzin Ve ril me si .................................................... 94 

IV.2. RE KA BET ALAN LA RI .................................................................................. 94 
IV.2.1. Pa zar İçin Re ka bet .................................................................................. 96 

IV.2.1.1.Ya sal Çer çe ve ................................................................................ 96 
IV.2.1.2. Uy gun Yön tem ve Değer le me ...................................................... 96 
IV.2.1.3. Re ka bet çi Tek lif Yön te mi nin Olum suz luk la rı .............................. 97
IV.2.1.4. Söz leş me Ko şul la rı nın Adil Ol ma sı .............................................. 98 



IV.2.2. Pa zar da Re ka bet ...................................................................................... 98
IV.2.2.1. Ge nel Ola rak Pa zar da Re ka bet Kav ra mı ...................................... 98 
IV.2.2.2. Doğal Te kel Ni te liği Gös te ren Alt pa zar lar da Re ka bet: 
Or tak Kul la nım ........................................................................................ 100 

IV.2.2.2.1. Or tak Kul la nı mın Tek nik Bo yu tu ............................ 101
IV.2.2.2.2. Or tak Kul la nı mın Eko no mik Bo yu tu ...................... 101 
IV.2.2.2.3. Or tak Kul la nı mın Güç lük le ri .................................. 102 
IV.2.2.2.4. Atık su Sek tö rün de Or tak Kul la nım .......................... 102 
IV.2.2.2.5. Or tak Ta şı ma So ru nu nun Çö zü mü ne Yö ne lik Araç lar ............ 103 

IV.3. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE RE KA BET İH LAL LE Rİ ........................ 105
IV.3.1.Kü re sel Şe be ke Su yu Pa za rı nın Re ka bet Ana li zi .................................... 107 
IV.3.2. Re ka be tin Sı nır lan ma sı na Yol Açan Uy gu la ma lar .................................. 109 

IV.3.2.1. Gi riş En gel le ri ............................................................................ 109 
IV.3.2.2. Tek Tek lif li İha le ler .................................................................... 110 
IV.3.2.3. Uzun Dö nem li Söz leş me ler ........................................................ 110 
IV.3.2.4. Ga ran ti ler .................................................................................. 111
IV.3.2.5. Söz leş me le rin Ye ni len me si ve Ya tı rım İn di ri mi .......................... 112 
IV.3.2.6. Di key Bü tün leş me .................................................................... 113

IV.3.3. Re ka bet İn ce le me le ri ............................................................................ 114 

V. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE İKTİSADİ RE GÜ LAS YON

V.1. GE NEL ÇER ÇE VE ...................................................................................... 117
V.2. RE GÜ LAS YO NA TÂ Bİ DEĞİŞ KEN LER .................................................... 122 

V.2.1. Fi yat ...................................................................................................... 122 
V.2.2. Ta ri fe Oran la rı ...................................................................................... 124 
V.2.3. Hiz met Ka li te si ...................................................................................... 126 
V.2.4. İş let me Ma li yet le ri .................................................................................. 126 
V.2.5. Ya tı rım lar .............................................................................................. 127 

V.3. OF WAT’IN UY GU LA MA LA RI NA BİR ÖR NEK: DE A ANA LİZİ ............ 127

VI. TÜR Kİ YE’DE ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜ 

VI.1. SU SEK TÖ RÜ NÜN YA PI SI ...................................................................... 131
VI.1.1. Su Kay nak la rı ...................................................................................... 131 
VI.1.2. Su Kay nak la rı nın Kul la nı mı ................................................................ 133

VI.2. ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME UYGULAMALARI .. 134 
VI.2.1. Kıs mi De vir ler ...................................................................................... 134 
VI.2.2. Hiz me tin Bü tün Ola rak Dev ri ............................................................ 135

VI.2.2.1. An tal ya Ör neği .......................................................................... 135 
VI.2.2.2. An tal ya Ör neği nin Değer len di ril me si ........................................ 136
VI.2.2.3. İz mit Ör neği ............................................................................ 142 
VI.2.2.4. İz mit Ör neği nin Değer len di ril me si ............................................ 144 



VI I. TÜR Kİ YE İÇİN POLİTİKA ÖNERİSİ 

VI I.1. PO Lİ Tİ KA ARAÇ LA RI .............................................................................. 148 
VI I.2. PO Lİ Tİ KA KI SIT LA RI .............................................................................. 151 

VI I.2.1. AB Şe be ke Su yu Hiz met le rin de Ser best leş me ve 
Re gü las yon Po li ti ka la rı .................................................................................... 151 
VI I.2.2. Alt ya pı Hiz met le ri nin Söz leş me Yön te miy le Ser best leş ti ril me si nin 
Türk Hu kuk Sis te mi Ba kı mın dan Ola nak lı lığı ................................................ 155

VI I.3. PO Lİ Tİ KA ÖNE Rİ Sİ ................................................................................ 157 

SO NUÇ ................................................................................................................ 163

KAY NAK ÇA .......................................................................................................... 171 

ÖZET .................................................................................................................... 179

ABS TRACT .......................................................................................................... 181



SİMGELER ve 
KISALTMALAR DİZİNİ

AB : Av ru pa Bir liği
ABD : Ame ri ka Bir le şik Dev let le ri
Al daş : Alt ya pı Yö ne tim Da nış man lık Hiz met le ri A.Ş.
Ant su : An tal ya Su İş let me le ri A.Ş.
ASAT : An tal ya Su ve Atık su İda re si
AS Kİ : An ka ra Su ve Ka nan li zas yon İda re si Ge nel Mü dür lüğü
BHU : Bo ru Hat la rı Uzun luğu
BI O : Bağım sız İda ri Oto ri te
BM : Bir leş miş Mil let ler
BNS : Bağ lan tı Nok ta sı Sa yı sı
DE A : Ve ri Zarf la ma Yön te mi
Dİ E : Dev let İs ta tis tik Ens ti tü sü
DPT : Dev let Plan la ma Teş ki la tı
DSİ : Dev let Su İş le ri
DSM : Dağı tı lan Su Mik ta rı
DWI : İn gil te re İç me Su yu De ne tim Ku ru mu
EA : İn gil te re Çev re Ajan sı 
FA O : Bir leş miş Mil let ler Gı da ve Ta rım Or ga ni zas yo nu
FCC : ABD Fe de ral İle ti şim Ko mis yo nu
FTC : ABD Fe de ral Ti ca ret Ko mis yo nu
ICC : Dev let ler Ara sı Ti ca ret Ko mis yo nu
İSAŞ : İz mit Su A.Ş.
İS Kİ : İs tan bul Su ve Ka na li zas yon İda re si
Of wat : İn gil te re Su Hiz met le ri Ofi si
OH : Ope ras yo nel Har ca ma lar
OFT : İn gil te re Adil Re ka bet Ofi si
OECD : Eko no mik Kal kın ma ve İş bir liği Teş ki la tı
TO DAİ E : Tür ki ye Or ta doğu Am me İda re si Ens ti tü sü
TÜ FE : Tü ke ti ci Fi yat En dek si
UIKB : Ulus la ra ra sı İmar ve Kal kın ma Ba na ka sı
US SA : Uy gu la ma ve Su Sa tış An laş ma sı
UWS : Bir le şik Su Hiz met le ri
Yİ : Yap-İş let
YİD : Yap-İş let-Dev ret





ÇİZELGELER DİZİNİ
Tab lo 1: Böl ge ler Ba zın da Su Kay nağı Dağı lı mı ........................................................47
Tab lo 2: Söz leş me Tür le ri ..........................................................................................58
Tab lo 3: Fran sa’da Üç Bü yük Fir ma nın Pa zar Pay la rı..................................................67
Tab lo 4: Fran sa’da 1994-1999 ara sın da Yıl lık Or ta la ma Fi yat ha re ket le ri ..................67
Tab lo 5: ABD’de Söz leş me İle El de Edi len Or ta la ma Ta sar ruf Ra kam la rı ..................70
Tab lo 6: İn gil te re’de Özel leş tir me So nu cu Or ta ya Çı kan Su Şir ket le ri ........................76
Tab lo 7: İn gil te re’de Or ta la ma Su ve Atık su Yıl lık Fa tu ra Be de li ................................77
Tab lo 8: İn gil te re-İs viç re Kar şı laş tır ma lı Su Ma li ye ti Ve ri le ri ......................................78
Tab lo 9: İn gil te re’de 1989-1998 Yıl la rı Ara sın da Or ta la ma Kâr lı lık............................79
Tab lo 10: Özel leş tir me Yön te mi Ör nek le ri ................................................................92
Tab lo 11: Kü re sel Su Pa za rın da Fa ali yet Gös te ren Bel li Baş lı Ak tör ler......................105
Tab lo 12: Ül ke ler Öl çeğin de Re gü las yon Oto ri te le ri nin Ni te liği ..............................120
Tab lo 13: Ba zı Ül ke ve Kı ta la rın Ki şi Ba şı na Dü şen 

Kul la nı la bi lir Su Po tan si ye li ....................................................................131
Tab lo 14: 1991-1994 Yıl la rı İç me su yu Ta ri fe le ri ......................................................136
Tab lo 15: ASO Dö ne mi Su Ta ri fe le ri Ar tış Oran la rı ................................................137
Tab lo 16: ASAT Dö ne mi Su Ta ri fe le ri ....................................................................137
Tab lo 17: ASAT Dö ne mi Yıl lık Baz lı Su Fi ya tı Ar tış Oran la rı..................................138
Tab lo18: İS Kİ Dö ne mi Su Ta ri fe le ri ........................................................................140
Tab lo19: Ba zı AB Ül ke le rin de Alt ya pı Ser best leş me De re ce le ri ..............................154





GİRİŞ

Yer kü re’nin dört te üçü su lar la kap lı ol ma sı na kar şın, bu su la rın an cak
%2.53’ü tat lı su ni te liği ta şı mak ta dır. Tat lı su la rın ise yak la şık %70’i bu -
zul lar da iç kin dir. Tat lı su yun kay nağı ok ya nus lar dan bu har la şan aşağı yu -
ka rı ya rım mil yon met re küp su dur. Bu har la şan su yun %90’ı yağ mur ola -
rak de niz le re düş mek te, bu nun bü yük kıs mı kul la nı ma su nu la ma dan tek -
rar bu har laş mak ta dır. 

Bir leş miş Mil let ler (BM), (2003, 10) ve ri le ri ne gö re gü nü müz de 40 ül ke -
den iki mil yar dan faz la in san su kıt lığı ile kar şı kar şı ya bu lun mak ta, 1.1
mil yar in san ye ter li iç me su yu na ula şa ma mak ta. 2.4 mil yar in san atık su
hiz me tin den fay da la na ma mak ta dır. Bu du ru mun so nu cu ola rak, has ta lık -
lar art mak ta, gı da gü ven liği teh li ke ye gir mek te ve ül ke ve böl ge le ra ra sı
pay la şım so run la rı or ta ya çık mak ta dır. Ko nu ile il gi li ça lış ma lar da, iyim -
ser tah min le 2050 yı lın da her dört ki şi den bi ri si nin ye ter li iç me su yu na
ula şa ma ya cağı ön gö rül mek te dir. Özel lik le ge liş mek te olan ül ke ler ba kı -
mın dan söz ko nu su sı kın tı da ha ağır et ki le re yol aça cak tır. Ni te kim 2020
yı lı na ka dar ge liş mek te olan ül ke le rin %60’ın da su sı kın tı sı ya şa na cağı
tah min edil mek te dir

Anı lan ça lış ma lar dan ha re ket le, önü müz de ki dö nem de kıt lık se vi ye sin de
bü yük bir ar tı şın ger çek leş me si muh te mel gö rül mek te dir. Söz ko nu su teh -
li ke li te ra tür de kü re sel su kri zi ola rak ad lan dı rıl mak ta dır. Kü re sel su kri zi
esas ola rak; ar tan nü fus, en düs tri leş me, kü re sel leş me ol gu la rın dan kay nak -
lan mak ta, hü kü met le rin ve ya il gi li ku rum ve ku ru luş la rın anı lan so run lar
kar şı sın da et kin çö züm ler üre te me me le ri, diğer yan dan su ve atık su hiz met -
le ri nin ka mu ta ra fın dan des tek len me si, so nuç ta ma li ye ti yan sıt ma yan dü -



şük fi yat lar ne de niy le ta le bin ol ma sı ge re ken den da ha yük sek bir se vi ye ye
ulaş ma sı anı lan kri zi kö rük le yen et ken ler ara sın da sa yıl mak ta dır.

Yu ka rı da di le ge ti ri len so run la rın üs te sin den ge le bil mek için su ar zı nın,
ge rek li alt ya pı ya tı rım la rı nın ha ya ta ge çi ril me siy le art tı rıl ma sı, bu na ko -
şut ola rak ye ni ka na li zas yon sis tem le ri nin in şa sı ge rek mek te dir. An cak söz
ko nu su ya tı rım la rı ha ya ta ge çi re bil mek için ge re ken fi nans man ih ti ya cı
son de re ce yük sek tir. Mer ke zi ya da ye rel ka mu oto ri te le ri nin gi de rek ar -
tan fi nans man ih ti ya cı nı kar şı la ma sı, özel lik le büt çe im kân la rı kı sıt lı olan
ge liş mek te olan ül ke ler bak mı nı dan, gi de rek güç leş mek te dir.

Kü re sel su kri zi, bu nun in san sağ lığı ve çev re üze rin de ya ra ta cağı olum suz
et ki ler ve anı lan so run la rın çö zü mü nü sağ la ya cak alt ya pı ya tı rım la rı nın
ka mu oto ri te le ri ta ra fın dan kar şı la na ma ma sı, su sek tö rü nün ser best leş ti -
ril me si se çe neği ni gün de me ta şı mış tır. Ser best leş me ge nel ola rak, be lir li
bir böl ge ye yö ne lik ka mu im ti ya zı nın özel te şeb büs le re ve ril me si, özel te -
şeb büs ler ile ka mu te şeb büs le ri ara sın da or tak lık lar ku rul ma sı ya da hiz -
met le rin ta ma men özel sek tö re dev re dil me si yön tem le rin den bi ri ya da
bir ka çı va sı ta sıy la ger çek leş ti ril mek te dir. 

Bu nok ta dan ha re ket le şe be ke su yu hiz met le rin de1 ser best leş me eği li mi -
nin, diğer alt ya pı hiz met le rin den fark lı ola rak, sa de ce kay nak dağı lı mın -
da et kin liğin sağ lan ma sı ama cın dan kay nak lan ma dığı, esas ola rak te mel
ih ti yaç mad de si ni te liği ta şı yan su hi met le ri nin su nu mun da kıt lık so ru nu -
nun baş gös ter me si ve söz ko nu su kıt lığın ya nı sı ra ye ter li öl çü de atık su
hiz me ti ve ri le me me si nin eko lo jik çev re ve in san sağ lığı üze rin de ki olum -
suz et ki le ri nin ge rek li ted bir le rin ha ya ta ge çi ril me si ile or ta dan kal dı rıl -
ma sı ama cı na odak lan dığı nı vur gu la mak ge rek mek te dir. 

Anı lan so run la rın ser best leş me yön te miy le çö zü le bil me si, şe be ke su yu
sek tö rün de sağ lık lı bir pi ya sa me ka niz ma sı na iş ler lik ka zan dı rıl ma sı ile
müm kün ola bi le cek tir. Pi ya sa me ka niz ma sı nın ku rul ma sı ise re ka be tin te -
sis edi le bil me si ne bağ lı dır. An cak şe be ke su yu sek tö rün de yük sek sa bit ve
ba tık ma li yet ler ve öl çek eko no mi si nin var lığı pa za ra gi ri şi güç leş tir mek -

12 ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME REGÜLASYON ve REKABET

1 Şe be ke su yu hiz me ti, şe hir ler de yer le şik ha ne halk la rı ta ra fın dan kul la nı la cak su yun çı ka rıl ma sı,
de po lan ma sı, çe şit li iş lem ler den ge çi ril me si, dağı tı mı, atık su yun top lan ma sı, atık su yun iş len me -
si ve doğa ya ge ri ka zan dır ma aşa ma la rı nı ifa de et mek te dir. Su ve atık su hiz met le ri, en düs tri yel
kul la nı cı lar ve ta rım ke si mi gi bi bir çok fark lı tü ke ti ci gru bu na yö ne lik ol mak la bir lik te ça lış ma,
ha ne halk la rı na yö ne lik şe be ke su yu hiz met le ri ile sı nır lan dı rıl mış,,an cak ge rek li ol duğun da
diğer ke sim ler den bah se dil miş tir. Ça lış ma da ak si be lir til me dik çe su sek tö rü, şe be ke su yu sek tö -
rü nü ifa de et mek üze re kul la nıl mak ta dır. 



te dir. İlk ya tı rım ma li ye ti gö re ce yük sek ol mak la bir lik te mar ji nal ma li yet -
ler son de re ce dü şük tür. Bu du rum pa za ra ön ce gi ren te şeb büs le rin po tan -
si yel ra kip le ri üze rin de üs tün lük sağ la ma sı na yol aç mak ta dır. 

O hal de su sek tö rün de re ka be tin te sis edi le bil me si için ge rek li hu ku ki ve
ik ti sa di dü zen le me ler ile re ka be tin müm kün ol ma dığı alt sek tör le re yö ne -
lik re gü las yon po li ti ka la rı tar tı şıl ma lı dır. 

Son yıl lar da, baş ta Av ru pa Bir liği (AB) ve Ame ri ka Bir le şik Dev let le ri
(ABD) ol mak üze re bir çok ül ke de su sek tö rü ne yö ne lik ba kış açı sın da
deği şik lik eği li mi göz len mek te dir. Hü kü met ler, ge rek eko no mik ve sos yal
öne mi, ge rek se kay nak la rın sü rek li liği nin sağ lan ma sı gi bi te mel ko nu la rı
dik ka te al mak ta, çe şit li ser best leş me yön tem le ri ni uy gu la ma ya koy mak ta
ve sek tör de müm kün ol duğu öl çü de pi ya sa me ka niz ma sı nı hâ kim kı la cak
po li ti ka la rı ha ya ta ge çir mek te dir.

Tür ki ye’de ki tab lo da yu ka rı da ifa de edi len so run lar la kar şı kar şı ya bu lu -
nan bir çok ül ke den fark lı değil dir. Ni te kim ki şi ba şı na dü şen kul la nı la bi -
lir su mik ta rı yak la şık 1735 met re küp se vi ye sin de dir. Fa kir lik eşiği nin he -
men üze rin de bu lu nan bu ra kam, Tür ki ye?nin, sa nı la nın ak si ne su zen gi -
ni bir ül ke ol ma dığı, ak si ne, ge rek li ted bir ler alın ma dığı tak dir de ya kın
ge le cek te su so ru nu ya şa ma ya aday bir ül ke ko nu mun da bu lun duğu na
işa ret et mek te dir. 

Diğer yan dan önü müz de ki yir mi yıl lık sü re için de ta le bin kar şı la na bil me -
si için ge re ken ya tı rım mik ta rı nın top lam da yak la şık 73.5 mil yar ABD
Do la rı ola cağı tah min edil mek te dir. Bu bü yük lük te ki ya tı rı mın ka mu
kay nak la rın dan kar şı lan ma sı güç tür. Bu ne den le, dü ya da ki eği li me ko şut
ola rak anı lan hiz met le rin su nul ma sın da ser best leş me yön te mi nin uy gu -
lan ma sı ka çı nıl maz gö rün mek te dir.

Yu ka rı da yer ve ri len bil gi le rin ışığın da bu ça lış ma nın ama cı dün ya ve Tür -
ki ye öl çeğin de şe be ke su yu sek tö rün de ser best leş me di na mik le ri ni in ce le -
mek, ser best leş me yön tem le ri ni ül ke ör nek le rin den ha re ket le tar tış mak,
bu bağ lam da sek tör de re ka be tin ne şe kil de ve ne re ye ka dar te sis edi le bi le -
ceği ni, re ka be tin te si si nin müm kün ol ma dığı hal ler de na sıl bir re gü las yon
po li ti ka sı iz len me si ge rek tiği ni or ta ya koy mak ve ni ha ye tin de ser best leş -
me sü re ci nin he nüz ba şın da bu lu nan Tür ki ye için al ter na tif yön tem le ri,
ser best leş me nin ilk ör nek le ri ni teş kil eden An tal ya ve İz mit uy gu la ma la rı
ışığın da tar tı şa rak uy gun po li ti ka öne ri le ri sun mak tır.

Bu çer çe ve de bi rin ci bö lüm de, te mel bir alt ya pı hiz me ti olan ve ba zı bö -
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lüm le ri doğal te kel ni te liği ta şı yan şe be ke su yu sek tö rün de ser best leş me,
re gü las yon ve re ka bet po li ti ka la rı nın tar tı şı la bil me si ni te mi nen doğal te -
kel, re gü las yon ve bun lar la iliş ki li ik ti sa di kav ram lar in ce len miş tir. 

İkin ci bö lüm de şe be ke su yu sek tö rü nün tek nik ve ik ti sa di özel lik le ri ele
alın mak ta dır. Bu kap sam da iç me su yu ve atık su hiz met le ri nin aşa ma la rı
in ce len mek te, ar dın dan anı lan hiz met le rin ik ti sa di ni te lik le ri, ko nu la rı na
iliş kin bil gi ve ril mek te dir.

Üçün cü bö lüm çer çe ve sin de, şe be ke su yu sek tö rün de ser best leş me ko nu -
su tar tı şıl mak ta dır. Bu kap sam da ön ce lik le kü re sel su sek tö rü in ce len mek -
te, te mel so run lar se rim len mek te ve ko nu ile il gi li ulus la ra ra sı ku ru luş la -
rın po li ti ka la rı değer len di ril mek te, ar dın dan, özel lik le Ba tı Av ru pa ve
ABD’de göz le nen ser best leş me eği li mi ni gü dü le yen di na mik ler ele alın -
mak ta, ser best leş me yön tem le ri; hiz met yü küm lü lüğü nün söz leş me ile
dev re dil me si ve özel leş tir me ol mak üze re iki baş lık al tın da or ta ya kon -
mak ta dır. Söz ko nu su baş lık lar kap sa mın da Fran sa ve ABD ve İn gil te re
de ne yim le ri ay rın tı lı ola rak in ce len mek te dir. Bö lü mün so nun da ise ser -
best leş tir me ve özel leş tir me uy gu la ma la rı nın ik ti sa di so nuç la rı na yö ne lik
am pi rik ça lış ma lar değer len di ril mek te dir. 

“Şe be ke Su yu Sek tö rün de Re ka bet” baş lık lı dör dün cü bö lüm de doğal te -
kel özel lik le ri ta şı yan şe be ke su yu hiz met le rin de re ka bet ko nu su ele alın -
mak ta dır. Bu çer çe ve de re ka be tin te si si için ge re ken ko şul lar sı ra lan mak -
ta ve re ka be tin müm kün kı lı na bi le ceği alan lar tes pit edil mek te dir. Söz ko -
nu su re ka bet alan la rı; pa zar için re ka bet ve pa zar da re ka bet ola rak iki baş -
lık al tın da in ce len mek te, pa zar da re ka bet kap sa mın da, doğal te kel ni te liği
gös te ren diğer alt ya pı hiz met le ri bağ la mın da sık ça tar tı şı lan or tak ta şı ma
so ru nu ir de len mek te dir. Bö lü mün so nun da kü re sel şe be ke su yu hiz met -
le ri pa za rı nın ya pı sı değer len di ril mek te ve re ka be ti sı nır la yan uy gu la ma -
lar ele alın mak ta dır. 

Be şin ci bö lüm kap sa mın da şe be ke su yu sek tö rün de ik ti sa di re gü las yon
uy gu la ma la rı re gü las yo na tâ bi pa ra met re ler bağ la mın da değer len di ril -
mek te ve İn gil te re’de şe be ke su yu sek tö rü nün re gü las yo nun dan so rum lu
olan oto ri te nin uy gu la dığı yön tem ler den bi ri ne iliş kin bil gi su nul mak ta -
dır. 

Al tın cı bö lüm de ön ce lik le Tür ki ye su sek tö rü ele alın mak ta dır. Bu iti bar -
la sek tö rün ya pı sı na iliş kin is ta tis tik sel bil gi ler su nul mak ta, bö lü mün so -
nun da Tür ki ye’de uy gun ser best leş me po li ti ka sı nın tes pi ti ko nu su na ışık
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tu ta cak olan ser best leş me uy gu la ma la rı na yer ve ril mek te dir. Bu bağ lam da
özel lik le An tal ya ör neği, ser best leş me ön ce si ve son ra sı dö nem le re ve anı -
lan dö nem ler de diğer be le di ye le rin fi yat ha re ket le ri kar şı laş tı rıl mak su re -
tiy le ay rın tı lı bir bi çim de in ce len mek te, İz mit ör neği ise ko nu ya iliş kin
ay rın tı lı bil gi ve tes pit ler su nan Sa yış tay Ra po ru ek se nin de değer len di ril -
me ye tâ bi tu tul mak ta dır. 

“Tür ki ye İçin Po li ti ka Öne ri si” baş lığı nı ta şı yan ye din ci ve son bö lüm de,
ön ce lik le ser best leş me yön te mi nin uy gu la na bi lir liği ba kı mın dan ha ya ti
önem ta şı yan po li ti ka araç la rı olan re ka bet po li ti ka sı, Re ka bet Ku ru -
mu’nun sek tö re yö ne lik ka rar la rı ışığın da değer len di ril mek te dir. Ar dın -
dan, ser best leş me mo de li se çi min de kı sıt teş kil et me ola sı lığı ne de niy le
dik ka te alın ma sı ge re ken iki ko nu in ce len mek te dir. Bun lar; “Üye lik Yü -
küm lü lük le ri miz Çer çe ve sin de AB’de Ser best leş me ve Re gü las yon Po li ti -
ka la rı? ile “Alt ya pı Hiz met le ri nin Söz leş me Yön te miy le Ser best leş ti ril me -
si nin Türk Hu kuk Sis te mi Ba kı mın dan Ola nak lı lığı? ko nu la rı dır. Son ola -
rak ve ri len bil gi ler ışığın da Tür ki ye için uy gun ser best leş me po li ti ka sı
öne ri si su nul mak ta dır.
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I. 
TEORİK ÇERÇEVE

Te mel alt ya pı hiz met le rin den bi ri olan şe be ke su yu hiz me ti nin ba zı bö -
lüm le ri, ile ri de ay rın tı lan dı rı la cağı üze re, ya pı sı iti ba riy le doğal te kel ni te -
liği ne sa hip bu lun mak ta dır. Bi lin diği gi bi, doğal te kel ni te liği ta şı yan alt -
ya pı hiz met le ri nin re ka be ti açıl ma sı, ve ri tek no lo ji se vi ye sin de müm kün
ol ma mak ta bu ne den le söz ko nu su hiz met ler re gü las yo na tâ bi kı lın mak -
ta dır. Bu nok ta dan ha re ket le ça lış ma nın baş lan gı cın da doğal te kel, re gü -
las yon ve bun lar la iliş ki li ik ti sa di kav ram la ra iliş kin teo rik çer çe ve nin çi -
zil me si ye rin de ola cak tır.

I.1. Pİ YA SA EKO NO Mİ Sİ

Pi ya sa eko no mi si, han gi mal ve hiz met le rin ne mik tar da üre ti le ceği nin,
plan lı eko no mi sis te min den fark lı ola rak, fi yat sin yal le ri doğ rul tu sun da
bağım sız ka rar al ma ye ti si ne sa hip olan ik ti sa di ak tör le rin dav ra nış la rı
doğ rul tu sun da pi ya sa me ka niz ma sı için de be lir len me si nin ge reği ni or ta ya
ko yan eko no mik sis tem ola rak ta nım la na bi lir. Bu sis tem için de eko no mik
et kin liğin sağ la na cağı ön gö rül mek te dir. 

Bu nun la bir lik te sis te min iş le ye bil me si için ba zı ko şul la rın va rol ma sı ge -
rek mek te dir. Bu ko şul la rın mev cut ol duğu pi ya sa tam re ka bet pi ya sa sı
ola rak ad lan dı rıl mak ta dır. An cak ba zı mal ve hiz met ler, ni te liği ge reği söz
ko nu su ko şul la rın tü mün sağ la ma mak ta, bir baş ka ifa dey le tam re ka bet
pi ya sa sın dan sap ma gös ter mek te, bu ne den le ek sik re ka bet pi ya sa la rı ola -



rak ta nım lan mak ta dır.

Tam re ka bet pi ya sa sı nın mo to ru, re ka bet kav ra mı dır. Re ka bet; bir pi ya sa -
da sa tı cı la rın bir bir le ri aley hi ne da ha faz la müş te ri çe ke rek mal ve hiz met
sa tış la rı nı do la yı sıy la kâr la rı nı ar tır mak için ara la rın da gi riş tik le ri ya rış
şek lin de ta nım la na bi lir.

Tam re ka bet pi ya sa sı nın iş le ye bil me si için ge re ken ko şul la rı; ge rek arz ge -
rek ta lep edi ci ko nu mun da çok sa yı da ak tö rün va rol ma sı, pi ya sa ya gi riş ve
çı kış la rın ser best ol ma sı, ti ca ret ve söz leş me öz gür lüğü nün bu lun ma sı,
mal ve hiz met le rin bö lü ne bi lir ve ho mo jen ol ma sı, pi ya sa ak tör le ri nin
tam ve mü kem mel bil gi ye sa hip ol ma sı ve pi ya sa la rın say dam ol ma sı ola -
rak sı ra la mak müm kün dür. Bu sis tem için de üre ti ci ler kâr la rı nı, tü ke ti ci -
ler ise mev cut büt çe kı sı tı için de fay da la rı nı en çok la mak ta, re ka bet çi den -
ge nok ta sın da tüm pi ya sa lar te miz len mek te dir (Vis cu si, Ver non ve Har -
ring ton 1995, 74)

Söz ko nu su ko şul la rın va rol ma sı ha lin de ik ti sa di et kin lik sağ lan mış ola -
cak tır. İk ti sa di et kin lik, di na mik ve sta tik et kin lik ola rak iki fark lı kav ram
çer çe ve sin de or ta ya çık mak ta dır. Sta tik et kin lik, dağı lım ve üre tim et kin -
liği ni ifa de et mek te dir. Dağı lım et kin liği, ma lın fi ya tı nın mar ji nal ma li -
ye ti nin, fi ya ta eşit len diği nok ta ola rak ta nım lan mak ta dır. Üre tim et kin -
liği; üre ti len mal ya da hiz me tin, üre ti ci fir ma la rın uzun dö nem or ta la ma
ma li yet le ri nin mi ni mum ol duğu dü zey de ger çek leş ti ril diği nok ta ola rak
ad lan dı rıl mak ta dır. Di na mik et kin lik ise, tek no lo jik ge liş me ye ko şut ola -
rak ve ri gir di dü ze yi nin da ha dü şük ma li yet ler le ger çek leş ti ril me si ni ifa de
et mek te dir. (Ka ser man ve Ma yo 1995, 7). 

Öte yan dan yu ka rı da sı ra la nan ko şul la rın bir ya da bir ka çı nın bu lun ma -
ma sı, pi ya sa ak sak lık la rı na yol aç mak ta, böy le ce tam re ka bet çi pi ya sa da
el de edi len so nuç la ra ula şı la ma mak ta, bir baş ka ifa dey le ik ti sa di et kin lik
sağ la na ma mak ta dır. Pi ya sa ak sak lık la rı, ge nel lik le; bil gi asi met ri si nin va -
rol ma sı, ba zı te şeb büs le re hu ku ken te kel hak kı ta nın ma sı, bir ta kım po zi -
tif ve ne ga tif dış sal lığın bu lun ma sı, ba zı mal la rın ka mu ma lı ni te liği ta şı -
ma sı, ba zı mal ve hiz met le rin ya pı sı ge reği doğal te kel ni te liği gös ter me si
ne de niy le or ta ya çık mak ta dır.

I.2. DOĞAL TE KEL TE ORİ Sİ

İk ti sat kay nak la rın da doğal te ke lin ta nı mı na yö ne lik iki li bir ayı rım or ta -
ya kon mak ta dır. Bun lar kla sik gö rüş ve çağ daş gö rüş ola rak ad lan dı rı la bi -
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lir. Kla sik gö rüş, öl çek eko no mi le ri ni, doğal te ke lin ayırt edi ci un su ru ola -
rak ka bul et mek te dir. Zi ra kla sik gö rüş, be lir li çık tı ara lık la rın da aza lan
or ta la ma ma li yet ler le ça lı şan tek bir fir ma yı te mel al mak ta dır. 

Tek ürün lü doğal te kel de iki önem li kav ram la kar şı la şıl mak ta dır. Bun lar -
dan il ki aza lan or ta la ma ma li yet ler (po zi tif öl çek eko no mi le ri) diğe ri ise
en düs tri nin ma li yet fonk si yo nu nun “su bad di ti ve” ol ma sı, bir baş ka de yiş -
le be lir li bir en düs tri de ki üre tim dü ze yi nin tek bir fir ma ca iki ve ya da ha
faz la fir ma ya gö re da ha et kin şe kil de kar şı lan ma sı nı sağ la yan ma li yet ya -
pı sı dır. Aşağı da ki şe kil de gö rül düğü üze re po zi tif öl çek eko no mi le ri üre -
tim ar tık ça or ta la ma ma li yet le rin düş me si ha li ni ifa de et mek te dir
(Church ve Wa re 2000, 754). 

Şe kil 1

Kay nak: Vis cu si, Ver non ve Har ring ton (1995, 354) 

Tra in (1999, 6)’e gö re öl çek eko no mi le ri nin en önem li kay nağı sa bit ma -
li yet ler olup, üre ti len bi rim mik ta rın ar tıp art ma ma sı nın bu tür ma li yet -
ler üze rin de et ki si bu lun ma mak ta dır. Tra in bu ko nu da elek trik üre ti min -
den ha re ket le şu ör neği ver mek te dir: Bir bi rim elek trik ener ji si nin (ki lo -
watt sa at) üre ti le bil me si için ge rek li olan sa bit ya tı rım (elek trik san tra li)
bir kez ya pıl dık tan son ra, kuş ku suz ay nı te sis ler de çok sa yı da ener ji bi ri -
mi üre ti le bi le cek tir. Üre tim art tık ça sa bit ma li yet ler da ha çok ener ji bi ri -
mi ara sın da dağı la cak, bir baş ka de yiş le or ta la ma ma li yet ler dü şe cek tir. 

An cak gü nü müz de ar tan or ta la ma ma li yet ler le kar şı la şı lan en düs tri le rin de
doğal te kel ola bi le ceği hu su sun da bir gö rüş bir liği mev cut tur. Ge or ge, Joll
ve Lynk (1991, 337) ar tan or ta la ma ma li yet ler ha lin de de doğal te ke lin söz
ko nu su ola bi le ceği ni aşağı da ki şe kil yar dı mıy la gös ter mek te dir. 
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Şe kil 2

Kay nak: Ge or ge, Joll ve Lynk (1991, 337)

Şe kil 2’de D’ ta le bin de en düs tri doğal te kel ni te liğin de dir, bu ta lep se vi -
ye sin de aza lan ma li yet ler söz ko nu su olup tüm üre tim en dü şük ma li yet -
le tek bir fir ma ta ra fın dan ger çek leş ti ril mek te dir. Pa za ra baş ka fir ma la rın
gi ri şi top lam ma li yet le ri ar tı ra cağın dan eko no mik açı dan ras yo nel değil -
dir. D’’ ta lep se vi ye sin de Qm üre tim dü ze yin den iti ba ren ar tan ma li yet ler
söz ko nu su dur; teo rik ola rak ikin ci bir fir ma nın pa za ra gi ri şi müm kün gi -
bi gö rün se de en düs tri doğal te kel özel liği ni ko ru mak ta dır. Bu ra da ma li -
yet fonk si yo nu nun su bad di ti ve ol duğu en bü yük üre tim dü ze yi nin
Qr’nin sağın da ol duğu var sa yıl mak ta dır.

Ta le bin D’’ ol duğu ve pa zar da iki fir ma nın fa ali yet gös ter diği var sa yı lır sa
fir ma lar dan bi ri mi ni mum et kin üre tim dü ze yi olan Qm nok ta sın da üre -
ti mi ni ger çek leş ti re cek, diğe ri ise QmQr ara lığın da pa zar da ki ar ta ka lan
ta le bi kar şı la ya cak tır. Bu du rum da pa zar da ki ta le bi kar şı la mak için ge rek -
li üre ti min top lam ma li ye ti Cm ve Cf ‘nin ağır lık lı or ta la ma sı na eşit ol -
mak ta dır. An cak bu bir le şik ma li yet, pa zar da tek bir fir ma nın ol ma sı ha -
lin de olu şa cak Cs ma li ye tin den yük sek tir. Bu çer çe ve de, ne ga tif öl çek
eko no mi le ri nin bu lun duğu en düs tri le rin de doğal te kel ni te liğin de ola bi -
le ceği gö rül mek te dir. Öte yan dan, ta le bin D’’’’e kay ma sı ve pa zar bü yük -
lüğü nün 2Qm dü ze yi ne ulaş ma sı ha lin de tek bir fir ma nın ma li ye ti C* se -
vi ye sin de oluş mak ta dır. İki fir ma nın bir le şik top lam ma li ye ti ise, her iki -
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si nin de Qm dü ze yin de üre tim yap tığı ve 2Qm’lik pa za rı eşit şe kil de pay -
laş tığı var sa yı lır sa 2Cm’dir ve bu bir le şik ma li yet tek bir fir ma nın üre tim
ma li ye ti nin al tın da kal mak ta dır (C*>2Cm). Bir baş ka de yiş le en düs tri
doğal te kel ol ma özel liği ni kay bet miş tir.
Ay nı şe kil de tek no lo jik ge liş me le rin de ben zer bir et ki ye yol aç tığı nı gö -
rül mek te dir. Aşağı da ki şe kil de bu iliş ki se rim len mek te dir.

Şe kil 3

Kay nak: Ge or ge, Joll ve Lynk (1991, 337)

Ta le bin DD’ ve or ta la ma ma li yet fonk si yo nu nun AC1 ol duğu ilk du rum -
da, tek bir fir ma nın top lam üre tim ma li ye ti (Cs), iki fir ma nın ma li ye ti -
nin (Cm ve Cr) ağır lık lan dı rıl ma sı ile edi len top lam ma li yet ten da ha dü -
şük se vi ye de ger çek leş tiğin den doğal te kel söz ko nu su dur. An cak tek no lo -
jik değiş me ne de niy le or ta la ma ma li yet le rin AC2 eğ ri si ne kay ma sı en düs -
tri nin doğal te kel özel liği ni kay bet me siy le so nuç lan mak ta dır (İki fir ma -
nın ma li yet le ri nin (Cm ve C2) ağır lık lı or ta la ma sı tek bir fir ma nın ma li -
ye ti nin (C1) al tın da kal mak ta dır). Ay nı ta lep ko şul la rın da en düs tri ya pı -
sı nı değiş ti ren un sur bu kez ma li yet ler de ki, bir baş ka de yiş le tek no lo ji de -
ki değiş me dir.

Öte yan dan çağ daş gö rüş, bir den faz la mal üre ten fir ma yı da dik ka te al -
mak ta, öl çek eko no mi si ye ri ne, bir fir ma nın üre tim ma li yet le ri nin bir den
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faz la fir ma nın ma li yet le ri top la mın dan da ha az ol ma sı nın, doğal te ke lin
var lığı nı açık la dığı nı ile ri sür mek te dir.

Ni te kim Pos ner (1999, 1); doğal te ke lin ko şu lu nu, ta le bin en az ma li yet -
le tek bir fir ma ta ra fın dan kar şı lan ma sı ola rak ta nım la mak ta, do la yı sıy la
fir ma sa yı sın dan çok ta lep ve arz tek no lo ji si iliş ki si nin önem li ol duğu nu
vur gu la mak ta dır. 

Çağ daş gö rü şün or ta ya çık ma sı na kat kı da bu lu nan gö rüş le rin or tak nok -
ta la rı şu şe kil de özet le ne bi lir (Pa şa oğ lu 2003, 6):

• Tüm ya zar lar doğal te ke lin özel lik le öl çek eko no mi le ri nin va rol duğu en -
düs tri ler de or ta ya çık tığı ko nu sun da uz laş mak ta dır. An cak ba zı la rı öl çek
eko no mi si nin yok luğun da da doğal te kel le rin va ro la bi le ceği ni sav la mak -
ta dır.

• Çoğu ya zar re ka be tin yı kı cı ola bi le ceği ni, yı kı cı re ka be tin doğal te kel
ko şul la rı ile il gi li ol duğu nu ka bul et mek te dir.

• Çoğu ya zar be lir li bir en düs tri nin sa de ce öl çek eko no mi le ri nin var lığı
ha lin de doğal te kel ola rak ni te le ne bil me si nin müm kün ol ma dığı nı, pa zar
ta nı mı ve ta le bin ni te liği gi bi un sur la rın da dik ka te alın ma sı ge rek tiği ko -
nu sun da uz laş mak ta dır. 

Yu ka rı da ifa de edil diği gi bi ge le nek sel yak la şım, üre tim düş tük çe or ta la -
ma ma li yet le rin düş tüğü du ru mu ifa de eden po zi tif öl çek eko no mi le ri nin
doğal te ke lin var lık ko şu lu ola rak ka bul et mek te dir. An cak çağ daş gö rüş,
ar tan or ta la ma ma li yet le rin gö rül düğü en düs tri ler de de doğal te ke lin va -
ro la bi le ceği ni sav la mak ta dır. 

Bu nun la bir lik te ta lep mik ta rın da ki ar tış ve tek no lo jik ge liş me le re bağ lı
ola rak ma li yet eğ ri sin de or ta ya çı kan deği şik lik ler son de re ce önem li et -
men ler dir. Ta lep mik ta rın da or ta ya çı kan yük sek oran lı bir ar tış ya da tek -
no lo jik ge liş me ye ko şut ola rak ma li yet eğ ri sin de or ta ya çı ka bi le cek deği -
şik lik ler, en düs tri nin doğal te kel ni te liği ni or ta dan kal dı ra bi lir. 

Doğal te ke le iliş kin çağ daş yak la şım çer çe ve sin de, gü nü müz de doğal te kel
ni te liği gös te ren ba zı en düs tri le rin, ta lep mik ta rın da ki aşı rı yük sel me, da -
ha da önem li si tek no lo jik ge liş me le re ko şut ola rak doğal te kel ni te liği ni
yi ti re bi le ceği, bir baş ka ifa dey le re ka be te açı la bi le ceği üze rin de du rul ma sı
ge re ken bir hu sus tur. 

Doğal te kel ler ge nel lik le yük sek mik tar da baş lan gıç ya tı rı mı ge rek ti ren,
yük sek sa bit ve ba tık ma li yet le rin va rol duğu şe be ke en düs tri le ri dir. Doğal
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gaz, elek trik, şe be ke su yu, de mir yo lu ve te le ko mü ni kas yon hiz met le ri
doğal te kel ni te liği ta şı mak ta dır. Söz ko nu su sek tör ler için de yu ka rı da
bah se di len ge liş me ler so nu cun da re ka be te açıl ma ya en el ve riş siz sek tö rün,
bir son ra ki bö lüm de ele alı na cak özel lik le ri do la yı sıy la, şe be ke su yu sek -
tö rü ol duğu ile ri sü rü le bi lir.

Be lir gin ba zı özel lik ler doğal te kel ni te liğin de ki sek tör le ri diğer en düs tri -
ler den ayır mak ta dır. Doğal te kel le rin he men ta ma mı stok lan ma sı güç
olan bir hiz met su nar lar. Bu ne den le ta le bin en yük sek se vi ye de ol duğu
za man lar da anı lan ta le bi kar şı la mak için ka pa si te faz la sı na ge rek si nim du -
yul mak ta dır. Doğal te kel ni te liği gös te ren en düs tri ler de anı lan hiz met ler,
tü ke ti ci le re bir bo ru hat tı ya da ile ti şim hat tı va sı ta sıy la su nu lur. Bu ne -
den le bir den faz la te şeb bü sün ay nı alan da fa ali yet gös ter me si kay nak is ra -
fı na ne den ol mak ta dır (Ça kal 1996, 18).

I.3. RE GÜ LAS YON TE ORİ Sİ

Re gü las yon kav ra mı ka mu oto ri te si nin he men tüm dü zen le me le ri ni içe -
re cek öl çü de ge niş bir kav ram dır. İk ti sat te ori sin de re gü las yon kav ra mı
baş lan gıç ta öl çek eko no mi le ri nin göz len diği doğal te kel le rin fi yat, arz
mik ta rı gi bi ik ti sa di değiş ken le ri nin ka mu oto ri te si ta ra fın dan dü zen len -
me si an la mın da kul la nıl mış tır. 1970’ler de, özel lik le doğal te kel ni te liği
gös ter me yen fa ali yet le rin re gü las yon kap sa mı na alın ma sıy la re gü las yo nun
fark lı iş lev ler gör düğü sa vı özel lik le Ge or ge Stig ler ve Sam Pelt zman ta ra -
fın dan di le ge ti ril miş, bu gö rüş ler li te ra tür de “Stig ler-Pelt zman Mo de li”
ola rak ad lan dı rıl mış tır. Bu mo de li gö re re gü las yo nun te mel ama cı, tü ke -
ti ci le rin ko run ma sın dan çok, bun dan fay da sağ la yan grup la rın çı kar la rı -
nın ko run ma sı dır (Wald man ve Jen sen 1998, 602; Vis cu si, Ver non ve
Har ring ton 1995, 329). 

Stig ler-Pelt zman Mo de li kap sa mın da re gü las yon dan fay da sağ la yan çı kar
grup la rı, il gi li sek tör ler de fa ali yet gös te ren tü ke ti ci ler, po li ti ka cı lar ve re -
gü las yon oto ri te le ri dir. Bu na kar şın sa yı la rı faz la olan tü ke ti ci grup la rı
diğer grup la ra gö re çı kar la rı nı ko ru mak nok ta sın da za yıf kal mak ta dır
(Vis cu si, Ver non ve Har ring ton 1995, 330). 

Söz ko nu su yak la şım la rın ça lış ma nın ko nu su ba kı mın dan önem ta şı mak -
ta dır. Zi ra kla sik yak la şı ma gö re re gü las yon doğal te kel le rin or ta ya çı kar -
dığı so run la rın çö zü mü ne yö ne lik bir araç tır ve an cak bir fa ali yet doğal te -
kel ni te liği ni, yu ka rı da açık la nan ge liş me ler so nu cun da kay bet tiğin de re -
gü las yon uy gu la ma la rı na son ve ri le bi lir. Öte yan dan Stig ler-Pelt zman Mo -
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de li ni dik ka te alan yak la şım la ra gö re, doğal tek ke le rin or ta ya çı kar dığı te -
mel so run olan te kel ci fi yat la ma, bu na bağ lı ola rak tü ke ti ci re fa hın da ki
azal ma lar ve eko no mik et kin liğin sağ la na ma ma sı so ru nu re gü las yon yön -
te mi ile çö zü le me mek te dir. Bu ne den le re gü las yon dı şı se çe nek ler gün de -
me ge ti ril me li dir. Söz ko nu su se çe nek ler tar tı şıl ma sın dan ön ce ge niş an -
lam da re gü las yon kav ra mı nın ele alın ma sı ye rin de ola cak tır. 

I.3.1. Re gü las yo nun Ta nı mı

Ba tı dil le rin de kul la nı lan re gü las yon te ri mi dok san lı yıl la rın ikin ci ya rı sın -
da Türk çe ye gir miş bir kav ram dır ve özel lik le bağım sız ida ri oto ri te le rin fa -
ali yet le ri ni ifa de et mek üze re kul la nıl mak ta dır. Kav ram, hu kuk sal çer çe ve
için de ku ral koy mak, dü zen le mek an la mı na gel mek te dir. Te rim, ABD’de,
Kı ta Av ru pa sı yak la şı mın dan fark lı ola rak özel ki şi le rin fa ali yet gös ter diği
bir ala nın, bir pi ya sa nın ida re ta ra fın dan çok bo yut lu ola rak dü zen len me -
si ve de net len me si an la mı na gel mek te dir. 1990’lı yıl lar da hız ka za nan özel -
leş tir me ve ser best leş tir me dal ga sı ile bir lik te, te rim, Kı ta Av ru pa sı’nda da
ABD’de ki an la mıy la kul la nıl ma ya baş la mış tır (Oder 2003, 2). 

Re gü las yon kav ra mı na yö ne lik çok sa yı da ta nım la ma bu lun mak ta dır. Ta -
nım la rın bir ku ra lın, bir il ke nin, ya da bir sis te min ge reği ola rak kon trol
et me, yö net me/yön len dir me ya da ida re et me ey lem le ri ni içer diği vur gu -
lan mak ta dır. Bu çer çe ve de, ik ti sa di alan la sı nır lı kal mak üze re, “özel sek -
tör ve ka mu te şeb büs le ri nin fa ali yet le ri ni yü rü tüş tarz la rı nı kon trol al tın -
da tut ma ama cıy la ko nu lan ku ral lar,” di ye ta nım lan dığın da, re gü las yo nun
dev let ka dar es ki bir ol gu ol duğu gö rü lür (Ka ra bu dak ve Müf tü oğ lu
2002, 3).

OECD (1997, 16)’nin ko nu ile il gi li ça lış ma sın da re gü las yon; dev let ler
ta ra fın dan yurt taş lar ve gi ri şim ci le re yö ne lik ola rak dev let ve dev let dı şı
ku ru luş lar ta ra fın dan ge liş ti ri len ve çe şit li va sı ta lar la ha ya ta ge çi ri len dü -
zen le me ler ola rak ta rif edil mek te dir.

OECD (2002 c, Ön söz); re gü las yon kav ra mı na çok ge niş bir iş lev yük le -
mek te, çağ daş ve de mok ra tik hü kü met le rin te mel he def le ri nin, hal kın
eko no mik ve sos yal re fa hı nı yük selt mek ama cıy la mak ro eko no mik is tik -
ra rı sağ la mak, yük sek is tih dam dü ze yi ne ulaş mak, eği tim ve öğ re tim dü -
ze yi ni yük selt mek, fır sat eşit liği ni sağ la mak, ye ni liği ve gi ri şim ci liği des -
tek le mek, çev re, sağ lık ve sos yal gü ven lik alan la rın da yük sek ka li te stan -
dart la rı na eriş mek için po li ti ka lar ge liş tir mek ol duğu nu, sö zü edi len ka -
mu sal po li ti ka amaç la rı na ulaş mak için “dü zen le me” ya da “re gü las yon”
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kav ra mı nın, önem li araç lar dan bi ri ol duğu nu vur gu la mak ta dır. 

Ati yas (Re ka bet Ku ru mu 2001, 31-46), ko nu ya ABD odak lı yak laş mak -
ta ve kav ra mın bü yük öl çü de şe be ke en düs tri le ri ile iliş ki li ol duğu nu ifa -
de et mek te, re gü las yo nu bu sek tör ler de fa ali yet gös te ren te şeb büs le re yö -
ne lik ola rak ge liş ti ri len ku ral lar ola rak ta nım la mak ta dır.

Erol (DPT 2003, 23), re gü las yon kav ra mı nı ik ti sa di bağ lam da; “tam re -
ka be tin ol ma dığı sek tör ler de doğal te kel le rin ya rat tığı olum suz luk la rın gi -
de ril me si ve eko no mik et kin liğin sağ la na bil me si, dev le tin pi ya sa ak sak lık -
la rı nı gi de re bil me si için çe şit li ku rum la rı eliy le bu pi ya sa la ra mü da ha le et -
mek ama cıy la ge liş tir diği yön tem ler,” ola rak ta nım la mak ta dır.

Yu ka rı da ve ri len ta nım lar dan ha re ket le, re gü las yon kav ra mı nın di li mi ze
ABD’de yük len diği an la mıy la yer leş tiği, bir diğer ifa dey le, doğal te kel le rin
ya da şe be ke en düs tri le ri nin ik ti sa di bağ lam da dü zen len me si ve de net len -
me si iş le vi ni ifa de et tiği, bu ne den le da ha çok bağım sız ida ri oto ri te le rin ka -
rar ve uy gu la ma la rı nı ifa de et mek üze re kul la nıl dığı sav la na bi lir. 

I.3.2. Re gü las yo nun Ta rih sel Ge li şi mi 

Yu ka rı da ve ri len ta nım çer çe ve sin de re gü las yo nun ge li şi mi ni an la ya bil -
mek için ABD de ne yi mi ne göz at mak ge rek mek te dir. ABD’de ti ca ri fa ali -
yet le rin re gü las yo nu na yö ne lik ilk uy gu la ma İli no is Eya le tin de 1877 ta -
rih li bir da va so nu cu or ta ya çık mış tır. 1871 ta rih li bir ya sal dü zen le me
çer çe ve sin de ta hıl nak li ye si ile iş ti gal eden te şeb büs le re li sans al ma mec -
bu ri ye ti ge ti ril miş ve de po la ma ya pan şir ket le rin ko ya bi le cek le ri fi yat ta -
va nı be lir len miş tir. Bu alan da fa ali yet gös te ren iki te şeb büs, söz ko nu su
dü zen le me nin ken di le ri ni bağ la ma dığı ge rek çe siy le Fe de ral Mah ke me ye
baş vur muş, an cak baş vu ru la rı red de dil miş tir (Vis cu si, Ver non ve Har -
ring ton 2000, 311).

Ko nuy la il gi li bir diğer ge liş me de mir yo lu sek tö rün de or ta ya çık mış tır.
1870’ler de de mir yo lu şir ket le ri nin ay rım cı uy gu la ma la rı so nu cun da 1887
yı lın da ya sal dü zen le me ye gi dil miş ve sek tö rün dü zen len me si ama cıy la
In ters ta te Com mer ce Com mis si on (ICC) ku rul muş tur. ICC’nin te mel iş -
le vi fi yat re gü las yo nu ola rak be lir len miş tir (Vis cu si, Ver non ve Har ring -
ton 2000, 312).

1890 yı lın da Sher man An tit rust Ya sa sı?nın ka bul edil me si nin ar dın dan,
1906 yı lın da pet rol bo ru hat la rı nın, 1911 yı lın da te le ko mü ni kas yon hiz -
met le ri nin re gü las yo nu na yö ne lik ya sa lar yü rür lüğe gir miş tir. 1914 yı lın -
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da tü ke ti ci nin ve re ka be tin ko run ma sı ama cıy la Fe de ral Tra de Com mis si -
on (FTC) te şek kül et ti ril miş tir (Erol 2003, 28).

ABD’de 1930’la ra ge lin diğin de ha li ha zır da yü rür lük te olan re gü las yon
ya sa la rı nın bü yük bö lü mü nün yü rür lüğe gir diği gö rül mek te dir. 1934 yı -
lın da Te le ko mü ni kas yon Ya sa sı, 1935’de Mo tor lu Ta şıt lar Ya sa sı, 1938 yı -
lın da Doğal Gaz Ya sa sı, 1940’da ti ca re tin re gü las yo nu na iliş kin ya sa yü -
rür lük ka zan mış tır. Bu kap sam da ulaş tır ma ve ile ti şim ala nın da Fe de ral
Com mi ni ca ti on Com mis si son (FCC), ma li pi ya sa lar ala nın da Se cu ri ti es
and Exc han ge Com mis si on (SEC) ku rul muş tur (Erol 2003, 29).

1933-1940 ve 1973-1980 yıl la rı en faz la ya sal re gü las yo nun ger çek leş ti -
ril diği dö nem dir. Re gü las yon lar 1940-1970 ara sın da sa de fa kat sü rek li bir
se yir iz le miş tir. Bu dö nem de da ha ön ce re gü le edil me yen kab lo lu te le viz -
yon hiz me ti, 1968 yı lın dan iti ba ren FCC ta ra fın dan re gü le edil me ye baş -
la mış tır (Erol 2003, 28).

Dü zen le yi ci oto ri te ler den ba zı la rı, ko mis yon ya da ku rul adıy la fa ali yet
gös te ren bağım sız ida ri oto ri te hü vi ye tin de dir. An cak re gü las yon iş le vi ya -
sal yet kiy le ba zı ba kan lık lar eliy le de yü rü tül mek te dir (Oder 2003, 5).

1971-1989 yıl la rı ise re gü las yon la rın kal dı rıl dığı, tek nik de yim le de re gü -
las yon dö ne mi ola rak bi lin mek te dir. Bu dö nem de re gü las yo na tâ bi sek -
tör le rin GSMH’ya ora nı %17’den %6.6’ya ge ri le miş tir. 1978 yı lın da ha -
va yol la rı ve doğal gaz, 1980 yı lın da de mir yo lu ve ka ra yo lu yük ta şı ma cı -
lığı, 1981 yı lın da pet rol sek tö rü, 1982 yı lın da ka ra yo lu yol cu ta şı ma cı lığı,
1984 yı lın da ise kab lo lu te le viz yon ya yın cı lığı hiz met le ri de re gü le edil -
miş tir (Vis cu si, Ver non ve Har ring ton 2000, 316).

Av ru pa’da re gü las yon kav ra mı ise ABD’ye nis pe ten ye ni dir. İk ti sa di fa ali -
yet ala nın da özel sek tör mül ki ye ti nin ka bu lü ve söz ko nu su te şeb büs ler -
den ya da ya pı sal özel lik ler den kay nak la nan pi ya sa ak sak lık la rı nın re gü -
las yon yön te mi ile or ta dan kal dı rıl ma sı an la yı şı ya kın bir ta ri hi geç miş te
ger çek leş miş tir. 

1800’lü yıl la rın so nun da or ta ya çı kan eko no mik buh ran ile II. Dün ya Sa -
va şı’nın so nu ara sın da ki dö nem de Av ru pa ka muo yu pi ya sa eko no mi sin -
den ve bu sis te min eko no mik kriz le ri aş ma ka pa si te sin den şüp he duy -
muş tur. Bu du ru mun so nu cu ola rak pi ya sa ak sak lık la rı nı gi der me nin yo -
lu, ya kın za ma na ka dar, dev let leş tir me ve mil li leş tir me ola rak ka bul edil -
miş tir. Ka mu mül ki ye ti ye ri ne fi yat kon trol le ri ya da ruh sat la ma gi bi re -
gü las yon araç la rı nın kul la nıl dığı dö nem ler de da hi, söz ko nu su dü zen le -
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me le rin bağım sız ida ri oto ri te ler eliy le yü rü tül me si ne kar şı çı kıl mış tır. Bu
tür dü zen le me ler, ba kan lık lar, ko or di nas yon ku rul la rı ya da mes lek ör güt -
le ri ta ra fın dan yü rü tül müş tür (Erol 2003, 40).

AB’de re gü las yon kav ra mı nı te tik le yen et men ler üç baş lık al tın da top la na -
bi lir. Bun lar; eko no mik bir lik dü şün ce si, özel leş tir me ve kü re sel leş tir me -
dir (Oder 2003, 8). Anı lan üç et men de son tah lil de pi ya sa eko no mi si ni,
pi ya sa eko no mi si de pi ya sa ak sak lık la rıy la bir lik te re gü las yon ge rek si ni mi -
ni or ta ya çı kar mış tır. Bu ge liş me le re ko şut ola rak son kırk yıl da AB’de re -
gü las yon oto ri te le ri nin sa yı sı hız la art mış tır.

I.3.3. Re gü las yon Tür le ri

Re gü las yon, yu ka rı da ifa de edil diği üze re, ge niş an la mıy la her tür lü hu ku -
ki ve ida ri dü zen le me yi ifa de eden bir kav ram ol mak la bir lik te, ek se ri yet -
le ik ti sa di dü zen le me le ri ima et mek üze re kul la nıl mak ta dır. An cak ik ti sa -
di değiş ken le rin dı şın da ka lan çev re, gü ven lik sağ lık gi bi değiş ken le rin
dü zen len me si de ge rek ik ti sa di değiş ken ler le olan iliş ki si, ge rek se anı lan
değiş ken le rin bi rey sel ve top lum sal öne mi ba kı mın dan üze rin de du rul -
ma sı ge re ken bir ko nu dur. Şe be ke su yu sek tö rün de de ik ti sa di re gü las yo -
nun dı şın da ka lan re gü las yon alan la rı, sek tö rün ser best leş ti ril me si nok ta -
sın da dik ka te alın ma sı ge re ken alan lar dır. 

I.3.3.1. İk ti sa di Re gü las yon

İk ti sa di re gü las yo nun te mel iş le vi, tü ke ti ci aley hi ne re fah trans fe ri ni en gel le -
mek, bir yan dan da te şeb büs le re fa ali yet le ri ni sür dür me im kâ nı ta nı ya cak ge -
li ri el de et me le ri ne ola nak sağ la mak tır. Bu amaç la kul la nı lan bel li baş lı değiş -
ken ler; fi yat, üc ret ve fa iz ora nı dır. Bu ra da en iyi çö züm, bu iki amaç ara sın -
da sağ la na cak den ge nin re ka bet çi pi ya sa la ra ya kın sa ma sı ile ger çek le şe cek tir.
Böy le ce top lum sal re fah kay bı en az dü zey de tu tu la cak tır. 

An cak re gü las yo nun yay gın ola rak kul la nıl dığı doğal te kel ler de tam re ka -
bet çi so nu ca ulaş mak müm kün ola ma mak ta dır. Bu nun ne de ni doğal te -
kel pi ya sa la rın da po zi tif öl çek eko no mi le ri nin va rol ma sı dır. Anı lan sek -
tör ler de or ta la ma ma li yet ler aza lan bir eği lim gös ter mek te, mar ji nal ma li -
yet ler ise or ta la ma ma li ye tin al tın da sey ret mek te dir. Do la yı sıy la fi ya tın
mar ji nal ma li ye te eşit len me si te şeb büs le rin za rar et me si so nu cu nu or ta ya
çı ka rır. 

Bu nok ta da ka mu oto ri te si nin fi yat, mar ji nal ma li yet eşit liği du ru mun da
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or ta ya çı ka cak za ra rı kar şı la ma sı bir se çe nek ola rak gö rü le bi lir. An cak bu
se çe neğin uy gu la ma ya ge çi ril me si güç tür. Zi ra te kel ni te liği ta şı yan te şeb -
büs ler ta lep ve arz fonk si yon la rı hak kın da tam bil gi ye sa hip ol ma ya cak ya
da bu bil gi ye sa hip ol sa da hi ka mu oto ri te si ni ya nıl ta bi le cek tir. 

Bu nok ta da ak la ge len en iyi ikin ci çö züm, fi ya tın or ta la ma ma li ye te eşit -
len me si dir. Bu hal de te şeb büs ler fa ali ye ti ni sür dü re bi le cek tir. An cak bu
du rum da bir mik tar re fah kay bı söz ko nu su ol mak ta dır. Öte yan dan bir -
den çok mal ve ya hiz met üre ti mi nin söz ko nu su ol duğu hal de or ta la ma
ma li ye te eşit fi yat la ma en iyi ikin ci çö züm ol mak tan çık mak ta dır. Bu du -
rum da fark lı fi yat la ma se çe nek le ri gün de me gel mek te dir. 
Bun lar dan il ki “Ram sey Fi yat la ma sı”dır. Bu sis tem çer çe ve sin de ta lep es -
nek liği dü şük olan hiz met ler mar ji nal ma li ye tin üze rin de, ta lep es nek liği
yük sek olan hiz met ler de mar ji nal ma li yet le re ya kın fi yat lar be lir len mek te,
böy le ce or ta la ma ma li ye ti kar şı la ya cak or ta la ma bir fi ya ta ula şıl mak ta dır.
Diğer bir yön tem, “Çift Ta raf lı Ta ri fe Yön te mi”dir. Bu yön tem kap sa mın -
da ta ri fe, ürü nün mar ji nal ma li ye ti ne eşit olan bir fi yat ile mik tar dan
bağım sız bir sa bit üc re tin top la mı na eşit tir. Tü ke tim den bağım sız sa bit
kıs mın tes pi ti çe şit li yön tem ler ile ger çek leş ti ril mek te dir. Bun lar ara sın da
en ko lay ola nı top lam sa bit ma li ye tin tü ke ti ci sa yı sı na bö lün me si dir (Vis -
cu si, Ver non ve Har ring ton 2000, 348).
Üçün cü yön tem, “Ka de me li Fi yat lan dır ma Yön te mi”dir. Bu yön tem kap -
sa mın da hiz met kar şı lığı ola rak be lir li bir mik tar tü ke tim için tek bir fi -
yat uy gu lan mak ta, bu mik ta rı aşan tü ke tim için fi yat ka de me li azal tıl -
mak ta ve mar ji nal ma li ye te yak laş tı rıl mak ta dır.
Uy gu la nan bir diğer yön tem de “Ka pa si te Kul la nı mı na Gö re Fi yat lan dır -
ma Yön te mi”dir. Bu yön tem elek trik, ile ti şim ve şe be ke su yu hiz met le ri
için kul la nı lan bir yön tem dir. Anı lan hiz met le re yö ne lik ta lep mik ta rı gü -
nün, haf ta nın ya da ayın be lir li za man la rın da ve ya mev sim lik dö nem ler de
art mak ta ve ya azal mak ta dır. Bu ne den le ta le bin dü şük ol duğu an lar da ka -
pa si te faz la sı bu lun mak ta, en yük sek ol duğu an lar da ise tüm tü ke ti ci ler bu
hiz met ten ya rar la na ma ya bil mek te dir. Bu ne den le anı lan yön tem uya rın ca
ka pa si te boş luğu bu lu nan dö nem ler de mar ji nal ma li ye te eşit fi yat lan dır ma
ya pıl mak ta, yük sek ta lep an la rın da fi yat yük sel til me li dir.
Doğal te kel den kay nak la nan pi ya sa ak sak lık la rı nın gi de ril me si nok ta sın -
da or ta ya çı kan bir diğer so run da asi met rik bil gi so ru nu dur. Bir baş ka ifa -
dey le ge nel de ka mu oto ri te si, özel de ik ti sa di re gü las yon dan so rum lu ida -
ri oto ri te, söz ko nu su te şeb büs le rin ma li yet, ka pa si te vb. ik ti sa di değiş -
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ken le ri hak kın da ye ter li bil gi ye sa hip ola ma mak ta dır. 
Asi met rik bil gi nin va rol ma dığı hal de, yu ka rı da yer ve ri len yön tem ler çer -
çe ve sin de en iyi ikin ci çö zü me ulaş mak güç ol ma ya cak tır. An cak kâr en -
çok lan ma sı gü dü sü ile ha re ket eden te şeb büs ler ka mu oto ri te si ni ya nılt -
ma eği li mi gös ter mek te dir. Bu hal de en iyi çö zü mü ya ka la ya cak po li ti ka -
lar uy gu la mak güç leş mek te dir. 
İk ti sa di re gü las yo nu güç leş ti ren bir diğer un sur, re gü las yo nun di na mik
bir sü reç ol ma sı dır. Tek no lo ji, ta lep ve mak ro eko no mik ko şul la rın hız lı
de vi ni mi ne ko şut ola rak te şeb büs le rin ik ti sa di değiş ken le ri de deği şim
gös ter mek te dir. Bu ne den le doğal te kel ni te liği ta şı yan te şeb büs ler ile re -
gü las yon dan so rum lu oto ri te ara sın da sü rek li bir bil gi akı şı sağ lan ma lı dır
(Arms trong, Co wan ve Vic kers 1994, 26). 
Yu ka rı da su nu lan çer çe ve için de ik ti sa di re gü las yo nun te mel he def le ri ni
şu şe kil de özet le mek müm kün dür:
• Re gü le edi len sek tör ler de su nu lan mal ve hiz met le rin tü ke ti ci ler ara sın -
da dağı lı mın da et kin liğin te sis edil me si 
• Mal ve hiz met üre ten le rin en dü şük ma li yet dü ze yi ni ya ka la ma la rı nı te -
min et mek 
• Te mel ih ti yaç ni te liği ta şı yan mal ve hiz met le rin dü şük ge lir li ha ne halk -
la rı na su nu mu nu sağ la mak
• Özel lik le pi ya sa da te kel ci gü ce sa hip te şeb büs le rin, aşı rı fi yat uy gu la ma -
la rıy la tü ke ti ci ran tı trans fe ri yap ma la rı nı en gel le mek

I.3.3.2. Sos yal Re gü las yon
Sos yal re gü las yon lar ile top lu mun hak la rı nı ko ru mak ve re fah dü ze yi ni
art tır mak he def le ri ne odak la nıl mak ta dır. Sos yal re gü las yon ge rek si ni mi ni
or ta ya çı ka ran te mel et men kâr gü dü süy le ha re ket eden te şeb büs le rin ya -
rat tığı ne ga tif dış sal lık lar dır. Bu amaç la kul la nı lan te mel değiş ken ler çev -
re, gü ven lik, sağ lık ve is tih dam ko şul la rı dır.
Sos yal re gü las yon lar, gi de rek tü ke tim ve üre tim sü reç le ri ni da ha yoğun bir
bi çim de et ki le mek te dir. 1991 yı lın da ya pı lan ba zı araş tır ma la ra gö re re gü -
las yon sa yı sı nın art ma sı ve ik ti sa di de re gü las yon sü re ci so nu cun da sos yal
re gü las yon la rın ma li ye ti, ik ti sa di re gü las yon ma li yet le ri ni iki ye kat la mış -
tır. Zi ra sos yal re gü las yon açı sın dan top lu mun ge ne li nin de re gü las yon ta -
le bi bu lun ma mak ta, ak si ne re gü las yon ta le bi art mak ta dır (Ar dı yok 2002,
9). 
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I.4. DOĞAL TE KEL LER DE RE GÜ LAS YON 

I.4.1. Doğal Te kel ler den Kay nak la nan Pi ya sa Ak sak lık la rı nın G i  d e  r i l  -
me sin de Al ma şık Çö züm Yön tem le ri

Doğal te kel ler den kay nak la nan pi ya sa ak sak lık la rı nın gi de ril me sin de ik ti -
sa di re gü las yon ak la ge len ilk se çe nek ol mak la bir lik te, re gü las yon dan ka -
çı na rak, pi ya sa di na mik le ri nin iş le yi şi ile op ti mal çö zü me ula şı la bi le ceği
an la yı şı ve ya bu pi ya sa la rın ka mu ya da ka mu-özel te şeb büs or tak lık la rı -
nın fa ali ye ti ne bı ra kıl ma sı al ma şık yön tem ler ola rak or ta ya çık mak ta dır.
Söz ko nu su yak la şım la rı kı sa ca özet le mek ye rin de ola cak tır.

I.4.1.1. Re gü las yon Ol mak sı zın Pi ya sa Çö zü mü

Bu ra da te mel ön gö rü; re gü le edil me yen doğal te kel le rin üre tim de et kin -
liği sağ la ya cağı, ay rı ca öl çek eko no mi le rin den fay da lan mak su re tiy le tü ke -
ti ci le re en dü şük ma li yet ler le hiz met su na cağı dü şün ce si dir.

Bu ön gö rü yü bir çok açı dan eleş tir mek müm kün dür. Bi rin ci si, doğal te kel
ni te liği ta şı yan bir te şeb bü sün di na mik et kin lik sağ la ma gü dü sü kuv vet li
ol ma ya cak tır. Zi ra üret tiği mal ve ya hiz me tin al ma şığı mev cut değil dir.
Bu du rum da anı lan te şeb bü sün araş tır ma ve ge liş tir me fa ali yet le ri ne
önem ver me si dü şük bir ola sı lık tır. 

An cak söz ko nu su mal ve ya hiz me tin ya kın ikâ me si mev cut ise di na mik et -
kin lik için bir gü dü len me söz ko nu su ola bi le cek tir. Ör neğin kab lo te le viz -
yon im ti ya zı nı elin de bu lun du ran te şeb büs, uy du te le viz yon se çe neği nin
bas kı sıy la araş tır ma-ge liş tir me fa ali yet le ri ne önem ve re bi le cek tir. 

İkin ci ola rak ma li yet dü ze yi ne olur sa ol sun, te kel ci te şeb bü sün hiz me ti
tü ke ti ci ye en dü şük fi yat la ulaş tır ma sı nın bek len me si güç tür. Re ka bet çi
pi ya sa lar da fi yat ar tı rı mı, pa za rın tü mü nün kay bı na ne den ol mak ta iken,
te kel ci pi ya sa lar da ta lep es nek liği öl çü sü ne bağ lı ola rak pa za rın bir kıs mı
kay be dil mek te dir. Kâ rın en çok lan ma sı ama cıy la mar ji nal ma li ye tin mar -
ji nal ha sı la ta eşit len me si, atıl ka pa si te ye, bir baş ka ifa dey le top lum sal re -
fah dü ze yin de azal ma ya yol aça cak tır.

Öte yan dan son yıl lar da ba zı çağ daş ya zar lar be lir li ko şul lar al tın da re gü -
las yon ol ma dan da en iyi ikin ci çö zü me ula şı la bi le ceği ni ile ri sür mek te dir.
Bu nok ta da ile ri sü rü len te ori ler; “Ya rı şı la bi lir Pa zar Te ori si” ve “Pa zar
İçin Re ka bet” te ori le ri dir (Tra in 1997, 9).
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I.4.1.2. Ya rı şı la bi lir Pa zar lar Te ori si

Bau mol, Pan zar ve Wil lig (1982) ta ra fın dan ge liş ti ri len teo ri, esas ola rak,
po tan si yel ola rak pa za ra gi ri şin yük sek ol duğu ko şul lar al tın da te kel gü -
cü ne sa hip olan te şeb büs le rin, te kel dav ra nı şı ser gi le ye me ye ceği sa vı na da -
yan mak ta dır. Sis te min iş le ye bil me si için ge re ken ko şul lar, yük sek sa bit
ma li yet ve ba tık ma li yet yü kü nün bu lun ma ma sı, çı kış ma li yet le ri nin dü -
şük ol ma sı, bir diğer ifa dey le sa bit ya tı rım la rın nak de dö nüş tü rü le bil me
im kâ nı nın bu lun ma sı ve ay nı pa zar da fa ali yet gös te re bi le cek bi ri kim ve
tek nik alt ya pı ya sa hip po tan si yel ra kip le rin va rol ma sı dır.

Bu ko şul lar al tın da pa zar da fa ali yet gös te ren te şeb büs te kel ci fi yat la ma ya -
pa ma ya cak tır. Zi ra ak si hal de po tan si yel ra kip ler pa za ra gi re cek ve te ke lin
pa za rı nı ele ge çi re bi le cek tir. Bu du rum da te kel, po tan si yel ra kip le rin bas -
kı sıy la re ka bet çi bir pa zar da fa ali yet gös te ri yor gi bi dav ra na cak, böy le ce
en iyi çö zü me ula şı la bi le cek tir. 

Ha va ve ka ra yo lu yük ve in san ta şı ma cı lığı bu tür pa zar la ra ör nek ola rak
ve ril mek te dir. Bu tür pa zar lar da be lir li bir hat ta fa ali yet gös te ren te şeb -
büs ler kü çük ya tı rım lar la diğer hat lar da da fa ali yet gös te re bil mek te dir. Bu
ola sı lık il gi li hat lar da fa ali yet gös ter mek te olan te şeb büs ler üze rin de re ka -
bet bas kı sı ya rat mak ta dır. 

ABD ha va yo lu ta şı ma cı lığı pa za rı, yük sek ya tı rım ma li yet le ri ne de niy le
uzun yıl lar re gü le edil miş, an cak ge rek po tan si yel re ka bet ko şul la rı, ge rek -
se lea sing gi bi ye ni fi nans man yön tem le ri nin pa za ra gi ri şi ko lay laş tır ma sı
ne de niy le 1977 yı lın da de re gü le edil miş tir (Ça kal 1996, 34)

Teo ri, özel lik le alt ya pı hiz met le ri pa zar la rın da ba tık ma li yet le rin bu lun -
ma sı, pa zar dan çı kı şın ko lay ol ma ma sı ve te kel ci fir ma nın ge çi ci sü re fi -
yat la rı nı aşağı ya çe ke rek po tan si yel ra kip le ri ni pa zar dı şı na it me si nin ar -
dın dan, ye ni den te ke ci fi yat la ma ya pa bil me si ola sı lığı nın bu lun ma sı ge -
rek çe le riy le eleş ti ril mek te dir (Pa şa oğ lu 2002, 32).

Baş ta şe be ke su yu sek tö rü ol mak üze re de mir yo lu, doğal gaz gi bi bir çok
alt ya pı sek tö rün de yük sek gi riş ma li yet le ri ve ba tık ma li yet ler bu lun ma sı
ne de niy le, te ori nin söz ko nu su sek tör ler de iş ler lik ka za na cağı nı id di a et -
mek güç tür. 

I.4.1.3. Pa zar İçin Re ka bet Te ori si 

II I. Bö lüm de ele alın dığı üze re pa zar için re ka bet, te şeb büs le rin te kel hak -
kı nı el de et mek ama cıy la re ka bet et me le ri an la mı na gel mek te dir. He rold
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Dem setz ta ra fın dan ge liş ti ri len teo ri, re ka bet çi sü reç için de te şeb büs le rin
te kel hak kı için en uy gun tek li fi ve re cek le ri, söz ko nu su tek lif çer çe ve sin -
de ge ti ri len yü küm lü lük le re uy gun ola rak anı lan te şeb büs le rin te kel ci
dav ra nış la rı nın kı sıt la na cağı ve en iyi çö zü me ula şı la bi le ceği ni ön gör mek -
te dir. 

Bu sis te min iş le ye bil me si için; te kel hak kı nı ve ren söz leş me nin iyi bir şe -
kil de dü zen len me si, söz leş me nin ak din den son ra ki sü reç te söz leş me hü -
küm le ri nin mu ha fa za edil me si, söz leş me nin bi ti min de ay nı te şeb bü sün
te kel hak kı ka za na ma ma sı du ru mun da ger çek leş tir diği ya tı rım la rın kar şı -
lığı nın öden me si ge rek mek te dir. (Arms trong, Co wan ve Vic kers 1999,
104).

Öte yan dan sis te min op ti mal çö zü mü ve re bil me si, il gi li pa zar da fa ali yet
gös te ren te şeb büs sa yı sı nın ye ter li ol ma sı ve anı lan te şeb büs ler ara sın da
asi met rik bil gi bu lun ma ma sı na bağ lı dır. Bu nun la bir lik te, sis tem için en
uy gun yön tem olan iha le yön te mi nin uy gu lan ma sı aşa ma sın da te şeb büs -
ler ara sın da re ka be ti or ta dan kal dı ra cak an laş ma la rın da bu lun ma ma sı ya
da re ka bet hu ku ku gi bi et kin yön tem ler ile bu tür dav ra nış la rın cay dı rıl -
ma sı ge rek mek te dir. 

II I. Bö lüm’de ele alın dığı üze re, uy gu la ma da sis te min za yıf nok ta sı nı, te -
kel hak kı dev ri son ra sın da söz leş me hü küm le ri nin değiş ti ril me si ve ya ye -
ter li tek nik bil gi ye sa hip ol ma yan ye rel yö ne tim le rin et kin bir söz leş me
dü zen le ye me me si teş kil et mek te dir. Do la yı sıy la sis te min ba şa rı sı bü yük
öl çü de uy gu la ma ya bağ lı ol mak ta dır. Ni te kim ça lış ma nın anı lan bö lü -
mün de şe be ke su yu sek tö rü ne yö ne lik çok sa yı da ba şa rı sız ör nek se rim -
len miş tir. 

I.4.1.4. Ka mu İş let me ci liği

Ka mu iş let me ci liği, doğal te kel ni te liği ta şı yan pa zar lar da mal ve ya hiz met
üre ti mi ve pa zar lan ma sı nın doğ ru dan ka mu oto ri te si ya da ka mu ve özel
sek tör or tak lığın da yü rü yen te şeb büs ler ta ra fın dan ger çek leş ti ril me si dir.

Doğal te kel le ri özel çı kar lar ye ri ne ka mu sal doğ rul tu su na yö nelt me ama -
cı nın ya nı sı ra, bu fa ali yet kol la rın da ka mu mül ki ye ti nin hâ kim kı lın ma -
sı nın, dev le te ve ül ke eko no mi si ne da ha plan lı/is tik rar lı bir ya pı el de et -
me ola nağı ka zan dı ra cağı dü şün ce si ka mu iş let me ci liği an la yı şı nın yer leş -
me sin de et ki li ol muş tur. İk ti sa di kal kın ma nın des tek len me si, tü ke ti ci le -
rin ko run ma sı, ulu sal gü ven lik gi bi ge rek çe ler de 19 ve 20. Yüz yıl lar da ka -
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mu laş tır ma yak la şı mı na da ya nak teş kil et miş tir. Ge rek çe ne olur sa ol sun,
ik ti sa di alan da ka mu mül ki ye ti nin, dev le tin eko no mi ye yön len dir me si ve
ka mu sal çı kar la rı ko ru ma im kân la rı nı art tı ra cağı var sa yı mı nın bu çer çe -
ve de ge nel ola rak ka bul gör düğü söy le ne bi lir (Ka ra bu dak ve Müf tü oğ lu
2002, 5). 

Özel lik le 19 ve 20. Yüz yıl lar da Av ru pa’da gö rü len ka mu laş tır ma eği li mi -
nin ar ka sın da, ik ti sa di fa ali yet ala nı nın re gü las yon gi bi hu ku ki ve ida ri
araç lar la dü zen len me si ye ri ne ik ti sa di fa ali yet le rin doğ ru dan ka mu ta ra -
fın dan yü rü tül me si nin da ha et kin bir yön tem ola cağı dü şün ce sin yer al -
dığı nı ile ri sür mek müm kün dür. Bu dü şün ce nin ya nı sı ra; özel ke si min
ser ma ye bi ri ki mi nin ye ter siz ol ma sı, alt ya pı hiz met le ri nin sü rat li ve gü ve -
ni lir bir şe kil de sağ lan ma sı ve tü ke ti ci çı kar la rı nın ko run ma sı da ka mu iş -
let me ci liği fik ri ni bes le yen ikin cil et men ler ola rak değer len di ri le bi lir.

Ta rih sel tec rü be, ka mu mül ki ye ti nin her za man ka mu kon tro lü an la mı na
gel me ye ceği ni gös ter miş tir Geç tiği miz dö nem de bir çok Av ru pa ül ke sin de
ka mu laş tı rı lan-mil li leş ti ri len te şeb büs ler üze rin de et ki li bir ka mu kon tro -
lü nün sağ lan ma sın da ya şa nan zor luk lar, bu te şeb büs le rin var lık ne de ni
olan “eko no mi ye ka mu sal çı kar lar doğ rul tu sun da çe ki dü zen ve ril me si”
ama cı nın ge ri pla na itil me si so nu cu nu doğu ra bil miş tir. Ay rı ca, so run suz,
ko lay ca ta nım la na bi le cek, üze rin de ko lay lık la mu ta ba ka ta va rı la bi le cek
bir “ka mu sal çı kar lar” pay da sı bu lu na bi le ceği ne iliş kin var sa yı mın ger çek -
çi liği de gi de rek tar tı şı lır ol muş tur (Ka ra bu dak ve Müf tü oğ lu 2002, 6).

Eko no mik per for mans ba kı mın dan da ka mu iş let me le ri nin ba şa rı sağ la -
ya ma dığı gö rül müş tür. Anı lan ba şa rı sız lığın ne den le ri ni şu şe kil de özet le -
mek müm kün dür (Ça kal 1996, 20):

• Ka mu iş let me le ri çe şit li ka mu araç la rıy la ka yı rıl mış tır. Bu ne den le re ka -
bet çi gü dü le ri ge liş me miş tir.

• Ka mu iş let me le ri nin za rar la rı ka mu kay nak la rıy la ka pa tıl mış, ba şa rı sız -
lığın kay nak la rı ir de len me miş, ge rek li ted bir ler ha ya ta ge çi ri le me miş tir.

• Ka mu iş let me le ri ne ik ti sa di ol ma yan bir çok sos yal gö rev yük len miş, bu
iş let me ler po li tik ka yır ma cı lık ama cıy la kul la nıl mış tır.

Son yıl lar da sık lık la tar tı şı lan ve uy gu la ma ala nı bu lan bir diğer yak la şım
da, özel lik le ka mu kay nak la rı nın dev alt ya pı pro je le ri nin fi nans ma nı na
yet me ye ceği dü şün ce sin den ha re ket le, ka mu-özel te şeb büs or tak lığı dır.

II. Bö lüm’de ele alın dığı üze re bu tür or tak lık lar çer çe ve sin de mer ke zi ya
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da ye rel oto ri te özel lik le bü yük öl çek li ya tı rım la rı bu alan da uz man laş mış
özel sek tör ku ru luş la rı ile bir lik te kur duk la rı or tak şir ket ler eliy le ger çek -
leş tir mek te dir. Bu sa ye de ka mu oto ri te si, ba zı ka mu hiz met le ri ni da ha et -
kin yü rüt mek ama cıy la, ka mu hu ku ku nun ve ka mu bü rok ra si nin ka tı ku -
ral la rın dan ve ağır iş le yi şin den kur tul mak ama cıy la, ba zı iş let me le ri ni şir -
ket leş tir mek su re tiy le özel hu kuk hü küm le ri ne gö re iş le me si ni sağ la mak -
ta dır. 

I.4.2. Doğal Te kel ler de İk ti sa di Re gü las yon Yön tem le ri 

Doğal te kel le rin ik ti sa di re gü las yo nu çer çe ve sin de re gü le edi len değiş ken
ge nel lik le fi yat tır. Da ha ön ce ifa de edil diği gi bi, fi yat re gü las yo nu ile op -
ti mal çö zü me ula şıl mak is ten mek te dir. Bu nun için re gü las yo nun aşağı da -
ki ni te lik le re sa hip ol ma sı bek len mek te dir (Ar dı yok 2002, 58):

• Fi yat re gü las yo nu na tâ bi te şeb büs ler ger çek le şen ma li yet le ri ni bil dir me -
ye teş vik edil me li, bek le nen ma li yet le ri bil di ren te şeb büs ler cay dı rıl ma lı -
dır.

• Ta lep mik ta rı ya da tek no lo jik ge liş me ler re gü las yo na tâ bi te şeb büs le re
ya rar ya da za rar ge tir me me li dir.

• Ran tın tü ke ti ci ve te şeb büs ler ara sın da dağı tı mın da, re fah dü ze yi ve ül -
ke ko şul la rı dik ka te alın ma lı dır. 

Doğal te kel le rin re gü las yo nu ama cıy la uy gu la nan bel li baş lı üç yön tem
bu lun mak ta dır. Bun lar; “Ge ti ri Ora nı Re gü las yo nu”, “Ta van Fi yat Re gü -
las yo nu” ve “Mu ka ye se li Re ka bet” yön tem le ri dir. Aşağı da söz ko nu su
yön tem ler ele alı na cak tır. 

I.4.2.1. Ge ti ri Ora nı Re gü las yo nu 

Ge ti ri ora nı re gü las yo nu, te kel ni te liği ta şı yan te şeb bü sün uy gu la ya cağı fi -
ya tın, re gü las yon oto ri te si ta ra fın dan be lir le nen ve ma li yet le re ek le nen bir
iç kâr lı lık ora nı ile sı nır lan dı rıl ma sı il ke si ne da yan mak ta dır. Ma te ma tik -
sel ifa dey le: 

= ma li yet+s(RB)

Bu ra da; 

pi:ürün (hiz met) fi ya tı nı
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qi:ürün (hiz met) mik ta rı nı

n:ürün (hiz met) sa yı sı nı 

s:iç ge ti ri ora nı nı

RB:fi zik sel ser ma ye yi, ifa de et mek te dir.

Yön te min iş le yiş aşa ma la rın da; te şeb büs için bir test yı lı se çi lir, test yı lı na
ait iş let me gi der le ri, amor tis man ve ver gi ler top la nır ve ula şı lan top la ma
uy gun bir kâr ora nı ek le nir, böy le ce uy gu la na cak fi yat dü ze yi tes pit edil -
mek te dir. Fi zik sel ser ma ye nin tes pi tin de uy gu la na cak yön tem re gü las yon
oto ri te si ta ra fın dan be lir len mek te dir. İç kâr lı lık ora nı ise, ge nel lik le, te -
şeb büs le rin fi nans man ma li yet le ri nin ağır lık lı or ta la ma sı alın mak su re tiy -
le tes pit edil mek te dir (Vis cu si, Ver non ve Har ring ton 2000, 266).

Fi yat lar bir re gü las yon oto ri te si ta ra fın dan ger çek leş ti ri le cek bir son ra ki
kon trol dö ne mi ne ka dar ge çer liği ni ko ru mak ta dır. Bu dö nem de te şeb büs
ma li yet le ri ni dü şür mek su re tiy le kâr ora nı nı art tır ma ola nağı na sa hip tir.
Bu ne den le fi ya tın sa bit kal dığı dö nem ma li yet le rin azal tıl ma sı nı teş vik
et mek te dir (Pa şa oğ lu 2002, 25).

Ge ti ri Ora nı Re gü las yo nu na yö ne lik eleş ti ri le rin ba şın da, yön te min ma li -
yet et kin liği nin sağ lan ma sı ko nu sun da teş vik sağ la ya ma dığı id dia sı gel -
mek te dir. Zi ra bü tün gi der le ri nin kar şı la na cağı ga ran ti si al tın da fa ali yet
gös te ren te şeb büs, ma li yet le ri ni dü şür mek yö nün de her han gi bir ça ba
gös ter me ye cek tir. 

Öte yan dan, yön te min aşı rı ve ge rek siz ya tı rım la ra yol aç tığı ile ri sü rül -
mek te dir. Bu na gö re te şeb büs ler iç ge ti ri ora nı nın art tı rıl ma sı ama cıy la
aşı rı ser ma ye ya tı rı mı na git mek te, böy le ce ma li yet ler şiş mek te, et kin lik
so ru nu or ta ya çık mak ta dır. 

Re gü las yo na tâ bi te şeb bü sün bir den faz la pa zar da fa ali yet gös ter me si ve
bun lar dan ba zı la rı nın re ka be te açık pa zar lar ol ma sı ha lin de iki so run la
kar şı la şıl mak ta dır. Te şeb bü sün söz ko nu su fa ali yet le re iliş kin or tak ma li -
yet le ri, re gü le edi len fa ali yet le ri ne yan sıt ma sı ola sı dır. Bu du rum da ma li -
yet ler ol duğun dan da ha yük sek gö rü ne cek ve et kin lik so ru nu or ta ya çı ka -
cak tır. İkin ci si re ka be te açık fa ali yet alan la rın da te şeb büs re ka bet üs tün -
lüğü ka za na cak, bu gü cü ra kip le ri ni pa zar dı şı na it mek ama cıy la kul la na -
bi le cek tir. ABD’de bu so ru nun çö zü mü için te şeb büs le rin re ka bet çi pa zar -
lar da fa ali yet gös te ren bi rim le ri ay rıl mak ta ve ana te şeb bü sün bağ lı şir ke -
ti ola rak fa ali yet gös ter me si sağ lan mak ta dır (Ça kal 1996, 27) 
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Yön te min uy gu lan ma nok ta sın da da ba zı güç lük ler le kar şı la şıl mak ta dır. Ör -
neğin iç kar lı lık ora nı nın tes pi tin de dik ka te alı na cak var lık lar, fi yat kon trol -
le ri nin sü re si, ta ri fe ya pı sı nın be lir len me si bu so run lar dan ba zı la rı dır.

I.4.2.2. Ta van Fi yat Re gü las yo nu

Ta van Fi yat Re gü las yo nu, ma li yet ve kâr ayı rı mı ya pıl mak sı zın te şeb büs -
ler ta ra fın dan uy gu la na cak en üst fi yat se vi ye si nin be lir len me si il ke si ne
da yan mak ta dır. Bir den faz la mal ve ya hiz met üre ten te şeb büs ler için ta -
van fi yat, söz ko nu su mal ve hiz met le rin ağır lık lı or ta la ma sı şek lin de be -
lir len mek te dir. Te şeb büs ler söz ko nu su fi yat tan ya da bu fi ya tın al tın da fi -
yat lar la ürün ya da hiz met le ri ni su na bil mek te dir. Böy le ce ge ti ri ora nı re -
gü las yo nu nun te mel ek sik liği olan öl çü süz ma li yet ar tış la rı nın en gel len -
me si müm kün ol mak ta dır.

Ta van fi yat ar tış la rı ge nel lik le enf las yon ora nı na en deks len mek te, bu na
en düs tri nin ve rim li liğin de ki değiş me ler ve te şeb bü sün kon tro lü dı şın da
or ta ya çı kan ma li yet ler ek len mek te dir. Ta van fi yat, enf las yon ora nın dan,
en düs tri ma li yet le rin de or ta ya çı kan ve ge nel lik le tek no lo jik ge liş me ler -
den kay nak la nan ve rim ar tış ora nı nın dü şül me si, te şeb bü sün elin de ol ma -
yan ge liş me ler den kay nak la nan ma li yet ar tış oran la rı nın ise ek len me siy le
or ta ya çı kan oran öl çü sün de art tı rıl mak ta dır. Bu oran ma te ma tik sel ola -
rak (TÜ FE-X+Y) bi çi min de ifa de edil mek te dir. 

Bu yön tem te şeb büs le ri ma li yet le ri ni dü şür me ye teş vik et mek te dir. Zi ra te -
kel ni te liği ne sa hip olan te şeb büs, fi ya tın ye ni den dü zen len me si ne ka dar
ge çe cek za man için de ma li yet le ri ni azal ta rak kâr ora nı nı art tır ma ola nağı -
na sa hip bu lun mak ta dır. An cak, fi yat dü zen le me dö nem ara lığı önem ta -
şı mak ta dır. Anı lan za ma nın kı sa tu tul ma sı ha lin de söz ko nu su te şeb büs,
ma li ye ti azalt ma yö nün de gü dü le ne me ye cek tir (Pa şa oğ lu 2002, 26).

Diğer yan dan ta van fi yat re gü las yo nu, ge ti ri ora nı re gü las yo nu yön te mi -
ne gö re da ha az mü da ha le ci bir yön tem dir. Bu ne den le asi met rik bil gi so -
ru nu nun or ta ya çık ma sı ola sı lığı gö re ce dü şük tür. Ay rı ca yi ne ay nı ne den -
le re gü las yon ma li yet le ri azal mak ta, re gü las yon tu zağı ola sı lığı da düş -
mek te dir.

Ta van fi yat re gü las yo nu kap sa mın da önem ta şı yan bir diğer nok ta ve rim
ar tış ora nı nın (X) tes pi ti dir. Bu ora nın ol duğun dan dü şük ya da yük sek
be lir len me si bir di zi so ru nu be ra be rin de ge tir mek te dir. Şa yet te şeb büs
baş lan gıç ta, ta le bin ye ter siz liği ne de niy le öl çek eko no mi si dü ze yi ne ula şa -
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ma mış ise, ta lep mik ta rın da ki ar tış lar ma li yet le rin de cid di bir aza lı şa ne -
den ola cak tır. Bu hu su sun re gü las yon oto ri te si ta ra fın dan dik ka te alın ma -
ma sı ve ve rim ar tış ora nı nın ol ma sı ge re ken den dü şük tes pit edil me si ha -
lin de te şeb bü sün kâ rı hak sız bir bi çim de ar ta cak tır. Ak si hal de ise, ya ni
ve rim ar tış ora nı nın ol ma sı ge re ken den dü şük tes pit edil diğin de kâr ora -
nı dü şe cek ve ya tı rım eği li mi aza la cak tır (Ça kal 1996, 30-31).

Söz ko nu su yön te me yö nel ti len bir eleş ti ri yön tem kap sa mın da hiz met
ka li te si nin azal ma sı ola sı lığı dır. Bu ön gö rü, te şeb büs le rin ma li yet le ri
azalt mak pa ha sı na hiz met ka li te sin den ödün ve re cek le ri sa vı na da yan -
mak ta dır. 

Ta van fi yat yön te mi ile il gi li ola rak, sis te min otur ma sı nın güç ol duğu yö -
nün de eleş tri ler di le ge ti ril mek te dir. Deği şen ko şul la ra bağ lı ola rak fi yat dü -
ze yi nin sık sık değiş me si, özel gi ri şim teş vik edil me si ama cıy la baş lan gıç fi ya -
tı nın yük sek tu tul ma sı ve po li tik mü da ha le ler bu du ru mun baş lı ca ne den le -
ri ara sın da sa tıl mak ta dır. Ör neğin re gü las yon ko nu sun da ol duk ça ile ri dü -
zey de bu lu nan Of wat be şin ci yı lı nın so nun da fi yat dü ze yi nin ol ma sı ge re -
ken den yük sek ol duğu dü şün ce siy le iki ke re fi yat in di ri mi ne git miş tir. 

Sis te me yö ne lik bir diğer eleş ti ri ise bir den faz la mal ve ya hiz met üre ten te -
şeb bü sün, kâr ora nı nı art tır mak ama cıy la ve rim li lik ar tı şı yük sek olan mal
ve hiz met ler den faz la üret me si, diğer mal ve hiz met le rin üre ti min de ise kı -
sın tı ya git me si dir. Bu ola sı lık ba zı sos yal so run la ra yol aça bi le cek tir.

I.4.2.3. Mu ka ye se li Re ka bet Yön te mi

Mu ka ye se li Re ka bet Yön te mi çer çe ve sin de te kel ko nu mun da bu lu nan te -
şeb bü sün et kin liği, söz ko nu su te şeb bü sün mu adi li ola rak ka bul edi le bi -
le cek diğer te şeb büs ya da te şeb büs ler te mel alı na rak be lir len mek te dir.
Uy gu la ma da mua dil te şeb büs, ge nel lik le ay nı ürün pa za rın da fa kat fark lı
coğ ra fi böl ge de fa ali yet gös te ren te şeb büs ler ara sın dan se çil mek te dir. Bu -
nun la bir lik te, fark lı sek tör ler de fa ali yet gös te ren te şeb büs ler de bu yön -
tem kap sa mın da re gü le edi le bil mek te dir.

Yön tem, esas ola rak ka mu oto ri te si nin, te şeb büs le rin et kin lik dü zey le ri
hak kın da ye ter li bil gi ye sa hip ola ma dığı en di şe si ni gi der mek ama cıy la ge -
liş ti ril miş tir. Uy gu la ma da re gü las yon oto ri te si nin te şeb büs le rin mi ni mum
ma li yet dü ze yi ni tah min et me si güç tür. Re gü las yon oto ri te si ben zer te şeb -
büs le ri kı yas la mak su re tiy le, mi ni mum ma li yet se vi ye si ni tes pit ede me se
de, yük sek ma li yet ler le fa ali yet gös te ren te şeb büs le re mü da ha le ola nağı
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bu la bi le cek tir (Shew, 2000, 36).

Mu ka ye se li Re ka bet Yön te mi’ni uy gu la yan re gü las yon oto ri te si, re gü las -
yo na tâ bi te şeb bü sün fi yat la rı nı, ay nı sek tör de fa ali yet gös te ren te şeb büs -
le rin or ta la ma ma li ye ti ne eşit le ye bi lir. Bu hal de te şeb büs or ta la ma ma li yet
dü ze yi ni dü şür me ça ba sı içi ne gi re bi lir. Bir diğer se çe nek ise yön te min,
Of wat’ın uy gu la ma sın da ol duğu gi bi, ta van fi yat re gü las yo nu ile kul la nıl -
ma sı dır. Bu çer çe ve de mu ka ye se li ma li yet et kin liği, ve rim ar tış ora nı nın
tes pi tin de dik ka te alın mak ta, böy le ce dü şük ma li yet le fa ali yet gös te ren te -
şeb bü sün kâr ora nı art tı rıl mak ta dır. 

Yön te min za yıf nok ta sı nı mu ka ye se edi len te şeb büs ler ve bun la rın ça lış ma
ko şul la rı ara sın da ki fark lı lık lar teş kil et mek te dir. Anı lan fark lı lık lar, öl çek
eko no mi le ri, coğ ra fi ko şul lar, hiz met ka li te sin de ki fark lı lık lar ve ha va ko -
şul la rı gi bi te sa dü fi değiş ken ler ola rak sı ra la na bi lir. Yön te min söz ko nu su
fark lı lık lar dik ka te alın ma dan uy gu lan ma sı ha lin de ba zı te şeb büs ler hak
et me dik le ri ma li yet le re kat la na bi le cek tir. 

Diğer yan dan te şeb büs le rin mu ka ye se edi le bil me si ay rın tı lı is ta tis tik sel
bil gi le ri ve kar ma şık eko no met rik ça lış ma la rı ge rek tir mek te dir. Bu hal de
re gü las yon ma li ye ti ar ta cak, eko no met rik ça lış ma la rın so nuç la rı tar tış ma -
lı ha le ge le bi le cek tir (Shew 2000, 40). 

Yön tem çer çe ve sin de or ta ya çı ka bi le cek bir olum suz ge liş me de eko no mik
ve ri le ri mu ka ye se edi len te şeb büs le rin giz li an laş ma lar yo luy la kar tel dav -
ra nı şı ser gi le me le ri dir. Söz ko nu su te şeb büs ler, en az im ti yaz sü re si bo yun -
ca bir bir le rin den pa zar pa yı kap ma du ru mu ile kar şı kar şı ya kal ma ma la rı
ne de niy le or tak ma li yet ler üze rin de uz la şa bi lir (Ça kal 1996, 32).

Bu ola sı lığı bir ara da ya da ay rı ay rı kul la nı la bi le cek iki araç la ber ta raf et -
mek müm kün dür. Bun lar dan bi rin ci si re ka bet hu ku ku nun et ki li bir bi -
çim de uy gu lan ma sı dır. Bu nun için güç lü bir ku rum sal ya pı ya ge rek si nim
bu lun mak ta dır. İkin ci si ise, Bö lüm II I’de ifa de edil diği gi bi, şe be ke nin ra -
kip te şeb büs le re kul lan dı rıl ma sı gi bi pa zar da re ka bet ko şul la rı nın ya ra tıl -
ma sı dır.

Yön te min bir diğer za yıf nok ta sı ise, Ta van Fi yat Re gü las yo nu Yön te min -
de ol duğu gi bi, te şeb büs le rin ma li yet le ri azalt mak ama cıy la ka li te den
ödün ver me si ola sı lığı dır. Bu ola sı lığı or ta dan kal dır mak ama cıy la, ge nel -
de Mu ka ye se li Re ka bet Yön te min de, özel de tüm re gü las yon yön tem le rin -
de hiz met ka li te si nin de net len me si için ge rek li hu ku ki ve ida ri ko şul lar
ye ri ne ge ti ril me li dir. 
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Ça lış ma nın bir çok ye rin de vur gu lan dığı gi bi, su sek tö rü nün pe ra ken de
hiz met pa za rı gi bi ba zı alt bö lüm le rin de re ka bet müm kün dür. Ni te kim
İn gil te re gi bi ba zı ül ke ler de ba zı alt bö lüm ler re ka be te açıl mak ta dır. An -
cak dağı tım, iş le me gi bi bö lüm le ri, doğal te kel ni te liği ta şı ma sı ve yük sek
ya tı rım ma li ye ti ge rek tir me si ne de niy le re ka be te uy gun ni te lik ta şı ma -
mak ta dır. An cak bu pa zar lar da, te şeb büs le re ait ve ri ler bi li ni yor ise, kar şı -
laş tır ma lı re ka bet yön te mi ni uy gu la mak müm kün dür. Ni te kim anı lan
yön tem çe şit li ül ke ler de uy gu lan mak ta dır.

Ör neğin Me xi co City dört böl ge ye ay rıl mış, her böl ge nin su hiz met im -
ti ya zı fark lı te şeb bü se ve ril miş tir. Yi ne Ma ni la iki böl ge ye ay rıl mış, im ti -
yaz iki fark lı te şeb bü se ve ril miş tir. Kar şı laş tır ma lı re ka bet yön te min de te -
mel yak la şım söz ko nu su böl ge ler de fa ali yet gös te ren te şeb büs le rin et kin -
lik le ri nin kar şı laş tı rıl ma sı, da ha et kin ça lı şan te şeb bü se yük sek kâr el de et -
me ola nağı ta nın ma sı, böy le ce fark lı böl ge ler de fa ali yet gös te ren te şeb büs -
le rin bir bir le riy le re ka bet et me le ri nin sağ lan ma sı dır (Ha ar me yer ve Mody
1998, 4). 

Bu yön te min za yıf nok ta sı nı böl ge sel fark lı lık lar teş kil et mek te dir. Zi ra ko -
şul la rın fark lı laş ma sı, kar şı laş tır ma öl çüt le ri nin nes nel liği ni yi tir me si ne yol
aç mak ta dır. Ör neğin Ma ni la’da ül ke, Doğu ve Ba tı Böl ge si ol mak üze re iki
böl ge ye ay rıl mış tır. Doğu Böl ge si, Ba tı Böl ge si’ne oran la kü çük, or ta la ma
ki şi ba şı na ge lir se vi ye si ve uzun dö nem ta lep ar tı şı yük sek, üs te lik alt ya pı -
sı da ha ge liş miş tir. Anı lan ko şul lar kar şı laş tır ma lı re ka bet yön te mi nin uy -
gu lan ma sı nı güç leş tir mek te dir (Ha ar me yer ve Mody 1998, 5).

Mu ka ye se li re ka bet sis te min de te şeb büs le rin eko no mik per for mans la rı
kar şı laş tı rıl mak ta, bu nun so nu cun da en uy gun kâr ora nı tes pit edil mek -
te, bu oran üze rin den he sap la nan fi yat dü ze yi tüm te şeb büs le re uy gu lan -
mak ta dır. Bu yön te min en çar pı cı ör neği İn gil te re ve Gal ler’de göz len -
mek te dir. Pi ya sa da fa ali yet gös te ren te şeb büs ler ope ras yon ve ri le ri ni dü -
zen li ola rak Of wat’a gön der mek te dir. Of wat anı lan ve ri le ri iki aşa ma da
tah lil et mek te dir. Bi rin ci aşa ma da te şeb büs le rin bi rey sel ve ri le riy le en düs -
tri or ta la ma la rı kar şı laş tı rıl mak ta ve gö re li et kin lik dü zey le ri tes pit edil -
mek te dir. İkin ci aşa ma da ve rim li lik dü ze yi en yük sek olan te şeb büs (ya da
te şeb büs ler) tah min edil mek te dir.

I.5. SER BEST LEŞ ME, ÖZEL LEŞ TİR ME VE DE RE GÜ LAS YON

Ser best leş me, ge nel ola rak, ka mu nun sos yal ve ik ti sa di po li ti ka la rı çer çe -
ve sin de ge tir diği kı sıt la ma la rın gev şe til me si, bi rey sel ve gi ri şim ci hak ve
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öz gür lük alan la rı nın ge niş le til me si ola rak ta nım lan mak ta dır. Bu bağ lam -
da ik ti sa di ser best leş me, özel te şeb büs le rin ik ti sa di fa ali yet le re ka tıl ma sı
için ge rek li hu ku ki ve ida ri dü zen le me le rin ha ya ta ge çi ril me si an la mı na
gel mek te dir. İk ti sa di ser best leş me nin ger çek le şe bil me si, ti ca re tin ve ma li
pi ya sa la ra yö ne lik kı sıt la ma la rın kıs men ya da ta ma men or ta dan kal dı rıl -
ma sı ile müm kün dür. Bu nun la bir lik te ka mu oto ri te si ik ti sa di fa ali yet le -
re yö ne lik ku ral la rın gö ze tim ve de ne ti mi ile so rum lu kı lın mak ta dır. İk ti -
sa di ser best leş me nin ama cı na ula şa bil me sin de özel sek tö re açı lan pi ya sa -
lar da re ka be tin te sis edil me si son de re ce önem ta şı mak ta dır. 

İk ti sa di ser best leş me, özel leş tir me ve de re gü las yo nu da kap sa yan ge niş bir
kav ram dır. Zi ra ser best leş me çer çe ve sin de ka mu oto ri te si ser best leş me ye
ko nu ik ti sa di fa ali yet alan la rın dan ta ma men çe kil me ye bil mek te dir. Ör -
neğin AB dü zen le me le ri çer çe ve sin de gaz ve elek trik sek tör le ri ser best leş -
ti ril miş, bir baş ka ifa dey le re ka be te açıl mış ol mak la bir lik te, ba zı bü yük
pi ya sa oyun cu la rı kıs men ya da ta ma men ka mu nun mül ki ye tin de bu lun -
mak ta dır. 

Ser best leş me çer çe ve sin de iki po li ti ka önp la na çık mak ta dır. Bun lar; hiz -
met yü küm lü lüğü nün söz leş me yo luy la dev ri ve özel leş tir me dir. Söz leş me
yön te mi da ha çok ener ji, ile ti şim, şe be ke su yu gi bi alt ya pı hiz met le ri nin
dev re dil me si nok ta sın da uy gu la nan bir yön tem dir. İle ri de bu yön te me
iliş kin ay rın tı lı bil gi su nu la cak tır. 

Özel leş tir me ise, esas ola rak, ka mu mül ki ye tin de bu lu nan iş let me le rin
özel te şeb bü se çe şit li yön tem ler le kıs men ve ya ta ma men dev re dil me si dir.
Özel leş tir me eği li mi ikin ci dün ya sa va şı nın ar dın dan hız ka zan mış, özel -
lik le 1980’li yıl lar da en yük sek se vi ye si ne ulaş mış ve kü re sel bir po li ti ka
kim liği ka zan mış tır. 

Özel leş tir me nin ana fel se fe si, dev le tin as li gö rev le ri olan ada let ve gü ven -
liğin sağ lan ma sı na yö ne lik har ca ma lar ile özel sek tör ta ra fın dan yük le ni -
le me ye cek alt ya pı ya tı rım la rı na yö nel me si ya nı sı ra eko no mi nin pa zar me -
ka niz ma la rı ta ra fın dan yön len di ril me si dir. Özel leş tir me ile dev le tin eko -
no mi de ki et kin liği nin en aza in di ril me si he def len mek te dir.

Özel leş tir me nin ama cı na ula şa bil me sin de iki değiş ken ağır lık lı rol oy na -
mak ta dır. Bun lar dan il ki pa za rın ya pı sı dır. Pa zar la rı re ka bet çi olan ve ol -
ma yan pa zar ya pı la rı ola rak iki ye ayır mak müm kün dür. Re ka bet çi pa zar -
lar da ger çek leş ti ri len iş lem le ri nin, diğer se çe neğe gö re da ha hız lı olum lu
so nuç lar ver mek te dir. İma lat sa na yi, ta rım, pe ra ken de sek tö rü, lo jis tik gi -
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bi sek tör le ri, ya pı sı ge reği re ka bet çi pi ya sa lar ola rak ad lan dır mak müm -
kün dür. 

İkin ci değiş ken ise, ül ke ko şul la rı dır. Bu ra da iki un sur önp la na çık mak ta -
dır. Bun lar ül ke nin mak ro eko no mik ko şul la rı ve re gü las yon ka pa si te si dir.
Mak ro ko şul lar, te mel mak ro eko no mik ya pı nın pi ya sa eko no mi si ko şul -
la rı nı ne öl çü de kar şı la dığı nı ima et mek te dir. Dün ya Ban ka sı ta ra fın dan
ba şa rı lı özel leş tir me ör nek le ri ara sın da sa yı lan Mek si ka, Şi li, Bre zil ya gi bi
ül ke ler de özel leş tir me ön ce sin de, bir ey lem pla nı ek se nin de, pi ya sa eko -
no mi si ku ral la rıy la uyum lu kök lü mak ro eko no mik re form la rın ha ya ta ge -
çi ril diği göz len mek te dir (Re ka bet Ku ru mu 2003, 52).

Re gü las yon ka pa si te si ise, te le ko mü ni kas yon, elek trik, su gi bi doğal te kel
ni te liği gös te ren ya da bu ni te liğe sa hip ol ma mak la bir lik te doğa sı ge reği
ka mu oto ri te si ta ra fın dan dü zen len me ge reği bu lu nan ban ka cı lık, med ya
gi bi sek tör le rin ka mu ya ra rı gö ze ti le rek dü zen len me si ve de net len me si ne
yö ne lik ku rum sal ya pı nın yet kin liği ifa de edil mek te dir. Te şeb büs dav ra -
nış la rın dan kay nak la nan pi ya sa ak sak lık la rı nın gi de ril me si ama cı na odak -
lı ça lı şan re ka bet oto ri te le ri de bu kap sam da değer len di ril me li dir. 

De re gü las yon da, ser best leş me gi bi ka mu nun ik ti sa di sek tör le re yö ne lik
dü zen le me le rin kal dı rıl ma sı ve ya gev şe til me si an la mın da kul la nıl mak la
bir lik te, öz gül ola rak re gü las yo na tâ bi sek tör le rin, yu ka rı da ifa de edi len
ne den ler ile doğal te kel pi ya sa la rı nın re ka be te açıl ma sı nın müm kün ol -
ma sı ne de niy le anı lan pi ya sa la ra yö ne lik re gü las yon la rın kal dı rıl ma sı iş le -
vi ni ifa de et mek üze re kul la nıl mak ta dır. Do la yı sıy la de re gü las yo nun te -
mel ama cı re ka be tin te si si ile eko no mik et kin liğin art tı rıl ma sı dır. De re gü -
las yon özel lik le 1970’li yıl lar da Chi ca go Oku lu’nun et ki siy le ABD’de hız
ka zan mış tır. ABD’de ha va yo lu ta şı ma cı lığı na yö ne lik re gü las yo nun kal dı -
rıl ma sı de re gü las yon po li ti ka sı na ör nek teş kil et mek te dir. 
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II.
ŞE BE KE SU YU 

SEK TÖ RÜ NÜN YA PI SI ve
ÖZEL LİK LE Rİ

Su, mik tar, ni te lik ve eko lo jik özel lik le ri ba kı mın dan diğer ürün ler den
fark lı bir ka rak te re sa hip tir. Sek tör de, kul la nı cı la rı kul la nım amaç la rı na
go re; ta rım ke si mi, en düs tri ke si mi, şe hir li kul la nı cı lar ola rak grup lan dır -
mak müm kün dür. Su hiz me ti nin su nul ma sın da fark lı iş lev le re sa hip çok
sa yı da tek no lo jik hiz met ba sa mağı mev cut tur. Bun lar; çı kar ma, de po la -
ma, çe şit li iş lem ler den ge çir me, dağıt ma, top la ma atık su yu iş le me ve
doğa ya ge ri ka zan dır ma aşa ma la rı ola rak ad lan dı rıl mak ta dır.

II.1. ŞE BE KE SU YU HİZ ME Tİ NİN AŞA MA LA RI

II.1.1. Su yun Çı ka rıl ma sı

Su iş len mek ve tü ke ti me ar ze dil mek üze re doğal kay nak lar dan el de edi lir.
Söz ko nu su kay nak lar; akar su lar, re zer vu ar lar, göl ler ve ye ral tı su la rı dır.
Kay nak la rın sı nır lı ol ma sı du ru mun da su de niz den el de edi le rek iş le ne bi -
lir. An cak bu yön te min ma li ye ti bir hay li yük sek ola cak tır. Su esas ola rak
dört ana kul la nı cı gru bu ta ra fın dan ta lep edil mek te dir. Bun lar; ka mu ke -
si mi, ta rım ke si mi, en düs tri yel kul la nı cı lar ve ha ne halk la rı ola rak sı ra la -
na bi lir. Anı lan grup la rın top lam tü ke tim için de ki pay la rı ül ke den ül ke ye
fark lı lık gös ter mek te dir. 



II.1.2. Su yun İş len me si

Su yun iş len me si, doğal yol lar la el de edi len ürü nün kul la nı ma ha zır ha le
ge ti ril me si ama cıy la ya pı lan fi zik sel ve kim ya sal iş lem le ri ifa de et mek te dir.
Su yun iş len me de re ce si, ham ma de nin kay nağı na gö re fark lı lık gös ter mek -
te dir. Ge nel ola rak ye ral tı su la rı en saf ürün ni te liği gös ter mek te, bu ne -
den le yal nız ca arın ma iş le min den ge çi ril mek su re tiy le tü ke ti ci le re su nul -
mak ta dır. Ye rüs tü su la rı nın (ne hir, göl ve re zer vu ar kay nak lı su lar) iş len me -
si da ha kar ma şık bir sü re ci ge rek tir mek te, bu ne den le ye ral tı su la rı nın iş -
len me si ne oran la da ha yük sek ma li yet le ri be ra be rin de ge tir mek te dir. Tuz -
lu su la rın iş len me si ise, bir di zi kar ma şık ters oz moz sü re ci ni içer mek te,
do la yı sıy la en yük sek ma li yet li sü reç ol ma özel liği ni ta şı mak ta dır. 

Su yun iş len me si sü re ci nin ilk adı mı, ham ürü nün de zen fek si yon sü re ci ne
ha zır lan ma sı dır. Bu aşa ma da ham ürü nün bu la nık lığı gi de ril mek te ve
ürün renk siz ha le ge ti ril mek te dir. Ak si hal de de zen fek si yon sü re ci nin is -
te ni len so nuç la rı ver me me ris ki ile kar şı kar şı ya ka lı na bil mek te dir. De zen -
fek si yon sü re cin de sık lık la kul la nı lan kim ya sal mad de klor dur. 

Su yun iş len me de re ce si kul la nım ama cı na gö re de değiş mek te dir. Ta rım -
sal kul la nım da su sı nır lı öl çü de iş le nir ya da hiç iş len mez. En düs tri yel kul -
la nım da ise, ürün şe be ke den ya da doğ ru dan kul la nı cı ta ra fın dan doğa -
dan el de edi le bi lir. Kul la nım ala nı iş len me öl çü sü nü ta yin et mek te dir.
Ör neğin gı da ve içe cek sek tör le rin de yük sek de re ce de iş len miş ürün ta lep
edil mek te, bu na kar şın de mir-çe lik ve kim ya sktör le rin de gö re ce dü şük
de re ce de iş len miş ürü ne ge rek si nim du yul mak ta dır.

II.1.3. Dağı tım 

Dağı tım, su yun iş len me te sis le rin den bi rey sel tü ke ti ci le re şe be ke sis te mi
va sı ta sıy la ulaş tı rıl ma sı sü re ci ni ifa de et mek te dir. Su yun dağı tı mı bo ru
hat tı, pom pa la ma sis te mi, hiz met re zer vu ar la rı, de po lar gi bi bir di zi araç
ve ge re cin var lığı nı ge rek tir mek te dir. 

Dağı tım sis tem le ri ge nel lik le böl ge sel ka rak ter li dir, bu ne den le ye rel yö -
ne tim le rin so rum lu luğu al tın da bu lun mak ta dır. Öte yan dan bü yük öl -
çek li yer le şim bi rim le ri nin dağı tım sis tem le ri çev re sin de bu lu nan köy ya
da ka sa ba la rın dağı tım sis tem le ri ile bağ lan tı lı dır. Dağı tım şe be ke le ri, ge -
nel lik le mer ke zi oto ri te ya da ye rel yö ne tim ler ta ra fın dan ku rul mak ta ve
iş le til mek te dir. 

Öte yan dan ba zı ül ke ler de dağı tım sis te mi nin kap sa mı, bir çok böl ge yi içe -
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re cek ge niş lik te dir. Bu du rum da kıt lık so ru nu nu aş mak müm kün dür. Zi -
ra kıt lık so ru nu ol ma yan böl ge ler den, bu so ru nu ya şa yan böl ge le re su yun
ak ta rıl ma sı im kâ nı bu lun mak ta dır. Ge niş sis te min de za van ta jı ise üre tim
ile dağı tım böl ge le ri nin sı nır la rı nın ke sin bir bi çim de ay rı la ma ma sı dır. 

Re ka bet pers pek ti fin den ba kıl dığın da dağı tım sis te mi ile il gi li en önem li
ko nu, or tak ta şı ma ko nu su dur. Or tak ta şı ma kav ra mı, alt ya pı nın mül ki -
ye ti ni ya da kul lan ma hak kı nı elin de bu lun du ran te şeb bü sün, üçün cü ki -
şi le re anı lan alt ya pı yı kul lan dır ma sı, böy le ce ay nı böl ge ye bir den çok te -
şeb bü sün hiz met sağ la ma sı nı ifa de et mek te dir. An cak ile ri de ay rın tı lan dı -
rı la cağı üze re, su yun tü ke ti ci le re ulaş ma dan iş len me si ve sağ la yı cı la rın
fark lı iş le me yön tem le ri ni kul lan ma sı ne de niy le ürün he te ro jen bir ni te -
lik ka zan mak ta, bu ne den le ürün le rin ka rış ma sı ba zı so run la rı be ra be rin -
de ge tir mek te dir.

Bu so run lar dan il ki, su yun ba yat la ma sı ile il gi li dir. Bi lin diği gi bi, su ba -
yat la yan bir ürün dür. Bir baş ka de yiş le za man geç tik çe ka li te si düş mek te -
dir. Bu ne den le stan dart bir ka li te dü ze yin den bah set mek müm kün değil -
dir. Fark lı ürün le rin ka rış ma sı ba yat la ma sü re ci ni et ki le ye bi lir, ay rı ca
üçün cü ta ra fın kay nağı nın, tü ke ti ci le re uzak me sa fe de bu lun ma sı du ru -
mun da ka li te da ha da dü şe cek tir. İkin ci so run ise, ürün ka li te si nin ge rek
kay nağa ge rek se iş len me ye bağ lı ola rak değiş me si dir. Ürün le rin ka rış ma sı
du ru mun da, han gi sağ la yı cı nın da ha ka li te li ürün ar zet tiği ni ya da her -
han gi bir sağ lık so ru nun han gi sağ la yı cı dan kay nak lan dığı nı tes pit et mek
son de re ce güç tür. 

II.1.4. Atık su yun Top lan ma sı ve İş len me si

Atık su yun top lan ma sı fa ali ye ti doğ ru dan ka mu sağ lığı ile il gi si bu lun ma -
sı ne de niy le önem ta şı mak ta dır. Uzun yıl lar ka na li zas yon sis tem le ri, bi ri -
ken yü zey su la rı nın ve kir le til miş atık su la rın bi ra ra da ta şın dığı dre naj ağı
şek lin de in şa edil miş tir. An cak son yıl lar da anı lan hat lar bir bi rin den ayı -
rıl mak ta dır. Bu ter cih deği şik liği nin te mel ne de ni tek nik ola rak ay rı ka -
nal la rın hid ro lik akış la rı nın ön gö rü le bi lir bir is tik rar gös ter me si, bu şe kil -
de ma li yet le rin da ha dü şük se vi ye le re in di ril me si nin müm kün kı lın ma sı -
dır (WRc ve EU DG4 2002, 8).

Or ta la ma gün lük atık su akı şı su tü ke ti mi ta ra fın dan be lir len mek te dir.
Öte yan dan akış ora nı gün için de sa at le re gö re, yıl için de ise mev sim le re
gö re değiş ken lik gös ter mek te dir. Ka na li zas yon sis te mi nin bü yük lüğü tü -
ke tim mik ta rı ve yağış re ji mi dik ka te alı na rak be lir len mek te dir. 
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Atık su sis te mi ni ka ba ca şe hir sis te mi ve en düs tri yel sis tem ola rak iki ka te -
go ri ye ayır mak müm kün dür. En düs tri yel alan la ra yö ne lik ka na li zas yon
hiz met le ri, en düs tri yel atık la rın te miz len me si ni ta ki ben ye ri ne ge ti ril -
mek te dir. Ak si hal de tok sik mad de le rin şe be ke ye ka rış ma sı ris ki ile kar şı
kar şı ya ka lı na bil mek te dir.

Ka na li zas yon sis te mi nin ti pi de atık su yun top lan ma sı fa ali ye ti için de
önem li bir rol oy na mak ta dır. Bu ne den le ye ni bir şe be ke ku rul ma sı ya da
mev cut şe be ke nin ye ni len me si ve ya ge niş le til me si sı ra sın da bu un su ra da
dik kat edil me li dir. Şe be ke nin bü yük lüğü tes pit edi lir ken mev sim sel fark -
lar, or ta la ma akış ve en dü şük ve en yük sek akış öl çü le ri dik ka te alın ma -
lı dır. Zi ra şe be ke nin bü yük lüğü ma li yet le ri doğ ru dan et ki le yen bir un sur -
dur. 

Atık su yun iş len me si bir çok aşa ma dan mü te şek kil bir iş lem dir. Ön iş le me
sü re cin de, atık su dan ope ras yo nel so run çı ka ran, ör neğin ça kıl ta şı gi bi un -
sur lar te miz le nir. Bi rin cil iş le me sü re cin de ba zı ka tı ve or ga nik mad de ler
arın dı rı lır. Bu sü reç te ba zı kim ya sal mad de ler de kul la nı la bil mek te dir.
İkin cil iş le me sü re cin de atık su, nit ro jen ve fos for gi bi ele ment ler den arın -
dı rıl mak ta dır. Üçün cül iş le me sü re cin de ikin cil sü reç te ayık la na ma yan
ba zı or ga nik mad de ler te miz le nir. Bu sü reç te ağır lık la fil tre le me yön te mi
kul la nı lır. Bu te mel sü reç le rin dı şın da atığın bas kı lan ma sı, ter mal iş le me,
sta bi li zas yon gi bi tâ li sü reç ler söz ko nu su dur. 

Atık su iş len me si nin bir diğer önem li aşa ma sı da ay rış tı rı lan atık la rın iş -
len me si dir. Bu aşa ma nın ma li ye ti top lam atık su iş le me ma li ye ti nin yak la -
şık ya rı sı nı teş kil et mek te dir. Atık la rın iş len me si aşa ma sın da ka na li zas yon
sis te min den ay rış tı rı lan atık lar be lir li iş lem ler den ge çi ri le rek tek rar doğal
çe vi ri me su nul mak ta dır.

II.2. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜ NÜN İK Tİ SA Dİ YA PI SI

II.2.1. Şe be ke Su yu nun İk ti sa di Ni te lik le ri 

Su sek tö rü bü yük öl çü de ka mu sağ lığı ile il gi li bir sek tör dür. Kit le sel has -
ta lık lar dan ka çı na bil mek için te miz iç me su yu te mi ni ve yay gın ve gü ve -
ni lir bir ka na li zas yon sis te mi ge rek mek te dir. Bu yö nüy le su, ik ti sa di bir
mal ol ma nın ya nı sı ra ka mu ma lı ni te liği de ta şı mak ta dır. Bu ko nu ik ti sat -
çı lar ta ra fın dan tar tı şıl mak ta dır. Zi ra su yun ka mu ma lı ni te liği ne de, ik ti -
sa di mal ni te liği ne de işa ret eden çok sa yı da özel liği bu lun mak ta dır.

Bir ma lın ka mu ma lı ola rak ni te lik aza na bil me si için iki te mel özel liğe sa -
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hip ol ma sı ge rek mek te dir. Bun lar; bi rey le rin ma lın tü ke ti min den dış la na -
ma ma sı, bir baş ka ifa dey le söz ko nu su ma lın fi yat lan dı rıl ma sı nın müm -
kün ol ma ma sı ve ma lın tü ke ti min de re ka be tin te si si nin müm kün ol ma -
ma sı dır. 

Şe be ke su yu hiz met le ri ba kı mın dan, su ya eri şi min şe be ke eri şi me bağ lı ol -
ma sı ne de niy le dış la na bi lir lik il ke si nin ge çer li liği ile ri sü rü le bi lir. Diğer
yan dan hiz me tin ba zı bö lüm le ri nin doğ ru dan, doğal te kel ni te liği ne sa hip
bö lüm le ri nin ise or tak ta şı ma gi bi araç lar la do lay lı bi çim de re ka be te açıl -
ma sı müm kün dür. Şe be ke su yu hiz met le ri nin özel mal ni te liği ta şı dığı nı
ile ri sü ren gö rüş ler esas ola rak bu tes pit ler den ha re ket et mek te dir.

Diğer yan dan ba zı ya zar lar da su yun değer li mal ni te liği ne işa ret et mek te -
dir. Değer li mal kav ra mı, bi rey sel tü ke ti ci le rin ter cih le rin den bağım sız ola -
rak, top lu mun tü ke ti mi ni des tek le diği ya da zo run lu kıl dığı, te mel eği tim
gi bi mal ve hiz met le ri ni te le mek te dir. Şe be ke su yu hiz met le ri de değer li
mal kap sa mın da ka bul edil mek te dir. Bu nok ta dan ha re ket le şe be ke su yu
hiz me ti, te mel in sa ni ih ti yaç la rı kar şı la ya cak öl çü ye ka dar değer li mal ola -
rak ka bul edi le bi le ceği ve ka mu oto ri te si nin su nu mu na ko nu ola cağı, te -
mel ih ti yaç la rın öte si ne ge çen mik tar la rın ise özel mal kap sa mın da ka bul
edi le bi le ceği gö rü şü de ile ri sü rül mek te dir (Şim şek 2005, 19). 

Öte yan dan su yun ka mu ma lı ni te liği nin ağır bas tığı gö rü şü nü dil len di -
ren le re kar şı ge liş ti ri len te mel sav, su ya ben zer bir şe kil de fark lı iş lev le re
sa hip olan ener ji, mo bil ile ti şim ve TV ya yın cı lığı gi bi hiz met le rin ik ti sa -
di mal ola rak ka bul edil me si ne kar şın, su yun bir ka mu ma lı ola rak ka bu -
lü nün tu tar sız bir yak la şım ol duğu dur. 
Su yun ik ti sa di bir mal ola rak ka bul edi le rek pi ya sa laş tı rıl ma sı nın te mel
ama cı kay nak dağı lı mın da et kin liğin sağ lan ma sı dır. An cak ge rek bir di zi
eko lo jik ne ga tif dış sal lık ya rat ma sı, ge rek se ya şa mın de vam lı lığı ba kı mın -
dan zo run lu bir ürün ni te liği ta şı ma sı, do la yı sıy la tüm ha ne halk la rı nın
be lir li bir mik tar tü ket me si nin te min edil me si nin zo run lu luğu ba kı mın -
dan su, yu ka rı da ör nek len di ri len ürün ler den fark lı lık arz et mek te dir.

Su yun ken di ne öz gü ik ti sa di özel lik le ri pi ya sa ak sak lığı na yol aç mak ta dır.
Ge nel de tüm sek tör ler de özel de şe be ke su yu sek tö rün de pi ya sa me ka niz -
ma sı ka na lıy la dağı lım et kin liği nin sağ la na bil me si için; tüm mal ve hiz -
met le rin el değiş ti re bil diği pa zar la rın va rol ma sı, tüm pa zar la rın re ka bet çi
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pa zar ni te liği ta şı ma sı, dış sal lık la rın va rol ma ma sı, fik ri ve sı na -
i mül ki yet hak la rı nın ko run ma sı, mal ve hiz met le rin ka mu ma lı ni te liği
ta şı ma ma sı, iş lem ma ki yet le ri nin sı fır ya da sı fı ra ya kın bir dü zey de ger -
çek leş me si ge rek mek te dir (Me ije rink ve Ru ijs 2003, 13).

An cak şe be ke su yu sek tö rü nün ba zı özel lik le ri, pi ya sa ak sak lık la rı na yol
aç mak ta dır. Bun lar dan bi rin ci si he te ro jen ürün ni te liği dir. Yü zey ve ye ral -
tı su la rı, iş len miş su lar ve atık su lar ka li te fark lı lığı gös ter mek te dir. An cak
bun la rın tü mü, ge nel lik le bir bi riy le bağ lan tı lı sis tem ler va sı ta sıy la su nul -
mak ta ya da top la na rak ye ni den ta bia ta ka zan dı rıl mak ta dır. Bu na kar şın
ürün ta lep eden ke sim ler, ha ne halk la rı, en düs tri ve ta rım ke si mi fark lı ni -
te lik ve ka li te de ürün ge rek sin mek te dir. Ör neğin en düs tri ke si mi, ha ne -
halk la rı na go re, ta rım ke si mi de en düs tri ye gö re da ha dü şük ka li te de ürün
kul la na bil mek te dir. Ha ne halk la rı nın ih ti ya cı na gö re iş len miş iç me su yu -
nun ta rım ve en düs tri ke si mi ta ra fın dan kul la nıl ma sı ha lin de bu ke sim le -
rin ma li yet le ri ar ta cak tır.

İkin ci si, yu ka rı da ifa de edil diği üze re, eko lo ji ye yö ne lik ola rak ya ra tı lan
ne ga tif dış sal lık lar dır. Su sek tö rün de anı lan dış sal lık la rın tes pi ti ve bu na
yö ne lik ör neğin ver gi len dir me gi bi ön lem le rin ha ya ta ge çi ril me si güç tür. 

Üçün cü özel lik, yük sek iş lem ma li yet le ri nin var lığı dır. Söz ko nu su ma li -
yet ler, alı cı ve sağ la yı cı la rın, mu ha tap la rı nın eko no mik du rum la rı, fi yat
ve hu ku ki ge çer li lik ko nu la rın da ki bil gi edin me fa ali yet le rin den kay nak -
lan mak ta dır.

Son ola rak sek tö rün bir çok bö lü mü nün, ile ri de ay rın tı lan dı rı la cağı üze re,
doğal te kel ni te liği gös ter me si pi ya sa ak sak lık la rı na ne den ol mak ta dır. 

Bu na kar şın gü nü müz de, baş ta AB ül ke le ri ol mak üze re, bir çok ül ke hü -
kü me ti, ge rek eko no mik ve sos yal öne mi, ge rek se kay nak la rın sü rek li liği -
nin sağ lan ma sı hu sus la rı nı dik ka te al mak ta, sek tör de, müm kün ol duğu
öl çü de pi ya sa me ka niz ma sı nı hâ kim kı la cak po li ti ka la rı ha ya ta ge çir mek -
te dir (WRc ve EU DG4 2002, 28). 

Su sek tö rü nün pi ya sa laş tı rıl ma sı bir di zi so ru na çö züm ge ti re cek tir. Zi ra
ya tı rım için ge re ken ser ma ye mik ta rı ar mak ta, iş let me ma li yet le ri yük sel -
mek te dir. Bu so run la rı aş mak için sek tö rün pi ya sa laş tı rıl ma sı tek ba şı na
ye ter li ol ma mak ta, re gü las yon ve re ka be tin te si si gi bi bir di zi eko no mik
ara cın ge liş ti ril me si ge rek mek te dir.

Şe be ke su yu sek tö rü di key bü tün leş me nin hâ kim ol duğu bir sek tör hü vi -
ye tin de dir. Yu ka rı da sı ra la nan, ürü nün çı ka rıl ma sı, iş len me si, dağı tı mı,
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atık su yun top lan ma sı, atık su yun iş len me si ve ta bia ta ka zan dı rıl ma sı aşa -
ma la rı doğal ola rak bir bi ri ni sı ray la ta kip eden aşa ma lar dır. Öte yan dan
anı lan sü reç ler bir bir le rin den ay rış tı rı la bil mek te dir. Ni te kim bir çok ül ke -
de su yun çı ka rıl ma sı ve iş len me si böl ge sel te şeb büs ler ta ra fın dan ye ri ne
ge ti ri lir ken, dağı tım be le di ye ler ta ra fın dan yü rü tül mek te dir. 

Anı lan iş lev le rin ay rış ma sı, bu hiz met le ri fark lı te şeb büs le rin ye ri ne ge tir -
me si ni, bir baş ka de yiş le re ka bet çi bir ya pı nın or ta ya çık ma sı nı te min ede -
bi le cek tir. Ni te kim anı lan hiz met ler, ile ri de ay rın tı lan dı rı la cak yön tem ler
va sı ta sıy la özel te şeb büs le re dev re di le rek su sek tö rü re ka bet çi bir çer çe ve
içi ne otur tu la bi le cek tir. Elek trik, doğal gaz ve pet rol sek tör le ri re ka bet
kav ra mı ile anı lan yön tem ler va sı ta sıy la ta nış mış tır. 

Ya tay bü tün leş me de sık lık la göz le nen bir ol gu dur. Ya tay bü tün leş me nin
ama cı, öl çek eko no mi le rin den fay da lan mak ve uz man laş ma ya odak lan ma -
yı sağ la mak tır. Öl çek eko no mi si, yö ne tim, mü hen dis lik ve iş let me iş lev le -
rin den el de edi le bil mek te dir. Ya tay bü tün leş me nin bir diğer fay da sı, özel -
lik le ku rak lığın den ge len me si im kâ nı nı ta nı ma sı dır. Zi ra ya tay bü tün le şik
te şeb büs ler kıt lık du ru mun da, böl ge ler ara sı ürün akı şı nı, bir ta kım ida ri ve
fi na na sal so run lar la kar şı laş ma dan ger çek leş ti re bil mek te dir. 

Su sek tö rü ser ma ye odak lı bir sek tör ko nu mun da dır. Sek tö rün alt ya pı sı -
nı teş kil eden su ve ka na li zas yon bo ru hat la rı ile su ve atık su iş le me mer -
kez le ri uzun ömür lü var lık lar ol mak la bir lik te yük sek ya tı rım ge rek tir -
mek te dir. Bu ne den le sek tör de sa bit ma li yet le rin pa yı, iş let me ma li yet le -
ri ne oran la bir hay li faz la dır. Anı lan alt ya pı un sur la rı, baş ka her han gi bir
amaç la kul la nı la mak ta, bu ne den le ba tık ma li yet ni te liği de ta şı mak ta dır.

Öte yan dan su sek tö rün de ta şı ma ma li yet le ri, diğer sek tör ler le mu ka ye se
edi le me ye cek öl çü de yük sek tir. Ni te kim 100 km. me sa fe için ta şı ma ma -
li yet le ri nin top lam ma li ye te ora nı elek trik sek tö rün de %5, doğal gaz sek -
tö rün de %2.5 iken su sek tö rün de %50 se vi ye sin de ger çek leş mek te dir.
Bu na kar şın de po la ma ma li ye ti gö re ce dü şük se vi ye de dir (WRc ve EU
DG4 2002, 30).

Sek tö rün yu ka rı da sa yı lan özel lik le ri, yük sek ser ma ye ge rek si ni mi ne işa ret
et mek te dir. Öte yan dan, son yıl lar da BM, Dün ya Sağ lık Ör gü tü, Dün ya
Ban ka sı ve OECD gi bi ulus la ra ra sı ku ru luş lar, sağ lık ve çev re so run la rı -
nın çö zü mü için su ve atık su ka li te si nin yük sel til me si ge reği ni dil len dir -
mek te dir. Ni te kim AB ve ABD’de bu ko nuy la il gi li ted bir ler ha ya ta ge çi -
ril mek te dir. Su ve atık su hiz met le ri nin ka li te si nin yük sel til me si önem li
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oran da ye ni ya tı rım lar ile sağ la na bi le cek tir. Bu du rum, ka çı nıl maz ola rak
sek tö re yö ne lik fi na nas man ta le bi ni art tı ra cak tır. 

Uy gu la ma da ge nel lik le müş te ri ba zın da fi yat fark lı laş tır ma sı na rast lan ma -
mak ta, ay nı böl ge de ki tüm tü ke ti ci le re or ta la ma bir fi yat uy gu lan mak ta -
dır. Öte yan dan fark lı böl ge ler de fark lı fi yat uy gu la ma la rı sık lık la göz len -
mek te dir (WRc ve EU DG4 2002, 31).

Su sek tö rü nün doğ ru dan ka mu sağ lığı ile iliş ki li ol ma sı ne de niy le eko no -
mik ola rak kâr lı ol ma yan böl ge ler de da hi su ve atık su hiz met le ri nin sağ -
lan ma sı bir zo run lu luk ola rak gö rül mek te dir. Eko no mik ola rak kâr lı ol -
ma yan böl ge le re ve ri len hiz met, ma li yet le ri önem li öl çü de yük selt mek te -
dir. Bu nok ta da or ta ya çı kan ek ma li yet ler ise kul la nı cı lar ye ri ne ka mu ta -
ra fın dan yük le nil mek te ya da çap raz süb van si yon yo luy la tüm tü ke ti ci le -
re yan sı tıl mak ta dır. 

Sek tör de çok sa yı da sağ la yı cı ve tü ke ti ci rol oy na mak ta dır. An cak bi rey sel
üre tim ger çek leş ti ren en düs tri yel kul la nı cı lar dı şın da ki tüm tü ke ti ci ler,
sağ la yı cı lar ile bi re bir iliş ki için de bu lun mak ta dır. Do la yı sıy la pi ya sa da
çok sa yı da tü ke ti ci nin ya nı sı ra çok sa yı da sağ la yı cı nın fa ali yet gös ter me si -
ne kar şın, sek tö rün doğa sı ge reği pi ya sa bir te kel ci pi ya sa ni te liği ta şı mak -
ta dır. 

II.2.2. Şe be ke Su yu Sek tö rün de Ma li yet ler ve Fi yat la ma

Şe be ke su yu sek tö rü ne yö ne lik ola rak te mel de üç fark lı ma li yet ta nı mı ya -
pıl mak ta dır:

• Fi na na sal Ma li yet: Fi nan sal ma li yet sağ la nan tek no lo jik hiz met ve bu
hiz me ti yü rüt mek için kat la nı lan ida ri ma li yet le ri ih ti va et mek te dir. 

• Çev re Ma li ye ti: Çev re ma li ye ti, su yun kul la nı mı so nu cun da çev re nin ve
eko sis te min kir len me ma li ye ti ola rak ta nım lan mak ta dır. 

• Kay nak Ma li ye ti: Kay nak ma li ye ti, bir kay nağın doğal ye ni len me ora nı -
nın üze rin de ger çek le şen kul la nı mı nın mev cut ve ge le cek te ki kul la nı cı lar
ba kı mın dan or ta ya çı kan al ter na tif ma li ye ti ni ifa de et mek te dir.

Su yun fi ya tı en ge niş an lam da, tü ke ti ci ler ta ra fın dan su hiz me ti kar şı -
lığın da öde nen top lam be del ola rak ta nım lan mak ta dır. Bu ta nım çer çe ve -
sin de su fi ya tı, su hiz me ti, atık su be de li ve çev re ma li ye ti ni kap sa mak ta -
dır. Top lam Ma li yet Un sur la rı ise su fi ya tı nın fi nan sal, çev re ve kay nak
ma li yet le ri nin tü mü nü yan sıt ma sı du ru mu nu ifa de et mek te dir. 
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Su te da rik hiz me ti nin ya pı sı nı oluş tu ran un sur lar; tü ke ti ci ler ile sis tem
ara sın da sağ la nan ile ti şi min be de li ve her tü ke ti ci için sa bit ka lan ya da tü -
ke ti ci nin özel lik le ri ne gö re deği şe bi len, öl çüm le me, sa yaç oku ma, fa tu ra -
lan dır ma gi bi yö ne tim gi der le ri ni kap sa yan sa bit gi der be del le ri ola rak sı -
ra la na bi lir. Eko no mik et kin liğin sağ lan ma sı ve su kay nak la rı nın sür dü rü -
le bi lir liği nin te mi ni için fi ya tın tüm kı sa ve uzun dö nem ma li yet un sur -
la rı nı yan sıt ma sı ge rek mek te dir. 
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II I. 
ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE

SER BEST LEŞ ME

Şe be ke su yu sek tö rün de ser best leş me eği li mi, diğer alt ya pı sek tör le rin den
fark lı ola rak sa de ce dağı lım et kin liği nin sağ lan ma sı ama cın dan kay nak -
lan ma mak ta, esas ola rak te mel ih ti yaç mad de si ni te liği ta şı yan su da kıt lık
so ru nu nun baş gös ter me si ve söz ko nu su kıt lığın ya nı sı ra ye ter li öl çü de
atık su hiz me ti ve ri le me me si nin eko lo jik çev re ve in san sağ lığı üze rin de ki
olum suz et ki le ri nin ge rek li ted bir le rin ha ya ta ge çi ril me si ile or ta dan kal -
dı rıl ma sı ama cı na odak lan mak ta dır. 

Anı lan ted bir le rin ba şın da ha li ha zır da kar şı kar şı ya bu lu nu lan ve ile ri de
da ha yı kı cı za rar la ra yol aça bi le cek olan kıt lığın, ye ni ya tı rım la rın ger çek -
leş ti ril me si su re tiy le et ki si nin azal tıl ma sı ya da tü müy le or ta dan kal dı rıl -
ma sı gel mek te dir. An cak bu ama ca ulaş mak için ge re ken ya tı rım mik ta rı
ka mu oto ri te le ri nin gü cü nü aşa cak öl çü de dir. 

Öte yan dan önü müz de ki dö nem de kıt lık se vi ye sin de bü yük bir ar tı şın
ger çek leş me si muh te mel gö rül mek te dir. Söz ko nu su teh li ke li te ra tür de
kü re sel su kri zi ola rak ad lan dı rıl mak ta dır. Kü re sel su kri zi esas ola rak; ar -
tan nü fus, en düs tri leş me, kü re sel leş me ol gu la rın dan kay nak lan mak ta, hü -
kü met le rin ve ya il gi li ku rum ve ku ru luş la rın anı lan so run lar kar şı sın da et -
kin çö züm ler üre te me me le ri, diğer yan dan su ve atık su hiz met le ri nin ka -
mu ta ra fın dan des tek len me si, so nuç ta ma li ye ti yan sıt ma yan dü şük fi yat -



lar ne de niy le ta le bin ol ma sı ge re ken den da ha yük sek bir se vi ye ye ulaş ma -
sı, anı lan kri zi kö rük le yen et ken ler ara sın da sa yıl mak ta dır (Gök de mir
2005, 41).

Kü re sel su kri zi, bu nun in san sağ lığı ve çev re üze rin de ya ra ta cağı
olum suz et ki ler ve anı lan so run la rın çö zü mü nü sağ la ya cak alt ya pı ya -
tı rım la rı nın ka mu oto ri te le ri ta ra fın dan kar şı la na ma ma sı, su sek tö rü -
nün ser best leş ti ril me si se çe neği ni gün de me ta şı mış tır. Ser best leş me
ge nel ola rak, be lir li bir böl ge ye yö ne lik ka mu im ti ya zı nın özel te şeb -
büs le re ve ril me si, özel te şeb büs ler ile ka mu te şeb büs le ri ara sın da or -
tak lık lar ku rul ma sı ya da hiz met le rin ta ma men özel sek tö re dev re dil -
me si yön tem le rin den bi ri ya da bir ka çı va sı ta sıy la ger çek leş ti ril mek -
te dir. 

Eko no mik ser best leş me va sı ta sıy la yu ka rı da özet le nen so run la rın çö -
zül me si ba kı mın dan su sek tö rün de sağ lık lı bir pi ya sa me ka niz ma sı na
iş ler lik ka zan dı rıl ma sı önem ta şı mak ta dır. Zi ra pi ya sa me ka niz ma sı
için de su ve atık su hiz met le ri her han gi bir ik ti sa di bir mal gi bi fi yat -
lan dı rı la cak, su is ra fı bü yük öl çü de aza la cak, böy le ce aşı rı ta lep kı sıt la -
na cak tır. Diğer yan dan anı lan me ka niz ma için de ge rek li alt ya pı ya tı -
rım la rı özel te şeb büs ler ta ra fın dan ger çek leş ti ri le bi le cek tir. Bu na ko şut
ola rak ka mu oto ri te si dü şük ge lir li ha ne halk la rı nı müm kün ol duğu öl -
çü de pi ya sa me ka niz ma sı nı boz ma dan süb van se et me ye de vam et me li,
ay rı ca fark lı kul la nım grup la rı ara sın da ki dağı lı mın plan la ma sı nı da
yap ma lı dır. Ekon mik ser best leş me nin ön de ge len iş le vi su is ra fı nı ön -
le mek ve ya tı rım lar için fon ya rat mak ola cak tır. 

Ni te kim son yıl lar da baş ta AB ve ABD ol mak üze re su sek tö rü ne ba kış
açı sın da deği şik lik eği li mi göz len mek te dir. Bir çok ül ke hü kü me ti, ge -
rek eko no mik ve sos yal öne mi, ge rek se kay nak la rın sü rek li liği nin sağ -
lan ma sı hu sus la rı nı dik ka te al mak ta, sek tör de, müm kün ol duğu öl çü -
de pi ya sa me ka niz ma sı nı hâ kim kı la cak po li ti ka la rı ha ya ta ge çir mek te -
dir (WRc ve EU DG4 2002, 28).

Da ha ön ce ifa de edil diği gi bi, ser best leş me özel te şeb bü sün gi ri şim de
bu lun ma sı nı en gel le ye cek ka mu dü zen le me le ri nin kıs men ya da ta ma -
men kal dı rıl ma sı ola rak ta nım lan mak ta dır. Bu bağ lam da özel leş tir me
ve hiz met yü küm lü lüğü nün söz leş me ile dev ri ni ön gö ren ser best leş me
po li ti ka la rı nın al ter na ti fi ka mu iş let me ci liği dir. Bu nun la bir lik te Al -
man ya ör neğin de ol duğu gi bi, özel te şeb büs le re son de re ce sı nır lı öl çü -
de fa ali yet te bu lun ma ola nağı sağ la nan, öte yan dan şe be ke su yu hiz -
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met le ri ni ağır lık la yü rü ten ye rel yö ne tim şir ket le ri ara sın da re ka be tin
te sis edil me ye ça lı şıl dığı mo del ler de mev cut tur.2 Re ka bet çi bir pers -
pek tif ta şı ma sı na kar şın Al man ya mo de li ka nı mız ca, bir ser best leş me
uy gu la ma sı ola rak ka bul edi le me mek te, ka mu iş let me ci liği kap sa mın -
da değer len di ril mek te ve baş lı ba şı na ay rı bir ça lış ma ko nu su teş kil et -
mek te dir. 

Yu ka rı da özet len diği şek liy le ser best leş me eği li mi ni, bir baş ka ifa dey le
ser best leş me di na mik le ri ni an la ya bil mek için ön ce lik le dün ya öl çeğin -
de su sek tö rü nün mer cek al tı na alın ma sı ge rek mek te dir. Söz ko nu su
ama ca uy gun ola rak ön ce lik le su sek tö rü nün dün ya öl çeğin de fo tog ra -
fı çe ki le cek, da ha son ra ser best leş me di na mik le ri ele alı na cak tır. 

II I.1. DÜN YA SU SEK TÖ RÜ

II I.1.1. Ge nel Ba kış

Yer kü re’nin dört te üçü su lar la kap lı ol ma sı na kar şın, bu su la rın an cak
%2.53’ü tat lı su ni te liği ta şı mak ta dır. Tat lı su la rın ise yak la şık %70’i bu -
zul lar da iç kin dir. Tat lı su yun kay nağı ok ya nus lar dan bu har la şan yak la şık
ya rım mil yon met re küp su dur. Bu har la şan su yun %90’ı yağ mur ola rak
de niz le re düş mek te, bu nun bü yük kıs mı kul la nı ma su nu la ma dan tek rar
bu har laş mak ta dır (BM 2003, 8).

Dün ya’nın top lam su kay nağı yıl lık 43 750 ki lo met re küp ola rak tah min
edil mek te dir. Kı ta lar öl çeğin de Ame ri ka top lam su kay nağı nın %45, As -
ya %28, Av ru pa %15.5, Af ri ka %9’una sa hip bu lun mak ta dır. Ki şi ba şı na
dü şen yıl lık kay nak mik ta rı ise söz ko nu su kı ta lar da sı ra sıy la; 24 000,
9300, 5000, 3400 met rre küp se vi ye sin de dir (FA O 2003, 19). Aşağı da ki
tab lo da böl ge ler ba zın da su dağı lı mı ve ri le ri su nul mak ta dır.
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Tab lo 1: Böl ge ler Ba zın da Su Kay nağı Dağı lı mı

Kay nak: FA O 2003 

Ki şi ba şı top lam ye ni le ne bi lir su kay nağı nın ül ke ba zın da dağı lı mın da de -
rin fark lı lık lar göz len mek te dir. Ör neğin bu ra kam Ku veyt için 10 met re -
küp se vi ye sin dey ken, Ka na da’da 100 000 met re küp se vi ye sin de dir. Anı lan
ra kam 19 ül ke de 500, 29 ül ke de ise 1000 met re kü bün al tın da dır. Ki şi ba -
şı na ye ni le ne bi lir su kay nağı ba kı mın dan en fa kir on ül ke; Bah reyn, Ür -
dün, Ku veyt, Lib ya, Mal div, Mal ta, Ka tar, Ara bis tan, Bir le şik Arap Emir -
lik le ri ve Ye men ola rak sı ra lan mak ta dır (BM 2003, 19).

Otu zi ki ül ke, top lam ye ni le ne bi lir su kay nağı nın %50’si nin üze rin de ki
bir bö lü mü nün diğer ül ke le rin kay nak la rı na bağ lı ol ma sı ne de niy le
bağım lı ül ke ko nu mun da dır. Bu ül ke ler; Ar jan tin, Azar bey can, Bah reyn,
Bang la deş, Be nin, Bo liv ya, Bots va na, Kam boç ya, Çad, Kon go, Ci bu ti,
Mı sır, Erit re, Gam bi ya, Irak, İs ra il, Ku veyt, Lit van ya, Mo ri tan ya, Mo -
zam bik, Na mib ya, Hol lan da, Ni jer, Pa kis tan, Pa ra gu ay, Por te kiz, Mol -
dov ya, Ro man ya, Se ne gal, So ma li, Su dan, Su ri ye, Türk me nis tan, Uk ray -
na, Uru gu ay, Türk me nis tan, Vi et nam ve Yu gos lav ya ola rak sı ra la na mak -
ta dır (FA O 2003, 21). 

Öte yan dan dün ya üze rin de 263 su hav za sı bir den çok ül ke ta ra fın dan
pay la şıl mak ta dır. Anı lan ül ke ler dün ya nü fu su nun yak la şık %40’ını teş kil
et mek te dir (BM 2003, 10).
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BM (2003, 10) ve ri le ri ne gö re gü nü müz de 40 ül ke den iki mil yar dan faz -
la in san su kıt lığı ile kar şı kar şı ya bu lun mak ta, 1.1 mil yar in san ye ter li iç -
me su yu na ula şa ma mak ta. 2.4 mil yar in san atık su hiz me tin fay da la na ma -
mak ta dır. Bu du ru mun so nu cu ola rak, has ta lık lar art mak ta, gı da gü ven -
liği teh li ke ye gir mek te ve ül ke ve böl ge ler ara sı pay la şım so run la rı or ta ya
çık mak ta dır. 
Ko nu ile il gi li ça lış ma lar da, iyim ser tah min le 2050 yı lın da her dört ki şi -
den bi ri si nin ye ter li iç me su yu na ula şa ma ya cağı ön gö rül mek te dir. Özel -
lik le ge liş mek te olan ül ke ler ba kı mın dan söz ko nu su sı kın tı da ha ağır et -
ki le re yol aça cak tır. Ni te kim 2020 yı lı na ka dar ge liş mek te olan ül ke le rin
%60’ın da su sı kın tı sı ya şa na cağı tah min edil mek te dir (BM 2003, 10).
Su kıt lığı teh li ke si bu lu nan alan lar, özel lik le Ku zey Af ri ka ve Doğu As -
ya’da gi de rek ge niş le mek te dir. Önü müz de ki yir mi yıl için de Dün ya’nın su
ih ti ya cı nın %40 ora nın da art ma sı bek len mek te dir. Bu ora nın yak la şık ya -
rı sı nü fus ar tı şı na bağ lı ola rak ar tan gı da ta le bin den kay nak lan mak ta dır
(Jo han nes burg Sum mit 2002). 
Ta lep edi len top lam su yun %70’i ta rım sal alan la rın su lan ma sı ama cıy la
kul la nıl mak ta dır. Bu oran son kırk yıl da yak la şık %60 ora nın da ar tış gös -
ter miş tir. Ge liş mek te olan ül ke ler de atık su la rın %90-95, en düs tri yel atık -
la rın ise %70’i arın dır ma iş lem le rin den ge çi ril me mek te, bu du rum te miz
su kay nak la rı nın gi de rek azal ma sı na yol aç mak ta dır (Jo han nes burg Sum -
mit 2002).
Su kay nak la rı yö ne ti mi dik ka te alın dığın da, ağır lık lı ola rak su la rın ka mu
mül ki ye tin de bu lun duğu ve ka mu oto ri te le rin ce yö ne til diği göz len mek te -
dir. 1999 yı lı ra kam la rıy la, su hiz met le ri nin, As ya ül ke le rin de %99’u; Af -
ri ka ül ke le rin de %97’si; Or ta ve Doğu Av ru pa ile Gü ney Ame ri ka ül ke le -
rin de %96’sı; Ku zey Ame ri ka ül ke le rin de %95’i ve Ba tı Av ru pa ül ke le rin -
de %80’i ka mu oto ri te le ri ma ri fe tiy le yü rü tü mek te dir. Do la yı sıy la dün ya
ge ne lin de özel su pi ya sa sı nın sı nır lı kal dığı gö rül mek te dir. An cak bu nok -
ta da, ile ri de ay rın tı lan dı rı la cağı üze re, son yıl lar da pi ya sa laş tır ma eği li mi -
nin ağır lık ka zan dığı vur gu lan ma lı dır. (TO DAİ E 1999a, 2).
Gö rül düğü üze re son yıl lar da su yö ne ti mi an la yı şın da deği şik lik öne ri le -
ri, özel lik le BM, Dün ya Ban ka sı ve OECD gi bi ulus la ra ra sı ze min ler de
tar tı şıl mak ta dır. Bir baş ka ifa dey le su yö ne ti mi an la yı şı anı lan so run lar
do la yı sıy la kü re sel bir ko nu ola rak ele alın mak ta dır. Bu nok ta da söz ko -
nu su tar tış ma la rın sey ri ne ve anı lan ku ru luş lar ta ra fın dan di le ge ti ri len
po li ti ka öne ri le ri ne yer ver mek uy gun ola cak tır.
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II I.1.2. Su Hiz met le ri ne Yö ne lik Ulus la ra ra sı Po li ti ka Yak la şım la rı 

Su kay nak la rı yö ne ti mi ile il gi li ola rak BM ko nu nun çev re ve sağ lık, Dün -
ya Ban ka sı ve OECD ise ağır lık lı ola rak eko no mik bo yu tu ile il gi len mek -
te dir. Bu nun la bir lik te ko nu nun çev re, sağ lık ve eko no mik bo yut la rı nın
bir çok nok ta da ke siş me sin den do la yı her üç ku rum da uz man lık alan la rı
dı şın da ki ko nu la ra iliş kin gö rüş ve öne ri ler sun mak ta dır. 

II I.1.2.1. Bir leş miş Mil let ler

1970’li yıl lar dan gü nü mü ze su kay nak la rı yö ne ti mi ile il gi li çok sa yı da
ulus la ra ra sı top lan tı dü zen len miş tir. An cak bu ta rih ten ön ce, 1950’li yıl -
lar dan iti ba ren, BM’nin, ko nu nun özel lik le tek nik ve bi lim sel bo yu tu ile
il gi li ola rak ulus la ra ra sı ze min le re ta şın ma sı nok ta sın da ba şat rol oy na dığı
gö rül mek te dir (Fin ger ve Al lo uc he 2002, 22). Bu bö lüm de te zin ko nu su
ile il gi li ola rak gö re ce önem li ol duğu dü şü nü len top lan tı lar ve gö rüş ler ele
alı na cak tır.3

Bun lar dan il ki 1972 yı lın da Stok holm’de BM ta ra fın dan dü zen le nen
“Dün ya Çev re Kon fe ran sı”dır. Kon fe rans kap sa mın da BM ta ra fın dan su -
nu lan; “Dün ya da ki Tat lı su Kay nak la rı nın Kap sam lı Değer len di ril me si”
baş lık lı ra por da tat lı su kay nak la rı nın hız la kir len mek te ve tü ken mek te ol -
duğu, bu du rum dan ge rek ge liş miş, ge rek ge liş mek te olan ül ke le rin olum -
suz et ki len diği, an cak ge liş mek te olan ül ke le rin da ha bü yük so run lar la
kar şı kar şı ya bu lun duğu ile ri sü rül müş tür. 

1977 yı lın da dü zen le nen Mar del Pla ta Kon fe ran sın da, tat lı su kay nak la -
rın da göz le nen azal ma, su is ra fı ve kıt lık teh di di ko nu la rı na odak la nıl mış -
tır. Kon fe rans ta vur gu la nan te mel ko nu; ge liş miş lik dü ze yi ne olur sa ol -
sun tüm dün ya va tan daş la rı nın te mel ih ti yaç la rı nı kar şı la ya cak mik tar da
su ta lep et me hak kı nın ta nın ma sı dır. Bu ama cın ger çek leş ti ril me si ne yö -
ne lik ola rak 1981-1990 ara sın da ki on yıl lık dö nem de Mar del Pla ta ak si -
yon pla nı yü rür lüğe kon muş, an cak tat min edi ci bir so nuç el de edi le me -
miş tir (Fin ger ve Al lo uc he 2002, 22).

Ulus la ra ra sı gi ri şim ler ba kı mın dan dö nüm nok ta sı teş kil eden top lan tı,
1992 yı lın da Dub lin’de dü zen len “Su ve Çev re Kon fe ran sı”dır. Söz ko nu -
su kon fe rans kap sa mın da su kay nak la rı yö ne ti mi ne iliş kin ye ni yak la şım -
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lar or ta ya kon muş, bu yak la şım lar “Dub lin İl ke le ri” baş lığı al tın da dün ya
ka mu oyu na du yu rul muş tur. Dub lin İl ke le ri ni şu şe kil de sı ra la mak müm -
kün dür:

1. Tat lı su çev re, ya şam ve kal kın ma nın sür dü rü le bil me si ba kı mın dan
değer li ve sı nır lı bir kay nak tır.

2. Su yö ne ti mi, kul la nı cı la rın, plan la yı cı la rın ve po li ti ka ya pı cı la rın ka tı -
lı mıy la şe kil len di ril me li dir.

3. Su yun sağ lan ma sı, yö ne ti mi ve ko run ma sın da ka dın lar mer ke zi bir rol
oy na ma lı dır.

4. Eko no mik değer ta şı yan su eko no mik bir mal ola rak ka bul edil me li dir. 

Dub lin İl ke le ri nin, ça lış ma nın ko nu su ba kı mın dan önem ta şı yan kıs mı,
su kay nak la rı nın sı nır lı lığı nın ifa de edil me si, bu na ko şut ola rak su yun
eko no mik değe ri nin ve eko no mik bir mal ola rak ka bul edil me si nin ge -
reği nin vur gu lan ma sı dır.

Ay nı yıl Ri o de Ja ne ri o’da ger çek leş ti ri len “Çev re ve Kal kın ma Kon fe ran -
sı”nda Dub lin İl ke le ri te yit edil miş, ila ve ten su kay nak la rı nın dağı lı mın -
nın, ta lep, fi yat me ka niz ma sı ve re gü las yon ted bir le ri çer çe ve sin de ger çek -
leş ti ril me si ge rek tiği ifa de edil miş tir. Kon fe rans ta, ül ke ler, top lum lar ve
ki şi ler ara sın da iş bir liği te sis edi le rek, eşit lik çi bir kü re sel or tak lık ku rul -
ma sı ama cıy la 27 te mel il ke be lir len miş tir. 

Bun dan son ra ter tip le nen BM ön cü lüğün de ki ulus la ra ra sı top lan tı lar da,
ge nel lik le Dub lin İl ke le ri ek se nin de gö rüş ler or ta ya kon muş ve ka rar lar
alın mış tır. Bu top lan tı lar dan ba zı la rın da di le get ri len gö rüş ler bu ra da zik -
re dil me ye değer dir. 

2000 yı lın da dü zen le nen “İkin ci Dün ya Su Fo ru mu”nda bü tün le şik su
yö ne ti mi nin, su ve atık su hiz met le ri nin tüm ma li yet un sur la rı nı kap sa ya -
cak şe kil de fi yat la nı rıl ma sı nın ve ya tı rım ge rek si ni mi nin öne mi vur gu lan -
mış tır. 
2002 yı lın da Jo han nes burg’da dü zen le nen “Dün ya Sür dü rü le bi lir Kal kın -
ma Zir ve si”nde ge liş mek te olan ül ke le re yö ne lik ey lem pla nın da; bü tün -
le şik su yö ne ti mi ile il gi li ola rak diğer bir çok ara cın ya nı sı ra re gü las yon
ve pi ya sa ens trü man la rı nın da kul la nıl ma sı öne ril mek te dir. 

Su kay nak la rı yö ne ti mi nin BM ba kı mın dan öne mi ni or ta ya ko yan bir
gös ter ge de BM ta ra fın dan şe kil len di ril miş “Mi len yum He def le ri”nin ger -
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çek leş ti ril me sin de ki ağır lık lı ro lü dür. Su kay nak la rı yö ne ti mi, se kiz ko nu
baş lığı al tın da or ta ya ko nu lan he def le rin al tı sı na doğ ru dan, se ki zi ne ise
do lay lı yol dan kat kı sağ la mak ta dır.

II I.1.2.2. OECD

OECD, su kay nak la rı yö ne ti mi ni her tür lü kul lan ma su yu ve su kay nak -
la rı nın ni te lik ve ni ce lik sel yö ne ti mi ni kap sa yan et kin lik ola rak ta nım la -
mak ta, po li ti ka tes pi ti nok ta sın da, kay nak yö ne ti mi ile eko no mik yak la -
şım la rın çev re un su ru da dik ka te alı na rak bi ra ra da dü şü nül me si ge rek tiği -
ni vur gu la mak ta dır (OECD 1989, 2). 

OECD, 2010 Odak lı Çev re Stra te ji si (2001, 9)’nde te miz su ko nu su nu
ön ce lik li ko nu lar dan bi ri ola rak be lir le miş, su kay nak la rı yö ne ti mi nin in -
sa ni ih ti yaç lar ile eko lo jik den ge ler gö ze ti le rek be lir len me si ge rek tiği vur -
gu lan mış tır. Bu ba kım dan te mel yak la şım BM yak la şı mı ile ör tüş mek te dir. 

Su kay nak la rı yö ne ti mi çer çe ve sin de dev le te iki te mel iş lev yük len mek te -
dir. Bun lar dan bi rin ci si dağı lım et kin liği nin, kir len me ve aşı rı kul la nım
gi bi olum suz luk la ra yol aç ma ya cak bi çim de sağ lan ma sı, ikin ci si ise bi rin -
ci amaç ek se nin de ku rum sal ve re gü las yon çer çe ve si nin çi zil me si dir
(OECD 2002 b, 24).

Ar tan su ta le bi nin ge rek mik tar ge rek se ka li te ba kı mın dan kar şı lan ma sın -
da OECD ta ra fın dan ter cih edi len yön tem, “Ta lep Yö ne ti mi” yön te mi dir.
Bu yön tem çer çe ve sin de ta lep mik ta rı, arz mik ta rı na yak laş tı rı lır. Bu ama -
ca yö ne lik ola rak kul la nı la cak araç lar; re gü las yon, fi yat lan dır ma, eği tim, su
kul la nım hak la rı nın es nek leş ti ril me si ve iş let me de ne ti mi ola rak sı ra lan -
mak ta dır. Bu gö rüş ten ha re ket le OECD’nin de su yö ne ti min de pi ya sa
odak lı me ka niz ma la rı ter cih et tiği sav la na bi lir (TO DAİ E 1999a, 17)

Pi ya sa odak lı me ka niz ma la rın ha ya ta ge çi ri le bil me si için bir di zi ta lep ve
arz yan lı ye ni den ya pı lan dır ma nın ha ya ta ge çi ril me si ge rek mek te dir. Ta -
lep yan lı re form lar; öl çüm le me ve ma li yet odak lı fi yat lan dır ma ola rak sı -
ra lan mak ta dır. Arz yan lı re form lar ise; kul lan ma hak kı nın ti ca ri leş ti ril me -
si, re ka bet çi teş vik me ka niz ma la rı nın ge liş ti ril me si, su kay nak la rı ara sın -
da ve atık su yun iş len me sin de re ka be tin te sis edil me si ve bi rey sel kul la nı -
ma izin ve ril me si ile ha ya ta ge çi ri le bi le cek tir (OECD 2004 a, 5). 

II I.1.2.3. Dün ya Ban ka sı

Dün ya Ban ka sı, şe be ke su yu sek tö rün de, ge rek fi nan sal des tek ge rek se po -
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li ti ka üret mek ba kı mın dan dü nay da ba şat ak tör ko nu mun da dır. Dün ya
Ban ka sı da, BM ve OECD gi bi su kay nak la rı yö ne ti mi ko nu sun da çev re
ve kal kın ma un sur la rı na önem at fet mek te dir. Bu nun la bir lik te diğer ku -
rum lar dan fark lı ola rak özel leş tir me yön te mi nin çev re so run la rı nın çö zü -
mü nü be ra be rin de ge ti re ceği ni sa vı nı açık ca di le ge tir mek te dir. (Fin ger ve
Al lo uc he2002, 63-64).
Su kay nak la rı yö ne ti mi ne yö ne lik di le ge ti ri len öne ri le rin odağın da yer
alan; iş let me ve dağı tım sis tem le ri nin mer kez den yö ne ti mi yön te min den
vaz ge çil me si, ma li yet odak lı fi yat lan dır ma, çı kar grup la rı nın yö ne ti me
doğ ru dan ka tı lı mı, su yun eko no mik bir mal ola rak ka bul edil me si ve kap -
sam lı bir po li ti ka çer çe ve si nin çi zil me si ter cih le ri dik ka te alın dığın da
Dün ya Ban ka sı po li ti ka la rı nın, Dub lin İl ke le ri, Ri o Yak la şı mı ve OECD
po li ti ka la rı ile uyum lu ol duğu gö rül mek te dir (TO DAİ E 1999a, 18).
Dün ya Ban ka sı ta ra fın dan özel sek tör ka tı lı mı ko nu sun da dört yön tem
öne ril mek te dir. Bun lar; ka mu mül ki ye ti al tın da ki sis tem le rin özel sek tör
ta ra fın dan iş le til me si, ka mu mül ki ye tin de ki sis tem le rin özel sek tö re söz -
leş me ile sü re li dev ri, özel sek tör mül ki ye ti al tın da ki sis tem le rin re gü las -
yo nu ve sis tem le rin kul la nı cı la rı ta ra fın dan tü ke ti me yö ne lik iş le til me si -
dir. (Fin ger ve Al lo uc he2002, 71). 
Dün ya Ban ka sı bu yön tem ler den üçün cü sü üze rin de dur mak ta dır. An cak
sis te min sağ lık lı iş le ye bil me si re ka be tin te si si ne bağ lı dır. Re ka bet üç dü -
zey de sağ la na bi lir. Bun lar dan bi rin ci si ürün ika me si dir (pet rol ye ri ne
doğal gaz kul la nıl ma sı gi bi). Şe be ke su yu ba kı mın dan böy le bir ika me ola -
nağı bu lun ma mak ta dır. İkin ci si pa zar da re ka bet, üçün cü sü ise pa zar için
re ka bet tir. Pa zar için ve pa zar da re ka be tin ger çek leş me si, ya pı sal ay rış tır -
ma ile müm kün ola cak tır (Fin ger ve Al lo uc he2002, 73-74). Bu kav ram -
lar ça lış ma nın iler le yen bö lüm le rin de mer cek al tı na alı na cak tır. 

II I.2. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE SER BEST LEŞ ME 

Dİ NA MİK LE Rİ

Su sek tö rün de ser best leş me di na mik le ri nin ba şın da nü fus ar tı şı na ko şut
ola rak bü yü yü en su ta le bi gel mek te dir. Su kay nak la rı ye ni le ne bi lir ni te lik
ta şı ma sı na kar şın, ye ni len me ora nı sı nır lı dır. Öte yan dan su yer yü zü ne
eşit mik tar da dağıl ma mış tır. Dün ya ta le bi 20. yüz yıl bo yun ca nü fus ar tı -
şın dan da ha hız lı bü yü müş tür. Ni te kim bu dö nem de nü fus üç kat, su ta -
le bi ise al tı kat ar tış gös ter miş tir (OECD 2000, 6).
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Su ta le bin de ki hız lı ar tı şın ya nı sı ra ik lim deği şik lik le ri nin de su kıt lığı
üze rin de önem li et ki le ri bu lun mak ta dır. Ni te kim BM (2003, 10)’ye gö re
ik lim deği şik liği su kıt lığı nı %20 ora nın da art tır mış tır.

Şe hir leş me ora nın da ki ar tış ikin ci et men ola rak or ta ya çık mak ta dır. Yir -
min ci yüz yı lın ba şın da top lam nü fu sun çok az bir bö lü mü şe hir ler de ya -
şa mak tay ken, yüz yı lın so nu na doğ ru söz ko nu su oran yük sek bir ar tış
gös ter miş tir. Şe hir ler, ya şa na bi lir ala nın %2’si ni teş kil et me si ne kar şın su
kay nak la rı nın bü yük kıs mı nı tü ket mek te dir. Ni te kim dün ya su kay nak la -
rı nın %10’u şe hir li tü ke ti ci ler ta ra fın dan kul la nıl mak ta dır. Ya pı lan ça lış -
ma lar 2025 yı lın da top lam nü fu sun %59’unun şe hir ler de ya şa ya cağı ile ri
sü rül mek te dir. (OECD 2000, 6).

Öte yan dan ge liş mek te olan ül ke ler de şe hir leş me ora nı nın hız la art ma sı -
na kar şın or ta ya çı kan çev re sel so run lar ve su kıt lığı na ye ter li çö züm üre -
ti le me mek te dir. Ko nu ile il gi li ça lış ma lar da 2030 yı lın da az ge liş miş ül ke -
ler de ya şa yan şe hir li nü fu sun, 2000 yı lı na gö re iki ye kat la na cağı ve dört
mil yar ra ka mı na ula şa cağı tah min edil mek te dir. Bu du rum da, şe hir ya şa -
mı nın ge reği ola rak su ta le bi nin ve atık su mik ta rı nın kat la na rak ar ta cağı
ön gö rül mek te dir (BM 2003, 14).

Ser best leş me yi gü dü le yen üçün cü un sur su kay nak la rı nın kir le til me si dir.
Yüz yı lın ba şı iti ba riy le dün ya top lam atık su mik ta rı nın 1500 ki lo met re küp
ola rak ger çek leş tiği tah min edil mek te dir. Bir lit re atık su yun se kiz lit re te -
miz su kir let tiği dü şü nül düğün de top lam kir len miş su mik ta rı nın 12 000
ki lo met re küp ol duğu or ta ya çık mak ta dır. Kir li su lar dan en çok et ki le nen
ke sim az ge liş miş ül ke halk la rı dır. Az ge liş miş ül ke ler de ya şa yan in san la rın
ya rı sı nın kir li su lar dan et ki len diği ile ri sü rül mek te dir (BM 2003, 10). 
Su kay nak la rı nın iyi yö ne ti le me me si ser best leş me yi te tik le yen bir diğer
et men dir. Su, te mel ih ti yaç mad de si ni te liği ta şı ma sı ne de niy le, üs te lik ya -
tı rım ma li yet le ri de ol duk ça yük sek tir, kıt lık fi yat lan dır ma sı na tâ bi tu tul -
ma mak ta, bu da tü ke tim de is ra fa ne den ol mak ta dır (OECD 2000, 8). 

Diğer yan dan yö ne tim de et kin siz lik de bir çok ül ke de sık lık la kar şı la şı lan
bir ol gu dur. Et kin siz lik esas ola rak iki ne den den kay nak lan mak ta dır. Bi -
rin ci si ka yıp-ka çak ora nı nın yük sek liği nin su yun ya rı sı nın tü ke ti ci ye ulaş -
ma dan za yi ol ma sı na yol aç ma sı, ikin ci si, büt çe kı sıt la rı ve pi ya sa eko no -
mi si nin iş le me me si dir. Ör nek teş kil et me si ba kı mın dan ka yıp ka çak oran -
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la rı; Ba gu ta, Sri lan ka ve Ko lom bi ya da %45, Fi li pin ler de %58 ola rak ger -
çek leş miş tir (OECD 2000, 8). 

Be şin ci et men su ve atık su hiz met le ri nin sağ lık üze rin de ki olum suz et ki -
le ri dir. BM (2003, 12) ve ri le ri ne gö re 1991 ile 2000 yıl la rı ara sın da 665
000 in san 2557 fark lı has ta lık tan ha ya tı nı kay bet miş tir. Bun la rın
%90’ının su ye ter siz liğin den kay nak la nan has ta lık lar dan ha ya tı nı kay bet -
tiği an la şıl mış tır. Anı lan ölüm va ka la rı nın yak la şık %97’si ge liş mek te olan
ül ke ler de or ta ya çık mış tır.

Ser best leş me eği li mi ni art tı ran al tın cı et men ya tı rım la rın fi nans ma nı so -
ru nu dur. Büt çe kı sıt la rı yük sek ya tı rım ma li yet le ri ni nin kar şı lan ma sı na
el ver me mek te dir. Özel lik le büt çe açık la rı nın borç lan ma ile ka pa tıl dığı ge -
liş mek te olan ül ke ler de ya tı rım ma li yet le ri, fa iz yü kü ne de niy le da ha da
yük sel mek te dir (OECD 2000, 8). 

2015 yı lı na ka dar şe be ke su yu alt ya pı sı ile il gi li ola rak ge re ken kü re sel ya -
tı rım be de li 180 mil yar ABD Do la rı ola rak he sap lan mak ta dır. Bu ra kam,
yıl lık 23 mil yar ABD Do la rı tu ta rın da ya tı rım ih ti ya cı bu lun duğu an la -
mı na gel mek te dir. An cak ha li ha zır da ki ya tı rım mik ta rı yıl lık 16 mil yar
ABD Do la rı se vi ye sin de dir. Do la yı sıy la ya tı rım mik ta rı nın yak la şık %43
ora nın da art tı rıl ma sı ge rek mek te dir (Jo han nes burg Sum mit 2002).

II I.3. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE SER BEST LEŞ ME 

YÖN TEM LE RI

II I.3.1. Söz leş me

Söz leş me ler ge nel ola rak im ti yaz, hiz met, Yap-İş let (Yİ) ve Yap-İş let-Dev ret
(YİD) mo del le ri şek lin de ta sar lan mak ta dır. Bir diğer ifa dey le, te şeb büs ler
be lir li bir sü re için hiz me ti mün ha sı ran sağ la ma im ti ya zı nı el de et mek te,
an cak alt ya pı nın mül ki ye ti ka mu da kal mak ta dır. Bu tür hiz met söz leş me le -
rin de or ta ya çı kan te mel so run lar; ka mu oto ri te si ile te şeb büs ler ya da im -
ti ya zın ye ni len me si sı ra sın da ra kip te şeb büs ler ara sın da bil gi asi met ri si or ta -
ya çık ma sı, re gü las yon tu zağı ve te şeb büs le rin çe şit li va sı ta lar la re ka bet ten
ka çın ma sı ola rak sı ra la na bi lir (WRc ve EU DG4 2002, 53).

Hak kın dev ri ne yö ne lik söz leş me ler be lir li dö nem ler de ye ni len mek te dir.
Söz leş me le rin sü re si söz leş me ti pi ne gö re değiş mek te dir. Sis tem baş lan gı -
cın da açık lık ve ta raf sız lık ek se nin de sağ lam bir ze mi ne otur tul duğu tak -
dir de, uzun yıl lar ba şa rı lı so nuç lar ve re cek şe kil de iş le mek te dir.
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Su sek tö rün de öl çüm le me, fa tu ra lan dır ma, ba kım ona rım gi bi pe ra ken de
hiz met le ri söz leş me ile dev re dil me ye ol duk ça el ve riş li dir. Zi ra pe ra ken de
hiz met le rin sa bit ma li yet le ri gö re ce dü şük, öl çek eko no mi le ri sı nır lı dır.
Bu ne den le, diğer hiz met ler den fark lı ola rak anı lan hiz met söz leş me le ri
da ha kı sa ara lık lar la ye ni le ne bil mek te, böy le ce re ka be tin se vi ye si art tı rı la -
bil mek te dir. 
Söz leş me sis te mi nin sağ lık lı bir şe kil de iş le ye bil me si şu un sur la rın var lığı -
na bağ lı dır; dev re di le cek hiz met yü küm lü lüğü ne iliş kin ana liz le rin uz man
ki şi ler ta ra fın dan ya pıl ma lı dır, re ka bet çi bir iha le ta sa rı mı ve et kin bir risk
yö ne ti mi ger çek leş ti ril me li dir, açık, öz gül ve öl çü le bi lir per for mans öl çüt -
le ri ta nım lan ma lı dır, et kin bir re gü las yon me ka niz ma sı ku rul ma lı dır, kar -
şı la şıl ma sı muh te mel so run la ra yö ne lik iş le ye bi lir çö züm yön tem le ri ge liş -
ti ril me li dir (Be ec her 1999, 15).
Söz leş me nin sü re si de son de re ce önem li bir un sur dur. Zi ra im ti ya zı dev -
ra lan te şeb büs ta ah hüt le ri ni ek sik siz bir bi çim de ye ri ne ge ti re bil mek için
be lir li bir sü re ye ih ti yaç du ya cak tır. Söz leş me sü re si uza dık ça ris kin azal -
ma sı ve kâr lı lığın art ma sı muh te mel dir. An cak bu du rum da re ka bet çi bir
sü reç el de edi le me ye cek, uzun bir sü re bo yun ca te kel ci gü cü kul la nan te -
şeb büs le rin kö tü ye kul lan ma ey le mi içi ne gir me le ri ko lay la şa cak tır. Diğer
yan dan ye rel yö ne tim ler uzun erim li söz leş me ler çer çe ve sin de çı kar la rı na
uy gun ön gö rü ler de bu lun mak ta zor la na bi le cek tir.
Söz leş me yön te mi nin avan taj ve de za van taj la rı nı aşağı da ki gi bi özet le mek
müm kün dür.
Söz leş me nin Avan taj la rı:
• Et kin lik sağ la nır ve tek nik ge liş me teş vik edi lir
• İha le sü re ci ma li yet le ri aşağı ya çe ker
• Dü şük ma li yet li fi nans man ola nağı sağ la nır
• Özel mül ki ye te oran la da ha dü şük se vi ye de gi riş en ge li ya ra tı lır
• Diğer se çe nek le re (özel mül ki yet) ge çiş te ko lay lık sağ la nır
Söz leş me nin De za van taj la rı:
• İha le sü re ci önem ka za nır, böy le ce uzun va de de he sap ve re bi lir lik ikin ci
plan da ka lır
• Sü rek li bir re ka bet çi sü reç ye ri ne ke sik li bir re ka bet çi sü reç ya şa nır
• Söz leş me le rin ka mu oyu na du yu rul ma dan ye ni len me si ola sı lığı bu lun -
mak ta dır
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• İha le ye gi ren fir ma sa yı sı ge nel lik le sı nır lı dır
• İm ti yaz ve ril dik ten son ra, re ka bet çi bas kı sı nır lı ise, pi ya sa te kel ci ha le
gel mek te dir
• Yı kı cı re ka bet or ta ya çı ka bi lir
• Alt ya pı için ye ter li ya tı rım ya pıl ma ya bi lir
• Ye rel yö ne tim le rin ka pa si te so ru nu sü re ci ak sa ta bi lir
• Rüş vet ve yol suz luk için ze min ya ra tı lır

II I.3.1.1. Söz leş me Tür le ri 

Pa zar için re ka be tin te si sin de yay gın ola rak kul la nı lan söz leş me tür le ri;
yö ne tim söz leş me si, ki ra la ma söz leş me si, im ti yaz söz leş me si ve YİD ve tü -
rev le ri dir. Aşağı da ki tab lo da anı lan söz leş me tür le ri nin özel lik le ri se rim -
len mek te dir.

Tab lo 2: Söz leş me Tür le ri 

Kay nak: WRc ve EU DG4 2002

II I.3.1.1.1. İm ti yaz Söz leş me si

Anı lan söz leş me tür le ri ara sın da en ge niş kap sam lı olan söz leş me bi çi mi,
im ti yaz söz leş me le ri dir. İm ti yaz söz leş me le rin de alt ya pı nın iş let me hak kı
be lir li bir sü re için özel te şeb bü se dev re dil mek te dir. İm ti yaz söz leş me le ri
kap sa mın da, im ti ya zı dev ra lan ta raf fi nans man sağ la ma, alt ya pı ya tı rım -
la rı nı ta mam la ma ve iş let me ile so rum lu kı lın mak ta, böy le ce im ti ya zı dev -
ra lan ta raf fi nan sal ve ope ras yo nel ris ki üst len miş ol mak ta dır. Ka mu oto -
ri te si ise hiz me tin stan dart la rı nı be lir le mek te ve per for mans değer len dir -
me si yap mak ta dır. Söz leş me de hiz me tin kap sa mı ve be de li nin tes pi ti ne
iliş kin açık hü küm ler mev cut tur.
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Şe be ke su yu sek tö rün de hiz me tin im ti yaz söz leş me si yo luy la dev ri kri tik
öne me sa hip tir. Zi ra su zo run lu bir ürün dür. Ay rı ca su dağı tı mı ve atık su
top lan ma sı doğal te kel ni te liği ta şı mak ta dır. Bu ba kım dan re gü las yon çer -
çe ve si ni çi zen söz leş me nin kap sam ve içe riği son de re ce önem li dir. 

İm ti yaz söz leş me le rin de fi yat ve ta ri fe tes pi ti söz leş me nin en has sas nok -
ta sı nı teş kil et mek te dir. Bu ra da te mel il ke ta ri fe le rin ya tı rım ma li yet le ri ni
kar şı la ya cak dü zey de ol ma sı, an cak aşı rı kâ ra yol aça cak se vi ye ye ulaş ma -
ma sı dır. 

İm ti yaz söz leş me si iyi ta sar lan dığın da eko no mik et kin liğin art ma sı nı sağ -
la ya bi le cek tir. Zi ra te şeb büs ler kâr ora nı nın ar ta cağı bek len ti siy le tek no -
lo jik ye ni lik le ri sis te me ta şı ya bi lir ler. Böy le ce hiz met ka li te si de ken di -
liğin den art mış ola cak tır. Diğer yan dan söz leş me sü re si uza dık ça söz leş -
me nin ta sar lan ma sı ve re gü las yon güç le şir. Bu du rum da et kin lik ten sap -
ma or ta ya çı kar. Ulus la ra ra sı tec rü be ler mak ro eko no mik is tik rar sız lığın
ya şan dığı ül ke ler de bu yön te min olum lu so nuç lar ver me diği ni gös ter -
mek te dir (OECD 2000, 26).

Bu sis tem de, re ka bet bağ la mın da üç te mel so run la kar şı la şıl mak ta dır.
Bun lar dan bi rin ci si uzun sü re li im ti yaz söz leş me le ri nin ak de dil me si dir.
İm ti yaz söz leş me le ri nin sü re si önem li bir ko nu dur, zi ra kı sa va de li söz leş -
me ler ya tı rım için ge rek li gü dü le me yi sağ la ya ma ya cak tır. Öte yan dan
uzun va de li söz leş me ler re ka bet çi bas kı me ka niz ma sı nı or ta dan kal dı ra bi -
le cek tir. Bu ne den le ko nu nun iki uç nok ta sı ara sın da den ge yi sağ la ya cak
uy gun sü re tes pit edil me li dir (OECD 2004 a, 20). 
İkin ci önem li so run söz leş me hü küm le ri nin ta dil edil me si dir. Söz leş me hü -
küm le ri nin son ra dan dü zen len me si du ru mun da, bir te şeb büs be lir li bir fi yat
ve hiz met ka li te si ta ah hü dü ile bir im ti yaz el de et mek te, an cak söz leş me son -
ra sın da anı lan hiz me ti ta ah hüt et tiği ko şul lar da sür dür me si nin müm kün ol -
ma dığı nı ile ri sür mek su re tiy le fi ya tı art tı ra cak şe kil de söz leş me nin ye ni den
dü zen len me si ni ta lep et mek te dir. Bu ta le bin ka bul gör me si ha lin de iş let me
im ti ya zı sis te min de re ka bet ko şul la rı nın var lığın dan söz edi le me ye cek tir. 

Üçün cü so run ise söz leş me ko nu su hiz me tin ya tı rım bü yük lüğü nün gö -
re ce faz la ol duğu du rum lar da or ta ya çık mak ta dır. Bu hal de im ti ya zı el de
ede bi le cek öl çek te te şeb büs sa yı sı azal mak ta, do la yı sıy la re ka bet ko şul la rı
sağ la na ma mak ta dır. 

İş let me im ti ya zı sis te min de im ti ya zın şe faff bir bi çim de dev re dil me si tü ke -
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ti ci re fa hı ba kı mın dan önem ta şı mak ta dır. Ör neğin Fran sa’da 1993 ön ce -
sin de im ti yaz de vir le ri ka mu ya açık bir bi çim de ya pıl ma mak ta, bu ne den -
le, ge nel lik le ay nı te şeb büs ler böl ge sel su hiz met le ri nin iş le til me si hak kı nı
el le rin de bu lun dur mak tay dı. Bu te şeb büs ler Vi ven di Wa ter, Su ez On de o ve
Sa ur Bo uy gu es un van lı te şeb büs ler dir. 1993’e ka dar sü re ge len on yıl da su
fi yat la rın da hız lı bir yük se liş göz len miş, öte yan dan im ti yaz de vir le rin de ki
ka pa lı lık ka mu oyun da tep ki ya rat mış tır. Ka mu oyu na yan sı yan yol suz luk
söy len ti le ri mer ke zi oto ri te yi ha re ke te ge çir miş, im ti yaz de vir le ri nin açık bi -
çim de ya pıl ma sı nı te min eden ve sü re le re kı sıt la ma ge ti ren bir ya sa yü rür -
lüğe gir miş tir. İm ti yaz de vir le ri nin şef faf bir bi çim de ger çek leş ti ril me si kök -
lü deği şik lik le re sah ne ol muş tur. Ya sa ile, tüm tek lif le rin değer len dir me ye
alın ma sı ve iha le nin ka mu oyu na du yu rul ma sı zo run lu kı lın mış tır. So nuç
ola rak söz leş me le rin or ta la ma sü re si 17 yıl dan 11 yı la ge ri le miş tir. Diğer
yan dan de vir le rin %80-90’ın da mev cut te şeb büs ler im ti yaz hak kı nı ye ni -
den el de et miş tir. An cak gö re ce kü çük bağım sız ope ra tör ler gi de rek söz leş -
me sa yı sı nı art tır mak ta dır. Fi yat la rın ise ön ce ki dö ne me oran la %10 se vi ye -
sin de ge ri le diği göz len mek te dir (OECD 2004a, 21). 

İm ti yaz söz leş me si ör nek le ri ara sın da; Bue nes Ai res (Ar jan tin), Ma lez ya,
Li me ri a (Bre zil ya), Ba tam (En do nez ya), Ma ni la (Fi li pin ler) ve Ga bon sa -
yı la bi lir. 

II I.3.1.1.2. Ki ra la ma Söz leş me si

Ki ra la ma söz leş me si bir çok açı dan im ti yaz söz leş me le ri ne ben zer. Te mel
fark lı lık ge re ken ya tı rım la rın ye rel yö ne tim ta ra fın dan ger çek leş ti ril me si -
dir. Sis te min iş let me si bu ra da da söz leş me ye ta raf te şeb bü sün so rum lu -
luğun da bu lun mak ta dır. Ki ra la ma söz leş me si ne ör nek ola rak; Gi ne, Bo -
hem ya (Çek Cum hu ri ye ti), Gdamsk (Po lon ya), Sze ged (Ma ca ris tan),
Kar ta ge na (Ko lom bi ya) ve ri le bi lir.

II I.3.1.1.3. Yö ne tim Söz leş me si

Yö ne tim söz leş me si, ki ra la ma söz leş me si ne ben ze mek le bir lik te ba zı fark -
lı lık lar gös ter mek te dir. Ör neğin su sek tö rün de bu mo del çer çe ve sin de fa -
tu ra be del le ri be le di ye ta ra fın dan top lan mak ta dır. Bu nun la bir lik te söz -
leş me ye ta raf te şeb bü se, söz leş me hü küm le ri uya rın ca bir yö ne tim üc re ti
öde me si ya pıl mak ta dır. Yö ne tim söz leş me si nin bir diğer tü rün de, söz leş -
me ye ta raf te şeb büs yö ne tim üc re ti nin ya nı sı ra el de edi len kâ ra da be lir li
oran da or tak ol mak ta dır. Bu hal de te şeb bü sün ma li yet le ri azalt ma gü dü -

67ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME REGÜLASYON ve REKABET



sü da ha güç lü ola cak tır. 

Por to Ri ko, Tri ni dat To bak ko, Ga za ve In di ya na po lis (ABD), uy gu la ma -
da yö ne tim söz leş me si ör nek le ri ni teş kil et mek te dir. 

II I.3.1.1.4. Hiz met Söz leş me si

Hiz met söz leş me le rin de su hiz me ti esas ola rak ka mu oto ri te si ta ra fın dan
ve ril mek te, iş let me nin ba zı iş lev le ri, ör neğin alt ya pı nın ba kı mı, öl çüm le -
me, fi yat lan dır ma, tah si lat gi bi öz gül bir bö lü mü özel te şeb büs le re dev re -
dil mek te dir. Bu te şeb büs ön ce den be lir le nen ka li te stan dart la rı na uy gun
ola rak söz leş me ko nu su hiz me ti ye ri ne ge tir mek te dir.

Hiz met söz leş me si uya rın ca ka mu oto ri te si hiz me ti yük le nen te şeb bü se
ön ce den tes pit edi len bir yön te me gö re he sap la nan bir hiz met be de li öder.
Söz ko nu su be del; bi rim ma li yet, ge lir, el de edi le cek ta sar ruf ve ben ze ri
un sur lar dik ka te alı na rak be lir len mek te dir. Uy gu la ma da sık lık la ma li yet
ar tı ge ti ri for mü las yo nu kul la nıl mak ta dır. Bu ra da ka mu oto ri te si, anı lan
hiz met için ge re ken ser ma ye ya tı rım la rı nın fi nans ma nı nı sağ la mak ta dır
(OECD 2000, 20)

Hiz met söz leş me si şe be ke su yu hiz met le ri ba kı mın dan ris ki azalt mak ta ve
be lir li öl çü de ta sar ruf sağ la mak ta dır. Ay rı ca hiz met ka li te sin de ar tı şı be ra -
be rin de ge tir mek te dir. Bu yön tem ile özel sek tör den tek no lo ji ak ta rı mı
sağ la nır. 

Söz leş me ler, re ka bet çi iha le yön te mi kul la nıl dığın da hiz me tin da ha dü şük
ma li yet ler le sa tı na lın ma sı so nu cu nu doğur mak ta dır. Bu nun la bir lik te hiz -
met söz leş me le ri nin kap sa mı im ti yaz söz leş me le ri ne gö re sı nır lı ol ma sı
do la yı sıy la çok sa yı da te şeb bü sün pa za ra gir me si ne ola nak ta nı mak ta,
böy le ce et kin liğin art ma sı na ze min ha zır la mak ta dır 

Öte yan dan hiz met söz leş me le ri nin dar kap sam lı ol ma sı ne de niy le gö re ce
sı nır lı özel ke sim ser ma ye si ya tı rı ma çe ki le bil mek te dir. Yi ne anı lan ne den -
le eko no mik et kin liğin sağ lan ma sın da et ki li ola ma mak ta dır. 

Hiz met söz leş me le ri nin bir diğer olum suz ta ra fı, kar ma bir sis tem ni te liği
ta şı ma sı ne de niy le ka mu ile özel ke sim ara sın da yet ki ve so rum lu luk ça -
tış ma sı ya ra ta bil me si dir. Hiz me tin sağ lan ma sı aşa ma sın da ka mu ağır lığı -
nın bu lun ma sı po li tik mü da ha le le re yol aç mak ta dır.

Hiz met söz leş me le rin de ye rel yö ne tim le re önem li gö rev ler düş mek te dir.
Zi ra ye rel yö ne tim ler söz leş me ko şul la rı nı mü za ke re et mek, ta ri fe le ri ku -
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ral la ra bağ la mak ve sağ lık ve çev re re gü las yon la rı nı yü rüt mek le so rum lu -
dur. Bun la rın ya nı sı ra söz leş me tü rü ne bağ lı ola rak alt ya pı ya tı rım la rı nın
ger çek leş ti ril me si iş le vi de ye rel yö ne tim ler eliy le yü rü tü le bil mek te dir. 

Ye rel yö ne tim le rin anı lan gö rev le ri ara sın da ki kri tik un sur, söz leş me ko -
şul la rı nın ya da ta ri fe le rin be lir len me si dir. Ta ri fe ler, sa bit oran lı ola bi le -
ceği gi bi çe şit li değiş ken le re de bağ la na bil mek te dir. Doğ ru ta ri fe se çi min -
de bu lu na bil mek, ko nu hak kın da ye te rin ce bil gi sa hi bi ol mak la müm kün
ola bi le cek tir. Ak si hal de re ka bet ten bek le nen fay da lar el de edi le me ye bi lir. 

II I.3.1.1.5. YİD Söz leş me si

YİD yön te min te mel ama cı bü yük ser ma ye ge rek ti ren ba zı hiz met le rin
özel sek tör eliy le yü rü tül me si dir. Bu yön tem, ay nı za man da, ya ban cı ser -
ma ye gi ri şi ni de teş vik et mek te dir. Bir tür im ti yaz söz leş me si ti pi olan
YİD sis te mi nin ya pı sın da ka mu ya ait gay rı men kul ler üze rin de özel ki şi ya
da ki şi ler ta ra fın dan bir hiz met bi ri mi oluş tu rul ma sı, söz leş me de be lir le -
nen sü re ler için de özel ki şi ler ce iş le til me si ve sü re bi ti min de iş let me nin
her tür lü var lığıy la kar şı lık sız ola rak ka mu ida re si ne geç me si esa sı yer al -
mak ta dır.

Ba zı YİD söz leş me le rin de ka mu oto ri te si söz leş me ko nu su mal ya da hiz -
me te iliş kin alım ga ran ti si ver mek te dir. Ga ran ti nin öl çü sü nün he sap la na -
bil me si, ta le bin tah min edil me si ile müm kün ola cak tır. Zi ra ak si hal de sa -
tın alın ma yan ürün için hiz met be de li öde ne cek tir. YİD söz leş me le rin de
ya tı rım için ge re ken fi nans man kay nağı ge nel lik le ulus la ra ra sı ti ca ri ban -
ka lar dan ya da ka mu borç lan ma araç la rın dan sağ lan mak ta dır.

YİD söz leş me si, bü yük öl çek li ya tı rım la rın ger çek leş me si ni sağ la yan et kin
bir yön tem dir. Bu yön tem le amaç la nan ya tı rım lar, ge nel lik le, ka mu oto ri -
te si ne gö re da ha dü şük be del le ger çek leş ti ril mek te dir (OECD 2000, 24).

Söz leş me nin dü zen len me si, diğer söz leş me tür le rin de ol duğu gi bi YİD
söz leş me le ri nin de has sas nok ta sı dır. İyi dü zen len miş bir söz leş me re ka bet
ko şul la rı te sis edi le bi le cek, böy le ce eko no mik et kin lik sağ la na bi le cek tir.
An cak ugu la ma da söz leş me hü küm le ri son ra dan değiş ti ri le bil mek te, böy -
le ce ma li yet ler art mak ta, tü ke ti ci ler olum suz yön de et ki len mek te dir
(OECD 2000, 24). II I. Bö lüm de re ka be ti bo zan bu du ru mun ör nek le ri
ve ri le cek tir. 

YİD söz leş me si ör nek le ri ara sın da; Jo hor (Ma lez ya), Sdney (Avus tral ya),
İz mit, Por to Val lar ta (Mek si ka) sa yı abi lir.
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II I.3.1.1.6. Or tak Gi ri şim

Yu ka rı da sı ra la nan la rın dı şın da ka lan bir yön tem de ka mu hiz me ti ni gör -
mek le yü küm lü ye rel yö ne tim le rin ya da mer ke zi oto ri te nin, anı lan iş le vi
ye ri ne ge tir mek ama cıy la bir şir ket kur ma sı ya da özel sek tör ile or tak gi -
ri şim kur ma sı dır. Zi ra ka mu oto ri te si, ba zı ka mu hiz met le ri ni da ha et kin
yü rüt mek ama cıy la, ka mu hu ku ku ve ka mu bü rok ra si nin ka tı ku ral la rın -
dan ve ağır iş le yi şin den kur tul mak ama cıy la, ba zı iş let me le ri ni şir ket leş tir -
mek su re tiy le özel hu kuk hü küm le ri ne gö re iş le me si ni sağ la mak ta dır. Gü -
nü müz de yay gın ola rak kul la nı lan bu yön tem ler çer çe ve sin de özel lik le ye -
rel yö ne tim ler ken di le ri nin kur duğu ya da or tak ol duk la rı iş let me ler den
söz leş me da hi lin de hiz met sa tın al mak ta dır.

Mer ke zi ya da ye rel oto ri te özel lik le bü yük öl çek li ya tı rım la rı bu alan da
uz man laş mış özel sek tör ku ru luş la rı ile bir lik te kur duk la rı or tak şir ket ler
eliy le ger çek leş tir mek te dir. Sis te mi nin esa sı nı özel sek tör le söz leş me yap -
mak tan çok, özel şir ket ler le or tak lık kur mak teş kil et mek te dir. 

Sis tem de üç ola sı lık söz ko nu su dur. Bi rin ci ola sı lık da hi lin de, ka mu ku -
ru lu şu ve ya ka mu ku ru lu şu na bağ lı gi ri şim ci ku ru luş lar dan bi ri ve ya ulus -
la ra ra sı bir ku ru luş, bir ya da bir den faz la özel gi ri şim ci ile bir kar ma şir -
ket ve ya or tak gi ri şim oluş tu rur. Söz ko nu su ka mu ku ru lu şu, da ha son ra
bu şir ket le söz leş me ak de der. İkin ci si, ka mu ku ru lu şu nun ka mu hiz me ti
ya pan mev cut bir şir ket le or tak lığa gir me si dir. Üçün cü ola sı lık ise ka mu
ku ru lu şu nun anı lan tip de bir şir ket ten his se se ne di al ma sı dır (Ulu soy ve
Vu ral 2003, 12).

Or tak gi ri şim yön te mi nin ba şa rı lı so nuç lar ve re bil me si için dev le tin söz
ko nu su gi ri şim üze rin de üre tim, ya tı rım, fi nans man, fi yat gi bi ko nu lar da
et ki de bu lun ma ma sı, gi ri şi min bir özel te şeb büs gi bi bağım sız fa ali yet
gös te re bil me si ge rek mek te dir. 

II I.3.1.2. Ül ke Ör nek le ri

II I.3.1.2.1. Fran sa

Fran sa’da be le di ye ler şe be ke su yu hiz me ti ni sağ la mak la so rum lu kı lın mış -
tır. Bu nun la bir lik te be le di ye ler söz ko nu su hiz me ti doğ ru dan sun mak ya
da özel sek tö re yap tır mak se çe nek le ri ne sa hip tir. 2004 yı lı ve ri le riy le top -
lam su hiz me ti nin %21, atık su hiz me ti nin ise %47’si doğ ru dan be le di ye -
ler eliy le su nul mak ta dır. Bu nun la bir lik te bi rin ci ter cih eko no mik et kin -
liğin sağ la na ma ya cağı, ikin ci se çe nek ise za yıf re gü las yon ve bu nun so nu -
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cu ola rak re ka be ti dış la yan uy gu la ma la ra ör nek teş kil et me si ge rek çe le ri
ile eleş tril mek te dir (AB 2004, 21; Krae mer 1999, 7).

Fran sa’da ser best leş tir me, ye rel yö ne tim le rin tek nik ve fi nan sal açı dan su
sek tö rü nü AB stan dart la rı na ta şı ya ma dık la rı bir dö nem de ger çek leş ti ril -
miş tir. Fran sa’da, İn gil te re’den fark lı ola rak mül ki yet hak kı ka mu da bı ra -
kıl mış, iş let me hak kı ise çe şit li söz leş me ler ile özel te şeb bü se dev re dil miş -
tir. 

Bu gün kü su yö ne ti mi an la yı şı nın çer çe ve si esas ola rak 1992 yı lın da yü -
rür lüğe gi ren “Su Ka nu nu” ile çi zil miş tir. 1995 ta rih li Bar ni er Ka nu nu ise
çev re ko run ma sı nın esas la rı nı be lir le mek te dir. Bun la rın dı şın da 1993 ta -
rih li Spa in Ka nu nu, doğ ru dan su sek tö rü nü il gi len dir me mek le bir lik te
sek tö re yö ne lik di le ge ti ri len yol suz luk ve re ka bet dı şı uy gu la ma la ra kar şı
yü rür lüğe kon muş tur. Yi ne 1993 ta rih li Ma zea ud Ka nu nu ile su hiz me ti
su nan te şeb büs le re, her yıl fa ali yet le ri ile il gi li ko nu lar da ra por sun ma ve
bil gi ver me zo run lu luğu ge ti ril miş tir (AB 2004, 25). 

Su Ka nu nu’na gö re esas amaç AB stan dart la rı na, şe hir li kul la nı cı lar, en -
düs tri yel kir li lik gi bi te mel ko nu lar da uyum sağ lan ma sı ve uzun dö nem -
de ta le bi kar şı la ya bi le cek re zerv mik ta rı nın ga ran ti al tı na alın ma sı dır. 

Su Ka nu nu çer çe ve sin de tü ke te ne-kir le te ne ödet po li ti ka sı ha ya ta ge çi ril miş -
tir. Bu çer çe ve de kir let me ver gi si uy gu lan ma ya baş lan mış tır. An cak ta rım ke -
si mi bu ver gi nin dı şın da tu tul muş, ver gi yü kü bü yük öl çü de ha ne halk la rı na
bin di ril miş tir. Bu nun la bir lik te su tü ke ti mi ne de ver gi sa lın mış, ver gi ge lir le -
ri “Su Ge liş tir me Fo nu”na ak ta rıl mış tır. Fo nun ama cı iç me su yu ka li te si nin
art tı rıl ma sı ve atık su ve ka na li zas yon hiz met le ri nin iyi leş ti ril me si için fi nans -
man sağ lan ma sı dır. Anı lan ver gi ta rım ke si mi de da hil ol mak üze re tüm kul -
la nı cı la ra uy gu lan mak ta dır. (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 46).

Fran sa’da su re gü las yo nu yön te mi nin çer çe ve si 1964 yı lın da çı ka rı lan ve
1992’de ye ni le nen “Ulu sal Su Ka nu nu” ile çi zil miş tir. Sek tö rün çev re ve
sağ lık re gü las yo nu, al tı böl ge de fa ali yet gös te ren ida ri oto ri te ler eliy le yü -
rü tül mek te dir. Re gü las yon oto ri te le ri, ma li ve ida ri özerk liğe sa hip bu lun -
mak ta dır. Söz ko nu su oto ri te le rin ge lir le ri su tü ke ti mi üze rin den alı nan
ver gi ler den kar şı lan mak ta dır. Öte yan dan sek tö re öz gü ik ti sa di re gü las yon
ile gö rev len di ril miş bir oto ri te bu lun ma mak ta, ik ti sa di re gü las yon hiz met
söz leş me le ri va sı ta sıy la ger çek leş ti ril mek te dir (Do re, Kush ner ve Zu mer
2004, 47; AB 2004, 28). 

Öte yan dan böl ge sel ne hir hav za la rı ko mi te le ri ise ya sal uy gu la ma gü cün -

71ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME REGÜLASYON ve REKABET



den yok sun dur. Ko mi te le rin te mel iş le vi hav za ge liş tir me pro je le ri için fi -
nan sal teş vik sağ la mak ve ver gi ve ce za gi bi araç lar ile kir li liğin azal tıl ma -
sı nı te min et mek tir (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 47). 

Su sek tö rü nün re gü las yo nu nok ta sın da or ta ya çı kan te mel so run lar dan bi ri
ko mi te ler ile re gü las yon oto ri te le ri ara sın da eş gü düm ek sik liği ve yet ki ça tış -
ma sı ya şan ma sı dır. Diğer bir so run ise ye rel yö ne tim ler ile özel te şeb büs ara -
sın da ak de di len söz leş me le re iliş kin ola rak ye rel yö ne tim le re tek nik ve eko -
no mik des tek sağ la ya cak ve söz leş me le rin uy gu la ma sı nı de net le ye cek bir ida -
ri bi ri min bu lun ma ma sı dır (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 47). 

Fran sa’da ser best leş me şe hir leş me ye ko şut ola rak özel lik le 1990’lı yıl lar da
hız lı bir ar tış gös ter miş tir. Bu nun la bir lik te bek len ti le rin ak si ne hiz met
söz leş me le ri nin re ka bet çi iha le yön te mi ile ger çek leş ti ril me si so nu cun da
ma li yet le rin düş me diği göz len mek te dir. Diğer alt ya pı hiz met le ri nin ak si -
ne tü ke ti ci le rin ser best leş me den olum suz et ki len diği ifa de edil mek te dir.
Bu du ru mun bü yük öl çü de ka mu mü da ha le le rin den kay nak lan dığı ile ri
sü rül mek te dir. Zi ra sis tem mer ke zi yet çi an la yış çer çe ve sin de po li tik bas -
kı la ra ma ruz kal mış tır. Ay rı ca yoğun süb van si yon lar pi ya sa me ka niz ma sı -
nı tı ka mak ta dır (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 47; AB 2004, 28). 

Fran sa’da mer ke zi ve ye rel ka mu oto ri te le ri ta ra fın dan pro je ler ba zın da
süb van si yon ve ril mek te, ay rı ca çe şit li fon lar da fi nans man ama cıy la kul la -
nı la bil mek te dir. Top lam ra kam lar iti ba riy le özel te şeb bü sün ya tı rım ih ti -
ya cı nın an cak 1/3’ünü kar şı la dığı göz len mek te dir. Do la yı sıy la özel sek tör
fi nans ma nı ko nu sun da ye ter li öl çü de kat kı sağ la na ma mış tır (Do re, Kush -
ner ve Zu mer 2004, 48).

Uy gu la ma da hiz met yü küm lü lüğü nü üst le nen te şeb büs le re is tih dam dü ze -
yi ni azalt ma ve üc ret ler de dü zen le me yap ma hak kı ve ril me miş tir. Pi ya sa da
Fran sız kö ken li üç te şeb bü sün pa yı %95 se vi ye si ne ulaş mış tır. Bu tab lo nun
ko ru ma cı lığın bir gös ter ge si ol duğu ve AB an la yı şıy la çe liş tiği ile ri sü rül -
mek te dir. Anı lan te şeb büs ler yük sek fi yat ve kâr oran la rı ve ser ma ye yar -
dım la rı eş liğin de iç pa zar da eko no mik gü cü nü art tır mış, böy le ce çok ulus -
lu şir ket ko nu mu na ulaş mış tır (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 48). 

Aşağı da ki tab lo da söz ko nu su te şeb büs le re iliş kin pa zar ve ri le ri se rim len -
mek te dir.
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Tab lo 3: Fran sa’da Üç Bü yük Fir ma nın Pa zar Pay la rı

Kay nak: AB 2004

Su ve atık su hiz met le ri nin söz leş me ile dev re dil me si aşa ma sın da ge nel lik le
iha le yön te mi kul la nıl mış, an cak ba zı te şeb büs ler ye rel yö ne tim ler ile ya -
kın iliş ki kur mak su re tiy le, re ka bet et mek si zin uzun va de li söz leş me ler el -
de et miş tir. Ör neğin tek bir te şeb büs re ka bet çi iha le sü re ci ne gir me den Ile-
de Fran ce Böl ge sin de dört mil yon tü ke ti ci ye 47 yıl bo yun ca hiz met ver -
miş tir. Yi ne Di nard’da bir te şeb büs 1929-2005 dö ne min de su hiz met le ri -
ni mün ha sı ran yü rüt müş tür (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 48).

Tab lo 4: Fran sa’da 1994-1999 ara sın da yıl lık or ta la ma fi yat ha re ket le ri
(120 me te re küp/FF)

Kay nak: Do re, Kush ner ve Zu mer 2004

Tab lo dan gö rül düğü üze re üç yö ne tim bi çi mi al tın da da or ta la ma fi yat lar
yük sel mek te dir. Bu nun la bir lik te en dü şük fi yat lar ve fi yat ar tış oran la rı
ye rel yö ne tim le rin kon tro lün de bu lu nan böl ge ler de ger çek leş miş tir. Fi yat -
la rın bu böl ge ler de, özel te şeb büs le rin fa ali yet gös ter dik le re böl ge le re gö -
re %40 ora nın da dü şük sey ret tiği göz len mek te dir. 

Kır sal ke sim de fi yat la rın, şe hir le re gö re or ta la ma ra kam lar la %27 ora nın -
da dü şük sey ret tiği gö rül mek te dir. Bu ra da ka mu te şeb büs le ri nin fi yat la rı
özel te şeb büs le re gö re yak la şık %50 ora nın da dü şük tür. Fi yat fark lı lığı,
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ge nel ola rak ka li te fark lı lığı, fark lı amor tis man mu ha se be si uy gu la ma la rı
ve ka mu sal po li ti ka ter cih le ri gi bi ne den ler den kay nak lan mak ta dır (Do -
re, Kush ner ve Zu mer 2004, 49) 

II I.3.1.2.2. ABD

Ta rih sel ola rak I. Dün ya Sa va şı ön ce sin de ABD’nin Bos ton, Phi le delp hi -
a, New York gi bi bü yük şe hir le rin de su hiz me ti özel te şeb büs ler ta ra fın -
dan sağ lan mak tay dı. An cak anı lan ta rih ten son ra, özel lik le yü rür lüğe gi -
ren bir ya sa uya rın ca be le di ye bo no la rı nın ver gi den mu af tu tul ma sıy la şe -
be ke su yu hiz met le ri ka mu oto ri te le ri eliy le yü rü tül me ye baş la mış tır. 
Ha li ha zır da ABD su sek tö rü çok par ça lı bir ya pı ar zet mek te dir. 1999 yı -
lı iti ba riy le 54 000 su te da rik sis te mi mev cut tur. Anı lan sis tem le rin bü yük
kıs mı gö re ce kü çük nü fus la ra hiz met et mek te dir. Ni te kim bu sis tem le rin
%85’i, nü fu sun an cak %10’una hiz met ver mek te dir (OECD 2004 c, 2). 
Pa za rı nın ser best leş ti ril me si bir baş ka ifa dey le re ka be te açıl ma sı nın bi rin ci
ne de ni, çev re ve sağ lık stan dart la rı nın, “Te miz Su An laş ma sı” çer çe ve sin de
yük se le til me si ne de niy le ya tı rım ih ti ya cı nın art ma sı dır. Ser best leş me ile ge -
rek li ya tı rım özel te şeb büs ta ra fın dan sağ la na bi le cek, böy le ce ka li te stan dart -
la rı kar şı lan mış ola cak tır. Bu nun la bir lik te, ser best leş me eği li min de ki ar tı şa
kar şın 2003 yı lı ra kam la rıy la top lam nü fu sun %82’si şe be ke su yu hiz me ti ni
ka mu oto ri te le rin den sa tı nal mak ta dır (Wall sten ve Ko sec 2005, 2). 
Ka mu, su ve atık su hiz met le rin de et kin liği sağ la mak tan uzak gö rün mek -
te dir. Bu du rum esas ola rak re ka bet un su ru nun va rol ma ma sın dan kay -
nak lan mak ta dır. Zi ra re ka be tin va rol ma dığı bir or tam da ma li ye ti mi ni mi -
zas yo nu ve tek no lo jik ge liş me odak lı bir yö ne tim po li ti ka sı gü dü le ne me -
mek te dir. Öte yan dan po li tik mü da ha le ler et kin liğin te si si si ni da ha da
güç leş tir mek te dir. 
Ka mu da sık lık la göz le nen or ga ni zas yon bo zuk luk la rı da özel lik le iş let me
ma li yet le ri ni art tır mak ta dır. Ör neğin ABD’ye yö ne lik bir ça lış ma da bir çok
ka mu hiz me ti nin ye ni den ya pı lan dı rıl ma sı ile iş let me ma li yet le ri nin en az
%10 aşağı ya çe ki le bi le ceği or ta ya çık mış tır (Sei dans tat 2003, 15).
Ka mu hiz met le ri nin yü rü tül me sin de kar şı la şı lan te mel so run lar dan bi ri
de fi nans man so ru nu dur. Özel lik le su ve atık su hiz met le ri gi bi yük sek ya -
tı rım fi nans ma nı ge rek ti ren sek tör ler de, anı lan hiz met le rin ka mu te şeb -
büs le ri nin sı nır lı büt çe le riy le kar şı lan ma sı güç tür. 
ABD’de ser best leş tir me, ağır lık lı ola rak yu ka rı da sı ra la nan deği şik tip te
söz leş me ler ile ha ya ta ge çi ril mek te dir. 1990’lı yıl lar da ser best leş ti ri len hiz -
met ora nı %84 se vi ye sin de ger çek leş miş tir. 2001 yı lı nın so nun da 1100
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adet su hiz met bi ri mi, 1300 adet atık su bi ri mi özel sek tö re dev re dil miş tir
(Sei dans tat 2003, 21). 
Bu nun la bir lik te ba zı kü çük yer le şim bi rim le rin de var lık sa tı şı yo luy la
özel leş tir me ör nek le ri ne rast la mak müm kün dür. An cak bü yük şe hir le rin
hiç bi rin de var lık sa tı şı yo luy la özel leş tir me ger çek leş ti ril me miş tir (OECD
2004 c, 3) 
Anı lan söz leş me ler için de ağır lık lı ola rak im ti yaz ve ki ra la ma söz leş me le -
ri yer al mak ta dır. 1997 yı lı iti ba riy le anı lan yön tem ler ile ak de di len 400
adet söz leş me mev cut iken, bu sa yı 2003 yı lı iti ba riy le 1100 ra ka mı na
ulaş mış tır. Söz leş me sa yı sın da ki hız lı yük se li şi 1997 yı lın da ki ver gi dü zen -
le me siy le açık la mak müm kün dür. Anı lan dü zen le me çer çe ve sin de uzun
dö nem li söz leş me ler için beş yıl ge çer li lik ta şı yan ver gi mu afi ye ti yir mi yı -
la çı ka rıl mış tır (Sei dans tat 2003, 22). 
Su sek tö rü nün ser best leş ti ril me sin de ter cih edi len yön tem ler den bi ri de
YİD yön te mi dir. ABD’de ya pı lan bir ça lış ma YİD yön te mi nin ya pı ma li -
yet le rin de %15-25, iş let me ma li yet le rin de ise %20-40 ora nın da ta sar ruf
sağ la dığı nı or ta ya koy mak ta dır. YİD yön te mi ne ve ri le bi le cek en iyi ör nek
?Se att le Tolt Ri ver Pro je si?dir. Bu pro je ile 171 mil yon do lar ta sar ruf sağ -
la na cağı bek len mek te dir (Sei dans tat 2003, 24-25).

Tab lo 5: ABD’de Söz leş me İle El de Edi len Or ta la ma Ta sar ruf Ra kam la rı

Kay nak: Sei dans tat 2003
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ABD’de özel leş tir me na di ren kul la nı lan bir yön tem dir. Bu nun ne de ni
söz leş me yön te mi nin ver gi avan ta jı na sa hip bu lun ma sı, çev re sağ lık gi bi
re gü las yon la rın uy gu lan ma sın da ka mu sek tö rü ne ay rı ca lık ta nın ma sı ve
ka muo yu tep ki si ola rak sı ra la na bi lir (Sei dans tat 2003, 26-27).

Söz leş me yo luy la hiz met dev ri ko nu sun da ya pı lan bir ça lış ma da, yak la şık
üç mil yon tü ke ti ci ye hiz met gö tü ren 29 im ti yaz dev ri pro je si in ce len miş -
tir. Anı lan ça lış ma da, özel leş titr me ile bir lik te önem li mik tar da ya tı rım
kay nağı el de edil diği, iş let me le rin et kin liği nin art tığı, ka li te stan dar dı nın
yük sel diği ve fi yat la rın kon trol al tı na alın dığı tes pit edil miş tir (Sei dans tat
2003, 33). 

İn ce le nen pro je ler kap sa mın da 55.3 mil yon ABD do la rı tu ta rın da ya tı rım
sağ lan mış, 34.6 mil yon ABD Do la rı im ti yaz be de li el de edil miş ve 536.6
mil yon ABD Do la rı değe rin de var lık dev re dil miş tir. Pro je le rin tü mün de
ma li yet ler azal mış, özel lik le 5 pro je de ma li yet ler de ki aza lış %10-40 ara -
sın da ger çek leş miş tir (Sei dans tat 2003, 33). 

ABD’de şe be ke su yu hiz me ti nin söz leş me yo luy la dev ri ne iliş kin ör nek
olay la rı mer cek al tı na al mak, yön te min so nuç la rı nın değer len di ril me si
ba kı mın dan ya rar lı ola cak tır. Bu ne den le aşağı da At lan ta ve In di ana po lis
ör nek le ri ir de len miş tir. 

At lan ta De ne yi mi

1990’lı yıl la ra ge lin diğin de At lan ta’nın yak la şık yüz yıl ön ce in şa edil miş
su ve atık su alt ya pı sı ol duk ça es ki miş, “Te miz Su Ya sa sı”nda ön gö rü len
ka li te stan dart la rı nı kar şı la ya maz du rum da idi. Alt ya pı nın ye ni len me si,
do la yı sıy la su ve atık su ka li te si nin yük sel ti le bil me si için ge re ken ya tı rım
tu ta rı nın yak la şık 850 mil yon do lar se vi ye sin de ol duğu he sap lan mış tı.
Söz ko nu su ya tı rı mın fi nans ma nı, su be del le ri nin iki ye kat lan ma sı ve
şe hir fon la rı nın bü yük öl çü de bu alan da kul la nıl ma sı ile kar şı la na bi le -
cek ti. 

1997 yı lın da, hiz met le rin bir kıs mı nın im ti yaz söz leş me si çer çe ve sin de
özel sek tö re dev re dil me si ka rar laş tı rıl mış tır. Bu yol la yak la şık 400 mil yon
do lar ta sar ruf edi le ceği ön gö rül müş tür. An cak ye rel yö ne tim yak la şık yüz
yıl lık alt ya pı nın şe ma tiği ve ya pı sı ko nu sun da ye ter li bil gi ye sa hip değil -
di. Bu nun la bir lik te cid di alt ya pı so run la rı bu lun duğu ka mu oyun ca bi -
lin mek tey di. Anı lan ne den ler le im ti yaz söz leş me si için tek lif ver me yi ta -
sar la yan te şeb büs ler ta ra fın dan ön gö rü le me yen alt ya pı so run la rı nın gi de -
ril me si ama cıy la ay rı ca bir fon oluş tu rul ma sı tek lif edil miş, an cak söz ko -
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nu su tek lif ye rel yö ne tim ta ra fın dan ka bul gör me miş tir (Sei dans tat
2003, 35).

Ya pı lan iha le yi Fran sız Su ez fir ma sı nın bağ lı or tak lığı Uni ted Wa ter Ser -
vi ces (UWS) şir ke ti ka za na rak 1 Ocak 1999 yı lı iti ba riy le söz leş me ye im -
za koy muş tur. Söz leş me de yıl lık 27.5 mil yon do lar su tah si la tı ön gö rül -
müş tür. Bu ra kam su hiz me ti için ka mu nun yıl lık iş let me be de li nin ya rı -
sı na kar şı lık gel mek tey di. Böy le ce ma li yet ler %44, su be del le ri ise %30
ora nın da azal mış ola cak tı (Sei dans tat 2003, 36). 

Ya pı lan söz leş me uya rın ca UWS iş le me mer kez le ri nin yö ne ti mi, sa yaç
oku ma, fa tu ra la ma, iş gü cü te mi ni ve tü ke ti ci hiz met le rin den, şe hir yö ne -
ti mi ise fi yat la ma, fi nans man te mi ni, iş le me mer kez le ri ne ham su te mi ni
ve söz leş me nin de ne ti mi ile so rum lu kı lın mış tı. 

UWS, diğer tek lif ve ren te şeb büs ler gi bi alt ya pı so run la rı hak kın da ye ter -
li bil gi ye sa hip bu lun ma mak tay dı. Söz ko nu su te şeb büs söz leş me son ra -
sın da hız la alt ya pı nın iyi leş ti ril me si için ça lış ma baş lat mış tı. An cak kar şı -
la şı lan so run lar bek len ti le rin üs tün de idi. Arı za lı şe be ke ora nı bek len ti le -
rin 2.5 ka tın dan faz lay dı, ay rı ca iş le vi ni yi tir miş çok sa yı da alt ya pı bi ri mi
tes pi edil miş ti. 

UWS ön gö rül me yen so run lar do la yı sıy la yıl lık kay bın yak la şık 10 mil yon
ABD Do la rı na kar şı lık ge le ceği ni, öte yan dan şe hir yö ne ti mi nin ge rek li
ya tı rım la rı sağ la ma dığı nı, bu ne den le söz leş me nin ye ni len me si ge rek tiği -
ni ile ri sür dü, an cak bu ta le bi red de dil di. 

Anı lan so run lar ne de niy le söz leş me 1 Şu bat 2003’de so na er di ril miş tir.
Anı lan ge çiş dö ne mi nin şe hir yö ne ti mi ba kı mın dan kâr lı bir dö nem ol -
duğu nu ile ri sür mek müm kün dür. Zi ra bu dö nem bo yun ca iş let me ma li -
yet le ri ya rı ya rı ya azal mış, su be del le ri ise an cak %10 ora nın da art mış tır.
Söz leş me nin fes hin den son ra şe hir yö ne ti mi alt ya pı nın iyi leş ti ril me si için
yıl lık 49.5 mil yon do lar ya tı rım yap mış, bu ne den le su be del le ri cid di
oran da art mış tır (Sei dans tat 2003, 37). 

In di ana po lis De ne yi mi4

In di ana po lis’te hiz met ve ren iki atık su iş le me mer ke zi 1993 yı lın da beş
yıl lık bir hiz met söz leş me si çer çe ve sin de özel te şeb bü se dev re dil miş tir.
Söz leş me atık su iş le me fa ali yet le ri ni içer mek te, an cak ka na li zas yon bi rik -
tir me ve fa tu ra la ma iş lev le ri ni kap sam dı şın da bı rak mak ta dır. Gün lük iş -
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le me ka pa si te si üç yüz mil yon ga lon se vi ye sin de olan atık su mer kez le ri
yak la şık 900 bin ki şi ye hiz met ver mek te dir. 

Söz leş me sü re ci yak la şık 10 yıl sür müş, söz leş me nin di zay nı, şe hir yö ne ti -
mi ne 300 bin ABD Do la rı na ma lol muş tur. Söz ko nu su ma li yet ra ka mı da -
nış man la ra ya pı lan öde me le ri ih ti va et mek te dir. İha le yi Whi te Ri ver En vi -
ron men tal Part ners ad lı te şeb büs ka zan mış tır. Anı lan te şeb büs tek li fin de,
ön ce ki yı lın büt çe si üze rin den or ta la ma %38 ta sar ruf ga ran ti si ver miş tir. 

Söz leş me sü re si bo yun ca ça lı şan la rın üc ret le ri %9-28 ara sın da yük sel miş,
şi ka yet ler %99 ora nın da azal mış tır. İha le yi ka za nan te şeb büs 1995 yı lın -
da “Su Kir li liği Kon trol Bir liği” ta ra fın dan ka li te ödü lü ne la yık gö rül müş -
tür. Söz leş me sü re si so nun da top lam 78 mil yon do lar ta sar ruf el de edil -
miş tir. Bu sa ye de anı lan za man di li mi için de atık su iş le me be del le ri kü çük
ar tış la ra ma ruz kal mış tır. 

1997 yı lın da, üç yıl lık ba şa rı dik ka te alı na rak söz leş me nin 2007 yı lı na ka -
dar uza tıl mış tır. 1994-2007 ara sın da el de edil me si ön gö rü len top lam ta -
sar ruf mik ta rı 250 mil yon do lar se vi ye sin de dir. El de edi len ta sar ru fun, ye -
ni ya tı rım la rın ha ya ta ge çi ril me si ve su iş le me be del le ri nin dü şü rül me si
ama cıy la kul la nıl ma sı ta sar lan mak ta dır. 

II I.3.2. Özel leş tir me

Mül ki ye tin özel leş ti ril me si yön te mi de, söz leş me yön te mi gi bi, ba zı avan -
taj ve de za van taj la rı bün ye sin de ba rın dır mak ta dır. Bu yön te min avan taj -
la rın dan ba zı la rı, salt yön tem den değil, yön te min ik ti sa di re gü las yon se -
çe neği ile bir lik te uy gu lan ma sın dan kay nak lan mak ta dır. 

Mül ki ye tin özel leş ti ril me si nin avan taj la rı şu şe kil de özet le ne bi lir: 

• Su hiz met le ri özel sek tör an la yı şıy la yö ne ti lir

• Özel ya tı rım teş vik edi lir

• Sa tı nal ma fa ali yet le rin de et kin lik sağ la nır

• Re gü las yon ile te kel ci sö mü rü en gel le nir

• Uzun va de li he sap ve ri le bi lir lik sağ la nır

• Si ya si deği şik lik ler den et ki le nil mez

• Yol suz luk ve rüş vet sı nır la nır
• Mül ki ye tin özel leş ti ril me si nin de za van taj la rı ise:
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• Ka mu ke si mi ne mün ha sır fi na nas man ve ver gi avan taj la rı yi ti ri lir

• Fi yat lar ma li yet odak lı tes pit edil diğin den fi yat dü ze yi yük se lir

• Ye rel yö ne tim ler kon trol et ki si ni kay be der

• Re gü las yon ka pa si te si nin ye ter siz liği olum suz so nuç lar ya ra tır

• Ge ti ri ora nı re gü las yo nu nun ter cih edil me si du ru mun da aşı rı ya tı rım
ris ki or ta ya çı kar şek lin de sı ra lan mak ta dır.

Özel leş tir me ba zı çe kin ce le ri be ra be rin de ge tir mek te dir. Bu çe kin ce le re
kı sa ca değin mek ye rin de ola cak tır (Be ec her 1999, 17):

• Su hiz met le ri nin te kel ci ka rak te ri, dik ka te alın dığın da, özel te şeb büs le -
rin zo run lu tü ke tim ma lı ni te liği ta şı yan sek tör de te kel ci gü cü ele ge çir -
me si, özel leş tir me son ra sı pi ya sa nın re gü las yo na tâ bi kı lın ma sı na kar şın,
sı kın tı ya rat mak ta dır. 

• Su hiz me ti ik ti sa di an la mı nın dı şın da ba zı iş lev ler de yük len mek te dir.
Su, in san ha ya tı ba kı mın dan zo run lu bir ürün ni te liği ta şı mak ta, bu ne -
den le ka mu ya ra rı il ke siy le öz deş leş ti ril mek te dir. Ay rı ca sağ lığın ko ru ma -
sı, yan gın la mü da ha le gi bi son de re ce önem li ikin cil iş lev le re sa hip bu lun -
mak ta dır. Diğer yan dan su sı nır lı bir doğal kay nak tır.

• Bir diğer çe kin ce özel leş tir me sü re cin de yı kı cı re ka be tin ya şan ma sı dır.
Yı kı cı re ka bet, aşı rı yük sek fi yat tek lif et me şek lin de ger çek leş mek te dir.
Özel leş tir me son ra sın da re gü las yon oto ri te si ta ra fın dan tes pit edi len fi yat,
do la yı sıy la kâr lı lık, yı kı cı ni te lik te ki fi ya tı kar şı la ma ya bil mek te dir. 

II I.3.2.1. İn gil te re Ör neği

1989 yı lı na ka dar İn gil te re’de su ve atık su hiz met le ri bü yük öl çü de ka mu
eliy le yü rü tül mek tey di. Bu ta rih te hü kü met, ra di kal bir adım ata rak su
sek tö rü nü bü tü nüy le özel leş tir miş tir. Bu çer çe ve de hav za baz lı ola rak on
böl ge de su ve atık su hiz met li san sı bi ra ra da, on dört böl ge de ise sa de ce su
hiz met li san sı ve ril miş tir.5

Özel leş tir me nin ar dın da, 1970’le rin so nun da or ta ya çı kan eko no mik
kri zin et ki le ri nin bu lun duğu sav lan mak ta dır. Kriz dö ne min de ka mu
har ca ma la rın da kı sın tı ya gi dil me si ne kar şın ka mu ik ti sa di te şeb büs le ri -
nin har ca ma la rı önem li mik tar da ar tış gös ter miş, so nuç ta su sek tö rü
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Thatc her po li ti ka la rı an la yı şı na uy gun ola rak özel leş tirl miş tir. Su sek tö -
rü nün ya nı sı ra doğal gaz, elek trik, te le ko mü ni kas yon ve ulaş tır ma hiz -
met le ri nin özel leş ti ril me si, alt ya pı hiz met le ri nin ka mu ya ra rı il ke si çer -
çe ve sin de ka mu oto ri te si eliy le yü rü tül me si il ke si ne baş kal dı rı ola rak
ad lan dı rıl mak ta dır (Gre en 2003, 9). 

Thatc her po li ti ka la rı çer çe ve sin de alt ya pı hiz met le ri nin de diğer mal ve
hiz met ler gi bi ti ca re te ko nu ola bi le ceği, bu nun la bir lik te pi ya sa me ka -
niz ma sı nın hiz met ka li te si ni art tı ra cağı ile ri sü rül mek te dir. Öte yan dan
pi ya sa laş tır ma ne ti ce sin de alt ya pı hiz met le ri için ge re ken ya tı rı mın özel
te şeb büs ler ta ra fın dan sağ lan ma sı müm kün ola bi le cek tir (Gre en 2003,
9). 

Anı lan yak la şı ma ko şut ola rak su sek tö rün de özel leş tir me nin; re ka be tin
art tı rıl ma sı, et kin liğin art tı rıl ma sı, fi na nas man ih ti ya cı nın gi de ril me si ve
AB çev re ve ka li te stan dart la rı nın ya ka lan ma sı he def le ri nin ger çek leş ti ril -
me si ama cıy la ha ya ta ge çi ril diği ile ri sü rül mek te dir (Do re, Kush ner ve
Zu mer 2004, 43). 

Özel leş tir me iş le mi ön ce sin de su hiz me ti ni sağ la yan ka mu te şeb büs le ri nin
yıl lık ci ro su 7 mil yar po und, yıl lık ya tı rı mı ise 3 mil yar po und se vi ye sin -
de ger çek leş miş tir. 2003 yı lı iti ba riy le en düs tri nin 22 mil yon su, 21 mil -
yon atık su müş te ri si bu lun mak ta, top lam müş te ri nin %90’ını ha ne halk -
la rı teş kil et mek te dir (Gre en 2003, 9).

Özel leş tir me iş le mi ile 10 adet böl ge sel ka mu iş let me si özel te şeb bü sün
kon tro lü ne geç miş tir. Bu nun la bir lik te nü fu sun %25’ine sa de ce su hiz -
me ti sağ la yan 14 te şeb büs pa zar da ye ri ni al mış tır. Su ve atık su hiz me ti ni
sağ la yan te şeb büs ler di key bü tün le şik ya pı da dır. Bir diğer ifa dey le bu te -
şeb büs ler, su yun çı ka rıl ma sı, dağı tı mı, atık su yun top lan ma sı ve iş len me si
aşa ma la rı nın tü mü nü ger çek leş tir mek te dir (OECD 2004 d, 3). Söz ko -
nu su te şeb büs le re iliş kin bil gi ler aşağı da ki tab lo da su nul mak ta dır.
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Tab lo 6: İn gil te re’de Özel leş tir me So nu cu Or ta ya Çı kan Su Şir ket le ri

Kay nak: Do re, Kush ner ve Zu mer 2004

1989 yı lı iti ba riy le özel leş ti ri le cek te şeb büs le rin pi ya sa değe ri 35 mil yar
po und ola rak tes pit edil miş tir. Bu na kar şın sa tış be de li top lam 3.6 mil -
yar po und ola rak ger çek leş miş tir. Sa tış söz leş me si uya rın ca hü kü met söz
ko nu su te şeb büs le re ve ri len im ti ya zı, ön ce den uyar mak ko şu lu ile ge ri
al ma hak kı na sa hip bu lun mak ta dır. Söz leş me kap sa mın da te şeb büs le re
ge niş ver gi teş vik le ri sağ lan mış tır. Bu nun ne de ni, 26 mil yar po und ola -
rak he sap la nan AB çev re stan dart la rı na uyum ma li ye ti dir (Gre en 2003,
6). 

Özel leş tir me son ra sın da pi ya sa yı dü zen le mek ama cıy la üç ku rum ih das
edil miş tir. Bun lar; “Su Hiz met le ri Ofi si” (Of wat), “İç me Su yu De ne tim
Ku ru mu” (DWI) ve “Çev re Ajan sı” (EA) ola rak sı ra la na bi lir. Of wat, ik ti -
sa di re gü las yon, DWI ka li te re gü las yo nu ve EA ise çev re re gü las yo nu ile
so rum lu kı lın mış tır. 

Re gü las yon iş lev le ri nin ay rış tı rıl ma sı ik ti sa di re gü las yon dan so rum lu Of -
wat ile çev re re gü las yo nun dan so rum lu EA ara sın da ge ri lim doğ ma sı na
ne den ol muş tur. Söz ko nu su ger gin lik, EA’nın te şeb büs ler den çev re ko -
run ma sı na yö ne lik har ca ma la rın art tı rıl ma sı nı is te me sin den kay nak lan -
mak ta dır. Bu ta le be kar şı Of wat, tüm ma li yet le rin azal tıl ma sı yo luy la su
fa tu ra be del le ri nin dü şü rül me si ko nu sun da bas kı yap mak ta dır. Öte yan -
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dan anı lan ge ri li min fay da lı ol duğu nu ile ri sü ren gö rüş ler de mev cut tur
(Gre en 2003, 13). 
Özel leş tir me nin so nuç la rı değer len di ril diğin de, Tab lo 9’da se rim len diği
üze re, iş lem son ra sın da fi yat la rın on yıl için de or ta la ma %46 ora nın da art -
tığı gö rül mek te dir. Hiz me ti yü rü ten te şeb büs ler aşı rı ola rak ni te len di ri le -
bi le cek fi yat ar tı şı nı AB ka li te stan dart la rı na uyum için ya pı lan ya tı rım lar
ile açık la mış tır (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 43; Gre en 2003, 15).

Tab lo 7: İn gil te re’de Or ta la ma Su ve Atık su Yıl lık Fa tu ra Be de li (po und)

Kay nak: Do re, Kush ner ve Zu mer 2004

Su fi yat la rın da ki yük sek ar tış lar üze ri ne Of wat 1999 yı lın da fi yat la rı
%12.3 ora nın da azalt mış tır. An cak söz ko nu su fi yat dü şüş ora nı ye ter li gö -
rül me miş tir. Ni te kim Ulu sal Tü ke ti ci Kon se yi, bu ora nın %19-26 se vi ye -
sin de ol ma sı ge rek tiği ni ile ri sür müş tür (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004,
43). 

Diğer yan dan, anı lan yük sek oran la ra kar şı, su fi yat la rı nın yük sek ve rim -
li lik sa ye sin de bek le nen den da ha dü şük se vi ye de ger çek leş tiği ni ile ri sü ren
gö rüş ler de mevc cut tur. Ni te kim özel leş tir me den ön ce ki on yıl lık dö nem -
de or ta la ma su fi ya tı nın %45.2 ora nın da art tığı, bu ra ka mın özel leş tir me
son ra sı on yıl lık dö ne me iliş kin fi yat ar tış la rı nın üs tün de kal dığı, üs te lik
bu dö nem de hiz met ka li te sin de be lir gin bir ar tış ger çek leş tiği ifa de edil -
mek te dir (Gre en 2003, 15). 

82 ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME REGÜLASYON ve REKABET



İn gil te re’de te şeb büs le rin ve rim li liği hak kın da değer len dir me de bu lu na -
bil mek ama cıy la bu ül ke de fa ali yet gös te ren te şeb büs ler ile şe be ke su yu
hiz me ti nin ka mu oto ri te le rin ta ra fın dan sağ lan dığı İs viç re’de ay nı hiz me -
ti gö ren be le di ye te şeb büs le ri nin ma li yet ve ri le ri kar şı laş tı rıl mış tır. Aşağı -
da ki tab lo da bu kar şı laş tır ma se rim len mek te dir.

Tab lo 8: İn gil te re-İs viç re Kar şı laş tır ma lı Su Ma li ye ti Ve ri le ri

Kay nak: Do re, Kush ner ve Zu mer 2004

Tab lo dan gö rül düğü üze re, İn gil te re’de özel te şeb büs le rin ma li yet le ri, İs -
viç re’de be le di ye te şeb büs le ri nin ma li ye ti nin, ge rek tü ke ti ci, ge rek se ope -
ras yo nel ma li yet ler ba zın da çok üs tün de ger çek leş miş tir. Öte yan dan ay -
nı du rum ser ma ye nin ge ti ri ora nı değiş ke ni için de ge çer li dir. 

Te şeb büs le rin el de et tik le ri kâr oran la rı dik ka te alın dığın da, yi ne İn gil te -
re’de çar pı cı bir tab lo ile kar şı la şıl mak ta dır. 1989-1998 dö ne mi için de İn -
gi liz te şeb büs le ri nin or ta la ma kâr ora nı %142 ora nın da ar tış gös ter miş tir.
Tab lo 11’de te şeb büs ler ba zın da anı lan dö ne me iliş kin or ta la ma kâr ar tış
oran la rı se rim len mek te dir. 
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Tab lo 9: İn gil te re’de 1989-1998 Yıl la rı Ara sın da Or ta la ma Kâr lı lık
(1997/1998 fi yat la rıy la)

Kay nak: Do re, Kush ner ve Zu mer 2004

İn gil te re ör neği is tih dam ba kı mın dan ele alın dığın da 1990-1999 yıl la rı
ara sın da on te şeb büs ten se ki zin de ça lı şan sa yı sı nın azal dığı, iki sin de ise
art tığı göz len mek te dir. Sek tö rün ge ne li ne ba kıl dığın da 1990 yı lın da top -
lam ça lı şan sa yı sı 39.962 iken, 1999 yı lın da %21.5 ora nın da aza lış la
31.363 ola rak ger çek leş miş tir (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 44). 

Fi yat, is tih dam ve kâr ora nı değiş ken le ri ba kı mın dan özel leş tir me iş le mi
ile çev re stan dart la rı ko nu sun da son de re ce olum lu ge liş me ler sağ lan dığı
göz len mek te dir. Ni te kim özel leş tir me son ra sın da beş yıl için de AB ka li te
stan dart la rı nı kar şı la ma ora nı %87’den %96’ya yük sel miş tir. Böy le ce üç
bin ki lo met re nin üze rin de ne hir ve ka nal da an lam lı iyi leş tir me ler ger çek -
leş ti ril miş tir. Yi ne 1990 yı lın da ne hir ve ka nal la rın an cak %48’i iyi ve çok
iyi ola rak sı nıf lan dı rıl mak ta iken, bu oran 1995 yı lın da %60’a, 1992 yı -
lın da ise %92’ye yük sel miş tir (Do re, Kush ner ve Zu mer 2004, 44; Gre en
2003, 17). 

Çev re stan dart la rı na iliş kin bir baş ka olum lu ge liş me su kir len me va ka la -
rın da göz le nen azal ma dır. An cak so ruş tur ma ko nu su olan su kir len me
ola yı sa yı sın da ki aza lı şın, özel leş tir me nin ya nı sı ra AB çev re stan dart la rı -
nın yük sel me sin den kay nak la na bi le ceği ifa de edil mek te dir (Do re, Kush -
ner ve Zu mer 2004, 44).
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Özel leş tir me ile bir lik te iç me su yu ka li te sin de de ar tış sağ lan mış tır. 1999
yı lı iti ba riy le fark lı böl ge ler den alı nan su ör nek le ri üze rin de ya pı lan 2.8
mil yon test so nu cun da söz ko nu su ör nek le rin %98.82’sin de ka li te stan -
dart la rı nın üze rin de so nuç lar alın mış tır. Bu ra kam özel leş tir me ön ce si
değer le rin çok üze rin de dir (Gre en 2003, 18). 

Ka li te dü ze yi çe şit li böl ge ler den alı nan su ör nek le ri üze rin de ya pı lan test -
le rin so nuç la rı çe re çe ve sin de tes pit edil mek te dir. Bu ko nu da so rum lu oto -
ri te İç me Su yu De ne tim Ku ru mu’dur. Su ka li te si nin yük sel me si, özel leş -
tir me nin ya nı sı ra sı kı bir re gü las yon re ji mi nin de so nu cu dur (Do re,
Kush ner ve Zu mer 2004, 45).

Özel leş tir me nin sos yal bo yu tu dik ka te alın dığın da, öde me gü cü ek sik liği
ne de niy le şe be ke ile bağ lan tı sı ke si len ha ne sa yı sı nın özel leş tir me sü re ci -
nin ta mam lan ma sı nı ta kip eden beş yıl için de üç kat ar tış gös ter diği göz -
len mek te dir. Su sek tö rün de fa ali yet gös te ren te şeb büs ler, söz ko nu su ar tı -
şın öde me gü cü bu lun ma sı na kar şı be del siz su kul lan ma ya ça lı şan tü ke ti -
ci ler den kay nak lan dığı nı ifa de et mek te dir (Do re, Kush ner ve Zu mer
2004, 46). 

II I.4. ALT YA PI HİZ MET LE RİN DE SER BEST LEŞ ME VE ÖZEL LEŞ -
TİR ME UY GU LA MA LA RI NIN SO NUÇ LA RI NIN DEĞER LEN Dİ -
RİL ME Sİ

1990’lı yıl la ra ka dar, ener ji, li man, te le ko mü ni kas yon, de mir yo lu ve şe be -
ke su yu hiz met le ri gi bi alt ya pı hiz met le ri bü yük öl çü de ka mu mül ki ye tin -
de bu lun mak ta ve ka mu oto ri te si ta ra fın dan yü rü tül mek tey di. Gü nü -
müz de sa yı la rı yü zü bu lan ül ke de söz ko nu su hiz met ler özel sek tö re dev -
re dil miş bu lun mak ta, ge nel ola rak bu hiz met le rin ge liş miş ül ke ler de, ge -
liş mek te olan ül ke le re oran la da ha bü yük oran da özel sek tör eliy le yü rü -
tül mek te ol duğu göz len mek te dir (Wo od 2004, 3; Es tac he, Pe rel man ve
Tru jil lo 2005, 2).

Es tac he, Pe rel man ve Tru jil lo (2005, 3), ge liş mek te olan ül ke ler de özel leş -
tir me eği li mi nin güç len me si nin ar dın da üç te mel gü dü le yi ci et men bu -
lun duğu nu ile ri sür mek te dir. Bun lar dan bi rin ci si ide olo jik yak la şım dır.
Özel lik le 1970’ler de baş la yan ve ba şa rı lı so nuç lar ve ren İn gil te re ve Şi li
de ne yim le ri, li be ral gö rüş lü par ti le re ce sa ret ver miş tir. İkin ci si tek no lo jik
ge liş me dir. Tek no lo jik ge liş me le re ko şut ola rak alt ya pı sek tör le rin de or ta -
ya çı kan ye ni den ya pı lan dır ma ih ti ya cı, doğal te kel ni te liği gös te ren sek -
tör ler de ya pı sal ay rış tır ma ya gi dil me si ola nak ve ih ti ya cı nın baş gös ter me -
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si, ya pı sal ay rış tır ma ne ti ce sin de ba zı alt sek tör le rin re ka be te açı la bil me si
özel leş tir me fik ri ni des tek le miş tir. Üçün cü sü ise, 1980’li yıl lar da baş la yan
baş la yan 1990’lı yıl la rın or ta sı na ka dar sü ren ma li kri zi le rin ya rat tığı fi -
nans man ih ti ya cı dır. 

Ge rek ge liş miş ül ke ler de ge rek se ge liş mek te olan ül ke ler de alt ya pı sek tör -
le ri ne yö ne lik ser best leş me ve özel leş tir me uy gu la ma la rı na iliş kin fark lı
so nuç lar or ta ya ko yan çok sa yı da am pi rik ça lış ma bu lun mak ta dır. Söz ko -
nu su fark lı lık, ko nu ya iliş kin çok sa yı da am pi rik ça lış ma yı değer len di ren
ya zar lar ta ra fın dan, anı lan ça lış ma la ra ko nu olan ül ke ler de ki re gü las yon
ka pa si te si fark lı lık la rın dan kay nak lan dığı sa vıy la açık lan mak ta dır. Ça lış -
ma lar da or ta ya çı kan önem li bir so nuç da özel leş tir me nin ba şa rı sı ba kı -
mın dan re ka be tin te si si nin bü yük önem ta şı dığı dır (Es tac he, Pe rel man ve
Tru jil lo 3; Wo od 2004, 6; Meg gin son ve Net ter 2001, 48). 

Özel leş tir me iş lem le ri ne iliş kin ya pıl mış am pi rik ça lış ma la rı değer len di -
ren ge niş kap sam lı ça lış ma lar dan bi ri Meg gin son ve Net ter ta ra fın dan ya -
pıl mış tır. Söz ko nu su ça lış ma çer çe ve sin de 1989-2001 yıl la rı ara sın da ya -
pı lan, fark lı kı ta lar da yer alan ül ke uy gu la ma la rı na yö ne lik 79 adet am pi -
rik ça lış ma nın so nuç la rı ir de len miş tir. Söz ko nu su ça lış ma da ula şı lan so -
nuç lar şu şe kil de özet len miş tir (Meg gin son ve Net ter 2001, 47-48):

• Son yir mi yıl da özel leş tir me prog ram la rı ne ti ce sin de ka mu te şeb büs le ri -
nin ik ti sa di fa ali yet ler de ki ro lü önem li öl çü de azal mış tır. 1979 yı lın da ka -
mu te şeb büs le ri nin kü re sel mil li ha sı la için de ki pa yı %10’dan faz lay ken,
2000 yı lı iti ba riy le anı lan ra kam %6’nın al tın da ger çek leş miş tir

• Özel te şeb büs fir ma la rı, ka mu te şeb büs le ri ne oran la da ha et kin ça lış -
mak ta ve da ha yük sek kâr lar el de et mek te dir. Öte yan dan ka mu te şeb büs -
le ri nin re ka bet or ta mın da ve rim li ça lı şa bi le ceği sa vı sa de ce Çin’de ya pı lan
ça lış ma lar la des tek len mek te dir. Bu nun la bir lik te özel leş tir me son ra sın da
re ka be tin te sis edil me si ne ti ce sin de et kin lik ora nı nın çok da ha faz la art -
tığı gö rül mek te dir
• Özel leş tir me ge nel lik le his se sa tı şı ve blok sa tış yön tem le riy le ger çek leş -
ti ril mek te dir. Han gi yön te min da ha et kin so nuç lar ver diği ko nu sun da ke -
sin bir gö rüş ile ri sür mek müm kün gö rün me mek te dir

• Ge niş kap sam lı bir his se se ne di yo luy la özel leş tir me prog ra mı ta kip edi -
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len ül ke ler de ser ma ye pi ya sa la rı hız la ge liş mek te, ti ca ret hac mi yük sek bir
ar tış gös ter mek te dir 

Es tac he, Pe rel man ve Tru jil lo (2005, 6-8) ta ra fın dan ka le me alı nan, ge liş -
mek te olan ül ke ler de ser best leş me uy gu la ma la rı nın so nuç la rı na yö ne lik
am pi rik ça lış ma la rın ir de len diği ma ka le de ener ji sek tö rü ne yö ne lik ola rak
ya pı lan, 1996-2004 yıl la rı ara sı da ka le me alın mış çe şit li ül ke ve böl ge le re
yö ne lik 31 adet am pi rik ça lış ma nın so nuç la rı değer len di ril miş tir. Ya zar la -
ra gö re, ça lış ma lar dan çı kan ge nel so nuç özel leş tir me nin ve rim li liği art tır -
dığı yö nün de dir. An cak ve rim li lik ar tı şı nın, özel leş tir me ye ko şut ola rak
bir di zi re for mun uy gu la ma ya kon ma sı ile ger çek leş tiği vur gu lan mak ta -
dır. Bu re form lar dan en önem li le ri pi ya sa nın re ka bet çi bir ya pı ya ka vuş -
tu rul ma sı ve et ki li bir re gü las yon si te mi nin te şek kül et ti ril me si dir. Ör -
neğin Uk ray na için ya pı lan bir ça lış ma da; özel leş tir me so nu cun da, kö tü
re gü las yon dan do la yı eko no mik et kin lik ten uzak la şıl dığı ifa de edil mek te -
dir. 

Anı lan ya zar lar li man hiz met le ri ile il gi li in ce le dik le ri se kiz adet ça lış ma -
dan ha re ket le özel leş tir me nin et kin liği art tır dığı so nu cu na ulaş mış tır. Bu -
nun la bir lik te li man la rın yö ne ti min de mer ke zi yet çi an la yı şın değiş me si ve
re ka be tin te si si ile et kin liğin da ha da art tığı tes pit edil miş tir (Es tac he, Pe -
rel man ve Tru jil lo 2005, 17). 

Ki ke ri ve Nel lis (2002, 8-12) özel leş tir me uy gu la ma la rı na yö ne lik 60 adet
am pi rik ça lış ma yı mer cek al tı na al dık la rı ça lış ma la rın da; ge rek ge liş miş,
ge rek ge liş mek te olan ül ke ler ba kı mın dan özel leş tir me nin kâr lı lığı ve et -
kin liği art tır dığı, et kin lik ar tı şı nın re ka bet çi sek tör ler de da ha yük sek
oran da ger çek leş tiği ifa de edil mek te dir.

Nel lis (2006, 24), ko nu ya iliş kin ola rak özel lik le Af ri ka ül ke le ri için ya pı -
lan am pi rik ça lış ma la ra da ya na rak, ge nel de tüm alt ya pı hiz met le rin de
özel leş tir me le rin olum lu so nuç lar or ta ya çı kar dığı nı ifa de et mek te dir. Bu -
nun la bir lik te anı lan ya zar, alt ya pı hiz met le ri için de en so run lu la rı nın ve
gö re ce sı nır lı iyi leş me el de edi len hiz met le rin ener ji ve şe be ke su yu ol -
duğu nu, bu du ru mun ise söz leş me le rin ye ni len me si ya da söz leş me de yer
alan yü küm lü lük le rin er te len me sin den, çoğu ço ku lus lu şir ket pro fes yo ne -
le ri ile ka mu gö rev li le ri ara sın da ki bil gi asi met ri sin den kay nak lan dığı ile -
ri sü rül mek te dir. 

Şe be ke su yu sek tö rü ne yö ne lik özel leş tir me-ser best leş tir me uy gu la ma la rı -
nın ele alın dığı ça lış ma lar da da yu ka rı da yer ve ri len değer len dir me le re ko -
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şut so nuç la rın or ta ya çık tığı gö rül mek te dir. Ni te kim Wall sta in ve Ko sec
(2005, 6-10), ko nu ile il gi li ola rak ya pı lan am pi rik ça lış ma la rı in ce le mek -
te ve so nuç la rı nı tar tış mak ta dır. Söz ko nu su tar tış ma la rın ne ti ce sin de,
özet le, ser best leş me nin eko no mik et ki le ri ko nu sun da, ser best leş me yi des -
tek le yen ya da ser best leş me nin olum suz so nuç lar doğur duğu nu ile ri sü ren
so nuç ve yo rum lar söz ko nu su ol mak la bir lik te, su ka li te si, sağ lık dü ze yi
gi bi sos yal re gü las yon ko nu la rın da olum lu so nuç la rın or ta ya çık tığı ile ri
sü rül mek te dir.

Bu nun la bir lik te biz zat anı lan ya zar lar ta ra fın dan ABD için ya pı lan am -
pi rik ça lış ma da, ser best leş ti ri len böl ge ler de tü ke ti ci re fa hın da dü şük oran -
lı da ol sa bir ar tış gö rül düğü sap tan mış tır. Ay nı ça lış ma da dik kat çe ki len
ko nu ise, tü ke ti ci re fa hı öl çü tü ba kı mın dan önem ta şı yan re ka be tin te si -
si dir. Ya zar la ra gö re, önem li olan hiz me tin ka mu ya da özel sek tör ta ra fın -
dan su nul ma sın dan çok, re ka bet çi bir pi ya sa ya pı sı nın te şek kül et ti ril me -
si dir (Wall sta in ve Ko sec 2005, 6). 

Es tac he, Pe rel man ve Tru jil lo (2005, 11-13)’nun anı lan ça lış ma sın da ise
şe be ke su yu sek tö rü ne yö ne lik ola rak, iki si Af ri ka, bi ri As ya, bi ri Ar jan tin,
iki si Bre zil ya ve iki si Pe ru ol mak üze re se kiz böl ge ye iliş kin am pi rik bul gu -
lar mer cek al tı na alın mış tır. Söz ko nu su ça lış ma da et kin lik öl çü tü ba kı -
mın dan ka mu ile özel te şeb büs iş let me le ri ara sın da an lam lı bir fark bu lun -
ma dığı, ser best leş me son ra sın da et kin lik dü ze yi nin bir mik tar yük sel diği,
an cak et kin lik dü ze yi nin yö ne tim ka pa si te sin den da ha faz la et ki len diği ifa -
de edil mek te dir. Ya zar lar, ka mu ve özel sek tör ara sın da et kin lik fark lılğı
bu lun ma ma sı nı şe be ke su yu sek tö rü ne öz gü ola rak söz leş me le rin değiş ti -
ril me si uy gu la ma sı na bağ la mak ta dır. Ni te kim bir ça lış ma ya at fen, 1990’lı
yıl lar da La tin Ame ri ka ül ke le ri nin %75’in de söz leş me le rin uy gu la ma ya ge -
çil dik ten bir sü re son ra değiş ti ril diği ifa de edil mek te dir. 

Yu ka rı da yer ve ri len bil gi le rin ışığın da, ge nel de alt ya pı sek tör le rin de özel -
de şe be ke su yu sek tö rü ne yö ne lik am pi rik bul gu la rın ağır lık la ser best leş -
me yi des tek le diği gö rül mek te dir. Öte yan dan ak si yön de so nuç ve ren ça -
lış ma lar da bu lun mak ta dır. Da ha ön ce in ce le nen ül ke ör nek le ri ve yu ka -
rı da yer ve ri len bil gi le rin ışığın da ser best leş me uy gu la ma la rı na yö ne lik
ola rak ula şı lan so nuç la rı şu şe kil de özet le mek müm kün dür:

• Ge nel alt ya pı hiz met le rin de ser best leş me ve özel leş tir me ile bir lik te eko -
no mik et kin lik art mak ta dır. Bu nun la bir lik te ser best leş me uy gu la ma la rı -
nın ba şa rı sı nın, bü yük öl çü de, yön te min uy gu la ma bi çi mi ne bağ lı ola rak
değiş tiği ile ri sü rü le bi lir.
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• Ser best leş me ve özel leş tir me ile ba şa rı lı so nuç lar el de edi le bil me si için
pi ya sa da re ka be tin te si si ve uy gun re gü las yon sis te mi nin ku rul ma sı bü yük
önem ta şı mak ta dır.

• Ser best leş me-özel leş tir me uy gu la ma la rı ba kı mın dan en so run lu alan lar -
dan bi ri şe be ke su yu sek tö rü dür. Bu du rum, özel lik le hiz met yü küm lü -
lüğü nün dev ri ni ön gö ren söz leş me ler de, söz leş me nin ak din den son ra
deği şik liğe gi dil me si ve ya söz leş me de yer alan yü küm lü lük le rin er te len -
me sin den ve çoğu ço ku lus lu şir ket pro fes yo ne le ri ile ka mu gö rev li le ri ara -
sın da ki bil gi asi met ri sin den kay nak lan mak ta dır. 
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IV.
ŞE BE KE SU YU 

SEK TÖ RÜN DE RE KA BET 

Şe be ke su yu ve atık su hiz met le ri doğal te kel ni te liği ta şı mak ta dır. Anı lan
hiz met le rin doğal te kel ni te liği ile bir lik te hü kü met le rin çe şit li ne den ler -
le süb van si yon lu dü şük fi yat uy gu la ma la rı nı ter cih et me si su sek tö rün de
re ka bet çi pi ya sa ya pı sı nın te sis edil me si ni en gel le miş tir. Bu nun la bir lik te,
özel lik le son yıl lar da su sek tö rü nün ba zı alt bö lüm le rin de re ka bet çi bir ya -
pı nın ça tı la bi le ceği, böy le ce et kin liğin art tı rı la bi le ceği ile ri sü rül mek te dir.
Şe be ke su yu ve atık su hiz met le ri nin özel leş ti ril me si ile bir lik te ma li yet le -
ri yan sı tan fi yat la ma po li ti ka la rı nın yay gın laş ma sı, re ka bet çi pi ya sa sis te -
mi nin hâ kim kı lın ma sı nı ko lay laş tı ra cak tır.

Re ka bet çi pi ya sa ya pı sı nın te si si önün de ki en gel ler den bi ri süb van si yon -
lar dır. Süb van si yon uy gu la ma la rı sek tör de et kin siz lik ya rat mak ta, ay rı ca
özel te şeb bü sün ya tı rım gü dü sü nü or ta dan kal dır mak ta dır. Gü nü müz de
ba zı ül ke ler et kin siz lik üre ten sis te min olum suz so nuç la rın dan ka çın mak
ama cıy la su sek tö rü nü özel te şeb bü se aç mak ta, ay nı za man da süb van si -
yon lu fi yat uy gu la ma sın dan çark et mek te, fi yat la rı, alt ya pı ve al ter na tif
ma li yet le ri yan sı ta cak dü ze ye çek mek te dir.

Su sek tö rün de kay nak dağı lı mı pi ya sa me ka niz ma sı için de ger çek leş ti ri le -
me mek te dir. Bu nun dört te mel ne de ni bu lun mak ta dır; iş let me im ti yaz la -
rı nın dağı lı mı nın et kin bir bi çim de ger çek leş ti ri le me me si, alı cı ve sa tı cı -
la rın sı nır lı sa yı da ol ma sı, sos yal ma li yet ler ile gi ri şim ci ma li yet le ri nin



uyuş ma ma sı (ör neğin bir ki şi ye ral tın dan iç me su yu çı kar dığın da anı lan
kay nak diğer gi ri şim ci ler için da ha ma li yet li ha le gel mek te dir), sos yal fay -
da ile gi ri şim ci fay da sı nın ça tış ma sı (ör neğin en düs tri yel kul la nı cı lar su
tü ke ti min de çev re sel et ki le ri dik ka te al ma mak ta dır) (OECD 2004 b, 3)

Şe be ke su yu sek tö rün de re ka bet çi bir pi ya sa ya pı sı te sis ede bil mek için
ön ce lik li atıl ma sı ge re ken adım lar şun lar dır (OECD 2004 b, 4): 

• İş let me im ti yaz la rı nın ti ca ri leş ti ril me si

• Ope ra tör ler için re ka bet çi teş vik me ka niz ma la rı nın oluş tu rul ma sı 

• Su kay nak la rı ara sın da re ka bet ya ra tıl ma sı

• Atık su hiz met le ri ara sın da re ka bet ya ra tıl ma sı

• Alt ya pı nın ra kip ler ara sın da kul la nıl ma sı nın te min edil me si 

• Bi rey sel iş le ti me izin ve ril me si; bu kap samn da en düs tri yel ve diğer kul -
la nı cı la ra su çı kar ma hak kı ta nın ma sı

Diğer yan dan su sek tö rün de re ka bet çi bir pi ya sa ya pı sı nın te sis edil me si -
nin önün de bir di zi sos yal ve po li tik kı sıt bu lun mak ta dır. Su ve atık su hiz -
met le ri ge nel lik le ye rel yö ne tim ler ta ra fın dan yü rü tül mek te, ka li te ve kir -
li lik ko nu la rı mer ke zi hü kü me tin kon tro lü al tın da bu lun mak ta dır. An cak
su hiz met le ri ko nu su, özel lik le fi yat lan dır ma bo yu tu, po li tik ba kış açı sın -
dan has sa si yet ta şı mak ta dır. Zi ra özel lik le ge liş mek te olan ül ke ler de fi yat -
la rın yük sel me si top lum sal ra hat sız lık ya rat mak ta dır. Ör neğin Ma ca ris tan
Por te kiz ve Çek Cum hu ri ye ti gi bi OECD üye si ül ke ler de su har ca ma la rı
or ta la ma ge li rin yak la şık %3’üne kar şı lık gel mek te dir (OECD 2004 b, 5) 

Pi ya sa laş tır ma nok ta sın da bir diğer kı sıt, su kay nağı nın bir den çok ül ke -
nin sı nır la rı için de yer al ma sı dır. Ör neğin Da nu be neh ri Al man ya, Avus -
tu ya, Slo vak ya, Ma ca ris tan, Yu gos lav ya, Hır va tis tan, Bos na-Her sek, Ro -
man ya ve Bul ga ris tan sı nır la rı için de, ay nı şe kil de Ri o-Gran de, ABD ve
Mek si ka sı nır la rı için de yer al ma ka ta dır. Bu du rum pay la şım so ru nu na
yol aç mak ta dır. 

Pi ya sa laş tır ma nın önün de ki bir baş ka en gel de bir bir le riy le ça tı şan po li ti -
ka he def le ri nin va rol ma sı dır. Bun lar; ka mu sağ lığı, çev re nin ko run ma sı,
dü şük ge lir grup la rı nın su ta le bi nin kar şı lan ma sı, kıt lık la mü ca de le, üre -
tim ve dağı lım et kin liği nin sağ lan ma sı dır. 

Yu ka rı da sa yı lan po li ti ka he def le ri bir bi riy le çe li şe bil mek te dir. Ör neğin,
üre tim ve dağı lım et kin liği nin sağ la na bil me si için, fi yat la rın ma li yet le ri
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yan sı ta cak dü zey de be lir len me si ge rek mek te dir. An cak bu hal de dü şük
ge lir grup la rı nın su ta le bi nin kar şı lan ma sı müm kün ol ma ya cak tır. Atık su
be del le ri nin art tı rıl ma sı, en düs tri yel kul la nı cı la rı gay rı hu ku ki yol la ra sev -
ket mek te, böy le ce çev re nin ko run ma sı he de fin den sa pı la bil mek te dir.

IV.1. RE KA BET Çİ Pİ YA SA TE Sİ Sİ İÇİN GE RE KEN KO ŞUL LAR

Re ka bet çi bir pi ya sa te sis et mek için ge re ken ko şul la rı ta lep yan lı ve arz
yan lı ko şul lar baş lık la rı al tın da ay rı ay rı in ce le mek müm kün dür. 

IV.1.1. Ta lep Yan lı Ko şul lar

IV.1.1.1. Öl çüm le me 

Su yun kıt ol duğu du rum lar da su ta le bi ni kı sıt la ma nın et kin yol la rın dan bi -
ri öl çüm le me (tü ke tim mik ta rı na gö re fi yat lan dır ma) yön te mi dir. Öl çüm -
le me nin te mel ama cı özel lik le kıt lık dö nem le rin de su dağı lı mı nı fi yat me -
ka niz ma sı na gö re ger çek leş tir mek tir. Öl çüm le me de fark lı tü ke tim mik tar -
la rı için fark lı fi yat lar ön gö rül mek te, sağ la yı cı la ra kıt lık za man la rın da fi ya tı
art tır ma hak kı ta nın mak ta dır. Öl çüm le me yön te mi ne ge ti ri len baş lı ca eleş -
tri, dü şük ge lir grup la rı nın te mel ta le bi ni kar şı la ya ma ma sı ola sı lığı dır. 

IV.1.1.2. Ma li yet Odak lı Fi yat lan dır ma

Su fi yat la rı nın, çev re ma li yet le ri de da hil tüm ma li yet le ri yan sı ta cak dü -
zey de be lir len me si ge rek mek te dir. Çe şit li ül ke ler de bu ama ca yö ne lik ya -
sal dü zen le me ler ha ya ta ge çi ril mek te dir. Ötr neğin AB’de il gi li mev zu at ile
ma li yet odak lı fi yat lan dır ma zo run lu kı lın mak ta dır. 

IV.1.2. Arz Yan lı Ko şul lar

IV.1.2.1. Kul lan ma Hak kı nın Ti ca ri leş ti ril me si

Kul lan ma hak kı nın kul la nı cı lar (ha ne hal kı, en düs tri yel kul la nı cı ve ta rım
sek tö rü) ara sın da dağı lı mı po li ti ka ya pı cı lar ba kı mın dan so run teş kil et -
mek te dir. Ge nel lik le bu dağı lı mın et kin ol ma yan so nuç lar üret tiği ile ri
sü rül mek te dir. (OECD 2004 b, 13)

Kul la nı cı lar ara sın da et kin bir dağı lım ger çek leş ti ril me si nin en iyi yo lu
kul lan ma ha kı nın ti ca ri leş ti ril me si dir. Bir baş ka ifa dey le kul lan ma hak kı,
ta rım-ta rım ya da ta rım-ha ne hal kı gi bi top lu mun çe şit li ke sim le ri ara sın -
da alı nıp sa tı la bil me li dir (OECD 2004 b, 15). 
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IV.1.2.2. Su Kay nak la rı Ara sın da Re ka be tin Te sis Edil me si

Su kay nak la rı, dağı tım sis te min den fark lı ola rak doğal te kel ni te liği ta şı ma -
mak ta dır. Do la yı sıy la böl ge sel su kay nak la rı nı bö le rek iş let me ha kı nın
fark lı ope ra tör ler ara sın da pay laş tı rıl ma sı müm kün dür. Po tan si yel su kay -
nak la rı olan; ne hir ler, göl ler ve ye ral tı su kay nak la rı fark lı ope ra tör le rin
kul la nı mı na su nu la bi lir. Ay nı za man da, ay nı kay nağın bir den faz la ope ra -
tö rün kul la nı mı na su nul ma sı teo rik ola rak müm kün dür. Öte yan dan su
kay nak la rı ara sın da re ka bet an cak tüm kay nak la rın doğal te kel ni te liğin de
olan dağı tım ka na lı na ulaş ma sı du ru mun da söz ko nu su ola bi le cek tir. 

Ya pı sal ay rış tır ma, ya ni ile tim alt ya pı sı ile kay nak la rın fark lı te şeb büs le rin
kon tro lün de ol ma sı du ru mun da re ka bet, kay nak lar ara sın da ya şan mak ta -
dır. Öte yan dan ile tim alt ya pı sı ve kay nağın ay nı te şeb bü sün kon tro lün de
bu lun ma sı ha lin de de kay nak lar ara sın da re ka bet göz le ne bi lir, an cak bu
hal de ile tim alt ya pı sı na sa hip olan te şeb bü sün alt ya pı hiz met le ri için ta lep
et tiği be del, gi riş en ge li ya rat ma ya cak se vi ye de be lir len me li dir. 

Su sek tö rün de ta şı ma ma li yet le ri nin top lam ma li ye te ora nı, elek trik ve
gaz gi bi ürün le re oran la çok yük sek tir. Bu ne den le özel lik le kay nak lar ara -
sın da ki me sa fe art tık ça anı lan kay nak lar ara sın da re ka be tin te si si güç leş -
mek te dir. Bu olum suz luğa kar şın, uzak me sa fe li su kay nak la rı ara sın da re -
ka be tin ya şan dığı Ka li for ni ya gi bi ör nek ler mev cut tur. Ke za İn gil te re’nin
gü ney doğu böl ge sin de ya şa nan kıt lık böl ge le ra ra sı su nak li ye si pro je si ni
gün de me ge tir miş tir. Böy le ce ya kın bir ge le cek te su kay nak la rı ara sın da
re ka be tin te si si müm kün ola bi le cek tir (OECD 2004 b, 18).

IV.1.2.3. Bi rey sel İş le ti me İzin Ve ril me si

Bi rey sel iş le tim üç dü zey de ger çek leş mek te dir:

• İm ti yaz söz leş me si ak det miş te şeb büs le re al ter na tif ola rak ka mu ta ra fın -
dan bi rey sel kul la nı mın ger çek leş ti ril me si

• Şe be ke su yu hiz met le ri nin tü ke ti ci grup la rı ta ra fın dan ger çek leş ti ril me si

• Alt ya pı nın tü ke ti ci grup la rı ta ra fın dan ger çek leş ti ril me si

IV.2. RE KA BET ALAN LA RI

Su sek tö rün de te mel re ka bet alan la rı nı pa zar için re ka bet ve pa zar da re ka -
bet ol mak üze re iki ye ayır mak müm kün dür. Pa zar için re ka bet, te şeb büs -
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le rin su sek tö rü nün her han gi bir kıs mı ile il gi li hiz me tin yük le nil me si hak -
kı nı el de ede bil mek ama cıy la re ka bet et me le ri ni ifa de et mek te dir. Söz ko -
nu su hak kın dev ri, mün ha sır lık ko şu lu na bağ lı ola bil mek te, sü re si ise söz -
leş me nin ni te liği ne gö re değiş mek te dir. Pa zar da re ka bet ise, sek tö rün re ka -
be te açı la bi le cek bö lüm le ri nin ser best leş ti ril me si su re tiy le te şeb büs le rin
bir bir le riy le re ka bet et me si nin sağ lan ma sı nı ifa de et mek te dir.

Da ha ön ce ifa de edil diği üze re, sek tör ge rek pa zar da re ka bet, ge rek se pa -
zar için re ka be tin te sis edi le bi le ceği çok sa yı da alt bö lüm den mü te şek kil -
dir. Sek tö rün alt bö lüm le rin den bi ri ope ra tör le rin bi ri bi ri ne ya da yük sek
mik tar da ürün ta lep eden en düs tri yel kul la nı cı la ra ürün sat tık la rı top tan
ürün pa za rı dır. Bir diğer alt bö lüm ise şe hir li tü ke ti ci le rin ve kü çük öl çek -
li en düs tri yel tü ke ti ci le rin fa ali yet gös ter diği pe ra ken de pa za rı dır. Bu pa -
zar la rın re ka be te açıl ma sı müm kün dür. 

Bu na kar şın dağı tım pa za rı, su nu ma açıl mak ta olan alan lar dı şın da doğal
te kel ni te liği gös ter mek te dir. Bu ni te liği ne de niy le re ka be te açık bir pa zar
ka rak te ri ta şı ma mak ta dır. Su nu ma açıl mak ta olan alan lar da ise pa zar için
re ka bet söz ko nu su dur. Öte yan dan tek no lo jik ge liş me ler so nu cun da ya
da coğ ra fi ko nu mun mü sa it ol ma sı du ru mun da bir den faz la şe be ke nin
ay nı pa zar da fa ali yet gös ter me si müm kün ola bi lir. Dağı tım pa za rın da re -
ka be ti müm kün kı la cak yön tem, şe be ke nin ra kip le rin ta ra fın kul la nı mı -
na açıl ma sı dır.

Su sek tö rü nün alt bö lüm le ri ara sın da di key bü tün leş me söz ko nu su dur.
Bu ya pı anı lan alt bö lüm le rin mül ki ye ti nin bir ki şi ye ait bu lun ma sıy la ya
da alt bö lüm le rin mül ki ye ti ni elin de bu lun du ran fark lı ki şi ler ara sın da ak -
de di len mün ha sır söz leş me ler yo luy la sağ la na bil mek te dir. Ba zen anı lan
ya pı atık su top la ma ve iş le me bö lüm le ri ni de bün ye sin de ta şı mak ta dır.
Sek tö rün anı lan bö lüm le ri, di key iliş ki le ri ne kar şın re ka bet hu ku ku ba kı -
mın dan fark lı pa zar lar ola rak ta nım la na bi lir. 

Di key ay rış ma nın te mel ya ra rı her bir bö lü mün ma li yet le ri nin açık ca bi -
li ne bil me si dir. Böy le ce et kin ça lış ma yan bö lü mü tes pit et mek ko lay laş -
mak ta dır. Ay rış ma nın bir diğer ya ra rı ope ra tör sa yı sı nın art ma sı na im kân
sağ la ma sı dır. Bu du rum da, özel lik le bir pa zar da fa ali yet gös te ren te şeb bü -
sün diğer pa za ra gi ri şin de en gel bu lun mu yor sa da ha re ka bet çi bir ya pı el -
de edi le bi le cek tir. 

Ay rış ma nın de za van taj la rın dan il ki iş lem ma li yet le ri nin art ma sı dır. Zi ra
bu hal de çok sa yı da te şeb bü sün söz leş me ak det me si ge re ke cek tir. İkin ci
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ola rak ay rı şık ya pı te şeb büs ler ba kı mın dan da ha risk li bir ya tı rım or ta mı
ola rak değer len di ri le bi le cek tir. 

Ya pı sal ay rış ma so nu cu re ka bet çi bir ya pı nın el de edi le bil me si için mev -
cut ak tör ler ta ra fın dan iş le me bi rim le ri ya da bo ru hat la rı gi bi zo run lu
un sur ya da dar boğaz un sur la rı nın kö tü ye kul la nı mı nın en gel len me si ge -
rek mek te dir. Bu da söz ko nu su un sur la rı nın mül ki yet ya da kul lan ma
hak kı nın ay rış tı rıl ma sı, mu ha se be le ri nin ay rış tı rıl ma sı ya da et kin bir re -
gü las yon ya da re ka bet ku ral la rı nın ek sik siz uy gu lan ma sı ile müm kün ola -
bi le cek tir. 

IV.2.1. Pa zar İçin Re ka bet 

IV.2.1.1. Ya sal Çer çe ve 

Pa zar için re ka bet yak la şı mı nın ba şa rı sın da iki un su run var lığı önem li rol
oy na mak ta dır. Bun lar; uy gun ya sal çer çe ve ve im ti yaz dev ri nin adil ko şul -
lar da ger çek leş ti ril me si dir. Ya sal çer çe ve için de de vir sü re ci ve ka tı lım cı la -
rın hak ve yü küm lü lük le ri ke sin bir bi çim de or ta ya kon ma lı dır. Ay rı ca ya -
sal dü zen le me ler ile gi ri şim ci ler teş vik edil me li, hak kın kö tü ye kul la nıl -
ma sı nı cay dı ra cak me ka niz ma lar oluş tu rul ma lı dır. 

IV.2.1.2. Uy gun Yön tem ve Değer le me 

İm ti yaz be de li nin değe ri en doğ ru bi çim de re ka bet çi bir tek lif sü re ci için -
de be lir le nir. Böy le ce kıt lığı yan sı tan ve tü ke ti ci le ri zor la ya cak yük sek ta -
ri fe dü ze yi nin önü ne ge çil miş ol mak ta dır. Re ka bet çi tek lif sü re ci, ba zen
te şeb büs ler ta ra fın dan yı kı cı tek lif ve ril me si so nu cu nu doğu ra bil mek te dir.
Yı kı cı fi yat lar kı sa dö nem de tü ke ti ci nin ya ra rı na gö rün se de, eko no mik
et kin siz liğe yol aç ma sı ne de niy le or ta ve uzun dö nem de olum suz so nuç -
la rı be ra be rin de ge ti re cek tir. Bu nun la bir lik te te şeb büs le rin hiz me tin sü -
rek li sağ lan ma sı na ola nak ta nı ma yan gay rı ik ti sa di tek lif ler ver me si ken di
za rar la rı na ola cak tır. Zi ra şöh ret et ki si, tek lif sü reç le rin de baş tan elen me -
le ri ne yol aça cak tır.
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Tab lo 10: Özel leş tir me Yön te mi Ör nek le ri

Kay nak: Ha ar me yer ve Mody 1998

Yu ka rı da ki tab lo da yer ve ri len ör nek ler de re ka bet çi tek lif, mü za ke re ve
da vet yön tem le riy le ger çek leş ti ri len iha le ler ve so nuç la rı gö rül mek te dir.
Söz ko nu su ör nek ler re ka bet çi tek lif yön te mi nin da ha is te nir so nuç lar
ver diği ni, bir baş ka de yiş le, dü şük ta ri fe ve yük sek ka li te sağ la dığı nı gös -
ter mek te dir. 

Mü za ke re yön te mi çok ça buk so nuç ver mek te dir. An cak bu yön tem de
bir çok olum suz luk or ta ya çık mak ta dır. Bun la rın ba şın da yük sek ta ri fe,
asi met rik bil gi ne de niy le risk dü ze yin de ki be lir siz lik ve po li tik ça tış ma lar
gel mek te dir.

IV.2.1.3. Re ka bet çi Tek lif Yön te mi nin Olum suz luk la rı 

Re ka bet çi tek lif yön te mi yük sek da nış man lık ma li ye ti ge rek tir mek te dir.
Ör neğin bu ka lem Bue nos Ai res için dört mil yon, Ma ni la özel leş tir me sin -
de ise iki mil yon ABD Do la rı ola rak ger çek leş miş tir. Da nış man lık hiz me -
ti; re gü las yon çer çe ve si nin be lir len me si ve im ti yaz söz leş me si nin ha zır lan -
ma sı nı içer mek te dir. Öte yan dan re ka bet çi tek lif yön te mi tek lif ve ren le re
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de önem li ma li yet ler yük le mek te dir. Bue nos Ai res özel leş tir me si, tek lif
ba şı na iki-üç mil yon ABD Do la rı, Ma ni la ise yi ne tek lif ba şı na beş mil -
yon ABD Do la rı na mal ol muş tur. 

Re ka bet çi tek lif yön te mi nin bir diğer olum suz ta ra fı, ter cih öl çüt le rin de -
ki muğ lak lık tır. Ter cih öl çüt le ri sa bit değiş ken ni te liği ta şı mak ta ve tüm
tek lif le re uy gu lan mak ta dır. Öte yan dan tek lif ler bir bi rin den fark lı lık gös -
te re bil mek te dir. Ör neğin bir tek lif te dü şük ta ri fe önp lan da iken, bir baş -
ka tek lif te ya tı rım be de li ya da hiz met ka li te si ne ağır lık ve ril miş ola bi lir.
Bu du rum da tek lif ler ara sın da ter cih yap mak zor laş mak ta dır. 

Tek lif ler ara sın da doğ ru ter cih ya pa bil mek için müm kün ol duğu öl çü de,
ay nı ya da ben zer değiş ken le rin kul la nıl ma sı sağ lan ma lı dır. An cak öl çü
ka çı rıl ma ma lı, tek lif değiş ken le ri nin tes pi tin de es nek lik sağ lan ma lı dır.
Ak si hal de te şeb büs le rin ya ra tı cı lık la rı sı nır lan mış ola cak tır. Ör neğin Gü -
ney Avus tral ya’da hiz met söz leş me le ri ta raf la ra ön ce den be lir len miş öl çüt -
ler üze rin de pa zar lık et me ola nağı ta nı mak ta dır. Yi ne Bue nos Ai res’de iha -
le son ra sın da, her iki ta ra fın le hi ne so nuç lar doğu ra cak ba zı iha le ko şul la -
rı değiş ti ri le bil mek te dir (Ha ar me yer ve Mody 1998, 12). 

IV.2.1.4. Söz leş me Ko şul la rı nın Adil Ol ma sı

Özel te şeb bü sün ya tı rım ta le bi ni be lir le yen anah tar un sur la rın ba şın da
söz leş me nin di zay nı gel mek te dir. Ba şa rı; söz leş me nin per for mans öl çüt le -
ri ni ne öl çü de or ta ya koy duğu na, söz leş me hü küm le ri nin göz den ge çi ril -
me si ne yö ne lik sü reç le ri ön gör me si ne, muh te mel so un la rın çö zü mü ne
im kân ve re cek hü küm ler ba rın dır ma sı na bağ lı dır.

Söz leş me le rin po li tik mü da ha le ye ma ruz kal ma ma sı da önem li dir. Ni te -
kim İz mit YİD pro je sin de ye rel ve mer ke zi oto ri te ara sın da an laş maz lık
or ta ya çık mış tır. Yi ne Tri ni dad ör neğin de hü kü met deği şir değiş mez söz -
leş me deği şik liği ne gi dil miş tir. Ar jan tin Tu cu man böl ge sin de ye rel yö ne -
tim deği şik liği hiz met söz leş me si nin fes hi ne yol aç mış tır (Ha ar me yer ve
Mody 1998, 14).

IV.2.2. Pa zar da Re ka bet 

IV.2.2.1. Ge nel Ola rak Pa zar da Re ka bet Kav ra mı 

Pa zar da re ka bet, da ha ön ce ifa de edil diği üze re, te şeb büs le rin söz ko nu su
hiz me tin su nul ma sı aşa ma sın da bir bir le riy le re ka bet et me si du ru mu nu
ifa de et mek te dir. Hiz me tin su nul ma sı aşa ma sın da re ka be tin ger çek le şe -
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bil me si için anı lan hiz me tin, ni te liği ge reği re ka be te açık ol ma sı ge rek -
mek te dir. Şe be ke su yu sek tö rü nün ba zı bö lüm le ri re ka be te açık ol mak la
bir lik te, dağı tım sek tö rü doğal te kel ni te liği ta şı yan ya pı sı ge reği re ka be te
ola nak ta nı ma mak ta dır.

Pa zar da re ka be te im kân ve ren alan lar top tan ve pe ra ken de ürün pa zar la -
rı dır. Su pa za rın da top tan ürün ta lep eden bi rim ler ta rım ve en düs tri ke -
si mi dir. Ta rım ke si mi ge nel lik le su yu doğal yol lar dan el de et mek te ve iş -
lem den ge çi ril me den kul lan mak ta dır. Do la yı sıy la ta rım ke si mi ne ya pı lan
sa tış lar da re ka bet söz ko nu su ola ma mak ta dır. 

En düs tri ke si mi de, ta rım ke si mi öl çü sün de ol ma sa da ürü nü ken di im -
kân la rı ile te da rik et mek te dir. An cak şe be ke den da ha dü şük ma li yet ler le
ürün el de et me nin müm kün ol ma sı ha lin de, en düs tri ke si mi şe be ke su yu -
na yö ne le bi le cek, böy le ce re ka bet çi bir pa zar ya pı sı el de et mek müm kün
ola cak tır. 

En düs tri ke si mi nin, ta rım ke si min den far kı, ta rım ke si mi nin he men he men
ta ma mın da iş len me miş su kul la nıl ma sı na kar şın, en düs tri ke si mi nin özel -
lik le gı da, kim ya gi bi alan la rın da iş len miş su ta lep edil mek te, bu du rum da
ma li yet ler şe be ke ma li yet le ri ne yak laş mak ta dır. Ay rı ca yük sek mik tar da
ürün ta lep eden en düs tri ke si mi nin pa zar lık gü cü ol duk ça yük sek tir. 

Su sek tö rün de pe ra ken de hiz met ler diğer hiz met ler den ay rı la bi lir. Pe ra -
ken de hiz met ler; müş te ri iliş ki le ri, ta ri fe tes pi ti, fi yat la ma ve fa tu ra la rın
tah si li iş lev le ri ni kap sa mak ta dır. Esas ola rak pe ra ken de ci, ih ti ya cı ka dar
ürü nü şe be ke den sa tın ala rak tü ke ti ci ye pa zar la mak ta ve tah si la tı ger çek -
leş tir mek te dir. Do la yı sıy la pe ra ken de hiz met le ri nin ay rış tı rı la rak re ka be te
açıl ma sı müm kün dür. 

Pe ra ken de pa za rın re ka be te açı la bil me si, anı lan hiz me tin kar şı lığı ola rak
be lir li mik tar da kâr el de ede bil me im kâ nı nın bu lun ma sı ge rek mek te dir.
Bu ra da kri tik un sur pa za ra iliş kin her han gi bir be lir siz liğin bu lun ma ma -
sı dır. Öte yan dan anı lan kâr ora nı, pe ra ken de ci nin ris kiy le oran tı lı ol ma -
lı dır. Zi ra su gü ven liği ve çev re nin ko run ma sı ile il gi li ola rak so rum lu luk
pe ra ken de ci ye yük len mek te dir.

Pa zar da re ka bet bağ la mın da kri tik ko nu ise dağı tım pa za rın da şe be ke nin
ra kip te şeb büs le rin kul la nı mı na açıl ma sı, bir diğer ifa dey le or tak ta şı ma
ko nu su dur. Pa zar da re ka be tin bir diğer bo yu tu ise, bir re gü las yon yön te -
mi olan kar şı laş tır ma lı re ka bet yön te mi çer çe ve sin de or ta ya çık mak ta dır.
Bu yön tem çer çe ve sin de fark lı böl ge ler de su hiz me ti ve ren te şeb büs ler da -
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ha yük sek kâr el de ede bil mek için ma li yet le rin azal tıl ma sı bo yu tun da re -
ka bet et mek te dir. An cak ha li ha zır da İn gil te re’de su sek tö rün de uy gu la nan
bu yön te min bir re gü las yon yön te mi ni te liği ta şı ma sı ne de niy le su sek tö -
rün de re gü las yo nun in ce len diği bö lüm de ele alın ma sı nın uy gun ola cağı
dü şü nül mek te dir. Bu ne den le pa zar da re ka bet baş lığı al tın da ağır lık lı ola -
rak or tak kul la nım so ru nu in ce le ne cek tir. 

IV.2.2.2. Doğal Te kel Ni te liği Gös te ren Alt pa zar lar da Re ka bet: 
Or tak Kul la nım 

Or tak kul la nım, dağı tım alt ya pı sı na üçün cü ta ra fın gi ri şi ne ola nak sağ la -
mak su re tiy le tü ke ti ci le rin fark lı sağ la yı cı lar dan ürün te min ede bil me si,
bir baş ka ifa dey le dağı tım pa za rın da re ka be tin te sis edil me si an la mı na gel -
mek te dir. 

Dağı tım pa za rın da re ka bet te şeb büs le rin ma li yet le ri nin fark lı laş ma sı ile
or ta ya çık mak ta dır. Su sek tö rün de ta şı ma ma li ye ti, top lam ma li ye tin
önem li bir kıs mı nı teş kil et mek te dir. Bu ne den le dağı tım sek tö rün de re -
ka be ti be lir le yen te mel un su run ta şı ma ma li ye ti, bir diğer de yiş le kay -
nağın tü ke ti ci le re uzak lığı ol duğu ile ri sü rü le bi lir. Bu nok ta dan ha re ket le
pa zar da fa ali yet gös ter mek te olan te şeb büs le rin, or tak kul la nım va sı ta sıy -
la pa za ra gi ren te şeb büs le re oran la cid di bir ma li yet avan ta jı na sa hip ol -
duğu nu sav la mak müm kün dür. Özel lik le üçün cü ta ra fın su kay nağı tü ke -
ti ci ler den uzak laş tık ça anı lan ma li yet avan ta jı mut lak üs tün lük sağ la ya bi -
le cek tir. 

Öte yan dan üçün cü ta ra fın anı lan ma li yet de za van ta jı nı su yun çı ka rıl ma sı
ve iş le me aşa ma la rın da, özel lik le ikin ci sin de, ye ni tek no lo ji le ri kul lan mak
su re tiy le bir öl çü de ödün le me si müm kün ola bil mek te dir. Bu nun müm kün
ol ma dığı, ya ni mev cut sağ la yı cı nın mut lak üs tün lüğe sa hip ol duğu du rum -
da, su çı kar ma hak kı nın ta nın ma sı ve anı lan hak kın ti ca ri leş ti ril me si yo luy -
la anı lan sağ la yı cı üze rin de re ka bet çi bas kı ya ra tı la bi le cek tir. 

Yu ka rı da yer ve ri len bil gi le rin ışığın da, şe be ke su yu sek tö rü nün doğal te -
kel ni te liği ta şı yan dağı tım pa za rın da re ka bet ko şul la rı nın var lığı nın bü -
yük öl çü de or tak kul la nı mın ko şul la rı na bağ lı ol duğu ile ri sü rü le bi lir. Bu
ne den le or tak kul la nım ko nu su nun ay rın tı lı bir bi çim de ele alın ma sı ye -
rin de ola cak tır.
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IV.2.2.2.1. Or tak Kul la nı mın Tek nik Bo yu tu 

Dağı tım pa za rı nın re ka be te açıl ma sı ile bir di zi ko nu tar tış ma lı ha le ge le -
bi le cek tir. Bun lar; tü ke ti ci le re kar şı so rum lu luk, sağ la yı cı la rın re gü la tör
ku rum ile ve bir bir le riy le iliş ki le ri ko nu la rı dır. Tü ke ti ci le rin, kent soy lu,
en düs tri yel ya da ta rım sal ni te liği ne gö re ko nu da ha da çet re fil le şe cek tir. 

Dağı tım pa za rın da tek sağ la yı cı nın fa ali yet gös ter me si ha lin de, her han gi
bir so run ile il gi li ola rak baş vu ru la cak ad res be lir li dir. An cak or tak kul la -
nım du ru mun da her han gi bir so ru nun mu ha ta bı ko nu su be lir siz lik ta şı -
mak ta dır. Zi ra tü ke ti ci ler ile il gi li ola rak or ta ya çı ka bi le cek muh te mel so -
run lar; su ya da atık su yun iş len me sin den kay nak la nan ka li te so run la rı ve -
ya bo ru hat la rın dan kay nak la nan so run lar ola cak tır. 

Or tak kul la nım du ru mun da anı lan so run la rın kay nağı, do la yı sıy la so -
rum lu su nu be lir le mek ol duk ça güç tür. Zi ra üçün cü ta ra fın şe be ke ya da -
hil ol ma sıy la, he te ro jen ni te lik ta şı yan fark lı kay nak la rın su la rı bir bi ri ne
ka rış mak ta dır. Bu du rum da ka li te dü ze yi dü şük olan su, diğer sağ la yı cı -
nın ürün ka li te si ni de dü şü re bi lir. Ka rı şım dan kay nak la nan te mel tek nik
so run lar; tor tu mik ta rı nın yük sel me si, bi yo lo jik kir li lik ya ra tıl ma sı ve ko -
ru ma ma li yet le ri nin yük sel me si ola rak sı ra la na bi lir (WRc ve EU DG4
2002, 46).

Dağı tım pa za rın da re ka be tin te sis edi le bil me si için ra kip te şeb büs le rin
alt ya pı yı kul la na bil me si nin te min edil me si ge rek tiği vur gu lan mış tı. Mev -
cut ope ra tö rün ra kip le rin alt ya pı yı kul lan ma ta le bi ni, gi riş en ge li ya rat -
mak ama cıy la ge ri çe vir me si muh te mel dir. Bu du rum da re gü la tör ku rum
ya da re ka bet oto ri te si nin dev re ye gir me si ge rek mek te dir. An cak mev cut
te şeb büs, yu ka rı da ele alı nan ka li te so run la rı nı ge rek çe gös ter mek su re tiy -
le alt ya pı nın kul la nıl ma sı ta le bi ni ge ri çe vi re bi lir. Bu ola sı lık or tak kul la -
nım ola nağı nın za yıf nok ta sı nı teş kil et mek te dir. 

IV.2.2.2.2. Or tak Kul la nı mın Eko no mik Bo yu tu 

Dağı tım pa za rın da re ka be tin te sis edi le bil me si için dağı lım et kin liği, üre -
tim et kin liği ve di na mik et kin lik sağ lan ma lı dır. Öte yan dan re ka bet ten
bek len ti ler pi ya sa ak tör le ri ne gö re deği şe cek tir. Po li ti ka cı lar re ka be tin sos -
yal ma li ye ti nin (süb van si yon la rın kal dı rıl ma sı) en dü şük se vi ye de tu tul -
ma sı nı, mev cut ak tör ler, ye ni gi riş le ri teş vik eden ayı rım cı re gü las yon po -
li ti ka la rı na baş vu rul ma ma sı nı, pa za ra gi re cek te şeb büs ler ise gi ri şi özen di -
re cek teş vik me ka niz ma la rı nın uy gu lan ma sı nı bek le ye cek tir. Or tak kul la -
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nı mın en önem li ge ti ri si, kay nak kul la nı mın da et kin liğin sağ lan ma sı ola -
cak tır. Bu şe kil de su yun dü şük ma li yet le üre ti len kay nak zen gin liği ne sa -
hip böl ge ler den kıt böl ge le re ta şın ma sı sağ la na cak tır.

Or tak kul la nı mın ha ya ta ge çi ri le bil me si için dik ka te alın ma sı ge re ken ko -
nu lar; top tan ve pe ra ken de pa zar la rı nın ya pı sı, üçün cü ta ra fa uy gu la na cak
eri şim fi yat la rı, en düs tri nin ya pı sı, mev cut çap raz süb van si yon lar ola rak
sa yı la bi lir (WRc ve EU DG4 2002, 48).

Su sek tö rü nün, or tak kul la nım po li ti ka sı nı şe kil len di ren ve diğer şe be ke
en düs tri le rin de rast lan ma yan ba zı özel lik le ri bu lun mak ta dır. Su sek tö rün -
de ürün, te le ko mü ni kas yon, gaz, vb. şe be ke en düs tri le rin den fark lı ola rak
tür deş ni te lik ar zet me mek te, ka rak te ris tiği kay nağı na gö re değiş mek te dir.
Üs te lik or tak kul la nım çer çe ve sin de ürün le rin ka rış ma sı nın önem li dış sal -
lık la rı söz ko nu su dur. İkin ci ola rak kay nak-iş le me aşa ma la rı ile dağı tım
aşa ma sı nın ma li yet ler üze rin de ki et ki le ri ba kı mın dan fark lı lık gös ter mek -
te dir. 

Anı lan fark lı lık lar göz önü ne alın dığın da su sek tö rün de or tak kul la nım
yo luy la re ka be tin sağ la na bil me si nin ge rek li alt ya pı nın ku rul ma sı ko şu lu -
na bağ lı ol duğu gö rül mek te dir. Ak si hal de or tak kul la nım et kin lik üze rin -
de ki olum suz so nuç lar doğu ra bi le cek tir (WRc ve EU DG4 2002, 48).

IV.2.2.2.3. Or tak Kul la nı mın Güç lük le ri

Su sek tö rü nün bö lüm le ri ken di için de sı kı bir şe kil de bir bi ri ne bağ lı bir
ya pı ar zet mek te dir. Ka yıp-ka çak la rın kon tro lü ile kay nak yö ne ti mi ya da
fi yat la ma ile iş len miş ürün ar zı ile ta ri fe ler bir bir le riy le iliş ki li değiş ken ler -
dir. Bu ne den le ya pı sal ay rış tır ma, ko puk luk ya rat mak su re tiy le et kin lik
dü ze yi ni olum suz et ki le ye bi lir. 

Yi ne sek tör de ta şı ma ma li yet le ri nin yük sek ol ma sı ne de niy le, uzak böl ge
kay nak la rı nın ta şın ma sıy la el de edi le cek öl çek avan ta jı an lam lı ol ma ya bi -
lir. Bu hal de or tak kul la nım eko no mik ge rek çe ler le ter cih edil me ye cek tir. 

IV.2.2.2.4. Atık su Sek tö rün de Or tak Kul la nım 

Atık su hiz me ti, su hiz me ti ile ben zer ni te lik ta şı mak ta dır. Bu ne den le
atık su bağ la mın da or tak kul la nı ma iliş kin ola rak aşağı yu ka rı ben zer tes -
pit ler de bu lun mak müm kün dür. Bu nun la bir lik te, atık su hiz me ti su hiz -
me ti ne gö re da ha ye rel ka rak ter li dir. Sek tö rün bir diğer fark lı lığı, bir iş le -
me mer ke zi ne çok sa yı da şe be ke nin bağ la na bil me si dir. Böy le ce şe be ke ge -
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niş le mek te, an cak ma li yet ler de yük sel mek te dir. 

Atık su hiz met le rin de re ka be tin te sis edi le bil me si için iş le me mer kez le rin -
de boş ka pa si te ya ra tıl ma sı ge rek mek te dir. An cak bu hal de ma li yet ler
önem li öl çü de yük se le cek tir. Öte yan dan kü çük öl çek li iş le me mer kez le ri
şe be ke nin çe şit li nok ta la rı na ko nuş lan dı rıl ma sı da ha ma kul bir ter cih ola -
bi lir (WRc ve EU DG4 2002, 51).

IV.2.2.2.5. Or tak Ta şı ma So ru nu nun Çö zü mü ne Yö ne lik Araç lar

Or tak ta şı ma so ru nu te mel de iki araç ile çö zü le bil mek te dir; re gü las yon ve
re ka bet hu ku ku. 1997 yı lın da AB Ko mis yo nu ta ra fın dan “Açık Şe be ke
Eri şi mi Di rek ti fi? ya yım la na rak te le ko mü ni kas yon sek tö rü öze lin de bu ko -
nu ya açı lım ge ti ril miş, pa zar da ha kim ko num da bu lu nan ope ra tö rün, zo -
run lu un sur dok tri ni çer çe ve sin de ne gi bi so rum lu luk lar al tın da bu lun -
duğu or ta ya kon muş tur. Bu nok ta da re gü las yo nun ex-an te, re ka bet po li ti -
ka sı nın ise ex-post bir mü da ha le ara cı ni te liği ta şı dığı vur gu lan ma lı dır. 

Şe be ke en düs tri le ri öze lin de re gü las yon ve re ka bet hu ku ku yak la şım la rı
ara sın da ki fark lı lık önem ta şı mak ta dır. Ön ce lik le re ka bet hu ku ku yak la -
şı mı nın re gü las yon yön te mi ne gö re da ha sı nır lı mü da ha le im kâ nı ver diği
ifa de edil me li dir. Zi ra re ka bet hu ku ku or tak ta şı ma so ru nu an cak alt ya pı -
yı elin de bu lun du ran ta ra fın hâ kim du rum da bu lun ma sı ha lin de uy gu la -
na bil mek te iken, re gü las yon yön te mi için bu tür bir zo run lu luk söz ko -
nu su ol ma mak ta dır (Gök de mir 2005, 56). 

Ör neğin hi po te tik üç su te şeb bü sü nün bir bi ri ne ya kın böl ge ler de arıt ma
te si si bu lun duğu nu ve her bi ri nin eşit pa ya sa hip ol duğu nu var sa ya lım.
Açık şe be ke eri şi mi il ke si nin, te le ko mü ni kas yon sek tö rü nün ya nı sı ra su
sek tö rü ne de uy gu lan dığı var sa yı mı al tın da, pa zar da %25 ora nı nın üze -
rin de pa ya sa hip olan te şeb büs le rin, ki her üçü de bu ora nın üze rin de pa -
ya sa hip bu lun mak ta dır, ye ni gi re cek te şeb büs le re söz ko nu su arıt ma te si -
si ni kul lan dır ma zo run lu luğu bu lu na cak tır. An cak bun la rın hiç bi ri tek
ba şı na hâ kim du rum da bu lun ma mak ta, bu ne den le re ka bet hu ku ku çer -
çe ve sin de mü da ha le ola nağı sı nır lan mak ta dır. 

An cak bu nok ta da söz ko nu su te şeb büs ler ara sın da gi riş en ge li ya rat ma ama -
cı na yö ne lik bir iş bir liği bu lun duğu nun tes pi ti ha lin de re ka bet hu ku ku bağ -
la mın da bir lik te hâ ki mi yet kav ra mı nın kul la nı la bi le ceği, an cak uy gu la ma da
te şeb büs ler ara sın da va ro lan iş bir liği nin is pat lan ma sı nın zor luğu nun da göz
önün de bu lun ma sı ge rek tiği ni ifa de et mek ye rin de ola cak tır.
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Öte yan dan sek tö rün ta ma miy le özel leş ti ril diği İn gil te re ör neği in ce len -
diğin de 1991 yı lın da çı ka rı lan Su Ka nu nu, OF WAT’a te şeb büs le ri or tak
ta şı ma ya zor la ma hak kı ver me diği gö rül mek te dir. Bu ne den le 1998 ta rih -
li Re ka bet Ka nu nu’nun ar dın dan OFT (Adil Re ka bet Ofi si) ve OF WAT,
re ka bet ku ral la rı nın su sek tö rü ne uy gu lan ma sı ko nu sun da bir reh ber ya -
yım la mış söz ko nu su reh ber de, te şeb büs le rin an cak nes nel ve ma kul ge -
rek çe ler ile ri sür mek su re tiy le alt ya pı yı kul lan dır mak tan ka çı na bi le cek le ri
ifa de edil miş tir. Bu du ru ma ör nek ola rak kul la nı cı la rın be lir li bir ka li te
se vi ye si ni ta ah hüt ede me me si ve ri le bi lir (Ait man 2001, 131).

AB uy gu la ma la rın da şe be ke ye gir me hak kı, an cak şe be ke nin zo run lu un -
sur ni te liği ta şı ma sı ha lin de zo run lu kı lın mak ta dır. Bu nun la bir lik te ge -
rek li ko şul la rın sağ lan ma sı na kar şın şe be ke ye gi ri şin ge cik ti ril me si de, şe -
be ke ye gi ri şin en gel len me si kap sa mın da değer len di ril mek te dir (Ait man
2001, 131). 

Bu nok ta da vur gu lan ma sı ge re ken hu sus, şe be ke nin zo run lu un sur ni te -
liği ta şı ma sı ve il gi li te şeb bü sün hâ kim ko num da bu lun ma sı na kar şın ma -
kul ge rek çe ler ile ri sür mek şar tıy la şe be ke ye gi riş ta le bi ne izin ver me me
hak kı na sa hip ol ma sı dır. An cak gö rül düğü gi bi te ori de re gü las yon yön te -
mi, or tak ta şı ma so ru nu na da ha et kin çö züm ge tir me ola nağı sağ la ma sı -
na kar şın, uy gu la ma da il gi li re gü la tör ku rum da hi, re ka bet ku ral la rı nı ha -
re ket nok ta sı ola rak ka bul et mek te dir (Gök de mir 2005, 58).

Şe be ke ye gi ri şin red din de kri tik un sur şe be ke be de li nin tes pi ti dir. Ta lep
edi len şe be ke be de li, hiz me tin ma li ye ti ni önem li öl çü de aşı yor ise, bu
dav ra nış kö tü ye kul lan ma ola rak değer len di ril mek te dir. Bir baş ka ifa dey -
le şe be ke yi elin de bu lun du ran te şeb bü sün re ka be ti en gel le mek ama cıy la
aşı rı bir gi riş be de li ta lep et tiği var sa yıl mak ta dır.

Ay rım cı lık uy gu la ma la rın da ise şe be ke yi elin de bu lun du ran te şeb büs, eşit
ko şul lar için fark lı alı cı lar dan fark lı şe be ke be del le ri ta lep et mek te ya da
diğer te şeb büs le re ya da ken di kon tro lün de bu lu nan ve alt pa zar lar da fa -
ali yet gös te ren te şeb büs le re ile ri sür düğü ko şul la ra dan da ha ağır ko şul lar
ile ri sür mek te dir.

Şe be ke ye gi riş be de li için çe şit li re fe rans fi yat öl çüt le ri or ta ya kon mak ta -
dır. Bun lar; uzun dö nem mar ji nal ma li yet, uzun dö nem or ta la ma ek ma -
li yet (in cre men tal cost), tam dağı lım ma li yet le ri (fully al lo ca ted cost) ola -
rak sı ra la na bi lir. OF WAT’ın bu ka lem ler den uzun dö nem mar ji nal ma li -
ye te ön ce lik ver diği göz len mek te dir (Ait man 2001, 132). 
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Bu nok ta da or tak kul la nı mın sür dü rü le bi lir liği nin yük sek bir re gü las yon
ka pa si te si ni ge rek tir diği vur gu lan ma lı dır. Kar ma şık söz leş me ler ve öl çüm -
le me yön tem le ri ra kip ler ara sın da sık lık la so run çı ka bi le ceği ne işa ret et -
mek te dir. Bu nun la bir lik te su sek tö rün de or tak kul la nım zo run lu luğu
diğer şe be ke en düs tri le ri ne oran la dü şük tür. Bu du rum aşağı da sı ra la nan
ne den ler den kay nak lan mak ta dır (Lo bi na ve Hall 2003, 5):

• İl gi li ürün pa za rın da re ka be tin müm kün kı lın ma sı nın ma li ye ti diğer
sek tör ler ile eşit dü zey de dir. 

• Su, diğer şe be ke en düs tri si ürün le ri ne gö re dü şük değer li bir ürün ni te -
liğin de dir. Ör neğin İn gil te re’de ay nı böl ge sı nır la rı için de tü ke ti len elek -
triğin sa tış değe ri, su sa tış değe ri ni iki ye kat la mak ta dır. 

• Su sek tö rün de, diğer şe be ke en düs tri le rin den fark lı ola rak top lam ma li -
ye tin önem li bir kıs mı dağı tım dan kay nak lan mak ta dır. 

Yu ka rı da sı ra la nan kı sıt la ra kar şın, or tak kul la nım; re gü las yon ka pa si te si -
nin yük sek ol duğu, su yun kıt ol duğu, şe be ke nin ra kip le rin or tak kul la nı -
mı na uy gun ol duğu böl ge ler de önem li fay da lar sağ la ya cak tır.

IV.3. ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜN DE RE KA BET İH LAL LE Rİ

Şe be ke su yu hiz me ti, yu ka rı da ifa de edil diği üze re, ba zı alt bö lüm le ri dı şın -
da doğal te kel ni te liği ta şı mak ta dır. Bu nun la bir lik te ta şı ma ma li yet le ri nin
diğer alt ya pı sek tör le ri ne gö re yük sek ol ma sı böl ge le ra ra sı ti ca re ti güç leş tir -
mek te, bir baş ka ifa dey le böl ge sel te kel le re ze min ha zır la mak ta dır. Üs te lik
alt ya pı nın ra kip le re kul lan dı rıl ma sı nok ta sın da da ba zı tek nik so run lar la
kar şı la şıl mak ta, böy le ce pa zar da re ka bet ola nağı kı sıt lan mak ta dır. 

Su sek tö rün de re ka bet ih lal le ri ka mu oto ri te si nin ta sar ruf la rın dan kay -
nak la nan ih lal ler ve te şeb büs ler den kay nak la nan ih lal ler ol mak üze re iki
baş lık al tın da in ce le ne bi lir. Ka mu ta sar ruf la rın dan kay nak la nan ih lal ler;
dev let yar dım la rı, uzun va de li im ti yaz söz leş me le ri ve şef faf ol ma yan iha -
le ler yo luy la ger çek leş mek te dir.

Te şeb büs ler den kay nak la nan ih lal ler ise; an laş ma ya da uyum lu ey lem
dav ra nı şı ser gi le mek ve hâ kim du ru mun kö tü ye kul la nıl ma sı yo luy la ger -
çek leş mek te dir. Pa zar için re ka bet, te şeb büs le rin söz leş me hak kı nı el de
ede bil mek ama cıy la re ka bet ede cek le ri var sa yı mı na da yan mak ta dır. An -
cak uy gu la ma da te şeb büs ler re ka bet et mek ye ri ne an laş ma ya da uyum lu
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ey lem va sı ta la rıy la bir lik te ha re ket et mek su re tiy le re ka be ti or ta dan kal -
dır mak ta dır. Böy le ce te şeb büs ler pa zar la rı bö lüş mek ve da ha dü şük bir
söz leş me be de li öde mek ya da gö re ce sı nır lı yü küm lü lük içe ren söz leş me -
le re im za at mak im kâ nı na ka vuş muş ol mak ta dır. 

Hâ kim du ru mun kö tü ye kul la nıl ma sı ise ge nel ola rak iki şe kil de ger çek -
leş mek te dir. Bi rin ci si te şeb bü sün sa hip ol duğu eko no mik gü cün ra ki bin
dış lan ma sı ama cıy la kö tü ye kul la nıl ma sı dır. Ör neğin ulu sal dü zey de fa ali -
yet gös te ren, fi nan sal im kân la rı ge niş olan bir te şeb büs ye rel ka rak ter de ki
te şeb büs le ri pa zar dı şı na it mek ama cıy la ba zı iha le ler de yı kı cı tek lif te bu -
lun ma sı dır. İkin ci si ise, ye rel ka rak ter li te şeb büs le rin im ti yaz ve ri le cek
bol ge nin be le di ye si ile iliş ki le ri ni kul lan mak su re tiy le ra kip le ri ni pa zar dı -
şı na it me si dir. 
Pa zar da re ka be ti bo zan te mel un sur lar ise, te şeb büs ler ara sı ya tay ve di key
an laş ma lar ve hâ kim du rum da bu lu nan te şeb büs le rin hâ kim du rum la rı nı
kö tü ye kul lan ma ya yö ne lik ey lem le ri dir.

Pa zar da fa ali yet gös te ren te şeb büs ler, tıp kı söz leş me dev ri nok ta sın da yap -
tık la rı gi bi pa zar la rı bö lüş mek su re tiy le re ka be ti or ta dan kal dı ra bil mek te -
dir. Yi ne sağ la yı cı lar ve pe ra ken de ci ler fi yat an laş ma sı ya pa bi lir. Pa zar da
di key iliş ki için de bu lu nan dağı tı cı lar ile su yu üre ten ya da iş le yen diğer
ak tör ler ara sın da ak de di len ör neğin mün ha sır hiz met hü küm le ri içe ren
an laş ma lar, pa za rı diğer te şeb büs le re ka pat mak su re tiy le re ka be ti or ta dan
kal dı ra bi lir.

Pa zar da re ka bet bağ la mın da hâ kim du rum, dağı tım alt ya pı sın dan kay -
nak lan mak ta dır. Bir baş ka ifa dey le dağı tım alt ya pı sı nın kon tro lü nü elin -
de bu lun du ran te şeb büs il gi li pa zar da hal kim du rum da bu lu na cak tır. Hâ -
kim du ru mun kö tü ye kul la nıl ma sı, dış la yı cı dav ra nış lar ve sü mü rü cü
dav ra nış lar ol mak üze re iki baş lık al tın da değer len di ril mek te dir. 

Dış la yı cı dav ra nış lar çe şit li şe kil ler de ger çek leş mek te dir. Ör neğin mün ha -
sır an laş ma lar yo luy la, su sağ la yan te şeb büs ler iş le me ya da pe ra ken de ci -
ler ile tek sa tı cı lık söz leş me si ak det mek su re tiy le diğer te şeb büs le ri pa zar
dı şı na ite bil mek te dir. Yi ne sağ la yı cı lar eşit ko num da ki pe ra ken de ci le re
fark lı ko şul lar ile ri sür mek su re tiy le ba zı te şeb büs le ri dış la ya bi lir. Anı lan
ayı rım cı ey lem ma kul bir ne de ne da yan mak dık ça re ka be ti or ta dan kal dır -
ma ama cı na yö ne lik ol duğu ile ri sü rü le bi lir. 

Su sek tö rün de gö rü le bi le cek ti pik dış la yı cı dav ra nış, or tak kul la nı mın red -
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de dil me si ya da üçün cü ta ra fın şe be ke ye gi ri şi nin ma kul ol ma yan ge rek çe -
ler ile en gel len me si dir. Özel lik le dağı tım şe be ke si nin zo run lu un sur ola rak
değer le ne di ril me si ha lin de dağı tım al ya pı sı nı elin de bu lun du ran te şeb büs -
ler ma kul bir üc ret kar şı lığın da anı lan alt ya pı yı üçün cü ta raf la ra aç mak la
yü küm lü ola cak, ak si hal de re ka be ti ih lal et tiği var sa yı la cak tır.

Yi ne dağı tım ağı nın kon tro lü nü elin de bu lun du ran te şeb büs ler or tak kul -
la nım yo luy la re ka be te gi re cek te şeb büs le ri pa zar dı şı na it mek ya da po -
tan si yel ra kip le ri cay dır mak ama cıy la ma li ye tin al tın da fi yat la ma yo lu na
git mek su re tiy le hâ kim du rum la rı nı kö tü ye kul la na bil mek te dir. 

Sö mü rü cü dav ra nış la ra ve ri le bi le cek ti pik ör nek, al ter na tif te min kay nağı -
nın bu lun ma dığı yer le şim yer le rin de te şeb büs le rin aşı rı fi yat uy gu la ma la -
rı dır. Aşı rı fi ya tın nes nel bir öl çü sü ol ma mak la bir lik te ma li ye tin çok üs -
tün de ki fi yat la rı ifa de eder. Aşı rı fi yat, ben zer ko şul la ra sa hip böl ge ler de
uy gu la nan fi yat lar ile kar şı laş tı rı la rak tes pit edi le bil mek te dir. 

Yu ka rı da sa yı lan özel lik le ri ve re ka bet ih la li ola sı lık la rı na kar şın dün ya da ge -
nel eği li min su sek tö rü nün ser best leş ti ril me si yö nün de ol duğu da ön ce ki bö -
lüm ler de di le ge ti ril miş ti. Do la yı sıy la su sek tö rü nün ya pı sal özel lik le ri ve gi -
de rek ar tan ser best leş me eği li mi re gü las yon ve re ka bet oto ri te le ri ne önem li
so rum lu luk lar yük le mek te dir. Dün ya su sek tö rü nün mev cut ya pı sı da ko nu -
nun has sa si ye ti ni art tır mak ta dır. Zi ra ser best leş ti ril miş pa zar lar da az sa yı da
te şeb bü sün hâ ki mi ye ti söz ko nu su dur. Bu nok ta dan ha re ke te le dün ya şe be -
ke su yu sek tö rü nün mev cut du ru mu nu in ce le mek, ar dın dan re ka be ti kı sıt -
lan ma sı na yol açan uy gu la ma la rı in ce le mek ye rin de ola cak tır.

IV.3.1. Kü re sel Şe be ke Su yu Pa za rı nın Re ka bet Ana li zi

Oli go pol ni te lik gös te ren kü re sel şe be ke su yu pa za rın da Fran sa kö ken li iki
önem li ak tör önp la na çık mak ta dır. Bun lar Vi ven di Uni ver sal (Vi ven di) ve
Su ez Lyon nai se des Ea ux (Su ez)’dir. Tha mes Wa ter (İn gil te re) ve Ame ri -
can Wa ter Works’u bün ye si ne ka ta rak üçün cü sı ra ya yer le şen RWE de
anı lan te şeb büs le rin en güç lü ra ki bi ko nu mun da dır. Bun la rın dı şın da pa -
zar da ye di-se kiz oyun cu nun ağır lığı his se dil mek te dir. Aşağı da ki tab lo da
2001 yı lı ra kam lary la anı lan ak tör le re iliş kin bil gi ler su nul mak ta dır.
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Tab lo 11: Kü re sel Su Pa za rın da Fa ali yet Gös te ren Bel li Baş lı Ak tör ler

Kay nak: Po la ris Ins tu tu te (2003) 

Söz ko nu su şir ket le ri nin bü yük çoğun luğu, baş ta alt ya pı hiz met le ri ol mak
üze re, şe be ke su yu sek tö rü dı şın da ki alan lar da da fa ali yet gös ter mek te dir.
Vi ven di, Su ez ve RWE dün ya nın en bü yük beş yüz şir ke ti (Glo bal For tu -
ne 500) ara sın da yer al mak ta dır (Po la ris Ins tu tu te 2003, 4). 

Anı lan şir ket ler den ba zı la rı nın 2001 yı lı ra kam la rıy la müş te ri sa yı la rı şöy -
le dir; Su ez 115 mil yon, Vi ven di 110 mil yon, RWE 37 mil yon, Bo uy gu es
36 mil yon, AWG 5 mil yon ve Bech tel 10 mil yon (Top çu 2002, 2). 

Kü re sel su şir ket le ri nin ye rel pa zar lar da sık sık iş bir liği ne git me le ri re ka -
bet ana li zi ba kı mın dan dik kat çe ken bir baş ka ko nu dur. Söz ko nu su şir -
ket ler dün ya nın bir çok fark lı böl ge sin de or tak lık kur muş ve şe be ke su yu
hiz met le ri ni üst len miş ler dir. Bun lar dan Vi ven di ile Su ez 7, Su ez ile RWE
1, Su ez ile Ang li an Wa ter 1, SA UR ile Vi ven di 3, RWE ile Vi ven di 5, Vi -
ven di, Ang li an Wa ter ve Su ez 1 böl ge de or tak lık kur mak su re tiy le şe be ke
su yu hiz me ti ver mek te dir (Top çu 2002, 5).

Kü re sel şe be ke su yu hiz met le ri pa za rın da ser best leş me son ra sın da or ta ya
çı kan ya pı la ra iliş kin değer len dir me ler de re ka bet so run la rı na dik kat çe kil -
mek te dir. Ni te kim Top çu (2002, 44), ta ra fın dan ya pı lan özel leş tir me so -
run la rı na iliş kin ana liz kap sa mın da onal tı özel leş tir me ör neğin den al tı sın -
da “re ka be tin yok luğu” te mel so run ola rak or ta ya kon mak ta dır. Anı lan al -
tı uy gu la ma nın iki si Şi li, iki si Ko lom bi ya, bi ri Ek va tor ve bi ri Ar jan tin de
ger çek leş miş tir.
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Yu ka rı da yer ve ri len bil gi le rin ışığın da kü re sel şe be ke su yu hiz met le ri pa -
za rın da az sa yı da te şeb bü sün fa ali yet gös ter diği, bun lar dan iki si nin bas kın
rol oy na dığı, söz ko nu su te şeb büs ler ara sın da iş bir liği ze mi ni bu lun duğu,
bu tab lo nun re ka be tin te si si nok ta sın da ba zı en di şe le ri gün de me ge tir diği
gö rül mek te dir. 

IV.3.2. Re ka be tin Sı nır lan ma sı na Yol Açan Uy gu la ma lar6

Re ka be tin sı nı lan dı ran et men ler; kü re sel ve böl ge sel öl çek li gi riş en gel le -
ri, tek tek lif li iha le ler, uzun dö nem li söz leş me ler, ga ran ti ler, söz leş me nin
ye ni len me si ve di key bü tün leş me ola rak sı ra la na bi lir. 

IV.3.2.1. Gi riş En gel le ri
Ta rih sel de ne yim su sek tö rü ne gi ri şin ol duk ça güç ol duğu nu gös ter mek -
te dir. Söz ko nu su güç lük kü çük ve or ta öl çek li te şeb büs ler için ge çer li ol -
duğu gi bi, ge niş bir yel pa ze de fa ali yet gös te ren ço ku lus lu şir ket ler için de
ge çer li dir. 

Ör neğin ço ku lus lu ener ji de vi olan En ron’un kon trol et tiği Azu rix, su pi -
ya sa sı na gir mek is te miş an cak ba şa rı lı ola ma mış tır. Zi ra özel lik le Fran sız
kö ken li Vi ven di ve Su ez’in ra ki bi ola rak gir diği bü yük öl çek li iha le ler de
ba şa rı lı ola ma mış tır. Bu nun ne de ni söz ko nu su te şeb büs le rin öl çek ve
kap sam eo kon mi le ri nin et ki siy le gö re ce dü şük kâr marj la rı nı gö ze ala bil -
me le ri dir. Sü re cin so nun da, 2001 yı lın da, En ron elin de ki tüm Azu rix his -
se le ri ni elin den çı kar mış, 2002 yı lın da Azu rix stra te ji deği şik liği ne git tiği -
ni, anı lan ta rih ten son ra bü yük öl çek li su pro je le ri için tek lif ver me ye ceği -
ni açık la mış tır.

Kü re sel su pa za rın da önem li bir yer edin me yi ba şa ran te şeb büs Al man ya
kö ken li RWE’dir. Bu nun için ön ce lik le 2000 yı lın da pa zar da önem li
oyun cu lar dan bi ri olan İn gil te re kö ken li Tha mes Wa ter’ı sa tı nal mış, ya nı -
sı ra Vi ven di ve Su ez ile or tak gi ri şim şir ket le ri kur mak su re tiy le çe şit li ül -
ke ler de pro je le re ka tıl mış tır. An cak RWE’nin açı lı mı mev cut ak tör ler ara -
sın da iş bir liği ve yoğun laş ma ya işa ret et mek te, bu yö nüy le re ka be ti art tı -
ran bir ey lem ola rak değer len di ri le me mek te dir

Böl ge sel öl çek te gi riş en gel le ri ge nel lik le iki ne den den kay nak lan mak ta -
dır. Bun lar; uzun dö nem li im ti yaz söz leş me le ri ve mev cut söz leş me le rin
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ye ni len me si su re tiy le sü re nin uza tıl ma sı dır. Her iki du rum da Fran sa’da
sık lık la göz len mek te dir.

IV.3.2.2. Tek Tek lif li İha le ler

Bir çok hiz met söz leş me si ör neğin de çe şit li ne den ler ile tek bir fir ma nın
tek lif ver diği göz len mek te dir. Bu ör nek ler den bir ka çı na göz at mak ye rin -
de ola cak tır. 

1999 yı lın da Ar jan tin’de Agu as de Bil ba o (AG BA) ön der liğin de ku ru lan
AG BA/Im pre gi lo/Si de co kon sor si yu mu tek ba şı na ka tıl dığı iha le de Bue -
nos Ai res’in yak la şık %20 si ni kap sa yan böl ge nin 30 yıl sü re sin ce su ve
atık su hiz met im ti ya zı nı el de et miş tir. İha le be de li ola rak ger çek le şen 26
mil yar ABD Do la rı tu ta rın da ki tek lif uz man çev re ler ce dü şük bu lun mu -
tur. İha le ile il gi le nen diğer grup lar; Ur ba ser (Dra ga dos Grup) ve Dyca -
sa’dan ön ko şul la rı sağ la mış ol ma la rı na kar şın tek lif alın ma mış tır.

1999 yı lın da Bo liv ya’da In ter na tio nal Wa ter Li mi ted ön der liğin de ki Agu -
as del Tu na ri kon sor si yu mu, 40 yıl lık sü re için Coc ha bam ba’nın su ve
atık su hiz met im ti ya zı nı el de et miş tir. Agu as del Tu na ri bir çok ön ko şu lu
ye ri ne ge ti re me miş ol ma sı na kar şın, po li tik ka yır ma lar ne ti ce sin de iha le -
ye tek ba şı na tek lif ver miş tir.

2000 yı lın da Ro man ya’da Su ez-Lyon nai se des Ea ux, Ti mi soa ra blge sin de
25 yıl sü re sin ce su ve atık su hiz met im ti ya zı nı iha le sü re ci ne gir mek si zin
el de et miş tir.

2001 yı lın da Şi li’de, RWE, Gü ney Şi li böl ge sin de 30 yıl lık su ve atık su
hiz met im ti ya zı nı 171 mil yon ABD do la rı kar şı lığın da el de et miş tir. Söz
ko nu su im ti yaz, anı lan te şeb bü se ön ko şul la rı sağ la yan diğer 12 tek lif dik -
ka te alın ma dan ve ril miş tir.

IV.3.2.3. Uzun Dö nem li Söz leş me ler

Çok uzun dö nem li söz leş me ler re ka be tin te sis edil me si ni en gel le yen un -
sur lar dan bi ri dir. Söz ko nu su söz leş me le re ge liş mek te olan ül ke ler de ve
ge liş miş ül ke ler için de Fran sa ve İs pan ya’da rast la nıl mak ta dır. 

Bu nun la bir lik te ma kul sü re li ba zı söz leş me le rin de, sü re uza tı mı ya da ye -
ni len me su re tiy le uzun dö nem li söz leş me ha li ne ge ti ril diği gö rül mek te dir.
Ör neğin Fran sa’da 1993 yı lın da çı ka rı lan yol suz luk lar la mü ca de le amaç lı
ka nu na ka dar bu tür söz leş me ler, ye ni bir iha le sü re ci baş la tıl mak sı zın dü -
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zen li bir bi çim de ye ni len mek tey di. Ör neğin Ni ce’de Ge ne ra le des Ea ux su
ve atık su hiz met le ri nin 1864 yı lın dan be ri yü rüt mek tey di. 

Uzun sü re li söz leş me ler yo luy la re ka be tin sı nır lan dı rıl ma sı uy gu la ma la rı -
na ve ri le bi le cek bir baş ka ör nek de İs pan ya’da Agu as de Va len ci a va ka sı -
dır. 1902 yı lın da Va len ci a’nın su ve atık su hiz met le ri nin yü rü tül me si im -
ti ya zı özel te şeb bü as ni te liği ta şı yan AV SA’ya 99 yıl lığı na ve ril miş tir.
1990’lı yıl la rın so nun da Va len ci a yö ne ti mi anı lan hiz met için ye ni iha le
sü re ci nin baş la tıl dığı nı du yur muş, bu na kar şın AV SA, iha le yi ka za na ma -
ma sı du ru mun da, top lam ya tı rım be de li kar şı lığı olan 54 mil yon Eu ro’luk
taz mi nat da va sı aça cağı nı ilan et miş tir. Bu ge liş me kar şı sın da iha le şart na -
me si ne anı lan taz mi na tın öden me si ko şu lu ek len miş, böy le ce AV SA dı -
şın da hiç bir te şeb büs tek lif sun ma mış tır. Ne ti ce de AV SA anı lan iha le yi
ka za na rak 2050 yı lı na ka dar söz ko nu su im ti yaz hak kı nı el de et miş tir.

Fran sa ve İs pan ya ör nek le rin de ol duğu gi bi bir çok ge liş mek te olan ül ke
ör neğin de de uzun va de li ya da ye ni len me yo luy la va de si uza tı lan söz leş -
me ler mev cut tur. Ör neğin Ar jan tin Men do za’da, SA UR li der liğin de ki
kon sor si yum 95 yıl lık hiz met im ti ya zı nı el de et miş tir. Şi li San tia go’da, Su -
ez-Lyon nai se des Ea ux/Ag bar kon sor si yu mu sü re siz ola rak su ve atık su
hiz met im ti ya zı nı el de et miş tir.

IV.3.2.4. Ga ran ti ler

Hiz met söz leş me le ri nin bir çoğun da doğ ru dan ya da do lay lı ola rak hiz me -
ti sağ la ya cak te şeb bü se ge lir ga ran ti si sağ lan mak ta, ya da ge rek li ge lir sağ -
lan ma dığı tak dir de söz leş me hü küm le ri değiş ti ril mek te böy le ce risk un su -
ru or ta dan kal dı rıl mak ta dır. 

Ör neğin Bo liv ya Coc ha bam ba’da su hiz met im ti ya zı nı elin de bu lun du ran
Aqu as del Tu na ri, 40 yıl sü re sin ce %15 re el ge ti ri ga ran ti si el de et miş tir.
Şi li San tia go su hiz met im ti ya zı nı sü re siz elin de bu lun du ran Su ez ve Aqu -
as de Bar se lo na kon sor si yu mu na sa bit kâr ora nı ga ran ti si ve ril miş tir.

İm ti yaz söz leş me le rin de, ge nel lik le, ope ra tö rü ko ru ma al tı na al mak ama -
cıy la, çe şit li ne den ler le su tü ke ti min de gö rü len ani azal ma la ra kar şı söz
ko nu su te şeb büs le re sa bit ge lir ga ran ti si sağ lan mak ta dır. Bu ko ru ma söz -
leş me le re oto ma tik ta ri fe dü zen len me si ne iliş kin hü küm le rin der ce dil me -
si yo luy la ger çek leş ti ril mek te dir. Böy le ce te şeb büs le rin üst len me si ge re ken
risk, söz leş me hü küm le ri uya rın ca tü ke ti ci le rin ya da ver gi mü kel lef le ri -
nin sır tı na yük len mek te dir. Bu tür söz leş me le rin ti pik ör neği ni al ya da
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öde söz leş me le ri teş kil et mek te dir.

Pe ru’da 2000 yı lın da ACE A ve Im pre gi lo, Ri o Chil lon böl ge si nin su hiz -
met im ti ya zı nı 27 yıl sü re sin ce el de et miş tir. Anı lan kon sor si yum su yu,
bir ka mu te şeb bü sü ni te liği ta şı yan SE DA PAL’e al ya da öde ti pi söz leş me
kar şı lığı sağ la mış tır. SE DA PAL’in öde me yü küm lü lüğü Pe ru Hü kü me ti
ta ra fın dan ga ran ti al tı na alın mış tır. 

Vi et nam’da 1997 yı lın da, Su ez’in iş ti ra ki olan Lyon nai se Vi et nam Su Şir -
ke ti, Thu Duc böl ge si nin su hiz met im ti ya zı nı 25 yıl sü re li bir YİD söz -
leş me siy le el de et miş tir. Anı lan te şeb büs su yu, Ho Chi Minh Şe hir Kon -
se yi’nin ga ran ti si al tın da, bir al ya da öde söz leş me siy le pa zar la mak ta dır.

Ga ran ti le rin bir baş ka bo yu tu da aşı rı iyim ser ta lep tah min le ri nin ger çek -
leş me me si ha lin de te şeb büs le rin söz leş me yi ye ni le me ve dü şük ta le be kar -
şı ko run ma ta lep le ri ni kar şı la ya cak söz leş me deği şik lik le ri nin ha ya ta ge çi -
ril me si dir. Ör neğin Gü ney Af ri ka’da 2001 yı lın da Sau re’un iş ti ra ki ko nu -
mun da olan Si za Wa ter, söz leş me nin ak din den sa de ce 2 yıl son ra Kwa du -
ku za Be le di ye si ile söz leş me nin ye ni len me si ko nu sun da an laş mış tır. Ye ni -
le nen söz leş me ye gö re, su fi yat la rı %15 se vi ye sin de art tı rıl mış, ay rı ca ilk
beş yıl için de ger çek leş ti ril me si ge re ken ya tı rım mik ta rın da in di ri me gi -
dil miş tir.

IV.3.2.5. Söz leş me le rin Ye ni len me si ve Ya tı rım İn di ri mi

Söz leş me le rin özel lik le ya tı rım ta ah hüt le ri ba kı mın dan ye ni den ele alın -
ma sı, ta ah hüt edi len ya tı rım mik ta rı nın göz den ge çi ril me si ya da yü küm -
lü lüğün ta ma men yü rür lük ten kal dı rıl ma sı şek lin de te za hür et mek te dir.

Ör neğin Ma yıs 1993’de Su ez li der liğin de ki kon sor si yum, Ar jan tin-Bue -
nos Ai res’in su hiz met im ti ya zı nı 30 yıl sü rey le el de et miş tir. An cak söz
ko nu su ta rih ten an cak se kiz ay son ra, kon sor si yum ta ra fın dan, bek len me -
dik iş lem ma li yet le ri ile ri sü rül mek su re tiy le ta ri fe le rin göz den ge çi ril me -
si ta lep edil miş tir. Ta ri fe ar tı şı nın Ha zi ran 1994 ta ri hin de onay lan ma sı na
kar şın, pro je ya tı rım la rı nın %45’ine kar şı lık ge len 300 mil yon $ tu ta rın -
da ki kıs mı ger çek leş ti ril me miş tir. 

Bu na mu ka bil söz leş me, Şu bat-Ey lül 1997 yı lın da ye ni den değiş ti ril miş,
baş lan gıç hü küm le ri nin he men ta ma mı ye ni len miş tir. Böy le ce ta ah hüt
edi len ya tı rım la rın önem li bir kıs mı ya ger çek leş ti ril me miş ya da er te len -
miş tir. Kon sor si yum, Ma yıs 1993 ile Ara lık 1998 ta rih le ri ara sın da ya tı -
rım yü küm lü lük le ri nin yak la şık 746 mil yon ABD Do la rı na kar şı lık ge len
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%57.9’luk kıs mı nı ye ri ne ge tir me miş tir. 

Yi ne Ar jan tin’de 1995 yı lın da Su ez li der liğin de ki kon sor si yum, San ta Fe
Böl ge si nin su ve atık su hiz met im ti ya zı nı 30 yıl sü re ile el de et miş tir. Söz -
leş me nin ak din den 18 ay son ra, im ti yaz söz leş me si hü küm le ri nin ye ni den
mü za ke re edil me si ama cıy la gö rüş me ler baş la tıl mış, ta ah hüt edi len ya tı -
rım la rın 6-7 yıl ge cik ti ril me si ko nu sun da mu ta ba kat sağ lan mış tır. 2000
yı lın da ye ni bir mü za ke re sü re ci baş la tıl mış, bu çer çe ve de ta ri fe ler de ar tış
sağ lan mış, ay rı ca ya tı rım tu ta rı 707 mil yon ABD Do la rı se vi ye sin den 405
mil yon ABD Do la rı se vi ye si ne in di ril miş tir. 

IV.3.2.6. Di key Bü tün leş me
Alt pa zar lar da re ka be ti sı nır la yan te mel öge di key bü tün leş me dir. Di key
bü tün leş me te şeb büs le rin kâr la rı nı en çok la mak ama cıy la baş vur duk la rı
bir stra te ji dir. An cak bu hal de alt pa zar lar da re ka bet or ta dan kalk mak ta,
bir baş ka ifa dey le et kin lik sağ la na ma mak ta dır. Bu yön tem özel lik le Fran -
sa’da ve ba zı ge liş mek te olan ül ke ler de göz len mek te dir. Bu nok ta da anı lan
uy gu la ma ya yö ne lik bir kaç ör nek ver mek ye rin de ola cak tır.
2000 yı lın da İn gil te re men şe li Ang li an Wa ter, Şi li’de fa ali yet gös te ren Es -
val’in kon tro lü nü ele ge çir miş tir. 2001 yı lın da anı lan te şeb büs top lam
değe ri 29 mil yon ABD Do la rı olan üç adet atık su ya pım iha le si dü zen le -
miş, bun lar dan bi ri ni Ang li an Wa ter’ın iş ti ra ki ko nu mun da bu lu nan Pu -
rac ka zan mış tır. 
1999 yı lın da Su ez li der liğin de ki kon sor si yum, Şi li San tia go’da fa ali yet gös -
te ren EMOS’un %42 his se si ni sa tı nal mış tır. 2001 yı lın da EMOS, La Far -
fa na atık su iş le me te si sin de tek no lo jik alt ya pı nın ye ni len me si ve te si sin iş le -
til me si ne yö ne lik 315 mil yon ABD Do la rı tu ta rın da bir iha le sü re ci baş lat -
mış, söz leş me hak kı nı Su ez’in kon tro lün de bu lu nan Deg re mont ka zan mış -
tır. 
1995 yı lın da, Po lon ya’da Lodz Şe hir Kon se yi, Vi ven di’nin mü hen dis lik ala -
nın da fa ali yet gös te ren iş ti ra ki OTV ile olan ya pım söz leş me si nin so na er -
di ril me si ne ka rar ver miş tir. Anı lan ka rar da ge rek çe ola rak, söz leş me ko nu -
su atık su iş le me te si sin de or ta ya çı kan tek nik so run lar ve yük sek ma li yet ler
gös te ril miş tir. Bu ko nu ya iliş kin yü rü tü len so ruş tur ma ne ti ce sin de, tek nik
so run la rın ve aşı rı ma li yet le rin, ya pım iş le rin de kul la nı lan araç la rın ya pı lan
iha le le re çok sa yı da tek lif gel me si ne kar şın her se fe rin de ay nı Fran sız şir ke -
tin den sağ lan ma sı, an cak bu araç la rın ya pı lan iş için uy gun ni te lik le re sa -
hip ol ma ma sın dan kay nak lan dığı ka na ati ne ula şıl mış tır. 
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IV.3.3. Re ka bet İn ce le me le ri
Şe be ke su yu sek tö rü bir kaç bo yut ta yoğun bir bi çim de re gü las yo na tâ bi
kı lı nan bir sek tör ni te liği ta şı mak ta dır. Bu ba kım dan re ka bet hu ku ku in -
ce le me le ri bağ la mın da ör nek olay sa yı sı sı nır lı dır (OECD 2004 e, 12). 
Bu nun la bir lik te ge rek AB, ge rek ABD ve ge rek se ile ri de ay rın tı lan dı rı la -
cağı üze re Tür ki ye’de sek tö rü re ka bet ku ral la rı nın uy gu lan ma sın dan mu -
af tu tan dü zen le me ler bu lun ma mak ta dır. Bu ba kım dan sı nır lı sa yı da da
ol sa, sek tör de re ka bet in ce le me le ri ne ko nu ör nek olay lar mev cut tur.
1998 yı lın da ABD Ada let Ba kan lığı, Ok la ho ma’ya bağ lı Stil well şeh ri
Ara zi Ge liş tir me Otot ri te si hak kın da, söz ko nu su oto ri te nin kom şu şe hir -
den elek trik sa tın al mak is te yen tü ke ti ci le re, te kel ci gü ce sa hip ol duğu şe -
be ke su yu pa za rın da hiz met ver me yi red det tiği id dia sı ile da va aç mış tır
(OECD 2004 d, 5; OECD 2004 e, 12).
Söz ko nu su ey lem re ka bet hu ku ku li te ra tü rün de bağ lı yı cı an laş ma ola rak
yer al mak ta, tü ke ti ci le rin ka rar ver me öz gür lüğü nü kı sıt la dığı ve ra ki bin
fa ali yet le ri ni güç leş tir diği ge rek çe siy le ya sak lan mak ta dır. Ada let Ba kan lığı
ta ra fın dan ya pı lan in ce le me ler so nu cun da Şe hir Yö ne ti mi’nin re ka be te
ay kı rı dav ra nış ser gi le diği ne hük me dil miş tir. Bu ka rar üze ri ne Şe hir Yö ne -
ti mi ta ra fın dan bağ la yı cı ni te lik te ey lem ler den vaz ge çi le ceği, tü ke ti ci le rin
di le diği kay nak tan elek trik sa tı na la bi le ceği, bu du ru mun şe be ke su yu hiz -
met le ri ni ak sat ma ya cağı ta ah hüt edil miş tir (OECD 2004 d, 5; OECD
2004 e, 12).
Ko nuy la il gi li bir diğer ka rar 2002 yı lın da Fran sa Re ka bet Kon se yi ta ra -
fın dan alın mış tır. Kon sey, Su ez ve Vi ven di’nin özel su hiz met le ri nin
%85’ini kon trol et tik le ri Fran sa’da hâ kim du rum la rı nı kö tü ye kul lan dık -
la rı na hük met miş tir. Söz ko nu su te şeb büs ler su im ti yaz kâr la rı nı pay laş -
mak ama cıy la Mar se il les ve Lil le gi bi şe hir ler da hil 12 böl ge ve şe hir de or -
tak şir ket ler kur muş tur. Kon sey’in ka ra rın da 1997 yı lın dan iti ba ren
40’dan faz la böl ge de im ti yaz söz leş me le ri nin anı lan te şeb büs ler ara sın da
pay la şıl dığı vur gu lan mak ta dır (Top çu 2002, 30; OECD 2004 e, 13).
Tür ki ye’de şe be ke su yu ve atık su hiz met le ri, bir iki ör nek dı şın da be le di -
ye ler eliy le yü rü tül mek te dir. An cak bir son ra ki bö lüm de ele alı na cağı üze -
re, re ka bet ku ral la rı ik ti sa di fa ali yet te bu lu nan her tür lü hu ku ki var lığa
uy gu lan mak ta dır. Ni te kim Re ka bet Ku ru lu’nun sek tö re yö ne lik iki ka ra -
rı bu lun mak ta dır. Söz ko nu su ilk in ce le me ka rar la rı nın her iki si de An ka -
ra Su ve Ka nan li zas yon İda re si Ge nel Mü dür lüğü (AS Kİ) hak kın da 2001
ve 2005 yıl la rın da ya pı lan in ce le me ler ne ti ce sin de alın mış tır. Söz ko nu su
ka rar lar ile ri de mer cek al tı na alı na cak tır.
Yu ka rı da ifa de edil diği gi bi, şe be ke su yu sek tö rü nün dağı tım bö lü mün de
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re ka be tin te sis edi le bil me si bü yük öl çü de şe be ke ye gi ri şin müm kün kı lın -
ma sıy la ger çek le şe cek tir. Bu ne den le şe be ke ye gi ri şin red di ya da güç leş ti -
ril me si re ka bet in ce le me le ri ba kı mın dan has sas bir ko nu dur. Bu ba kım -
dan şe be ke ye gi ri şin güç leş ti ril me si ile il gi li İn gil te re’de ger çek leş miş ör -
nek olay in ce le me si önem ta şı mak ta dır. 
Söz ko unu su in ce le me 2004 yı lın da Of wat ta ra fın dan ya pıl mış tır. Bu
nok ta da İn gil te re’de re ka bet in ce le me le ri nin, re ka bet oto ri te si nin ya nı sı ra
sek tö rel dü zen le yi ci ku rum lar eliy le de ger çek leş ti ri le bi le ceği be lir til me li -
dir. Aşağı da Of wat’ın ko nu ya iliş kin ka ra rı nın öze ti su nul mak ta dır:7

Şe be ke su yu sek tö rün de fa ali yet gös te ren Al bi an Wa ter Li mi ted (Al bi an),
ra ki bi Dwr Cyrmu Cyfynge dik (Dwr) un van lı te şeb bü sü Shot ton Böl ge -
si’nde şe be ke ye gi ri şi ni en gel le mek su re tiy le re ka bet ku ral la rı nı ih lal et tiği
id dia sı ile Of wat’a şi ka yet et miş tir. Anı lan böl ge de Al bi an, Dwr’nin dağı -
tım şe be ke si ni ve su iş le me bi ri mi ni kul lan mak ta dır. 
Al bi an tü ke ti ci le re pa zar la dığı ham su yu da Dwr’den sa tı nal mak ta dır.
Dwr ise De e neh rin den el de edi len söz ko nu su su yu Uni ted Uti li ti es Wa -
ter (Uni ted Uti li ti es) un van lı te şeb büs ten sa tı nal mak ta dır. Bir baş ka ifa -
dey le Al bi an, Dwr’nin Uni ted Uti li ti es’den el de et tiği ham su yu, yi ne
Dwr’nin iş le me bi ri min de kim ya sal sü reç le re tâ bi tut mak ta ve Dwr’nin
sa hip ol duğu alt ya pı yı kul la na rak Shot ton’da yer le şik tü ke ti ci le re sat mak -
ta dır. Al bi an ta ra fın dan, ham su yu doğ ru dan Uni ted Uti li ti es’den sa tı nal -
mak is te diğin de, Dwr’nin alt ya pı şe be ke si ne iliş kin aşı rı ve ayı rım cı fi yat
uy gu la ma sı va sı ta sıy la ka nu na ay kı rı ola rak fi yat sı kış tır ma sı (pri ce squ ee -
zing) yo lu na git tiği id dia sı di le ge ti ril miş tir. Dwr ile il gi li ola rak Al bi an ta -
ra fın dan ile ri sü rü len id di ala rı şu şe kil de sı ra la mak müm kün dür:
• Şe be ke ye eri şim ile il gi li fi yat an laş ma sı nın ge cik tir mek
• Ma li yet le ri ne iliş kin sağ lık lı bil gi ver me mek
• Eri şim fi ya tı ko nu sun da pa zar lık tan ka çın mak
• Ham su ta ri fe le ri ne yö ne lik ye ni stan dart lar dik te et mek
• Hâ kim du ru mu nu bi linç li ve is te ye rek kö tü ye kul lan mak
• Üre tim ve tek nik ge liş me le ri tü ke ti ci aley hi ne kı sıt la mak 
Of wat ta ra fın dan ya pı lan ay rın tı lı in ce le me ler so nu cun da; eri şim fi ya tı nın
aşı rı ol duğu na yö ne lik bir yar gı da bu lu nu la ma ya cağı, fi ya tı yük sel te cek
yük sek ma li yet un sur la rı na rast la nıl ma dığı, fi yat sı kış tır ma sı na iliş kin her -
han gi bir bul gu ya ula şıl ma dığı, bu ne den ler le Dwr’nin hâ kim du ru mu nu
kö tü ye kul lan dığı id di ası nın ge çer li ol ma dığı so nu cu na ula şıl mış tır. 
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V.
ŞE BE KE SU YU 
SEK TÖ RÜN DE 

İKTİSADİ RE GÜ LAS YON

V.1. GE NEL ÇER ÇE VE

Şe be ke su yu sek tö rün de re gü las yon ön ce si ser best leş me aşa ma sın da, ka -
mu oto ri te si nin elin de re gü las yon po li ti ka sı nı et ki le ye cek iki se çe nek bu -
lun mak ta dır. Bun lar dan il ki te kel hak kı nın ya pı sal ay rış tır ma ya pı la rak
ve ril me si, ikin ci si ise im ti ya zın bü tün le şik dev ri dir. 

Te kel hak kı nın ya pı sal ay rış tır ma ya pı la rak dev re dil me si nin ba zı fay da -
la rı bu lun mak ta dır. Bi rin ci si re gü las yon oto ri te si fark lı ya pı la ra iliş kin
ay rın tı lı ma li yet ve per for mans değer len dir me si yap ma im kâ nı bul mak -
ta dır. Ak si hal de, ya ni bü tün le şik de vir du ru mun da mu ha se be ka yıt la rı
ay rı ay rı tu tul ma mak ta, ge nel lik le çap raz süb van si yo na gi dil mek te, bu
da per for mans değer len dir me si ni güç leş tir mek te dir. İkin ci si bu şe kil de
fark lı böl ge ler de fa ali yet gös te ren te şeb büs le rin per for man sı kar şı laş tı rı -
la bil mek te, et kin lik dü ze yi dü şük olan te şeb büs le rin fi yat la rı bas kı lan -
mak ta dır. Üçün cü sü ise hiz me tin sa de ce be lir li bir bö lü mü nü yük le nen
te şeb bü sün ba şa rı sız lık du ru mun da değiş ti ril me si gö re ce ko lay ol mak ta -
dır. 



Öte yan dan te kel hak kı nın bü tün le şik dev ri de ba zı üs tün lük ler ba rın dır -
mak ta dır. Bü tün le şik sis tem le rin ida ri ma li yet le ri gö re ce dü şük, tüm bi -
rim le rin tek el den yö ne til me si ne de niy le iş le til me si ko lay dır. Zi ra fark lı
par ça la rın yö ne ti min den so rum lu bi rim ler ara sın da or ta ya çı ka bi le cek an -
laş maz lık lar söz ko nu su ol ma mak ta dır. İn gil te re’de bü tün le şik, Fran sa’da
ise ya pı sal ay rış tır ma yön te mi ter cih edil mek te dir. 

Şe be ke su yu sek tö rü nün re gü las yo nu na yö ne lik ida ri ve hu ku ki ya pı lan -
ma, ül ke den ül ke ye deği şik lik gös ter mek te dir. An cak ge nel ola rak, ik ti sa -
di re gü las yo nun ye rel yö ne tim ler ta ra fın dan çev re ve sağ lık re gü las yo nu -
nun ise mer ke zi oto ri te ta ra fın dan ger çek leş ti ril diği gö rül mek te dir. Öte
yan dan ik ti sa di re gü las yo nun ya nı sı ra sağ lık ve çev re re gü las yon la rı nın da
kıs men ya da ta ma men ye rel yö ne tim ler ta ra fın dan yü rü tül düğü ör nek ler
de mev cut tur. İs tis nai ola rak, her üç re gü las yo nu da bağım sız ida ri oto ri -
te ler eliy le ger çek leş ti ren İn gil te re gi bi ül ke ör nek le ri ne rast la mak müm -
kün dür. Bu nun la bir lik te her üç ala na yö ne lik re gü las yon la rın tek nik
stan dart la rı ül ke den ül ke ye deği şe bil mek te dir. 

Su sek tö rü nün re gü las yo na tâ bi tu tul ma sı, esas ola rak, sek tö rün ka mu
sağ lığı nı et ki le me si, çev re dış sal lığı ya rat ma sı ve ba zı bö lüm le ri nin doğal
te kel ni te liği ta şı ma sın dan kay nak lan mak ta dır. Bu nun la bir lik te re ka be -
tin, re gü las yon ile ça tış ma dığı ak si ne bu iki kav ra mın bir bir le ri ni ta mam -
lar ni te lik te ol duk la rı vur gu lan ma lı dır (WRc ve EU DG4 2002, 77).

Su sek tö rü nün re gü las yo na tâ bi kı lın ma sı nın te mel amaç la rı; ürü nü tü ke -
ti ci ler ara sın da ada let li bi çim de dağıt mak ve çev re ye yö ne lik olum suz et -
ki le rin as ga ri se vi ye de tu tul ma sı nı sağ la mak; ka mu sağ lığı nı ko ru mak
üze re özel lik le iç me su yu nun be lir li bir ka li te dü ze yi nin al tı na düş me si
en gel le mek ve te kel ci ko nu mun da ki te şeb büs le rin tü ke ti ci aley hi ne dav -
ra nış la rı nı sı nır lan dır mak ola rak sı ra la na bi lir. 

Sek tö rün ser best leş ti ril me si re gü las yon oto ri te le ri ni da ha dik kat li dav ran -
ma ya sevk et me li dir. Zi ra yu ka rı da vur gu lan dığı gi bi, bu hal de te şeb büs -
ler ma li yet le ri ni azal ta bil mek için çev re nin ko run ma sı te min et mek ama -
cıy la yap ma sı ge re ken ba zı ya tı rım lar dan ka çı na bil mek te, öte yan dan te -
kel ci gü cü nü kö tü ye kul lan ma ya eği li mi ağır bas mak ta dır. 

Su sek tö rün de fa ali yet gös te ren te şeb büs ler be lir li bir ka li te dü ze yi sağ la -
mak ve çev re ye ve ri len olum suz dış sal lığı ena za in dir mek için be lir li dü -
zey de ya tı rım yap mak yü küm lü lüğü ta şı mak ta dır. Do la yı sıy la ya tı rım lar
da re gü las yon kap sa mın da iz le nen bir değiş ken dir.
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Ürün ka li te si doğ ru dan tü ke ti ci sağ lığı nı et ki le mek te, bu ne den le re gü las -
yo na tâ bi kı lın mak ta dır. Su ka li te si ne iliş kin ev ren sel stan dart lar ge liş ti ril -
miş tir. An cak ba zı ül ke ler de ka li te se vi ye si bu stan dart la rın üs tü ne çe ki le -
bil mek te dir. 

Sek tör de fa ali yet gös te ren te şeb büs ler doğal yol lar dan el de et tik le ri ham
su yu iş le ye rek tü ke ti ci le re sun mak ta, tü ke ti ci le rin kul lan dığı su lar iş lem -
den ge çi ri le rek tek rar doğa ya ka zan dı rıl mak ta dır. Bu dön gü için de çev re -
ye ve ri len za ra rın en aza in di ril me si için, te şeb büs le rin çev re yi et ki le ye cek
fa ali yet le ri nin de re gü las yon kap sa mı na alın ma sı ge rek mek te dir. 

Şe be ke en düs tri le ri nin re gü las yo nun dan so rum lu olan oto ri te le rin kar şı
kar şı ya gel diği bir di zi or tak so run bu lun mak ta dır. Bu so run lar; tü ke ti ci le -
re iliş kin sağ lık lı ve ri le re ula şı la ma ma sı, po li tik mü da ha le ler, te şeb büs le rin
ta ra fın dan yan lış yön len di ril me ve diğer re gü las yon oto ri te le ri ile yet ki ça -
tış ma sı doğ ma sı ola rak sı ra la na bi lir. Söz ko nu su so run lar şe be ke su yu sek -
tö rün de de, özel lik le İn gil te re de ne yi min de, ken di ni gös ter miş tir. 

Şe be ke su yu sek tö rü nün re gü las yo nun da ge nel ola rak üç te mel yön tem
mev cut tur. Bi rin ci yön tem de çer çe ve sin de re gü las yon oto ri te si per for mans
stan dart la rı nı, re gü las yon ko şul ve yü küm lü lük le ri ve fi yat ve ta ri fe dü ze -
yi ni ön ce den be lir le mek te, re gü las yo nun ay rın tı la rı ise uy gu la ma da or ta ya
çık mak ta dır. Bu nok ta da per for mans stan dart la rı na ör nek ola rak, acil du -
rum lar için or ta la ma ta mir za ma nı, re gü las yon ko şul ve yü küm lü lük le ri ne
ör nek ola rak enaz ya tı rım mik ta rı değiş ken le ri ve ri le bi lir. Bu yak la şım da,
mev zua tın izin ver diği tak dir de, ka mu ve özel sek tör te şeb büs le ri ne fark lı
ko şul lar ge ti ri le bil mek te dir (WRc ve EU DG4 2002, 85).

Diğer iki yön tem, hiz met im ti ya zı nın ye rel yö ne tim ler ile te şeb büs ler ara -
sın da ak de di len söz leş me ile dev re dil me si ha lin de uy gu lan mak ta dır. İkin -
ci yön tem hiz met sağ la ma hak kı nı bir özel te şeb bü sün el de et me si, üçün -
cü yön tem ise anı lan te şeb bü sün ye rel oto ri te ta ra fın dan kon trol edil me -
si du ru mun da ter cih edil mek te dir. Her iki yön tem de per for mans stan -
dart la rı ve diğer ko şul ve yü küm lü lük le re iliş kin çer çe ve hiz met söz leş me -
si hü küm le riy le çi zil mek te dir. Bir baş ka ifa dey le iki ve üçün cü yön tem ler
re gü las yon oto ri te si se çe neği ni dış la mak ta dır. An cak hiz met yü küm lü -
lüğü nün söz leş me ile dev re dil me si du ru mun da da re gü las yon oto ri te si se -
çe neği kul la nı la bi lir. Bu hal de re gü las yon oto ri te si nin ha re ket ala nı da ral -
mak ta dır.

İkin ci yön tem çer çe ve sin de özel te şeb büs ile ak de di len söz leş me hu ku ki
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ola rak bağ la yı cı ni te lik ta şı mak ta dır. Söz leş me de, an laş maz lık la rın çö zü -
mü ne yö ne lik sü reç ay rın tı lı bir bi çim de ta nım lan mak ta, te mel ku ral lar
kay nağı nı ka nun lar dan ya da ikin cil mev zu at dü zen le me le rin den al mak -
ta dır. Zi ra hiz me tin doğa sı an laş maz lık hız lı ve et kin bir bi çim de çö zü mü -
nü zo run lu kıl mak ta dır.

Üçün cü yön tem, bir çok açı dan ikin ci yön tem den fark lı lık gös ter mek te -
dir. Bu yön tem çer çe ve sin de söz leş me de tay lı hü küm ler içer me mek te, ge -
nel ola rak per for mans ta lep le ri ve ta ri fe le re iliş kin hü küm le ri ih ti va et -
mek te dir. Yi ne an laş maz lık la rın çö zü mü ne iliş kin ay rın tı lı bir dü zen le me -
ye yer bu lun ma mak ta dır. Zi ra hiz met sağ la ma hak kı nı el de eden te şeb bü -
sün ka mu te şeb bü sü hü vi ye ti ta şı ma sı bu tür an laş maz lık la rın çö zü mü nü
ko lay laş tır mak ta dır.

İki ve üçün cü yön te min uy gu lan dığı ül ke ler de re gü las yon oto ri te si mev -
cut ise, ta ri fe tes pi ti söz leş me hü küm le riy le dü zen len me me li dir. Zi ra ta ri -
fe tes pi ti, tüm mev cut ve muh te mel ma li yet ka lem le ri nin dik ka te alın dığı
son de re ce kar ma şık ve tek nik bir ko nu dur. İk ti sa di re gü las yon dan bek le -
nen amaç la rı ger çek leş tir mek için ay rın tı lı ku ral koy mak olum suz so nuç -
lar doğu ra bil mek te dir. Bu nun la bir lik te ma li yet ve ge ti ri le rin he sa bı na yö -
ne lik ge nel ku ral la rın be lir len me si ye rin de ola cak tır. (WRc ve EU DG4
2002, 87)

Söz leş me hü küm le ri ile re gü las yon ye ri ne, re gü las yon iş le vi nin ku rum sal -
laş tı rıl ma sı, bir baş ka ifa dey le uz man laş mış bir ida ri oto ri te eliy le yü rü tül -
me si da ha et kin so nuç lar ve re bi le cek tir. Ya tı rım sü re si ve ka li te öl çüt le ri,
ta ri fe me ka niz ma sı, söz leş me nin fes hi ha lin de bi lan ço var lık la rı nın değer -
len me si gi bi un sur la rı kap sa yan pro je ris ki nin yö ne til me si uz man lık ge -
rek ti ren bir ko nu dur. 

Öte yan dan re gü las yon oto ri te si nin bağım sız ida ri oto ri te ni te liği ta şı ma -
sı et kin liği ar tı ran bir et men ola rak gö rül mek te dir. Ni te kim ge liş miş ül -
ke ler de şe be ke en düs tri le ri nin re gü las yo nu bü yük öl çü de Bağım sız İda ri
Oto ri te ler (Bİ O) eliy le yü rü tül mek te dir. Bİ O’la rın et kin bir bi çim de fa -
ali yet gös te re bil me si, bağım sız lık ve özerk lik ni te liği ta şı ma sı na bağ lı dır. 

Bİ O’la rın bağım sız lığı nın en önem li gü ven ce si, or gan la rı nın olu şum bi çi -
mi ile üye le ri nin sta tü sü dür. Ka rar or gan la rı nı oluş tu ran üye le rin be lir len -
me sin de iz le ne cek yön te min müm kün ol duğu ka dar si ya sal et ki ye ka pa lı
ol ma sı ter cih edil mek te dir. Üye le rin sta tü sü ile il gi li ola rak gö rev sü re si,
ye ni den se çil me ola nağı bu lu nup bu lun ma dığı ve gö rev sü re si dol ma dan
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gö rev den alın ma nın müm kün olup ol ma dığı, üze rin de du rul ma sı ge re ken
özel lik ler dir. Bu na gö re üye le rin be lir li ve çok kı sa ol ma yan sü re ler için se -
çi le ceği ve bu sü re bi tin ce ye ka dar gö rev den alı na ma ya cağı; gö rev bi ti -
min de üye lik ten ön ce ki gö rev le ri ne ve ya den gi gö rev le re dö ne bil me le ri
gü ven ce al tı na alın ma lı dır.

Özerk lik, Bİ O’la rın ya pı la rı ge reği zo run lu bir ko şul dur. Et ki li ka mu gü -
cü kul la nan Bİ O’la rın özerk liği nin ol ma ma sı, bun la rın iş lev le ri ni ye ri ne
ge ti re me me si an la mı na ge le cek tir. Bİ O’lar ör güt len me özerk liği çer çe ve -
sin de per so nel alı mı, büt çe ve har ca ma ya iliş kin ko nu lar da ken di le ri ka -
rar alır ken; iş lev sel özerk lik çer çe ve sin de de ka mu sal ya şa mın du yar lı alan -
la rın da dü zen le me ve de net le me gö re vi yü rüt mek te dir. Bun la rın özel lik le
yap tı rım uy gu la ma yet ki le ri, si ya si oto ri te nin ege men lik ala nı dı şın da
özerk bir ko num da ol ma la rı nı ge rek tir mek te dir. Ay rı ca bun la ra iş lev le ri -
ni ye ri ne ge ti re bil me le ri için ha re ket ye te nek le ri ni güç len dir mek üze re
ma li özerk lik sağ lan mak ta, gi der le riy le oran tı lı ge lir kay nak la rı te min
edil mek te dir.

Özerk lik, Bİ O’la rın sa de ce si ya si oto ri te den bağım sız ol ma sı an la mı na
gel me me li dir. Esas ola rak özerk lik, si ya si ku rum lar dan ol duğu ka dar; pi -
ya sa güç le rin den, diğer bü rok ra tik ku rum lar dan, med ya dan, ulus la ra ra sı
ku rum ve ku ru luş lar dan bağım sız ka rar ve re bil me ye ti si ne sa hip ol ma yı
da ifa de et mek te dir.

Bu nu la bir lik te re gü las yon oto ri te si nin mü da ha le ala nı açık ça be lir len me -
li, ge reğin den faz la mü da ha le ye de ola nak ve ril me me li dir. Ör neğin Bİ O
ni te liği ta şı yan Of wat’ın pa za ra ge reğin den faz la mü da hil ol duğu, bu ne -
den le te şeb büs le rin yö net sel bağım sız lığı nın ze de len diği ve ya tı rım gü dü -
sü nün azal dığı ifa de edil mek te dir (Ha ar me yer ve Mody 1998, 22). 
Öte yan dan Bİ O ni te liğin de re gü las yon oto ri te si ne ge rek bu lun ma dığı nı
ile ri sü ren yak la şım lar da mev cut tur. Bun la ra gö re; su sek tö rü nün ba zı bö -
lüm le ri nin za ten re ka be te açık ol ma sı; ha li ha zır da re gü las yon iş le vi nin ye -
rel yö ne tim le rin kon tro lün de söz leş me hü küm le ri çer çe ve sin de ger çek leş -
ti ril me si; ay rı ca iyi dü zen len miş bir söz leş me nin re gü las yon iş le vi ni et kin
bir bi çim de ye ri ne ge ti re bi le ceği; uy gu la ma da pa zar da fa ali yet gös te ren
ak tör le rin önem li bir kıs mı nın ka mu te şeb bü sü ya da ka mu or tak lığı ol -
ma sı ne de niy le re gü las yo na kıs men ih ti yaç du yul mak ta dır. 
Re gü las yon yön te mi ve bun dan so rum lu oto ri te nin ni te liği ül ke den ül ke -
ye değiş mek te dir. Aşağı da ki tab lo da fark lı ül ke uy gu la ma la rın dan ör nek le -
re yer ve ril mek te dir. Söz ko nu su ör nek ler ay rın tı lı bir bi çim de in ce len -
diğin de Bİ O ti pi re gü las yon oto ri te le ri ta ra fın dan dü zen le nen sek tör le rin
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da ha faz la ya tı rım çek me ye aday ol duğu gö rül mek te dir. Zi ra po li tik et ki sı -
nır lan mak ta, da ha şef faf ve adil bir ya tı rım ik li mi ya ra tıl mak ta dır.

Tab lo 12: Ül ke ler Öl çeğin de Re gü las yon Oto ri te le ri nin Ni te liği

Kay nak: Ha ar me yer ve Mody 1998

V.2. RE GÜ LAS YO NA TÂ Bİ DEĞİŞ KEN LER

V.2.1. Fi yat 

Da ha ön ce ifa de edil diği üze re, fi yat re gü las yo nu ba kı mın dan zor olan
hu sus, tü ke ti ci le ri aşı rı fi yat lar dan ko ru yan, diğer yan dan ya tı rım cı ya ma -
li yet le ri ni kar şı la ma sı na ola nak ta nı yan fi yat dü ze yi nin tes pi ti dir. Şe be ke
su yu hiz met le ri nin, ge rek te mel ih ti yaç la ra yö ne lik hiz met le rin su nul ma -
sı, ge rek se doğ ru dan ka mu sağ lığı ve çev re ile iliş ki li ol ma sı ne de niy le, ya -
tı rı mın de vam lı lığı ve tü ke ti ci re fa hı ara sın da ki den ge nin sağ lan ma sı son
de re ce has sas bir ko nu dur. Öte yan dan re gü las yon oto ri te si ile şe be ke su -
yu hiz met le ri sağ la yan te şeb büs ler ara sın da va ro lan asi met rik bil gi so ru -
nu, anı lan den ge nin ku rul ma sı nı da ha da güç leş tir mek te dir.
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Fi yat re gü las yo nu çer çe ve sin de re gü las yon oto ri te si be lir li amaç lar doğ rul -
tu sun da yu ka rı da yer ve ri len ik ti sa di re gü las yon yön tem le rin den bi ri ni
kul lan mak su re tiy le fi yat dü ze yi ni be lir le mek te dir. Bu nok ta da re gü las yon
oto ri te si ta ra fın dan dik ka te alı nan amaç lar; gü ven li su ta le bi nin kar şı lan -
ma sı, ya tı rım cı la rın ya tı rım ve iş le tim ma li yet le ri nin kar şı lan ma sı ve tü -
ke ti ci ler, mü te şeb bis ler ve ver gi mü kel lef le ri ara sın da en mâ kul risk pay -
la şı mı nın ger çek leş ti ril me si dir (Kle in 1996, 11). 

Fi yat la ma po li ti ka la rı, ge rek siz ya tı rım ve iş le tim ma li yet le ri nin önü ne geç -
me li dir. Şe be ke su yu sek tö rün de ta lep ve ar zı den ge le yen fi yat ge nel lik le;
ko num ve kul la nım mik ta rı na, ba zı ül ke ler de ise bun la rın ya nı sı ra ka li te
dü ze yi ne gö re değiş mek te dir. Ta le bin ta van yap tığı za man ara lığı için de söz
ko nu su ta le bin kar şı la na bil me si için boş ka pa si te bu lun dur mak, ay nı za -
man da ye ter li ile tim hat tı na sa hip ol mak ge rek mek te dir. Bu ne den le söz
ko nu su za man ara lığın da ürün ta le bin de bu lu nan eko no mik bi rim ler da -
ha yük sek bir be del öde me yi gö ze al mak du ru mun da dır.

Fi yat la ma po li ti ka la rı kap sa mın da dik ka te alın ma sı ge re ken bir hu sus da
dü şük ge lir li tü ke ti ci grup la rı nın te mel ih ti ya cı nı kar şı la ya cak enaz ürün
mik ta rı nın ga ran ti al tı na alın ma sı dır. Bu sı nı rın ge nel lik le on met re küp
se vi ye le rin de ol ma sı ge rek tiği ile ri sü rül mek te dir. Bu ne den le bu se vi ye ye
ka dar olan tü ke ti min süb van si yon ak ta rı mı ile be del siz ya da çok dü şük
be del le su nul ma sı ge rek mek te dir (Kle in 1996, 14).

Süb van si yon lu fi yat la ma po li ti ka sı na ör nek ola rak ve ri le bi le cek ül ke ler -
den bi ri Şi li’dir. Bu ra da be le di ye ler dü şük ge lir li tü ke ti ci le ri be lir le mek te,
te şeb büs ler bu tü ke ti ci le re be lir li bir ilk tü ke tim be de li için dü şük fi yat
uy gu la mak ta dır. Bu nun la bir lik te nor mal fi yat lı fa tu ra lar be le di ye ye gön -
de ril mek te dir. Ara da ki fark ise çe şit li kay nak lar dan el de edi len fon lar la
kar şı la na rak te şeb büs le re öden mek te dir (Kle in 1996, 14).

Fi yat la ma po li ti ka sı ile su yun et kin kul la nı mı nın ya nı sı ra, bu hiz me ti ve -
ren te şeb büs le rin sis te mi iş le te bi le cek ve ge rek li ya tı rım la rı ha ya ta ge çi re -
bi le cek ge li ri el de et me le ri sağ lan ma lı dır. Ge nel ola rak şe be ke su yu hiz me -
ti nin mar ji nal ma li ye ti, or ta la ma ma li ye tin den dü şük tür. Re gü las yo nun,
fi yat ve mar ji nal ma li ye tin eşit len me si il ke si ne gö re ya pıl ma sı du ru mun -
da te şeb büs ler güç du ru ma dü şe bi le cek tir. Bu hal de fi yat, mar ji nal ma li -
ye tin bir mik tar üze rin de ol ma lı dır. Bu nok ta da te mel so ru, tüm tü ke ti -
ci le rin bu fi yat tan ürün sa tı nal mak zo run da ka lıp kal ma ya cağı dır. Bu so -
ru nun ya nı tı, ta lep es nek liği dik ka te alı na rak ve sos yal ada let il ke si uya -
rın ca ve ril me li dir (Kle in 1996, 15).
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Şe be ke su yu hiz me ti nin sağ lan ma sı sı ra sın da ba zı bek len me yen ge liş me -
ler le kar şı la şıl ma sı muh te mel dir. Bun lar dan ba zı la rı te şeb büs le rin kon tro -
lün de ol ma yan dış sal değiş ken ler den kay nak lan mak ta dır. Ör neğin fa iz
ora nı nın değiş me si ya da it hal teç hi zat fi yat la rı nın kur lar dan do la yı yük -
sel me si bu tür dış sal değiş ken ler dir. Ön gö rül me yen ge liş me le rin ba zı la rı
ise te şeb bü sün biz zat ken di sin den kay nak la nan iç sel değiş ken le rin et ki siy -
le or ta ya çık mak ta dır. İl ke ola rak fi yat re gü las yo nu sı ra sın da, dış sal değiş -
ken ler dik ka te alın ma lı dır. An cak iç sel ve dış sal değiş ken ler ara sın da ayı -
rım yap mak ba zen güç ola bi lir. 

Fi yat re gü las yo nu kap sa mın da kul la nı lan yön tem ler den bi ri de fi ya tın be -
lir li değiş ken le re bağ lan ma sı dır. Kul la nı lan en ba sit yön tem fi ya tın enf las -
yon ora nı na bağ lan ma sı dır. Bu nun la bir lik te da ha kar ma şık bağ lan ma
yön tem le ri de kul la nı la bil mek te dir. Ör neğin fi yat, ön ce lik le te mel ma li -
yet un sur la rı na ay rı lır, ar dın dan her bir un sur be lir li bir değiş ke ne bağ la -
nır. Ör neğin iş lem ma li yet le ri üc ret le re, fi nan sal ma li yet ler fa iz ora nı ya
da dö viz ku ru na bağ la na bi lir. Fi yat ya da diğer değiş ken le rin uyar lan ma -
sı sü re cin de risk, hiz me ti sağ la yan te şeb büs ler den tü ke ti ci le re kay dı rıl -
mak ta dır. Bu nok ta da han gi ke si min ris ki ne oran da üst le ne cek le ri has sa -
si yet le be lir len me li dir. 

V.2.2. Ta ri fe Oran la rı

İk ti sa di re gü las yon kap sa mın da ta ri fe tes pi ti ne yö ne lik iki te mel yak la şım
bu lun mak ta dır. Bi rin ci si ta ri fe le rin aşağı ya bas kı lan ma sı dır. Re gü las yon
oto ri te si ta ri fe le ri bas kı lar, zi ra ak si hal de te şeb büs ler ta ri fe le ri yu ka rı çek -
me eği li mi gös te rir. Ta ri fe le rin aşağı ya bas kı lan ma sı nın bir diğer ne de ni
de dü şük ge lir li ke sim le re da ha dü şük fi yat la ürün te min et me im kâ nı ta -
nın ma sı dır.

İkin ci yak la şım ta ri fe le rin yu ka rı çe kil me si dir. Bu yak la şım da te şeb büs le -
rin ka li te li hiz me ti müm kün kı la cak ma li yet le ri kar şı la ya bil me le ri ama cı
önp lan da tu tul mak ta dır. Ak si hal de te şeb büs ler, ma li yet le ri kı sa bil mek
ama cıy la hiz met ka li te sin den ödün ver mek se çe neği ile kar şı kar şı ya ka la -
bi le cek tir. 

Ta ri fe ler, ma li yet le ri yan sıt ma lı, ay rı ca fi nan sal sü rek li liği sağ la ya cak dü -
zey de tes pit edil me li dir. Ay rı ca ida ri ba kım dan ko lay uy gu la na bi lir ni te -
liğe sa hip ol ma lı dır. Su ve atık su hiz met le ri nin te mel ih ti yaç ni te liği ta şı -
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ma la rı, anı lan hiz met le re yö ne lik ta ri fe le rin sos yal po li ti ka ara cı ola rak
kul la nıl ma sı na yol aç mış tır. Bu nok ta da ta ri fe yö ne ti mi kar ma şık bir sü -
reç ha li ne gel mek te dir. Zi ra re gü las yon oto ri te si, eko no mik et kin lik, sos -
yal amaç ve ida ri ba sit lik gi bi fark lı doğ rul tu da üç amaç değiş ke ni ara sın -
da den ge kur mak so ru nu ile kar şı kar şı ya kal mak ta dır. 

Uy gu la ma da çok sa yı da ta ri fe tes pit me ka niz ma sı ile kar şı la şıl mak ta dır.
YİD ve tü rev pro je ler de ta ri fe ler uzun dö nem li al ya da öde il ke si ne da -
yan mak ta dır. Ta ri fe ge nel lik le iki par ça lı dır. Be lir li bir ta ri fe dü ze yi ne ka -
dar hiz met ten fay da la nıl ma sa da öde me ga ran ti si ve ril mek te, ka lan kı sım
ise kul la nı ma gö re fi yat lan dı rıl mak ta dır. 

YİD ve tü rev söz leş me ler de ta ri fe, oto ma tik ola rak bir mal se pe ti ne ya da
enf las yon ora nı gi bi değiş ken le re bağ lan mak ta, böy le ce fa ali yet ris ki ya tı -
rım cı lar dan tü ke ti ci le re ak ta rıl mak ta dır. Söz leş me ler de ge nel ola rak, su
ve ya atık su iş len me si hiz me ti nin ta ri fe le ri ne yö ne lik mü za ke re le ri müm -
kün kı la cak hü küm ler yer al mak ta, bu na kar şın pe ra ken de su ve atık su
hiz met ta ri fe le ri ne yö ne lik mü za ke re im kâ nı ve ren hü küm le re rast la nıl -
ma mak ta dır. Bu nun la bir lik te olağan dı şı ge liş me ler ya şan ma sı du ru mun -
da uy gu la na cak is tis nai hü küm ler söz leş me de yer al mak ta dır. 
Ta ri fe tes pit me ka niz ma sı su hiz me ti nin bir bü tün ola rak dev re dil me si
ha lin de da ha kar ma şık laş mak ta dır. Zi ra bu hal de tüm alt ya pı ile bir lik te
fark lı tür den hiz met le rin so rum lu luğu dev re dil mek te dir. 

Ta ri fe tes pit me ka niz ma sı, es nek lik ile mü da ha le ge rek si ni mi ara sın da
den ge kur ma lı dır. Ör neğin Bue nos Ai res hiz met söz leş me sin de ola sı ge liş -
me le re kar şı oto ma tik ayar lan ma ve bek len me dik ma li yet le rin kar şı lan -
ma sı nı müm kün kı lan hü küm ler yer al mak ta dır. Ma lez ya ka na li zas yon
hiz met söz leş me si ise Ar jan tin ör neğin den fark lı bir dü zen le me ön gör -
mek te dir. Söz leş me hü küm le ri ne gö re, il gi li te şeb bü sün atık su yu %90
ora nın da top la ma yı ba şar ma sı ko şu luy la %14-18 ora nın da ge ti ri el de et -
mek te dir. Öte yan dan en dü şük atık su top la ma ora nın da da hi ge ti ri %12
se vi ye sin de ger çek leş mek te dir. Mo de lin bu şe kil de dü zen len me si, Ma lez -
ya hü kü me ti nin ya tı rım mik ta rın da ki be lir siz liği te la fi et mek is te me sin -
den kay nak lan mak ta dır (Ha ar me yer ve Mody 1998, 20).

Ka mu te şeb büs le ri nin ge rek ken di ba şı na ge rek se özel te şeb büs le or tak
ola rak pa zar da fa ali yet gös ter me si ta ri fe tes pi ti ni güç leş tir mek te dir. Zi ra
bu hal de po li tik mü da ha le ler art mak ta, he sap ve re bi lir lik azal mak ta dır.
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Ör neğin Po lon ya Gdansk böl ge sin de ye rel yö ne tim ile ka mu-özel or tak
gi ri şi mi ara sın da bir ki ra la ma söz leş me si im za lan mış, an cak ye rel yö ne tim
ile te şeb büs iliş ki le ri sağ lam bir ze mi ne otur tu la ma mış tır. Ör neğin söz leş -
me hü küm le ri dört de fa ye ni den mü za ke re edil miş, ta ri fe ar tış la rı enf las -
yon ora nı nın ge ri sin de kal mış tır (Ha ar me yer ve Mody 1998, 21) 

V.2.3. Hiz met Ka li te si 

Su ka li te si ve hiz met se vi ye si nin öl çü mü ve de ne ti mi, fi yat ve ta ri fe gi bi
değiş ken ler le olan iliş ki le ri dik ka te alın dığın da ik ti sa di re gü las yon kap sa -
mı için de değer len di ri le bi le cek tir. Hiz met se vi ye si re gü las yo nu çer çe ve -
sin de be lir li stan dart la rı sağ la ya ma yan te şeb büs ler ce za lan dı rıl mak ta, söz
ko nu su stan dart la rı ya ka la yan te şeb büs ler ise ödül len di ril mek te dir. Böy -
le ce te şeb büs ler hiz met ka li te si ni art tır mak ya da mu ha fa za et mek üze re
gü dü len mek te dir. An cak per for mans öl çüt le ri ne uyu mun tes pi ti ko lay ol -
ma mak ta dır.

Fi yat re gü las yo nu kap sa mın da ka li te un su ru nun dik ka te alın ma dığı du -
rum lar da, ka li te öl çüt le ri ne uyu mun öl çü mü de güç ol duğun dan, te şeb -
büs ler ka li te se vi ye sin den ta viz ve re rek kâr la rı nı art tır ma ya eği lim gös te -
re cek tir. Şe be ke su yu hiz met le rin de hiz met se vi ye si ve ka li te öl çüt le ri nin
doğ ru dan top lum sağ lığı ile il gi li ol ma sı ne de niy le bu tür dav ra nış la rın
en gel len me si ge rek mek te dir. Bu nun için ka li te yi art tır ma ya ya da mu ha -
fa za et me ye yö ne lik ça lış ma lar dan kay nak la nan ma li yet le rin fi ya ta yan sı -
tıl ma sı na ola nak sağ la yan po li ti ka lar iz len me li dir. Al man ya ör neğin de ol -
duğu gi bi bu tür po li ti ka lar so nu cun da fi yat, ka li te dü ze yi ne ko şut ola rak
art mak ta dır (Kle in 1996, 9) 

Hiz met se vi ye si nin stan dart çer çe ve si, şa yet mev cut sa, hiz met söz leş me si
hü küm le riy le çi zi le bil mek te, söz leş me de il gi li hü küm le rin yer al ma dığı
ve ya hiz met söz leş me si ak de dil me yen hal ler de re gü las yon oto ri te si ya da
il gi li ye rel yö ne tim ta ra fın dan tes pit edi le bil mek te dir. 

V.2.4. İş let me Ma li yet le ri
İş let me ma li yet le ri nin ta ki bin de pa zar ve ri le ri önem li bir yer tut mak ta dır.
Pa za ra iliş kin ve ri ler te şeb büs ler den, tü ke ti ci ler den ve ya diğer kay nak lar -
dan te min edi le bi lir. Di key bü tün le şik te şeb büs le rin fa ali yet gös ter diği
pa zar lar da ve ri top lan ma sı ve tah li li gö re ce ko lay dır. An cak di key ay rış -
ma nın söz ko nu su ol duğu hal de, ge rek ve ri le ri top lan ma sı, ge rek se tah li -
li güç leş mek te dir. 
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Pa za ra iliş kin tah lil le rin sağ lık lı bir şe kil de ger çek leş ti ril me si, re gü las yon
ka li te si ni doğ ru dan et ki le mek te dir. Ak si hal de, ya ni, sağ lık lı bir ve ri top -
la ma ve tah lil et me sü re ci nin ger çek leş ti ri le me me si ha lin de re gü las yon dan
so rum lu oto ri te nin te şeb büs ler ta ra fın dan yan lış yön len di ril me si ris ki
doğa bi le cek tir. 

V.2.5. Ya tı rım lar
Re gü las yon kap sa mın da te şeb büs le rin üst len dik le ri hiz me ti ek sik siz ye ri -
ne ge ti re bil mek için ge re ken ya tı rım la rı ya pıp yap ma dık la rı iz len mek te -
dir. Ba zı hiz met söz leş me le rin de ya tı rı mın ni te lik ve ni ce liği açık ça ifa de
edil mek te dir. Re gü las yon oto ri te si ka pa si te ar tı rı mı na yö ne lik ya tı rım la rı
ve ye ni le me ya tı rım la rı na yö ne lik ve ri le ri dü zen li ola rak iz le mek te dir.
Böy le ce hem hiz me tin sür dü rü le bi lir li liği nin sağ la nıp sağ lan ma dığı kon -
trol edil mek te, hem de anı lan ya tı rım la rın et kin liği değer len di ri le rek, ma -
li yet deği şim le ri kon trol al tın da tu tul mak ta dır.

V.3. OF WAT’IN UY GU LA MA LA RI NA BİR ÖR NEK: 

DE A ANA LİZİ

Şe be ke su yu sek tö rün de mu ka ye se li re ka bet yön te mi ni, ta van fi yat re gü -
las yo nu ile bir lik te uy gu la yan ve bu alan da muh te me len en ge liş miş tek -
nik le ri kul la nan Of wat’ın uy gu la ma la rı na göz at mak, su sek tö rü nün re gü -
las yo nu ko nu su nun üze ri ne da ha çok ışık dü şü re cek tir.

Of wat ta ra fın dan uy gu la nan ik ti sa di re gü las yo nun esas ola rak iki te mel
ama ca odak lan dığı ile ri sü rü le bi lir. Bun lar dan bi rin ci si su hiz me ti sağ la -
yan te şeb bü sün iş lev le ri ni dü zen li bir bi çim de ye ri ne ge tir me si dir. İkin ci si
ise il gi li te şeb büs le rin ya pıl ma sı ge re ken ya tı rım la rın fi nans ma nı nı sağ la -
ya cak öl çü de ge lir el de et me si ni te min et mek tir (Sum mer ton 1998, 58).

İn gil te re’de şe be ke su yu hiz met le ri ne iliş kin fi yat lar, nor mal ko şul lar al tın -
da on yıl da bir göz den ge çi ril mek te dir. Bu nun la bir lik te Of wat, ge rek li
gör düğü hal ler de be şer yıl lık dö nem ler de fi yat la rı göz den ge çi re bil mek te -
dir. Ay rı ca re gü las yon çer çe ve si olağan dı şı du rum lar da fi yat deği şik liği ne
gi dil me si ne de ola nak sağ la mak ta dır. 

Of wat fi yat re gü las yo nu kap sa mın da, bir doğ ru sal prog ram la ma yön te mi
olan DE A (da ta en ve lop ment analy sis) ana li zi ni kul lan mak ta dır. DE A
ana li zi tür deş ik ti sa di bi rim le rin üre tim et kin liği ni ölç mek te dir. 
Bi lin diği gi bi te şeb büs ler için ko nu lan ta van fi yat sı nı rı; (RPI+K) şek lin de
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for mü le edil mek te dir. Bu ra da RPI, enf las yon ora nı nı, K ise te şeb büs le re öz -
gü le nen ve Of wat ta ra fın dan be lir le nen deği şim ora nı nı ifa de et mek te dir.
Of wat her bir te şeb bü sün K fak tö rü için de iki değiş ke ni değer len dir me ye al -
mak ta dır. Bun lar; şe be ke su yu sek tö rü nün ge ne li ne öz gü değiş ken ler ve sa -
de ce te şeb büs le re öz gü le nen değiş ken ler dir (Tha nas sou lis 2000, 438). 
Bun lar dan bi rin ci si, ör neğin tek no lo jik bir ge liş me so nu cun da tüm en düs -
tri nin ma li yet le ri ni et ki le yen değiş ken le ri ifa de et mek te dir. İkin ci si ise
mün fe rit ey lem ve ka rar la ra bağ lı ola rak or ta ya çı kan ve sa de ce il gi li te şeb -
bü sün ma li yet le ri ni et ki le yen değiş ken ler dir. DE A ana li zi kap sa mın da,
ikin ci tip değiş ken ler dik ka te alı na rak ma li yet ana li zi ya pıl mak ta dır.
Ope ras yo nel et kin liğin art tı rıl ma sı ile el de edi le cek ta sar ru fu nun he sap la -
na bil me si ama cıy la Of wat ta ra fın dan bir iş lev sel lik şe ma sı ge liş ti ril miş tir.
Bu şe ma ya gö re şe be ke su yu hiz me ti ve ren bir te şeb bü sün fa ali yet le ri, kir -
li su iş lem le ri ve te miz su iş lem le ri ol mak üze re iki te mel baş lık al tın da
top lan mak ta dır. Kir li su iş lem le ri; ka na li zas yon, ürün iş le me, kir li atık ve
ti ca ri iş lem ler ola rak dört alt baş lığa, te miz su iş lem le ri ise; dağı tım, çı kar -
ma-iş le me ve ti ca ri iş lem ler ola rak üç alt baş lığa ay rıl mak ta, her alt baş lık
için DE A ana li zi ya pıl mak ta dır (Tha nas sou lis 2000, 438).
DE A, te mel ola rak bir gir di-çık tı ana li zi dir. Bu ne den le ana li zin ilk aşa -
ma sı, gir di ve çık tı kü me le ri nin, yu ka rı da yer ve ri len iş lev sel lik şe ma sı
bağ la mın da be lir len me si dir. Aşağı da sa de ce te miz su iş lem le ri baş lığı al -
tın da yer alan dağı tım iş le vi ne iliş kin DE A ana li zi ne yer ve ri le cek tir. 
Dağı tı mın iş le vi, be lir li kay nak lar dan el de edi len, ar dın dan kim ya sal iş -
lem ler den ge çi ri le rek kul la nı ma ha zır ha le ge ti ri len su yun ha ne le re ulaş tı -
rıl ma sı dır. İle tim iş le mi, ge nel lik le güç lü pom pa la ma sis tem le ri ma ri fe tiy -
le ger çek leş ti ril mek te, ge rek söz ko nu su pom pa la ma sis tem le ri, ge rek se
bo ru hat la rı dö nem sel ba kım ve ta mir hiz met le ri ne ih ti yaç duy mak ta dır.
Bu çer çe ve de gir di le ri ope ras yo nel har ca ma lar (OH) teş kil et mek te dir.
Alt ya pı ya yö ne lik ye ni le me ya tı rım la rı OH kap sa mın da değer len di ril me -
mek te, bu nun la bir lik te pom pa la ma iş le mi ne yö ne lik ener ji ma li yet le ri
de, ay rı ca mo del len me si ne de niy le, kap sam dı şı tu tul mak ta dır. Sis te min
çık tı la rı ise; ürün ar zı bağ lan tı nok ta sı sa yı sı (BNS), bo ru hat la rı uzun -
luğu (BHU), dağı tı lan su mik ta rı (DSM) ve ta mir ve ba kım har ca ma la rı
(BH) ola rak sı ra lan mak ta dır (Tha nas sou lis 2000, 439).8

Bu bil gi le rin ışığın da öl çeğe gö re sa bit ge ti ri var sa yı mıy la DE A (h) et kin -
lik kat sa yı sı:

128 ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME REGÜLASYON ve REKABET

8 İn gil te re’de ha ne le rin önem li kıs mı, kul la nı lan su mik ta rı nın öl çül me si ile fa tu ra lan dı rıl ma mak -
ta, ha ne nin bü yük lüğü öl çü sün de su be de li öde mek te dir. Bu ne den le kul la nı lan su mik ta rı mo -
del de, öl çü len su mik ta rı ve tah mi ni su mik ta rı ola rak iki ay rı değiş ken şek lin de mo de le da hil
edi le bil mek te dir.



ve ko şu luy la,

her i ve r için.

Bu ra da, N; te şeb büs sa yı sı nı, j; be lir li bir te şeb bü sü, i; be lir li bir gir di yi
(i=1,….m), r; be lir li bir çık tı yı (r=1,…..s), x; gir di se vi ye si ni, y; çık tı se -
vi ye si ni, ε; for mül için kul la nı lan özel bir kat sa yı yı, u ve v ağır lık lan dır -
ma için kul la nı lan kat sa yı la rı ifa de et mek te dir. 

Et kin lik kat sa yı sı nı, BM; bi rim ma li ye ti ifa de et mek üze re, yu ka rı da ve ri -
len gir di-çık tı değiş ken le ri ni kul la na rak ifa de eder sek:

Öte yan dan tah min edi len (ol ma sı ge re ken) OH se vi ye si aşağı da ki şe kil -
de he sap lan mak ta dır:

Of wat ta ra fın dan yi ne ağır lık lı ola rak
eko no met rik ça lış ma lar ile tah min edi len op ti mal değer le ri ifa de et mek -
te dir. EF FOH=OH ağ lan dığı nok ta da te şeb bü sün DE A et kin nok ta sın da
bu lun duğu an la şıl mak ta dır. Şa yet EF FOH, OH değe rin den kü çük se, te -
şeb büs et kin değil dir ve ope ras yo nel har ca ma la rın da el de et me si ge re ken
ta sar ruf mik ta rı bu iki si nin far kı ka dar dır. 

Tha nas sou lis (2000, 445) ta ra fın dan ya pı lan DE A ana li zi ne gö re 1993-
1993 yıl la rı iti ba riy le İn gil te re’de tüm te şeb büs le rin sa de ce dağı tım ile il -
gi li ola rak yap ma sı ge re ken ta sar ruf mik ta rı top lam dağı tım har ca ma la rı -
nın %26.67’si ka dar dır.
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VI.
TÜR Kİ YE’DE 

ŞE BE KE SU YU SEK TÖ RÜ

VI.1. SU SEK TÖ RÜ NÜN YA PI SI

VI.1.1. Su Kay nak la rı

Tür ki ye’de dağ lar da bu lu nan kü çük göl ler le bir lik te 120’den faz la doğal
göl bu lun mak ta dır. En bü yük ve en de rin göl olan ve yük sek liği 1 646 m.
olan Van Gö lü’nün ala nı 3 712 ki lo met re ka re dir. İkin ci bü yük göl, İç
Ana do lu’da ki Tuz Gö lü’dür. Tuz Gö lü’nün de niz den yük sek liği 925 m.,
ala nı ise 1 500 ki lo met re ka re dir. 

Tür ki ye’de göl le rin top lan dığı baş lı ca dört böl ge var dır: Göl ler Yö re si
(Eğir dir, Bur dur, Bey şe hir ve Acı göl), Gü ney Mar ma ra (Sa pan ca, İz nik,
Ulu bat, Kuş Göl le ri), Van Gö lü ve çev re si, Tuz Gö lü ve çev re si. Tür ki -
ye’de ki göl le rin ba zı la rı nın de rin liği 30 met re den faz la dır, ba zı la rı ise sa -
de ce bir kaç met re de rin lik te dir. Van Gö lü’nün de rin liği 100 met re den da -
ha faz la dır. Köy ceğiz Gö lü gi bi de niz le bağ lan tı sı olan göl ler az tuz lu dur.
Doğal göl ler dı şın da Tür ki ye’de 555 ka dar ba raj gö lü bu lun mak ta dır. Tür -
ki ye göl le ri nin ya nı sı ra akar su la rı açı sın dan da zen gin bir ül ke dir.

Tür ki ye 26 adet hav za ya ay rıl mış tır. Hav za la rın or ta la ma yıl lık top lam
akış la rı 186 mil yar met re küp tür. Hav za ve rim le ri bir bir le rin den fark lı
olup, Fı rat ve Dic le hav za la rı nın top lam ül ke po tan si ye li nin yak la şık
%28.5’ine sa hip ol duğu gö rül mek te dir.



Tür ki ye’nin yağış re ji mi mev sim le re ve böl ge le re gö re bü yük fark lı lık lar gös -
ter mek le bir lik te or ta la ma ra kam lar la yıl lık yağış mik ta rı 643 mm dir. Bu
ra kam yıl lık 501 mil yar met re küp su ya kar şı lık gel mek te dir. Anı lan ra ka -
mın 274 mil yar met re kü bü top rak ve su yü zey le ri ve bit ki ler den olan bu -
har laş ma lar yo luy la at mos fe re ge ri dön mek te, 41 mil yar met re kü bü yü zey -
den sız ma lar yo luy la ye ral tı su re zerv le ri ni bes le mek te, 186 mil yar met re kü -
bü ise akar su lar va sı ta sıy la de niz le re ve ka pa lı havz lar da ki göl le re bo şal mak
su re tiy le akı şa geç mek te dir. Öte yan dan kom şu ül ke ler den doğan akar su lar
ile yıl da 7 mil yar met re küp su, ül ke miz po tan si ye li ne da hil ol mak ta dır. Do -
la yı sıy la Tür ki ye’nin top lam ye ni le ne bi lir tat lı su po tan si ye li brüt 234 mil -
yar met re küp se vi ye sin de ger çek leş mek te dir. Bu da ki şi ba şı na yak la şık
3700 met re küp kul la nı la bi lir su mik ta rı na kar şı lık gel mek te dir. 

Bu nun la bir lik te ya pı lan ça lış ma lar, gü nü müz ko şul la rın da kul la nı la bi lir net
ye ral tı ve ye rüs tü su kay nağı nın 110 mil yar met re küp ile sı nır lı ol duğu nu gös -
ter mek te dir. Bu mik ta rın 95 mil yar met re kü bü yur ti çin den doğan akar su lar -
dan, 3 mil yar met re kü bü yurt dı şın dan ül ke mi ze ula şan akar su lar dan, 12 mil -
yar met re kü bü ise ye ral tı su la rın dan sağ lan mak ta dır (DPT 2000a, 27).

Yu ka rı da yer ve ri lern ve ri ler den ha re ket le ki şi ba şı na dü şen kul la nı la bi lir su
mik ta rı 1735 met re küp ola rak he sap lan mak ta dır. Bu ra kam dik ka te alın dığın -
da, Tür ki ye’nin, sa nı la nın ak si ne su zen gi ni bir ül ke ol ma dığı, ak si ne ge rek li
ted bir ler alın ma dığı tak dir de ya kın ge le cek te su so ru nu ya şa ma ya aday bir ül -
ke ko nu mun da bu lun duğu or ta ya çık mak ta dır. Tür ki ye’nin su po tan si ye li ni
an la ya bil mek ba kı mın dan, ba zı ül ke ler ve kı ta la rın ki şi ba şı na dü şen kul la nı la -
bi lir su po tan si ye li ni gös te ren Tab lo 16’yı in ce le mek ye rin de ola cak tır.9

Tab lo 13: Ba zı Ül ke ve Kı ta la rın Ki şi Ba şı na Dü şen Kul la nı la bi lir Su Po tan si ye li

Kay nak: DPT 2000a 
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9 Ülk ler ba zın da ki şi ba şı na kul la nı la bi lir su ra kam la rı için bkz. (FA O 2003, 78-82)



Dev let İs ta tis tik Ens ti tü sü (Dİ E)’nin nü fus tah min le rin den ha re ket le
2025 yı lın da ki şi ba şı na dü şen kul la nı la bi lir su mik ta rı nın 1300 met re -
küp se vi ye si ne dü şe ceği ön gö rül mek te dir. Üs te lik bu ra kam mev cut
kay nak la rın 2025 yı lı na ka dar tah rip edil me den ak ta rıl ma sı var sa yı mı
ile he sap lan mış tır. Bü yü me hı zı na ko şut ola rak su tü ke tim alış kan lık la -
rı nın değiş me si ile bir lik te tah min edi len ra ka mın al tı na dü şü le bi le ceği
kuv vet li bir var sa yım ola rak gö rül me li dir. Bu ne den le Tür ki ye’nin ge le -
cek ne sil le re sağ lık lı ve ye ter li mik tar da su po tan si ye li bı ra ka bil me si,
mev cut kay nak la rın akıl cı kul la nı mı nı ge rek tir mek te dir. Bir baş ka ifa -
dey le su yö ne ti mi po li ti ka sı göz den ge çi ril me li, al ma şık po li ti ka lar tar -
tış ma ya açıl ma lı dır (DPT 2000a, 28).

Öte yan dan Bir leş miş Mil let ler bün ye sin de fa ali yet gös te ren Ulus la ra sı
Ta rım Ör gü tü ve ri le ri de Dev let Plan la ma Teş ki la tı (DPT) ve DSİ ve ri le -
ri ile tu tar lı ra kam lar or ta ya koy mak ta dır. FA O (2003, 23) ra kam la rı na
gö re Tür ki ye’de ki şi ba şı na dü şen yıl lık kul la nı la bi lir su mik ta rı 1650 met -
re küp iken, bu ra kam Su ri ye’de 1272 met re küp, Tu nus’da 383 met re küp,
Fas’da 9669 met re küp, Lüb nan’da 625 met re küp, İs ra il’de 271 met re küp
Yu na nis tan’da ise 2733 met re küp se vi ye sin de ger çek leş miş tir. 

VI.1.2. Su Kay nak la rı nın Kul la nı mı

DPT ve ri le ri ne gö re (2000a, 38), Tür ki ye’nin yıl lık su tü ke ti mi 2000 yı -
lı iti ba riy le 42 mil yar met re küp se vi ye si ne ulaş mış tır. Bu mik ta rın 29.2
mil yar met re kü bü (%75) su la ma, 5.7 mil yar met re kü bü (%15) iç me-kul -
lan ma ve 4 mil yar met re kü bü (%10) en düs tri yel kul la nı ma yö ne lik ola -
rak tü ke til mek te dir.

İki bin otuz yı lı pro jek si yon la rı na gö re su ta le bi nin kar şı la na bil me si için
ge re ken ya tı rım mik ta rı nın; su la ma için 28.5 mil yar ABD Do la rı, en düs -
tri yel kul la nım için 22 mil yar ABD Do la rı, iç me-kul lan ma için 20 mil yar
ABD Do la rı ve ge rek li çev re ya tı rım la rı için 3 mil yar ABD Do la rı ol mak
üze re 73.5 mil yar ABD Do la rı ola cağı tah min edil mek te dir (Su Vak fı
2003, 17). 

Su kay nak la rı nın kul la nı mı ko nu sun da üç ku rum önp la na çık mak ta dır.
Bun lar; Dev let Su İş le ri (DSİ), İl ler Ban ka sı ve be le di ye ler dir. Bun lar dan
be le di ye le re, ka nu ni dü zen le me ile su hiz met le ri ni özel te şeb büs le re söz -
leş me yo luy la dev re de bil me le ri ne ola nak sağ lan mış tır. 
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VI.2. ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME 
UYGULAMALARI

Su hiz met le ri nin söz leş me ler yo luy la özel te şe bü se dev ri uy gu la ma la rı nı
iki baş lık al tın da in ce le mek ye rin de ola cak tır. Bi rin ci si su ve atık su hiz me -
ti nin be lir li bir bö lü mü nün dev ri dir. Bu uy gu la ma ya Mer sin ve An ka ra’da
rast la nıl mak ta dır. İkin ci si ise hiz me tin bir bü tün ola rak im ti yaz söz leş me -
si va sı ta sıy la dev re dil me si dir. Bu yön tem ise An tal ya ve İz mit’de uy gu lan -
mış tır. 

VI.2.1. Kıs mi De vir ler10

An tal ya ve İz mit ör nek le ri dı şın da bü yük şe hir be le di ye le ri su hiz met le ri -
ni bir fi il ken di le ri yü rüt mek te dir. Bu nun la bir lik te su ve atık su hiz met le -
ri nin ba zı bö lüm le ri nin özel te şeb bü se çe şit li tip söz leş me ler çer çe ve sin de
dev re dil me si sık ça uy gu la nan bir yön tem dir. 

Mer sin ör neğin de ay rı iha le ler ile özel te şeb bü se dev re di len baş lı ca hiz -
met ler şun lar dır: 

• Ka na li zas yon ve su yu bo ru la rı nın te miz len me si hiz me ti

• İç me su yu şe be ke si arı za ona rım hiz met

• Arıt ma te si si ve isa le hat tı iş let me si hiz me ti

• Pom pa is tas yon la rı nın iş le til me si hiz me ti

• Ka na li zas yon şe be ke si arı za ona rım hiz me ti

• Yağ mur su yu, iç me su yu ve ka na li zas yon şe be ke si dö şe me hiz me ti

• Sa yaç oku ma hiz me ti 

Mer sin ör neği ile il gi li ola rak TO DAİ E (1999a, 153)’de yer ve ri len tes pit -
ler den iki si ça lış ma nın ko nu su ba kı mın dan önem ta şı mak ta dır. Bun lar -
dan bi rin ci si hiz met le rin özel leş ti ril me si nin ge le nek sel iha le yön te mi ile
ger çek leş ti ril diği, ikin ci si ise iha le le re gi ren şir ket sa yı sı nın dü şük ol ma sı
ve şir ket le rin ara la rın da an laş mak su re tiy le iha le ler de re ka bet or ta mı nı
boz ma la rı dır. Ça lış ma da söz ko nu su tes pit le rin da ya nak la rı be lir til me -
mek le bir lik te, anı lan so run la rın diğer kıs mi de vir ör nek le rin de bu lu nup
bu lun ma dığı na iliş kin her han gi bir yo rum ya pıl ma mış tır. 
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10 Bu böl mün ya zı mın da (TO DAİ E 1999a) ve www.ye rel net.org.tr kay nak la rın dan ya rar la nıl mış -
tır. 



An ka ra ör neğin de 1996-1998 yıl la rı ara sın da özel te şeb bü se dev re di len
baş lı ca hiz met ler şun lar dır; mer ke zi atık su arıt ma te si si iş let me si hiz me ti,
sa yaç oku ma hiz me ti, sa yaç sök me tak ma hiz me ti.

Kay se ri’de 1995 yı lın da sa yaç oku ma ve ta mir hiz me ti özel te şeb bü se dev -
re dil miş, an cak alı nan hiz me te iliş kin şi ka yet baş vu ru la rı üze ri ne, tef tiş
ku ru lu na yap tı rı lan in ce le me so nu cun da 1997 yı lın dan iti ba ren söz leş me
fes he dil miş ve anı lan hiz met ler be le di ye ta ra fın dan ve ril me ye baş lan mış -
tır. 

VI.2.2. Hiz me tin Bü tün Ola rak Dev ri

VI.2.2.1. An tal ya Ör neği

An tal ya, 1993 yı lın da bü yük şe hir be le di ye si sta tü sü nü el de et miş tir. Bu
ta rih ten ön ce su ve atık su hiz met le ri be le di ye bün ye sin de ça lı şan bir mü -
dür lük ta ra fın dan yü rü tül mek tey di. Bü yük şe hir be le di ye si sta tü sü nün ka -
za nıl ma sı nı ta ki ben 1994 yı lın da An tal ya Su ve Atık su İda re si (ASAT) ku -
rul muş tur. ASAT, 1995 yı lın da Ulus la ra ra sı İmar ve Kal kın ma Ban ka sı
(UİKB) ile 100 mil yon ABD Do la rı tu ta rın da bir kre di söz leş me si im za -
la mış tır. Anı lan an laş ma uya rın ca An tal ya’da su ve atık su hiz met le ri nin iş -
let me ci liği ulus la ra ra sı iha le ye çı ka rıl mış ve anı lan hiz met ler 1.1.1997 ta -
ri hin den baş la mak üze re on yıl lık bir sü re yi kap sa mak üze re Lyon nai se
Des Ea ux un van lı te şeb bü se dev re dil miş tir.

Ta raf lar ara sın da ak de di len kre di an laş ma sı uya rın ca pro je nin ama cı, An -
tal ya’nın iç me su yu, ka na li zas yon ve yağ mur su yu dre na jı ge rek si nim le ri ni
müm kün ola bi le cek en dü şük ma li yet le kar şı la mak, anı lan hiz met le rin
gö rül me si ama cıy la ku rum sal bir ya pı te sis et mek, özel sek tor ser ma ye si -
ni çek mek, çev re ve sağ lık stan dart la rı nı yük selt mek ola rak ta nım lan mak -
ta dır

Pro je kap sa mın da anı lan hiz met le rin özel sek tö re gör dü rül me si ni te min
et mek üze re bir Pro je Yö ne tim Bi ri mi ih das edil me si, bu bi ri min iş lev le -
ri nin da ha son ra ku ru la cak bir şir ke te dev re dil me si, söz ko nu su şir ke tin
anı lan hiz met le ri, ki ra ya da yö ne tim söz leş me le ri va sı ta sıy la özel te şeb büs
iş le ti ci le ri ne dev ret me si ön gö rül müş tür. 

Hiz met le rin özel leş ti ril me si ni hü küm al tı na alan an laş ma, hiz met le rin fi -
yat lan dı rıl ma sı ko nu su nu ay rı ca dü zen le miş, böy le ce el de edi le cek kâr se -
vi ye si ni ga ran ti al tı na al mış tır. Bu çer çe ve de be lir le ne cek ta ri fe ler de
ASAT’ın iş let me gi der le ri, özel iş le ti ci le rin har ca ma la rı, diğer şir ket gi der -
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le ri, ge le ceğe yö ne lik ya tı rım prog ra mı için kat kı pa yı ve borç ge ri öde me -
le ri top la mı nı kar şı la ya cak bir fi yat lan dır ma po li ti ka sı be nim se ne cek tir.
Ta ri fe le rin tes pi tin de ka mu hiz me ti an la yı şı için de ba zı ke sim le rin des tek -
len me si yö nün de her han gi bir dü zen le me ön gö rül me miş tir (TO DAİ E
1999a, 163).

Kre di an laş ma sı nın yu ka rı da zik re di len hü küm le ri uya rın ca, An tal ya Bü -
yük şe hir, Mu rat pa şa, Ke pez, Kon ya al tı be le di ye le ri ile ASAT ve An tal ya
Ti ca ret ve Sa na yi Oda sı or tak lığı ile Pro je Yö ne tim Bi ri mi’nin yet ki le ri ni
dev ral mak üze re Alt ya pı Yö ne tim Da nış man lık Hiz met le ri A.Ş. (Al daş)
ku rul muş tur.

1996 yı lın da ASAT ile Al daş ara sın da ak de di len söz leş me hü küm le ri uya -
rın ca, Al daş, ASAT’ın ver mek le yü küm lü kı lın dığı hiz met le rin yö ne ti mi -
ni üst len miş, bu çer çe ve de ya tı rım pro je le ri nin ta sar lan ma sı, da nış man lığı
ve yö ne ti mi ile iş le ti ci ler ve in şa at iş le ri ni yü rü ten mü te ah hi din fa ali yet le -
ri ni kon trol et mek üze re yet ki len di ril miş tir. 

Su ve atık su hiz met le ri nin iş let me hak kı nın dev ri ne yö ne lik iha le yi Lyon -
nai se Des Ea ux- En ka Kon sor si yu mu ka zan mış tır. Bu çer çe ve de söz ko -
nu su kon sor si yum An tal ya Su İş let me le ri A.Ş. (Ant su) un van lı bir şir ket
kur muş, söz ko nu su şir ket ASAT ile 26 Ka sım 1996 yı lın da söz leş me im -
za la mış tır. Bu söz leş me çer çe ve sin de su ve atık su var lık la rı nın iş let me, ba -
kım ve yö ne ti mi Ant su’ya dev re dil miş tir. Söz leş me de ta raf lar ara sın da
doğa cak an laş maz lık la rın ulus la ra ra sı tah kim yo luy la çö zü le bi le ceği hu sus
da hük me bağ lan mış tır. 

ASAT ile Ant su ara sın da ak de di len söz leş me 2002 yı lı nın Ma yıs ayı iti ba -
riy le fes he dil miş, 2 Ha zi ran 2002 ta ri hi iti ba riy le An tal ya su ve atık su hiz -
met le ri ye ni den ASAT ta ra fın dan yü rü tül me ye baş la mış tır. Öte yan dan
anı lan ta raf lar ara sın da ki an laş maz lık la rın çö zü mü ama cıy la ulus la ra ra sı
tah ki me baş vu rul muş tur. Tah kim sü re ci he nüz ta mam lan ma mış tır. Do la -
yı sıy la An tal ya’da su ve atık su hiz met le ri al tı yıl bo yun ca özel te şeb büs
eliy le yü rü tül müş tür. 

VI.2.2.2. An tal ya Ör neği nin Değer len di ril me si

An tal ya’da ser best leş me nin so nuç la rı nı iki öl çüt yar dı mıy la değer len dir -
mek müm kün dür. Bun lar dan bi rin ci si hiz met be de li, ikin ci si ise hiz me -
tin ka li te si dir. Hiz met be de li ba kı mın dan an lam lı bir değer len dir me ya -
pa bil mek için ser best leş me ön ce si su fi yat la rı ile ser best leş me son ra sı su fi -
yat la rı nın kar şı laş tı rıl ma sı ge rek mek te dir. Tab lo 21’de ser best leş me ön ce -
si su ta ri fe le ri ne yer ve ril mek te dir. 
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Tab lo 14: 1991-1994 Yıl la rı İç me su yu Ta ri fe le ri 

(2 ay lık met re küp/TL)11

Kay nak: TO DAİ E 1999b’de yer alan il gi li tab lo lar dan der len miş tir. 

Tab lo 15 in ce len diğin de ser best leş me ön ce si son beş yıl da su ta ri fe le ri nin
her grup için cid di öl çü de art tığı gö rül mek te dir. Ar tış oran la rı dal ga lan -
mak la bir lik te, 1994 yı lın da aşı rı sa yı la bi le cek öl çü de ki ar tış dik kat çek -
mek te dir.12 Aşağı da ki tab lo da anı lan dö ne me iliş kin ar tış oran la rı su nul -
mak ta dır.

Tab lo 15: ASO Dö ne mi Su Ta ri fe le ri Ar tış Oran la rı

Kay nak ASAT
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11 Anı lan dö nem için de ta ri fe ba sa mak la rı sık lık la değiş ti ril miş tir. Kar şı laş tır ma da ko lay lık sağ la -
ma sı ba kı mın dan tab lo da müm kün ol duğu öl çü de or tak ta ri fe ara lık la rı dik ka te alın mış, ta ri fe
ara lık la rı nın fark lı ol duğu dö nem ler de ise yük sek ta ri fe ara lık la rı na iliş kin fi yat lar dik ka te alın -
mış tır. Bu nun la bir lik te bun dan son ra yer ve ri len tüm su fi yat la rı ak si be lir til me dik çe yı lın en
son deği şen ayı na iliş kin fi yat lar dır. 

12 Bu nun la bir lik te ge rek 1994 ge rek se 2001 yıl la rın da baş gös te ren eko no mik kri zin anı lan yıl lar -
da göz le nen aşı rı fi yat ar tış la rın da önem li pa ya sa hip ol duğu dik ka te alın ma lı dır.



ASAT dö ne mi su fi yat la rı in ce len diğin de, özel lik le mes ken ler ba kı mın dan
ta ri fe ya pı sı nın sık sık değiş ti ril diği gö rül mek te dir. Mes ken le re yö ne lik ta -
ri fe ara lık la rı 1999, 2000, 2001 ve 2004 yıl la rın da değiş ti ril miş tir. Ti ca -
ret ha ne le re yö ne lik ta ri fe ara lığı ise sa de ce 2000 yı lın da deği şik liğe uğ ra -
mış tır. Bu ol gu fi yat ar tış la rı ko nu sun da bir değer len dir me yap ma yı güç -
leş tir mek te dir. Söz ko nu su güç lüğü aş mak ama cıy la 1996-2005 yı lı ta ri -
fe le ri mes ken ler ve ti ca ret ha ne ler için en dü şük ve en yük sek ta ri fe ara lık -
la rı dik ka te alı na rak tab lo laş tı rıl mış tır. Bu ra da, su ve atık su hiz me ti nin
tek rar ka mu laş tı rıl dığı 2002 yı lı son ra sın da ki fi yat la ra da yer ve ril me si,
da ha sağ lık lı bir kar şı laş tır ma ya ola nak sağ la na cağı dü şün ce si ne da yan -
mak ta dır. Tab lo 17’de söz ko nu su ra kam lar se rim len mek te dir. 

Tab lo 16: ASAT Dö ne mi Su Ta ri fe le ri (2 Ay lık met re küp/bin TL)13

Kay nak: ASAT

Tab lo 17 in ce len diğin de, ASAT dö ne min de mes ken le re yö ne lik su ta ri fe -
le ri nin, ay lık ta ri fe dü ze ni ne ge çi len 2004 yı lı na ka dar dü zen li bir şe kil de
art tığı, 2004 ve 2005 yıl la rın da azal dığı gö rül mek te dir. Ti ca ret ha ne le re
yö ne lik ta ri fe ler de ise, 2000 yı lı na ka dar dü zen li ar tış, 2000 ve 2001 yıl -
la rın da bir mik tar azal ma göz len mek te, fi yat la rın 2002-2004 yıl la rı ara -
sın da sa bit kal dığı, 2005 yı lın da bir mik tar azal dığı gö rül mek te dir. Aşağı -
da ki tab lo da yıl lık ar tış oran la rı su nul mak ta dır.

Tab lo 17: ASAT Dö ne mi Yıl lık Baz lı Su Fi ya tı Ar tış Oran la rı (%)
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13 2004 yı lın dan iti ba ren fa tu ra lar ay lık baz da dü zen len me ye baş lan mış tır. 



Tab lo da gö rül düğü üze re, fi yat ar tış oran la rı, ge rek mes ken ler, ge rek ti ca ret -
ha ne ler ba kı mın dan is tik rar sız bir deği şim ser gi le mek te dir. 1997 ve 1998
yıl la rın da %600 se vi ye si ne ula şan anor mal fi yat ar tış la rı göz len mek te dir.
Öte yan dan hiz met le rin tek rar ka mu laş tı rıl dığı 2003 ve 2004 yıl la rın da fi -
yat lar da her han gi bir ar tış ger çek leş me miş, ak si ne muh te me len özel te şeb -
büs dö ne mi ne yö ne lik ka muo yu tep ki le ri ni azalt mak ama cıy la düş me ger -
çek leş ti ril miş tir. Bun la rın dı şın da mes ken ler de 2000, ti ca ret ha ne ler de ise
1999 ve 2000 yıl la rın da göz le nen fi yat in di rim le ri nin, bir ön ce ki yıl ger çek -
le şen aşı rı ar tış la rı te la fi et mek ama cı na yö ne lik ol duğu sav la na bi lir. 

Or ta la ma fi yat ar tış oran la rı mer cek al tı na alın dığın da ASO dö ne mi or ta -
la ma fi yat ar tış oran la rı; mes ken ler ba kı mın dan en dü şük ta ri fe ara lığın -
da %78, en yük sek ta ri fe ara lığın da %99.8 iken, ti ca ret ha ne ler ba kı mın -
dan bu ra kam lar sı ra sıy la %66.8 ve %95.6 ola rak ger çek leş miş tir. ASAT
dö ne min de ise, 2003 yı lı na ka dar or ta la ma fi yat ar tış oran la rı; mes ken ler
ba kı mın dan en dü şük ta ri fe ara lığın da %100.5, en yük sek ta ri fe ara lığın -
da %79.8 iken, ti ca ret ha ne ler ba kı mın dan bu ra kam lar sı ra sıy la; %92.7
ve %110.5 se vi ye sin de ger çek leş miş tir. 

Bu ra kam lar dik ka te alın dığın da hiz me tin özel sek tor eliy le ve ril diği dö -
nem de fi yat ar tış oran la rı nın, mes ken ler ba kı mın dan en dü şük ta ri fe ara -
lığın da ASO fi yat la rın dan 12 pu an yük sek iken, en yük sek ta ri fe ara lığın -
da 20 pu an dü şük ger çek leş tiği gö rül mek te dir. Bu na kar şın ay nı dö nem -
de ti ca ret ha ne ler dik ka te alın dığın da, ASAT fi yat la rı nın en dü şük ta ri fe
ara lığın da ASO’nun 25 pu an üze rin de, en yük sek ta ri fe ara lığın da ise 15
pu an üze rin de ger çek leş tiği gö rül mek te dir. 

So nuç ola rak ASO fi yat la rı ile ser best leş me dö ne mi fi yat la rı ara sın da bü -
yük fark la rın bu lun ma dığı gö rül mek te dir. An cak bu değer len dir me nin
da ha sağ lık lı bir ze mi ne otur tu la bil me si için, söz ko nu su dö nem le re iliş -
kin enf las yon ra kam la rı da dik ka te alın ma lı, enf las yon dan arın dı rıl mış fi -
yat ar tış oran la rı kar şı laş tı rıl ma lı dır. 

Dİ E’nin ve ri le ri ne gö re, ser best leş me ön ce sin de ya ni, ASO dö ne min de,
in ce le nen za man ara lığın da yıl lık TÜ FE or ta la ma sı %82 iken, ASAT dö -
ne min de in ce le nen za man ara lığın da (1996-2002) yıl lık TU FE or ta la ma -
sı %65 se vi ye sin de ger çek leş miş tir. 

Anı lan enf las yon oran la rı dik ka te alın dığın da enf las yon dan arın dı rıl mış
or ta la ma fi yat ar tış oran la rı ASO dö ne mi için mes ken ler ve ti ca ret ha ne ler
ba kı mın dan en dü şük ve en yük sek ta ri fe ara lığın da sı ra sıy la; -%3.4,
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%17.8, -%15.2 ve %13.6 iken, ASAT dö ne mi için bu ra kam lar sı ra sıy la
%35.5, %14.8, %22.7 ve %45.5 ola rak or ta ya çık mış tır. 

Enf las yon dan arın dı rıl mış ra kam lar, ser best leş me son ra sın da ge rek mes -
ken ler ge rek ti ca ret ha ne ler ba kı mın dan dü şük ta ri fe ara lığı na iliş kin fi yat -
lar ara sın da bü yük fark lar or ta ya koy mak ta dır. Bu nun la bir lik te mes ken -
le re uy gu la nan en yük sek ta ri fe ara lığı na iliş kin fi yat lar da an lam lı bir fark -
lı lık gö rül mez ken, ti ca ret ha ne ler ba kı mın dan yak la şık 30 pu an lık fark gö -
ze çarp mak ta dır. Ge nel ola rak ser best leş me son ra sı dö nem de fi yat ar tış
oran la rı nın ASO dö ne mi ne oran la çok da ha yük sek bir se vi ye de be lir len -
diği ifa de edi le bi le cek tir.

Fi yat ar tış la rı nı da ha doğ ru değer len di re bil mek ama cıy la ASAT dö ne mi -
ne iliş kin fi yat lar, ça kı şan dö nem ler ba zın da İS Kİ (İs tan bul Su ve Ka na li -
zas yon İda re si) fi yat la rıy la da kar şı laş tı rıl mış tır. Aşağı da ki tab lo da 1998-
2005 yıl la rı ara sın da İS Kİ su fi yat la rı su nul mak ta dır. Kar şı laş tır ma da ko -
lay lık sağ la ma sı ba kı mın dan ta ri fe ler, yi ne, en dü şük ve en yük sek ta ri fe
ara lık la rı ola rak ta nım lan mış tır.14

Tab lo18: İS Kİ Dö ne mi Su Ta ri fe le ri (met re küp/bin TL)

Kay nak: İS Kİ

İS Kİ ile ASAT su fi yat la rı ara sın da sağ lık lı bir değer len dir me ya pa bil mek
için, su fi yat la rı nı en yük sek ve en dü şük ta ri fe ler için ay rı ay rı değer len -
dir mek ge rek mek te dir. Mes ken ler ba kı mın dan en dü şük ta ri fe ara lığı na
ba kıl dığın da, 1998 yı lı iti ba riy le ASAT fi yat la rı, İS Kİ’nin ger sin de bu lun -
mak ta dır. 1999 yı lın da ASAT fi yat la rı yük sek bir ar tış ora nıy la İS Kİ’nin
üze ri ne çık mış, 2003 yı lı na ka dar da bu eği lim sür müş tür. 
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14 Bu dö nem de İs tan bul’da da ta ri fe ara lık la rı sık sık değiş ti ril miş tir. Ör neğin mes ken ler ba kı mın -
dan 1998 yı lın da 12’lik sis tem (1-12, 13-100, 100’den faz la met re küp/ay) ta ri fe si ge çer li iken,
1999 yı lın da 10’luk ta ri fe ye ge çil miş, 2001 yı lın da tek rar 1998 ta ri fe ara lığı na dö nül müş, 2003
yı lın da 15, 2004 yı lın da 20, 2005 yı lın da ise 25’lik ta ri fe ara lığı uy gu lan mış tır.



Hiz me tin ka mu laş tı rıl dığı, do la yı sıy la fi yat la rın ka mu oto ri te si ta ra fın dan
be lir len diği 2003-2005 ara lığın da ise İS Kİ fi yat la rı, ASAT’ın üze rin de
ger çek leş miş tir. En yük sek ta ri fe ara lığın da ise, sa de ce 2000 yı lın da ASAT
fi yat la rı, İS Kİ’nin üze ri ne çık mış tır. Son üç yıl da ger çek le şen ar tış la rın et -
ki siy le, 2005 yı lı iti ba riy le, İS Kİ fi yat la rı, ASAT fi yat la rın dan yak la şık
%78 faz la dır.

Ti ca ret ha ne ler ba kı mın dan en dü şük ta ri fe ara lığı in ce len diğin de, ASAT
fi yat la rı 1998-2002 dö ne min de İS Kİ’nin üze rin de ger çek leş tiği gö rül -
mek te dir. 2002-2005 dö ne min de ise mes ken ler de ol duğu gi bi, bu du rum
ter si ne dön müş tür. 2005 yı lı iti ba riy le İS Kİ su fi yat la rı, ASAT’dan ne ren -
dey se %100 da ha pa ha lı dır. En yük sek ta ri fe ba kı mın dan ASAT fi yat la rı
1998 yı lı ha riç ol mak üze re, 2002 yı lı na ka dar İS Kİ’nin önem li oran da
üze rin de iken, 2002-2005 ara sın da İS Kİ fi yat la rı ASAT’ın üze rin de ger -
çek leş miş tir. 2005 yı lı iti ba riy le İS Kİ fi yat la rı ASAT’ın yak la şık %25 üze -
rin de dir. 

Söz ko nu su ra kam lar dik ka te alın dığın da, ASAT fi yat la rı nın hiz me tin
özel sek tor eliy le yü rü tül düğü 2003 yı lı na ka dar İS Kİ’nin üze rin de sey ret -
tiği, hiz me tin ka mu laş tı rıl ma sı ile bir lik te, gö re ce dü şük ar tış oran la rı ne -
ti ce sin de İS Kİ’nin ge ri si ne düş tüğü gö rül mek te dir. 

Yu ka rı da yer ve ri len bil gi ler ışığın da, ge rek ASO, ge rek se İS Kİ dö ne miy -
le mu ka ye se edil diğin de ser best leş me son ra sın da An tal ya’da su fi yat la rı nın
gö re ce yük sek bir ar tış eği li mi iz le diği ni ile ri sür mek müm kün dür. Öte
yan dan hiz me tin tek rar ye rel ka mu oto ri te si ta ra fın dan gö rül me ye baş lan -
ma sıy la geç miş dö ne me yö ne lik ka muo yu tep ki le ri de he sa ba ka tı la rak, fi -
yat ar tı oran la rın da ge ri le me sü re ci baş la mış tır. 

Ser best leş me nin so nuç la rı ba kı mın dan dik ka te alın ma sı ge re ken ikin ci
değiş ken hiz met ka li te si dir. ASAT ta ra fın dan su nu lan hiz me tin ka li te si ne
iliş kin tek nik değer len dir me de bu lun mak bu ça lış ma nın sı nır la rı nı aş -
mak ta dır. Bu nun la bir lik te ko nu ya iliş kin ya pı lan en kap sam lı ça lış ma ni -
te liği ni ta şı yan ve bu ça lış ma da ya rar la nı lan te mel kay nak lar dan bi ri olan;
“Su Hiz met le ri Yö ne ti mi, an tal ya İn ce le me si” ad lı TO DAİ E ya yı nın da,
hiz me tin ka li te si ne iliş kin ba zı değer len dir me ler yer al mak ta dır. 

Anı lan ça lış ma da özel lik le atık su arıt ma sis te mi ni nin olum lu ve olum suz
yan la rı nın bi ra ra da bu lun duğu, An tal ya’da fa ali yet gös te ren si vil top lum
ör güt le ri nin gö rüş le ri ne at fen di le ge ti ril mek te dir. Ni te kim ko nuy la il gi li
bir TMMOB ça lış ma sın da, atık su pro je si nin ima lat ka li te si, se çi len araç -
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la rın pro je ye uy gun luğu ve ka li te dü ze yi ba kı mın dan olum lu bu lun duğu
an cak yi ne de ba zı ek sik lik le ri nin va rol duğu ifa de edil miş tir (TO DAİ E
1999b, 204).

TO DAİ E’nin anı lan ça lış ma sın da, ASAT ile Dün ya Ban ka sı ara sın da ak -
de di len an laş ma da, pro je de ön gö rü len iş le rin ger çek leş ti ril me sin de sağ -
lam ida ri, ma li ve ka mu hiz met uy gu la ma la rı na uy gun ha re ket edil me si,
teç hi zat ve te si sin ça lış tı rıl ma sı, ta mir ve ba kım hiz met le rin de ka mu ya ra -
rı nın gö ze til me si ne iliş kin hü küm le rin vur gu lan dığı be lir til mek te, öte
yan dan özel sek tor ka tı lı mı nı zor la yan ko şul la rın ka mu hiz me ti an la yı şı -
na ters düş me si ne de niy le eleş ti ril mek te dir (TO DAİ E 1999b, 217).

Yu ka rı da yer ve ri len değer len dir me le rin dı şın da am pi rik ve ri ler den ha re -
ket le su ve atık su hiz met ka li te si ne yö ne lik her han gi bir ça lış ma ya rast lan -
ma mış tır. Bu ne den le mev cut ve ri ler le ser best leş me son ra sı hiz met ka li te -
si ne yö ne lik her han gi bir değer len dir me or ta ya koy mak müm kün gö rül -
me mek te dir. 

Bu nok ta da vur gu lan ma sı ge re ken hu sus, da ha on ce ele alın dığı üze re, su
kay bı oran la rı dır. An tal ya’da su kay bı ora nı 2001 yı lı iti ba riy le Tür ki ye or -
ta la ma sı nın yak la şık 13 pu an üze rin de dir. Yıl lar için de ge li şi me ba kıl -
dığın da, söz ko nu su ora nın; 1996 yı lın da %40,28, 1997 yı lın da %39,64
se vi ye sin de iken, 1998 yı lın da bir sıç ra ma ya pa rak %65,20’ye çık mış ve
ser best leş me dö ne mi bo yun ca, ya ni 2002 yı lı na ka dar %65 ci va rın da sey -
ret miş tir. Bu nok ta dan ha re ket le An tal ya’da ser best leş me nin tek nik açı dan
olum suz so nuç la ra yol aç tığı nı ifa de et mek müm kün dür.

VI.2.2.3. İz mit Ör neği

İz mit Kör fe zi nin ku ze yin de ve gü ne yin de yer alan yer le şim bi rim le ri nin
2020 yı lın da ki iç me, kul lan ma ve en düs tri su yu ih ti yaç la rı nı kar şı la ma sı
ama cıy la uy gu la ma ya ko nu lan “İz mit Şeh ri Kent sel ve En düs tri yel Su Te -
mi ni Pro je si” kap sa mın da bu lu nan Yu va cık Ba ra jı, ilk kez 1968 yı lın da
ha zır la nan “Mar ma ra Hav za sı İs tik şaf Ra po ru”nda yer al mış tır. Pro je nin
etüt le ri ne 1966 yı lın da baş la nıl mış ve 1978 yı lın da ta mam lan mış tır. Ba -
kan lar Ku ru lu 1972 yı lın da al dığı 7/5290 sa yı lı Ka rar la İz mit’e su te mi ni
işi ile Dev let Su İş le ri Ge nel Mü dür lüğü nü gö rev len dir miş tir. Da ha son -
ra ki ça lış ma lar la Yu va cık Ba ra jı na ila ve ten arıt ma te si si, isa le hat la rı ve su
de po la rı da pro je ye da hil edil miş tir (Çe le bi ve Efen di 2001, 15).

İşin DSİ Ge nel Mü dür lüğü ta ra fın dan yü rü tül me si ama cıy la çı ka rı lan Ka -
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rar na me uya rın ca İz mit Be le di ye Mec li si işin DSİ Ge nel Mü dür lüğü ne yap -
tı rıl ma sı na da ir ka rar al mış ve DSİ ile İz mit Be le di ye si ara sın da 01.09.1986
ta ri hin de bir pro to kol im za lan mış tır. Bu pro to kol uya rın ca “İz mit Şeh ri
Kent sel ve En düs tri yel Su Te mi ni” kap sa mın da bu lu nan Yu va cık Ba ra jı ya -
pım işi 09.02.1987 ta ri hin de GA MA En düs tri Te sis le ri İma lat ve Mon taj
A.Ş.ne iha le edi le rek in şa atı na baş la nıl mış tır. Fi zi bi li te Ra po ru na gö re üre ti -
le cek olan 142 mil yon met re küp/yıl su yun baş lan gıç ta 100 mil yon met re
kü pü nün İs tan bul’a ve ril me si, 30 mil yon met re kü pü nün yö re de ki en düs tri
ku ru luş la rı na sa tıl ma sı, 12 mil yon met re kü pü nün de İz mit’in ih ti yaç la rın -
da kul la nıl ma sı amaç lan mış tır. Da ha son ra İz mit Bü yük şe hir Be le di ye si
(İBB) ta ra fın dan pro je nin YİD mo de li ne gö re yap tı rıl ma sı ka rar laş tı rıl mış tır. 

Gö rev li şir ke tin ku ru cu la rı olan yer li ve ya ban cı şir ket le rin oluş tur duğu
grup, pro je nin YİD mo de li ile ger çek leş ti ril me si ne 1990 yı lın dan iti ba ren
ta lip ol muş tur. DPT Ya ban cı Ser ma ye Dai re Baş kan lığı ile Pro je so rum -
lu la rı (Tha mes Wa ter, Mit su i, Su mi to mo, Ga ma ve Gü riş fir ma la rı) ara -
sın da tek lif alın ma sıy la baş la yan mü za ke re ler, 02.02.1993 ta ri hin de Uy -
gu la ma ve Su Sa tış An laş ma sı pa ra fe edil me si ve 21.07.1993 ta ri hin de de
Mu ta ba kat Zap tı im za lan ma sıy la so nuç lan mış tır. Ba zı Ya tı rım la rın Yap
İş let Dev ret Mo de liy le ya pıl ma sı nı dü zen le yen 3996 sa yı lı Ya sa ile uy gu -
la ma ya iliş kin 94/5907 sa yı lı Ba kan lar Ku ru lu Ka ra rı’nın yü rür lüğe gir -
me si ni mü tea kip Yük sek Plan la ma Ku ru lu’nca ve ri len 24.02.1995 ta rih
ve 95/T-17 sa yı lı Ka ra ra is ti na den “İz mit Şeh ri Kent sel ve En düs tri yel Su
Te min Pro je si” de YİD Mo de li kap sa mı na alın mış tır (Çe le bi ve Efen di
2001, 17). 

Ya pı lan ya sal dü zen le me ler so nu cun da 24.08.1995 ta ri hin de İBB ile kon -
sor si yum ara sın da Uy gu la ma ve Su Sa tış An laş ma sı (US SA) im za lan mış -
tır. An laş ma yı mü tea kip, DSİ ile İBB ara sın da im za la nan 21.03.1996 ta -
rih li pro to kol ile Yu va cık Ba ra jı in şaa tı ve pro je nin diğer un sur la rı İBB’ye
dev re dil miş tir. Pro je nin YİD mo de li çer çe ve sin de yü rü tül me si ama cıy la
il gi li an laş ma lar da ön gö rül düğü üze re, 17.01.1995 ta ri hin de İz mit Su
A.Ş. (İSAŞ) ku rul muş tur. İSAŞ’ın ku ru luş ama cı; “İz mit Be le di ye si Ev sel
ve En düs tri yel Su Te mi ni Pro je si ile il gi li ola rak, İz mit Be le di ye si’ne arı -
tıl mış ve ham su sat mak için Yu va cık Ba ra jı, su arıt ma te si si, bo ru hat la rı,
pom pa la ma is tas yon la rı ve te sis le rin pro je, mü hen dis lik ve in şa atı nın ya -
pıl ma sı, bu amaç için ge rek li mal ze me nin te mi ni, ya pı lan te si sin test edil -
me si, iş let me ye alın ma sı, yö ne til me si, iş le til me si ve ba kı mı nın ya pıl ma sı,”
ola rak be lir len miş tir (TO DAİ E 1999a, 160).
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İSAŞ’ın his se dar la rı, Ga ma, Tha mes Wa ter Plc ve Gü riş’dir. His se dağı lı -
mı ise; Ga ma %53.5, Tha mes Wa ter %35 ve Gü riş %11.5 şek lin de dir.
İSAŞ, Yu va cık Bas ra jı’nın iş let me si ni 18 Ocak 1999 ta ri hin den baş la mak
üze re 15 yıl lığı na üst len miş tir. Ya pı lan söz leş me çer çe ve sin de pro je nin ya -
tı rım ma li ye ti 891 mil yon ABD Do la rı ola rak tes pit edil miş tir.

Yu ka rı da ifa de edil diği üze re, pro je nin baş lan gı cın da, yıl da 142 mil yon
met re küp su üre til me si, bu su yun 100 mil yon met re kü bü nün İs tan bul’a
sa tıl ma sı ön gö rül müş tür. An cak İS Kİ, su ge rek si ni mi bu lun ma dığı, ay rı -
ca bu su yun çok pa ha lı ol duğu ge rek çe siy le, sa tın al ma an laş ma sı ak det -
mek ten ka çın mış tır. Böy le ce sa tı la ma yan su de re ye ve ril me ye baş lan mış,
an cak pro je Ha zi ne ga ran ti si ta şı dığın dan, bo şa akı tı lan su için öde me ya -
pıl ma ya de vam edil miş tir (TO DAİ E 1999a, 161). 

VI.2.2.4. İz mit Ör neği nin Değer len di ril me si

Da ha ön ce ifa de edil diği üze re, İz mit Su Pro je si, Ha zi ne ga ran ti li bir YİD
pro je si dir. Bu ne den le, YİD söz leş me si kap sa mın da ön gö rü len su be de li -
nin, sa tı na lı na ma yan ya da tü ke ti ci ye yan sı tı la ma yan kıs mı Ha zi ne ta ra -
fın dan öden mek te dir. Pro je nin bu özel liği dik ka te alın dığın da, ça lış ma
açı sın dan önem ta şı yan hu sus alım ga ran ti si ve ri len su yun ma li ye ti dir.

Ko nu ya iliş kin ola rak ha zır la nan Sa yış tay Ra po ru (2002, 33)’nda; İz mit
Bü yük şe hir Be le di ye si bün ye sin de bu lu nan, su dağı tı mı ve tah si la tı ile gö -
rev li İSU Ge nel Mü dür lüğü ra kam la rı na go re, 1999 yı lın da 55 mil yon
met re küp, 2000 yı lın da 96 mil yon met re küp ol mak üze re iki yıl için de
top lam 151 mil yon met re küp su alın dığı, 1999 yı lın da alı nan su yun sa tı -
şın dan 6 tril yon ci va rın da ge lir el de edil diği, bu ra ka mın 14 mil yon ABD
do la rı na te ka bül et tiği, ga ran tör sı fa tıy la Ha zi ne Müs te şar lığı ta ra fın dan
sa tı na lı nan su için öde nen be de lin 150 mil yon do lar ola rak ger çek leş tiği,
bu ra kam dan ha re ket le su yun bi rim met re küp fi ya tı nın yak la şık 4 do la ra
kar şı lık gel diği, bu du rum da top lam ma li ye tin sa de ce %6’lık kıs mı nın
abo ne le re su sa tı şın dan sağ la na bil diği, bu ora nın 2000 yı lın da %2.5 se vi -
ye si ne ge ri le diği ifa de edil mek te dir.

Bu bil gi le rin ışığın da, abo ne le re uy gu la nan su fi yat la rı nın tek ba şı na dik -
ka te alın ma sı, ser best leş me nin sağ lık lı bir şe kil de değer len di ri le me me si ne
yol aça cak tır. Sa yış tay Ra po ru’nda he sap la nan or ta la ma sa tış ra ka mı (4
ABD do la rı) ise ha li ha zır da bü yük şe hir be le di ye le ri ta ra fın dan uy gu la nan
or ta la ma fi yat la rın ne re dey se üç ka tı na te ka bül et mek te dir. Bu hal de İz -
mit’de ser best leş me de ne yi mi nin olum lu so nuç lar doğur duğu nu ile ri sür -
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mek ola nak lı gö rül me mek te dir. 

An cak bu nok ta da, pro je nin ma li yet le ri nin, İz mit’in ken di ne öz gü fark lı -
lık la rı ne de niy le anı lan fi yat dü ze yi ni zo run lu kıl dığı ak la ge le bi le cek tir.
An cak anı lan ra por da ko nu ya iliş kin ve ri len bil gi ler bu sa vı des tek le me -
mek te, pro je nin ma li ye ti nin ben zer iş le rin bir kaç kat üze rin de ger çek leş -
tiği ni gös ter mek te dir. Aşağı da, Sa yış tay Ra po ru’nda ko nu ya iliş kin tes pit
ve değer len dir me le rin öze ti su nul mak ta dır. Ça lış ma da, bu ra po ra ge niş
yer ve ril me si iki ne de ne da yan mak ta dır. Bi rin ci si söz ko nu su ra por İz mit
Su Pro je si’ne iliş kin ya pı lan en kap sam lı ça lış ma ni te liği ni ta şı mak ta dır,
ikin ci si ise ra po run, ko nu ile il gi li her tür lü bil gi ve bel ge ye ulaş ma ya yet -
ki li kı lı nan ka mu bi ri mi ta ra fın dan ha zır lan mış ve TBMM’ye su nul muş
ol ma sı dır (Sa yış tay 2002, 2-5):

• İz mit Şeh ri Kent sel ve En düs tri yel Su Te mi ni Pro je si, 3996 sa yı lı Ka nu -
na go re YİD mo de li kap sa mın da ya pı lan ilk iş olup, pro je nin ta sar lan ma -
sı, yü rü tül me si ve iş le til me si aşa ma la rın da or ta ya çı kan olum suz luk lar ne -
de niy le Ha zi ne, ver diği ürün sa tı nal ma ga ran ti si çer çe ve sin de iki yıl içe ri -
sin de (1999-2000) 387 mil yon ABD Do la rı tu ta rın da su fa tu ra sı öde mek
zo run da kal mış tır. Üs te lik, be de li öde nen su, her han gi bir şe kil de kul la nı -
la ma mış tır. Te sis le rin iş let me sü re si nin 15 yıl ol duğu dik ka te alın dığın da,
ya pı la cak öde me ka lan yıl lar da (18.01.2014 ta ri hi ne ka dar) ar ta rak de -
vam ede cek tir. 

• Pro je nin paln la ma aşa ma sın dan bi ti mi ne ka dar ve hat ta iş let me dö ne -
min de ya pı lan bir çok iş lem yü rü lük te ki mev zua ta ay kı rı ola rak ger çek leş -
miş ve böy le ce bir çok olum suz so nu ca yol açıl mış tır. 

• YİD mo de li ile İz mit Su Pro je si kap sa mın da in şa edi len Yu va cık Ba ra jı
Arıt ma Te sis le ri ve İsa le Hat la rı nın ya tı rım ma li yet le ri, DSİ Ge nel Mü dür -
lüğü ta ra fın dan dış kay nak lı kre di te min edi le rek yü rü tü len ve ben zer iş ni -
te liğin de olan; İz mir Tah ta lı Ba ra jı, Arıt ma Te si si ve İsa le Hat la rı; İs tan bul
Ye şil çay-Ye ni emir li Arıt ma Te si si ve Di yar ba kır İç me ve Sa na yi Su yu Te mi -
ni pro je le ri nin ma li yet le ri ile kar şı laş tı rıl mış ve bu kar şı laş tır ma so nu cun -
da İz mit Su Pro je si nin isa le hat tı ve su arıt ma te si si ma li yet be del le ri nin
ben zer pro je ler ola rak ir de le nen pro je le rin isa le hat tı ve arıt ma te si si ma li -
yet be del le rin den 3 ile 9 kat da ha yüks ke ol duğu gö rül müş tür. 

• Pro je nin en bü yük so ru nu yük sek ma li yet tir. YİD mo de lin de pro je nin
top lam ma li ye ti ma lın (su yun) bi rim fi ya tı na ay nen yan sı mak ta dır. Bu na
mo de lin 15 yıl la sı nır lı ol ma sı hu su su ek len diğin de sa tı la cak su yun bi rim
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fi ya tı or ta la ma 4 ABD Do la rı gi bi ol duk ça yük sek bir ha le gel mek te dir.
Ni te kim İS Kİ’nin pro je den su al ma yı red det me si nin ne de ni de bi rim fi ya -
tın yük sek liği dir. İz mit Bü yük şe hir Be le di ye si bün ye sin de ku ru lu İz mit Su
Ge nel Mü dür lüğü de bi rim fi ya tı yak la şık 4 ABD Do la rı olan bu su yu ni -
hai tü ke ti ci si ne 25 sent gi bi ol duk ça dü şük bir fi ya ta sat mak ta dır. Ka yıp ve
ka çak lar da dik ka te alın dığın da bu fi yat 10 sen te ka dar düş mek te dir. 

• Şir ket ta ra fın dan ge ti ril me si ge re ken öz ser ma ye pro je nin top lam ya tı rım
tu ta rı nın %15’i ora nın da kal mış ve YİD mo de li ile ön gö rü len ya ban cı
ser ma ye trans fe ri dü şük oran da ger çek leş miş tir. 

Gö rül düğü üze re, İz mit Su Pro je si, sağ lam bir hu ku ki ze mi ne otur ma yan
ve iyi bir bi çim de ta sar la na ma mış, bu ne den le eko no mik et kin siz liğe yol
aç mış, öte yan dan ka mu ya bü yük bir fi nans man yü kü ge tir miş bir ser -
best leş me ör neği özel liği ta şı mak ta dır. Söz ko nu su pro je nin bi tim ta ri hi
iti ba riy le Ha zi ne ye yak la şık 2.2 mil yar ABD Do la rı tu ta rın da bir fa tu ra
çı ka ra cağı tah min edil mek te dir (Yer li ka ya 2003, 20).

Öte yan dan pro je ile bir lik te hiz met ka li te si nin yük sel diği ni ile ri sür mek
için ye ter li ve ri bu lun ma mak ta dır. Ni te kim adı ge çen Sa yış tay Ra po ru
(Sa yış tay 2002, 33)’nda; pro je nin esas ola rak; İz mit ve ci var be le di ye ler de
yer le şik nü fu sun ih ti ya cı nın gi de ril me si ve ay nı böl ge de ku ru lu sa na yi te -
sis le ri ne üre tim le rin de kul la na cak la rı en düs tri yel su te mi ni ol mak üze re
iki ama ca odak lan dığı, bun lar dan bi rin ci ama cın ger çek leş ti ril diği an cak
sa na yi te sis le ri ne ve ril me si plan la nan en düs tri yel su te mi ni ne yö ne lik her -
han gi bir ya tı rım ya pıl ma dığı ifa de edil mek te dir. 

Bu nun la bir lik te 2001 yı lı iti ba riy le İz mit’de su ka yıp ora nı nın %78 se vi -
ye sin de ger çek leş miş tir. Yıl lar iti ba riy le ba kıl dığın da 1996 ve 1997 yıl la -
rın da %30 se vi ye le rin de ger çek le şen ka yıp ora nı 1998 yı lın da %23’e ge -
ri le miş, hiz met yü küm lü lüğü nün özel sek tö re dev re dil diği 1999 yı lın da
sıç ra ma gös te re rek %72’le re ulaş mış, 2000 yı lın da bir mik tar azal ma kay -
de de rek %64’le re ge ri le miş, 2001 yı lın da ise yi ne an lam lı bir ar tış ora nı
ile %78’le re tır man mış tır. Söz ko nu su ra ka mın Tür ki ye or ta la ma sı nın
yak la şık 30 pu an üze rin de ger çek leş me si, ser best leş me son ra sın da hiz met
ka li te si ile il gi li çe kin ce le ri be ra be rin de ge tir mek te dir. 
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VI I.
TÜR Kİ YE İÇİN 

POLİTİKA ÖNERİSİ

Ön ce ki bö lüm ler de vur gu lan dığı üze re, Tür ki ye’de 2025 yı lı iti ba riy le ki -
şi ba şı na dü şen kul la nı la bi lir su mik ta rı nın 1300 met re küp se vi ye si ne dü -
şe ceği ön gö rül mek te dir. Üs te lik bu ra kam mev cut kay nak la rın 2025 yı lı -
na ka dar tah rip edil me den ak ta rıl ma sı var sa yı mı ile he sap lan mış tır. Bu ra -
kam lar, Tür ki ye’nin, sa nı la nın ak si ne su zen gi ni bir ül ke ol ma dığı, ak si ne
ge rek li ted bir ler alın ma dığı tak dir de ya kın ge le cek te su so ru nu ya şa ma ya
aday bir ül ke ko nu mun da bu lun duğu nu anış tır mak ta dır. 

Tür ki ye’de ge le cek ne sil le re sağ lık lı ve ye ter li mik tar da su po tan si ye li bı ra -
kı la bil me si mev cut kay nak la rın akıl cı kul la nı mı ile müm kün dür. Bu ama -
cın ger çek leş ti ri le bil me si için 2030 yı lı na ka dar ya pıl ma sı ge re ken ya tı rım
mik ta rı nın; su la ma için 28.5 mil yar ABD Do la rı, en düs tri yel kul la nım
için 22 mil yar ABD Do la rı, iç me-kul lan ma için 20 mil yar ABD Do la rı ve
ge rek li çev re ya tı rım la rı için 3 mil yar ABD Do la rı ol mak üze re 73.5 mil -
yar ABD Do la rı ola cağı tah min edil mek te dir

Bu nok ta dan ha re ket le, su yö ne ti mi po li ti ka sı nın göz den ge çi ril me si ve
po li ti ka se çe nek le ri nin tar tış ma ya açıl ma sı ge rek mek te dir. Bu nun la bir -
lik te ka mu nun, yu ka rı da ifa de edi len bü yük lük te ki ya tı rım la rı öz kay nak -
la rıy la kar şı la ma sı nın güç lüğü or ta da dır. Bu ne den le, dü ya da ki ge nel eği -
li me ko şut ola rak anı lan hiz met le rin su nul ma sın da özel sek tör ka tı lı mı nın



sağ lan ma sı, et kin ve et ki li dü zen le me ko şul la rı al tın da, ma kul bir se çe nek
ola rak gö rü le bi lir. 

Ni te kim ser best leş me yo lun da atıl mış ba zı adım lar da bu lun mak ta dır. Söz
ko nu su gi ri şim le rin ba şa rı lı so nuç lar ver me me si nin, ka nı mız ca, ge rek li
hu ku ki ve ida ri dü zen le me le rin ha ya ta ge çi ril me me si nin ya nı sı ra ko nu ya
iliş kin bü tün cül bir ka mu po li ti ka sı nın bu lun ma ma sın dan kay nak lan dığı
dü şü nül mek te dir. Bu ne den le, bu bö lüm de mev cut po li ti ka araç la rı
değer len di ri le cek ve mev cut po li ti ka kı sıt la rı al tın da uy gun mo del tar tı şı -
la cak tır.

VI I.1. PO Lİ Tİ KA ARAÇ LA RI

Teo rik ça lış ma lar dan ve ül ke ör nek le rin den ha re ket le, ça lış ma nın çe şit li
bö lüm le rin de di le ge ti ril diği gi bi, şe be ke su yu sek tö rü nün ser best leş ti ril -
me si ne yö ne lik po li tik la rın ba şa rı sı bü yük öl çü de, re gü las yon ve re ka bet
po li ti ka sı nın et kin liği ne bağ lı dır. Bu nun la bir lik te sek tö rün ik ti sa di re gü -
las yo nu nun bir re gü las yon oto ri te si ta ra fın dan ya pıl dığı du rum lar da söz
ko nu su oto ri te nin yet kin liği, re gü las yo nun söz leş me hü küm le ri çer çe ve -
sin de ya pıl dığı du rum lar da ise söz leş me nin di zay nı önem ka zan mak ta dır.
Bu araç la rın ya nı sı ra sos yal re gü las yon lar, han gi ida ri oto ri te ta ra fın dan
yü rü tü lür se yü rü tül sün, her hal de et kin bir bi çim de uy gu lan ma lı dır. Bu
nok ta dan ha re ket le, Tür ki ye’de şe be ke su yu hiz met le ri ne yö ne lik bir ik ti -
sa di re gü las yon po li ti ka sı nın va rol ma ma sı ne de niy le po li ti ka ara cı ola rak
re ka bet hu ku ku uy gu la ma la rı nı dik ka te al mak uy gun ola cak tır. 

Tür ki ye’de şe be ke su yu ve atık su hiz met le ri, bir iki ör nek dı şın da be le di -
ye ler eliy le yü rü tül mek te dir. An cak re ka bet ku ral la rı ik ti sa di fa ali yet te bu -
lu nan her tür lü hu ku ki var lığa uy gu lan mak ta dır. Ni te kim Re ka bet Ku ru -
lu’nun söz ko nu su sek tö re yö ne lik ka rar la rı bu lun mak ta dır. Sek tö rün ge -
le ceği ne yö ne lik ön gö rü ve po li ti ka öne ri le rin de bu lu na bil mek ba kı mın -
dan anı lan ka rar la ra değin mek ye rin de ola cak tır.

Re ka bet Ku ru lu’nun sek tö re yö ne lik iki ka ra rı bu lun mak ta dır. Söz ko nu -
su ilk in ce le me ka rar la rı nın her iki si de An ka ra Su ve Ka na li zas yon İda re -
si Ge nel Mü dür lüğü hak kın da 2001 ve 2005 yıl la rın da ya pı lan “As ki 1”
ve “As ki 2” in ce le me le ri ne ti ce sin de alın mış tır.15
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As ki 1 Ka ra rın da, sı nır la rı ke sin ola rak be lir len miş bir coğ raf ya da ya sal bir
te kel ola rak fa ali yet gös te ren ve bir be le di ye ku ru lu şu olan AS Kİ’nin su ve
atık su ta ri fe sin de aşı rı fi yat uy gu la dığı, ay rı ca, AS Kİ’nin al tı yıl dır za rar
et tiği, bu du ru mun so nu cu ola rak ta ri fe le rin yük sek oran da be lir len diği
yö nün de ki id dia lar araş tı rıl mış tır. 

Ka rar da, iç me su yu dağı tım ve sa tış pa za rı ile atık su top la ma pa za rı ay rı
il gi li ürün pa zar la rı ola rak be lir len miş. Coğ ra fi pa zar ise, 2560 sa yı lı Ka -
nun uya rın ca, AS Kİ’nin fa ali yet ala nı nın An ka ra Be le di ye si sı nır la rı ile sı -
nır lan dı rıl mış ol ma sı dik ka te alı na rak, An ka ra Bü yük şe hir Be le di ye si sı -
nır la rı için de ka lan böl ge şek lin de ta nım lan mış tır. 

Ka rar kap sa mın da iki tek nik ko nu ay rın tı lı bir in ce le me ye tâ bi tu tul muş -
tur. Bun lar dan bi rin ci si AS Kİ’nin te şeb büs ni te liği ta şı yıp ta şı ma dığı ko -
nu su dur. Re ka bet Ku ru lu ik ti sa di fa ali yet öl çü tü nü dik ka te ala rak, AS -
Kİ’nin 4054 sa yı lı Ka nun kap sa mın da te şeb büs sa yıl ma sı ge rek tiği ne
hük met miş tir.

Ka rar da yer alan ikin ci önem li hu sus, AS Kİ’nin yı kı cı fi yat la ma ger çek -
leş tir mek su re tiy le ha kim du ru mu nu kö tü ye kul la nıp kul lan ma dığı dır.
Ka rar da aşı rı fi yat sağ la nan ürü nün eko no mik değe ri ile fi ya tı ara sın da
ma kul ol ma yan bir fark lı lığın bu lun ma sı ola rak ta nım lan mış tır. Aşı rı fi -
yat uy gu la ma sı nın va ro lup ol ma dığı nı tes pit ede bil mek ama cıy la sa tış fi -
yat la rı ile ma li yet ler kar şı laş tı rıl mış, bu kar şı laş tır ma ne ti ce sin de AS Kİ ta -
ra fın dan aşı rı fi yat uy gu lan dığı id dia sı, fi yat-ma li yet ana li zi dik ka te alı na -
rak red de dil miş tir.

As ki 2 Ka ra rın da ise, AS Kİ’nin ay lık 10 m3 sı nı rı nı aşan su tü ke ti mi ni su ala -
nın da ki te kel gü cü nü kul la na rak da ha yük sek fi yat la fa tu ra lan dır dığı, su tü -
ke ti mi nin gö re ce kı sıt lı ol duğu geç miş yıl lar da be lir le nen bu sı nır se be biy le
abo ne le re yük sek fi yat lar uy gu lan dığı, mev cut du rum da ev ler de su tü ke ti mi -
nin art mış ol ma sı ne de niy le söz ko nu su fi yat lan dır ma sı nı rı nın ay lık en az
otuz met re kü be çı ka rıl ma sı ge rek tiği yö nün de ki id dia lar in ce len miş tir.
Ka rar da il gi li ürün pa za rı, AS Kİ 1 Ka ra rın dan fark lı ola rak, şe be ke su yu
pa za rı şek lin de ta nım lan mış, atık su hiz met le ri ay rı bir pa zar ola rak değer -
len di ril me miş tir. Coğ ra fi pa zar, yi ne ?An ka ra Bü yük şe hir Be le di ye si Sı nır -
la rı? ola rak ta nım lan mış tır.

AS Kİ 2 Ka ra rın da da AS Kİ’nin 4054 sa yı lı Ka nun çer çe ve sin de te şeb büs
ni te liği ta şı dığı na hük me dil miş tir. An cak bu Ka rar da, AS Kİ 1 Ka ra rın dan
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fark lı ol rak 2560 sa yı lı Ka nun uya rın ca uy gu lan mak zo run lu luğu bu lu -
nan en az %20 kâr mar jı kı sı tı nın, AS Kİ’nin bağım sız ka rar al ma ye ti si ni
sı nır lan dır dığı na iliş kin bir değer len dir me ye yer ve ril me mek te dir. 

Ka ra da aşı rı fi yat uy gu la ma sı na iliş kin ola rak, AS Kİ’nin su sa tış mik tar ve tu -
tar la rı, ta ri fe or ta la ma la rı, bi rim su ma li ye ti ni et ki le yen iş let me ge lir ve gi der -
le ri 2000-2004 yıl la rı için in ce len diği ve bi rim su yun or ta la ma ma li yet ve sa -
tış tu tar la rı kı yas lan dığı, bi rim su yun ma li yet ve or ta la ma sa tı şı açı sın dan,
AS Kİ’nin kar ora nı nın sa de ce iki yıl da po zi tif ol duğu diğer yıl lar için ne ga -
tif ol duğu ifa de edil mek te, ay rı ca AS Kİ ta ri fe le ri İs tan bul ve İz mir be le di ye -
le rin ce uy gu la nan ta ri fe ler le kar şı laş tı rıl dığın da, ka de me ve ka de me le re uy -
gu la nan fi yat la rın fark lı ol duğu, an cak or ta la ma bir mik tar alın dığın da her
üç te şeb büs ta ra fın dan uy gu la nan ta ri fe le rin bir bir le rin den önem li de re ce de
fark lı ol ma dığı nın tes pit edil diği vur gu lan mak ta, do la yı sıy la AS Kİ’nin aşı rı
fi yat la ma yap ma dığı, uy gu la nan su ta ri fe le ri nin, 4054 sa yı lı Ka nun’un 6.
mad de si kap sa mın da ha kim du ru mun kö tü ye kul la nıl ma sı şek lin de değer -
len di ri le me ye ceği so nu cu na va rıl dığı ifa de edil mek te dir. 

Ça lış ma nın kap sa mı dik ka te alın dığın da, Re ka bet Ku ru lu’nun il gi li Ka rar la -
rı ba kı mın dan önem ta şı yan hu sus, Be le di ye le re bağ lı ola rak fa ali yet gös te -
ren su ida re le ri nin te şeb büs ola rak ka bul edil me si dir. Bu nok ta dan ha re ket -
le, ser best leş me mo del le rin den bi ri olan be le di ye-özel te şeb büs or tak gi ri şim -
le ri nin de Re ka bet Ku ru lu ta ra fın dan te şeb büs ola rak ni te len di ri le ceği ni ön -
gör mek müm kün dür. Bu nun sağ lık lı bir yak la şım ola cağı ile ri sü rü le bi lir.
Ak si hal de, ya ni be le di ye-özel te şeb büs or tak lığın da su ve atık su hiz me ti ve -
re cek olan or ga ni zas yon la rın te şeb büs ola rak ka bul edil me me si ha lin de,
doğal te kel ni te liği ta şı yan bu or ga ni zas yon la rın, re ka bet hu ku ku kap sa mı
dı şın da ka la rak, te kel ci güç le ri ni kö tü ye kul lan ma la rı ola sı dır. Söz ko nu su
Ka rar lar dik ka te alın dığın da, re ka bet oto ri te si nin şe be ke su yu sek tö rün de
re ka bet ku ral la rı nı uy gu la ma ka bi li ye ti nin bu lun duğu nu ile ri sür mek
müm kün dür. Bu nun la bir lik te re ka bet po li ti ka sı nın sa ca yak la rın dan bi ri
de re ka bet da nış man lığı dır. Re ka bet da nış man lığı kap sa mın da re ka bet
oto ri te le ri, po li ti ka ya pı cı la ra pi ya sa me ka niz ma sı nın sağ lık lı bir bi çim de
te sis edil me si ama cıy la da nış man lık hiz me ti ver mek te dir. Şe be ke su yu
sek tö rü nün ser best leş me si nok ta sın da da Re ka bet Ku ru mu’nun, re ka bet
da nış man lığı so rum lu luğu nun ge reği ni diğer alt ya pı hiz met le rin de ol -
duğu gi bi ye ri ne ge tir me si ge rek mek te dir.16
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VI I.2. PO Lİ Tİ KA KI SIT LA RI

Tür ki ye ba kı mın dan şe be ke su yu sek tö rü nün ser best leş ti ril me si ne yö ne lik
ge liş ti ri le cek uy gun po li ti ka nın önün de iki te mel kı sıt bu lun mak ta dır.
Bun lar; AB üye liği çer çe ve sin de uyum yü küm lü lük le ri ve şe be ke su yu hiz -
met le ri gi bi ka mu hiz met le ri nin söz leş me yo luy la özel sek tö re dev re dil -
me si ne iliş kin hu ku ki mev zu at tır. Bir diğer ifa dey le, Tür ki ye için en uy -
gun ser best leş me po li ti ka sı söz ko nu su un sur lar dik ka te alı na rak be lir le -
ne cek tir. Bu ne den le, ön ce lik le ko nu ile il gi li ola rak AB’de ser best leş me ve
re gü las yon po li ti ka la rı değer len di ri le cek, da ha son ra bah se ko nu hiz met -
le rin söz leş me yo luy la dev re dil me si nin Türk hu kuk sis te min de müm kün
olup ol ma dığı değer len di ri le cek tir. 

VI I.2.1. AB Şe be ke Su yu Hiz met le rin de Ser best leş me ve Re gü las yon Po -
li ti ka la rı

AB Su Po li ti ka sı, 1970’li yıl la rın ba şın da, “Çev re Ey lem Pla nı”na ko şut
ola rak ge liş me ye baş la mış tır. Bu ta rih ten son ra AB po li ti ka la rı nı üç te mel
dö ne me ayır mak müm kün dür. Bi rin ci dö nem de (1973-1988), esas ola rak
in san için kul la nı lan su yun ko run ma sı ama cı na odak la nıl mış tır. İç me su -
yu ka li te ve emis yon stan dart la rı da bu dö nem de ge liş ti ril miş, söz ko nu -
su amaç la ra yö ne lik ola rak ye di adet di rek tif ya yım lan mış tır. İkin ci dö -
nem de (1988-1995) ise da ha çok ta rım, en düs tri gi bi öz gül ke sim ler de
kir li liğin ön len me si he de fi ne odak la nıl mış, bu amaç la iki te mel di rek tif
yü rür lüğe so kul muş tur. Üçün cü aşa ma ise (1995 son ra sı) 2000 yı lın da
yü rür lüğe gi ren ve ha li ha zır da yü rür lük te bu lu nan “Su Çer çe ve Di rek ti -
fi”nin17 ha zır lan ma sı ile baş la mış tır (AB 2003, 22).
Üçün cü aşa ma, ilk iki aşa ma ya gö re da ha kap sam lı ve bü tün cül bir yak la -
şım ge tir mek te ve bir re form ola rak ad lan dı rıl mak ta dır. Şe be ke su yu hiz -
met le ri nin fi yat lan dı rıl ma sın da tüm ma li yet un sur la rı nın dik ka te alın ma -
sı an la yı şı da ilk kez anı lan dü zen le me ile gün de me gel miş tir (AB, 2003,
23; Kal lis ve But ler 2001, 140). 

Re for ma yol açan ne den ler dört ana baş lık al tın da top la na bi lir. Bun lar dan
bi rin ci si eko no mik ve pa ra sal bir liğin gün de me ge tir diği büt çe kı sıt la rı dır.
Ni te kim ba zı AB üye si ül ke ler, şe be ke su yu hiz met le ri nin ge rek tir diği fi -
nans man yü kün den kur tu la bil mek için anı lan hiz met le ri özel sek tö re dev -
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ret me eği li mi ne gir miş tir. İkin ci si, bir çok üye ül ke AB’nin il gi li mev zu atı -
na uy mak ta güç lük çek miş ve AB Ada let Di va nı ta ra fın dan kı na ma ka rar -
la rı na ma ruz kal mış tır. Üçün cü sü Ma as tricht An laş ma sı’nın, ka rar al ma
aşa ma la rın da ade mi mer ke zi yet çi an la yı şı ge rek tir me si dir. Dör dün cü sü ise
Ko mis yon ta ra fın dan yü rür lük ka zan dı rı lan, iç me su yu ka li te si, za rar lı
atık lar ve su yun eko lo jik ka li te si ile il gi li dü zen le me ler dir (AB 2003, 24).

Anı lan sü reç ler ile bir lik te su hiz met le ri yö ne ti mi nin kar ma şık laş ma sı ve
ade mi mer ke zi yet çi an la yı şın yer leş me si so nu cun da sek tö rün ser best leş ti -
ril me si se çe neği de gün de me gel miş tir. An cak diğer alt ya pı sek tör le ri nin
ak si ne, AB doğ ru dan bir ser best leş me pla nı ve ya an la yı şı or ta ya koy ma -
mış, ka ra rı üye ül ke le re bı rak mış tır. Ni te kim Su Çer çe ve Di rek ti fin de, su
ko run ma sı ge re ken bir mi ras ola rak değer len di ril mek te, ve söz ko nu su
hiz met le rin ev ren sel hiz met (ser vi ce of ge ne ral in te rest) ni te liği ta şı dığı
vur gu lan mak ta dır (AB 2003, 24).

Bu nun la bir lik te anı lan dü zen le me kap sa mın da fi yat la ma ile il gi li te mel
il ke, su hiz met le ri nin 2010 yı lı na ka dar tüm ma li yet un sur la rı nı yan sı ta -
cak şe kil de fi yat lan dı rıl ma sı dır. Bu çer çe ve de su ve atık su fi yat la rı nın ha -
ne hal kı, en düs tri ve ta rım ke si mi için ay rış tı rıl ma sı ön gö rül mek te dir. Bu
bağ lam da AB’nin şe be ke su yu hiz met le ri ne ko nu olan hiz met le ri bir eko -
no mik mal ola rak gör düğü sav la na bi lir. Diğer yan dan AB Ada let Di va nı
da hiç bir ka ra rın da doğ ru dan su hiz met le ri nin eko no mik mal ni te liği ta -
şı dığı nı zik ret me miş tir. An cak ben zer sek tör le re yö ne lik ka rar la rın dan ha -
re ket le, yak la şı mı nın bu yön de ol duğu ile ri sü rü le bi lir (OECD 2004 f, 4)

Su sek tö rü, diğer alt ya pı sek tör le ri ne gö re AB’de ser best leş me nin en dü -
şük ol duğu sek tör dür. AB (2003, 110) ça lış ma sın da sek tö rün ser best leş -
me di na mik le ri, ka mu yö ne ti min de ki ba şa rı sız lık lar ve sek tör de fa ali yet
gös te ren ço ku lus lu te şeb büs le rin bas kı la rı ola rak ta nım lan mak ta dır.
Aşağı da ki tab lo da ba zı AB üye si ül ke ler de, te mel alt ya pı sek tör le ri ne iliş -
kin ser best leş me de re ce le ri su nul mak ta dır.
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Tab lo19: Ba zı AB Ül ke le rin de Alt ya pı Sek tör le ri ne İliş kin Ser best leş me
De re ce le ri*

Kaynak: AB (2003)

*Dü şük:D, Yük sek:Y, Çok Yük sek:ÇY

AB’de şe be ke su yu hiz met le ri ev ren sel hiz met yü küm lü lüğü sa yıl mak la
bir lik te 2003 yı lın da ya yım la nan “Ev ren sel Hiz met le re İliş kin Ye şil Ki -
tap”18 çer çe ve sin de söz ko nu su hiz met ler, ev ren sel eko no mik hiz met sa yıl -
mış, üye ül ke ler ara sı ti ca re ti et ki le me si ko şu luy la ti ca ret, re ka bet ve ka -
mu yar dım la rıy la il gi li ku ral la rın kap sa mın da bu lun duğu ifa de edil miş tir. 

AB’de su hiz met le ri nin çe şit li yol lar la ser best leş ti ril me si ni müm kün kı la -
cak ya sal dü zen le me ler de mev cut tur. Anı lan hiz met le rin söz leş me ler yo -
luy la dev re dil me si ha lin de, ka mu oto ri te si nin şef faf ve ayı rım cı lık tan uzak
bir şe kil de ha re ket et me si ni sağ la ya cak di rek tif ler (92/50/EEC ve
93/38/EEC) yü rür lük te dir. An cak bu di rek tif ler im ti yaz söz leş me le ri ni
kap sa ma mak ta dır. Bu açığı ka pat mak ama cıy la AB ta ra fın dan im ti yaz
söz leş me le ri ne uy gu lan mak üze re 2000 yı lın da bir Com mu ni ca ti on çı ka -
rıl mış tır. Çe şit li ka rar la rıy la AB Ada let Di va nı’nın da anı lan dü zen le me -
de yer alan yak la şı mı be nims diği gö rül mek te dir. Bu nun la bir lik te üye ül -
ke le rin hiz met yü küm lü lüğü nü han gi tip söz leş me ler le dev re di le ceği ko -
nu sun da her han gi bir dü zen le me mev cut değil dir. Ko mis yon bu ko nu da
ter ci hi üye ül ke le re bı rak mak ta dır (OECD 2004 f, 3).

Yu ka rı da ifa de edil diği üze re, sek tör de re ka bet ku ral la rı nın uy gu lan ma sı
üye ül ke ler ara sı ti ca re tin et ki len me si ko şu lu na bağ lı dır. Aşağı da ki ko şul -
la rın var lığı ha lin de şe be ke su yu sek tö rün de ül ke ler ara sı ti ca re tin et ki len -
diği ile ri sü rü le bi lir (OECD 2004 f, 4):
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• Şe be ke su yu hiz me ti sağ la yan te şeb büs, kom şu ül ke nin sı nı rı na ya ku ın
yer de ko nuş lan mış, böy le ce ül ke ler ara sı ti ca ret müm kün se,

• te şeb büs ler su yu ül ke le ra ra sı ti ca re te ko nu olan bir mal ya da hiz me tin
üre ti min de gir di ola rak kul la nı yor ise,

• her han gi bir iş le ti ci AB’nin önem li bir bö lü mün de ha kim du rum da ise,

• çok sa yı da kü çük iş le ti ci nin bir le şik et ki si söz ko nu su ise.

Sek tör de re ka bet ku ral la rı nın uyu lan ma sı nın önün de ki tek en gel Ro ma An -
laş ma sı nın 86(2)19. mad de si uya rın ca ta nı nan mün ha sır ve özel hak lar dır.20

Anı lan mad de kap sa mın da ve ri len özel ve mün ha sır hak lar, dev let yar dı mı
mev zua tı uya rın ca bu hak lar dan doğan fay da lar, ev ren sel hiz me tin ma li ye ti
ile oran tı lı ol ma lı dır. Bu ne den le re ka bet ku ral la rı dı şın da ka la bi le cek özel
ve ya mün ha sır hak la rın kap sam ve sü re si sı nır lan dı rıl mak ta dır. 

Ge nel ola rak AB’nin şe be ke su yu hiz met le ri nin ser best leş me si nok ta sın da
be lir le yi ci bir tu tum ta kın dığı nı sav la mak güç tür. Ge rek anı lan hiz met le -
rin ge nel lik le üye ül ke ler ara sı ti ca re ti en gel le me me si, bir baş ka ifa dey le
ye rel öl çek te sı nır lı kal ma sı, ge rek se su hiz me ti nin diğer alt ya pı hiz met le -
ri ne oran la in san sağ lığı ve çev re ile ya kın iliş ki için de bu lun ma sı ne de niy -
le, AB’nin ser best leş me ter ci hi ni üye ül ke le re bı rak tığı gö rül mek te dir. Bu -
nun la bir lik te tüm ma li yet un sur la rı nı yan sı tan fi yat la ma po li ti ka sı nın zo -
run lu kı lın ma sı, su ka li te si ve eko lo jik den ge ile il gi li sı kı dü zen le me ler
ha ya ta ge çi ril miş tir. 

Öte yan dan 2003 ta rih li Ye şil Ki tap çer çe ve sin de şe be ke su yu hiz met le ri -
nin re ka bet ve ti ca ret ku ral la rı na tâ bi kı lın ma sı ile AB’nin, Su Çer çe ve Di -
rek ti fin de yer ve ri len ka tı yak la şım dan uzak laş tığı ve ser best leş me se çe -
neği ne sı cak bak tığı ile ri sü rü le bi lir. 
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19 86(2). Mad de hük mü: Ge nel eko no mik çı kar la ra iliş kin hiz met le ri yü rüt mek le gö rev li ve ya ma -
li ni te lik li te kel özel liği ne sa hip te şeb büs ler, bu tür ku ral lar ken di le ri ne ve ril miş olan gö rev le rin
ifa sı nı hu ku ken ve ya fii len en gel le me dik çe, iş bu Ant laş ma’da yer alan ku ral la ra, özel lik le re ka -
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20 Mün ha sır hak lar, be lir li bir eko no mik fa ali ye ti ger çek leş tir me yi yal nız ca bu hak kın sa hi bi ne ve -
ren her tür lü hak ola rak ta nım la na bi lir. Özel hak lar ise hak kın sa hip ol duğu leh dar sa yı sı ba kı -
mın dan mün ha sır hak tan ay rıl mak ta dır. Bu na gö re leh da rın tek ol ma sı(bu ra da bir böl ge için de
tek leh dar da ola bi le cek tir) du ru mun da mün ha sır hak tan, leh da rın iki ve ya da ha faz la ve fa kat
sa yı nın sı nır lan dı rıl mış ol ma sı du ru mun da ise özel hak tan bah se dil mek te dir



VI I.2.2. Alt ya pı Hiz met le ri nin Söz leş me Yön te miy le Ser best leş ti ril me si nin
Türk Hu kuk Sis te mi Ba kı mın dan Ola nak lı lığı 

Ka mu hiz me ti im ti yaz söz leş me le ri, ko nu su bir ka mu hiz me ti olan bir
hiz me tin, bir özel te şeb büs ta ra fın dan sağ lan ma sı nı ön gö ren söz leş me ler
ola rak ta nım lan mak ta dır. Bu tür söz leş me ler, hu ku ki bağ lam da, ida re hu -
ku ku il ke le ri ne tâ bi dir. Anı lan söz leş me ler kap sa mın da hiz me ti sağ la ya cak
olan te şeb büs, söz ko nu su hiz met ler den ya rar la nan lar dan tah sil edi len üc -
ret ya da ge lir kar şı lığın da ma li yet le ri kar şı la mak ta, anı lan fa ali yet so nu cu
or ta ya çı kan kâr ya da za ra rı üst len mek te dir. Söz ko nu su te şeb büs, bu
amaç la ge rek li ya tı rım la rı yap mak ta ve hiz me ti söz leş me de ön gö rü len sü -
re bo yun ca ye ri ne ge tir mek te dir.

Ka mu hiz me tin den, ka mu sal ih ti yaç la rı kar şı la ma ya yö ne lik et kin lik ler
an la şıl mak ta dır. An cak her ka mu sal hiz me ti kar şı la ma ya yö ne lik et kin lik,
ka mu hiz me ti kap sa mın da bu lun ma mak ta dır. Bir et kin liğin ka mu hiz me -
ti sa yı la bil me si için bu et kin liğin ka nun ko yu cu ta ra fın dan ka mu hiz me -
ti ola rak ka bul edil miş ol ma sı ge rek mek te dir. Ka mu hiz me ti, ni te liği ge -
reği, özel ke sim hiz met le rin den fark lı dır. Bu ne den le bir ka mu hiz me ti
söz leş me ye ko nu ya pı la cak sa, bu tür söz leş me le rin, özel hu kuk söz leş me -
le rin den fark lı bir hu ku ki re ji me tâ bi ol ma sı nın ge rek li liği ile ri sü rül mek -
te dir. (Gün day 2003, 184).

Ka mu hiz me ti im ti yaz söz leş me le ri kap sa mın da hiz me ti gör dü ren ka mu
oto ri te si ne özel hu kuk söz leş me le rin de gö rül me yen ay rı ca lık lar ta nın -
mak ta dır. Ör neğin ka mu oto ri te si, kar şı ta ra fın ona yı bu lun mak sı zın söz -
leş me yi tek ta raf lı değiş ti re bil mek te dir. 

Ba tı da 19. yüz yıl da or ta ya çı kan im ti yaz yön te mi, ser ma ye ye ter siz liği ne -
de niy le, Os man lı Dev le ti’nin son dö nem le rin de li man, rıh tım, fe ner, ha -
va ga zı, elek trik gi bi hiz met le rin su nu mun da uy gu lan mış tır. An cak söz ko -
nu su hiz met le rin im ti yaz söz leş me le ri ile dev ri ne yö ne lik her han gi bir ya -
sal dü zen le me ha ya ta ge çi ril me miş tir. Bu ne den le, Dü yu nu Umu mi ye
İda re si’nin de bas kı sıy la bu tür söz leş me ler de ya ban cı te şeb büs le rin le hi -
ne hü küm ler ko nul muş tur (Gün day 2003, 185).

Anı lan söz leş me le re yö ne lik ilk ya sal dü zen le me 1910 yı lın da çı ka rı lan
“Me na fii Umu mi ye ye Mü te al lik İm ti yaz Hak kın da Ka nun”dur. Ha li ha -
zır da yü rür lük te bu lu nan söz ko nu su ka nun ge nel ola rak ka mu hiz me ti
im ti yaz yön te mi nin ya sal çer çe ve si ni çiz mek te dir (Emek 2002, 8).

1924 Ana ya sa sı ile im ti yaz söz leş me ve ko şul la rı hak kın da Da nış tay gö rü -
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şü nün alın ma sı ve anı lan söz leş me nin TBMM ta ra fın dan onay lan ma sı nın
ar dın dan yü rür lük ka za na cağı hük me bağ lan mış tır. 1961 Ana ya sa sı ile
Da nış tay’ın yet ki le ri art tı rıl mış, gö rüş bil dir mek le sı nır la nan yet ki si, in ce -
le me yet ki si ne dö nüş tü rül müş tür. Bu na kar şın TBMM’nin onay yet ki si
kal dı rıl mış tır. 1982 Ana ya sa sın da da im ti yaz söz leş me le ri nin Da nış tay ta -
ra fın dan in ce len me si ge rek tiği hük me bağ lan mış tır. 

1980’li yıl lar dan iti ba ren uy gun ma ya baş la nan li be ral eko no mi po li ti ka -
la rı ile bir lik te da ha faz la ya ban cı ser ma ye ya tı rı mı nı çe ke bil mek ama cıy -
la çe şit li ya sal dü zen le me ler ya pıl mış tır. Bun lar sı ra sıy la 1984 ta rih ve
3096 sa yı lı “Tür ki ye Elek trik Ku ru mu Dı şın da ki Ku ru luş la rın Elek trik
Üre ti mi, İle ti mi ve Dağı tı mı ile Gö rev len di ril me si Hak kın da Ka nun”21,
1988 ta rih ve 3465 sa yı lı “Ka ra yol la rı Ge nel Mü dür lüğü Dı şın da ki Ku -
ru luş la rın Eriş me Kon trol lü Ka ra yo lu, Oto yo lu Ba kı mı, Ya pı mı ve İş le til -
me siy le Gö rev len di ril me si Hak kın da Ka nun”22, 1996 ta rih ve 3996 sa yı -
lı “Ba zı Ya tı rım ve Hiz met le rin Yap-İş let-Dev ret Mo de li Çer çe ve sin de
Yap tı rıl ma sı Hak kın da Ka nun”dur.23

Bun lar dan 3096 sa yı lı Ka nun sa de ce elek trik üre tim, ile tim ve dağı tı mı ile
il gi li hü küm ler içer mek te dir. Öte yan dan ka nun kap sa mın da anı lan iş le -
re yö ne lik hiz met ler ka mu hiz me ti im ti yaz söz leş me le ri ile dü zen len miş -
tir. 3996 sa yı lı Ka nun’un kap sa mı da ha ge niş tu tul muş, elek trik ve oto -
yol lar dı şın da köp rü, tü nel, ba raj, su la ma, iç me ve kul lan ma su yu arıt ma
te si si, ha ber leş me, de mir yo lu, de niz ve ha va li man la rı gi bi mer ke zi ve ye -
rel ka mu oto ri te si nin yet ki alan la rı kap sa mın da ki bir çok hiz me tin sağ lan -
ma sı ko nu sun da ser ma ye şir ket le ri ile Tür ki ye’de fa ali yet gös te ren ya ban -
cı şir ket le rin gö rev len di ril me si ne ola nak ta nın mış tır. 

Bu nun la bir lik te 3996 sa yı lı Ka nun’da söz ko nu su hiz met le re iliş kin söz -
leş me le rin özel hu kuk hü küm le ri ne tâ bi ola cağı hük me bağ lan mış tır. An -
cak söz ko nu su hü küm Ana ya sa Mah ke me si ta ra fın dan ip tal edil miş tir.
Anı lan hük mün ip ta li ile 3996 sa yı lı Ka nun’da yer alan hiz met le re iliş kin
söz leş me le rin ka mu hiz me ti im ti yaz söz leş me si ola rak değer len di ril me si -
nin önün de ki en gel or ta dan kal dı rıl mış tır. 

An cak 1999 ta rih ve 4446 sa yı lı “Tür ki ye Cum hu ri ye ti Ana ya sa sı nın Ba -
zı Mad de le ri ni Değiş ti ren Ka nun”24 ile Ana ya sa’nın ba zı mad de le rin de
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deği şik lik ya pıl mış tır. Bu kap sam da Ana ya sa’nın 125. mad de si nin bi rin -
ci fık ra sı na, ka mu hiz met le ri ile il gi li im ti yaz söz leş me le ri çer çe ve sin de
or ta ya çı ka bi le cek uyuş maz lık la rın ulus la ra ra sı tah kim yo luy la çö züm le -
ne bi le ceği şek lin de bir hü küm ek len miş tir. Yi ne ay nı kap sam da Ana ya -
sa’nın 47. mad de si ne, ka mu ik ti sa di te şeb büs le ri ve ya diğer ka mu tü zel
ki şi le ri ta ra fın dan yü rü tü len ya tı rım ve hiz met le rin han gi le ri nin özel hu -
kuk söz leş me le riy le dü zen le ne ceği nin ka nun la be lir le ne bi le ceği şek lin de
bir hü küm ek len miş tir. Öte yan dan Ana ya sa’nın 155. mad de si değiş ti ri -
le rek Da nış tay’ın in ce le me yet ki si, gö rüş bil dir me yet ki si ne dö nüş tü rül -
müş tür. 

Bu deği şik lik le ri mü tea kip, Ana ya sa deği şik lik le ri ne ko şut ola rak bir di zi
uyum ya sa sı çı ka rıl mış, böy le ce ka mu hiz me ti im ti yaz söz leş me le ri ne ko -
nu ola bi le cek şe be ke su yu hiz me ti gi bi hiz met le rin bir çoğu nun özel hu -
kuk söz leş me le riy le özel te şeb büs le re gör dü rül me si ne ola nak ta nın mış tır.
Do la yı sıy la Türk hu kuk sis te mi, şe be ke su yu hiz met le ri nin özel te şeb büs -
le re gör dü rü le bil me si se çe neği ne ola nak ta nı mak ta dır. Ni te kim da ha ön -
ce in ce le nen An tal ya ve İz mit pro je le ri bu kap sam da ha ya ta ge çi ri len pro -
je ler dir. 

VI I.3. PO Lİ Tİ KA ÖNE Rİ Sİ

Da ha ön ce ifa de edil diği üze re Tür ki ye önü müz de ki dö nem de su sı kın tı sı
so ru nu ile kar şı kar şı ya bu lun mak ta dır. Söz ko nu su sı kın tı nın aşı la bil me si
için ge re ken ya tı rım tu ta rı nın ka mu kay nak la rın dan kar şı lan ma sı nın güç -
lüğü or ta da dır. Ni te kim DPT Özel İh ti sas Ko mis yo nu Ra po run da (2000,
2-6); iç me su yu ve ka na li zas yon hiz met le ri nin su nu mun da te mel so ru nun
fi nans man sı kın tı sı ol duğu, mev cut ya tı rım la rın bu so run ne de niy le ya vaş
iler le diği vur gu lan mak ta dır. Anı lan Ra por’da, 1985 yı lın dan iti ba ren dev le -
tin alt ya pı ya tı rım la rı na ayır dığı pa yın azal ma sı ne de niy le dış kay nak ara yı -
şı na gi ril diği, fi nans ku ru luş la rı nın kre di ko şul la rı nı ağır laş tır dığı, bu ne -
den le ba zı ye rel yö ne tim le rin plan la nan ya tı rım la rı iha le siz ola rak dev ret tiği,
ne ti ce de ya tı rım ma li ye ti yü kü nün art tığı ifa de edil mek te dir. 

Anı lan so run la rın var lığı özel ke sim ser ma ye si nin bu alan la ra çe kil me si nin
ge rek li liği ne işa ret et mek te, bu da sek tör de ser best leş me se çe neği ni gün de -
me ge tir mek te dir. Ni te kim anı lan DPT Ra po run da (2000, 8), ser best pi -
ya sa ko şul la rı ve özel sek tö re önem ve ril me si, bu çer çe ve de be le di ye le rin su
ve ka na li zas yon iş le ri nin özel leş ti ril me si, be le di ye le rin de net le me iş le vi ni
üst len me si öne ril mek te dir. An cak söz ko nu su ça lış ma da özel leş tir me nin
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yön te mi ne iliş kin her han gi bir öne ri di le ge ti ril me mek te dir. 

Ser best leş me yön te mi, ge rek ge liş miş ge rek se ge liş mek te olan ül ke ler de
tar tı şıl mak ta, bir çok ül ke de ise fii len uy gu lan mak ta dır. Ser best leş me ge -
rek si ni mi nin fi nans man ih ti ya cı dı şın da ki diğer di na mik le ri; nü fus ar tı şı
ve şe hir leş me ye ko şut ola rak ar tan su ta le bi, su kay nak la rı nın kir le til me -
si-tü ke til me si ve bu na bağ lı sağ lık so run la rı nın baş gös ter me si ve ka mu -
nun su kay nak la rı yö ne ti mi ni et kin bir bi çim de yü rü te me me si ola rak sı -
ra lan mak ta dır. Ni te kim BM, OECD ve Dün ya Ban ka sı gi bi ulus la ra ra sı
ku ru luş lar da açık ya da ör tük bir bi çim de ser best leş me yi des tek le yen gö -
rüş ler or ta ya koy mak ta dır. An cak bu nok ta da dik kat edil me si ge re ken ko -
nu, ser best leş me nin yön te mi ve ko şul la rı dır. Ak si hal de DPT’nin anı lan
ra po run da dik kat çe ki len, İz mit Yu va cık Ba ra jı Pro je sin de ör neği gö rü len
so run la rın or ta ya çık ma sı muh te mel dir. 

Tür ki ye’de ser best leş me ge rek si ni mi ni ya ra tan bir diğer ne de nin de AB
üye liğin den kay nak la nan yü küm lü lük le ri miz ol duğu nu ile ri sür mek
müm kün dür. Ge nel ola rak AB’nin şe be ke su yu hiz met le ri nin ser best leş -
me si nok ta sın da be lir le yi ci bir tu tum ta kın ma dığı nı gö rül mek te dir. Ge -
rek anı lan hiz met le rin ge nel lik le üye ül ke ler ara sı ti ca re ti en gel le me me si,
bir baş ka ifa dey le ye rel öl çek te sı nır lı kal ma sı, ge rek se su hiz me ti nin diğer
alt ya pı hiz met le ri ne oran la in san sağ lığı ve çev re ile ya kın iliş ki için de bu -
lun ma sı ne de niy le, AB’nin ser best leş me ter ci hi ni üye ül ke le re bı rak mak -
tığı gö rül mek te dir. An cak 2003 ta rih li Ye şil Ki tap çer çe ve sin de şe be ke su -
yu hiz met le ri nin re ka bet ve ti ca ret ku ral la rı na tâ bi kı lın ma sı ile AB’nin,
Su Çer çe ve Di rek ti fin de yer ve ri len ka tı yak la şım dan uzak laş tığı ve ser -
best leş me se çe neği ne sı cak bak tığı ile ri sü rü le bi lir. 

Bu nun la bir lik te AB uy gu la ma sın da tüm ma li yet un sur la rı nı yan sı tan fi -
yat la ma po li ti ka sı nın zo run lu kı lın dığı ve su ka li te si ve eko lo jik den ge ile
il gi li sı kı dü zen le me le rin va rol duğu gö rül mek te dir. Anı lan dü zen le me le re
uyum yük sek bir ya tı rım ma li ye ti ni be ra be rin de ge tir mek te dir. Söz ko nu -
su ya tı rım yü kü nün yu ka rı da ifa de edi len ve Tür ki ye için ge çer li olan yıl -
lık ya tı rım tu ta rı nı aş ma sı muh te mel dir. Ni te kim İn gil te re’de sek tö rün
özel leş ti ril me si nin ge rek çe le rin den bi ri de söz ko nu su uyu mun ger çek leş -
ti ri le bil me si dir. Ni te kim bu ko nu da bir hay li yol ka te dil miş tir. 

Ser best leş me uy gu la ma la rı na iliş kin am pi rik ça lış ma la rın değer len di ril -
diği bö lüm de, ge nel ola rak ser best le me nin ik ti sa di et kin liği art tır dığı vur -
gu lan mış tı. Bu nun la bir lik te Fran sa ör neği nin ya nı sı ra, özel lik le Dün ya
Ban ka sı ta ra fın dan des tek le nen ba zı Af ri ka ve La tin Ame ri ka ül ke le rin de
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gö rü len ve top lum sal re fah ba kı mın dan olum suz so nuç lar doğu ran ör nek -
ler de mev cut tur (Wo od 2004, 25). 

Ser best leş me uy gu la ma la rın da or ta ya çı kan olum suz luk la rın ise ge nel ola -
rak, yan lış yön tem se çi mi, ser best leş me son ra sın da te şeb büs le re ge ti ri len
ko şul ve yü küm lü lük le rin değiş ti ril me si, re ka bet çi ya pı nın te sis edi le me -
me si ve re gü las yon sis te mi nin ku ru la ma ma sı ne den le rin den kay nak lan -
dığı gö rül mek te dir. Bu nok ta dan ha re ket le yu ka rı da özet le nen so run la rın
çö zü mü için ser best leş me nin en uy gun yön tem le ger çek leş ti ril me si ve
müm kün ol duğu öl çü de re ka bet çi bir pa zar ya pı sı nın ça tıl ma sı nın ge rek -
li liği or ta ya çık mak ta dır. 

Özel lik le kü re sel şe be ke su yu hiz met le ri pa za rın da sı nır lı sa yı da te şeb bü -
sün fa ali yet gös ter diği, bun lar dan iki si nin bas kın rol oy na dığı, söz ko nu su
te şeb büs ler ara sın da sı kı iş bir liği bu lun duğu dik ka te alın dığın da, ge rek ser -
best leş me ön ce sin de ha zır lık aşa ma sın da, ge rek se ser best leş me son ra sın da
re ka bet po li ti ka sı araç la rı nın ta şı dığı önem or ta ya çık mak ta dır. 

Ser best leş me nok ta sın da Tür ki ye için öne ri le bi le cek iki te mel yön te min
mev cut ol duğu gö rül mek te dir. Bun lar mül ki ye tin özel leş ti ril me si ve hiz met
yü küm lü lüğü nün söz leş mey le dev ri dir. İn gil te re uy gu la ma sı bi rin ci yön te -
mi, Fran sa ve ABD uy gu la ma la rı ise ikin ci yön te mi ör nek le mek te dir. 

Mül ki ye tin özel leş ti ril me si yön te mi nin uy gu lan ma sın da ba zı so run lar or -
ta ya çık mak ta dır. Ön ce lik le şe be ke su yu hiz met le ri par ça lı bir ya pı gös ter -
mek te dir. Bir diğer ifa dey le bir bi rin den bağım sız çok sa yı da su ve atık su
şe be ke si mev cut tur. Bun la rın her bi ri, dağı tım nok ta sın da böl ge sel bir te -
ke le işa ret et mek te dir. İn gil te re ör neğin de hav za baz lı özel leş tir me yön te -
mi uy gu lan mış tır. Söz ko nu su yön te min Tür ki ye’de uy gu la na bi lir liği ko -
nu su, tek nik bir ko nu dur ve bu ça lış ma nın sı nır la rı nı aş mak ta dır. 

Mül ki ye tin özel leş ti ril me si nok ta sın da re gü las yon ko nu su önem ka zan -
mak ta dır. İk ti sa di re gü las yon, sos yal re gü las yon ve mi ni mum hiz met yü -
küm lü lüğü ara sın da ki den ge yi kur mak güç tür. Tür ki ye’de alt ya pı sek tör -
le ri ne yö ne lik re gü las yon an la yı şı nın yer leş mek te ol duğu göz len se de, İn -
gil te re ben ze ri tek nik ka pa si te si yük sek bir ida ri ya pı lan ma yı oturt mak
güç tür. Öte yan dan sek tör de, özel lik le pa zar da re ka be ti te sis et mek için
şe be ke ye eri şi min sağ lan ma sı nok ta sın da so run lar ya şan mak ta dır. Ni te -
kim Tür ki ye’de te le ko mü ni kas yon sek tö rün de şe be ke ye gi riş ko nu sun da -
ki an laş maz lık lar sek tö rel dü zen le yi ci nin var lığı na kar şın çö züm le ne bil -
miş değil dir. 

159ŞEBEKE SUYU SEKTÖRÜNDE SERBESTLEŞME REGÜLASYON ve REKABET



Tür ki ye’de su ya iliş kin mev zu at, su la rın mül ki ye ti nin ka mu te ke lin de bu -
lun duğu nu vaa zet mek te, hiz met yü küm lü lüğü nü ise be le di ye le re ver mek -
te dir. İl gi li mev zu at ta ya kın ta rih te deği şik liğe gi dil me si, ka mu oto ri te si -
nin mül ki ye tin özel leş ti ril me si se çe neği ne sı cak bak ma dığı nı gös ter mek -
te dir. Öte yan dan söz ko nu su mev zu at, hiz met yü küm lü lüğü nün söz leş -
me ile dev re di le bi le ceği ne hük met mek te dir.25

Ser best leş me uy gu la ma la rı kap sa mın da ikin ci yön tem hiz met yü küm lü -
lüğü nün söz leş me yo luy la dev ri dir. Bi lin diği gi bi söz leş me ler ge nel ola rak
im ti yaz, hiz met ve YİD mo del le ri şek lin de ta sar lan mak ta dır. Bu tip söz -
leş me ler çer çe ve sin de te şeb büs ler be lir li bir sü re için hiz me ti mün ha sı ran
sağ la ma im ti ya zı nı el de et mek te, an cak alt ya pı nın mül ki ye ti ka mu da kal -
mak ta dır. 

Bö lüm IV’de ifa de edil diği üze re, şe be ke su yu sek tö rün de öl çüm le me, fa -
tu ra lan dır ma, ba kım ona rım gi bi pe ra ken de hiz met le ri söz leş me ile dev -
re dil me ye el ve riş li dir. Zi ra pe ra ken de hiz met le rin sa bit ma li yet le ri gö re ce
dü şük, öl çek eko no mi le ri sı nır lı dır. Ni te kim ül ke miz de de bu tür hiz met -
le rin dev ri ne iliş kin çok sa yı da ör nek bu lun mak ta dır. An cak so run lu olan
alan, dağı tım gi bi doğal te kel ni te liği ta şı yan hiz met le rin dev ri dir. Ni te -
kim Bö lüm IV’de yer ve ri len çok sa yı da ül ke ör neği, söz leş me ile or ta ya
çı kan so run la ra işa ret et mek te dir. 

Tür ki ye’de hiz me tin söz leş me yo luy la dev ri ne iliş kin ay rın tı lı bir bi çim de
in ce le nen İz mit ve An tal ya ör nek le ri ne ti ce sin de or ta ya çı kan olum suz
tab lo ne de niy le ka mu oyu nun söz leş me yön te mi ne olum suz yak laş ma sı
muh te mel dir. Öte yan dan elek trik sek tö rü kap sa mın da ak de di len ve ka -
mu yu önem li za ra ra uğ rat tığı id di a edi len, bu ne den le Ener ji Ba kan lığı ta -
ra fın dan ye ni den ele alın mak is te nen tah kim ko şul lu söz leş me ler de, yi ne
bu yön tem ko nu sun da çe kin ce ler ya rat mak ta dır. 

An cak, ça lış ma nın çe şit li bö lüm le ri ne ifa de edil diği üze re, bu yön tem iyi
uy gu lan dığı hal de, ABD ör neğin de ol duğu gi bi olum lu so nuç lar ver mek -
te dir. Bu nok ta da önem ta şı yan hu sus, pa zar için re ka bet ko şul la rı nın ya -
ra tıl ma sı, söz leş me nin iyi di zayn edil me si ve ye rel yö ne tim le rin söz leş me
ön ce si ve son ra sın da sü re ci et kin bir bi çim de yö ne te bil me si dir. Sis te min
et ki li bir bi çim de uy gu lan ma sı sa yı la rı bin le ri bu lan ye rel yö ne tim bi rim -
le ri ne, ko şul la rı na uy gun söz leş me ler ak det me ola nağı sağ la ya cak tır. 
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Bu mo del de re gü las yon, bir Bİ O ta ra fın dan ya da söz leş me ile ya pı la bi lir.
Re gü las yo nun söz leş me ile ya pıl ma sı ba zı so run lar ya ra ta bil mek te dir. Zi -
ra şe be ke su yu sek tö rün de az sa yı da ço ku lus lu te şeb büs fa ali yet gös ter -
mek te dir. Söz ko nu su te şeb büs ler bu alan da yet kin leş miş tir. Bun la rın kar -
şı sın da ge nel lik le bu alan da ye tiş miş ele man lar dan yok sun bu lu nan ye rel
yö ne tim ler, dı şa rı dan da nış man lık hiz me ti sağ la ma dığı sü re ce çı kar la rı nı
ko ru ya ma ya cak, bu du rum da tü ke ti ci le rin kat lan mak zo run da ka la cak la -
rı ma li yet ler ar ta bi le cek tir. 

Anı lan so ru nun or ta dan kal dı rıl ma sı için çe şit li çö züm yol la rı üre ti le bi lir.
Bun lar dan bi ri re gü las yo nun İn gil te re ör neğin de ol duğu gi bi bir Bİ O ta -
ra fın dan ger çek leş ti ril me si dir. An cak bu du rum da söz leş me yön te mi nin
sağ la dığı es nek lik bir öl çü de sı nır lan dı rıl mış ola cak tır. Diğer yan dan söz -
leş me hü küm le ri ile re gü las yon oto ri te si nin uy gu la ma la rı nın ça tış ma sı
muh te mel dir. Bu ola sı lık ya tı rım or ta mı nı olum suz et ki le ye bi le cek tir. 

Bu ko nuy la il gi li bir diğer çö züm yo lu, DSİ ve İl ler Ban ka sı’nın ku rum -
sal yön den güç len di ril me si ve ye rel yö ne tim le re söz leş me nin di zay nı ve
uy gu lan ma sı nok ta sın da da nış man lık hiz me ti ver me le ri nin sağ lan ma sı dır.
Ni te kim bu hu sus, DPT (2000, 6) ta ra fın dan da di le ge ti ril mek te dir. Bu -
na ko şut ola rak ye rel yö ne tim le rin dı şa rı dan da nış man lık hiz me ti sa tın al -
ma la rı se çe neği, ço ku lus lu te şeb büs ler kar şı sın da el le ri ni güç len di re cek tir.
Zi ra pa zar için re ka be tin te si si ve söz leş me di zay nı, ye rel yö ne tim le rin
ken di im kân la rı ile üs te sin den ge le me ye cek le ri öl çü de tek nik ve kar ma şık
ko nu lar dır. 

Yu ka rı da ifa de edil diği gi bi, Türk hu kuk sis te min de ger çek leş ti ri len deği -
şik lik ve dü zen le me ler çer çe ve sin de, doğal te kel ni te liği ta şı yan alt ya pı
hiz met le ri nin özel hu kuk söz leş me le riy le gör dü rül me si müm kün kı lın -
mış tır. Do la yı sıy la bu tür söz leş me le rin ka mu hiz me ti im ti yaz söz leş me si
kap sa mın dan çı ka rıl ma sıy la ka mu oto ri te si nin üs tün lük le ri or ta dan kalk -
mış, ka mu ve özel te şeb büs, söz leş me nin eşit ta raf la rı ha li ne gel miş tir. An -
cak söz ko nu su hiz met le rin doğal te kel ni te liği ta şı ma sı ne de niy le, ba zı
ön lem le rin ha ya ta ge çi ril me si ka çı nıl maz dır. Emek (2000, 85) ta ra fın dan
vur gu lan dığı gi bi, söz ko nu su ana ya sal ve ya sal deği şik ler ya tı rım or ta mı -
nın ge liş ti ril me si ba kı mın dan ye rin de ol mak la bir lik te, pa zar için re ka be -
ti te sis eden iha le me ka niz ma sı nın ku rul ma sı ve söz ko nu su hiz met le ri su -
nan özel te şeb bü sün re ka bet oto ri te si ya da sek tö re öz gü re gü las yon oto -
ri te si ta ra fın dan de net len me si el zem dir. 

Ça lış ma nın bir çok ye rin de ifa de edil diği üze re, ser best leş me den el de edil -
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me si bek le nen fay da la ra ula şa bil mek için şe be ke su yu sek tö rü nün alt bö -
lüm le rin de müm kün ol duğu öl çü de re ka be tin te si si ve ko run ma sı ge rek -
mek te dir. Re ka bet Ku ru mu, re ka bet po li ti ka sı nı et kin bir bi çim de uy gu -
la ya bi le cek yet kin liğe sa hip tir. Ku ru mun, şe be ke su yu sek tö rü ne yö ne lik
ka rar la rı da dik ka te alın dığın da, sek tö re yö ne lik ser best leş me gi ri şim le ri
çer çe ve sin de ge rek da nış man lık, ge rek se re ka bet ku ral la rı nın uy gu lan ma -
sın da et kin bir rol oy na ya bi le ceği sav la na bi lir.

Ser best leş me yön te mi nin ba şa rı sı, bir öl çü de de sek tö re yö ne lik et kin bir
su kay nak la rı yö ne ti mi po li ti ka sı nın ha ya ta ge çi ril me si ne bağ lı dır. DPT
(2000, 3-11)’nin ko nu ya iliş kin ça lış ma sı mev cut su kay nak la rı yö ne ti -
min de cid di so run lar bu lun duğu nu se rim le mek te dir. Ay nı ça lış ma da söz
ko nu su so run la ra yö ne lik çö züm öne ri le ri de di le ge ti ril mek te dir. Bun lar
ara sın da, ça lış ma nın ko nu su ba kı mın dan önem ta şı yan öne ri ler; su yun bir
eko no mik mal gi bi fi yat lan dı rıl ma sı, pi ya sa me ka niz ma sı na iş ler lik ka zan -
dı rıl ma sı, YİD ti pi söz leş me le rin, söz ko nu su hiz met le rin dev ri ni ko lay laş -
tı ra cak bi çim de ye ni den dü zen len me si, fi nans man ve diğer tek nik ko nu -
lar da İl ler Ban ka sı ve DSİ ta ra fın dan da nış man lık hiz me ti su nul ma sı nın
sağ lan ma sı, ka yıp-ka çak ora nı nın azal tıl ma sı ola rak sı ra lan mak ta dır.

Özet le, yu ka rı da yer ve ri len bil gi ler ışığın da ser best leş me den el de edil me -
si umu lan fay da la rın sağ la na bil me si için; sek tö rün so run la rı nı dik ka te
alan tu tar lı ve bü tün cül bir su kay nak la rı yö ne ti mi po li ti ka sı nın il gi li ku -
rum la rın eş gü dü mün de uy gu la ma ya kon ma sı, mev cut mev zua ta uyum ve
yu ka rı da sı ra la nan diğer ne den ler ba kı mın dan en uy gun yön tem olan söz -
leş me mo de li nin ter cih edil me si, anı lan yön te min uy gu lan ma sı nok ta sın -
da ya bağım sız bir re gü las yon oto ri te si nin te şek kül et ti ril me si ya da söz -
leş me ön ce si ve son ra sın da ye rel yö ne tim le rin DSİ, İl ler Ban ka sı ve ko -
nuy la il gi li da nış man lık hiz me ti su nan kay nak lar dan tek nik des tek al ma -
sı nın ola nak lı kı lın ma sı, ser best leş tir me aşa ma sın da ola nak lı ol duğu öl çü -
de ya pı sal ay rış tır ma ya gi di le rek müm kün olan tüm pa zar la rın re ka be te
açıl ma sı, söz leş me ile il gi li sü reç le re Re ka bet Ku ru mu nun da hil edil me si,
söz leş me son ra sın da ise yi ne Re ka bet Ku ru mu nun pi ya sa yı ya kın dan ta -
kip et me si nin sağ lan ma sı ge rek mek te dir. 
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SO NUÇ 

Şe be ke su yu hiz me ti, bir bi ri ni ta kip eden, kul la nı ma su nu la cak su yun çı -
ka rıl ma sı, de po lan ma sı, çe şit li iş lem ler den ge çi ril me si, dağı tı mı, atık su -
yun top lan ma sı, atık su yun iş len me si ve doğa ya ge ri ka zan dır ma aşa ma la -
rı nı ih ti va et mek te dir. Bu yö nüy le şe be ke su yu sek tö rü di key bü tün leş me -
nin hâ kim ol duğu bir sek tör hü vi ye tin de dir. Söz ko nu su hiz me tin te mel
ik ti sa di özel lik le ri; önem li öl çü de eko no mik dış sal lık bu lun ma sı, ba tık
ma li yet le rin ve ta şı ma ma li yet le ri nin gö re ce yük sek ol ma sı ve kul lan ma
su yu nun dağı tı mı ve atık su yun top lan ma sı bö lüm le ri nin doğal te kel ni te -
liği gös ter me si ola rak sı ra la na bi lir. 

Su yun in san ya şa mı için zo run lu bir tü ke tim ma lı ol ma sı ve atık su hiz met -
le ri ile bir lik te in san sağ lığı ile doğ ru dan iliş ki si bu lun ma sı ne de niy le, anı -
lan hiz met ler bü yük öl çü de ka mu oto ri te si ta ra fın dan su nul muş, bu ne -
den le şe be ke su yu hiz met le ri nin yu ka rı da sı ra la nan ik ti sa di özel lik le ri so -
run ya rat ma mış tır. An cak özel lik le son yıl lar da or ta ya çı kan ser best leş me
eği li mi ile bir lik te re gü las yon ve re ka bet ko nu la rı önp la na çık mış tır.

Şe be ke su yu sek tö rün de ser best leş me eği li mi çe şit li ne den ler den kay nak -
lan mak ta dır. Bun lar; nü fus ar tı şı, şe hir leş me ve ik lim deği şik lik le ri ne ko -
şut ola rak bü yü yen ta lep, su kay nak la rı nın kir le til me si, su kay nak la rı nın
iyi yö ne ti le me me si, su ve atık su hiz met le ri nin sağ lık üze rin de olum suz et -
ki ler ya rat ma sı ve gi de rek ar tan ya tı rım ge rek si ni mi nin fi nans ma nı so ru -



nu ola rak sı ra lan mak ta dır. Öte yan dan BM, OECD ve Dün ya Ban ka sı,
su ile il gi li so run la ra dik kat çek mek te ve OECD ile Dün ya Ban ka sı doğ -
ru dan BM ise do lay lı ola rak anı lan so run la rın çö zü mün de özel sek tör ka -
tı lı mı nın öne mi ni vur gu la mak ta dır. 

Ser best leş me, iki te mel yön tem va sı ta sıy la ger çek leş ti ril mek te dir. Bun lar
hiz met yü küm lü lüğü nün im ti yaz, YİD, yö ne tim, ki ra la ma gi bi çe şit li tip
söz leş me ler le özel te şeb büs le re dev re dil me si ve mül ki ye tin özel leş ti ril me -
si dir. Fran sa ve ABD uy gu la ma la rı bi rin ci yön te mi, İn gil te re uy gu la ma sı
ise ikin ci yön te mi ör nek le mek te dir. 

Söz ko nu su uy gu la ma la rın so nuç la rı na ba kıl dığın da, Fran sa’da ser best leş -
me so nu cun da ma li yet le rin düş me diği, diğer alt ya pı hiz met le ri nin ak si ne
tü ke ti ci le rin ser best leş me den olum suz et ki len diği gö rül mek te dir. Anı lan
so nuç lar, bü yük öl çü de, ka mu mü da ha le le ri, po li tik bas kı ve yoğun süb -
van si yon lar ne de niy le pi ya sa me ka niz ma sı nın tı kan ma sın dan kay nak lan -
mak ta dır.

Bu na kar şın söz leş me yön te mi ile ABD’de ba şa rı lı so nuç lar el de edil miş -
tir. Bu yön tem çer çe ve sin de önem li mik tar da özel sek tör ya tı rı mı el de
edil miş, iş let me le rin et kin lik dü ze yi art mış, ka li te stan dart la rı yük sel miş
ve fi yat lar bas kı lan mış tır. 

İn gil te re’de ise özel leş tir me so nu cun da fi yat, is tih dam ve kâr ora nı değiş -
ken le ri ba kı mın dan or ta ya çı kan so nuç lar la il gi li tar tış ma lar sür mek te dir.
Ni te kim ba zı kay nak lar da özel leş tir me son ra sın da on yıl için de fi yat la rın
%33-75 ara sın da art ma sı eleş ti ril mek le bir lik te kar şı gö rü şü sa vu nan kay -
nak lar da, özel leş tir me ön ce sin de ki on yıl lık dö nem de or ta la ma fi yat lar da
da ha yük sek bir ar tı şın ger çek leş tiği, öte yan dan özel leş tir me son ra sı dö -
nem de, çev re stan dart la rı, su kir li liği ve su ka li te si ko nu la rın da son de re -
ce olum lu ge liş me ler sağ lan dığı ve AB stan dart la rı na ula şıl dığı ifa de edil -
mek te dir. 

Ko nu ile il gi li am pi rik ça lış ma la rın so nuç la rı nın değer len di ril diği ba zı ça -
lış ma lar da ise ser best leş ti ri len böl ge ler de et kin lik dü ze yin de dü şük oran lı
da ol sa bir ar tış gö rül düğü an cak ser best leş me den bek le nen fay da la rın el -
de edil me si nin esas ola rak müm kün ol duğu öl çü de re ka be tin te si si ve re -
gü las yon sis te mi nin ku rul ma sı ile ger çek le şe bi le ceği vur gu lan mak ta dır.
Do la yı sıy la şe be ke su yu sek tö rün de, önem li olan ko nu, hiz me tin ka mu ya
da özel sek tör ta ra fın dan su nul ma sın dan çok, re ka bet çi bir pi ya sa ya pı sı -
nın te şek kül et ti ril me si dir.
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Ça lış ma bo yun ca ifa de edil diği üze re, şe be ke su yu hiz met le ri doğal te kel
ni te liği ta şı mak ta dır. Anı lan hiz met le rin doğal te kel ni te liği ile bir lik te ka -
mu oto ri te le ri nin çe şit li ne den ler le süb van si yon lu dü şük fi yat uy gu la ma -
la rı nı ter cih et me si sek tör de re ka bet çi pi ya sa ya pı sı nın te sis edil me si ni en -
gel le miş tir. Hal böy ley ken, özel lik le son yıl lar da su sek tö rü nün ba zı alt
bö lüm le rin de re ka bet çi bir ya pı nın ça tı la bi le ceği, böy le ce et kin liğin art tı -
rı la bi le ceği ile ri sü rül mek te dir. Söz ko nu su hiz met le rin ser best leş ti ril me si
ile bir lik te ma li yet le ri yan sı tan fi yat la ma po li ti ka la rı nın yay gın laş ma sı ve
bir di zi ta lep ve arz yan lı po li ti ka nın uy gu la ma ya kon ma sı re ka bet çi pi ya -
sa sis te mi nin hâ kim kı lın ma sı nı ko lay laş tı ra cak tır. 

Su sek tö rün de te mel re ka bet alan la rı nı pa zar için re ka bet ve pa zar da re ka -
bet ol mak üze re iki ye ayır mak müm kün dür. Pa zar için re ka bet, te şeb büs -
le rin su sek tö rü nün her han gi bir kıs mı ile il gi li hiz me tin yük le nil me si hak -
kı nı el de ede bil mek ama cıy la re ka bet et me le ri ni ifa de et mek te dir. Söz ko -
nu su hak kın dev ri, mün ha sır lık ko şu lu na bağ lı ola bil mek te, sü re si ise söz -
leş me nin ni te liği ne gö re değiş mek te dir. Pa zar da re ka bet ise, sek tö rün re ka -
be te açı la bi le cek bö lüm le ri nin ser best leş ti ril me si su re tiy le te şeb büs le rin
bir bir le riy le re ka bet et me si nin sağ lan ma sı nı ifa de et mek te dir.

Sek tör de ge rek pa zar da re ka bet, ge rek se pa zar için re ka be tin te sis edi le bi -
le ceği top tan ürün pa za rı, pe ra ken de pa za rı, su yun çı ka rıl ma sı, ba kım-
ona rım ve fa tu ra lan dır ma gi bi çok sa yı da alt bö lüm mev cut tur. Bu pa zar -
la rın re ka be te açıl ma sı müm kün dür. Bu na kar şın dağı tım pa za rı, doğal te -
kel ni te liği gös ter mek te dir. Bu ni te liği ne de niy le re ka be te açık bir pa zar
ka rak te ri ta şı ma mak ta dır. Su nu ma açıl mak ta olan alan lar da ise pa zar için
re ka bet söz ko nu su dur. Öte yan dan tek no lo jik ge liş me ler so nu cun da ya
da coğ ra fi ko nu mun mü sa it ol ma sı du ru mun da bir den faz la şe be ke nin
ay nı pa zar da fa ali yet gös ter me si müm kün ola bi lir. Dağı tım pa za rın da re -
ka be ti müm kün kı la cak yön tem, şe be ke nin ra kip le rin kul la nı mı na açıl -
ma sı, ya ni, or tak kul la nı mın müm kün kı lın ma sı dır.
Or tak kul la nım, dağı tım alt ya pı sı na üçün cü ta ra fın gi ri şi ne ola nak sağ la -
mak su re tiy le tü ke ti ci le rin fark lı sağ la yı cı lar dan ürün te min ede bil me si
ola rak ta nım la na bi lir. Dağı tım pa za rın da re ka bet, te şeb büs le rin ma li yet -
le ri nin fark lı laş ma sı ile or ta ya çık mak ta dır. Su sek tö rün de ta şı ma ma li ye -
ti, top lam ma li ye tin önem li bir kıs mı nı teş kil et mek te dir. Bu ne den le
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dağı tım sek tö rün de re ka be ti be lir le yen te mel un su run ta şı ma ma li ye ti, bir
diğer de yiş le kay nağın tü ke ti ci le re uzak lığı ol duğu ile ri sü rü le bi lir. Bu
nok ta dan ha re ket le pa zar da fa ali yet gös ter mek te olan te şeb büs le rin, or tak
kul la nım va sı ta sıy la pa za ra gi ren te şeb büs le re oran la cid di bir ma li yet
avan ta jı na sa hip ol duğu nu sav la mak müm kün dür. Özel lik le üçün cü ta ra -
fın su kay nağı tü ke ti ci ler den uzak laş tık ça anı lan ma li yet avan ta jı mut lak
üs tün lük sağ la ya bi le cek tir. 

Öte yan dan üçün cü ta ra fın anı lan ma li yet de za van ta jı nı su yun çı ka rıl ma -
sı ve iş le me aşa ma la rın da, özel lik le ikin ci sin de, ye ni tek no lo ji le ri kul lan -
mak su re tiy le bir öl çü de ödün le me si müm kün ola bi le cek tir. Bu nun
müm kün ol ma dığı, ya ni mev cut sağ la yı cı nın mut lak üs tün lüğe sa hip ol -
duğu du rum da, su çı kar ma hak kı nın ta nın ma sı ve anı lan hak kın ti ca ri leş -
ti ril me si yo luy la anı lan sağ la yı cı üze rin de re ka bet çi bas kı ya ra tıl ma lı dır. 

Su sek tö rün de re ka bet ih lal le ri ka mu oto ri te si nin ta sar ruf la rın dan kay -
nak la nan ih lal ler ve te şeb büs dav ra nış la rın dan kay nak la nan ih lal ler ol mak
üze re iki baş lık al tın da in ce le ne bi lir. Ka mu ta sar ruf la rın dan kay nak la nan
ih lal ler; dev let yar dım la rı, uzun va de li im ti yaz söz leş me le ri ve şef faf ol ma -
yan iha le ler yo luy la ger çek leş mek te dir. Te şeb büs ler den kay nak la nan ih lal -
ler ise; an laş ma ya da uyum lu ey lem dav ra nı şı ser gi le mek ve ya hâ kim du -
ru mun kö tü ye kul la nıl ma sı yo luy la ger çek leş mek te dir.

Öte yan dan kü re sel şe be ke su yu sek tö rü nün mev cut ya pı sı da re ka bet ku -
ral la rı nın uy gu lan ma sı ko nu sun da ki has sa si ye ti art tır mak ta dır. Zi ra kü re -
sel şe be ke su yu pa za rı oli go pol ni te lik gös ter mek te dir. Bu pa zar da Fran sa
kö ken li iki önem li ak tör; Vi ven di Uni ver sal ve Su ez Lyon nai se des Ea ux
önp la na çık mak ta dır. Bun la rın dı şın da Tha mes Wa ter ve Ame ri can Wa -
ter Works’u bün ye si ne ka ta rak üçün cü sı ra ya yer le şen RWE de anı lan te -
şeb büs le rin en güç lü ra ki bi ko nu mun da dır. Söz ko nu su üç te şeb bü sün dı -
şın da kü re sel güç sa yı la bi le cek ye di-se kiz oyun cu nun ağır lığı his se dil mek -
te dir. Üs te lik anı lan te şeb büs ler ye rel pa zar lar da sık lık la iş bir liği ne git -
mek te dir. 

Şe be ke su yu sek tö rü nün dağı tım gi bi doğal te kel ni te liği gös te ren bö lüm -
le rin de, re ka be tin te si si müm kün ola ma ya cağın dan, ik ti sa di re gü las yon
se çe neği gün de me gel mek te dir. Şe be ke su yu sek tö rü nün re gü las yo nun da
ge nel ola rak üç te mel yön tem mev cut tur. Bi rin ci yön tem de çer çe ve sin de
re gü las yon oto ri te si per for mans stan dart la rı nı, re gü las yon ko şul la rı ve yü -
küm lü lük le ri ni ve fi yat ve ta ri fe dü ze yi ni ön ce den be lir le mek te, re gü las -
yo nun ay rın tı la rı ise uy gu la ma da or ta ya çık mak ta dır. Bu nok ta da per for -
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mans stan dart la rı na ör nek ola rak, acil du rum lar için or ta la ma ta mir za -
ma nı, re gü las yon ko şul ve yü küm lü lük le ri ne ör nek ola rak enaz ya tı rım
mik ta rı değiş ken le ri ve ri le bi lir. 

Diğer iki yön tem, hiz met im ti ya zı nın ye rel yö ne tim ler ve te şeb büs ler ara -
sın da ak de di len söz leş me ler ile dev re dil me si ha lin de uy gu lan mak ta dır.
İkin ci yön tem hiz met sağ la ma hak kı nı bir özel te şeb bü sün el de et me si,
üçün cü yön tem ise anı lan te şeb bü sün ye rel oto ri te ta ra fın dan kon trol
edil me si du ru mun da ter cih edil mek te dir. Her iki yön tem bağ la mın da
per for mans stan dart la rı ve diğer ko şul ve yü küm lü lük le re iliş kin çer çe ve,
hiz met söz leş me si hü küm le riy le çi zil mek te dir. An cak hiz met yü küm lü -
lüğü nün söz leş me ile dev re dil me si du ru mun da da re gü las yon oto ri te si se -
çe neği kul la nı la bi lir. Bu hal de re gü las yon oto ri te si nin ha re ket ala nı da ral -
mak ta dır.

İki ve üçün cü yön te min uy gu lan dığı ül ke ler de re gü las yon oto ri te si mev cut
ise, fi yat ve ta ri fe tes pi ti söz leş me hü küm le riy le dü zen len me me li dir. Zi ra ta -
ri fe ve fi yat tes pi ti son de re ce kar ma şık ve tek nik bir ko nu dur. İk ti sa di re gü -
las yon dan bek le nen amaç la rı ger çek leş tir mek için ay rın tı lı ku ral koy mak
olum suz so nuç lar doğu ra bil mek te dir. Bu nun la bir lik te ma li yet ve ge ti ri le rin
he sa bı na yö ne lik ge nel ku ral la rın be lir len me si ye rin de ola cak tır. 

Söz leş me hü küm le ri ile re gü las yon ye ri ne, re gü las yon iş le vi nin ku rum sal -
laş tı rıl ma sı, bir baş ka ifa dey le uz man laş mış bir ida ri oto ri te eliy le yü rü tül -
me si da ha et kin so nuç lar ve re bi le cek tir. Ya tı rım sü re si ve ka li te öl çüt le ri,
ta ri fe me ka niz ma sı, söz leş me nin fes hi ha lin de bi lan ço var lık la rı nın değer -
len me si gi bi un sur la rı kap sa yan pro je ris ki nin yö ne til me si uz man lık ge -
rek ti ren ko nu lar dır. Öte yan dan re gü las yon oto ri te si nin bağım sız ida ri
oto ri te ni te liği ta şı ma sı et kin liği ar tı ran bir et men ola rak gö rül mek te dir.
Ni te kim ge liş miş ül ke ler de şe be ke en düs tri le ri nin re gü las yo nu bü yük öl -
çü de Bİ O’lar eliy le yü rü tül mek te dir.

Tür ki ye’de 2025 yı lı iti ba riy le ki şi ba şı na dü şen kul la nı la bi lir su mik ta rı -
nın, 1300 met re küp se vi ye si ne dü şe ceği ön gö rül mek te dir. Bu ra kam mev -
cut kay nak la rın 2025 yı lı na ka dar tah rip edil me den ak ta rıl ma sı var sa yı mı
ile he sap lan mış tır. Kı ta lar öl çeğin de or ta la ma ra kam la ra ba kıl dığın da Tür -
ki ye’nin, sa nı la nın ak si ne su zen gi ni bir ül ke ol ma dığı an la şıl mak ta dır. Ni -
te kim ki şi ba şı na dü şen yıl lık kay nak mik ta rı; Ame ri ka’da 24 000, As ya’da
9300, Av ru pa’da 5000 ve Af ri ka’da 3400 met re küp se vi ye sin de dir. 

Tür ki ye’nin ge le cek ne sil le re sağ lık lı ve ye ter li mik tar da su po tan si ye li bı -
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ra ka bil me si, mev cut kay nak la rın akıl cı kul la nı mı nı ge rek tir mek te dir. Bu -
nun için 2030 yı lı na ka dar ya pıl ma sı ge re ken ya tı rım mik ta rı nın yak la şık
73.5 mil yar ABD Do la rı se vi ye sin de ola cağı tah min edil mek te dir. Bu
nok ta dan ha re ket le, su yö ne ti mi po li ti ka sı nın göz den ge çi ril me si ve po li -
ti ka se çe nek le ri nin tar tış ma ya açıl ma sı ge rek mek te dir. Bu nun la bir lik te
ka mu nun yu ka rı da ifa de edi len bü yük lük te ki ya tı rım la rı öz kay nak la rıy la
kar şı la ma sı zor dur. Bu ne den le, dün ya da ki ge nel eği li me ko şut ola rak anı -
lan hiz met le rin su nul ma sın da özel sek tör ka tı lı mı nın sağ lan ma sı, et kin ve
et ki li dü zen le me ko şul la rı al tın da, ma kul bir se çe nek ola rak gö rü le bi lir. 

Ni te kim ser best leş me yo lun da atıl mış ba zı adım lar da bu lun mak ta dır. İz -
mit ve An tal ya su te min pro je le ri bü yük öl çek te ser best leş me gi ri şim le ri -
ni ör nek le mek te dir. Bu pro je ler den An tal ya’da enf las yon dan arın dı rıl mış
gö re li fi yat ha re ket le ri in ce len diğin de, ser best leş me son ra sın da su fi yat la -
rı nın gö re ce yük sek bir ar tış eği li mi iz le diği gö rül mek te dir. Hiz me tin tek -
rar ye rel ka mu oto ri te si ta ra fın dan gö rül me ye baş lan ma sıy la geç miş dö ne -
me yö ne lik ka muo yu tep ki le ri de he sa ba ka tı la rak, fi yat ar tış oran la rın da
ge ri le me sü re ci baş la mış tır. 

Bu nun la bir lik te su ve atık su hiz met ka li te si ne yö ne lik her han gi bir ça lış -
ma bu lun ma ma sı ne de niy le mev cut ve ri ler le ser best leş me son ra sı hiz met
ka li te si ne yö ne lik her han gi bir değer len dir me or ta ya koy mak müm kün
gö rül me mek te dir. An cak su kay bı ora nın da ki deği şik lik le rin hiz met ka li -
te si için bir gös ter ge ka bul edil diğin de, olum lu bir tab lo nun or ta ya çık -
tığı nı ile ri sür mek güç tür. Ni te kim An tal ya’da su kay bı ora nı 2001 yı lı iti -
ba riy le Tür ki ye or ta la ma sı nın yak la şık 13 pu an üze rin de ger çek leş miş tir.
Yıl lar için de ge li şi me ba kıl dığın da, söz ko nu su ora nın; 1996 yı lın da
%40,28, 1997 yı lın da %39,64 se vi ye sin de iken, 1998 yı lın da bir sıç ra ma
ya pa rak %65,20’ye çık mış ve ser best leş me dö ne mi bo yun ca, ya ni 2002
yı lı na ka dar %65 ci va rın da sey ret tiği gö rül mek te dir. 

İz mit Su Pro je si ise sağ lam bir hu ku ki ze mi ne otur ma yan ve iyi bir bi çim -
de ta sar la na ma mış, bu ne den le eko no mik et kin siz liğe yol aç mış ve ka mu -
ya bü yük bir fi nans man yü kü ge tir miş bir ser best leş me ör neği özel liği ta -
şı mak ta dır. Söz ko nu su pro je nin bi tim ta ri hi iti ba riy le Ha zi ne ye yak la şık
2.2 mil yar ABD Do la rı tu ta rın da bir fa tu ra çı ka ra cağı tah min edil mek te -
dir.

Pro je nin ha ya ta ge çi ril me si so nu cun da hiz met ka li te si nin yük sel diği ni ile -
ri sür mek için ye ter li ve ri bu lun ma mak ta dır. Ni te kim ko nu ya iliş kin Sa -
yış tay Ra po ru’nda; pro je nin esas ola rak; İz mit ve ci var be le di ye ler de yer -
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le şik nü fu sun ih ti ya cı nın gi de ril me si ve ay nı böl ge de ku ru lu sa na yi te sis -
le ri ne üre tim le rin de kul la na cak la rı en düs tri yel su te mi ni ol mak üze re iki
ama ca odak lan dığı, bun lar dan bi rin ci ama cın ger çek leş ti ril diği an cak sa -
na yi te sis le ri ne ve ril me si plan la nan en düs tri yel su te mi ni ne yö ne lik her -
han gi bir ya tı rım ya pıl ma dığı ifa de edil mek te dir. 

Bu nun la bir lik te 2001 yı lı iti ba riy le İz mit’de su ka yıp ora nı nın %78 se vi -
ye sin de ger çek leş miş tir. Yıl lar iti ba riy le ba kıl dığın da 1996 ve 1997 yıl la -
rın da %30 se vi ye le rin de ger çek le şen ka yıp ora nı 1998 yı lın da %23’e ge -
ri le miş, hiz met yü küm lü lüğü nün özel sek tö re dev re dil diği 1999 yı lın da
sıç ra ma gös te re rek %72’le re ulaş mış, 2000 yı lın da bir mik tar azal ma kay -
de de rek %64’le re ge ri le miş, 2001 yı lın da ise yi ne an lam lı bir ar tış ora nı
ile %78’le re tır man mış tır. Söz ko nu su ra ka mın Tür ki ye or ta la ma sı nın
yak la şık 30 pu an üze rin de ger çek leş me si, ser best leş me son ra sın da hiz met
ka li te si ile il gi li çe kin ce le ri be ra be rin de ge tir mek te dir. 

Söz ko nu su gi ri şim le rin ba şa rı lı so nuç lar ver me me si nin, ge rek li hu ku ki ve
ida ri dü zen le me le rin ha ya ta ge çi ril me me si ve ko nu ya iliş kin bü tün cül bir
ka mu po li ti ka sı nın bu lun ma ma sın dan kay nak lan dığı nı ile ri sür mek müm -
kün dür. Ser best leş me nin ar zu edi len so nuç la rı ver me si için; sek tö rün so -
run la rı nı dik ka te alan tu tar lı ve bü tün cül bir su kay nak la rı yö ne ti mi po li -
ti ka sı nın il gi li ku rum la rın eş gü dü mün de uy gu la ma ya kon ma sı, mev cut
mev zua ta uyum ve ça lış ma da ay tın tı lan dı rı lan diğer ne den ler ba kı mın dan
en uy gun yön tem olan söz leş me mo de li nin ter cih edil me si, anı lan yön te -
min uy gu lan ma sı nok ta sın da ya bağım sız bir re gü las yon oto ri te si nin te şek -
kül et ti ril me si ya da söz leş me ön ce si ve son ra sın da ye rel yö ne tim le rin DSİ,
İl ler Ban ka sı ve ko nuy la il gi li da nış man lık hiz me ti su nan te şe büs ler den
tek nik des tek al ma sı nın sağ lan ma sı, ser best leş tir me aşa ma sın da ola nak lı
ol duğu öl çü de ya pı sal ay rış tır ma ya gi di le rek müm kün olan tüm pa zar la rın
re ka be te açıl ma sı, söz leş me ile il gi li sü reç le re, Re ka bet Ku ru mu nun da hil
edil me si, söz leş me son ra sın da ise yi ne Re ka bet Ku ru mu nun pi ya sa yı ya -
kın dan ta kip et me si nin sağ lan ma sı ge rek mek te dir.
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ÖZET

Gök de mir, Bü lent. “Dün ya ve Tür ki ye’de Şe be ke Su yu Hiz met le rin de Ser -
best leş me, Re gü las yon ve Re ka bet”26, Yük sek Li sans Te zi, An ka ra, 2006

Bu ça lış ma nın ama cı kü re sel su kri zi nin çö zü mü ne yö ne lik ola rak bir çok
ül ke de uy gu la nan ser best leş me yön te mi nin, şe be ke su yu sek tö rü nün özel -
lik le ri dik ka te alı na rak ir de len me si, söz ko nu su yön te min Tür ki ye ba kı -
mın dan uy gu la na bi lir olup ol ma dığı nın or ta ya kon ma sı ve uy gu la ma nın
ba şa rı lı ola bil me si için bir di zi po li ti ka öne ri si su nul ma sı dır. 

Bu amaç la bi rin ci bö lüm de şe be ke su yu sek tö rü nün te mel ni te liği ol ma
özel liği ta şı yan doğal te ke lin te ori si tar tı şıl mış tır. İkin ci bö lüm de şe be ke
su yu hiz met le ri nin ya pı sı ve özel lik le ri in ce len miş tir. Üçün cü bö lüm de
ser best leş me yön tem le ri ele alın mış, her bir yön te me iliş kin ül ke uy gu la -
ma la rı değer len di ril miş tir. Dör dün cü bö lüm de ba zı alt bö lüm le ri doğal
te kel ni te liği gös te ren şe be ke su yu hiz met le ri nin ne şe kil de re ka be te açı la -
bi le ceği tar tı şıl mış, bu kap sam da pa zar da re ka bet ve pa zar için re ka bet
kav ram la rı in ce len miş tir. Be şin ci bö lüm de şe be ke su yu sek tö rün de ik ti sa -
di re gü las yon ko nu su re gü las yo na tâ bi değiş ken ler bağ la mın da ele alın mış
ve İn gil te re’de re gü las yon uy gu la ma sı na yö ne lik bir ör nek ve ril miş tir. Tür -
ki ye’ye iliş kin son iki bö lüm de, Tür ki ye’de şe be ke su yu hiz met le ri nin ya -
pı sı ve özel lik le ri in ce len miş, ser best leş me uy gu la ma la rı na ör nek olan An -
tal ya ve İz mit Pro je le ri değer len di ril miş ve son ola rak ve ri len bil gi ler

26 Bu ça lış ma Ha cet te pe Üni ver si te si Sos yal Bi lim ler Ens ti tü sü ta ra fın dan; “Şe be ke Su yu Hiz met -
le rin de Ser best leş me Re gü las yon ve Re ka bet; Tür ki ye İçin Po li ti ka Öne ri si” baş lığı al tın da yük -
sek li sans te zi ola rak ka bul edil miş tir. 



ışığın da po li ti ka öne ri le ri su nul muş tur. 

Ça lış ma nın so nu cun da; Tür ki ye’de şe be ke su yu hiz met le ri nin et kin bir
bi çim de yü rü tü le bil me si ve geç miş ser best leş me de ne yim le ri ne iliş kin
olum suz so nuç la rın tek rar lan ma ma sı için bir di zi adım atıl ma sı ge rek tiği
or ta ya kon muş tur. Bu nun için; sek tö rün so run la rı nı dik ka te alan tu tar lı
ve bü tün cül bir su kay nak la rı yö ne ti mi po li ti ka sı nın il gi li ku rum la rın eş -
gü dü mün de uy gu la ma ya kon ma sı, mev cut mev zua ta uyum ve ça lış ma da
ay rın tı lan dı rı lan diğer ne den ler ba kı mın dan en uy gun yön tem olan söz -
leş me mo de li nin ter cih edil me si, anı lan yön te min uy gu lan ma sı nok ta sın -
da ya bağım sız bir re gü las yon oto ri te si nin te şek kül et ti ril me si ya da söz -
leş me ön ce si ve son ra sın da ye rel yö ne tim le rin DSİ, İl ler Ban ka sı ve ko -
nuy la il gi li da nış man lık hiz me ti su nan te şe büs ler den tek nik des tek al ma -
sı nın sağ lan ma sı, ser best leş tir me aşa ma sın da ola nak lı ol duğu öl çü de ya pı -
sal ay rış tır ma ya gi di le rek müm kün olan tüm pa zar la rın re ka be te açıl ma sı,
söz leş me ile il gi li sü reç le re, Re ka bet Ku ru mu nun da hil edil me si, söz leş me
son ra sın da ise yi ne Re ka bet Ku ru mu nun pi ya sa yı ya kın dan ta kip et me si -
nin sağ lan ma sı ge rek li liği ile ri sü rül müş tür. 

Anah tar Söz cük ler

Şe be ke Su yu, Su Kay nak la rı Yö ne ti mi, Doğal Te kel, Ser best leş me, Özel -
leş tir me, Re gü las yon, Re ka bet.
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ABS TRACT

Gök de mir Bü lent. “Li be ra li za ti on Re gu la ti on and Com pe ti ti on in the
Wa ter Sec tor; Mas ter’s The sis, An ka ra, 2006

The aim of this study is to analy ze the li be ra li za ti on met hod used in many
co un tri es by ta king in to con si de ra ti on the cha rac te ris tics of the wa ter net -
work ser vi ce con cer ning glo bal wa ter cri sis, to put for ward whet her such
li be ra li za ti on met hod is wor kab le in Tur key and to sug gest a se ri es of po -
licy pro po sals for it to be suc cess ful. 

Wit hin this re gard, Part 1 dis cus ses the na tu ral mo no poly the ory which
cons ti tu tes the ba sis of the wa ter net work sec tor. Part 2 exa mi nes the
struc tu re and the cha rac te ris tics of the wa ter net work ser vi ces. Part 3 de -
als with the li be ra li za ti on met hods and eva lua tes the co untry prac ti ces.
Part 4 dis cus ses how to open up the wa ter net work ser vi ces, so me parts of
which carry the cha rac te ris tics of a na tu ral mo no poly, to com pe ti ti on. In
ad di ti on, terms such as “com pe ti ti on in the mar ket” and “com pe ti ti on for
the mar ket” are analy zed wit hin this re gard. Part 5 stu di es the eco no mic
re gu la ti on in the wa ter net work sec tor wit hin the fra me work of va ri ab les
con nec ted to re gu la ti on and pro vi des an examp le from Eng land. With a
spe ci al fo cus on Tur key, last two parts of this study eva lua te the struc tu re
and the cha rac te ris tics of wa ter net work ser vi ces in Tur key, exa mi ne An -
tal ya and İz mir Pro jects as ca se stu di es, and put for ward po licy sug ges ti -
ons ba sed on the pro vi ded in for ma ti on. 

This study re ve als that the re is ro om for im pro ve ment in Tur key in or der
to carry out wa ter net work ser vi ces ef fec ti vely and to pre vent ne ga ti ve
con se qu en ces ex pe ri en ced in the past du ring the li be ra li za ti on at tempts.



The re fo re, this study brings for ward the fol lo wing:

A con sis tent and in teg ral wa ter re so ur ces ma na ge ment po licy which ta kes
in to ac co unt the prob lems of the sec tor sho uld be put in to prac ti ce along
with the co or di na ti on of the re le vant ins ti tu ti ons,

Be ing the most ap prop ria te mo del un der the cur rent le gis la ti on in for ce
and du e to ot her rea sons men tio ned in this study, “con tract met hod” sho -
uld be pre fer red,

For the imp le men ta ti on of the afo re men tio ned met hod eit her the es tab -
lish ment of an au to no mo us re gu la tory body or the pro vi si on of tech ni cal
sup port for the do mes tic ad mi nis tra ti on from the re le vant par ti es such as
DSİ, İl ler Bank and ot hers be fo re or af ter the con tract sho uld be sup li ed

Ope ning tho se mar kets in to com pe ti ti on to the ex tent pos sib le vi a struc -
tu ral dif fe ren ti ati on du ring the li be ra li za ti on pro cess, 

Par ti ci pa ti on of the Com pe ti ti on Aut ho rity con cer ning the con tract pro -
cess, and the ne ces sity to en su re the fol low-up the mar kets by the Com -
pe ti ti on Aut ho rity clo sely fol lo wing the sig ning of the con tract.
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