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BASKANIN SUNUSU

Kamuda stratejik planlamanin gindeme gelmesinde 1980'li yillardan itibaren baslayan kamu
yonetiminde reform arayiglarinin etkili oldugu gértlmektedir. Bu arayislar ve sonrasindaki gelismeler
kamu idarelerinin geleceklerini kurumsal bir stratejik plana dayali olarak tasarlamalarini gerektirmistir.

Stratejik planlama, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yasal bir temele kavusmus,
kamu kurumlariigin stratejik plan hazirlanmasi yasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Bu yasal zorunlu-
luk, dizenleyici ve denetleyici kurumlaricin gecerli olmasa da, Rekabet Kurumu olarak faaliyetlerimizin,
belirlenen vizyon, misyon ve ilkeler gcergevesinde, tespit edilen amag ve hedefleri gerceklestirecek plan
ve programlar dahilinde yUratilmesini teminen Stratejik Planin hazirlanmasi geregi ortaya cikmistir.

Kagulen dinyamiz, ayni zamanda ¢ok yonla bir rekabet olgusunu da Ulke ve toplumlarin giindemine
getirmistir. Rekabet guict ve rekabet edebilirlik, sadece sosyo-ekonomik gelismelerin saglanmasi igin
gerekli degil, ayni zamanda ayakta kalmanin ya da surddrdlebilirligin de temel unsurlarindan biridir.
Ozel veya kamu sektdri ayrimi yapiimaksizin, ihtiyaclarin karsilanmasi igin teskil edilmis batin kurum
ve kuruluslarin iyi yonetilmeleri, tahsis edilen kaynaklarin iyi kullaniimasi, stratejik bir zorunluluk
haline gelmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, cagdas dinya sartlarinda, birey ve toplumlarin "hayat
kalitesi"nin yukselmesi, sahip olunan maddi ve beseri kaynaklarin etkin kullanimindan ya da bunlarin
etkili ybnetiminden gegcmektedir.

Kamu yonetiminin etkinligi ve bu cercevede kamu kurumlarinin iyi yonetilmesi, cagdas dinyanin
sartlarini ve dinamiklerini bilmek ve bunlarin geregini yerine getirmekle yakindan ilgilidir. "Ekonomik
olmayi, hukukiligi, seffafligi, éngordlebilirligi, hesap vermeyi ve katiimciligl”, iyi yénetimin kriterleri
olarak goren, nemseyen, i¢sellestirip kurumsallastiran bir bakis agisina ve yonetim felsefesine ihtiyac
vardir.

Kurumsallasma yolunda anlamli ve yeni bir adim olarak gérdigumuz Stratejik Planin hazirlanmasinda
kurumsal deneyimler ve paydaslarin goriglerinden yararlaniimasina azami derecede 06zen
gosterilmistir. Bu kapsamda Kurum personeline egitim verilmis, ¢alisma gruplari olusturulmus, kurum
ici ve disina yonelik anket calismalari ylrattlmuas ve genis katihmli bir "Stratejik Plan Paydas Calistay!"
gergeklestirilmistir.

gorusleri dikkate alarak hazirlanan Rekabet Kurumu Stratejik Plani, 2014-2018 yillarini kapsamaktadir.
Belirlenen misyon ve vizyon ¢ercevesinde kurumsal agidan buttnctl distnmeyi, 6ncelikleri, faaliyet
ve hedefleri bir araya getiren Stratejik Plan, ayni zamanda, i¢ denetim icin bir referans, birey, birimler ve
Kurumumuz igin de bir performans degerlendirme kriteri olacaktir.

Nispeten uzun yillarin birikiminiifade edecek ve gelecege yonelik amac ve hedeflerimizi somutlastiracak
bir "yol haritasi" olarak gérdigimuz Stratejik Planin hazirlanmasina katki saglayan tim personelimize
ve paydaslarimiza tesekkdr eder, Planin tlkemize ve kurumumuza hayirli olmasini dilerim.

Vit
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1. STRATEJIK PLAN GELISTIRME SURECi VE MODELI

Bu bdlimde, Rekabet Kurumunun 2014-2018 donemine iliskin Stratejik Planinin
nasil bir siirec ve model cercevesinde gelistirildigi aciklanmaktadir.

11. CALISMA SURECI

Kamu yonetimi alanindaki yeni gelisme ve egilimler, kamu idarelerinin
geleceklerini kurumsal bir stratejik plana dayali olarak tasarlamalarini
gerektirmistir. Bu anlayis dogrultusunda stratejik plan calismalarina hazirlik
niteliginde, dort ayri grupta yaklasik 80 kisiden olusan Kurum personeline
ikiser ginlik stratejik planlama egitimi verilmistir. Hazirlik egitiminden sonra,
plan donemine iliskin strateji fikirlerini gelistirmek amaciyla alt calisma
gruplari olusturularak her bir grup tarafindan stratejik plan acisindan énemli
gorilen 27 ayri konu basliginin ele alindigi cesitli toplantilar yapilmistir. Ayrica
alt calisma gruplari tarafindan yapilan bu toplantilar sonucunda 6ne cikan
goruslerin stratejik plana yansitilabilecek bir cercevede raporlanmasi yoluna
gidilmistir.

Hazirlik egitimi ve alt grup calismalari sonrasinda stratejik plan calismala-
rini ydritmek tzere ana calisma grubu olusturulmus ve olusturulan bu grup
tarafindan Kurumun stratejik planina temel olusturan cesitli konulara iliskin
calismalar yirdtulmustir. Bu kapsamda baslica asagida yer alan konular tar-
tisilmistir:

Misyon, Vizyon ve Calisma ilkeleri,
Politika Gelistirme,

Rekabet Savunuculugu,
Dizenleme,

Denetleme,

Yonetim.

000000

Bu tartismalara isik tutmasi bakimindan Kurumun ic ve dis paydaslarinin plan
donemine iliskin beklenti, gorus, oneri ve katkilarini almak tzere her iki paydas
kategorisine yonelik ayri anket formlari dizenlenmistir. Anilan anket formlari
elektronik posta yoluyla tim paydaslara gonderilmekle birlikte Kurumun
internet sitesinde bir duyuru ekinde yayimlanmis ve buna iliskin cevaplar gerek
elektronik ortamda gerekse yazi ile ana calisma grubuna intikal ettirilmistir.

Dis paydaslardan gelen yazili goris ve dnerilerin interaktif bir sekilde tartisila-
rak uzlasilan ve farklilasan onemli hususlarin stratejik plana yansitilabilmesi
amaciyla “Stratejik Plan Paydas Calistay1” gerceklestirilmistir.
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1.2. MODEL

Stratejik plan, Kurumun uzun vadede neyi basarmak istediginin “gelecege bakis
acisi” baglaminda belirlenmesi ve bu dogrultuda orta vadede (bes yil icerisin-
de) neler yapmasi gerektiginin “planlanmasi”dir. Gelecege bakisi ve dénemsel
planlamayi saglam bir zemine oturtmak icin ise, ic ve dis cevredeki egilimleri
gozlemlemeye, yorumlamaya ve stratejide kullanilabilecek bilgiye dondstir-
meye ihtiyac vardir. Ayrica, donemsel plana konu olan hedef, proje ve faaliyet-
lerin gerceklesme dizeylerini 6lcmeyi saglayacak performans kriterleri ve sis-
temleri ile izleme ve dederleme sistemleri stratejik planlarin bir diger onemli
parcasini olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, Rekabet Kurumunun kurumsal stratejisi dort temel bilesenden
olusan bir model cercevesinde gelistirilmistir:

1. Cevre Analizleri

Kurumun biinyesinde ve cevresinde stratejik nemdeki degisimler ve gelisim-
ler su basliklar altinda incelenmistir:

a. Rekabet hukukunun gelisimi ve donemsel egilimler,
b. Rekabet hukuku uygulamalarindaki gtincel gelismeler,

c. Dikkate alinmasi gereken ulusal ve uluslararasi st belgeler,

o

Kurumsal dis cevredeki donemsel firsat ve tehditler ile ic cevredeki
guclu ve zayif yanlar,

e. Dis paydas analizi,

f. ic paydas analizi.

2. Gelecege Bakis

Kurumun gelecekte ve orta vadeli plan doneminde neyi nasil basaracaginin fikir
dizeyinde ortaya cikarilmasi su calismalar cercevesinde gerceklestirilmistir:

a. Kurumun misyon, vizyon ve calisma ilkeleri,

b. Kurumun ana ve destekleyici stratejik faaliyet alanlari ve her bir
alanda yapacagi acilim, amac ve hedefler.

3. Doénemsel Plan

Bes yillik zaman dilimiicerisinde eylem planlarina donlsturilerek uygulamaya
aktarilacak fikirler su adimlarda somutlastirilmistir:

a. Kurumun ana ve destekleyici faaliyet alanlari cercevesindeki
amaclarinin belirlenmesi,

b. Amaclar dogrultusunda hedeflerin belirlenmesi,

c. Hedefleriuygulamaya aktaracak proje ve faaliyetlerin belirlenmesi.
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4. Performans Olgme, izleme ve Degerlemesi

Stratejinin hayata gecirilmesi ve uygulanmasina yardimci olacak bakis acisi,
kriterler ve sistemlerin neler olmasi gerektigi su alt basliklar altinda ele alin-
mistir:

a. Kurumsal performans dlcimu ve kriterleri,

b. Hedef, proje ve faaliyetlerin performans gostergelerinin belirlen-
mesi,

c. Hedef, proje ve faaliyetlerin yirutilmesinden sorumlu birimlerin
belirlenmesi,

d. izleme ve degerleme sisteminin tanimlanmasi.

Bu bilesenlerden olusan modelin odaginda “deger tretimini artirma’”ya doniik
yenilik ve farkliliklari gelistirme yer almaktadir. Diger bir ifade ile, strateji ge-
listirme calismalari, “Kurumsal deger tretiminin cercevesi ne olmalidir ve bu
cerceve esas alindiginda deger uretiminin dizeyi nasil yukseltilebilir?” temel
sorusuna yanit aramada yonlendirici olmustur. Bu sirecte;

[ Oncelikle, "kurumsal deger retimi cercevesinde ana ve destekle-
yici faaliyet alanlari neler olmalidir?”

[ Daha sonra, “s6z konusu faaliyet alanlarinda deger tretim diizeyini
artirmak icin mevcuttan farkli anlayis ve aciimlarimiz neler olma-
Lidir ve bunlar uygulamaya nasil aktarilabilir?”

sorulari tizerinde durulmustur.

Bu baglamda 2014-2018 Stratejik Plan Donemi icin Rekabet Kurumunun deger
modelinin ana bilesenleri:

[ Politika Gelistirme,

[@ Rekabet Savunuculugu,

[ Diizenleme,

[ Denetleme;
destekleyici bilesenleri ise

[ Yonetim,

@ Orgiittenme

olarak belirlenmistir.
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2. MIiSYON, VIiZYON VE CALISMA iLKELERI

Rekabet Kurumunun uzun vadede calismalarina yon verecek kurumsal deger
sisteminin temel unsurlari olan misyon, vizyon ve calisma ilkeleri asagida
sunulmustur.

2.1. MiISYONUMUZ

Rekabet Kurumu olarak misyonumuz; mal ve hizmet piyasalarinda rekabet
ortaminin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu dogrultuda;

[l Rekabeti sinirlayici anlasmalari, hakim durumun katiye kullanil-
masini ve rekabeti 6nemli 6lclide azaltacak birlesme ve devralma-
lari 6nlemek lzere piyasalariizlemek, diizenlemek ve denetlemek,

[ Rekabet kilturiini yayginlastirmak ve kamunun karar ve eylemle-
rinin rekabetci anlayisa gore olusturulmasi icin gereken tasarruf-
larda bulunmak,

[l Rekabet hukuku, iktisadi ve politikasina iliskin arastirmalar yap-
mak ve politika gelistirmek

amaclanmaktadir.

Temel gorev ve sorumlulugu rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi olan Rekabet Kurumu, bu amaci gerceklestirmek icin politika
gelistirme, rekabet savunuculugu, dizenleme ve denetleme faaliyetlerini
yerine getirmekle yukumlidur. Diger bir ifade ile, deger uretim modeli Sekil
1"de ifade bulan dort temel bilesenden olusmaktadir:

. Sekil 1: Deger Uretim Modeli

REKABET ORTAMININ SAGLANMASI, KORUNMASI VE GELiSTiRILMESI
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Politika Gelistirme

Rekabet hukuku uygulamasi ve bu uygulamada esas alinacak rekabet politika-
sinin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.

Rekabet Savunuculugu

Daha rekabetci pazar yapilarinin olusmasini onleyen ya da tesebbislerin
rekabeti kisitlamalarina imkan taniyan cesitli dizenlemelerin kaldirilmasi ya
da degistirilmesi ve rekabet hukuku konusunda kamuoyunun bilinclendirerek
“rekabet kiltlri” yaratilmasi amaciyla yirdtilen faaliyetleri kapsamaktadir.

Diizenleme

Etkin bir rekabet hukuku uygulamasi icin kanun ya da kanun degisikliklerinin
altyapisinin hazirlanmasinin yani sira ilgili yasal hikimlerin nasil uygulayaca-
gina iliskin gelistirilecek ikincil mevzuatin hazirlanmasina yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir.

Denetleme

Kanun'da ongorilen yetkiler dahilinde inceleme, arastirma, sorusturma gibi
siireclerde; tesebbiislerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma ve uygulamalar ile tesebbls birligi kararlarini, piyasada
hakim durumda bulunan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalari-
ni ve rekabeti onemli 6lclide azaltacak birlesme ve devralmalari onlemek lize-
re, mal ve hizmet piyasalarinin izlenmesi ve denetlenmesine yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir.
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2.2. ViZYONUMUZ

Rekabet Kurumu olarak vizyonumuz; diinyanin dnde gelen rekabet otoritele-
rinden ve Turkiye'nin ornek alinan kamu kurumlarindan biri olmaktir. Bu kap-
samda;

[ Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalarina yon verecek fikri acilim-
lar (fikir dizeyi,

[ Etkinisleyen rekabetci piyasalarin olusmasi ve korunmasinin sag-
lanarak, toplum refahini artiran faaliyetler (toplumsal/ekonomik
dizey),

[ Sahip olunan insan kaynagi, yonetim tarzi ve érgitsel yapi (Kurum
diizeyi)

vizyonumuzun énemli boyutlarini olusturmaktadir.

l Sekil 2: Rekabet Kurumu Vizyonu

DUNYANIN ONDE GELEN REKABET OTORITELERINDEN VE
TURKIYE'NIN ORNEK ALINAN KAMU KURUMLARINDAN BiRi OLMAK

Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalarina yon verecek fikri
acihmlar yapmak

Etkin isleyen rekabetci piyasalarin olusmasi ve korunmasini
saglayarak toplum refahini artiran faaliyetler yiiriitmek

Sahip oldugu insan kaynadi, yonetim tarzi ve drgiitsel yapisini
gelistirmek ve giiclendirmek

Rekabet otoritelerinin gelecekteki etkinlikleri biiyik olciide piyasalardaki
dinamik gelismelerin yakindan takip edilerek, uygulamalara yon verecek fikri
acilimlara bagliolacaktir. Bununicin, uygulamalarda rekabet hukuku ve iktisadi
alanindaki en son gelismelerin yansitilmasinin yaninda, cesitli arayis, destek
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ve mekanizmalar ile fikri katkinin tesvik edilmesi ve kurumsallastirilarak
surdirilmesi gerekecektir. Bunu saglayacak kurumsal entelektiel kapasite
insasi ve fikri eserleriyle onde giden bir otorite olmak vizyonumuzun 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir.

Kurumumuzun faaliyetlerini yonlendiren nihai amac toplum refahini azamiles-
tirmektir. Rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi yolu ile dislk fiyat, yiksek ka-
lite, Urln cesitliligi, yenilik gibi faydalar saglanarak toplumsal refahin yiksek
oldugu Ulkeler arasinda yer almak vizyonumuzun diger dnemli bir boyutunu
olusturmaktadir.

Fikirsel ve toplumsal boyutta arzuladigi gelismeleri saglayabilmesi icin sahip
oldugu insan kaynagi, yonetim tarzi ve orgutsel yapisiile 6rnek bir kurum olun-
masi vizyonumuzun gerceklesmesi yolunda énemli bir gereklilik olarak goriil-
mektedir.

2.3. CALISMA iLKELERI

Rekabet Kurumu, kanunla belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendi-
sine verilen asli gorev ve islevlerini yerine getirirken bir takim temel degerleri
dikkate almakta; bunlarin gerceklestirilen is ve islemlere dogrudan yansitilma-
sina 6zen gostermektedir.

1. Tarafsizlik

Rekabet Kurumu tiim islem ve kararlarinda, hicbir ayrim gézetmeden paydas-
larina esit mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin somut kosullarina ve
arastirmalarinda elde ettigi delil ve tespitlere dayandirir.

2. Ongporiilebilirlik

Rekabet Kurumu, kendisine verilen yasal gorevleri yurdrlikteki mevzuat dahi-
linde, usul ve esaslar acisindan tutarli olmaya calisarak yerine getirir. Rekabet
politikasina ve yasal diizenlemelere uygun olarak; kiiresel gelismeler, serbest
piyasa ilkeleri, rasyonel gerekceler ve somut veriler dogrultusunda, en reka-
betci ve en iyi piyasa kosullarini gozeterek ongorilebilir bir uygulama diizeni
olusturur.

3. Hesap verebilirlik

Rekabet Kurumu vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli
bir dizen icerisinde kamuoyu ile paylasir. Rekabet Kurulu'nun idariyaptirim ka-
rarlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava acilabilir. Gelirleri ve faaliyet-
lerine iliskin harcamalari mevzuat tarafindan belirlenmis birimlerce periyodik
olarak incelenir.
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4. Hizl karar alma

Rekabet Kurumu, mevcut bilgi ve belgelere dayali kararlarinin dogru, anlasila-
bilir ve etkili olmasi icin karar alma sireclerini siirekli gézden gecirir. Kurum,
tim islem ve kararlarinin hizli ve dogru bir sekilde tesis edilmesine azami de-
recede 0zen gosterir.

5. Katilimalhk

Rekabet Kurumu, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla aktif isbirligi icerisinde
ve bu cevrelerden alinan gorisleri karar alma siireclerinde dikkate alarak yi-
ratar.

6. Uzmanlhk

Rekabet Kurumu, yetki ve sorumlulugunda bulunan faaliyetlerini yetkin insan
kaynagi ile uzmanlik ve liyakat esaslarina bagli olarak yurutdar.

7. Etkinlik

Rekabet Kurumu, kendisine tahsis edilen kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yiritmeye 6zen gosterir.
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3. REKABET HUKUKUNUN GELISiMi, KURUMSAL

TARIHCE, UST BELGELER, ORGUTSEL YAPI VE
INSAN KAYNAKLARI

Bu bolimde rekabet hukukunun gelisimi ve donemsel egilimleri, Rekabet
Kurumunun tarihcesi, buglinklii organizasyon yapisi ve insan kaynaklari ele
alinmistir.

3.1. REKABET HUKUKUNUN GELISiMi VE DONEMSEL EGILIMLER

Modern anlamda ilk rekabet yasasinin, 1890'da ABD’de kabul edilen Sherman
Yasasi oldugu genel kabul gormektedir. Sherman Yasasi dahil olmak tzere he-
men hemen tiim rekabet yasalari, yoruma acik hiikiimleriyle, rekabet otoritele-
rinin ve mahkemelerin kararlarina bagli olarak sekillenmektedir. Bu cercevede
iktisadi kavramlarla yakindan iliskisi nedeniyle rekabet hukuku, iktisat yazinina
bagli olarak buyuk bir degisim gostermistir. Bu degisim ozellikle 1950 lerde
Avrupa’da da benzer diizenlemeler yapilana dek Sherman Yasasi'na iliskin uy-
gulamalar Uzerinden ylrimus, bu tarihten sonra da ABD'deki gelismeler reka-
bet hukukunun sekillenmesinde dnemli bir etken olmaya devam etmistir.

Sherman Yasasi ile kartellesme ve tekellesme yasaklanmis; bu yasaga uyma-
yanlara hapis ve para cezasi getirilmistir. Sherman Yasasi’'nin ilk uygulamala-
ri dev sirketlerin kurulmasina neden olacak bir birlesme dalgasi baslatmistir.
Bu durum, Yiksek Mahkeme'nin, 1904'te Northern Pacific ile Great Northern
demiryollarinin birlesmesini engellemesine kadar devam etmistir. Yiksek
Mahkeme'nin bu karari sonrasinda, Ulkenin endustriyel devlerine karsi, bircok
dava acilmistir. Bunlardan en onemlisi Standard Oil davasidir. Yiksek Mahke-
me, bu davada rule of reason”1 antitrést analizinin temel yontemi olarak kabul
ederken, Standard Oil’in de 34 parcaya bolinmesine karar vermistir.

Standard Oil karariyla getirilen rule of reason yonteminin, Sherman Yasasi'nin
asiri derecede dar yorumlanmasi egilimlerini daha da artirmasindan cekinil-
mesi nedeniyle 1914'te, mahkemelerin yorum imkanini mimkin oldugunca
ortadan kaldiracak sekilde ayrintili yasaklamalar iceren Clayton Yasasi cika-
rilmis; “Federal Ticaret Komisyonu Yasasi” ile de, antitrést meselelerinde uz-
manlasacak bir yonetsel yapi kurulmustur.

1930’larin ortalarinda, Yeni Dizen'in itk yillarinda buyiuk umut baglanan iktisadi
planlama modelleri pariltisini kaybetmis; ABD Baskani Franklin Roosevelt
doneminde, iktisadi restorasyonun rekabetle saglanacagi inanci benimsenerek
devletregilasyonlari, planlamasive milkiyetiyerine, serbest pazar ekonomisini
ve bu cercevede antitrost kurallarini one cikaran dizenlemeler yapilmistir. Bu
cercevede Yuksek Mahkeme; amaci veya etkisi fiyat tespiti, arzin belirlenmesi,

' Basta pazar yapisi olmak Uzere tim ilgili rekabet faktorlerinin degerlendirmeye alinmasi
kurall.
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pazar paylasimi ya da ihalelerde danisikli hareket olan yatay uzlasmalarin,
kacinilmaz olarak rekabete zarar vereceklerigerekcesiile per se?yasaklanmasi
yonlinde kararlar vermistir. Bu yaklasim, ABD'de ve diger gelismis rekabet
hukuku sistemlerinde halen devam etmektedir.

ABD, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Almanya &érnedinin etkisiyle, Avrupa-
L mittefiklerine kartellere iliskin yasaklamalarin benimsenmesi konusunda
telkinde bulunmustur. Bunun etkisiyle, 1951°de, Avrupa Komiur Celik Toplulugu
Antlasmasi'nda, ardindan Almanya’da, sonra da 1957°de, Roma Antlasmasi'nda,
rekabeti sinirlayici anlasmalara ve hakim durumun kotiye kullanilmasina ya-
saklama getirilmistir.

Gelisen modern iktisat teorileri cercevesinde rekabet hukuku ve politikasin-
da da degisimler gozlemlenmektedir. Antitrost uygulamalari belli acilardan
sertlesirken, belli acilardan da yumusamaktadir. Ornegin, bir yandan “etkinlik”
kavrami cercevesinde birlesmelere cok daha hosgoruyle bakilirken, 6te yandan
bazi birlesmeler, iktisadi analizlere dayanilarak yapilan dar pazar tanimlari ile
yasaklanabilmektedir. Benzer sekilde per se ve rule of reason analizlerinin her
ikisinin de asiriliklari elestirilmekte, ortalama bir yontem bulunmaya calisil-
maktadir.

masinin ardindan, serbest piyasaya ekonomisine olan inancin artmasi ve buna
paralel olarak, amaclariiyi belirlenmis, etkili antitrost yasalarinin gerekliligine
dair goris tim diinyaya yerlesmistir. Ayrica uygulamada uluslararasi kartelle-
rin ortaya cikmasi, rekabet ihlalleri ile kiiresel diizeyde miicadele edilmesinin
gerekliligini ortaya koymustur.

Modern anlamda 1890 tarihli Sherman Yasasi'nin kabull ile ABD'de baslayan
rekabet hukuku uygulamasi, 2. Diinya Savasindan sonra ozellikle Avrupa Eko-
nomik Toplulugu'nun kurulmasiyla ve tyelerinin zamanla artmasiyla tim Bati
Avrupa llkelerine yayilmis, 1990°li yillarda pazar ekonomisinin yayginlasma-
siyla beraber Avrupa ve Amerika'nin yaninda diger cografyalardaki tilkelerin de
hukuk sistemlerinde yerini almistir. Giinimuizde yiz yirminin Uzerinde tlkede
rekabet yasasi ve rekabet otoritesi mevcuttur.

3.2. KURUMSAL TARIHCE, UST BELGELER VE ORGUTSEL YAPI

Ulkemizde bir rekabet kanunu kabul edilmesine yénelik anayasal temel 1982
Anayasasi'nin

“V. Devletin temel amac ve gérevleri

Madde 5- Devletin temel amac ve gorevleri, Tirk Milletinin
bagimsizligini ve bitinligind, tlkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur

2 Hemen hemen tiim durumlarda, dogal ve zorunlu etkileri acikca rekabet karsiti olan ve yasal
olmadiklarini gbéstermek icin ayrintili bir calismaya gerek duyulmayan davranislari hukuka
aykiri saymak Uzere benimsenen kural.
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ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktir.”

seklindeki 5. ve

“Devlet para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli
ve diizenli islemlerini saglayici ve gelistirici tedbirler alir, piyasa-
larda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartelles-
meyi énler.”

seklindeki 167. maddesinde bulunmaktadir.

Anayasa'nin ozellikle 167. maddesi hiikmd, 4054 sayili Kanunun gerekcesinde
de belirtildigi gibi, bir rekabet hukuku diizenlemesini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye'de rekabet hukuku tesisine iliskin en 6nemli uluslararasi yukimlulik
kayna§iise 1/95 sayili Avrupa Toplulugu-Tirkiye Ortaklik Konseyi Karari (Gim-
rik Birligi Karari) ve AB’ye tam tyelik stirecinden kaynaklanan mevzuat uyum
yukimliligudur. Gimrik Birligi Kararinin rekabet politikasina iliskin olan bo-
lim, biryandan Tirkiye'de AB mevzuatiile uyumlu bir rekabet hukuku ve bunu
uygulayacak bir Rekabet Kurumunun olusturulmasini ongdriirken, diger yan-
dan glimrik birligi alaninda uygulanacak rekabet kurallarini belirlemektedir.

GUmruk Birligi Karari, rekabet politikasi basligi altinda Turkiye'ye t¢ temel
alanda sorumluluklar ylklemistir: antitrost, miunhasir ve 6zel hakka sahip
tesebbisler ile kamu tekelleri ve son olarak devlet yardimlarinin rekabetci
acidan denetlenmesi ve izlenmesi. Diger yandan Turkiye'nin AB ile tam uyelik
siirecinde mizakereye acilacak mevzuat fasillarindan sekizincisi olan rekabet
politikasi fasli da, Gimruk Birligi Kararindaki rekabet politikasi basligindaki
hususlara paralel konulari icermektedir.

Turkiye-AB iliskileriyle baglantili olarak tcuncl ulkelerle Turkiye'nin yaptigi
serbest ticaret anlasmalari, rekabet kurallarina iliskin genel nitelikte bir hi-
kiim ongormekte ve anlasma bolgesinde taraflar arasi ticareti etkileyen ihlaller
bakimindan bazi dizenlemeler getirmektedir. Bu anlasmalar ayni zamanda ta-
raflarin isleyebilir bir rekabet hukuku sistemine sahip olmasini 6ngormektedir.
Ancak, serbest ticaret anlasmalarindaki rekabet hikimleri bugiine kadar Tur-
kiye acisindan herhangi bir uygulama alani bulabilmis degildir.

Yukarida belirtilen anayasal hiikimlere ve 1970'lerden itibaren hazirlanan ca-
lismalara ragmen, 1994 yilina kadar bir rekabet kanunu cikarilamamistir. AB
ile yapilan Gimruk Birligi Antlasmasi muzakereleri sirasinda glindeme gel-
mesi nedeniyle hazirliklarina 1992 yilinda baslanmis olan RKHK, TBMM'de 7
Aralik 1994 tarihinde kabul edilip, 13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

RKHK'nin “yasaklanan faaliyetler” baslikli bolimi rekabet hukukuna iliskin
temel hikimleri olusturmaktadir. Bu boliimde yer alan 4. madde, rekabeti ki-
sitlayici, engelleyici ya da bozucu nitelikteki tesebblsler arasi anlasmalar ve
uyumlu eylemler ile tesebbis birligi kararlarini yasaklarken; 6. madde hakim
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durumun kotlye kullanilmasini yasaklamaktadir. Kanunun 7. maddesi ise bir
piyasada hakim durum yaratmaya ya da mevcut bir hakim durumu giclendir-
meye yonelik olarak rekabetin dnemli dlcide azaltilmasi sonucunu doguracak
tesebbiisler arasi birlesme ya da devralma islemlerini yasaklamaktadir.

Kanun'un diger bolimlerinde, Rekabet Kurulu ve Rekabet Kurumunun yapisi,
gorev ve yetkileri ile Kanun'un uygulanmasina yonelik usul hilkiimleri diizen-
lenmistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama siresince kazanilan tecriibe ve biri-
kimler ile dinyada ve ozellikle mehaz AB miktesebatindaki gelismeler reka-
bet mevzuatinin siirekli bir sekilde gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Bu
cercevede, RKHK, uygulamada gorilen bazi aksakliklarin giderilmesi amaciyla
cesitli degisikliklere ugramistir. Ancak, yapilan bu degisiklikler, RKHK'nin kap-
samli bir sekilde gozden gecirilmesi ve degistirilmesi ihtiyacini ortadan kaldir-
mamistir. Bu itibarla, Kanunun daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbiis-
ler acisindan hukuki belirliligin artirilmasi, birokrasinin azaltilmasi ve Kurum
kaynaklarinin ciddi rekabet ihlallerine yonlendirilmesine imkan saglanmasi
hedeflerinden hareketle; AB ve gelismis ulke uygulamalarina paralel olarak,
daha etkili bir rekabet hukuku sisteminin tlkemizde yerlesmesi icin bir kanun
tasarisi hazirlanmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan 2008'de TBMM'ye sevk edi-
len ve yasalasmayan s6z konusu tasari 2013 yilinda revize edilerek 2014 yilinin
basinda ilgili komisyonlarda gorisilmek tUzere TBMM’ye gonderilmistir.

RKHK’nin uygulanmasini gozetmek ve bu Kanun'da verilen gorevleri yerine ge-
tirmek Uzere idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu 1997 yilinda teskil
edilmistir. Rekabet Kurumu, Gimrik ve Ticaret Bakanligiile iliskilidir. Kanun'da
yer alan ve hic bir organ, makam ya da mercinin Kurumun nihai kararlarini et-
kileyemeyecegi yonindeki hiikiim ile Kurumun karar almasindaki bagimsizlik
garanti altina alinmistir.

Kurum teskilati; Kurul, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Ku-
rul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak lizere toplam 7 iiyeden tesekkiil eder.
Bakanlar Kurulu; Gc dyeyi Kurumun iliskili Bakanligi olan Gimrik ve Ticaret
Bakanliginin, bir Gyeyi Kalkinma Bakanliginin, bir tyeyi TOBB'un her bos lyelik
icin kendi kurumlari icinden veya disindan gosterecegi ikiser aday arasindan,
birer Uyeyi ise Yargitay ve Danistay’in kendi kurumlari icinden gosterecegi iki-
ser aday arasindan atar. Gimriuk ve Ticaret Bakanligi kontenjanindan gelecek
uyelerden birisi, Kurum personeli arasindan atanir. Bakanlar Kurulu, Kurul
liyeleri arasindan Baskan ve ikinci Baskani atar.

Baskanlik, Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Kurum Baskan Yardimcilarindan
olusur. Kurul Baskani Kurumun en st amiri olup, genel yonetim ve temsilden
sorumludur. Bu sorumluluk, Kurumun calismalarinin genel cercevede dizen-
lenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulma-
si gorev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birim-
leri, danisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Mevcut organi-
zasyon semasi Sekil 3'te goruldigu gibidir.
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. Sekil 3: Organizasyon Semasi
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3.3. INSANKAYNAKLARI

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet sozles-
mesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle ylritilmektedir.

Kurum Kadrolarinin ve Personelin Gruplar itibariyle Dagilimi
U . . . U S

Personel % Personel %

Sayis| Pay Sayisli Pay
Yonetici 24 75 21 59
Meslek Personeli 13 351 154 434
Danisman 15 47 14 39
idari Personel 170 52,7 166 46,8
TOPLAM 322 %100 355 %100

Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-2013 yillari arasinda
gerceklestirilen sinavlarda basarili olan personel ile Kurumda genc ve nitelikli is
gucu istihdami saglanmistir. Personelin yas gruplari itibariyle dagilim tablosuna
bakildiginda %39 ile 40-49 yas grubunun ilk sirada yer aldigi gorilmektedir.

Personelin Yas Gruplari Dagilimi
U U U, . . .

Yas 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ TOPLAM

Erkek 33 73 90 18 1 215
Kadin 20 60 49 8 3 140
TOPLAM 53 133 139 26 4 355
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Egitim politikasi kapsaminda Kurum ici ve disi egitim programlarina katilim
saglanmakta ve gerekli ihtisaslasmanin olusturulmasi icin lisansisti egitim
tesvik edilmektedir.

Sekil 5: Ogrenim Durumlarina Gére Personel Sayisi
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U VW V. V.
Lisans Derecesine Sahip Meslek Personelinin Mezun Olduklari

Béliimlere Gére Dagilimi
U U U U . U

I.IB.F. (Iktisat, isletme, Kamu Yonetimi, Maliye, Calisma Ekonomisi,

Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi) fir
Hukuk 29
Endistri Mihendisligi 8

TOPLAM 154
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Lisans Derecesine Sahip idari Personelin Mezun Olduklari
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U U U . . U
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4. MEVCUT DURUM ANALizi

Bu bolimde, ic ve dis cevre kosullarinin analizi i1siginda mevcut durum
degerlendirmesi yapilarak Stratejik Plana temel olusturacak gelecege iliskin
perspektif ve hedeflerin arka planlari belirlenecektir.

4.1. REKABET HUKUKU UYGULAMALARINDA GUNCEL GELISMELER

Rekabet hukuku uygulamalari diinyanin pek cok Ulkesinde yayginlik kazanmis-
tir. Piyasa ekonomisinin olmazsa olmazi kabul edilen rekabet kurallari 6zellikle
gelismis Ulkeler tarafindan etkin bir sekilde uygulanmaya calisitmaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinin bugiin geldigi noktada one cikan hususlara
asagida yer verilmistir.

Rekabet hukukunun temel onceliklerinden birisi olarak kartellerle micadele-
nin onem kazandigi gorilmektedir. Bu nedenle kartelleri ortaya cikarabilmek
ve sorusturabilmek icin kartel birimleri gibi 6zel yapilar kurulmakta ve bilisim
uzmanlari istihdam edilmekte; pismanlik programi, iletisimin tespiti, dinlen-
mesi ve kayda alinmasi ile teknik araclarla izleme gibi ozel yetkiler kullanil-
makta; per se kurali gibi 6zel ispat standartlari ve araclari gelistirilmektedir.
Benzer sekilde kartel Uyelerine uygulanan yaptirimlarin buyikligu ve cesitliligi
artmaktadir. Bu cercevede hapis cezasinin bulundugu hukuk diizenlerinin gide-
rek yayginlastigi 6zellikle vurgulanmalidir.

Iktisadi tekniklerin kullanimi, 6zellikle hakim durumun kotuye kullanilmasi ile
yogunlasmalarin kontroline iliskin dosyalarda giin gectikce artmaktadir. Keza,
rekabet otoritelerinin aldiklari kararlarin etkilerinin élcilmesi, tazminat dava-
larina esas teskil edecek zararin belirlenmesi, sektor arastirmalari/inceleme-
leri gibi konularda da iktisadi tekniklerin kullanimi 6nemli rol oynamaktadir.

Kiresellesen diinyada, rekabet ihlalleri de kiiresellesmektedir. Daha acik bir
ifadeyle pazar giicline sahip kiresel tesebbislerin tekellesmeye veya yogun-
lasmaya yonelik girisimleri ile uluslararasi karteller hemen her (lkeyi etki-
lemektedir. Bunlarla micadelede ise, rekabet otoritelerinin ulusal diizeyde
gecerli olan yetkileri yetersiz kalmaktadir. Bunun oniine gecilmesi amaciyla,
Uluslararasi Rekabet A§i - International Competition Network (ICN), Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati - Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi -
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) gibi uluslara-
rasi catilar altinda isbirligi zemini olusturulmaktadir. Keza rekabet otoriteleri
arasinda ikili ve coklu anlasmalar yapilmaktadir.

Gerek kamuoyunun gerek diger kamu otoritelerinin rekabet konusunda bil-
gilendirilmesi seklinde tanimlanabilecek rekabet savunuculugunun 6nemi-
nin artmasi deginilmesi gereken bir baska gelismedir. Rekabet otoriteleri bu
cercevede tek basina veya universiteler, barolar ve benzeri drgutlerle isbirligi
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halinde, konferans, sempozyum, egitim ve staj programi dizenlemek, bilimsel
yayinlarin hazirlanmasina katkida bulunmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Keza, diger kamu otoritelerinin rekabeti bozabilecek islem ve dizenlemelerine
iliskin olarak goris bildirmekte ve mevzuat elveriyorsa bunlarin iptaliicin yargi
yoluna basvurmaktadir.

Rekabet hukukundaki bir baska egilim, rekabet otoriteleri tarafindan teblig,
duyuru, kilavuz gibi cesitli adlar altinda kabul edilip, kamuoyuyla paylasilan
ikincil diizenlemelerin sayisinin artmasidir. Bu sayede ulasilmak istenen amac-
lar arasinda; ilgililerin uymasi gereken sorumluluklarin belirlenmesi, hukuki
belirlilik, seffaflik, nesnellik ve tutarlilik saglanarak tesebbuslerin haklarinin
azami olctide korunmasi sayilabilir.

Son olarak, rekabet hukukuna iliskin degerlendirmelerin ihtisaslasmamis yar-
gl mercileri tarafindan yapilmasinin giic oldugu kabul gormektedir. Bu giicli-
gun nedenleri arasinda, rekabet hukukunun gorece karmasik niteligi, saglikli
sonuclara ulasabilmek icin belli bir dizeyde iktisat bilgisine sahip olunmasi
geregi gibi hususlar sayilabilir. Dolayisiyla, rekabet davalarinin en azindan ilk
derece merci olarak rekabet mahkemelerinde gorilmesinin giderek artan bir
egilim oldugu soylenebilir.

4.2. REKABET OTORITELERININ ORGUTLENMESINDEKI
SON EGILIMLER

Rekabet otoritelerinin orgitlenmesindeki son egilimlerin belirlenmesi acisin-
dan 6nde gelen yedi rekabet otoritesinin (AB, ABD, Almanya, Birlesik Krallik,
Gliney Kore, Japonya ve Kanada) orgiit semasi incelenmis ve dikkat ceken hu-
suslara asagida yer verilmistir:

Kartellerle miicadelenin rekabet hukukunun temel 6nceliklerinden birisi olma-
si nedeniyle, incelenen yedi hukuk diizeninin tamaminda kartellerle micadele-
ye 6zgllenmis birimler kuruldugu goridlmektedir.

Iktisadi tekniklerin kullaniminin giin gectikce artmasinin da rekabet otoriteleri-
nin orgutlenmelerinde yansimasini bulmak mimkuindur. Nitekim inceleme ko-
nusu rekabet otoritelerinin tamaminda degisik adlar tasiyan iktisat birimlerinin
mevcudiyeti gozlenmistir.

Rekabet otoritelerinin orgitlenmelerinde gorilen bir baska egilim, kisitli kay-
naklarin etkin kullanimini saglayacak politika onceliklerini belirlemek Uzere,
“Politika ve Strateji”, “Rekabet Politikasi”, “Politika Planlama”, “Genel Politika”,
“Esglidiim ve Strateji”, “Strateji ve Kominikasyon”, “Politika ve Arastirma” gibi
degisik adlar altinda birimler teskil edildigidir. Nitekim yedi hukuk diizenin ta-
maminda konuya iliskin birimler kuruldugu goridlmektedir.

Uluslararasi isbirliginin giderek artan oneminin rekabet otoritelerinin orgut-
lenmelerini etkiledigi de gorilmektedir. Nitekim incelenen otoritelerin altisinda
(AB, ABD, Almanya, Giiney Kore, Japonya ve Kanada) uluslararasi iliskilerden
sorumlu bir birim bulunmaktadir.
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Son olarak incelenen rekabet otoritelerinin altisinda bagimsiz bir birim olarak
(ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Gliney Kore, Japonya, Kanada), birinde ise (AB)
sektdrlere gore yapilan ayrimin altinda “Birlesme ve Devralma (Yogunlasma)”
birimlerinin kuruldugu goridlmektedir.

4.3. PAYDAS ANALIZLERI

Bir stratejik planin uygulamada basariya ulasmasi, stratejik plan konusu orgu-
tin sundugu hizmetlerden dogrudan veya dolayli olarak etkilenen dis paydas-
lar ile bu hizmetleri sunan i¢c paydaslarin destegini almasina ve beklentilerini
karsilamasina baglidir. Bu cercevede Stratejik Planin hazirlanmasinda dis ve i¢
paydaslarin gorisleri alinmistir. Konuya iliskin siirecler ve one cikan gorisler
hakkindaki bilgilere asagida yer verilmistir.

4.3.1. DISPAYDAS ANALizi

4.3.1.1. Dig Paydas Analizinin Hazirlanmasina iliskin Yéntem

Dis paydas analizine imkan vermek lizere oncelikle dis paydas anketi hazirlana-
rak, danismanlik sirketlerine, hukuk birolarina, avukatlara, kamu kurumlari-
na, meslek odalarina, sivil toplum orgiitlerine, tesebbislere, tesebbis birlikle-
rine, tiketici birliklerine ve akademisyenlere gonderilmistir. Ayrica ilgili ankete
Kurumun internet sayfasindan erisim saglanmistir. Bunun sonucunda 43 Kisi
veya kurum tarafindan anket doldurulmustur. Diger yandan dis paydaslarin go-
ruslerini ifade etmesine imkan veren bir calistay diizenlenmistir. Bu calistayda
Kurum disindan katilimci sayisi kirki asmistir.

4.3.1.2. Dig Paydags Anketi ile Calistayda One Cikan Gériigler

Dis paydas anketi sonuclarindan Kurumun esas itibariyla basarili bulundugu
sonucuna ulasilabilir. Clinkli “Genel olarak degerlendirildiginde Rekabet Ku-
rumunu ne derece basarili buluyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplarin orta-
lamasi bes lzerinden dort cikmistir. Ayrica “Rekabet Kurumu hakkinda sahip
oldugunuz imaj ve gorislnizl asagidaki kriterlere gore degerlendiriniz” so-
“saydamlik ve hesap verebilirligine” iliskin olumlu bir algilamanin bulundugu
gorilmektedir. Nitekim konuya iliskin olarak anketlerde ve calistayda, Rekabet
Kurumunun, basta dizenleyici ve denetleyici kurumlar olmak tizere diger kamu
kurumlarina kiyasla olumlu bir imaja sahip oldugu ciinkii basvurulari ciddiyet-
le degerlendirdigi, paydaslariyla ishirligi yaptigi, siyasi baskidan gorece uzak
sekilde bagimsiz karar aldigi, gerekceli kararlarinin internet sitesi vasitasiyla
yakindan takip edilebilmesine imkan sagladigi, elestirilere 6nem vererek uygu-
lamaya yonelik iyilestirici calismalarda bulundugu ve yetkin insan kaynaklariy-
la AB mevzuatina uyum seviyesinin Ust dizeyde oldugu ifade edilmistir.

Ancak yine ankete verilen cevaplar ve calistayda ifade edilen gorusler gelistiril-
mesi gereken alanlara da isaret etmektedir. Bu gorusler ilgili basliklar altinda
asagida ozetlenmistir.
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Hukukilik ve Ongériilebilirlik ile Hizli ve Dogru Karar Alma

Dis paydas anketinde “Rekabet Kurumu hakkinda sahip oldugunuz imaj ve go-
risinizi asagidaki kriterlere gore degerlendiriniz” sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde, “hukukilik ve ongordlebilirlik” ve “hizli ve dogru karar alma”
konularinin gelistirilmeye acik oldugu gorilmektedir. Bu konuda;

[ Politika gelistirilerek dnceliklerin belirlenmesi ve bu politika ve dncelik-
lerin mimkin oldugu dlciide kamuoyu ile paylasilmasi,

[ RKHK'de de minimis® uygulamasina imkan verilmesi,
[ Teblig, kilavuz gibi yol gdsterici ikincil mevzuatin sayisinin artirilmasi

[ Sorusturma ve yogunlasmalara iliskin incelemeler ile gerekceli karar
yazim sireclerinin hizlandirilmasina imkan verecek sekilde RKHK'de de-
gisiklik yapilmasi

gibi oneriler getirilmistir.

Karteller

Ankete verilen cevaplar ile calistayda ileri siiriilen gorisler, ekonomide kartel-
lerin yaygin olduguna iliskin bir algi bulundugunu gostermektedir. Biyduk ihti-
malle bunun da etkisiyle, Kurumun oniimizdeki donemde en fazla oncelik ve
agirlik vermesi gereken konunun kartellerle micadele olmasi gerektigi agir-
Likli olarak ifade edilmistir. Dis paydaslar tarafindan Kurumun kartellerle mi-
cadelesi konusunda;

[ Adli bilisim ve benzeri yontemlerle mevcut yetkilerin artirilmasi,

[l Caydiricicezalar Pismanlik Yonetmeligi'ne basvurularidaartiracagindan,

[ ihalelerde danisikli hareketlerin engellenmesi bakimindan basta KiK ol-
mak Uzere diger kamu kurumlariyla isbirliginin artirilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Dikey Kisitlamalar

Dikey kisitlamalara ne tir durumlarda mudahale edilmesi gerektigi konusunda
uzlasmaya varamayan dis paydaslar, Kurumun politika ve standartlar gelistire-
rek bunlari kamuoyu ile paylasmasi, boylece tesebbisler bakimindan ongori-
lebilirlik saglamasi gerektigini ifade etmistir.

3 Toplam piyasa pay! belli bir esigin altinda kalan tesebbts faaliyetlerinin rekabet tGzerindeki
etkilerinin g6z ardi edilebilecek kadar dnemsiz olmasini esas alan kural.
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Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi

Hakim durumun kotlye kullanilmasina iliskin inceleme ve sorusturmalarda
Kurumun;

[ Kararlar ve kilavuzlar yoluyla politika ve standartlar gelistirmesi, bunlari
kamuoyu ile paylasmasi, iktisadi tekniklerin kullanimini artirmasi,

@ Ozel tesebbiisler ile kamu tesebbiislerine farkli uygulama yapmamasi,

[ RKHK'nin 9. maddesinin dérdiinci fikrasindaki gecici tedbir yetkisini daha
etkin kullanmasi,

[ Hakim durumun kétiiye kullanilmasini, kartellere kiyasla daha hafif ce-
zalandirmasi

gerektigi dile getirilmistir.

Birlesme ve Devralma
Birlesme ve devralma incelemelerine iliskin;
[ Bilgi isteme yetkisinin daha etkin kullanilmasi,

[ Formlar, istenen bilgi ve belgeler gibi uygulamalarin zaman icerisinde
gozden gecirilmesi,

[ RKHK'de degisiklik yapilarak 6n inceleme siiresinin uzatilmasi, nihai in-
celeme slrecinin birlesme ve devralmalara 6zgu bir sirec haline getiril-
mesi, “rekabetin onemli 6lclide azaltilmasi” testinin benimsenmesi,

[ iktisadi tekniklerin kullaniminin artirilmasi,
[ Kilavuz ¢ikarilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ozellestirmeler

Ozellestirmeler konusunda, Kurumun proaktif bir yaklasimla, kendi 6ncelikle-
rinden vazgecmeden Hiikiimete daha fazla bilgi vermesi ve Ozellestirme idaresi
Baskanligiile isbirligini artirmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sektor Arastlrmalarllincelemeleri

Sektor incelemelerinin bir plan dahilinde ve sonuc dogurucu olarak yapilmasini
saglamak amaciyla, bu arastirma ya da incelemelerin yetki, sirec ve yaptirim-
larinin RKHK de degisiklik yapilarak belirginlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Diizenleme

Rekabet Kurumunun diizenleme faaliyetlerine yonelik teblig, kilavuz gibi yol
gosterici ikincil mevzuatin sayisinin artirilmasi ve taslak diizenlemelere iliskin
paydaslardan gelen gorislere Kurum internet sayfasinda yer verilmesi gerek-
tigine deginilmistir.

Rekabet Kurumunun Faaliyetlerini Yiiriitiirken izledigi Siirec ve Yontemler

Konu cercevesinde;

[ Raportor gorist dogrultusunda alinmayan Kurul kararlarinin detayli ve
aciklayici sekilde gerekcelendirilmesi,

[ Yargi yolundan bagimsiz sekilde Kurul kararlarina itiraz ve karar dizelt-
me imkaninin getirilmesi,

[ Hukuki ve iktisadi konularda Kurum disindan danismanlik hizmetinin
alinmasi

onerileri getirilmistir

Yargi Yolu

Bu konu cercevesinde gelen temel oneri, ihtisas mahkemesi kurulmasi gerek-
tigi yonundedir.

Rekabetin Sinirlanmasinin 0zel Hukuk Alanindaki Sonuclari

Kurumun tazminat davasina iliskin prosedurlerin gelistirilmesi ve etkinlestiril-
mesine yonelik yasal degisikliklerin yapilmasi icin girisimlerde bulunmasi ve
konuya iliskin cesitli etkinliklerle ozellikle tiketicilerin bilinclendirmesi one-
rilmistir.

Rekabet Savunuculugu

Dis paydaslar; rekabet, rekabet hukuku ve rekabet politikasi kavramlarinin
toplumun ilgili kesimlerinde heniiz istenilen dizeyde bilinmiyor olmasindan
hareketle;

[ Rekabet Kurumunun faaliyetlerinden elde edilen faydalarin anlatildigi
kamuoyuna yonelik degerlendirme toplantisinin yilda en az bir kez yapil-
masi,

[ Medyada Kurum ve rekabet hukuku kavrami tanitimiicin reklam filmleri,
kisa filmler, cizgi filmler, karikatirler ve ilanlarin yani sira, uygun dizi-
lerde rekabet ve Rekabet Kurumu ile baglanti kurulacak bir senaryoya
destek verilmesi,
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[ Dinyada ornekleri oldugu tizere, Rekabet Giini veya Rekabet Haftasi be-
lirlenip; bu donemde rekabet savunuculugu faaliyetlerinin yogunlastiril-
masl,

@ Universitelerle ishirligi artirilarak lisans/lisansiistii programlara reka-
bet hukuku derslerinin eklenmesi,

[ Rekabet hukuku alaninda akademisyen yetismesini saglamak amaciyla
Universitelerde rekabet hukukunun ana bilim dali haline gelmesi konu-
sunda girisimlerde bulunulmasi,

[ Tlketici orgltleri, sanayi ve ticaret odalari, baro ve yargi organlari ile
kamu kurumlarina yonelik etkinliklerin artirilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ekonomi Politikalarinin Olusmasina Rekabet Politikasi Yoniiyle Katkida
Bulunma

Bu baslik altinda mevzuat calismalarinda rekabet etki analizlerinin yapilmasi-
na yonelik girisimlerde bulunulmasi ve Tirkiye'nin sanayi politikasinin olustu-
rulmasi slirecinde aktif rol alinmasi donerilmistir.

Uluslararasi iliskiler

Turkiye'nin dis politikadaki agirtiginin arttigi, dolayisiyla daha da aktif bir ulus-
lararasi iliskiler stratejisinin izlenebilecegi belirtilerek, OECD, AB, Diinya Tica-
ret Orgiiti (DTO) gibi orgiitlerle isbirligi halinde bolgesel rekabet merkezleri
kurulmasi gerektigi dile getirilmistir.

Kurum Yénetimi ve Orgiitlenmesi

Dis paydas anketi ve calistayinda Kurum yonetimi ve orgiitlenmesine yonelik
temel elestiri ve dnerilere asagida yer verilmistir:

[ Rekabet uzmanlarina teorik egitimlerin yani sira is diinyasina yonelik bil-
gi ve tecribelerini gelistirecek egitimler verilmeli; boylece ticari isletme
penceresinden olgulara bakilamamasi sorunu azaltilmalidir.

[ Rekabet uzmanlarinin kendilerini gelistirebilmeleri icin uluslararasi ku-
ruluslarda ve dizenleyici kurumlarda gorevlendirilebilmelerine yonelik
girisimlerde bulunulmalidir.

[ Meslek personeli rotasyona tabi tutulmalidir.
[ Teskilat yapisi yetersizdir.

[ Kartellere oncelik verecek bir yapilanmanin saglanmasi gerekmektedir.
Bu cercevede kartellerle miicadeleye 6zgiilenen bir birim kurulmalidir.

[ Hakim durumun izlenmesiyle ilgili bir yapilanma olusturulmalidir.
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[ Kurul kararlarininic tutarliligi acisindan rapor okuma komisyonu olustu-
rulmatidir.

[ Kurumun diger bir zayif yani, ekonomik analiz kapasitesinin yetersizligi
oldugundan bu konu gelistirilmelidir.

[ Hukuk misavirligi genisletilmeli ve/veya hukukcu uzman kadrosu gelis-
tirilmelidir.

[ Kamu kurumlari ile iliskilerin gelistirilmesi icin Kurumda birim olustu-
rulmalidir.

[ Rekabet savunuculugu altyapisi yetersizdir; rekabet savunuculugu icin
ayri bir birim olusturulmalidir.

[ Sanayi ve ekonominin agirligi istanbul'da yer almaktadir. Diger finan-
sal diizenleyici kurumlarin da bu ile tasinmasi hiikiimet politikasi haline
gelmisken, varligi belli bile olmayan bir temsilcilik ile faaliyete devam
edilmemelidir. istanbul temsilcilii medya merkezlerine de yakin olacak
sekilde yeniden orgitlenmelidir.

[ Rekabet Kurumunun tasra teskilati kurmasi ya da iliskili Bakanliginin il
mudurlikleriaraciligiyla (misterek tasra teskilati) tasrada bilinirlik sag-
lamasi gerekmektedir. Ornegdin sanayinin yogunlastigi Denizli, Gaziantep,
Kayseri, Adana gibi illerde iliskili Bakanlik ile irtibatli sekilde temsilcilik
acilabilir.

[ Belirli araliklarla toplanacak ve Rekabet Kurumuna politika belirleme ve
uygulamalari gozden gecirme acisindan katki saglayacak islevsel bir Da-
nisma Kurulu olusturulmalidir.

4.3.2. iC PAYDAS ANALizi

4.3.2.1. IgPaydas Analizinin Hazirlanmasina iliskin Yontem

Ic paydas analizine imkan vermek iizere yapilan calismalara iliskin bilgiler su
sekildedir:

[ Oncelikle stratejik plan calismalarina hazirlik amaciyla dért ayri grupta
yaklasik 80 kisiden olusan Kurum personeline ikiser ginlik stratejik
planlama egitimi verilirken gorisler alinmistir.

[ Hazirlik egitiminden sonra, plan dénemine iliskin strateji fikirlerini
gelistirmek amaciyla alt calisma gruplari olusturulmustur. Her bir
grup stratejik plan acisindan onemli gorilen 27 ayri konu basliginin ele
alindigi cesitli toplantilar yapmistir. Ayrica alt calisma gruplari tarafindan
yapilan bu toplantilar sonucunda 6ne cikan goruslerin stratejik plana
yansitilabilecek bir cercevede raporlanmasi yoluna gidilmistir.
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[ Bunun ardindan hem mesleki hem de idari konularda katki vermek iste-
yen Kurum calisanlarina yénelik olarak “Mesleki ve idari”; yalnizca idari
konularda katki vermek isteyen Kurum calisanlarina yonelik olarak ise
“Idari” baslikli iki ayri ic paydas anketi hazirlanarak tiim Kurum calisan-
larina elektronik ortamda gonderilmistir. Bunun sonucunda tim Kurum
calisanlarinin yaklasik % 40’1 oraninda bir geri donis olmustur.

[ Batin bunlarin ardindan ortaya cikan stratejik plan taslagi ilgili birimle-
rin ve Kurum personelinin gorislerine sunulmustur.

4.3.2.2. i¢Paydas Anketinde One Cikan Goriisler

Konu cercevesinde oncelikle belirtilmesi gereken husus, ic paydas anketi so-
nuclarinin, dis paydas anketi ve calistayinda one cikan goriislere biylk dlclide
paralellik arz ettigidir. Nitekim tipki dis paydas anketinde oldugu tzere, Kurum
mesleki konularda esas itibariyla basarili bulunmaktadir.

Ancak yine ankete verilen cevaplar gelistirilmesi gereken alanlara da isaret
etmektedir.

Hukukilik ve Ongoriilebilirlik ile Hizli ve Dogru Karar Alma
Konu cercevesinde;

[ Uzun vadeli ve cok yonlu distniilerek, politikalar ile 6nceliklerin saptan-
masi ve degisen ekonomik konjonktiire gore hizlica degisim yapilmasi,

[ is yiikii olusturan ancak ekonomiye herhangi bir somut fayda saglama-
yan durumlarda esnek yaklasimlar gelistirilmesi,

[ RKHK'de de minimis'e imkan veren degisiklik yapilmasi,

[ Benzer nitelikteki vakalar icin cesitli diizeylerde farkli uygulamalarin
olabildigi, dolayisiyla hukuki belirliligin saglanmasi,

[ Kararlarin hukuki ve iktisadi standartlarinin yiikseltilmesi ve &zellikle
hakim durumun kétiye kullanilmasina iliskin dosyalarda finans/muha-
sebe analizlerinden de yararlanilmasi gerektigi

gibi oneriler getirilmistir.

Karteller

Bu konuda kartel lyelerine hapis cezasi verilmesi ve bu baglamda mahkeme
karariyla iletisimin dinlenmesi, teknik araclarla izleme gibi yetkilerin kullani-
mina iliskin bir yasa degisikliginin gerektigi yontindeki gorius agirlikli olarak
ifade edilmistir.
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Dikey Kisitlamalar

Dikey kisitlamalara midahalenin, Kurumun onimduzdeki donemde daha az
oncelik ve agirlik vermesi gereken bir konu oldugu dile getirilmistir. Nitekim
anketlerde, “dikey kisitlamalara gereginden fazla midahale edildigi”, “dikey
kisitlamalarin sadece karteller ve diger yatay ihlaller kapsaminda dnemli ol-
dugu; bunun disinda bolge sinirlamasi gibi konulara girilmemesi gerektigi” gibi
yorum ve oneriler bulunmaktadir.

Muafiyet/Menfi Tespit

Bu konuda “muafiyet basvurularinin ticrete tabi olmasi” ve bunlara iliskin ince-
lemelerin derinlemesine yapilmasi dnerisi dile getirilmistir.

Hakim Durumun Katiiye Kullanilmasi

Hakim durumun kotiye kullanilmasina iliskin arastirma ve sorusturmalarda,
finans ve muhasebe yontemlerinin de dikkate alinmasi seklinde bir 6neride bu-
lunulmustur.

Birlesme ve Devralmalar

Birlesme ve devralmalar konusunda, “dnceliklendirme yapilmamasi nedeniyle
kartellerin tespiti ve yaptirima tabi tutulmasi noktasinda verimin dusik oldugu;
13 senedeki toplam dosya sayisinin %55’inin birlesme devralmalara ayrildigi,
bunlarin sadece %5’inin sartliizin/ret kapsaminda oldugu distndilirse isgiicl-
nun verimsiz kullanildiginin gorilebilecegi” seklinde bir elestiri gelmistir.

Ozellestirmeler

Ozellestirmeler konusunda, “denetim ve rekabet savunuculugunun birbirine
karistirilarak bazen fazla midahale yapilabildigi” ve “6ngorilebilirlik konusu-
nun sorunlu oldugu” yoninde elestiriler bulunmaktadir.

Sektor Arastirmalari/incelemeleri ve Rekabet Kurulu Kararlarinin Yarattig
Sonuclarin Olciilmesi, Degerlendirilmesi ve Kamuoyu ile Paylasilmasi

Konu cercevesinde;

[ Sektor incelemelerinin ad hoc (amaca 6zel ve gecici nitelikte) degil, sis-
tematik, planli, periyodik, belirli bir formata bagli olarak yapilmasi, sik
sorusturma acilan telekominikasyon, cimento, saglik gibi sektorlerin
detayli incelenmesi,

[ Sektor incelemelerinin sonuc dogurucu nitelikte olmasi,

[ Kurul kararlarinin ekonomiye ve tiiketicilere ne kadar yarar saglandigi-
nin ortaya konmasi gerektigi

ifade dilmistir.
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Rekabet Kurumunun Faaliyetlerini Yiiriitiirken izledigi Siirec ve Yontemler
Sirecler konusunda;

@ Ozellikle kartel ve hakim durumun kétiiye kullanilmasi iddialarinin aras-
tirildigr onarastirmalar bakimindan 30 glinlik sirenin yeterli olmadigi,
RKHK de degisiklik yapilarak bu siirenin uzatilmasi gerektigi,

[ So6zli savunmalarda, sorusturma heyetinin de soru sorabilmesine ve yo-
rumda bulunabilmesine imkan verilmesi gerektigi,

[ Sorusturma heyeti ek gorisinin bildirim siresinin cok kisa oldugu,
RKHK’de degisiklik yapilarak bu sirelerin is giinu haline getirilmesi ge-
rektigi,

[ Sorusturma bildirimi konusunda, ilk yazili savunma asamasinin kaldiril-
masi gerektigi

seklinde oneriler getirilmistir

Yargi Yolu

Bu konu cercevesinde ihtisas mahkemelerinin kurulmasiicin caba gosterilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Diger Kamu Kurumlariyla isbirliginin Artiritmasi

Ozellikle BTK, EPDK, BDDK gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlarla gorev/
yetki/sorumluluk paylasimi konusunda belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
etkin bir isbirliginin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Rekabet Savunuculugu

ic paydaslar, rekabet ve rekabet hukuku kavramlarinin toplumun ilgili kesim-
lerinde henlz istenilen dizeyde bilinmedigini ve Kurumun halihazirda gérece
basarili sekilde yuruttigu kamuoyunun ve diger kamu otoritelerinin bilgilendi-
rilmesine yonelik faaliyetlerinin devam etmesi gerektigini belirtmistir. Konuyla
ilgili diger onerilere asagida yer verilmistir:

[ Kamuoyuna yonelik halkla iliskiler calismasi yapilmali, medyayla iyi ilis-
kiler kurulmali, medya araclari etkin kullanilmalidir.

[ Ekonomiye ve tiiketicilere onemli 6lclide yarar saglayan karar ve goris-
ler, basin toplantisi ve benzeri etkinliklerle kamuoyuna duyurulmalidir.

[ TBMM giindemi ve bakanliklar takip edilerek 6nemli gorilen konularda
detayli gorisler talep gelmeden ilgili birimlere iletilmelidir.

[ Kamu kurumlarina gonderilen gorislerin takibi yapitmalidir.

[l TOBB sektor meclisleri ile diger kamu kurumlarinda Kurum temsil edil-
melidir.
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[ Sektorel diizenleyici ve denetleyici kurullara lye secimlerinde Rekabet
Kurumundan da aday gosterilmesi ve Kuruma aday gésterme hakki tani-
yan yasa degisiklikleri yapilmasi icin caba sarf edilmelidir.

Orgiitlenme

ic paydas anketinde Kurumun 6rgiit yapisini etkileyebilecek nitelikteki temel
elestiri ve onerilere asagida yer verilmistir:

[l Organizasyon yapisi giincellenip gelistirilmeli; daha verimli hale getiril-
melidir.

[ is yiikiiniin azalmasi ve uzmanlasmanin artmasi icin teknik daire sayisi
artirilmatidir.

[ Kararlar arasindaki celiskiler hukuki belirsizlige neden olmaktadir. Bu
nedenle karar alma sureclerinde ve karar yaziminda yardimci mekaniz-
malar olusturulmalidir.

[ Sektorel ayrimdan fonksiyonel ayrima gecilmelidir.

[ Birbirleri ile baglantili sektorler farkli dairelerin gorev alaninda yer al-
mamalidir.

[ Birlesme ve devralmalar ile muafiyet icin ayri ayri calisma gruplari ku-
rulmatidir.

[ Ekonomik test ve analizler eksiktir; buna yonelik kapasite insasi gerek-
lidir.
[ Gerekgceli kararlarin yazimi konusunda sorun bulunmaktadir. Bunun ne-

deni bu konuya 6zgilenen birim olmamasidir.

[ Gerekceli karar yaziminda meslek personelinin gérevlendirilmesi gerek-
mektedir.

[ Yerinde inceleme birimi kurulmalidir.
[ Kartellerle etkin miicadele icin bilisim uzmanlari istihdam edilmelidir.

[ Kurum kendini tanitmak, kaynak israfini énlemek (yerinde incelemeler)
ve benzeri nedenlerle sanayinin, piyasalarin gelistigi illerde meslek per-
sonelinin gorev alacagi bolge temsilcilikleri kurmali ve istanbul temsilci-
ligi etkinlestirilmelidir.

[ Dosyalarda finans/muhasebe analizlerinden yararlanilmasi icin buna ys-
nelik kapasite insasi gereklidir.
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4.4. GZFT(SWOT)ANALIzi

4.41. GUCLUYANLAR

Hizli ve etkili karar verebilme yapi ve siireclerine sahip
olunmasi

Rekabet Kurumu, esnek orglitlenme yapisi ve yasada sureleri net olarak be-
lirlenmis karar alma siirecleri nedeniyle hizli karar alma kabiliyetine sahiptir.
Daha acik bir ifade ile, piyasada rekabeti bozucu ve engelleyici davranislarin
giderilmesi amaciyla kullanilacak yontemler yasasinda acikca belirlenmis olan
Rekabet Kurumu, organizasyon yapisi ve sahip oldugu yetkin insan kaynagi po-
tansiyeli ile denetim ve uygulama alaninda hizli ve esnek bir sekilde karar ala-
bilme olanagina sahiptir. Rekabet Kurumu gerekli durumlarda ad hoc (amaca
6zel ve gecici nitelikte) gruplar olusturarak harekete gecebilecek bir potansiye-
le sahiptir. Bunun yaninda, gerektiginde gecici tedbir uygulayabilmesi ve idari
para cezalarinin gorece caydirici meblaglara cikabilmesi, Rekabet Kurumunun
hizli ve etkili karar alabilmesine imkan vermekte ve bu durum toplumda faali-
yetlerine duyulan glveni artirmaktadir. Nitekim ulusal ve uluslararasi bircok
konferans ve sempozyumun yani sira, AB ilerleme ve OECD Gézden Gecirme
Raporlarinda da Rekabet Kurumunun RKHK'yi etkin bir sekilde uyguladigi ifade
edilmektedir.

Kurumun rapor ve kararlarinin gerekceli, objektif
degerlendirmelere dayali ve kamuya acik olmasi

Rekabet Kurulu kararlarinin dayanagini teskil eden inceleme, arastirma ve
sorusturma raporlari biinyesinde hem maddi vakaya iliskin tespit ve iktisadi/
hukuki degerlendirmeler hem de benzer vaka ornekleri ve ictihadi yansitilmak-
ta; tespitler objektif ve veriye dayali olarak sunulmaktadir. Bu raporlar tzeri-
ne bina edilen Kurul kararlarinin da ayni sekilde objektif, gerekceleri acik bir
bicimde belirtiliyor ve sonucunun kamuoyu ile paylasiliyor olmasi énemli bir
avantaj saglamaktadir. Gerekceli kararlarin yayinlanmasi karardan etkilenen
ve faydalanacak paydaslarin bilgilenmesini saglayarak Kurum ve paydaslar
arasindaki bilgi asimetrisinin en aza indirilmesine onemli dlcide yardimci ol-
maktadir. Diger yandan, Kurumun tarafsizlik ilkesine gore karar vermesi ve
bunlari erisime acik hale getirmesi, paydaslar arasinda Kuruma yonelik yiiksek
bir glivenilirligin olusmasina neden olmaktadir.
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G Yetkin insan kaynagina sahip olunmasi

Rekabet Kurumunun misyonunun istenilen dizeyde icrasi, cok-disiplinli bir ba-
kis acisi ve uygulamayi gerektirmektedir. Bunu saglayacak insan kaynaginin
teminiicin 6zenli ve zorlu bir eleme sireciizlenmektedir. Kurum, disarida sahip
oldugu olumlu imajin da etkisiyle, nitelikleriyiiksek adaylar icin bir tercih sebebi
olabilmektedir. Secilen personelin gorece uzun sireli kuramsal ve uygulamali
bir egitim sonucunda uzmanlik yetki ve yeterliligi kazanmalari saglanmaktadir.
Bunun sonucunda Kurum, uzmanlik dizeyi yiksek bir insan kaynagina sahip
olmaktadir. Ayrica, kurumlar arasi yatay gecisle uzman teminine kapi aralan-
mamasl, Kurumun uzmanlik diizeyini yiksek tutmaya yardimci olmustur.

O Bagimsiz karar alma yetkisine sahip olunmasi

Raportor bagimsizligi ve bagimsiz karar alma Rekabet Kurumunun kurulusun-
dan beri taviz vermeden uygulamaya calistigi temel degerleridir. Rekabet Ku-
rumu, rekabete 6zgl dizenleme, denetleme ve diger kurumsal faaliyetlerini
yerine getirirken tarafsiz, nesnel ve saydam olmayi hedeflemektedir. Yasa ile
taninmis olan idari ve mali dzerklik de, cesitli cikar gruplarinin faaliyetlerinden
etkilenmeyi asgari seviyeye indirgemede 6nemli rol oynamaktadir.

4.4.2. GELISTIRMEYE ACIK YANLAR

Kurumunun faaliyetleri sonucunda yaratilan refahin
arastirilmasi ve kamuoyu ile paylasilmasinda eksikliklerin
goriilmesi

Faaliyetleriyle iktisadi etkinlikte meydana gelecek gelismeler sonucunda tu-
ketici refahini artirmayi amaclayan Rekabet Kurumu, kararlarinin sonuclarina
iliskin dizenli arastirmalar ve degerlendirmeler yapmamaktadir. Bunun sonu-
cu olarak, faaliyetlerini ve aldigi kararlara iliskin degerlendirmelerini kamuo-
yu ile planli bir sekilde paylasmayan Rekabet Kurumunun, rekabet kiltirinin
olusmasi ile rekabet ihlallerinin ortaya cikarilmasi ve giderilmesinde ihtiyac
duyulan toplumsal destedin saglanmasi bakimindan bu yonind gelistirmesi
gerekmektedir.

DORDUNCU BOLUM
MEVCUT DURUM ANALIZI

35



X

N\
P

36

REKABET
KURUMU

EJIK

2014-2018

Performans odakli insan kaynaklari yonetimine gecilmemis
olmasi

Toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasinda kamu yonetiminin etkin olabilmesi-
nin en onemli kosullarindan birisi, kendisini degisen ve donlsen kosullar cer-
cevesinde yenilemesidir. Tlirk kamu yonetimi, degisen kosullar cercevesinde
kendisini yenileme ve bu kosullara uyum saglama konusunda gorece gec bir
zamanda acilim yapmaya baslamis olup, 5018 sayili Kanun ile bu acilimlar ve
geleneksel personel yonetiminden performans odakli insan kaynaklari yoneti-
mine gecis sureci hiz kazanmistir.

Turk burokrasisi icinde yaklasik 16 yillik bir mazisi olan Rekabet Kurumunun
da, personel yonetiminden modern insan kaynaklari yonetimine gecmesi, bu
yonetim anlayisinin bir geregi olarak kariyer planlamasi, mali ve sosyal haklar,
odillendirme/cezalandirma ve insan kaynaklari egitimi gibi hususlarda cagin
gereklerine ve misyonunda gerceklestirmek istedigi genislemeye paralel bir
yonetim anlayisi gelistirmesi gerekmektedir.

Kurumsallasma, mevcut orgiit yapisi ve isleyisi alanlarinda
eksiklikler olmasi

Kurumun faaliyetlerini gerceklestirirken izledigi siirec ve yontemlerin yazili
hale getirilmesine yonelik calismalara son yillarda hiz verilmis olmakla birlik-
te bu alanda hala eksiklikler mevcuttur. Dokiimantasyon, istatistiki bilgilerin
olusturulmasi, is ve isleyise iliskin bazi prosedirlerin hazirlanmasi gibi kurum-
sallasmayi hizlandiracak adimlarin atilmasi bu alandaki eksikliklerin gideril-
mesine olumlu katki saglayacaktir.

Orgiit yapisindaki degisikliklerin yakin zamanda gerceklestirilmis olmasi ne-
deniyle yeni olusturulan birimlerin kapasite ve teknik altyapisinin gelistirilmesi
ve birimler arasi koordinasyon eksikliklerinin en aza indirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda ozellikle ic Denetim Birimi'ne islerlik kazandirilarak ic kontrol
sisteminin ve ic denetim faaliyetinin gelistirilmesine ihtiyac bulunmaktadir. Ku-
rul kararlarinin kalite ve tutarliiginin artirilmasina yonelik olarak da kurumsal
yapi ve isleyiste karsilasilan aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.



4.4.3. FIRSATLAR
O Rekabetin gerekliligine iliskin bilgi ve farkindaligin artmasi

Turk kamu yonetim sistemi icinde 1997 yilinda yerini alan Rekabet Kurumu ilk
yillarinda, Gimrik Birligi Anlasmasinin yurdrlige girmesinin bir on kosulu ola-
rak kurulmanin otesinde pratik bir ihtiyaca cevap vermedigi yoniinde eksik ve
yanlis bir algilamaya muhatap olmustur. Bu algilama Kurumun varlik nedenine
iliskin bir belirsizlik yaratmis olmakla birlikte, gerek llke ekonomisinde son
yillarda yasanan degisim, gerekse Rekabet Kurumunun faaliyet ve kararlarinin
ekonomik yapida meydana getirdigi olumlu etkiler, kurulusun arkasinda yatan
guddye iliskin yanlis algilama ve belirsizlikleri de kismen ortadan kaldirmistir.
Bunun yaninda, rekabetci kiltiirin, ekonomide yasanan disa acilma ve biyd-
meyle birlikte toplumsal hayata da girmis olmasi, toplumun cesitli kesimlerin-
de rekabet hukukunun uygulanmasina yonelik cekinceleri azaltmistir.

Varligina duyulan ihtiyacin ve toplumsal destegin giderek artmasi, Rekabet
Kurumunun misyonunu daha etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi icin dnemli
bir firsat olarak degerlendirilebilir. S6z konusu ihtiyac ve destegin artmasiyla
bir yandan rekabet ihlallerinin Uzerine hizli ve etkili bir sekilde gitme
hususunda cesitli cevrelerden talep ve beklentiler artmakta, diger yandan
yasal degisikliklerle gelecekte daha fazla yetki ve sorumluluklarla donanmis
bir kurumun olusmasina yonelik girisimler ivme kazanmaktadir.

O Rekabet hukukunun tiim yonleri ile etkili bir sekilde
uygulanabilecegi ulusal ekonomik biiyiikliige ulasilmasi

Turkiye ekonomisinde son yillarda yasanan gelisme de rekabetin gerekliligi-
ne iliskin bilincin artmasina yardim etmistir. Rekabet Kurumunun ilk yillarinda
yaklasik 270 milyar ABD Dolarlik (1998 yilinda) bir ekonomik biyiiklige sahip
olan Turkiye Cumhuriyeti, gelinen noktada ekonomik yapisinda serbestlesme
siirecini bliytik dlcide tamamlamis, 2012 yili itibariyla yaklasik 786 milyar ABD
Dolarlik bir milli gelir ile dinyanin onde gelen sanayilesmis ve gelismekte olan
ulkelerinden biri olmus ve diinya ekonomisinin yiizde 85'ini olusturan G20 ulke-
leri arasina girmis durumdadir.

Ulusal ekonominin eskiye gore daha rekabetci, dis diinyaya daha acik ve
serbest piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurallariyla daha iyi isliyor olmasi,
ekonomik faaliyetlerin piyasa odakli ve piyasanin gerektirdigi ve olusturdugu
sartlarda gerceklesmesine yonelik bilin¢ ve talebi de artirmistir. Bu yondeki
talepleri karsilamak, diger bir ifadeyle ekonomide piyasa mekanizmasi
disinda gerceklesen suni muidahaleleri bertaraf etmek Rekabet Kurumu
bakimindan kurulus yasasi geregi bir zorunluluktur. Bununla birlikte, Rekabet
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Kurumunun vizyonunu gerceklestirmek Uzere izleyecegi yol ve yontemlere
iliskin stratejisinin hayata gecirilmesinde, bu husus degerli bir firsat olarak
da karsimizda durmaktadir. Serbest piyasa ekonomisine gecis surecini
buyuk olcide tamamlamis, belirli bir buyuklige ulasmis ve diinya ekonomisi
ile butinlesmis bir llkede rekabet kurallarinin daha saglikli uygulanmasi
mumkundur.

O Diinyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi

Rekabet hukuku uygulamalari 6zellikle 1990°li yillarda pazar ekonomisinin yay-
ginlasmasiyla beraber daha fazla Glkenin hukuk sistemlerinde yer almaya bas-
lamistir. Ginlmuzde yizin Uzerinde llkede rekabet yasasi ve rekabet otoritesi
mevcuttur. Ekonomilerde yasanan kiresellesmeye paralel olarak rekabet oto-
ritelerinin ve rekabet hukuku uygulamasinin diinya capinda yayginlasmasi, is-
birligi ihtiyacini da artirmakta ve bu isbirliklerini gerceklestirecek bir altyapinin
olusmasina olanak saglamaktadir. isbirlikleri sayesinde, rekabet kurallarinin
uluslararasi alanda da etkin uygulanmasi saglanabilecektir.

(} AB miizakere siirecinin dngoriilen yasal degisiklikleri
saglamada kolaylastirici rol oynamasi

Uluslararasi alanda benimsenmis rekabet kurallarina iliskin hukuki bir cerce-
venin AB tarafindan talep ediliyor olmasi ve halihazirda AB rekabet mevzuati
ile uyumlastirilmamis -kamu tesebbisleri ile 6zel ve minhasir hak sahibi te-
sebbislere rekabet kurallarinin uygulanmasi gibi- bir takim alanlar bulunmasi,
Rekabet Kurumunun strateji planlamasinda 6ngordigu yasal degisiklikleri ya-
pabilmesini destekler mahiyettedir. Esas itibariyla, Turk rekabet mevzuati AB
miuktesebati ile biylk oranda uyumlu gorinmektedir. Ancak, rekabet politika-
sini ilgilendiren diger yasal ve idari diizenleme cercevelerinin rekabet hukuku
ile uyumlastirilmasi ihtiyaci bulunmakta olup, AB mizakere siireci bu ihtiyaci
karsilamak icin kolaylastirici ve hizlandirici bir firsat sunmakta ve ayni zaman-
da bu hususta yapilacak rekabet savunuculugu faaliyetinin daha kapsamli ve
yogun yapilmasini gerekli kilmaktadir.
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4.4.4. TEHDITLER

O Teknolojik gelismeler nedeniyle rekabet ihlallerinin
gizlenmesinin kolaylasmasi

Ekonomik ve sosyal hayatta gerceklesen teknolojik gelismeler Rekabet Kuru-
munun asli misyonunu yerine getirmek Uzere icra ettigi faaliyetlerden birisi olan
denetim faaliyetinin etkinligini azaltma potansiyelini barindirmaktadir. Clinki
teknolojik gelismelerin tesebbislere delillerin gizlenmesi yoninde sundugu
avantajlar, rekabet ihlallerine iliskin inceleme, arastirma ve sorusturmalarda
delil temini konusunda birtakim zorluklarin yasanmasina neden olmaktadir.
Bu tehdidin bertaraf edilmesine yonelik olarak, bir yandan denetim faaliyetinin
daha etkin surdiurilmesine olanak verecek bir orgiitsel yapilanmaya gidilmesi,
diger yandan da adli bilisim imkanlarindan daha fazla yararlanmasini saglaya-
cak altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Rekabet ihlalleri ile haksiz rekabet eylemlerinin
karistirilmasi

RKHK kapsaminda degerlendirilen rekabet ihlalleri ile Turk Ticaret Kanunun-
da dizenlenen haksiz rekabet eyleminin karistirilmasi nedeniyle rekabet hu-
kuku, konu ile cesitli nedenlerle ilgili olanlarin disinda, kamuoyunda yeterince
bilinmemektedir. Bu durum medyada genis yer isgal eden fakat rekabet hukuku
kapsaminda degerlendirilemeyecek olaylarda Rekabet Kurumunun midahale-
sinin talep edilmesine yol acmaktadir. Rekabet Kurumunun, misyonu kapsa-
minda ele alinamayacak haksiz rekabet eylemlerine midahale etmemesi, Ku-
ruma yonelik cesitli elestirilere ve Kurum imajinin dolayli olarak zedelenmesi-
ne neden olmaktadir. Rekabet ihlalleriile haksiz rekabet fiillerinin tiketiciler ve
tesebbisler dizeyinde dogru anlasilmasi ve buna yonelik talep ve sikayetlerin
hangi mercilere iletilmesi gerektigi hususunda kapsamli ve planli bir sekilde
bilgilendirme faaliyetinin yapilmasi gerekli gorilmektedir.

O Genel olarak yasa degisikliklerine iliskin siireclerin yavas
islemesi

Rekabet hukukunun dinamik bir alan olmasi nedeniyle, rekabet mevzuatinin
surekli degistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Turkiye'de yasa degisikliklerine
iliskin sireclerin uzun sirmesi nedeniyle gerekli degisiklikler zamaninda
yapilamamakta; bu ise rekabet ortamini olumsuz etkileyen durumlarin
ortadan kaldirilmasinda gecikmelere, dolayisiyla sorunlarin biyimesine yol
acmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarinda rekabetci bir ortamin olusturulmasi
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amacina yonelik olarak, mevzuat, organizasyon ve isleyisi etkin kilmak
Uzere Rekabet Kanununda degisiklik yapmakta olan Kanun Tasarisi halen
yasalasamamis durumdadir. Tasarinin yasalasmasi halinde, AB ve gelismis
ulke uygulamalarina paralel olarak, tretimde ve kaynak dagiliminda etkinlik
saglamak ve bu suretle iktisadi refahrartirmak icin mal ve hizmet piyasalarinda
rekabeti koruma ve gelistirme amacina hizmet edecek daha etkili bir rekabet
hukuku sistemi tlkemizde yerlesmis olacaktir.
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5. STRATEJIK ACILIMLAR

Bu bolimde Rekabet Kurumunun ana faaliyet alanlarinda oniimizdeki donem-
lerde ne tir acilimlar yapmayi planladigina ve bu acilimlari hayata gecirecek
amac, hedef, proje ve faaliyetlere yer verilmistir.

5.1. POLITIKA GELISTIRME

Rekabet politikasi esas olarak rekabet hukuku uygulamasini da kapsayan an-
cak bununla sinirli olmayip, kamu isletmeleri, devlet destekleri ve kamu di-
zenlemeleri gibi alanlar basta olmak lzere kamunun tim midahalelerinde
rekabetci bir bakis acisinin benimsenmesini 6ngoren temel bir politika alanidir.

Bu bdlimde rekabet hukuku uygulamalarina yon verecek bir rekabet politika-
sinin gelistirilmesi seklinde dar anlamda bir rekabet politikasi Uzerinde durul-
maktadir. Bu anlamda bir politika gelistirilmesi icin onceliklendirme yapilmasi
gerekliligi one cikmaktadir.

Kurumun faaliyetlerini belirli bir 6nceliklendirme dogrultusunda olusturacagdi
bir kurumsal politika cercevesinde yapmasi kurumsal etkinligi artirici bir un-
surdur. ilgili mevzuat ya da mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler dahilin-
de politika gelistirilmesi icin gerekli calismalarin baslatilmasina ihtiyac duyul-
maktadir.

Rekabet Kurumu ana misyonunu kurulusundan bu yana agirlikli olarak rekabet
kurallarinin somut olaylara uygulanmasi biciminde gerceklestirmistir. Bunun
yaninda, Rekabet Kurulu, temel olaylara iliskin yaklasim tarzini yahut politika-
sini acik bir bicimde ortaya koymak yerine vaka temelli kararlari ile ve zimnen
ifade etme yolunu secmektedir. Somut olaylara iliskin kurumsal kararlarin re-
kabet politikalarina isaret ettigi varsayimindan hareketle, Kurumun donemsel
olarak onceliklerinin neler olduguna yonelik bir politika gelistirme faaliyeti yu-
ratilmemistir.

Dolayisiyla Kurum tarafindan yirutilen denetim faaliyetleri, genel olarak bir-
birinden ayri ele alinan bagimsiz vakalar halinde gerceklesmekte, denetim fa-
aliyetlerine yon veren genel politika, tercih ve dncelikler bulunmamaktadir. Bu
husus, Kurum kaynaklarinin kullanilmasinda etkinsizlige yol acmaktadir. Oysa
gelismis rekabet hukuku sistemlerinde belirli bir énceliklendirme mekanizma-
sinin bulundugu gorilmektedir. Zira Kurum kaynaklarinin oncelikle, rekabete
dayali, iyi isleyen piyasa yapisina en fazla tehdit olusturan alanlara ve uygula-
malara tahsis edilmesi, kamu yararinin bir geregidir. Dolayisiyla, denetim faali-
yetinin politika tercihleriyle uyumlu olacak sekilde planli ve sistemli bir sekilde
yurutilmesi ve etkinlestirilmesi, Kurum kaynaklarinin toplum icin en yiiksek
faydayi saglamaya hizmet edecek sekilde kullanilmasi bakimindan bir gerekli-
lik olarak karsimiza cikmaktadir.

Bu itibarla, basvurularda ve yiurdtilen incelemelerde, stratejik hedefler
dahilinde belirlenecek dnceliklendirme mekanizmalari dogrultusunda hareket
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edilmelidir. Onceliklendirmenin, kamu yarari gozetilerek resen yapilabilecegi
degerlendirilmekle birlikte, orta vadede, bu konuda yasal alt yapinin olusturul-
masinin sorunun ¢ozimu bakimindan daha etkili bir yol olacagi dislinilmek-
tedir. Onceliklendirme miiessesesi; uygulamanin niteligi, ekonomiye ve tiiketici
refahina olan etkisi, mevcut kaynaklar ve elde edilecek sonuclara iliskin 6ngo-
ruler gibi faktorler dikkate alinarak, olay bazinda ele alinabilecegi gibi, alterna-
tif ya da tamamlayici mahiyette, donemsel olarak belirli sektorlerin/konularin
one cikarilmasi seklinde de kurumsallastirilabilecektir. Kanun tasarisinda yer
alan de minimis uygulamasina iliskin dizenlemelerin hayata gecirilmesi de bu
alanda onemli bir adim olacaktir.

Politika gelistirme konusu ile ilgili temel sorunlar veya eksiklikler soyle sira-
lanabilir:

[ Politika gelistirme faaliyetinin oncelikli bir alan olarak gorilmemesi ve
buna bagli olarak bu alanda planli faaliyetlerde bulunulmamasi,

[ Rekabet Kurumunun misyon, vizyon ve faaliyetleri g6z ontine alindiginda,
uzun vadede neleri nasil basarmasi gerektigine iliskin yonlendirici fikir ve
cercevelerin olmamasi,

[ Kurumun kaynak ve kabiliyetlerini denetim gibi operasyonel alanlara yo-
gunlastirarak yapisal ve davranissal degisiklikleri saglayacak fikri katki-
yl yeterince olusturamamasi.

Bu dogrultuda atilmasi gereken adimlarin basinda kurumsal faaliyetlerin belir-
lenen oncelikler cercevesinde yurdtiulmesini saglamak amaciyla rekabet ihlali
potansiyeli yliksek sektor/piyasalarin belirlenmesi ve énceliklendirme meka-
nizmasinin tesisi, uygulanmasi ve gelistirilmesi gelmektedir.

5.2. REKABET SAVUNUCULUGU

Rekabet Kurumu, gerek kamuoyunun gerek diger kamu otoritelerinin rekabet
konusunda bilgilendirilmesi seklinde tanimlanabilecek rekabet savunuculugu
[competition advocacy]faaliyetlerini ylritmektedir. Bu cercevede tek basina veya
universiteler, barolar ve benzeri orgutlerle ishirligi halinde; konferans, sempoz-
yum, egitim ve staj programi diizenlemek, bilimsel yayinlarin hazirlanmasina
katki saglamak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Keza, diger kamu otoritelerinin
rekabeti bozabilecek islem ve diizenlemelerine iliskin olarak goriis bildirmekte-
dir. Rekabet kurallarinin ihlal edilmesi sonucunda yapilan ardil midahalelerin
yani sira, toplumda rekabet bilincinin gelistirilmesi gibi onleyici uygulamalarla
da piyasalardaki rekabetin korunmasi saglanmaya calisilmaktadir.

Kurum misyonunun temel unsurlari arasinda sayilan rekabet savunuculugu fa-
aliyetine iliskin gorilen sorun ve eksiklikler soyle siralanabilir:

[ Rekabet savunuculuguna yonelik esglidimden sorumlu birimin heniz
yeni kurulmus olmasindan da kaynaklanan sebeplerle, savunuculuk fa-
aliyetinin halihazirda planli, sistematik ve belirli hedeflere yonelik yapil-
digini soylemek olanakli goriinmemektedir. Bu nedenle, rekabet savunu-
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culugu konusuna iliskin kurumsal politika eksikligi halen mevcut bulun-
maktadir. Savunuculugun Kurum misyonunda halen ana faaliyet olarak
degil, destekleyici faaliyet olarak algilandigi ve kaynak tahsisinin de buna
gore yapildigi gorilmektedir.

[ Hukuki ve iktisadi analizler lzerine insa edilen Rekabet Kurulu kararlari
kamuoyu tarafindan yeteri kadar anlasilamayabilmektedir. iktisadi et-
kinligin artirilmasi yoluyla tiketici refahini artirmayi hedefleyen Rekabet
Kurumu, bu artistan dogrudan etkilenen tim kesimlere, 6zellikle tiiketi-
cilere, aldigi kararlarin kisa, orta ve uzun vadedeki sonuclarini anlatma
konusunda etkin ve planli bir calisma siurdirmemektedir. Alinan karar-
larin dogurdugu tiketici faydalarinin etkili yontemlerle akademik cevre
ve is cevresi haricindeki paydaslara yeterince anlatilamamasi, Kurumun
bilinirliginin istenilen diizeyde olmamasina ve rekabete duyarli kitlelerin
desteginin yeterince alinamamasina yol acmaktadir.

Dolayisiyla, halihazirda yapilmakta olan rekabet savunuculugu faaliyetinin hem
onceden belirlenmis amac ve hedefleri gerceklestirmek lizere sistemli ve di-
zenli bir sekilde hayata gecirilmesi, hem de basta tiketiciler olmak Uzere tim
toplum kesimlerinde bilinci artiracak sekilde kapsaminin genisletilmesi gerek-
mektedir.

Savunuculuk faaliyetinin sistemli, dizenli ve ilgili birimler ile esgidiim icerisin-
de yapilabilmesini teminen, oncelikle Kurum biinyesinde kurulan ve bu faali-
yetten sorumlu birimin kapasitesinin gliclendirilmesi, savunuculuk faaliyetleri-
nin bu birim koordinasyonunda gerceklestirilmesi gerekmektedir. ikinci olarak
Rekabet Kurumunun paydaslari nezdinde ve her bir paydasin konuyla ilgili bek-
lenti ve cekincelerini de dikkate almak suretiyle, sistemli bir sekilde rekabet
hukuku ve uygulamalarina iliskin bilgilendirme faaliyetinin sirddrilmesi ye-
rinde olacaktir. Rekabet Kurumu paydaslari su sekilde siniflandirilabilir: Politik
cevre, kamu sektord, ozel sektor, akademik cevre, yargi cevresi ile tiketiciler
ve medya. Rekabet Kurumunun paydaslarina yonelik ve paydaslarinin deger
yargilari ve perspektiflerine gore sekillenen cesitli “farkindalik ve duyarlilik
artirici” faaliyetlerde bulunmasi, rekabet savunuculugu misyonundaki etkinligi
de olumlu yonde etkileyecektir.

Tim bu “farkindalik ve duyarlilik” artirici faaliyetler cocuklaricin temel rekabet
hukuku kavramlarini ve rekabetci yapinin faydalariniiceren cizgi filmler seklin-
de olabilecegi gibi, yetiskinleri icin poptiler TV dizileri icinde Rekabet Kurumu-
nun faaliyetlerine deginilen kisa bolumler veya bilgi ve kelime yarismalarinda
Rekabet Kurumuna ve rekabet hukukunun temel kavramlarina iliskin sorular
iceren bolimler seklinde de olabilecektir. Bunun yaninda RKHK ve bu kanunun
isleyisine iliskin temel prensiplerin anlatildigi kisa video dosyalarinin da Kurum
internet sayfasinda yer almasi temel faaliyetlerin toplumsal kesimlere anlatil-
masinda kolay ve etkili bir yol olacaktir.

Rekabet hukukuna ve uygulamalarina iliskin toplumsal bilinci artirmak tzere
cesitli tanitim faaliyetlerinin periyodik olarak gerceklestirilmesi de onemlidir.
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Ornegin, periyodik medya bilgilendirme toplantilari diizenlenerek, Rekabet
Kurulu'nun giindemi ile almis oldugu kararlar ve bu kararlarla hedeflenen top-
lumsal fayda hakkinda aciklamalar yapilmasi, Rekabet Kurumunun en énemli
paydaslarindan birisi konumundaki medya yoluyla rekabet kiltirinin artiril-
masina destek olacak niteliktedir. Ayni sekilde, halihazirda Ankara ve Istanbul
gibi sinirli sayida illerde yapilmakta olan yillik sempozyumlara ek olarak, sinai
ve ticari hayatin gelismis durumda bulundugu diger illerde de rekabet hukuku,
politikasi ve sanayi iktisadina iliskin yillik toplantilar dizenlenmesi, Kurum var-
Lgini hissettirmek adina bir gereklilik olusturmaktadir.

Universitelerle ortak diizenlenen programlarin artirilarak devam ettirilmesi
ve yeni isbirligi mekanizmalarinin gelistirmesi rekabet hukuku uygulamalari-
na iliskin farkindaligin artirilmasi acisindan onemlidir. Bu cercevede rekabet
hukukunun akademik anlamda gelistirilmesinin oniini acacak ve bu alanda
calisma yapmak isteyenlerin ozendirilmesi saglanacak adimlar atilmasi ko-
nusunda Universitelerle ortak calismalar yapilmasi yararli olacaktir. Ornegin,
halihazirda cesitli Universitelerde faaliyete gecmis olan ve temel olarak rekabet
hukuku ve iktisadi alaninda bilimsel calismalarin nicelik ve niteligini artirmayi
hedefleyen cesitli merkezlere akademik ve lojistik destek saglanmasi ve bu tir
merkezlerin diger Universitelerde de kurulmasinin tesvik edilmesi icin gerekli
calismalar yapilabilir.

Rekabet kiltirini ve bilinclendirmeyi artirmanin yaninda, rekabet savunucu-
lugu faaliyetinin diger ayagini is ve islemleri ile rekabetci yapida degisiklikle-
re yol acabilen kamu kurum ve kuruluslarina rekabetci bakis acisini yansitan
gorusler gondermek olusturmaktadir. Rekabet savunuculugunun kapsaminin,
iktisadi alana cesitli dlizenleme ve faaliyetleri ile etki eden Gimrik ve Ticaret
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ulastirma, Deniz-
cilik ve Haberlesme Bakanligi gibi kamu kurumlarinin karar mercilerinin ka-
rar alma sireclerinde Rekabet Kurumunun gorisiinin de dikkate alinmasini
saglayacak bir sekilde genisletilmesinde fayda bulunmaktadir. Bunun yaninda,
kamu kurum ve kuruluslarinda inceleme ve denetim gorevi icra edenlerin re-
kabet hukukunun temel kavram ve prensiplerine iliskin bilgilendirilmesi, hem
yapilan inceleme ve denetimlerde rekabetci bakis acisinin da dikkate alinmasini
saglayacak; hem de RKHK kapsaminda degerlendirilmesi gereken fakat sika-
yet, ihbar gibi yollar ile Rekabet Kurumunun haberdar olmadigi birtakim reka-
bet ihlallerinin de Kurum tarafindan degerlendirilmesine imkan taniyacaktir.

Toplumsal ve ekonomik hayatin hukuki anlamda diizenlenmesi yasalar yoluyla
olmakta ve yasalastirma sireci nihai olarak TBMM’de sekillenmektedir. Tim
ekonomik faaliyetlerin dogrudan ya da dolayli olarak RKHK kapsaminda deger-
lendirilebildigi dikkate alindiginda, ekonomik faaliyetlere iliskin yasalastirma
siirecinde Rekabet Kurumunun etkin bir sekilde rol almasi ve miidahil olmasi
gerektigi aciktir. Cesitli kamu kurumlarinin personelinin, gerceklestirilen ya-
sama faaliyetlerinin hepsinde mudahil olmak tzere TBMM binyesinde cesitli
komisyon ve alt-komisyon calisma ve gorismelerinde hazir bulundugu dikkate
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alindiginda, Rekabet Kurumunun da kendisini ilgilendirecek Kanun calismala-
rinda cesitli girisimlerle midahil olmasinda fayda gorilmektedir.

Cesitli sektorlerde pazarlarin rekabete acilmasi sirecinin etkin ve saglikli bir
sekilde gerceklestirilmesini saglamak Uzere teskil edilmis olan dizenleyici
ve denetleyici kuruluslar da piyasalara mudahalelerde bulunmakta olup, bu
tur midahalelere iliskin olarak Rekabet Kurumu ile isbirligi icinde olunmasi
onem tasimaktadir. Dizenleyici ve denetleyici kuruluslar ve Rekabet Kurumu
arasinda isbirligi protokollerinin hayata gecirilmesi sektorlerde yasanabilecek
cesitli sorunlarin giderilmesi ve piyasalarda rekabetci diizenin saglanmasi
acisindan kritik 6nemdedir. Son olarak, rekabet savunuculugu alaninda basarili
bir sekilde yurdtiilen Rekabet Raporu, Rekabet Mektubu ve Rekabet Yazilari
alanindaki faaliyetlerin gelistirilerek diizenli bir sekilde sirdiridlmesi onem
arz etmektedir.

5.3. DUZENLEME

Diizenleme, kanun taslaklarinin hazirlanmasinin yani sira, yirurlikteki kanun-
larin nasil anlasilmasi ve hangi kurallar cercevesinde uygulanmasi gerektigine
iliskin ihtiyaci karsilamak uzere yapilan faaliyetleri ifade eder. Rekabet Kuru-
munun gorev ve sorumluluklarini belirleyen RKHK'de ana misyon olarak de-
netleme ve diizenleme sayilmistir. Kanunda dizenleme, Rekabet Kurumunun
s0z konusu kanunu nasil uygulayacagina iliskin gelistirecegi ikincil mevzuatin
hazirlanmasi anlaminda kullanilmistir.

Tesebbuslerin davranislari, teknolojideki ilerlemeler gibi yeniliklerin genel ola-
rak ekonomiyi degistirmesi, kanunlarin nasil anlasilmasi ve uygulanmasi ge-
rektigi yoninde de degisikliklerin yapilmasini kacinilmaz kilmaktadir. Bu bag-
lamda dizenleme, oyunun kurallarinin belirlenecegi dinamik bir siirecin yone-
tilmesini gerektirmektedir. Bunun icin dizenleme faaliyeti kapsaminda yapilan
calismalar asagida sayilmistir:

@ Kanun*

@ Yonetmelik

[ Teblig

[ Kilavuz

[ Kurul'un aldigr ilke kararlari
[ Diger (Yonerge vs.)

Diizenlemeye yon vermesi gereken temel husus, sadece kanunlarin dogru an-
lasilmasini saglamak degil, bunun yani sira ve belki de daha dnemlisi, Ulke ko-

4 Duzenleme faaliyeti kapsaminda Kanun yer alsa da, Kanun degisiklikleri Kurum iradesi disinda
TBMM tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu nedenle yasal degisikligin kendisi degil, yasal
degisiklik fikrinin altyapisini olusturacak ¢alismalari diizenleme kapsaminda degerlendirmek
olanaklidir.



sullari olmalidir. Diger bir ifade ile diizenlemeler uygulanacagr ortamda do-
gurmasi amaclanan sonuclara hizmet etmesi anlayisi ile hazirlanmalidir. Bu
cercevede diizenleme, Kurumun strateji ve politikalarinin bir uzantisi ve bunlari
hayata gecirirken uyulmasi gereken kurallar biciminde ele alinmalidir. Diizen-
leme, boylece daha genis bir bakisin icerisinde anlam kazanmis olacaktir.

Dizenlemenin strateji ve politika gelistirme faaliyetleri ile entegre edilmesi,
ulke gerceklikleriyle iliskilendirme ve basarilmak istenen hedefler dogrul-
tusunda gerekcelendirilmesi faydasini doguracaktir. Boylece uygulayicilarin
karar ve davranislarina yon veren amacsal nedenin saglanmasinin yani sira,
ozellikle AB’de yapilan diizenlemelerin llkemiz kosullari goz oniine alinarak
mevzuata donustirilmesi mimkin olacaktir.

Dizenleme faaliyeti; ihtiyac ve onerilerin ortaya cikarilmasi, prosedirlerin
gelistirilmesi, uygulanmasi, uygulamalarin amaca ne kadar hizmet ettiginin
arastirilmasi ve degerlendirilmesi ile iyilestirme ve gelistirme dnerilerinin ya-
pilmasi cercevesinde genis kapsamli olarak ele alinmali ve orgiitlenerek yone-
tilmelidir. Diger bir ifadeyle, ihtiyaclarin tespit edilmesi ile baslayan ve yapilan
dizenlemelerin ihtiyaclari karsilayip karsilamadigina iliskin geri besleme ile
devam eden dinamik ve tekrarlanan bir siirec icerisinde ele alinmalidir.

Diizenlemenin, politika gelistirme ile iliskili olarak ele alinmasi ve Kurumsal
oncelik ve stratejiler ile entegre edilebilmesi icin, dizenleme faaliyetlerinin,
Kurumun politika olusturulmasinda ve uygulamada gorevli ilgili bitiin birim-
lerinden gelen goris ve oneriler cercevesinde, ortak bir anlayisa dayali olarak
belirlenmesi ve yuritilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, politika olusturma
ve oncelik belirleme bakimindan, mevcut diizenlemelerin gozden gecirilmesi
ve yeni dizenlemelere iliskin olarak asagida belirtilen sekilde yararlanilmasi
ve bunlarin diizenlemeden de sorumlu olan Strateji Gelistirme, Dizenleme ve
Biitce Dairesi blinyesinde harmanlanarak bir oncelik ve politika 6nerisine do-
nistirdlmesi uygun olacaktir:

1. Denetim ve Uygulama Daireleri: Her denetim ve uygulama dairesinin
sorumlu oldugu konuda/sektorlerde (kartel, birlesme/devralma, hakim
durum, savunuculuk vb] diizenleme dnerilerinde bulunmasi,

2. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi: Ulke ekonomisini takip ederek
gelistirilen makro politikalar ve Kurumu baglayici stratejiler goz oniine
alinarak dizenleme onerilerinde bulunmasi,

3. Dis iliskiler, Egitim ve Rekabet Savunuculugu Dairesi: Basta AB olmak
uzere, dinyadaki mevzuat degisikliklerini takip ederek dlizenleme oneri-
lerinde bulunmasi,

4. Hukuk Miisavirligi: Gerek rekabet hukuku konularinda, gerekse Tirk
hukuk sistemindeki gelismeler ile bu gelismelerin rekabet hukukuna et-
kilerini dikkate alarak diizenleme onerilerinde bulunmasi.

Ayrica, heniiz prosedird yahut sirec tanimi yapilmamis olan idari nitelikli
konulara iliskin dizenlemeler icin de benzer bakis acisinin gecerli olmasi
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gerektigi aciktir. Bu dogrultuda, dizenleme ihtiyacini tespit etmek icin ilgili
dairelerin (mesleki ve/veya idari daireler) taslak hakkindaki gorisleri alinarak
dizenlemelerin hazirlanmasi ve yururlige konmasi gerekmektedir.

One cikan bir diger husus tesebbiislerin bilinclendirilmesi, hukuki belirlilik ve
ongorilebilirlik bakimindan oldukca onemli bir arac olan tebliglerin giincel ge-
lismeleriyansitacak sekilde gozden gecirilerek yenilenmesi ve gerekli alanlar-
da yeni teblig ve aciklayici kilavuzlarin cikarilmasi ihtiyacidir. Bu cercevede, 4
ve 5. maddelerin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin; mevcut bazi teblig
ve kilavuzlarin gozden gecirilmesine iliskin calismalar baslatilmis olup, s6z ko-
nusu calismalar halen devam etmektedir. Bahse konu ihtiyacin karsilanabil-
mesi icin, belirtilen calismalarin tamamlanmasi ve AB Komisyonu'nun 2010 yili
icinde cikardigi yeni tuzukler dikkate alinarak, dikey anlasmalar ve Ar-Ge'ye
iliskin tebliglerin de gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Hakim durumun kotlye kullanilmasi analizlerinde ABD'de uygulanmakta olan
etki temelli yaklasim, son donemde AB Komisyonu tarafindan da benimsenmis
ve formalist yaklasimdan uzaklasilarak, davranisin iktisadi etkilerinin deger-
lendirildigi bir yaklasim tarzi 6ne cikmaya baslamistir. Gelismis Ulke uygula-
malarina paralel olarak, llkemizde de etkiye dayali iktisadi yaklasimin one ci-
karilmasi uygun goziikmektedir. Bu kapsamda, 6. madde degerlendirmelerine
iliskin bir kilavuz hazirlanarak, kamuoyu ile paylasilmasi yararli olacaktir.

Pazar tanimi, hakim durum tespiti, dislayici kotiye kullanma standartlari, re-
kabetci siirece nasil zarar verildigi gibi konularda belirsizlikler bulunmaktadir.
Bu nedenle Kurum, kararlar ve kilavuzlar yoluyla politika ve standartlar gelis-
tirmeli, bunlari kamuoyu ile paylasmali, boylece tesebbisler bakimindan 6ng6-
rilebilirlik saglamalidir. Ayrica iktisadi analizden daha fazla yararlanilmalidir.

Birlesme ve devralmalarin degerlendirilmesinde kullanilan hakim durum testi,
gerek tek tarafli gerekse isbirligi dogurucu etkileri nedeniyle rekabeti sinir-
layici nitelikteki bazi islemler bakimindan yetersiz kalmaktadir. Birlesme ve
devralmalarin kontroline iliskin diinya uygulamalari incelendiginde, hakim du-
rumun kotuye kullanilmasinda oldugu gibi, etki temelli yaklasimin ve buna pa-
ralel olarak iktisadi tekniklerin kullaniminin arttigi gézlenmektedir. Birlesme
ve devralmalarin degerlendirilmesinde kullanilan hakim durum testi, diinyada
artik neredeyse tamamen terk edilmis ve daha iktisadi bir temele dayanan re-
kabetin onemli dlclide azaltilmasi testine biylk oranda gecilmistir. Nitekim bu
konuya mevcut Kanun tasarisinda da yer verilmektedir. Dolayisiyla, bu dogrul-
tuda gerekli yasal altyapinin olusturulmasi ve Kurum nezdinde bu egilime uy-
gun bir anlayis, kapasite insasi ve yapilanmaya gecilmesi 6nem arz etmektedir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Dev-
ralmalar Hakkinda Tebli§g” (2010/4 sayili Teblig), 1.1.2011 tarihinde yirirlige
girmis ve Teblig'in 7. maddesinde yapilan degisiklik ile izin esikleri 1.2.2013 ta-
rihinden itibaren gecerli olmak lizere yeniden belirlenmistir. Teblig'in uygulan-
masi ile ilgili olarak, “Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan
Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz” ile “Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet
Kurumunca Kabul Edilebilir Coziimlere iliskin Kilavuz” yayimlanmistir. Ayrica,
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anilan Tebligin uygulanmasiyla ilgili olarak, birlesme ve devralmalarda kont-
rol kavrami hakkinda kilavuzun yani sira, yatay ve yatay olmayan birlesme ve
devralmalarin degerlendirilmesine iliskin kilavuzlar yakin dénemde cikarilmis
bulunmaktadir. 2010/4 sayili Tebligin yirirlige girmesiyle birlikte 1998/4 sayili
“1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik, Ozellestirme Yoluyla Devral-
malarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkin-
da Teblig”de de degisiklige gidilmistir.

Son olarak, diizenlemelerin niteligine gore egitim dizenlenerek yahut yurir-
lige giren dizenlemeden uygulayicilarin haberdar edilmesi yollarindan biri ile
bilgilendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

5.4. DENETLEME

RKHK'nin esasa iliskin hikimlerini olusturan ve sirasiyla 4, 5, 6 ve 7. mad-
delerinde yer alan rekabet ihlalleri ile birlesme ve devralmalarin kontroliine
dair faaliyetlerin tamami denetim basligi altinda ele alinacaktir. Bu cercevede
denetim faaliyeti, Rekabet Kurumunun misyonunu etkin bir sekilde yerine ge-
tirmesi bakimindan en onemli ve kapsamli alani olusturmakta olup, bu 6nem ve
kapsamin bir geregi olarak, Kurum kaynaklarinin buyik cogunlugu bu alandaki
faaliyetlere tahsis edilmektedir.

Rekabet Kurumunun denetim faaliyetinin, gecmis uygulamalar dikkate alindi-
ginda, nispeten etkin bir sekilde yurutildigu soylenebilir. Bununla birlikte, bu
alana iliskin genel sorunlar yaninda, her bir denetim alanina iliskin sorunlar
ve isleyiste aksakliklar bulundugu ifade edilmelidir. Dolayisiyla, bu sorunlarin
tespit edilmesi ve isleyisin daha etkin hale getirilebilmesi icin yapilmasi gere-
kenlerin ele alinmasi yerinde olacaktir.

Denetim faaliyetinin daha etkili ve etkin bir sekilde yiritilmesi amaciyla on-
celikle dosya silrec ve isleyisleriyle ilgili bir denetim sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda; sorusturma ve nihai inceleme asamalarindaki
surec ve isleyislerin daha etkin bir hale kavusturulmasina yonelik bir calisma
yapilmasi, basvurularin degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasina iliskin stire-
cin etkinlestirilmesi, gorevlendirme siirelerinin kisaltilmasi ve rapor siirec ve
kalitesine iliskin tanim, standart ve kontrol listelerinin gelistirilmesi ve glincel-
lenmesi 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde, karar yazim/yayim sireclerinin
kisaltilmasi ve karar kalitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya cikan uluslararasi diizeydeki rekabet ihlalle-
rine rekabet hukukunun uygulanmasi icin uluslararasi isbirliginin artirilmasi,
tim dinyada son yillarda ciddi bicimde tartisilmaktadir. Yurtdisinda yerlesik
firmalarin Ulkemizde etkisini gosteren rekabeti bozucu davranislariyla, ozellik-
le uluslararasi kartellerle miicadelede, ikili ya da bolgesel diizeyde uluslarara-
st isbirliginin saglanmasi son derece onemlidir.

Kurumun halihazirdaki uygulamalarinda uluslararasi isbhirligi, esas olarak
ikili ya da cok tarafli platformlarda lilkelerin karsilikli bilgi ve tecribe
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degisimlerine imkan taniyan protokollerden olusan bir yapi sergilemis
olup, soz konusu protokollerin icerigi esas olarak taraflarin yikimlilikleri
acisindan baglayicilik unsuru bulunmayan faaliyetlerden olusmustur. Ancak bu
protokollerden beklenen faydalar saglanamamistir. Bu itibarla, basta ticaret
hacmimizin yiksek oldugu Uulkeler olmak lzere, rekabet hukuku alaninda
uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, bu cercevede Turkiye'yi etkileyen sinir
otesi rekabet ihlalleri ve birlesme ve devralmalarda daha kapsamli ve etki
dogurucu isbirliklerinin tesis edilmesi bir gereklilik olarak ortaya cikmaktadir.
Bu cercevede, oncelikle mevcut protokol metinlerinin gozden gecirilmesi
ve daha siki isbirligi hiukimleri ile giclendirilip glclendirilemeyecekleri
konusunda calisma yapilmasi gerekmektedir.

Benzer kaygilar nedeniyle bir cok rekabet otoritesi her tiirli bilgi ve belge de-
gisimi de dahil olmak tizere, taraflari baglayici ikili anlasmalar yapmaktadir.
Kurumun ulke cikarlari dogrultusunda yapacagi uluslararasi ishirliklerinin et-
kili olabilmesi icin Kanunda gizli bilgi degisimine imkan veren bir degisikligin
yapilmasi gerekmektedir.

Ikili, taraflari baglayici isbirliklerinin yaninda, rekabetci bir uluslararasi piyasa
icin yerel rekabet otoritesi paralelinde uluslararasi rekabet otoritesi ihtiyaci-
nin giderek arttigi, sorunun ulkeler bazinda rekabet politikasi uygulamalariyla
asilamayacagi gorisi siklikla cesitli platformlarda ifade edilmektedir. Ulkeler
arasindaki rekabet mevzuati ve uygulamalarinin farkli olmasi, rekabet otori-
telerinin, ozellikle ulusal ticaret ve tarim politikalarini dikkate alarak, rekabet
kurallarini uygulamaktan kacinmasi ve ulusal rekabet politikasi araclarinin,
uluslararasi islemlerde etkisiz kalmasi, sorunun cézimiinde en etkili yol ola-
rak uluslararasi rekabet otoritesine isaret etmektedir. Kurumun bu gelismeleri
dikkate alarak seffaflik, ayrimcilik yapmama, usul adaleti, acik kartellerin ya-
saklanmasi gibi baglayici ilkelere dayanan ve gelismekte olan veya az gelismis
ulkelerin gereksinimlerini dikkate alan uluslararasi bir rekabet otoritesinin is-
levini gorebilecek muhtemel bir cerceve anlasmasini desteklemesinin yerinde
olacagi distnilmektedir.

Diger onemli bir konu, Giimrik Birligi Karari'nda yer alan rekabet kurallarinin
nasil uygulanacagi ve Turkiye adina Rekabet Kurumu ve AB adina Avrupa Ko-
misyonu Rekabet Genel Midirligi arasinda nasil bir ishirligi cercevesi cizile-
cegidir. ilgili Kararin 37. maddesi bu konuda bir uygulama kurallari kararinin
alinmasini gerektirmektedir. S6z konusu kurallarin kabuli Gimruk Birligi re-
kabet kurallarinin uygulanmasina imkan verecek ve AB ulkeleri kaynakli reka-
bet hukuku uygulama sorunlarinin ¢ozimu icin ortak bir zemin hazirlayacaktir.

RKHK'de 2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte pismanlik miessesesi
diizenlenmis olmakla birlikte, bu yolla yalnizca idari para cezalari bakimindan
bagisiklik ya da indirim saglanmakta olup, s6z konusu diizenlemenin
pismanlik basvurulari ve kartellerin tespiti konusunda istenilen etkiyi
saglamasi bakimindan yeterli gidiyl saglamasinin oniinde cesitli engeller
bulunmaktadir. Bu engellerden ilki, RKHK'nin 58. maddesinde 6ngoriilen
uc katina kadar tazminat ongoren ozel hukuk yaptirimina iliskin hikimddur.
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Pismanlik basvurularinin daha cazip kilinmasi icin, bundan yararlanacak
olanlar bakimindan uc¢ katina kadar tazminatin bir katina indirilmesi onem
tasimaktadir. Pismanlik basvurulari bakimindan onemli bir diger engel ise
ihalelerde meydana gelen rekabet ihlallerine iliskindir. Bilindigi tUzere, 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)'nun 235. maddesinde diizenlenmis olan ihaleye
fesat karistirma sucunu isleyenler icin, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi
ongorilmekte, bu eylem sonucunda bir zarar dogmussa ceza yari oraninda
artirilmaktadir. ihalelerde meydana gelen danisikli fiyat vermeye iliskin
rekabet ihlalinin ayni zamanda ihaleye fesat karistirma sucunu da olusturdugu
dikkate alindiginda, so6z konusu agir cezai yaptirimlar karsisinda pismantlik
muiessesesinin etkin olarak isleyebilecedi disunilmemektedir. Bu itibarla,
ihalelerde danisikli hareketin ceza hukuku boyutu ile ilgili olarak gerekli
girisimlerde bulunulmalidir. Pismanlik miessesesinin daha etkin isleyebilmesi
icin ise kanun tasarisinda yer alan, Uc¢ katina kadar tazminatin bir katina
indirilmesine iliskin degisiklik onemli bir adim olacaktir.

Pismanlik miessesesine benzer sekilde, rekabet ihlallerinin ortaya cikaril-
masinda olumlu katki saglayabilecek bir diger uygulama ise, ihlalleri Kuruma
ihbar edenlere 6dil verilmesini saglayan, ihbarcilarin odillendirilmesi meka-
nizmasidir. Diinyada yaygin olarak kullanilmamakla birlikte, bu yonde diizenle-
meye sahip olan Giiney Kore 6rneginde oldugu gibi, s6z konusu yetkinin iyi ta-
sarlanmasi halinde 6zellikle karteller ile miicadelede etkin bir arac olabilecegi
gorulmektedir. Bu itibarla, hukukumuza yabanci olmayan ihbarcilarin odillen-
dirilmesini saglamaya yonelik bir dizenleme de kartellerle micadeleye olumlu
katki saglayabilecektir. Bu konularin hayata gecirilmesi ise, kanun degisikligi
ile mimkdn olabilecektir.

Kartellerle ve diger rekabet ihlalleri ile micadele hususunda mevcut yetkilerin
kullanimina bakildiginda ise, bu yetkilerin dahi her zaman istenilen sekilde ve
etkin olarak kullanilamadigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan oncelikle, bireylere
yonelik cezanin daha etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Benzer se-
kilde yerinde inceleme ve bilgi isteme yetkilerinin etkin kullanilmasi konusunda
Kurum ici egitim ve kapasite insasi dnem tasimaktadir.

Ote yandan, Kurul'un verecegi cezalarin kriterlerini belirleyerek éngériilebilir-
ligi sagladigi Ceza Yonetmeligi ve kartellerin ortaya cikarilmasinda énemli bir
arac olan pismanlik programinin kosullarini, stirecini ortaya koyan Pismanlik
Yonetmeliginin daha etkin uygulanmasini saglamak icin sdz konusu yonetme-
liklerin, glincellenmesinde ve eksik olan klavuzlarin cikarilmasinda fayda go-
rilmektedir. Bunun yaninda, yerinde inceleme yetkilerinin adli bilisim ve ev-
lerde inceleme konularinda genisletilmesi/belirginlestirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda adli bilisim faaliyetlerinin yirutiulebilmesine olanak saglayacak
sekilde bu isin projelendirilerek konuyla ilgili yol haritasinin cikarilmasi yarar-
L olacaktir. Daha uzun vadede ise iletisimin tespiti ve teknik araclarla izleme
imkanlari ve bu cercevede kartellerin suc sayilmasi hususunun ayrintili olarak
arastirilmasi ve bu konuda calisma yapilmasi uygun olacaktir. Anilan calisma
sonrasinda gerekli gorilen yetkilerin alinmasi icin ise kanun degisikligi yapil-
masi gerekecektir.
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Kuruma yapilan basvurularin 6nemli bir boluminidn RKHK kapsaminda olma-
yan haksiz rekabet, tiketicinin korunmasi, aldatici reklam gibi hususlara iliskin
oldugu ve ayrica, kapsam ici basvurularda ise basvuru sahibinin iletisim bilgile-
rinin, basvuruya yonelik gizlilik talebi olup olmadiginin, ihlal iddiasina konu te-
sebbiis veya tesebbiis birliklerinin ticaret unvani gibi dnemli hususlarin belirtil-
medigi gériilmektedir. 2012/2 sayili Rekabet ihlallerine iliskin Basvuru Usuliine
Dair Teblig ile birlikte bu yondeki olumsuzluklarin azalacagi ongorilmektedir.

Sonolarak, rekabetihlallerinin daha hizli ve etkili bir sekilde sonlandirilabilme-
si bakimindan 6nemli olan uzlasma ve taahhlt miesseselerine deginilmelidir.

Uzlasma, sorusturma sirecinin dahi bitmesine gerek kalmaksizin, taraflarin
ihlali kabul etmeleri ve gerekli isbirligini yapmalari kaydiyla dosyanin kapan-
masi ve karsiliginda cezadan indirim yapilmasi imkani saglayan bir uygulama
olup, gerek inceleme ve sorusturma siirecinin kisalmasi, gerekse yargi sire-
cinin kisalmasi ve kolaylasmasi nedeniyle, kamu kaynaklarinin etkin kullanil-
masi ve ihlallerle daha etkin miicadele edilebilmesini saglamaktadir. Denetim
faaliyetlerini kolaylastirip, etkinligi artirici 6zelligi nedeniyle, ABD ve Kanada
gibi hukuk sistemlerinde genis olciide kullanilmakta olan uzlasma miessese-
sinin kanun degisikligi ile rekabet mevzuatina kazandirilmasinda fayda gorul-
mektedir.

Taahhut ise, genelde kartel gibi agir rekabet ihlalleri disinda kullanilan bir
yoldur. Bu uygulamada, tesebbislerin bir ihlalin varligini kabul etme zorunlu-
lugu altina girmeden, sorunlu gorilen hususlarda degisiklik yapmayi taahhdit
etmesine bagli olarak inceleme ve sorusturma sirecleri sonlandirilmaktadir.
Dolayisiyla, rekabeti kisitlayan tesebbiis uygulamalarinin cok daha etkin ve
kisa stirede ortadan kaldirilabildigi ve pazarin rekabetci yapisinin gelistirilme-
sine imkan veren taahhit uygulamasinin mevzuatimiza kazandirilmasi yerinde
olacaktir.

5.5. YONETIM

RKHK Rekabet Kurumuna idari ve mali 6zerklik tanimistir. Bunun sonucunda,
hizli karar alma, nitelikli personel istihdami, 6zerk ve yeterli biitce nedeniyle
egitim harcamalarina istenilen diizeyde kaynak ayirabilme gibi olanaklar orta-
ya citkmaktadir. Buna karsilik Kurumun insan kaynaklari politikasinda ve yone-
tim anlayisinda cesitli eksiklikler gézlemlenmektedir. Dolayisiyla, “daha etkin,
calisma motivasyonunu ve isglict kapasitesini artirici” olma amaciyla bir takim
degisikliklere gidilmeli; bu siirecte gerekirse Kurum disindan da danismanlik
ve benzeri sekillerde destek alinmalidir.

Kurumda modern insan kaynaklari uygulamasina geciste atilabilecek adimlar-
dan biri, sorunlarin tespit ve cozimiinde gecici tedbirler yerine belirli bir plan
dahilinde hareket edilmesidir. Bunun icin, oncelikle, calisanlara yonelik kap-
samli bir anket ve genis katiimli toplantilar yapilmali ve sorunlar, beklentiler
ve oneriler belirlenmelidir. Ardindan da yine genis katilimli toplantilar yapila-
rak kisa, orta ve uzun vadeli coziimler gelistirilmelidir. Bu calismalar periyodik
olarak tekrarlanmalidir.
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Kurum personelinin motivasyonunu arttirmak ve calisani tesvik etmek icin bir
performans degerlendirmesi sistemi kurulmasinin, 6dil ve ceza sistemi olus-
turmanin 6nemi daha da artmistir. Performans degerlendirme sonuclari hangi
egitimlere kimlerin katilacagina karar verilirken de dikkate alinmalidir. Orne-
gin cok kotu performansta itk %5'deki personel Kurum calismalarina uyum
saglayacak tarzda egitimlere, cok iyi performansli ilk %5 personel ise yonetsel
egitimlere gonderilebilir. Bu tarz calismalar uygulamalarin tim Kurum perso-
neli tarafindan daha somut olarak gorilmesine ve adalet saglanmasina katkida
bulunacaktir.

Calisanlar arasinda is ylkid dagiiminin daha adil olmasi da énem arz eden
konulardandir. Bunun yaninda odillendirme ve cezalandirma mekanizmalari
daha etkili kullanilmalidir. Calisanlar, belli periyotlarda is akisini sekteye ug-
ratmayacak olciide ve planli olarak rotasyona tabi tutulmalidir. Ozellikle ca-
lisma motivasyonu disik personele rotasyon yoluyla farkli birimlere gecme
imkani taninmasi cozime belli 6lclide katki yapabilir. Zira rotasyon calismak
isteyen ancak kendi dairesindeki islere yonelik motivasyonu kirilan artik verim
alamayan personel icin faydali olabilecektir. Benzer sekilde birimler, ozellikle
denetim ve uygulama daireleri arasinda gorev ve personel dagilimi adil bir se-
kilde yapilmalidir. Bununicin is yiku fazla olan birimlerde, diger birim persone-
linin gecici veya daimi olarak istihdamina da gerektigi olclide basvurulmalidir.

Belirli bir plan dahilinde yoneticilere, mesleki ve idari personele yonelik egitim-
lerin sayisi ve niteligi artirilmali; bu hedef dogrultusunda kurum icinden veya
kurum disindan konusmacilarin/egitmenlerin katilacagi egitim ve toplantilar
duzenlenmelidir. Yoneticilerin egitimi goz ardi edilmemeli; ornegin zorluklarla
basa cikilmasi, meri mevzuat kapsaminda odillendirme ve cezalandirma me-
kanizmalari gibi konularda egitim verilmelidir. Yurt ici ve disindaki kisa siire-
li seminer ve benzeri etkinliklere daha fazla personelin, daha diizenli katilimi
saglanmalidir. Bu katiimin ardindan kisa siire icerinde konuya iliskin olarak
rapor hazirlanmali; bu raporda mimkinse egitimden elde edilen faydalara
ve Kuruma yonelik somut onerilere yer verilmelidir. Ayrica katilim saglanan
etkinliklere iliskin tim belgeler, ilgili raporla birlikte Kurum personelinin eri-
sebilecedi sekilde sanal ortama aktarilmali ve elde edilen bilgi ve tecribeler
dizenliolarak yapilacak toplantilarla diger personelile paylasilmalidir. Meslek
personeline ozellikle belli birasamadan sonra egitim verilerek mesleki bilgileri
guncellemeleri saglanmalidir. Meslek personelinin, 6nde gelen rekabet otori-
teleri ile OECD gibi uluslararasi orgiitlerde staj yapabilmesine iliskin girisim-
lerde bulunulmalidir.

Gerek calisanlar arasinda gerek calisanlarla ydneticiler arasinda toplanti
ve benzeri etkinliklerle etkin bir iletisim ve isbirligi saglanmamaktadir. Bu
nedenle deneyimlerin, basari ve basarisizliklarin paylasilmasini saglamak ve
karsilikli iletisimi temin etmek icin belirli araliklarla genis capli toplantilarin
yapilmasi faydali olacaktir. Bu periyodik toplantilar hem yatay hem de dikey
olmalidir. Ciinku teknolojik yontemler tam olarak ylz ylize gorismenin yerine
gecememekte, her zaman en etkin sonucu verememektedir. Bu nedenle
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teknolojik yontemler ile geleneksel iletisim yontemleri uygun bir sekilde
birlikte kullanilmalidir. Ayrica personelin kaynasmasini saglamaya yonelik
uygulamalar, 6rnegin Kurum icinde ve disinda sosyal etkinlikler yapilmalidir.

Performans olcutleri gelistirilerek, bu olcutler cercevesinde birimlerin takibi ya-
pilmalidir. Ayrica ic denetim faaliyetinin etkili ve etkin bir sekilde yapilmasini
saglamak amaciyla denetime konu olan sireclerin tanim, standart ve kontrol
listelerini gelistirmek ve giincellemek gerekmektedir. Bu baglamda ic Denetim
Birimi'nin gliclendirilerek bu birime islerlik kazandirilmasi dnem arz etmektedir.
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6. PERFORMANS KRIiTERLERi YONTEMi VE

GOSTERGELERI

KURUMSAL BASARI TANIMI VE OLCUMU iCiN PERFORMANS
KRITERLERI

Kamu kurumlarinin basarilarini 6lcmek ve ozellikle bu amaca yonelik perfor-
mans kriterleri belirlemek, cogu zaman giic olabilmektedir. Kamu kurulusla-
rinin ayni zamanda sosyal fayda yarattigi da dikkate alindiginda, bu hususun
zorlugu daha da belirginlesmektedir. Rekabet Kurumunun da kurumsal basa-
risinin olcilmesi ya da buna yonelik performans kriterlerinin belirlenmesi zor
olabilecektir. Ancak performans kriterlerinin olmadigi durumlarda da kurum-
larin ifa ettikleri gorevlerde ne kadar basarili olduklari ortaya konulamamak-
tadir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek hususlar asagida siralanmaktadir.

Baslangic noktasi olabilecek unsur, RKHK'nin amac¢ maddesidir. Bu madde-
de Kanunun amaci olarak, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyi-
ci, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotiye kullanmalarini onlemek, bunun
icin gerekli dizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin korunmasi gosteril-
mektedir. Dolayisiyla s6z konusu amac yerine getirildiginde, basari saglanmis
olacaktir. Buamacin yerine getirilmesinde Kanun tarafindan belirlenen enstri-
manlar Kanun'un, 4, 6 ve 7. maddelerdir. S6z konusu maddeler ne kadar etkin
uygulanirsa, Kurumun basarisi da o olclide artacaktir. Bu nedenle adi gecen
maddelerin etkin uygulanabilmesi, kurumsal basarinin bir kriteri olarak ortaya
ctkmaktadir.

Bu noktada da performans kriterleri gindeme gelmektedir. Rekabet otoritele-
rinin performanslarinin, yurutilen dosya sayisi veya acilan sorusturma adedi
ile olcilmesi, zaman zaman yaniltici cikarimlar yapilmasina sebebiyet verebi-
lecektir. Bu nedenle kurumlarin performansi degerlendirilirken, daha detayli
analizler yapilmasi uygun olacaktir.

Kanun'un 4 ve 6. maddeleri kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde, pazar-
da tesebbils sayisinin ve urin cesitliliginin artmasi, mal ve hizmet fiyatlarinin
inceleme dncesi doneme gore dismesi, tliketicilerin Uriin/hizmete daha kolay
ulasmasi gibi unsurlar basari kriterleri arasinda gosterilebilecek unsurlardir.

Bu hususu su sekilde orneklendirmek mimkindir. 4. madde kapsaminda bir
“kartel” incelemesi yapilmissa ve taraflara bu nedenle idari para cezasi veril-
misse, sorusturma sonrasinda 2-3 yil icerisinde sorusturma dénemi bir bas-
lahgi¢ noktasi kabul edilip, bir calisma yapilarak, sorusturma dncesi ve sonrasi
fiyatlar analiz edilebilir.

Benzer sekilde 6. madde kapsaminda vyapilan sorusturmalarda hakim
durumdaki tesebbilsiin eylemleri, pazara giris engellerinin artmasi veya bu
eylemler sonucunda mevcut rakiplerin faaliyetlerinin adil rekabet kosullari
disinda zorlasmasi gibi nedenlerle ilgili tesebblise idari para cezasi verilmis
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olabilir. Sorusturma donemi sonrasinda pazara yeni bir tesebbisiin girerek
pazarda rekabetci bir glic yaratmasi veya piyasadaki tiriin cesitliliginin artmasi,
bu sorusturma cercevesinde kurumsal bir basari ornegi olarak gosterilebilir.

Kanun'un 7. maddesi kapsamindaki incelemelerde ise hakim durum yaratan
veya hakim durumu gticlendiren birlesme/devralmalarin engellenmesi 6nem-
li bir performans kriteri olacaktir. S6z konusu devralmalar, tiiketici refahini
olumsuz sekilde etkilediginden bunlarin engellenmesi bu baglamda 6nem tasi-
makta ve bir basari kriteri olarak gorilebilmektedir.

Diger yandan kamu diizenlemelerine yonelik verilen gorislerin ne dlctide haya-
ta gectigi ve bunun sonucunda piyasada yasanan rekabetci gelismeler de onem
arz etmektedir. Bu baglamda Kurum tarafindan verilen gorislerin benimsen-
mesi sonucunda pazardaki giris engellerinin azaltilmasi, pazarin daha reka-
betci bir hale kavusmasi, mal/hizmet fiyatlari diserken, cesitliliginin artmasi
performans kriterleri ve basari olctitleri arasinda gosterilmelidir.

Performans degerlendirmesi olarak 2005 yilinda OECD'ye yaptirilan gozden
gecirme raporundan bahsedilebilir. Benzer bir gozden gecirmenin plan donemi
icerisinde tekrarlanmasi faydali olacaktir. Ancak burada onemli olan bu tir bir
gozden gecirmeden sonra onerilerin tek tek degerlendirilerek, belirli bir plan
dahilinde hayata gecirilmesidir. Her yil yayimlanan AB ilerleme Raporu'nda Re-
kabet Kurumu ve uygulamalari ile ilgili yapilan degerlendirmeler de ayni kap-
samda dikkate alinabilecektir.

Baska bir uluslararasi degerlendirme, bir uluslararasi kurulus tarafindan ya-
pilan ve her yil 40 civarinda rekabet otoritesinin detayli bir sekilde gozden ge-
cirilmesi ve otoritelere bes lizerinden puan verilmesi seklinde gerceklesen de-
gerlendirmedir. Rekabet Kurumu anilan kapsamda 2012 yilinda yapilan “Uygu-
lama Derecelendirme” calismasinda (Rating Enforcement) itk defa yer almistir.
Kurumun oniimizdeki donemde de bu degerlendirmede yer almasi faydali ola-
caktir.

Ayrica kurumsal performansi etkileyen kurumsal baglilik, memnuniyet ve ca-
Lisanlarin performansini artirici faaliyetler gibi unsurlar da Kurumun perfor-
mansinin olctilmesinde dikkate alinabilecektir.

Sonucta yukarida yer verilen degerlendirmelerin yapilabilmesi Kurumun aldigi
kararlari veya verdigi gorisleri takip etmesine bagli olacaktir. Bu nedenle de
onemli Kurum kararlarinin bu yonde takibi kurumsal basarinin tespiti adina
onem tasimaktadir.

o/
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REKABET
KURUMU

EJIK

2014-2018

STRATEJIK ALAN 1: POLITIKA GELiSTIRME

AMAC 1

Kurumun diizenleme, denetim ve
rekabet savunuculugu faaliyetlerinin
belirlenen oncelikler cercevesinde
yiiriitiilmesi.

Performans
Gostergeleri

iigili Birim / Birimler

STRATEJIK HEDEF 1.1.: Rekabet ihlali potansiyeli yiiksek sektor/piyasalari

belirlemek.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Yapilan calisma EAAD, DIERSD.
Tuketici refahi bakimindan oncelikli sayisl. ilgiliDUD'lar.
sektor/piyasalaribelirlemeye Resen yaplilan

yOnelik kamuoyu arastirmasi, istisare  inceleme sayisi.

toplantilari vb. calismalar yapmak

ya da yaptirmak.

Proje veya Faaliyet 2: Bilgi paylasimi ve DIERSD.
Kamu kurumlartile bilgi paylasimi ishirligine gidilen

ve ishirligi olusturulmasina yonelik kurum sayisi.

girisimlerde bulunmak.

Proje veya Faaliyet 3: Takip edilen DIERSD, ilgili
Gorsel, isitsel ya da yazili medyadaki yayin/toplanti DUD'lar.
yayinlarin ve sektdr toplantilarinin sayisl.

takibini yapmak veya yaptirmak.

Medya takibi sonucu
baslatilaninceleme
saylsl.

Proje veya Faaliyet 4:
Sektor/piyasa incelemeleri yapmak
veya yaptirmak.

Yapilan
sektor/piyasa
incelemelerinin
sayisl.

ilgili DUD'lar, EAAD.




ALTINCI BOLUM
PERFORMANS KRITERLERIi YONTEMI VE GOSTERGELERI

STRATEJIK HEDEF 1.2.:

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1:

Onceliklendirmenin somut kriterlerinin

belirlenmesiicin bir calisma grubu
olusturmak.

2014 yiliicerisinde
calisma grubunun
olusturulmasi.

Baskanlik.

Proje veya Faaliyet 2:
Onceliklendirmeye iliskin olarak
belirlenen kriterlerin kurumiiciilgili
Kisi ve birimlerle paylasiimasini ve
karar sureclerinde uygulanmasini
saglayacak sistem olusturmak.

2015 yiliicerisinde
kriterler belirlenerek
ilgili mekanizmanin
olusturulmasi.

Baskanlik, DUD'lar,
SDBD.

Proje veya Faaliyet 3:

Oncelikli gdriilmeyen alanlarailiskin
basvurularin belirlenen kriterler
cercevesinde degerlendirilmesini
saglamak.

Kullanilan kaynak
miktari.

Baskanlik, DUD'lar,
SDBD. D
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REKABET
KURUMU

EJIK

2014-2018

STRATEJIK ALAN 2: REKABET SAVUNUCULUGU

AMAC1 Performans igili Birim / Birimler

o R Gostergeleri
Rekabet savunuculugu faaliyetinin
daha etkin ve kapsamli bir sekilde
yiriitiilmesi.

STRATEJIK HEDEF 1.1.: Ulusal rekabet politikasinin olusturulmasina katki saglayacak
calismalar yapmak ve sonuclarini basta Hilkimet olmak
tizere kamuoyuna sunmak.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Yayimlanan rapor Baskanlik/Rekabet
Belirli alanlarda yol gosterici nitelikte sayisl. Kurulu.
raporlar hazirlamak.

Proje veya Faaliyet 2: 2016 yiliicerisinde Baskanlik, DIERSD.
Rekabet kurallarrile uyumlu olmayan ilgili calismanin
mevzuat taramasi yapmak. tamamlanmasi.

STRATEJIK HEDEF 1.2.: Kamu kurum ve kuruluslarinin piyasalari etkileyen
diizenleme ve tasarruflarinda rekabetci bakis acisinin yer
almasini saglamak ve bu yolla rekabetin sinirlanmasini
asgariye indirmek.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Katki saglananrapor lgiliDUD'lar ve
Kalkinma Bakanligi blinyesinde sayisl. DIERSD.
hazirlanan ve kalkinma planlarina

temel teskil eden raporlarda rekabetci

bakis acisinin yer almasini saglamaya

yonelik girisimlerde bulunmak.

Proje veya Faaliyet 2: Katiim saglanan ilgiliDUD'lar ve
TOBB biinyesinde bulunan Sektor toplanti sayisi. DIERSD.
Meclislerinde rekabetcibakis acisinin

yer almasini saglamaya yonelik

girisimlerde bulunmak.




ALTINCI BOLUM
PERFORMANS KRITERLERI YONTEMI VE GOSTERGELERI

Proje veya Faaliyet 3:

iliskili bulunulan Glimriik ve Ticaret
Bakanligina yonelik ilgili konularda
calismalar hazirlamak ve sunmak
suretiyle karar sireclerinde rekabetci
bir bakisin da degerlendirilmesini
saglamaya yonelik girisimlerde
bulunmak.

Hazirlanan calisma
saylsl.

ilgili DUD'lar ve
DIERSD.

Proje veya Faaliyet 4:

Yatirim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
tarafindan yuritilen calismalarda
rekabetcibakis acisinin gbéz dniinde
bulundurulmasini saglamaya yonelik
girisimlerde bulunmak.

Katki/katim
saglanan
calisma/toplant
saylsl.

ilgili DUD'lar ve
DIERSD.

Proje veya Faaliyet 5:

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yaplilan diizenlemelerin rekabet
kosullari tizerindeki olasi etkilerinin
analizine yonelik bir kilavuzun

2014 yiliicerisinde
ilgili kilavuzun
yayimlanmasi.
Tanitim yapilan/
temasa gecilen

DIERSD, SDBD.

yayimlanmasini ve ilgilikamuoyuna kurum sayisi.

tanitiimasini saglamak.

Proje veya Faaliyet 6: Takibi yapilan Baskanlik, DIERSD,
Yasama stirecinde rekabet calisma sayisl. SDBD.

hukukunun dikkate alinmasini
saglamak tizere, TBMM'de yurdtlilen
kanun calismalarinin daha etkin bir
sekilde takibinin yapilmasi.

Proje veya Faaliyet 7:

Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet
ici egitimlerinde rekabet hukuku
egitiminin de yer almasini saglamak.

Gerceklestirilen
hizmet ici egitim
saylsl.

Baskanlik, DIERSD.

Proje veya Faaliyet 8:

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ve diger kamu kurumlariile rekabet
hukukunailiskin ortak calismalar
ve/veya protokoller yapmak.

Yapilan calisma/
protokol sayisi.

Baskanlik, DIERSD.

Bl
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STRATEJIK HEDEF 1.3.: Kurumun Universitelerle isbirligini gelistirmek.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Yapilan faaliyet Baskanlik, DIERSD.
Rekabet hukuku ve iktisadina iliskin saylsi.

toplantilar ve diger faaliyetler yapmak.

Proje veya Faaliyet 2: Tesvik edilen/ Baskanlik, DIERSD.
Universiteler biinyesinde rekabet kurulan merkez

merkezleri kurulmasini, arastirma sayisl.

yaplimasi ve akademik eser verilmesini
tesvik edici girisimlerde bulunmak.

STRATEJIK HEDEF 1.4.: Rekabet Hukukunun temel prensiplerini ve Rekabet
Kurulu Kararlari’'nin ekonomik hayatta meydana getirdigi
iyilestirmeleri kamuoyu ile paylasmak.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Hazirlanan analiz DUD'lar, EAAD, KD.
ilgili birimlere Rekabet Kurulu Kararlari saylsl.

sonrasimeydana gelen toplumsal

refah artisinailiskin iktisadi bir analiz

hazirlatmak.

Proje veya Faaliyet 2: Hazirlanan ve DIERSD, YHD.
Kararlarin yarattigi olumlu sonuclarin paylasilan calisma

anlatildigi brostirler hazirlatmak ve sayisl.

bunlarrkamuoyu ile paylasmak.

Proje veya Faaliyet 3: Anilan kanallarda DIERSD.
Gorsel isitsel ya da yazilmedya yer alan konuylailgili
kanallari lizerinden Rekabet hukuku yayin sayisl.

ve Rekabet Kurumunu tanitici nitelikte
faaliyetlerde bulunmak.

Proje veya Faaliyet 4: ilgili faaliyetlerinher ~ DIERSD.
Sinai ve ticari hayatin gelismis durumda  yil gerceklestirilmesi.

bulundugu illerde rekabet hukuku,

politikasi ve sanayi iktisadina yonelik

yillik bazda toplantilar diizenlemek ve

Kurul toplantilarini zaman zaman bu

illerde yapmak.

Proje veya Faaliyet 5: ilgili faaliyetlerinher ~ DIERSD, ilgili DUD'lar.
Rekabet Raporu, Rekabet Mektubu, yil gerceklestirimesi.

Rekabet El Kitabi, Rekabet Terimleri

Sozlligl ve belirli sektorlere rekabet

kurallarina uyum konusunda yardimai

olacak nitelikte gorusler gonderilmesi

gibi mevcut uygulamalari gelistirerek

devam ettirmek.
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STRATEIJIK ALAN 3: DUZENLEME

ALTINCI BOLUM
PERFORMANS KRITERLERI YONTEMI VE GOSTERGELERI

AMAC 1

Rekabet hukuku ve politikasinin etkin
bir sekilde uygulanmasini saglamak

Performans
Gostergeleri

iigili Birim / Birimler

STRATEJIK HEDEF 1.1.: Diizenleme ihtiyacini tespit etmek, bazi alanlardaki
eksik ikincil dlizenlemeleri hazirlamak;, yurirliige giren
diizenlemeler hakkinda bilgilendirme yapmak.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1:
Mesleki ya da idari konulardaki

Her yilinilk ayinda
ilgili calismanin

Baskanlik, SDBD.

diizenleme ihtiyacinin tespitine yapilmasi.

yonelik bir calisma yapmak.

Proje veya Faaliyet 2: ilgili kilavuzun Baskanlik, DUD'lar,

Ceza yonetmeligi kilavuzu hazirlamak. 2015 yiliicerisinde SDBD.
hazirlanmasi.

Proje veya Faaliyet 3: ilgili kilavuzun Baskanlik, DUD'lar,

Arastirma ve gelistirme anlasmalarina 2015 yiliicerisinde SDBD.

iliskin kilavuz hazirlamak. hazirlanmasi.

Proje veya Faaliyet 5: ilgili kilavuzun Baskanlik, DUD'lar,

Hakim durumun kotiye kullanilimasina
iliskin olarak RKHK'nin 6. maddesinin
uygulanmasina dair kilavuz hazirhigini
tamamlamak.

2014 yiliicerisinde
yayimlanmasi.

SDBD.

Proje veya Faaliyet 6:
Diizenlemenin yrurluge girdigi
tarihte yazill, gorsel veyaisitsel
medya ya da internet vasitasiyla
kamuoyuna gerekli bilgilendirmeyi
yapmak.

Yapilan bilgilendirme

sayisl.

SDBD, DIERSD,
BHIM.
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STRATEJIK HEDEF 1.2.:

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1:

Ceza yonetmeligini gozden gecirmek.

ilgili calismanin
2014 yiliicerisinde
tamamlanmasi.

Baskanlk, DUD'lar,
SDBD.

Proje veyaFaaliyet 2:
Birlesme ve devralmalar ile ilgili
kilavuzlari gozden gecirmek.

ilgili calismanin
2016 yiliicerisinde
tamamlanmasi.

Baskanlk, DUD'lar,
SDBD.

Proje veya Faaliyet 3:

Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi'ni ve bu Teblig'in
aciklanmasina dair kilavuzu gozden
gecirmek.

ilgili calismanin
2014 yiliicerisinde
tamamlanmasi.

Baskanlik, DUD'lar,
SDBD.

Proje veya Faaliyet 4:

Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey
Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ni ve bu
Teblig'in aciklanmasina dair kilavuzu
gozden gecirmek.

ilgili calismanin
2014 yiliicerisinde
tamamlanmasi.

Baskanlik, DUD'lar,
SDBD.

4+

Proje veya Faaliyet 5:

Arastirma ve Gelistirme
Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'ni gozden gecirmek.

ilgili calismanin
2014 yiliicerisinde
tamamlanmasi.

Baskanlk, DUD'lar,
SDBD.

Proje veya Faaliyet 6:
Yiriirlikteki ikincil diizenlemelerin
uygulama sonuclarinin

degerlendiriimesine yonelik calismalar

yapmak.

Yapilan calisma
saylsl.

DUD'lar, SDBD.




STRATEIJIK ALAN 4: DENETLEME

ALTINCI BOLUM

PERFORMANS KRITERLER| YONTEMI VE GOSTERGELERI

AMAC 1

Denetleme faaliyetinin daha etkili ve

etkin bir sekilde yiiriitiilmesi.

Performans
Gostergeleri

iigili Birim / Birimler

STRATEJIK HEDEF 1.1: Dosya stirec ve isleyisleriyle ilgili bir denetim sistemi kurmak.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1:
Basvurularin degerlendiriimesi ve
sonuclandiriimasinailiskin sireci
etkinlestirmek.

Basvurularin
ortalama
sonuclandirima
suresi.

Baskanlik, DUD'lar,
KD.

Proje veyaFaaliyet 2:
Gorevlendirme sirelerini kisaltmak.

Ortalama
gorevlendirme
siresi.

Baskanlik, DUD'lar,
KD.

Proje veya Faaliyet 3:
Sorusturma ve NihaiInceleme

2014 yiliicerisinde
ilgili caismanin

Baskanlik, DUD'lar.

asamalarindaki surec veisleyislerin yapilamasi.
daha etkin bir hale kavusturulmasina
yonelik bir calisma yapmak.
Proje veya Faaliyet 4: Her yil gerekli Baskanlik, DUD'lar,
Rapor sirec ve kalitesine iliskin gelistirme ve SDBD.
tanim, standart ve kontrol listelerini glincelleme
gelistirmek ve glincellemek. calismalarinin
yaplimasi.
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STRATEJiK HEDEF 1.2.:

Proje veya Faaliyet:

Proje veyaFaaliyet 1:
Karar yazim ve yayiminin
hizlandiriimasi.

Ortalama yazim ve
yayim sureleri.

Baskanlik, DUD'lar,
KD.

Proje veya Faaliyet 2:

Karar kalitesine iliskin tanim, standart
ve kontrol listelerini gelistirmek ve
glincellemek.

Her yil gerekli
gelistirme ve
glincelleme
calismalarinin
yapiimasi.

Baskanlik, DUD'lar,
KD.

Proje veya Faaliyet 3:
Gerekgelikarar yazim rehberi
hazirlamak.

2014 yiliicerisinde
calismanin
bitirilmesi.

Baskanlik, KD,
SDBD.




ALTINCI BOLUM

PERFORMANS KRITERLERI YONTEMI VE GOSTERGELERI

STRATEJIK HEDEF 1.3.:
Proje veya Faaliyet:
Proje veya Faaliyet 1: Her yil gerekli Baskanlik,
Bilgi isteme ve yerinde incelemelere gelistirme ve DUD'lar,BYD, SDBD.
iliskin tanim, standart ve kontrol glincelleme
listelerini gelistirmek ve giincellemek.  calismalarinin

yapiimasi.
Proje veya Faaliyet 2: Her yil bu yonde DIERSD, BYD.
Bilgiisteme ve yerinde inceleme bir egitim toplantisi
yetkilerinin hukuki altyapisina iliskin yapiimasi.
Kurumiici egitim yapmak.
Proje veya Faaliyet 3: Tahsis edilen Baskanlik.
Kartel ve Yerinde inceleme Destek kaynaklar.

Birimini gliclendirmek.

Proje veya Faaliyet 4:
incelemelerde iletisimin tespiti ve
teknik araclarla izleme yetkilerinin
getiriimesiicin yasal diizenleme
yaplimasi yoniinde calisma ve
girisimlerde bulunmak.

2018 yil sonuna
kadar gerekli
calismalarin
tamamlanarak
girisimlerde
bulunulmasi.

Baskanlik, DIERSD.

Proje veya Faaliyet 5:

Yerinde inceleme konusunda, merkezi
olarak bir ve birkac mahkemeden
karar alinabilmesi konusunda
girisimde bulunmak.

2018 yili sonuna
kadar girisimlerin
sonuclandiriimasi.

Baskanlik, Hukuk

Misavirligi, DIERSD.

Proje veya Faaliyet 6:

Pismanlik miessesesinin daha
etkin isleyebilmesiicin gerekli yasal
diizenlemeler yapiimasina yonelik
girisimlerde bulunmak.

2018 yil sonuna
kadar girisimlerin
sonuclandiriimasi.

L
Baskanlik, DIERSD.
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STRATEJIK HEDEF 1.4.:

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Katilim saglanan BYD, DIERSD,
Konuyla ilgili teknolojik gelismeleri toplantive DUD'lar.
veiyi uygulamalari takip amaciyla hazirlanan rapor

ilgili toplanti ve egitim programlarina sayisl.

katilm saglamak ve rapor hazirlamak.

STRATEJIK HEDEF 2:

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Yapilan calisma Baskanlik, DIERSD.
Mimkiin oldugunca, her tiirll bilgi sayisl.

ve belge degisimini de icerecek

sekilde diger rekabet otoriteleri

ile isbirligi anlasmalar yapilmasi
“hususunda ¢alisma yapmak ve gerekli

girisimlerde bulunmak.

Proje veya Faaliyet 2: Yapilan calisma Baskanlik, DIERSD.
' 'Kurumun taraf oldugu ikili isbirligi sayisl.
. protokollerinin gdzden geciriimesi
ve daha sikiisbirligi htikiimleriile
‘giiclendirilip gliclendirilemeyecekleri
,hususunda calisma yapmak.




ALTINCI BOLUM
PERFORMANS KRITERLERIi YONTEMI VE GOSTERGELERI

AMAC3 Performans ilgili Birim / Birimler

Go .
Rekabet ihlallerinin coziimiinde ostergeleri
daha etkili ve hizli isleyen bir yapinin
olusturulmasi.

STRATEJIK HEDEF 3.1.:

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: ilgili calismanin Baskanlik, DUD'lar,
Uzlasma muessesesine iliskin gerekli tamamlanmasi SDBD.

yasal diizenleme konusunda calisma ve girisimlerde

yapmak ve girisimlerde bulunmak. bulunulmasi.

Proje veya Faaliyet 2: ilgili calismanin Baskanlik, DUD'lar,
Taahhit miessesesine iliskin gerekli tamamlanmasi SDBD.

yasal diizenleme konusunda calisma ve girisimlerde
yapmak ve girisimlerde bulunmak. bulunulmasi.
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SIRATEIK

STRATEJIK ALAN 5: YONETIM

AMAC1 Performans igili Birim / Birimler

. . Gostergeleri
Kurumsal yapinin gelistirilmesi,
kamuoyu algisinin giiclendirilmesi

STRATEJIK HEDEF 1.1.: Kurumsal yapi ve isleyisin gelistiriimesini saglamak

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: 2014 yiliicerisinde Baskanlik, SDBD,
Surecleri tanimlamak ve yazili hale calismanin ic Denetim Birimi.
getirmek. tamamlanmasi.

Proje veya Faaliyet 2: Her yil glincelleme Baskanlik, SDBD.
Personelin gorev tanimlari, yetki ve yapiimasi.

sorumluluklarini gozden gecirmek.

Proje veya Faaliyet 3: 2018 yil sonuna Baskanlik,
Etkinlik saglamak amaciyla kurum kadar calismanin ic Denetim Birimi.
hizmet birimlerinin yapi, gorev ve tamamlanmasi.

isleyislerini gozden gecirmek.

Proje veya Faaliyet 4: Her yilitibariyla Baskanlik.
Kurum faaliyetlerinin stratejik planda yapiimasi.

yer alan amac ve hedeflere uygun

sekilde yapilmasini saglamak.

STRATEJIK HEDEF 1.2.: Kurum hakkindaki kamuoyu algisini gelistirmek

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: Her yilitibariyla DIERSD.
Kuruma iliskin alginin belirlenmesi yapiimasi.

amaciylaic ve dis paydaslarla yonelik

imaj arastirmasl yapmak veya

yaptirmak.
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ALTINCI BOLUM
PERFORMANS KRITERLERI YONTEMI VE GOSTERGELERI

AMAC 2

insan kaynaginin verimliliginin
artinlmasi ve etkin yonetilmesi

Performans ilgili Birim / Birimler

Gostergeleri

STRATEJIK HEDEF 2.1.: Calisanlarin performansini lcmek ve degerlendirmek.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1:

Mevzuat dahilinde uygulanabilecek bir
performans degerlendirme sistemine
gecmek.

Performans
degerlendirme
sisteminin 2014
yiliicerisinde
olusturulmasi.

Baskanlik, YHD.

Proje veya Faaliyet 2:

Basta yoneticiler olmak tizere tum
calisanlara mevzuat dahilindeki
odullendirme ve cezalandirma
mekanizmalarinailiskin egitimler
vermek.

Baskanlik, DIERSD,
YHD.

Egitim sayisl.

Proje veya Faaliyet 3:

Hangi egitimlere kimlerin katilacagina
karar verirken performans
degerlendirme sonuclarini da dikkate
almak

Egitime katiim
durumu.

Baskanlik.

STRATEJIK HEDEF 2.2.: Calisanlar arasinda is yiikii dagiliminin daha adil olmasini

saglamak.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1:

Rotasyon Rekabet Kurulu,

Calisanlari belli periyotlardais akisini planlamasinin 2017 Baskanlik.
sekteye ugratmayacak olctide ve yil sonuna kadar

planl olarak rotasyona tabi tutmak. yaplimasi.

Proje veya Faaliyet 2: Yapilan Baskanlik.
is yiikii fazla olan birimlerde, diger gorevlendirme

birim personelinin gecici veya daimi sayisl.

basvurmak.

A
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STRATEJIK HEDEF 2.3.: Kurum personeline yonelik egitimlerin niceligini ve niteligini

artirmak.

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1:

Her yil kapsamli anketler
diizenleyerek yoneticilerin, mesleki
ve idari personelin egitim ihtiyacini
belirlemek;, belirlenen ihtiyaclar
dogrultusunda egitimler diizenlemek
ve bu egitimlere iliskin geri donusleri
degerlendirerek yeni egitim konularin
tespit etmek.

Egitim planlamasinin

her yilin
baslangicindan 1

ay oncesiitibariyla

netlestirilmesi.

Baskanlik, DIERSD.

Proje veya Faaliyet 2:

Yurt disindaki kisa stireli seminer
ve benzeri etkinliklere daha fazla
personelin, daha diizenli katiimini
saglamak.

Katilim saglanan
etkinlik sayisl.

Baskanlik, DIERSD.

Proje veya Faaliyet 3:

Yurt ici ve disindaki etkinliklere katilan
personelin bu katiimin ardindan kisa
sureicerinde konuya iliskin olarak
rapor hazirlamasini; bu raporda
mimktinse egitimden elde edilen
faydalara ve Kuruma yonelik somut
onerilere yer vermesini temin etmek.

Hazirlanan rapor
sayisl.

Baskanlik, DIERSD.

Proje veya Faaliyet 4:

Yurtici ve disindaki etkinliklere iliskin
tlim belgelerin, ilgili raporla birlikte
Kurum personelinin erisebilecegi
sekilde sanal ortama aktariimasini ve
elde edilen bilgi ve tecrtibelerin diizenli
olarak yapilacak toplantilarla diger
personelile paylasiimasini saglamak.

Paylasilan belge
saylsl.

Baskanlik, BYD.

Proje veya Faaliyet 5:

Meslek personelinin 6nde gelen
rekabet otoriteleriile OECD

gibi uluslararasi orguitlerde staj
yapabilmesine yonelik girisimlerde
bulunmak.

Gorevlendirme
sayisl.

Baskanlik, DIERSD.
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STRATEJIK HEDEF 2.4.:

Proje veya Faaliyet:
Proje veya Faaliyet 1: Yapilan toplanti Baskanlik.
Deneyimlerin, basari ve sayisl.

basarisizliklarin paylasiimasini
saglamak ve karsilikli iletisimi temin
etmek icin belirli araliklarla, ihtiyaca
gore dar ya da genis katilimli, yatay
veya dikey ve zaman zaman da
Kurul Uyelerinin katiimiyla toplantilar
yapmak.

Proje veya Faaliyet 2: Etkinlik sayisi. Baskanlik, YHD.
Kurum icinde ve disinda sosyal
etkinlikler yapmak.




AMAC3 Performans ilgili Birim / Birimler

. - L, Gostergeleri
Kurumsal yapi ve isleyis siireclerinin
etkin hale getirilmesi

STRATEJIK HEDEF 3.1.:

Proje veya Faaliyet:

Proje veya Faaliyet 1: ilgili calismanin Baskanlik, SDBD,

Performans dlcutleri gelistirmek. 2014 yiliicerisinde ic Denetim Birimi.
yapiimasi.

Proje veya Faaliyet 2: Yapilan calisma Baskanlik, SDBD,

Gelistirilen performans dlciitleri sayisl. ic Denetim Birimi.

cercevesinde birimlerin takibini

yapmak.

STRATEJIK HEDEF 3.2.:

Proje veya Faaliyet:
" 'Proje veyaFaaliyet 1: Her yil gerekli Baskanlik,
. Icdenetime konu faaliyetlere iliskin gelistirme ve ic Denetim Birimi.

stireclerin tanim, standart ve kontrol glincelleme
'listelerini gelistirmek ve glincellemek.  calismalarinin

R yapiimasi.
! 'Proje veya Faaliyet 2: Tahsis edilen Baskanlik.
, .ig Denetim Birimi'nin gliclendirilmesi. kaynaklar.
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7. iZLEME DEGERLENDIRME

Stratejik planda belirlenen kurumsal amac ve hedeflere ulasilma derecesinin
belirli araliklarla izlenmesi ve degerlendirilmesi Planin basarisiicin 6nemtli bir
role sahiptir. Stratejik planin 5 yil gibi uzun bir doneme iliskin olmasi nedeniyle
amac ve hedefler karsisinda belirlenen risklerin ve hedeflerin dlclilmesi ama-
cina hizmet eden performans kriterlerinin zaman icinde giincellenmesi ihtiyaci
olusabilmektedir.

izleme faaliyeti kurumun stratejik plan dahilinde cizilen rotada ilerleyip
ilerlemedigi hakkinda bir degerlendirme yapma imkani verecektir. Bu amacla
stratejik plan uygulamaya konulduktan sonra belirli araliklarla izlenecek,
degerlendirilecek ve mevcut kosullar cercevesinde gerekli durumlarda revize
edilecektir.

Bu dogrultuda izleme ve degerlendirmenin kolaylastirilmasi amaciyla Planda
yer alan amac ve hedeflere iliskin performans kriterleri belirlenmis olup, bu
amac ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet ve projeler sorumlu
birimlerle iliskilendirilmistir.

Stratejik Planda ortaya konulan hedefler ile bunlarin gerceklesme durumu ki-
yaslanarak, hedefler ve gerceklesme arasinda fark olusmasi durumunda sap-
manin nedenleri degerlendirilecek ve dizeltici onlemlere iliskin oneriler su-
nulacaktir. Ayrica Stratejik Planda yer almasina ragmen gincelligini yitirmis
hedefler tespit edilecek ve gerektiginde yeni amac ve hedefler belirlenecektir.

Planda yer alan hedeflerin gerceklestirilmelerine iliskin gelismeler yillik peri-
yotlarla raporlanacaktir. Bu raporlama sisteminde planin uygulanmasina ilis-
kin gelismelerin yani sira gerceklestirilmeyen faaliyetlerin nedenleri, ¢cozim
onerilerinin yer almasi saglanacaktir. S6z konusu raporlama ile uygulamalarin
izlenmesi ve gerekli degerlendirmelerin yapilarak faaliyetlerin sirekli iyilesti-
rilmesinin saglanmasi ongorilmektedir.

Degerlendirmede ise, uygulama sonuclarinin stratejik amac ve hedeflere ki-
yasla élciilmesi ve bunlarin tutarlilik ve uygunlugunun analizi yapilacaktir. izle-
me raporlari da goz 6nline alinarak, performans hedefleri uygulama sonuclari
ile karsilastirilacaktir. Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme
faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak, geri bildirim islemi ger-
ceklestirilecektir. Faaliyet gerceklesmeleri, zamanlama ve hedeflere uygunluk
bakimindan incelendikten sonra;

[ Kurum kapasitesinde veya faaliyetlerin gerceklestirildigi ortamda
temel degisiklikler yoksa,

[ Stratejiler ve faaliyetler planlandigi sekilde gerceklesiyorsa,

[ Stratejik amaclarve hedeflere ulasmayolundailerleme beklentileri
uygunsa
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Plan teyit edilmis olacak ve uygulama devam edecektir. Ancak, bu hususlar-
da degisiklik oldugu, beklenmeyen veya arzu edilmeyen sonuclar ortaya ciktigi
takdirde, Plan gozden gecirilecek ve yeniden degerlendirilerek glincellenmis
sekliyle uygulanmaya devam edilecektir.

izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 8grenmeyi ve siirekli iyilestirmeyi
saglayacak, ayrica, hesap verebilirlilik ve seffaflik ilkelerine de katkida bulu-
nacaktir.

YEDINCi BOLUM
iZLEME DEGERLENDIRME
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