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iigili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz

(1)  Pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir
aractir. Bu arag, Rekabet Kurulu’nun (Kurul) rekabet politikasi uygulamasinin gergevesini
belirlemesine olanak verir. Pazar tanimlamasinin temel amaci, incelenen tesebbislerin” karsi
karsiya bulunduklari rekabet kosullarinin belirlenmesidir. Bir pazari hem driin hem de cografi
bolge boyutlariyla tanimlamaktaki amag, incelenen tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve
etkin bir rekabet¢i baskidan bagimsiz olarak davranmalarini 6nleme glcune sahip
rakiplerinin ortaya cikarilmasidir. Pazar tanimi, pazar gucune iligkin olarak, 07.12.1994 tarih
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (Kanun) ozellikle 6 ve 7 nci
maddelerinin uygulanmasi bakimindan onem tagiyan pazar payi hesaplamalari yapilmasini
saglamaktadir.

(2) Genellikle tegsebbusler pazar kavramini urlnlerini sattiklari alani ya da daha genig
olarak, mensup olduklari endlstri veya sektort ifade etmek icin kullanirlar. Ancak, rekabet
hukuku uygulamalarinda ilgili pazar kavrami genellikle bagka alanlarda kullanilan pazar
kavramlarindan farkhdir. Bu kilavuzun yayinlanmasindaki amag, Kurulun pazar tanimi
yaparken izledigi yontemi ve bir karara varirken dayandigi kriterleri olabildigince aciklikla
belirtmek ve bdylece tesebbusler agisindan dogabilecek belirsizlikleri en aza indirmektir.

1. ILGILi PAZAR

1.1. iigili Oriin ve ilgili Cografi Pazar

(3) 12.08.1997 tarih ve 23078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§'in 4 (nci
maddesinde ilgili Grin ve ilgili cografi pazar tanimlarina yer verilmis, s6z konusu tanim
benzer sekilde Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Tesebbus Birligi Kararlarinin Istege Bagl
Bildirimine iliskin Kilavuz’un Bildirim Formu’nun 3 Gincii maddesinde de yer almistir”™.

1997/1 sayili Teblig’de ilgili Grin pazarinin tespitinde asagidaki unsurlarin dikkate alinacagi
belirtiimektedir:

“llgili Griin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya hizmetlerle,
tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
hizmetlerden olugan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar
da degerlendirilir.”

1997/1 sayili Teblig’deki ilgili cografi pazar tanimi ise asagidaki gibidir:

“Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullari

* Bu kilavuzun amaglari bakimindan incelenen tesebbiisler; bir yogunlagsma olayinda yogunlasmanin taraflari,
6 nci madde uyarinca yapilan bir degerlendirmede ilgili tesebbuis(ler), 4 tnci madde uyarinca yapilan bir
degerlendirmede ise anlagmanin/uyumlu eylemin/kararin taraflardir.
™ Benzer sekilde Grlin pazari tanimlarina 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 3
Uncli maddesinde ve 2005/4 sayili Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 3 tincli maddesinde yer verilmistir.
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komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkl oldugu igin bu bdlgelerden kolayca ayrilabilen
bolgelerdir.”

(4) Gerek yukarida yer verilen tanimlarin yorumlanmasinda, gerekse ilgili pazar kavrami
ile ilgili olarak Kanun ve tebliglerin uygulanmasinda Kurul, bu kilavuzdaki kriterleri gz
onunde bulundurur.

1.2. ilgili Pazar Kavrami ve Rekabet Politikasinin Hedefleri

(5) ilgili pazar kavrami, Kurul'un rekabet politikasiyla ulasmay! istedigi hedeflerle yakindan
iliskilidir. Ornegin Kurul'un yogunlagma kontrolii politikasinda amaci, hakim durum yaratilarak
veya mevcut bir hakim durum guglendirilerek Ulkenin butuninde veya bir kisminda etkin
rekabetin onemli olclide azaltiimasini onlemektir. Kurul'un rekabet politikasina gore hakim
durum, bir veya birden fazla tesebbusuln, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket
ederek ekonomik parametreleri belirleyebilecek giigte olmasidir”. Béyle bir durum ise
cogunlukla tesebbus/tesebbuslerin ilgili pazardaki arzin blyuk bir kismini saglamasi ve diger
bir takim unsurlarin (giris engelleri, musterilerin tepki gosterme kapasitesi v.b) da ayni yonu
isaret etmesi halinde ortaya cikar.

(6) Kurul ayni yaklasimi Kanun’un 6 nci maddesini, tek bagina ya da birlikte hakim durumda
olan tesebbuslere uygularken de izlemektedir. 6 nci madde kapsaminda hakim durumun
varliginin ortaya konulmasi, ilgili pazarin tanimlanmasini gerektirmektedir. Pazarin
tanimlanmasi Kanun’un 4 Gncu ve 5 inci maddelerinin uygulanmasinda da kullanilabilir.

(7) Gelecege yonelik bir galisma olan yogunlagma analizinde yapilacak pazar tanimi, hakim
durum ya da rekabeti sinirlayici eylem gibi gecmigsteki davraniglari konu alan bir
analizdekinden farkli olabilir. Buna ilaveten zaman igerisinde tuketici tercihleri, satis yapilan
boélgeler, artn fiyatlari gibi unsurlardaki degisimlerden dolayi farkh pazar tanimlari da ortaya
cikabilir.

1.3. Pazar Tanimlamasinin Temel ilkeleri
1.3.1. Talep I[kamesi

(8) Talep ikamesinin degerlendiriimesi, tuketici gozunde ilgili Urunin yerine gecger kabul
edilen bagka Urinlerin belirlenmesini gerektirmektedir’. Bu belirlemeyi yapmanin bir yolu
goreceli fiyatlarda kuguk, kalici bir degisim meydana geldigi varsayilarak musgterilerin bu
degisime yonelik olasi tepkilerinin degerlendiriimesidir. Yani, pazar tanimlama caligmasi
goreceli fiyatlarda meydana gelen kicuk, kalici degigiklikler karsisinda gelisen talep
ikamesini dikkate alir.

(9) Pazar tanimlamasina, ilgili tesebbuslerin Urlnlerinden ve bunlari sattiklari bélgelerden
baslanacaktir. Diger bazi Urlnler ve bolgeler ise, bu tesebbuslerin kisa dénemdeki
fiyatlandirma kararlarini etkileme ve sinirlama durumlarina bakilarak pazar tanimina dahil
edilecektir.

(10) inceleme konusu uriinlerde ve bélgelerde kiiciik fakat belirgin ve kalici, farazi bir
goreceli fiyat artisi karsisinda musterilerin kolayca bulunabilir ikame drlnlere veya baska

** Kanun'un 3 Gncl maddesinde yapilan tanim.



yerlerdeki tedarikgilere yonelip yonelmeyecekleri onemlidir. Fiyat artigindan dolayr Urunun
satislarinda meydana gelecek azalma, kar saglanmasini Onleyecek Ol¢lide olursa, baska
ikame Urunler ve bolgeler de pazar tanimina katilir. Bu iglem, goéreceli fiyatlarda meydana
gelecek kuguk, kalici artiglarin karli olmasina olanak verecek bir UrGnler ve bdlgeler
bilesimine ulasilincaya kadar surdurulir. Buna benzer bir analiz de alim gucunun
yogunlagsmasi olaylarinda yapilabilir. Bu durumda analize tedarikgiden baslanir ve fiyat testi
de tedarikginin drunleri igin var olan alternatifleri belirlemekte kullanilir. Bu ilkelerin
uygulanmasinda 44 ve 46. paragraflarda tanimlanan bazi 6zel durumlar g6z o6nune
alinmahdir.

(11) Talep ikamesi analizine dérnek olarak mesrubat Ureten tesebbusler arasindaki bir
birlesme verilebilir. Bu birlesme igleminde kritik nokta, degisik tatlardaki iceceklerin ayni
pazara ait olup olmadiklandir. A tadinin fiyatinda kalici olarak meydana gelecek kiguk bir
artis karsisinda, A tadinin musterilerinin bagka tatlara yonelip yonelmeyeceg@i 6nemlidir. Eger
yeterli sayida musteri B tadina yonelir ve bdylelikle A tadinin satislarinda meydana gelen
azalma, A tadinin fiyatinin arttirlmasini karli olmaktan ¢ikarirsa, pazarin A ve B tatlarini
kapsadigl sonucuna varilir. Bu sureg, piyasada mevcut diger tatlar da analize dahil edilerek,
varsayimsal bir fiyat artisinin yeterli talep ikamesi dogurmayacagdi bir UGrlnler grubu
belirlenene kadar devam ettirilecektir.

(12) Yogunlasmanin yuksek olmadigi piyasalarda genellikle gbéz o6nlne alinacak fiyat
mevcut piyasa fiyatl olacaktir. Ancak bu durum, mevcut piyasa fiyati yeterli rekabetin
olmadigi hallerde belirlenmis ise gecerli olmayabilir. Ozellikle hakim durumun kétiye
kullaniilmasi sorusturmalarinda mevcut piyasa fiyati, pazar gucunun varligi sebebiyle
rekabetgci fiyattan 6nemli dl¢iide yiksek olmaktadir.

1.3.2. Arz Ikamesi

(13) Talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de pazar
tanimlamasinda hesaba katilabilir’. Bunun igin, tedarikgilerin goreceli fiyatlarda meydana
gelecek kuguk ve kalici artislar kargisinda Uretimlerini bagka urlnlere kaydirabilmeleri ve
bunlar kisa donemde kayda deger ek maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan
pazarlayabilmeleri gerekir. Bu kosullar yerine geldiginde, piyasaya surulecek ek uretim,
incelenen tesebbusler Uzerinde rekabetci bir baski olusturacaktir. Boyle bir etki ise etkinlik ve
¢abuk sonug verme agisindan talep ikamesine esdegerdir.

(14) Kagit Uretimindeki arz ikamesi buna 6rnek olarak verilebilir. Kagit, cogunlukla standart
yazi kagidindan sanat kitaplarinin basiminda kullanilanlar gibi yuksek kaliteli kagitlara kadar
degisik kalitede urunleri iceren bir yelpazede piyasaya sunulur. Talep yonunden bakildiginda,
degisik kaliteli kagitlarin ayni yayinlarin basiminda kullanilamayaca@i gérilir. Ornegin bir
sanat kitabinin veya yuksek Kkaliteli bir kitabin basiminda dusuk kaliteli kagitlar
kullanilamayacaktir. Bununla birlikte, kagit fabrikalari her kalite kagidi Uretmeye hazir
olduklarindan, belli bir kalitedeki kagidin uretiminden bir digerine ihmal edilebilir dlglide
dusuk maliyetlerle ve kisa bir zaman iginde gecebilirler. Dagitima iligkin bir takim o6zel
sorunlarin olmadigi ve 6zellikle siparisin teslimat slresinin kagit Ureticisinin fabrikasinda
gerekli degisiklikleri yapmasina yetecek kadar uzun oldugu durumlarda, kagit Ureticileri
degisik kalitelerde kagit sipariglerini almak icin birbirleriyle rekabet edebilirler. Bu gibi
durumlarda Kurul her kagit kalitesi ve bunlarin kullanim yerleri igin ayri birer pazar
tanimlamayacaktir. ilgili pazara bitin kagitlar dahil edilip bunlarin satiglarinin toplami
alinarak toplam pazar degeri ve hacmi hesaplanacaktir.



(15) Tedarikgilerin Gretimlerini farkli Grlnlere kaydirmalar igin, mevcut maddi ve maddi
olmayan mal varliklarinin 6nemli Olgude degistiriimesi, ek yatirimlarin yapilmasi, stratejik
kararlarin alinmasi ve tum bu iglemler igin 6nemli bir zaman harcanmasi gerekiyor ise, pazar
tanimlamasi| agsamasinda arz ikamesi hesaba katilmaz. Buna 6rnek olarak markali icecekler
verilebilir. Siseleme tesisleri esas olarak her turlli icecedi siseleme olanagina sahipse de,
urunlerin satilir duruma gelmesine kadar gesitli maliyetler ve (reklém, urun testleri ve dagitim
icin) hazirlik slreleri s6z konusudur®.

1.3.3. Potansiyel rekabet

(16) Cabuk sonug¢ verme agisindan arz ikamesiyle esdeger etkisi olmadidi igin potansiyel
rekabet, genellikle, pazar tanimi yapilirken dikkate alinmaz.

2. ILGILi PAZARIN TANIMINDA DIKKATE ALINAN KRITERLER
2.1. ilgili Pazarin Tanimlanmasi

2.1.1. ligili Uriin Pazari

(17) Urin pazarinin tanimlanmasinda dncelikle mevcut bilgilere veya olaya taraf
tesebbusler tarafindan sunulan bilgilere dayanarak, olasi ilgili pazarlara iligkin bir 6n gorus
olusturulur. Bu 6n goruste alternatif Grlnlerin birbirinin ikamesi olup olmadigi énemlidir.

(18) Ikameyi belirleyen cesitli kriterler mevcuttur. Bu kriterler, incelenmekte olan endustri,
mal veya hizmetlerin 6zelliklerine gore degisebilmektedir. Bir incelemede kullanilan kriter
baska bir incelemede hicbir 6nem tasimayabilir. Kurul, ikameyi belirlemek icin degisik bilgi
kaynaklari veya analiz turlerine yonelik kati bir hiyerarsi benimsemekten kaginmaktadir.

2.1.2. ligili Cografi Pazar

(19) Cografi pazarin tanimlanmasinda 6ncelikle taraflarin ve rakiplerin pazar paylarinin
dagilimina iliskin gostergelerden ve fiyat farkhliklarindan hareketle bir 6n gorus olusturulur.
Ardindan, degisik bolgelerdeki tesebbuslerin musgteriler icin gercekten birer alternatif arz
kaynag! olusturup olusturmadigi incelenir. Bu incelemede, talebin yapisi goéz onune alinir.
incelenen tesebbislerin  misterilerinin  sipariglerini kisa dénemde ve ihmal edilebilir
maliyetlerle bagka vyerlerdeki tesebbuslere kaydirip kaydiramayacaklari temel noktayi
olusturacaktir.

(20) Ancak inceleme konusu islem, gerek Urln gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir*,

2.2. Bilgi Toplanmasi Sireci

(21) Kesin bir pazar tanimi yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda, ilgili pazar tanimi igin
gerekli bilgileri elde etmek amaciyla endustrideki belli bagh musteriler ve tesebbuslerle temas
kurulabilir. Bazen inceleme konusu mal/hizmetlerin Uretiminin veya dagitiminin farkh
duzeylerini igerecek sekilde, ayri ilgili Grun pazarlan tanimlanmasi gerekebilir. Bu tur
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durumlarda, anilan pazarlari tanimlayabilmek igin mesleki birlikler ve alt/Ust pazarlarda yer
alan tesebbuslerle baglanti kurulabilir.

(22) Gerekli gorilen durumlarda, pazarin yukarida s6zu edilen oyuncularina bilgi isteme
yazilari da gonderilebilir. Bu yazilarda, ilgili pazarin sinirlarini belirleyebilmek icin gerekli
gorilen bilgiler talep edilir. Buna ek olarak meslek personeli incelenen tesebbuslerin yetkilileri
ile gorusmeler yaparak ilgili pazarin tanimlanmasi konusunda daha fazla bilgi alabilirler.
Meslek personeli, ayrica Urunlerin nasil Uretildigini ve satildigini daha iyi anlamak igin
taraflarin, musterilerinin ve/veya rakiplerinin tesislerini ziyaret edebilir ve buralarda inceleme
yapabilirler.

2.2.1. ligili Uriin Pazarinin Tanimlanmasinda Kullanilabilecek Unsurlar

(23) lgili Grinin o&zellikleri ve kullanim amaci, ikame (riinlerin belilenmesindeki ilk
adimdir. Ancak, urinlerin birbirinin yerine kullanilabilme imkanlari ve benzer 6zelliklere sahip
olmalari ilgili Grin pazan tanimi bakimindan tek basina belirleyici degildir®. Zira muisterilerin
goreceli fiyatlardaki degismelere tepkisi baska faktorlerin etkisiyle belirleniyor olabilir.
Ornegin, otomobil pargalari icin orijinal parca pazarindaki rekabet kosullari ile yedek parca
pazarindakiler birbirinden farkli olabilir. Bu durumda otomobil pargalari bakimindan orijinal
yedek parca pazari ve yedek parca pazari seklinde iki farkli ilgili pazarin tanimlanmasi
gerekebilir. Ya da tam tersine, Urun ozellikleri arasindaki farklar tek basina Urlnler arasinda
talep ikamesi olmadigina karar verilmesi igin yeterli degildir.

(24) Kurul'un, iki Grindn talep yoninden ikame olup olmadiginin degerlendiriimesinde
dikkate alacaqi kriterler soyle siniflandirilabilir:

(25) Yakin gegmigte drtinlerin birbirini ikame ettigine iliskin bulgular: Bazi incelemelerde, iki
arindn birbirini ikame ettigine ornek olusturan yakin gegmigteki olaylara ya da pazardaki
degisimlere iligkin bilgilerin analiz edilmesi mumkun olabilir. Bu tur bilgiler dogal olarak pazar
tanimlamasina temel olusturur. Eger gec¢cmiste goreceli fiyatlarda bir degisiklik olmussa
(baska her sey ayni kalmak kosuluyla) talepteki tepkiler, ikame seviyesinin tespitinde
belirleyici olacaktir. Gegmiste piyasaya yeni Uranlerin surtldigu hallerde hangi trtnlerin satis
kaybina ugradigina iliskin bir analiz yapmak mumkunse, ilgili Grin pazari tanimi agisindan
yararl bilgiler elde edilebilir.

(26) Ozel olarak pazari belirlemek igin gelistiriimis nicel testler: Bu testler, bir triine yonelik
talep esnekligi ve capraz-fiyat esnekligi hesaplamalari, fiyat hareketlerinin zaman iginde
benzerligi, fiyat serileri arasinda nedensellik ve fiyat duzeylerinin benzerligi analizleri gibi
cesitli ekonometrik ve istatistiki yaklasimlar igerir®. Kurul, saglam temellere dayali nicel
analizleri pazar tespitinde g6z 6nune alir.

(27) Miisterilerin ve rakiplerin gériisleri: Urin pazarinin sinirina yoénelik gérislerin ve gerek
duyulan bilgilerin elde edilmesi amaciyla, inceleme kapsaminda olan tesebbuslerin belli bagli
musgterileri ve rakipleri ile temas kurulabilir. Musteri ve rakiplerin, olasi trlin ve cografi
pazarin tanimina iliskin yaklagimlari, saglam bulgularla desteklenmesi halinde g6z 6nune
alinir.

(28) Tiiketici tercihleri: Tesebbuslerin ge¢gmiste yaptirdiklari ve Urunlerin fiyatlandiriimasi
veya pazarlamasina iligkin kendi karar alma sureclerinde kullandiklari pazarlama analizleri,
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Kurul'un ilgili pazari belirlemesi igin yararl bilgiler saglayabilir’. Ancak, ilgili tesebbusler veya
rakipleri tarafindan, Kanun kapsaminda bir inceleme/sorusturmaya yonelik 6zel hazirlatiimis
tlketici arastirmalari son derece dikkatli olarak incelenecektir®. Zira bu arastirmalar, énceden
yaptiriimig olan analizlerden farkli olarak, tesebbuslerin ticari kararlarina dayanak olmak
uzere hazirlatilmig degildir.

(29) Talebin potansiyel ikame (rtinlerine kaydirilmasiyla ilgili maliyet ve engeller: Sektore
iligskin bazi engeller ve maliyetler, Kurul'un ilk bakigta birbirini ikame eder goézuken iki Grunu
farkll pazarlarda kabul etmesine neden olabilir. ikameyi engelleyen unsurlarin ve bir tiriinden
digerine gecis maliyetlerinin tam bir listesini ¢gikarmak mumkin degildir. Cesitli yasal
duzenlemelerden kaynaklanan sinirlamalar ve devlet mudahaleleri, daha alt pazarlardaki
sinirlamalar, 6nemli Olcude sermaye vyatirimlari, masterilerin bulundugu yerler, Uretim
surecindeki yatirimlar, 6grenme ve insan kaynaklarina yatirimlar, yeniden igleme maliyetleri
bu konuya ornek olarak verilebilir.

(30) Degisik misteri kategorileri ve fiyat ayirimciligi: Belirgin bicimde farkli masteri gruplar
bulunmasi halinde Uriin pazarinin sinirlari daralabilir. ilgili Griin icin farkli bir misteri grubu,
bu gruba karsi fiyat ayirnmciligi yapiimasi durumunda daha dar ve farkli bir pazar olusturabilir.
Bu durum c¢ogunlukla iki sartin yerine gelmesiyle olusur: (a) ilgili Grinin kendisine satiimasi
sirasinda bir magterinin hangi gruba dahil oldugunun belirlenebilmesinin mimkuin olmasi ve
(b) musteriler arasinda ticaret ve Uglncu sahislarin arbitraj yapmasinin ekonomik ya da
mumkun olmamasi.

2.2.2. llgili Cografi Pazarin Tanimlanmasinda Kullanilabilecek Unsurlar

(31) Kurulun cografi pazara iligkin bir karar alirken goz onune aldigi kriterler asagidaki
sekilde siniflandirilabilir:

(32) Siparislerin ge¢migte bagka bdlgelere kaydigini gbsteren bulgular: Farkli bdlgeler
arasinda fiyat farkliliklari ve mdusgterilerin verdigi tepkiler, cografi pazarin tanimlanmasi
acgisindan onemli bilgiler icermektedir.

(33) Ozel olarak pazari belilemek icin gelistiriimis nicel testler: Genellikle Griin pazar
tanimlamasinda kullanilan nicel testler, cografi pazar tanimlamasinda da kullanilabilir. Kurul,
urtn pazarinda oldugu gibi saglam temellere dayali analizleri géz énune alir.

(34) Talebin temel ézellikleri: ligili Griine olan talebin yapisi codrafi pazarin kapsamini tek
basina belirleyebilir. Bolgesel tercihler, yerel markalara bagllik ve bdlgesel pazarda fiili
olarak bulunma gerekliligi gibi faktorler, rekabetin cografi kapsamini sinirlamak yonunde guglu
bir potansiyele sahiptir.

(35) Midgterilerin ve rakiplerin gérisleri: Pazarin kapsamini belilemek amaciyla inceleme
taraflarinin belli bash musterileri ve rakipleriyle temas kurulabilir®.

(36) Satin almalarin mevcut cografi egilimi: Musterilerin satin almalarinin cografi egiliminin
incelenmesi, cografi pazarin olasi kapsami hakkinda faydali bilgiler saglar. Mugterilerin,
Tuarkiye'nin degisik yerlerinde bulunan tesebbuslerden ayni kosullarla alim yaptiklari ya da
malzeme ihtiyaglarini Turkiye'nin herhangi bir yerinde faaliyet gosteren tesebbuslerin teklif

7



verdigi ihale yontemleriyle karsilayabildikleri durumlarda genellikle cografi pazar Turkiye
Cumhuriyeti'dir.

(37) Ticaret akimlari / Mal sevkiyati egilimleri: ligili Griinlere dair yeterli istatistiklerin mevcut
olmasi kosuluyla, ticaret akimi bilgilerinin kullaniimasi yoluna gidilebilir'®. Ticaret akimlari ve
daha o6nemlisi bu akimlarin ardinda yatan gerekgeler, cografi pazarin kapsamini belirlemek
acisindan ¢ok yararli olacak gorus ve bilgiler saglamakla birlikte tek baglarina kesin sonuca
varmak igin yeterli degildir.

(38) Siparislerin baska bélgelerdeki tesebblislere kaydirilmasiyla ilgili engeller ve degisim
maliyetleri: Nakliye maliyetlerinin yuksekligi ya da ilgili drinin niteliklerinden kaynaklanan
cesitli sinirlamalar misterilerin alimlarini baska bolgelere kaydirmalarini engelleyebilir'”.
Nakliye maliyetlerinin etkisi cogunlukla buyuk hacimli, dusuk degerli Urinlerde gérulmektedir.
Ancak burada nakliye dezavantajinin baska maliyetlerdeki (isglici veya ham madde
maliyetleri) gbreceli avantajlarla dengelenebilecedini de gdzden kagirmamak gerekir. Belirli
bir bolgedeki dagitim sistemine giris kosullari ile belli sektorlerdeki yasal dizenlemelerden
kaynaklanan sinirlamalar da bir bolgeyi, bolge disindaki tesebbuslerin rekabetci baskisindan
tecrit edebilir.

(39) Kurul, mevcut bilgilere dayanarak yerelden uluslararasina kadar degisebilecek
buyuUklukte bir pazar tanimlayacaktir. Yerel ve uluslararasi pazar tanimlarinin ornekleri
Kurul'un gegcmisteki kararlarinda mevcuttur.

(40) Yukaridaki paragraflarda, pazar tanimlanmasinda anlamli olabilecek degisik kriterlere
iliskin bilgiler verilmistir. Bu, her incelemede bu kriterlerden her birini degderlendirmenin
gerekli oldugu anlamina gelmez. Kurul'un ge¢misteki kararlarindan da gorulecegi Uzere,
uygulamada ¢ogu zaman bu kriterlerin yalnizca bir bolumd sonuca variimasi igin yeterli
olmustur.

3. PAZAR PAYLARININ HESAPLANMASI

(41) lgili Grin pazar ile ilgili cografi pazarin tanimlanmasi, o pazarda aktif durumda
bulunan tedarikgi ve alici/tUketicilerin tespitine olanak saglar. Bu noktadan hareketle
tedarikgilerin ilgili bolgede ilgili Urune iligkin satiglari esas alinarak toplam pazar buyuklugu ve
her tedarikginin pazar payi hesaplanabilir. Toplam pazar buyuklugu ve pazar paylari gogu
zaman arasgtirma sirketlerinin verilerinden ya da meslek birliklerinin yaptigi arastirmalardan
elde edilebilir. Bu mumkun olmadiginda ya da mevcut tahminler givenilir bulunmadiginda,
toplam pazar buyukligunu ve pazar paylarini hesaplamak icin ilgili pazardaki her bir
tedarikciden kendi satis rakamini bildirmesi istenebilir.

(42) Pazar paylarinin belirlenmesindeki referans noktasi ¢ogunlukla satis rakamlari olsa
da, ilgili Griin veya endustrinin 6zelliklerine bagl olarak basta kapasite™, ihale pazarlarindaki
aktor sayisi, havacilikta oldugu gibi filo buyukligu ya da madencilik benzeri sektorlerde
oldugu gibi kontrol edilen rezerv miktari’™ gibi baska gostergeler de vyararl bilgiler
saglayabilmektedir.

(43) Kural olarak, hem hacim cinsinden satis, hem de deger cinsinden satis rakamlari
yararl bilgiler saglar. Farkhlastinimis Uranler s6z konusu oldugunda, ¢odu zaman deger
cinsinden satis rakamlari ve bunlara bagl pazar paylarinin, tedarikgilerin birbirlerine kiyasla
durumlarini ve pazar guglerini daha iyi yansittigi kabul edilebilir.
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4. GOZONUNE ALINACAK DIGER NOKTALAR

(44) Bazi durumlar yukarida yer verilmekte olan ilkelerin 6zel bir dikkatle uygulanmasini
gerektirir. Ozellikle tesebbuslerin davranislarinin 6 nci madde kapsaminda incelenmesi
gerektiginde birincil ve ikincil pazarlarin degerlendiriimesi esnasinda bu durum séz
konusudur. Boyle olaylarda da tuketicilerin goreceli fiyat degisikliklerine verdikleri tepkilerin
degerlendiriimesi yontemi kullanilir. Ancak bu kez baglantili pazarlardaki kosullarin Grin
ikamesine getirdigi sinirlamalar da goz 6nune alinir. Birincil Grdn ile uyumlulugun 6nem
tasidigi durumlarda ikincil Urlnler, 6rnegin yedek parcalar igin pazarin dar bigimde
tanimlanmasi sonucu dogabilir'®. Uyumlu ikincil Griinler bulunmasinda karsilasilan sorunlarla
birlikte birincil Urdnlerin uzun 6murld olugu ve yuksek fiyatlari, ikincil Granlerdeki goreceli fiyat
artiglarini karli hale getirebilir. ikincil GUriinler arasinda ikame olanagi varsa veya biringil
uranlerin karakteristik 6zellikleri ikincil Urunlerin fiyatlarindaki goreceli artislara tuketicilerin
cabuk ve dogrudan tepki vermelerini mumkun kiliyorsa, ikincil Grunler i¢cin daha genis bir
pazar tanimi ortaya ¢ikabilir.

(45) Belirli olaylarda ikame zincirlerinin varligi, pazarin en ug¢ noktalarindaki urin ve
bdlgelerin dogrudan birbirinin yerine gegebilir olmadiklari bir ilgili pazar tanimina yol agabilir.
Bunun bir 6rnegi, kayda deger nakliye maliyetleri olan bir Grintn cografi pazarinda gorulebilir.
Bdyle durumlarda, bir fabrikadan yapilacak satislar tagsima maliyetlerinin etkisiyle fabrikanin
cevresindeki bir bolgeyle sinirli kalir. Esas itibariyla, cografi pazarin da s6z konusu bodlgeden
olusmasi beklenir. Oysa ayni Urinu Ureten fabrikalarin konumlari dolayisiyla gevrelerindeki
bolgelerin birbirleriyle kayda deger bigimde ortusmesi durumunda, s0z konusu urunlerin
fiyatlandiriimasinin bir zincirleme ikame etkisi ile sinirlanmasi ve buna bagli olarak da ortaya
daha genis bir cografi pazarin ¢ikmasi mumkundir. Ayni mantik, B drininin A ve C
artnlerinin talep acgisindan ikamesi oldugu durumlarda da gegerli olabilir. A ve C urUnleri
ikame olmasa da, bunlarin fiyatlandiriimasinda B drunu ile ikame edilebilir olmalarinin
getirece@i sinirlamalar, s6z konusu iki Urinin de ayni ilgili Grln pazari iginde yer almasi
sonucunu dogurabilir.

(46) Uygulama acisindan bakildiginda, ilgili pazarin genisletiimesi igin ikame zincirleri
kavraminin saglam bulgularla (6rnegin ikame zincirlerinin en uc¢ noktalarindaki fiyatlarin
birbirine bagimlihdina iligkin bulgularla) dogrulanmasi sarttir. Zincirlerin u¢ noktalarindaki
fiyat dlzeylerinin de benzer yapi sergilemesi gerekir.
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