REKABET DEGERLENDIRMESiIi REHBERI



GIRIS
Ulkemizce tercih edilen piyasa ekonomisi sisteminden beklenen faydalara ulasiimasi
icin rekabetc¢i yap1 son derece onemlidir. Bu kapsamda rekabetgi bir piyasa tesis etmenin bir
yolu, tesebbiislerin rekabeti bozucu davranislarini engellemek ve yogunlagmalari kontrol
etmek olarak agiklanabilen rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasidir. Ancak, rekabetin
kisitlanmasi yalnizca tesebbiis davranislari ile sinirli degildir. Kamu kurumlari da yaptiklar

cesitli diizenleme ve islemlerle piyasalarda rekabetin kisitlanmasina neden olabilmektedir.

Bilindigi gibi Diizenleyici Etki Analizi (DEA), mevcut ve/veya yeni ¢ikarilacak
diizenlemelerin olast olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik olarak incelenmesini
amaglayan bir yonetisim aracidir. DEA ile ilgili diizenlemeler ele alinirken, diizenlemeye
sebep olan sorunlarin dogru tanimlanmasi, ilgili diizenlemenin ekonomiye, gevreye ve sosyal
yapiya olan etkilerinin dlgiilmesi, diizenlemenin hazirlanmasi siirecine daha genis katilimin
saglanmast ve ylrlrlige konulan diizenlemelerin uygulanmasinin izlenmesi ve

degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Diizenlemelerin ekonomik etkilerinin 6l¢iilmesi bakimindan 6nemli bir degerlendirme
kriteri, diizenlemelerin rekabete olan etkilerinin 6l¢iilmesidir. Zira devletin diizenleyici rolii
kapsaminda ¢ikardigi mevzuat, bazen sdz konusu mevzuattan etkilenen piyasalarin yapisi
acisindan sakincalar igerebilmektedir. Bu sakincalarin giderilebilmesi ve daha iyi diizenleme

yapilabilmesi i¢in rekabetci etki degerlendirmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde DEA ¢ok uzun bir gegmise sahip degildir. Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik
siirecinde Lizbon Stratejisi kapsaminda 2000 yilindan itibaren baglatilan “Daha lyi
Diizenleme Calismalar1” ¢er¢evesinde Tiirkiye “diizenleyici ¢erceve”yi iyilestirmek amaciyla
adimlar atmaya bagslamistir. AB iiyesi lilkelere paralel olarak atilan bu adimlardan ilki 2006
yilinda yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™tir. Bu
yonetmeligin 24. maddesi uyarinca Tiirkiye’de kamu tarafindan yapilacak diizenlemelerde

DEA yapilmasi dngoriilmektedirt.

! Tgili madde asagidaki gibidir;
“Diizenleyici etki analizi
MADDE 24 - (1) Yirirliige konulmasi héalinde etkisinin on milyon YTL’yi gececegi tahmin edilen kanun ve
kanun hiikkmiinde kararname taslaklar1 i¢in diizenleyici etki analizi yapilmasi zorunludur. Bu miktar gerekli
goriilen hallerde Bagbakanlik¢a yeniden belirlenebilir.

(2) Bagbakanlik, etkisi on milyon YTL nin altinda kalan kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile etki
miktaria bakilmaksizin diger diizenleyici islemler i¢in de diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(3) Milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap kanunu taslaklari i¢in diizenleyici etki
analizi hazirlanmaz.

(4) Diizenleyici etki analizi teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanir.



Ayrica 2007 yilinin Nisan aymda resmi DEA ilkeleri bir Basbakanlik Genelgesi ile
yayimlanmistir. S6z konusu Genelge ile Yonetmeligin acgiklamasi yapilmis, Genelge’nin
ekinde yer alan “DEA Rehberi’nde diizenleme yapanlar i¢in uyulacak prensiplere yer
verilmis, rekabet degerlendirmesinde Rekabet Kurumundan yardim almacagi belirtilmistir?.
Isbu Rehber diizenleme yapacak kurum ve kuruluslara bu amagla yol gdstermesi gayesiyle

hazirlanmistir.

Ancak bu Rehberde yer verilen ilkelerin DEA yapilmas: zorunlu tutulan mevzuat
disindaki diizenleme ve islemler bakimindan da goz Oniine alinmasinda fayda bulundugu
hatirlatilmalidir. Bir baska deyisle Rehber DEA kapsaminda olmayan ve rekabet {izerinde
olumsuz etki dogurma riski bulunan birincil ve ikincil diizenlemeler ile idari islemler
bakimmdan dikkate alinabilecek bir c¢erceve sunmaktadir. Ornek olarak g¢evrenin
korunmasiyla amaciyla hazirlanan bir kanun veya yonetmelikle yapilan diizenleme, bu hedefe
ulagmak i¢in gerektiginden daha fazla rekabeti kisitlayict sonug¢ dogurabilir. Bu nedenle

hazirlanan tiim taslaklara rekabetci bir bakis a¢isinin kazandirilmasinda yarar goriilmektedir.

Rehberde yer verilen degerlendirmeler esas olarak OECD tarafindan hazirlanan “Arag
Kiti®”nde yer alan “Kontrol Listesi” ve Rekabet Kurumu'nun 17 yillik tecriibesine
dayanmaktadir. Rehber esas olarak {i¢ ana soru grubundan olusan bir kontrol listesi
icermektedir. Listede yer verilen ve esas olarak bir rekabet kisitina karsilik gelen hususlar,
Rehberde Rekabet Kurumu uygulamalarina dayali Ornekler cercevesinde agiklanmaya

caligilmaktadir.

(5) Diizenleyici etki analizinde ek-1’de belirtilen hususlara yer verilir. Diizenleyici etki analizi

hazirlanirken mevcut istatistiki verilerden de yararlanilir.”

22007/6 sayih Bagbakanlik Genelgesinde;

“Rekabet iizerine olan etki: Firmalarin pozisyonlarmm giiglendirici veya baskin bir duruma getirip getirmedigi,
firmalarin sayisint azaltict veya artirict etki yapip yapmadigi, rekabetin simrlandirilip sumirlandirilmadign,
rekabet diizeyinin giiclendirilip gii¢lendirilmedigi degerlendirilmelidir. Bu siire¢ rekabet otoritesi ile birlikte
yiiriitiilmelidir” ifadeleri yer almaktadir.

3 Competition Assessment Toolkit, OECD.

http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm



http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Kontrol Listesi

1. Taslak, piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin sayisim veya konumunu smrhyor

mu?

Tesebbiislerin sayisin1 veya konumunu etkileyen durumlara iliskin, 6zellikle asagidaki

hallerden bahsedilebilir:

a.

b.

Bir tesebbiise mal ya da hizmet saglamasi i¢in miinhasir* haklar verilmesi,

Piyasada faaliyette bulunmak igin lisans, izin ya da benzeri bir onay alinmasinin

kosul olarak getirilmesi,
Bazi tesebbiislerin mal ya da hizmet sunma imkanlarinin sinirlandirilmast,

Tesebbiislerin piyasaya girme veya piyasadan ¢ikma maliyetlerinin 6nemli 6lgiide

artirilmast,
Tesebbiislerin mal ya da hizmet sunmasinda bazi bélgesel sinirlamalar getirilmesi,

Yapilan diizenlemelerin, pazara yeni girecek tesebbiisler i¢in belirsizlige yol

acacak nitelikte olmasi.

2. Taslak, piyasada faaliyet gésteren tesebbiislerin rekabet edebilirligini kisithyor mu?

Tesebbiislerin rekabet edebilirligini etkileyen durumlara iligkin, ozellikle asagidaki

hallerden bahsedilebilir:

a.

Mal veya hizmet fiyatlarinin piyasa kosullarinda serbest¢e belirlenmesini

dogrudan veya dolayl olarak etkileyen diizenlemeler,
Mal ya da hizmetlerin pazarlamasina (reklam vb.) yonelik engeller getirilmesi,

Baz1 tesebbiislerin gorece avantajli duruma ge¢mesi sonucunu doguracak sekilde

standartlar getirilmesi,

Pazara yeni giren tesebbiisler ile pazarda yerlesik tesebbiisler arasinda farklilik

yaratilmasi.

3. Taslak, piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin rekabet etme giidiisiinii azaltiyor

mu?

Tesebbiislerin rekabet etme glidiisiinii etkileyen durumlara iliskin, 6zellikle asagidaki

hallerden bahsedilebilir:

4 Bkz. Sayfa 5.



a. Tesebbiislere veya tesebbiis birliklerine faaliyette bulunduklar1 pazara iliskin

diizenleme yapma yetkisi verilmesi,

b. Tesebbiislerin fiyat, maliyet satis ve iiretim miktar: gibi bilgilerini agiklamalarina

yonelik diizenlemeler yapilmasi,

c. Belirli sektér veya tesebbiisler igin getirilen ¢esitli muafiyet veya istisnalarla,

rekabet kurallarinin uygulanmasinin zayiflatilmast,

d. Tiiketicilerin mal veya hizmet aldigi tesebbiisii degistirme serbestisini

zorlasgtiracak diizenlemeler yapilmasi.

Kontrol Listesinde yer alan yukaridaki sorular ve bu sorularin altindaki durumlar;
ornekler, Rekabet Kurumu Goriigleri veya Rekabet Kurulu Kararlari ile asagida
aydinlatilmaya calisilacaktir. Bu ve benzeri hususlari igeren diizenleme taslaklarinin, goriis

almak tizere Rekabet Kurumu’na génderilmesinde fayda bulunmaktadir.
I. Boliim
Bir tesebbiise mal ya da hizmet saglamasi icin miinhasir haklar verilmesi

Piyasadaki tesebbiis sayist ve konumunun etkilenmesine neden olabilecek ¢esitli
durumlarin en klasik 6rnegi, pazarda sadece tek bir tesebbiisiin faaliyet gostermesine imkan
verecek miinhasir haklarin tesisidir. Tek bir tesebbiise miinhasir hak verilmesi “yasal tekel”
durumunu ortaya ¢ikaracak ve pazara yeni giris olmayacaktir. Diger bir ifadeyle “piyasada
rekabet” ortadan kalkacaktir. Bu cercevede bir tesebbilise mal ya da hizmet saglamasi i¢in
minhasir haklar verilmesine iligkin olarak Rekabet Kurumu tarafindan verilen bazi 6rnek

goriislere asagida yer verilmektedir.

29.12.2005 tarihli® “Bazi Kanunlarin Yiiriirlikten Kaldirilmas1 ve Yeniden Diizenlenmesi
Calismas1 Hakkinda Basbakanliga Gonderilen Goriiste "2840 sayili Bor Tuzlari, Trona ve
Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir
Sahalarimin Bazilarinin ladesini Diizenleyen Kanun, Madde 2 ve 3213 sayili Maden Kanunu
Madde 49 ’da yer alan ifadeler birlikte incelenmis ve Eti Holding’e bor madeninin topraktan
cikarilmasindan nihai iirlin iiretimine ve bunlarin pazarlanmasina kadar olan siirecte yasal bir

tekel hakkinin verildigine dikkat ¢ekilmistir. Goriiste, kanunlarmn ilgili maddelerinin piyasaya

5http://www.rekabet.qov.tr/Fi le/?path=RO0OT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25
€5%259f%25c3%25bc%2fgorus43.pdf



http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus43.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus43.pdf

giris engeli® olusturdugu ve bunlarin rekabet hukukunun genel ilkeleriyle celistigi ifade
edilmistir.

Konuya iliskin verilebilecek bir baska 6rnek 27.09.2006 tarihli” Rekabet Kurumu goriisiidiir.
“Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist”
taslaginin incelendigi bu goriiste, miinhasirligin tek bir tesebbiis yerine belirli tesebbiislere
taninmasi tizerinde durulmustur. Taslakta, herhangi bir istisna 6ngoriilmeksizin ilaglarin, ilag
benzeri iiriinlerin, destekleyici iirlinlerin vs. miinhasiran eczanelerde satilacagini diizenleyen
hiikmiin, esasen eczanelerde miinhasiran satilmasinda makul bir gerek¢e olmayan iiriinlere
tilketicinin, daha diisiik fiyatla ve daha ¢ok noktada ulagsmasimi engeller nitelikte oldugu ve
degistirilmesi gerektigi ifade edilmistir®. Dolayisiyla, sadece yasal tekellere imkan veren
hiikimler degil belirli bir gruba miinhasirlik taniyan hiikiimler de rekabetci agidan
incelenmelidir. Boyle bir durumun ancak gecerli bir kamu politikasi amaciyla, istisnai

durumlarda benimsenmesi gerektigi ifade edilebilir.

Pazarda tek bir tesebbiisiin faaliyet gostermesine imkan vermesi nedeniyle rekabet
hukuku bakimindan sakincali goriilen durumun diizeltilmesi i¢in goriis gonderilen bir bagka
diizenleme ise “Omriinii Tamamlamis Tasitlarin Kontrolii Yonetmeligi Taslagi”dir. Taslak’ta
tim dretici ve ithalat¢1 tesebbiisler igin tek bir yetkilendirilmis kurulus tanimlamasi
yapilmaktayken, Kurumca gonderilen goriiste, olusturulmast Ongoriilen yetkilendirilmis
kurulusun, yiiksek olasilikla tekel konuma geleceginin alt1 ¢izilmis, birden fazla yetkilendirilmis
kurulusun olusmasina imkan verilmesini teminen ilgili tanimlamanin Taslak’tan ¢ikarilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

6 Giris engelleri, piyasaya yeni tesebbiislerin girmesine yonelik engellerdir. Iki tiir giris engelinden
bahsedilebilir: Yapisal giris engelleri ve stratejik giris engelleri. Bunlara sirastyla ekonomik giris engeli ve
davramigsal giris engeli de denebilir. Yapisal engeller teknoloji, maliyet, talep vs. gibi piyasanmin kendi
ozelliklerinden kaynaklanan engellerdir. Stratejik giris engelleri ise mevcut tesebbiislerin davraniglari sonucu
ortaya ¢ikan engellerdir. Ornegin, mevcut tesebbiisiin kapasiteye asir1 yatirim yaparak, pazara yeni tesebbiis
girisi olursa fiyat savasina girisecegi yoniinde bir tehdit uygulamas: stratejik bir giris engelidir. Genellikle
piyasadan ¢ikmayi zorlastiran engeller de giris engeli olarak sayilir. Ayrica devletler de ¢esitli islem ve
tasarruflartyla piyasaya giris engeli yaratabilirler. Bu tiir engeller, yasal giris engeli olarak anilir.
"http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25¢3%25bc%25¢
5%259f%25¢3%25bc%2fgorus25.pdf

8 Beseri ilaglar gibi bazi {irlinlerin miinhasiran eczanelerde satilmasi kamu saglig1 bakimindan bir zorunluluktur.
Ancak, uzmanlik bilgisi gerektirmeyen bitkisel {liriinler ile beslenme {riinlerinin yalnizca eczanelerde
satilabilmesi tiiketicinin veya miisterinin o iriine daha diisiik fiyatla ve daha ¢ok noktada ulagmasini
engelleyecektir.



http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus25.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus25.pdf

Piyasada faaliyette bulunmak i¢in lisans, izin ya da benzeri bir onay alinmasinin kosul

olarak getirilmesi

Bazi diizenlemeler herhangi bir piyasada faaliyet gostermek icin izin, lisans ya da
benzeri bir onay alinmasini gerektirebilir ve giris engeli olusturarak piyasada rekabet edecek

tesebbiis sayisini kisitlayabilir.

Konuya iliskin olarak, 07.05.2001 tarihli® Rekabet Kurumu gériisiinde “Tiiketim
Maddeleri ve Ihtiya¢ Malzemelerinin Satisiyla Istigal Eden Biiyiik Magazalarin Kurulmalar
Hakkinda Kanun Tasarisi” taslagl degerlendirilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, biiyiik
magazalarin kurulusunun izne baglanmasi, kisitlanmasi veya sehir disina ¢ikarilmasinin icsel
biliylimeyi Onleyecegi ve pazara yeni girisleri engelleyerek rekabeti kisitlayacagi endisesi dile

getirilmistir.

Bu kapsamda ozellikle herhangi bir piyasada faaliyet gosterecek tesebbiis sayisini
dogrudan kisitlayan, 6rnegin, bir cografi alanda ¢alisabilecek taksi, agilabilecek eczane ya da
hastane sayisinin belirlenmesi gibi hiikiimler i¢eren diizenlemeler yapilirken s6z konusu bakig

acis1 dikkate alinmalidir.
Tesebbiislerin mal ya da hizmet sunma imkéanlarinin simrlandirilmasi

Tesebbiislerin mal ya da hizmet sunma imkénlarinin sinirlandirilmasi 6zellikle kamu
tarafindan yapilan alimlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Kamunun yapacagi mal ya da hizmet
alimlarinda, bazi tesebbiislerin Oncelikli olmasi durumunda rekabet eksik olabilecektir.
Ozellikle baz1 piyasalarda kamunun tek alict durumunda olmasi halinde, diizenlemeler
nedeniyle kamuya mal ya da hizmet sunamayan tesebbiisler piyasa disina itilebilecek ve

rekabet eksikligi nedeniyle refah kayb1 yasanabilecektir.

13.06.2008 tarihli’® Rekabet Kurumu goriisiinde “Sinai ve Tibbi Gazlarmn Uretim,
Dolum, Satis, Dagitim Sirketleri ile Yetkili Bayilerin ve Kullanicilarin Uymalari Gereken
Usul ve Esaslara Iliskin Teblig Taslagi” incelenmistir. Yapilan degerlendirmede diizenleme
ile siai ve tibbi gazlar pazarindaki bayilerin tek bir tiretici ile ¢alismak zorunda kalabilecegi
belirtilmistir. Sonugta bayilerin iki ya da daha fazla iireticiye satis yapamamasi yoniindeki
diizenleme piyasa yapistyla bagdasmaz nitelikte goriilmiis ve maddenin degistirilmesi

Onerilmistir.

http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROO0T%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25¢
5%259f%25¢3%25bc%2fgorus73.pdf

Lhttp://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25
€5%2591%25¢3%25bc%2fgorus86.pdf



http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus73.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus73.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus86.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus86.pdf

Tesebbiislerin piyasaya girme veya piyasadan cikma maliyetlerinin onemli oOlciide

artirilmasi

Piyasaya girig engellerinin diger bir 6rnegi de pazara giris veya ¢ikis maliyetlerinin
yiiksek tutulmasidir. Ozellikle kosul olarak asgari miktar sermayenin istenmesi, faaliyet
gosterilen tesisler icin belli bir alan biiyiikliigii 6ngoriilmesi veya belirli nitelik ve sayida

personelin zorunlu tutulmasi gibi diizenlemeler, piyasaya giris maliyetlerini artiracaktir.

Konu hakkinda Rekabet Kurulu'nun TURSAB karar: 6rnek olarak verilebilir,
Bilindigi iizere baz1 mesleklerde faaliyet gosterilmesi icin ilgili meslek birligine iiye olma
zorunlulugu bulunmakta olup, karar bu zorunlulukla ilgilidir. Rekabet Kurulu, meslek birligi
tarafindan belirlenen giris aidatlarinin yiikksek olmasinin, piyasaya giris maliyetlerini

artirdigini belirtmistir.

Ayrica 11.08.2005 tarihli*? “Sigortacilik Kanunu Tasarist” taslagina iliskin Rekabet
Kurumu goriisiinde, Tiirkiye Sigorta Eksperleri Birligi ve Tiirkiye Sigorta Acenteleri Birligi
giris aidatlarinin, pazara giris engeli teskil etmeyecek sekilde belirlenmesi yoniindeki

diizenlemelerin, ilgili mevzuatta yer almasi gerektigi degerlendirilmistir.
Tesebbiislerin mal ya da hizmet sunmasinda bazi bolgesel sinirlamalar getirilmesi

Mal ve hizmetlerin degisik bolgelerde sunulmasina cografi engeller konulmasina
yonelik hiikiimler, piyasalarin yapay nedenlerle kiiciilmesine ve rekabetin azalmasina neden
olabilmektedir. Ornegin taksicilik gibi bazi mesleklerde sadece kayitli bulunulan bolge

sinirlarinda faaliyet gosterilebilmekte, diger bolgelerde caligma imkan: bulunmamaktadir.

22.01.2008 tarihli*®* Rekabet Kurumu goriisiinde, “Giimriik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi" degerlendirilmistir. S6z konusu tasariya gore bir giimriik
miisaviri kayith oldugu dernegin faaliyet alaninda bulunmayan bir tesebbiise hizmet

veremeyecek olup anilan goriiste bu hiikiimlerin tasaridan ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan diizenlemelerin, pazara yeni girecek tesebbiisler icin belirsizlige yol acacak

nitelikte olmasi

Tesebbiislerin rekabet etme giidiisiinii azaltan diger bir husus da diizenlemelerin

pazara yeni giren tesebbiisler igin belirsizlige sebep olmasidir. Diger bir ifadeyle, piyasaya

1117.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayili Rekabet Kurulu Karari.

Lhttp://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25
€5%2591%25¢3%25bc%2fgorus39.pdf

Bhttp://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25
€5%2591%25¢3%25bc%2fgorus82.pdf



http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus39.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus39.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus82.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25c5%259f%25c3%25bc%2fgorus82.pdf

yeni giren tesebbiisler i¢in diizenlemeler agik ve anlasilir olmalidir. Aksi takdirde bu durum
anilan tesebbiislerin rekabet imkanini azaltabilecek, potansiyel rakiplerin de piyasaya

girmekten imtina etmelerine yol agabilecektir.
II. Boliim

Mal veya hizmet fiyatlarimin piyasa kosullarinda serbestce belirlenmesini dogrudan

veya dolayh olarak etkileyen diizenlemeler

Piyasa ekonomisinde tesebbiislerin iirettikleri mal veya hizmetlerin fiyatlarini piyasa
sartlarina gore belirlemesi beklenir. Ancak bazi hallerde fiyatlar diizenleme konusu
olabilmektedir. Bu diizenlemeler dogrudan asgari ya da azami fiyatlarin tespiti yoluyla
olabilecegi gibi, dolayli yoldan da olabilmektedir. Bir diizenleme ile fiyat tespit edilmesi ya
da bir kuruma, tesebbiise ya da tesebbiis birligine* herhangi bir tiir (azami, asgari, tavsiye
vb.) fiyat, fiyat araligi ya da indirim orani tespiti yetkisi verilmesi gibi diizenlemeler bu

kapsamda degerlendirilebilir.

Yukarida yer verilen 29.12.2005 tarihli® Rekabet Kurumu goriisiinde “1136 sayili
Avukatlik Kanunu” da degerlendirilmistir. Avukatlik Kanunu’ndaki baro yonetim kurullarinin
avukathik asgari tcretlerini belirleyen tarife yapmasi, Rekabet Kanunu ile gelisir nitelikte
bulunmustur. Ayn1 goriiste, “5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu”

ile odalara verilen fiyat belirleme yetkisine de olumsuz goriis bildirilmistir.

Diger yandan “6643 sayili Tiirk Eczacilart Birligi Kanunu” ile Tirk Eczacilari
Birligi’ne azami satis fiyati belirleme yetkisi verilmesi rekabet hukukunun genel ilkeleri ile

celiskili bulunmustur.

Fiyat tarifesi belirlenmesi nedeniyle rekabet hukukunun genel prensiplerine aykiri
bulunan bir diger diizenleme “Cevre Olg¢iim ve Analiz Laboratuarlar1 Yeterlilik Y6netmeligi
Taslagr” olmustur. Anilan Taslaga iliskin 18.10.2011 tarihli Rekabet Kurumu gériisiinde?®,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na asgari fiyat belirleme yetkisi veren diizenlemenin rekabeti
gereginden fazla smirlandiran bir diizenleme oldugu ifade edilmis ve ilgili hitkkmiin Taslak
metinden ¢ikartilmast gerektigi bildirilmistir. Goriis metninde ayrica, s6z konusu

diizenlemenin en Onemli rekabet araci olan fiyatin, tesebbiislerin 0zgiir iradeleri ile

14 Tesebbiis birlikleri, isminden de anlasilacag: iizere tesebbiislerin olusturduklar1 birliklerdir. Genel olarak

dernek adi altinda olabilecegi gibi vakif ya da herhangi bir ad altinda da birlik olusturulabilir.

Bhttp://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25¢3%25b6r%25¢3%25bc%25
€5%259f%25¢3%25bc%2fgorus42.pdf
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belirlenmesine miidahale edilmesi anlamina geldigi, Bakanligin asgari fiyat tarifesi
belirlemesi durumunda piyasada daha etkin faaliyet gdsteren tesebbiislerin bu etkinliklerini
fiyatlarina yansitamayacagi ve bu durumun miisteriler agisindan refah kaybina neden olacagi
ifade edildikten sonra tiim bu sakincalarina ragmen fiyat konusunda bir diizenleme yapilacak
ise, bunun tavsiye ya da referans fiyat listesi seklinde yapilmasinin daha uygun olacagi

belirtilmistir.
Mal ya da hizmetlerin pazarlamasina (reklam vb.) yonelik engeller getirilmesi

Piyasa ekonomisinde tesebbiisler iirettikleri mal ya da hizmetleri pazarlama veya
reklamin1 yapabilme konusunda serbest olmakla birlikte yapilan bazi diizenlemelerle,

tesebbiislerin bu imkanlari ortadan kaldirilabilir veya kisitlanabilir.

03.04.2008 tarihli!” Rekabet Kurumu gériisiinde, “Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasarisi” taslagl incelenmistir. S6z konusu
taslak ile bir tesebbiisiin tasfiye nedeniyle indirimli satis yapabilmesi igin indirimle satilacak
iriinlerin envanterini ilgili odaya sunmasi ve odadan izin almasi zorunlu tutulmak istenmistir.
Ayrica, tasfiye nedeniyle indirimli satis siiresinin iki ay1 asmamasi kaydiyla, izin
alinmasindan itibaren alti ay igerisinde tamamlanmasi da Ongoriilmiistiir. Bu hiikiimlere
iligkin yapilan degerlendirmede, tesebbiislerin pazardaki rekabet sartlarina ve donemsel
ekonomik kosullara bagl olarak pazarlama stratejilerini serbestge belirleyebilmeleri ve
indirimli satislar diizenleyebilmeleri vurgulanmis, pazardaki rekabet agisindan son derece
olumlu etkileri bulunan bu serbestliklere yapilan miidahalelerin taslaktan ¢ikarilmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Baz1 tesebbiislerin gorece avantajli duruma gecmesi sonucunu doguracak sekilde

standartlar getirilmesi

Teknik ve kalite standartlar1 sik¢a diizenleme konusu olmakla birlikte bazi1 durumlarda
bu standartlar piyasada mevcut tesebbiisler arasinda asimetrik etkiye neden olabilmektedir.
Ornegin yiiksek maliyet gerektiren bazi standartlarin finansal agidan biiyiik tesebbiislerce
hemen karsilanmas1 miimkiin olabilirken, diger tesebbiislerin bu standartlara uyum saglamasi
vakit alabilir ve rekabeti olumsuz sekilde etkileyebilir. Bu nedenle, bir veya birden fazla
tesebbiis lehine sonu¢ dogurabilecek nitelikteki teknik ve kaliteye yonelik standartlar getiren

diizenlemelerden miimkiin oldugunca kaginilmalidir.

http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROO0T%2fDocuments%2fKurum%2bG%25¢3%25b6r%25c3%25bc%25
€5%259f%25c3%25bc%2fgorus84.pdf
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Bu duruma 07.12.2010 tarihli Rekabet Kurumu goriisii 6rnek olarak verilebilir'8. Soz
konusu goriisiin konusunu olusturan Ara Depolama Tesisleri Teblig Taslagi’nda entegre atik
bertaraf tesisi icerisinde yer alanlar ile organize sanayi bolgelerindeki ara depolama tesisleri
haricindeki tiim ara depolama tesislerini isletecek tesebbiisler i¢in, bu tesislerin miilkiyetine
sahip olma sart1 getirilmistir. Kurum goriistinde ifade edildigi iizere, miilkiyete sahip olma
sarti, ara depolanama alaninda faaliyet goOsteren tesebbiisler arasindaki rekabeti, bu sarti
gorece daha cabuk/kolay yerine getirebilecek finansal agidan giiclii tesebbiisler lehine
bozabilecek bir nitelik tagimaktadir. Bu cer¢evede anilan goriiste, 6nemli bir piyasaya giris
engeli haline gelecegi diisiiniilen bu sartin sektore 6zel teknik bir gerek¢eden kaynaklanmiyor
ise Taslak’tan ¢ikarilmasi ve tesebbiislerin kiralama yoluyla da faaliyet gosterebilmelerinin

ontlinde herhangi bir engel olmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Pazara yeni giren tesebbiisler ile pazarda yerlesik tesebbiisler arasinda farkhihk

yaratilmasi

Piyasada yerlesik tesebbiisler ve yeni giren tesebbiisler arasinda farkli uygulamalara
neden olabilecek diizenlemeler de rekabeti olumsuz olarak etkileyebilir. Bu durumun klasik
bir ornegi “tarihsel hak taniyan hiikiimleri (grandfather clauses)” olarak nitelendirilen
hiikiimlerdir. Diger bir ifadeyle, yerlesik tesebbiislerin eski diizenlemeye, yeni tesebbiislerin
ise yeni diizenlemeye tabi olmasi durumudur. Ozellikle, yerlesik tesebbiislerin tabi oldugu
diizenlemelerin yeni tesebbiislere oranla daha az kapsayici olmasi veya pazara yeni girenlerin
gorece yiiksek maliyetlere katlanmasi sonucunda rekabetin kisitlanmasi s6z konusu olabilir.
Bazi hallerde, 6zellikle piyasalarin sonradan rekabete acildigi kosullarda yeterli diizenleme
eksikligi de yerlesik tesebbiisler ile yeni girenler arasinda rekabet¢i agidan farkliliklara ve
dezavantaja neden olabilir. Bu nedenlerle, piyasadaki tesebbiislere farkli uygulamalar getiren
ve bazi tesebbiislerin lehine olabilecek diizenlemelerde rekabeti en az etkileyen ¢oziimler

hedeflenmelidir.
III. Boliim

Tesebbiislere veya tesebbiis birliklerine faaliyette bulunduklar: pazara iliskin diizenleme

yapma yetkisi verilmesi

Bu baslik altinda yer alan durumlar tesebbiislerin rekabet edebilme isteklerini ve

imkanlarini kisitlayan ve ilk iki boliime gore rekabeti dolayli yoldan azaltan durumlardir.

Bhttp://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROO0T%2fDocuments%2fKurum%2bG%25¢3%25b6r%25c3%25bc%25
€5%259f%25c3%25bc%2fgorus140.pdf
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Bunlardan ilki tesebbiislere veya tesebbiis birliklerine faaliyette bulunduklar1 pazara iliskin
diizenleme yapma yetkisi verilmesidir (“self regulation”). Piyasadaki tesebbiislerin kendi
kendini diizenlemesi halinde, rekabet diizeninde olumsuz etkiler goriilebilir. Ornegin, bazi
pazarlarda faaliyet gosterebilmek icin ilgili meslek birliginden izin alinmasi gerekliligi

pazardaki rekabet¢i yapiy1 olumsuz yonde etkileyebilir.

Tesebbiislerin fiyat, maliyet satis ve iiretim miktar1 gibi bilgilerini aciklamalarina

yonelik diizenlemeler yapilmasi

Bilindigi gibi, rakip tesebbiisler arast bazi bilgilerin degisimi rekabet adina ciddi
sakincalar ihtiva etmektedir. Ozellikle, rekabet etmenin en onemli araglarindan olan fiyat,
stok, tiretim ve maliyet gibi tesebbiise 6zgii bilgilerin rakipler arasinda paylasilmasi veya bu
bilgilerin getirilen bir diizenleme ile kamuoyuna agiklanmasi rekabetin olumsuz etkilenmesine

sebep olabilir.

Konu hakkinda Rekabet Kurumu’nun verdigi 6nemli bir gériis bulunmaktadir. “Petrol
Piyasasinda  Uygulanacak  Petrol  Piyasasi  Fiyatlandirma  Sistemi’nin  Yeniden
Yapilandirilmasina Yonelik Hazirlanan Diizenleme Taslaklarina iliskin 11.10.2007 tarihli®
gorilis, bilgi degisimi konusundaki gekinceleri ortaya koymaktadir. Taslaklarda yer alan
hiikiimler arasinda rekabet politikasi acisindan dikkati ¢eken en Onemli husus, piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin sagladigi bazi bilgilerin derlenerek bunlarin kamuya
aciklanmas1 olarak degerlendirilmistir. Ayrica, tesebbiislerin satis ve {liretim miktar1 ile
ozellikle fiyat gibi bazi ticari bilgileri paylagmasi ya da yayimlamasinin rekabet hukuku

acisindan sorunlu olabilecegi vurgulanmistir.

Belirli sektor veya tesebbiisler icin getirilen cesitli muafiyet veya istisnalarla, rekabet

kurallarimin uygulanmasinin zayiflatilmasi

Tesebbiislerin rekabet etme istegini azaltan diger bir unsur da rekabet kurallarinin
uygulanmasinin zayiflatilmasidir. Rekabet kurallarindan istisna tutulan sektorlerin ya da
sirketlerin varligi rekabet hukukunun saglikli bir sekilde uygulanmasini engelleyebilecektir.
29.12.2005 tarihli® Rekabet Kurumu goriisiinde, “5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda
belirlenen esikler dahilindeki yogunlagma islemlerinin Rekabet Kurulu denetiminden istisna

tutulmasina imkan saglayan hiikiim rekabet hukuku ile ¢elisir nitelikte bulunmustur.

Bhttp://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fKurum%2bG%25c3%25b6r%25c3%25bc%25
c5%2591%25¢3%25bc%2fgorus4.pdf
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Tiiketicilerin mal veya hizmet aldig1 tesebbiisii degistirme serbestisini zorlastiracak

diizenlemeler yapilmasi

Bazi diizenlemeler, misterilerin mal ya da hizmet aldig1 tesebbiisii degistirme
serbestini zorlastirarak veya engelleyerek rekabeti olumsuz yonde etkileyebilir. Bunun

ozellikle diizenlemeler yoluyla yapilmas1 rekabet sinirlandirabilecektir.
SONUC

Kamu kurumlarn tarafindan yapilan diizenlemeler rekabetci agidan degerlendirildiginde ana
hatlariyla;

- Piyasaya giris engellerine ve tesebbiisler arasinda ayrimciliga neden olan,

- Rakiplerin bir araya geldigi meslek birliklerine fiyat belirleme yetkisi veren,

- Arz kisitlamasi, yeni {iriin satamama ve bir alanda ya da bolgede faaliyet

gosterememe gibi sonuglar doguran,

- Etkin bir rekabet politikasi i¢in sakincali olan
hiikiimlerin daha dikkatli bir sekilde incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte,
saglik, giivenlik ve c¢evre gibi diger bazi politikalar kapsaminda yapilmasi gereken bazi
diizenlemelerde rekabetci yapr iizerinde daha az kisitlayict olabilecek ¢oziimler iiretilmesi
toplumsal refah agisindan daha tercih edilebilir olabilecektir. Bu nedenle, Rehber kapsaminda
yer verilen alt basliklardaki durumlara iliskin goriisii alinmak {izere, diizenleme taslaklarinin
gerekcgeleri ile birlikte Rekabet Kurumu’na gonderilmesi s6z konusu amaca ulasilmasi

noktasinda katki saglayacaktir.
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