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KOPENHAG ZiRVESI ISIGINDA
TURKIYE - AB ILISKIiLERI

Prof. Dr. Atilla ERALP

ODTU Uluslararas! lliskiler Bolimii

Kopenhag Zirvesiyle ilgili bir diisiincemi sizinle paylasarak baslamak
isterim. Kopenhag Zirvesinde Avrupa Birligi de, Tiirkiye de ¢ok 6nemli bir firsati
kagirdi. Bunun altim1 ¢izmek isterim. Kopenhag’da Kibris sorununun ¢oéziimii,
ortak Kibris’m Avrupa Birligi’ne {iiyeligi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle
iligkilerinde 2004 Mayisindan 6nce bir tarih almasi miimkiindii. Bu firsati ne
yazik ki Avrupa Birligi ve Tiirkiye birlikte kacirdi. Boyle bir ¢dziim, sdyledigim
¢oziim olsaydi, bundan biitiin aktorler kazanim i¢inde ¢ikacaklardi. Simdi ise,
degisik aktorlere degisik maliyetlerin oldugu bir donem yasayacagiz. Ve buradan
yine tabii Avrupa Birligi ve Tiirkiye anlaml ¢oziimler iiretmeye caligacak. Ama,
bu {retilen ¢ozliimlerin hepsi Oniimiizdeki dénemde daha sorunlu olacaktir.
Kopenhag’dan o6nce ise, bunlar1 daha az sorunlu ¢dzebilmek miimkiindii. Ama,
burada tabii tartigmalarda da girebiliriz, ben burada Avrupa Birligi'ni de
elestirmek istiyorum, Tirkiye ve Avrupa Birligi birlikte bdylesine olumsuz bir
sonuca dogru ilerlediler. Bunu sdyledikten sonra, degerli arkadas larim konunun
birgok yonlerine de degindiler, ben, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini biraz daha
genis bir perspektif iginde, Avrupa Birligi’nin simdiki genisleme siireci iginde
degerlendirmeye ve Kopenhag’dan nasil bir sonug ¢ikt1 ve Tiirkiye bu genisleme
siirecinin neresinde ve buradan nereye gidebilir; bu konular iizerindeki
diisiincelerimi sizinle paylagsmak isterim.

Her seyden once belki sunu saptamakta yarar var: Kopenhag’da Avrupa
Birligi ¢ok Onemli ve tarihi bir karar aldi. Bunun altimi ¢izmekte yarar var.
Tirkiye’de biz tabii kendi dinamiklerimiz, kendi siireclerimizle ugrastigimiz igin
Avrupa Birligi’nin hangi noktada oldugunu, neler yaptigim bazen goézden
kagirtyoruz. 1993’te Kopenhag’da baslayan siireg, 2002 yilinda Kopenhag’da
boliinmiis Avrupa’dan tek Avrupa’ya dogru ilerleyen bir sekilde sonuca ulasti. Bu
son derece 6nemli. 10 yil iginde Avrupa Birligi, boliinmiis bir Avrupa’dan tek
Avrupa’ya ilerleyen bir durum yaratti. Bu genisleme siireci i¢inde 11 iilkenin
sorunu ¢6zlilmils durumda. Yani, bunlara Romanya, Bulgaristan’t da kattigimz
zaman, 11 iilkeyle ilgili sorun ¢oziilmiis durumda esasinda ve bu da ¢ok Gnemli
bir asama.
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Ortada iki sorun var: Birisi Kibris meselesi. Ciinkii Kibris, dogru
¢oziiliiyor ama, sorunlu bir sekilde ¢oziiliiyor; o bakimdan da tam bir ¢dziim
degil. Digeri de Tiirkiye konusu. Su anda Avrupa Birligi’nin yasanan genisleme
stirecinde iki 6nemli sorunu kalmis durumda. Digerlerinin hepsi, digerleri de kolay
degildi ama, zaman iginde bir ¢oziime ulasti. Ve bu iki sorun da esasinda,
Kibris’la Tiirkiye meselesi birbiriyle i¢ ige. Biz bunlar zaman zaman, i¢ ice degil,
Avrupa Birligi de i¢ ige degil diyoruz ama, bu iki sorun uzun zamandir i¢ ice
esasinda ve o yiizden de zaten geldigimiz noktada ikisi yine i¢ ice bir sekilde
devam ediyor ve Kibris ile ilgili diretilen ¢6ziim de sorunlu bir ¢oziim olarak
ortaya ¢ikiyor.

Simdi, bunlar1 sdyledikten sonra, bu genisleme siireci, yasanan genisleme
siirecinde Tirkiye nereden nereye geldi ve buradan nereye dogru gidebilir; bu
konudaki bazi diigiincelerimi sizinle paylagmak isterim.

Tirkiye, genisleme siirecine, bugiin yasanan genisleme siirecine en son
girdi ve en sorunlu girdi. Bazen biz gozden kagiriyoruz; Tirkiye'nin Avrupa
Birligi’yle iligkileri ¢ok eski zamana dayaniyor, 40 yillik iliskiler. Ama, sunu da
saptamakta yarar var: Tiirkiye, 93’ten sonra baslayan siirece en son girdi ve en
sorunlu girdi. Hatta 1990’larin ortalarindaki raporlara baktigimiz zaman, Tirkiye
bu genisleme siirecinin iginde yoktu, hi¢bir sekilde yoktu. Ve ¢ok sorunlu girdi
sonra da. Ne zaman girdi? 1997 Liiksemburg Zirvesine yaklastigimiz noktalarda
girdi. Ve 1997 Liiksemburg Zirvesi kararlarmi hatirlayalim. Tiirkiye’yle ilgili
kararlar ¢ok sorunluydu. Tiirkiye, genisleme siirecinin iginde mi, disinda mu
oldugu belirsiz bir noktadaydi ve Tiirkiye, diger iilkelerden farkli olarak Avrupa
stratejisinin i¢ine oturtulmustu. Diger tilkeler katilim ortakligi stratejisinin igine
konulurken, Tiirkiye, miiphem, belirsiz bir Avrupa stratejisinin i¢indeydi. Oradan
nereye dogru gelindi? 1999’da Helsin ki’de aday {iilke konumuna geldi ve
genisleme siirecinin igine girdi ve katilim ortakligi stratejisinin igine girdi. O
anlamda da tabii Helsinki ¢ok dnemli bir doniim noktasiydi. Sonra ne oldu? Tabii
Helsinki’den sonraki siirece baktigimiz zaman, Tirkiye bu ii¢ yili son derece
yanlis ve olumsuz bir sekilde kullandi; yani bunun da altin1 ¢izmekte yarar var.
Avrupa Birligi'ni elestiriyoruz ama, bu siirecte diger {iilkeler, aday {ilkeler,
genisleme siirecinin iginde olan biitiin iilkeler bu siire¢ iginde hizlanirken ve ¢ok
hizli hareket ederken, Tiirkiye son derece yavas hareket etti. Bakalim, mesela
Avrupa Birligi'nin o6nerdigi katilm ortaklifi belgesine. Tiirkiye’nin bunun
karsihiginda yaptigi Ulusal Programa bakin, Ulusal Programda islerin ne kadar
yavaslatilmaya calisildigini hepimiz gorebiliriz. Kisa vadede diisiiniilen bazi
seyler orta vadeye alindi, sonra zaman iginde bunlar dogru diiriist uygulanmadi ve
Tiirkiye, Helsinki’den sonra iki yili bosuna harcadi. Son bir yil i¢inde kendimize
geldik, hizlanmaya calistik, ama tabii biraz is isten gegmisti. Biraz evvel de Fiisun
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Hocanin soyledigi gibi, tabi Kopenhag da sonug siirpriz degildi; ¢iinkii bu siire¢
yavas bir sekilde ilerledi o sekilde.

Burada, Helsinki’de Tiirkiye’nin statiisii neydi? Avrupa Birligi de boyle
diisiiniiyordu, ama Tirkiye’deki yoneticilerin de boyle diisiindiigii ortaya ¢ikti;
Tirkiye, Avrupa Birligi iligkilerinde yavas bir kulvar icine girdi, diger biitiin
iilkeler hizlanmirken Tiirkiye yavas bir kulvar igine girdi. Sadece yavas bir kulvar
icine girmedi. Helsinki’nin sorunlu meselelerinden birisi de, Tiirkiye’yi belirsiz bir
takvim igine sokmastydi. Digerleriyle ilgili takvim ve iligkiler netlesirken Ttiirkiye
belirsiz bir takvim igine konuldu. Ve Tiirkiye de bunu zorlamadi esasinda.
Tirkiye de bu yavas ve belirsiz kulvar iligkisinden hoslandi bir anlamda; yani
bunu da kabul etmek lazim. Diger iilkeler, siyasi irade olarak ve yaptiklar isler
acgisindan, siirekli hizlanmaya calistilar, kendi iligkilerini netlestirmeye, kendi
takvimlerini belirginlestirmeye calistilar. Tiirkiye boyle bir siyasi irade iginde
olmadi bu siireg iginde. Sonuna dogru oldu ama, biraz is isten gectikten sonra.

Bu c¢er¢cevede ben Kopenhag kararlarina baktigim zaman, Kopenhag
kararlarmi §dyle yorumluyorum: Tirkiye yine yavas bir kulvar i¢inde, burada
farklilik yok, ama biraz daha takvim ag¢isindan belirgin kulvar i¢ine girdi. Cok net
degil ama, biraz daha belirginlesme oldu. Ne sekilde belirginlesme oldu? 2004
Aralik’ta durum goriisiilecek ve benim tahminlerime gore, isler olurunda giderse
2005 Mart’ta miizakereler baslayacak. Avrupa Birligi genellikle miizakereleri
Mart aylarinda baglatir; yani 1998’de de 6yle oldu, 2000°de de oldu. Tiirkiye’yle
de ilgili 6yle olmasi beklenebilir. Ocak’ta baglayacagini zannetmiyorum, 2005
Mart’ta olabilir diye diisiinliyorum. Boylesine bir durum ¢ikti, biraz daha belirgin
bir durum. Diisiindiigiimiiz zaman, sdyle bir tablo ortaya cikariyor: 2004
Mayisina kadar ¢ok oOnemli, bahsedildigi gibi, bir siire¢ gergeklesecegi igin,
Tiirkiye bunun disma diisiiyor, yani 2004 Mayisindan sonra miizakerelere
baslayan bir iilke konumuna giriyor. Bir anlamda da su da oluyor diisliniirsek:
Tirkiye digerlerinden daha yalniz, daha tek basma bir duruma itiliyor. Yani, 10
iilke girmis oluyor; Romanya, Bulgaristan i¢in 2007 takvimi var ve Tiirkiye’yle
ilgili daha yalniz basina, tek basina bir durum s6z konusu. Bunu da diisiinmek
lazim. Niye diisiinmek lazim? Ciinkii, Avrupa Birligi’nin bu genisleme siirecleri
genellikle gruplar halinde olur. Simdi de 10 ftlkeyi aliyor. Daha &nce 3’erli
gruplar halinde almisti. Genellikle gruplar halinde alir. Yalniz bagma bu siireci
yiiriitmek son derece zordur

Simdi, buradan ilerleyerek sunu diisiinebiliriz: Acaba Tiirkiye, Romanya
ve Bulgaristan grubunu yakalayabilir mi? Yani, Romanya, Bulgaristan 2007’de
tam iye olacaklar, bunu yakalayabilir mi? Bence bu kararlarin, Kopenhag
kararlarma baktigimiz zaman, Kopenhag kararlar1 dedi ki Tirkiye’ye, “Tiirkiye
bunu yakalayamaz”. Kopenhag kararlarmi ben bu sekilde okuyorum. Mesela
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Helsinki kararlarina baktigim zaman, Helsinki’de bu potansiyel vardi, yani sdyle
bir potansiyel vardi: Tiirkiye hizli hareket ederse, Avrupa Birligi de irade
gosterirse, Tiirkiye’nin Romanya ve Bulgaristan’la birlikte tam iiye olma imkam
vard.

Ortaya ¢ikan sonu¢ Kopenhag’la birlikte, artik denildi ki, Tiirkiye en
erken 2005 Mart’ta baslayacak, o zamana kadar tabii Romanya, Bulgaristan bu
siiregte cok ilerlemis olacak, Tiirkiye artitk Romanya, Bulgaristan kategorisini,
grubunu yakalayamaz. O anlamda Tiirkiye yalmz kalacak noktasina geliyor. Bu
tabii cok diislindiiriicii bir nokta. Hizlandirarak, ¢ok hizlandirarak miimkiin
miidiir? Cok zordur agikgasi. Yani, 2005 Martinda miizakerelere baslayan bir
iilkenin 2007’yi yakalamasi ¢ok zordur. Biraz evvel belirtildigi gibi, belki 2010°u
yakalayabilir, ama 2007’yi yakalamasi ¢ok zordur. Cinkii, bu siireglere ben
baktigim zaman, mesela Polonya’yla miizakereler 4.5 yil siirdii. Polonya’y1 hani
biiyiik bir iilke, sorunlu bir iilke olarak diisiiniirsek miizakereler agisindan,
miizakereler Polonya’yla 98 Mart’ta bagladi ve 2002 nin sonunda bitti. Yani, bir
anlamda 4.5 yildan daha fazla siirdii. Tiirkiye'nin de en az Polonya kadar
siirecegini varsayabiliriz. Bazilari, Tiirkiye’nin Ispanya kadar siirecini diisiiniiyor
ama, o eski bir siliregti. Tirkiye’nin de bunu 4-5 yilda bitirebilecegini
diislinebiliriz. Ama, tabii o zaman 2010’u belki yakalayabilir ama, 2007’yi
yakalamasi zorlastyor.

Buradan ilerleyerek, yine fikir jimnastigine devam edersek, ben soyle
goriiyorum: Avrupa Birligi yakin bir zamanda yeni bir genisleme siirecine
baslayacak. Bu genisleme siireci i¢inde, bunu ne zaman agiklayacagim gorecegiz
ama, hazirliklar i¢inde, buraya Balkan iilkeleri dahil olacak biiyiik bir ihtimalle.
Bunlarin arasinda Hirvatistan olabilir, Makedonya olabilir, bagkalar1 da olabilir,
belki Yugoslavya da olabilir, 4-5 Balkan tilkesini i¢eren bir siirecin igine girmeyi
diisiiniiyor. Ve diisliniilen seylerden birisi de, zamanla Tiirkiye’nin o grubun igine
dahil olmasi. Bir grup olacaksa, c¢ilinkii Romanya, Bulgaristan grubunu
kagirdiktan sonra, Tiirkiye obiir gruba dogru gidebilir. Bu miimkiin olacak mu,
olmayacak mi? Tabii, 2010’a kadar Tiirkiye hizlanirsa, o zaman onlardan 6nce
olabilir ama, 2010’dan sonraya kalirsa, tahminim, Tiirkiye Balkan iilkeleriyle
birlikte diisiiniilmeye baslayacak. Ancak belirtildigi gibi, 2010°dan sonra Avrupa
Birligi’nin degisik siirecleri olusabilir, mekanizmalar1 degisebilir. Ve tabii
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle iliskileri 2010’dan sonra ne anlama gelir; bunu da
iyi diiglinmek 1azim, o bakimdan da, 2010’a kadar bu siireci zorlamak ve 2010’u
onemli bir hedef olarak almak lazim. Biraz evvel belirtildigi gibi, ben de ayni
diisiinceye katiliyorum.
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Ama 6biir yandan da, Tiirkiye’nin artik bu siirecin i¢ine girdigini, Tiirkiye
ile ilgili tartismalarin son derece olgunlastigini ve yogunlastigini ve Tirkiye’yle
ilgili tartismalarm artik Ozel statii tartismasindan ¢iktigmi, sancili da olsa,
Tiirkiye’yle ilgili tam {iyeligin artik kabullenilmeye baslandigim da gériiyorum;
bunu da saptamakta yarar var. Bu tartigmalar devam edecektir. Ama Avrupa
Birligi, sancili da olsa artik Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecini daha kabullenmis
durumda. Yalniz, bunun tabii yine yavas bir sekilde olmasi ve miimkiinse
2010’un sonrasina kalmasi ve miimkiinse yine Balkan iilkeleriyle birlikte olmas1
diisiiniiliiyor bence. Ancak, Tirkiye’nin de, -tabii diger iilkeler nasil hizlandi bu
siregte diye bakildigi zaman- hizlanmasi miimkiin. Yani, diger iilkeler nasil
hizlandiysa Tiirkiye de hizlanabilir. 2007’yi belki yakalamasi zor olabilir ama
2010’u muhakkak zorlamasi lazim.

Daha genis baktigimiz zaman sunu da gdrmek miimkiin: Avrupa Birligi
merkezi Avrupa’da kendine yakin mekanizmalar1 gelistirdikten sonra bunu
muhakkak Dogu Akdenize yaymak isteyecektir ve Balkanlara yaymak
isteyecektir. Su anda iki 6nemli bolge var Avrupa Birligi acisindan. Ciinkii
merkezi Avrupa’y1 kendisine katarak sorunu ¢6zmiis durumda. Avrupa Birligi
acgisindan iki 6nemli bdlge bundan sonra Dogu Akdeniz olacak ve Balkanlar
olacak. Zaten Kibris sorunuyla Dogu Akdeniz iizerine yogunlasmaya basladi ve
git gide de Balkanlar iizerine yogunlasacak. Zaten Romanya ve Bulgaristan
meselesi Balkanlar1 glindeme getiriyor. Yunanistan da zaten Avrupa Birligi’nin
tam lyesi. Diger iilkeler de diisliniilityor; Hirvatistan, Makedonya, Yugoslavya,
Arnavutluk. Clinkii, bundan sonra Balkanlar’daki sorunlar1 ¢6zmeye yonelecek ve
Balkanlar’1 kendisine katmaya yonelecek.

Burada Tiirkiye’nin olduk¢a oOnemli bir yeri var. Merkezi Avrupa
projesinde Tiirkiye’nin dnemli yeri yok ama is Dogu Akdeniz’e geldigi zaman ve
Balkanlar’a geldigi zaman Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir yeri var bu projenin i¢inde.
Avrupa Birligi’nin bu projeyi, Dogu Akdeniz’deki projesini ve Balkanlar’daki
projesini Tiirkiyesiz gergeklestirmesi miimkiin degil. Zaten Avrupa Birligi’nin
Tirkiye’yle, genel anlamda bakarsak, daha olumlu iligkiler igine girmesinde bu
bakiglarn 6nemi oldu. Yani, Dogu Akdeniz’e yoneldikge ve Balkanlar’a
yoneldikge Tiirkiye’nin 6nemi ortaya ¢iktt ve Tiirkiye-Yunanistan sorunlarmin
¢Ozlilmesinin 6nemi ¢ikti. Tirkiye-Yunanistan sorunlari ¢6ziil meden Avrupa
Birligi Balkanlar’da istediklerini gergeklestiremez; bunun altim ¢izmek lazim.
Yani, Tiirkiye-Yunanistan sorunlar1 boyle havadan giindeme gelmedi. Avrupa
Birligi de goriiyor ki, bu projeyi Balkanlar’da ve Dogu Akdeniz’de
gerceklestirmek icin muhakkak Tiirkiye-Yunanistan sorunlarini ¢ézmek 1azim.

Birde 11 Eyliil sonrasinda uluslararasi sistemdeki kutuplasma sorunu
cikt1 ve bu da tabii Avrupa Birligi’ni, Tiirkiye’yle iligkilerinde daha 6zenli ve daha
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dikkatli olmaya sevk etti. Avrupa Birligi de kiiltiirel kutuplasmayi istemiyor
sistemde. Belki Amerika bunun daha ¢ok farkinda ama Avrupa Birligi de git gide
daha farkina varmaya basladi. O bakimdan da, giivenlik meselesi uluslararasi
sistemde kiiltiirel de bir boyut kazandi. Kiiltiirel meseleleri ¢6zmeden giivenilir bir
toplum olusturamiyorsunuz; bunu da gérmeye basladikca Avrupa Birligi, tabi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi projesinin i¢ine ¢ekilmesi daha da 6énem kazandi.

Bunlar1 soyledikten sonra, son bir noktaya getirmek istiyorum,
Tirkiye'nin bu siire¢ iginde yer alacagim ve ilerleyecegini, ama Tirkiye deki
siyasi iradeye de meselenin bagl oldugunu, ¢iinkii bu siirecler hep hizlanmayi
gerektiren meseleler, siz yavas giderseniz, iliskiler dejenere olmaya baslar, o
bakimdan da hizlanmak lazim. Bunu sdyledikten sonra, belki tartigmalarda
konuya girebiliriz ama Kibris meselesiyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi konusu
iliskisi {izerine bir diisiincemi aktarmak istiyorum. Tiirkiye’de son zamanlarda da
bir tartisma var; Kibris kendi yoluna gidecek, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri de
kendi yoluna gidecek.” Ben agik¢asi bunu miimkiin olarak gérmiiyorum. Yani,
baktigim zaman, isin 6zii neredeyse, Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinin ¢6ziimii ve
Kibris meselesinin ¢oziimii. Yani, bunu isin 6zii olarak diisiinmek lazim. O
bakimdan da, Kibris meselesinin ¢oziimiine Avrupa Birligi halen ¢ok onem
veriyor. Tabii bu, ortada c¢ok ciddi takvim var; Kopenhag kacti burada. 28
Subat’a kadar ¢oziilebilinir mi Kibris sorunu ve ortak Kibris Avrupa Birligi’nin
tam tiyesi olabilir mi? Bunu gozleyecegiz. 28 Subat’a kadar ¢oziilmezse ne olur?
Bunu da ¢ok iyi diislinmek lazim. 28 Subat’a kadar ¢6ziilmezse, o zaman zaten
Giiney Kibris’in tam {iye olacagi ortaya ¢ikiyor. Bunun tabii son derece olumsuz
sonuclari var.

Ama bu arada ara formiiller gelistirilebilinir mi? Yani, 28 Subat’a kadar
Kibris sorunu ¢oziilmezse, 28 Subat’tan sonraya sarkabilecek, Kibris
sorunundaki yine goriismelerin devam edecegi ve iliskilerin gerginlik i¢inde degil,
isbirligi iginde devam edecegi bir siire¢ yaratilabilinir mi? Ciinkii benim tahminim,
eger isbirligi i¢inde bir siire¢ yaratilamazsa Kibris meselesinde, Tirkiye nin
Avrupa Birligi iligkileri cok daha uzun siireye yayilir ve miimkiin de olamaz diye
diisiiniiyorum ben. Yani, Kibris sorunu ¢oziilmeden ve Tiirkiye-Yunanistan
iligkileri belli bir noktaya gelmeden Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasini,
ben acikcas1 Avrupa Birligi dinamiklerine baktigim zaman ¢ok miimkiin olarak
gormityorum. O yiizden, isbirligi i¢inde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin ve
Yunanistan’in, tabii biitin aktorlerin Kibris sorununu ¢ozerek meselelere
yaklagmasi, Tiirkiye-Yunanistan sorunlarimi ¢dzerek yaklasmasi ve buradan da
ilerleyerek Dogu Akdeniz’de ve Balkanlar’da ¢ok daha giivenlik iginde olan
iliskiler yaratmaya ¢aligsmasi lazim. Ciinkii projenin esasi buraya dayaniyor. Tabii
bu sadece Tiirkiye’yle ¢oziilebilecek bir mesele degil. Burada Yunanistan, Kibrish
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Rumlar, Kibrish Tiirkler, Avrupa, birgok aktoér var. Bunlarin hepsinin bulusup,
bu meseleleri ¢6ziime dogru iletmesinin gerekli oldugu bir siiregten geciyoruz.

Eger bunlar ¢o6ziilmezse, bunlarin hepsi Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini
olumsuz etkileyecektir.




