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BM verilerine gore giiniimiizde 40 iilkede iki milyardan fazla insan su
kithg ile karsi karsiya bulunmakta, 1,1 milyar insan yeterli igme suyuna
ulagsamamakta. 2,4 milyar insan atik su hizmetinden faydalanamamaktadir. Bu
durumun sonucu olarak, hastaliklar artmakta, gida giivenligi tehlikeye girmekte ve
ilke ve bolgelerarast paylasim sorunlari ortaya g¢ikmaktadir. Konu ile ilgili
caligmalarda, iyimser tahminle 2050 yilinda her dort kisiden birisinin yeterli igme
suyuna ulasamayacag ongoriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
bakimindan séz konusu sikinti daha agir etkilere yol acacaktir. Nitekim 2020

yilina kadar gelismekte olan iilkelerin %60’inda su sikintis1 yasanacagi tahmin
edilmektedir.

BM’ye gore oniimiizdeki donemde kitlik seviyesinde biiyiikk bir artigin
gerceklesmesi muhtemel goriilmektedir. S6z konusu tehlike uluslararasi yazinda
kiiresel su krizi olarak adlandirilmaktadir. Kiiresel su krizini tetikleyen unsurlar;
artan niifus, endistrilesme, kiiresellesme ve schirlesme olarak siralanabilir. Su
krizi, diger deyisle kisi basma diisen kullanilabilir su miktarmin kritik esiklerin
altma diismesi sonucunda gida giivenligi ekonomik kalkinma tehlikeye girmekte,
cevre ve saglik sorunlar1 bag gostermektedir. Kiiresel su krizinin etkileri li¢ alanda
kendini hissettirmektedir; suyu girdi olarak kullanan endiistriyel kesim, tarim
kesimi ve sehirli kullanicilar. S6z konusu alanlarin her birinde su hizmetleri
kendine 6zgii nitelikler gostermekte, bu nedenle farklilasmaktadir.

Sebeke suyu hizmeti, sehirlerde yerlesik hane halklar1 tarafindan
kullanilacak suyun ¢ikarilmasi, depolanmasi, cesitli islemlerden gecirilmesi,
dagitimi, atik suyun toplanmasi, atik suyun iglenmesi ve dogaya geri kazandirma
asamalarin1 ifade etmektedir. Sebeke suyu hizmeti, diinya Olceginde, biiyiik
Olglide, yerel veya merkezi kamu otoriteleri tarafindan goriilmektedir. Bununla
birlikte, smirh oranda da olsa Ingiltere, Fransa, ispanya, ABD ve bazi Latin
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Amerika ve Afrika {ilkelerinde anilan hizmet kismen ya da biitiiniiyle 6zel sektor
tarafindan sunulmaktadir.

Kiiresel su krizinin olasi etkilerinin en aza indirilmesi, kamu yonetiminden
kaynaklanan ve yukarida siralanan olumsuzluklar ve su hizmetlerinin
iyilestirilmesi i¢in gereken yiiksek yatirim maliyetlerinin kamu otoriteleri
tarafindan karsilanmasindaki  giiglikler ~dikkate almarak sebeke suyu
hizmetlerinde 6zel sektdr katiliminin saglanmasi secenegi son yillarda yogun bir
bi¢imde tartigilmaktadir.

Bu c¢aligmada kiiresel su krizine bagli olarak c¢esitli uluslararasi
zeminlerde ve bilimsel yazinda daha sik bir bigimde tartisilmaya baglanan sebeke
suyu hizmetlerine 6zel sektdr katilimi konusunda genel bir perspektif sunmak,
bununla birlikte Tiirkiye’nin konumunu su krizi baglaminda ortaya koyarak, 6zel
sektor katihmu ile ilgili genel bir degerlendirme yapmak ve bir dizi Oneriyi
giindeme getirmektir.

KURESEL SU KRiZi OLGUSU

Su, ekolojik dengeyi tamamlayan en énemli unsurlardan biridir. Yagislarla
yeryiiziine ulasan sularin bir kismi toprak ve bitkiler tarafindan emilmekte daha
sonra buharlasarak atmosfere karigmakta, bir kismi akarsular vasitasiyla deniz ve
gollere karismakta ve yer alti sularmi beslemekte, bir kismi ise insanoglu
tarafindan tarimsal sulama, endiistriyel faaliyetler ve giinliik ihtiyaclar amaciyla
yerlesim yerlerinde tiiketilmektedir. S6z konusu kullanimlarin sonucunda ortaya
cikan kirli atiklar ise tekrar dogaya karigmaktadir.

Ancak insanoglunun, anilan c¢evrimden zamanla artan oranda su
kullanmasi, bunun sonucu olarak da dogaya daha yiliksek miktarlarda kirli atik
salmasi, gerek ekolojik denge, gerek insan saghigi ve gerekse ekonomik kalkinma
iizerinde son derce olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Yerkiire’nin dortte tigli sularla kapli olmasma karsin, bu sularin ancak
%2.53’0 tath su niteligi tasimaktadir. Tatli sularmn ise yaklasik %701 buzullarda
ickindir. Tatli suyun kaynagi okyanuslardan buharlasan asagi yukar1 yarim milyon
metrekiip sudur. Buharlasan suyun %90°1 yagmur olarak denizlere diismekte,
bunun biiyiik kismi kullanima sunulamadan tekrar buharlagsmaktadir.

Birlesmis Milletler' verilerine gore giiniimiizde 40 iilkeden iki milyardan
fazla insan su kithig ile karsi karsiya bulunmakta, 1,1 milyar insan yeterli igme

' UNESCO-WWAP, UN World Water Development Report; Water for People Water for
Life, s.10, (UNESCO-WWAP 2003)
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suyuna  ulagsamamakta. 2.4 milyar insan atik su  hizmetinden
faydalanamamaktadir. Bu durumun sonucu olarak, hastaliklar artmakta, gida
giivenligi tehlikeye girmekte ve iilke ve bolgelerarasi paylasim sorunlari ortaya
cikmaktadir. Konu ile ilgili ¢alismalarda, iyimser tahminle 2050 yilinda her dort
kisiden birisinin yeterli igme suyuna ulasamayacag1 ongoriilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler bakimindan s6z konusu sikinti daha agir etkilere yol
acacaktir. Nitekim 2020 yilina kadar gelismekte olan iilkelerin %60’mnda su
sikintis1 yasanacagi tahmin edilmektedir

Kiiresel su krizi, genel olarak, yukarida ¢izilen olumsuz tabloyu ifade
etmek tizere kullanilan bir kavramdir. Krizin birbirini etkilemek suretiyle
derinlesmesine yol agan iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yukarida
siralanan nedenlerle ekolojik dengenin bozulmast ve bunun sonucunda
insanoglunun ihtiyacini karsilayacak miktar ve kalitede su kaynagi bulunmasinin
giiclesmesi, ikincisi ise insanoglu tarafindan gereksenen suyun sehirlesme, niifus
artis1 ve sanayilesme gibi nedenlerle giderek artmasi, ancak ozellikle gelismekte
olan iilkeler bakimindan s6z konusu ihtiyacin bozulan ekolojik dengenin yamn sira,
altyapr finansmanda yetersizlik ve su kaynaklari1 yonetiminde etkinsizlik gibi
nedenlerle karsilanamamasi, sonugta ciddi saglik sorunlarimin ortaya ¢ikmasi ve
ekonomik kalkinmanin tehlikeye girmesi olarak 6zetlenebilir.

Kiiresel su krizini tetikleyen belli basli etmenler; artan niifus,
endiistrilesme,  kiiresellesme,  kiiresel 1sinma, su kaynaklar1  yOnetimi
politikalarindaki basarisizliklar, su hizmetlerinin kamu tarafindan yogun olarak
desteklenmesi sonucunda, maliyeti yansitmayan diisiik fiyatlara kosut olarak
ortaya ¢ikan su israfi olarak siralanabilir. Bununla birlikte son yilarda giindemi
isgal eden kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin de krizin tetikleyicilerinden biri
oldugu ileri siiriilmektedir. BM yapilan bir ¢aligmaya atfen, iklim degisikliginin
kiiresel su krizi iizerinde %20 oraninda etkili oldugunu bildirmektedir.®

Diinya’nin toplam su kaynagi yillik 43 750 kilometrekiip olarak tahmin
edilmektedir. Kitalar dlgeginde Amerika toplam su kaynaginin %45, Asya %28,
Avrupa %15,5, Afrika %9’una sahip bulunmaktadir. Kisi bagina diisen yillik
kaynak miktar1 ise s6z konusu kitalarda sirasiyla; 24 000, 9300, 5000, 3400
metrekiip seviyesindedir.’

? S6z konusu etmenlerin su krizi tizerindeki etkileri ile ilgili ayrintili bilgi igin
bkz.,UNESCO-WWAP 2003

* FAO, Review of World Water Resources By Country, Water Reports No: 23, (FAO,
Rome 2003)
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Kisi bas1 toplam yenilenebilir su kaynaginin iilke bazinda dagiliminda
derin farkliliklar gézlenmektedir. Ornegin bu rakam Kuveyt icin on metrekiip
seviyesindeyken, Kanada’da yliz bin metrekiip seviyesindedir. Anilan rakam 19
iilkede 500, 29 iilkede ise 1000 metrekiipiin altindadir. Kisi basma yenilenebilir su
kaynag bakimindan en fakir on iilke; Bahreyn, Urdiin, Kuveyt, Libya, Maldiv,
Malta, Katar, Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen olarak
siralanmaktadir.*

Otuz iki iilke, toplam yenilenebilir su kaynaginin %50’sinin {izerindeki bir
bolimiiniin diger iilkelerin kaynaklarma bagli olmasi nedeniyle bagimli iilke
konumundadir. Bu iilkeler; Arjantin, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin,
Bolivya, Botsvana, Kambogya, Cad, Kongo, Cibuti, Misir, Eritre, Gambiya, Irak,
Israil, Kuveyt, Litvanya, Moritanya, Mozambik, Namibya, Hollanda, Nijer,
Pakistan, Paraguay, Portekiz, Moldova, Romanya, Senegal, Somali, Sudan,
Suriye, Tirkmenistan, Ukrayna, Uruguay, Tiirkmenistan, Vietnam ve Yugoslavya
olarak siralanmaktadir.’ Ote yandan diinya iizerinde 263 su havzasi birden ¢ok
ilke tarafindan paylasilmaktadir. Anilan {ilkeler diinya niifusunun yaklagik
%40°1m teskil etmektedir. ©

Su kithig tehlikesi bulunan alanlar, 6zellikle Kuzey Afrika ve Dogu
Asya’da giderek genislemektedir. Oniimiizdeki yirmi yil icinde Diinyanin su
ihtiyacinin %40 oraninda artmasi beklenmektedir. Bu oranin yaklasik yarisi niifus
artisina bagh olarak artan gida talebinden kaynaklanmaktadir. Su ile ekonomik
kalkinma arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Nitekim az gelismis iilkeler
arasimda gelismis su ve atik su hizmetleri saglayabilen iilkelerin daha yiiksek
biiyiime hizina ulastig1 gozlenmektedir.

Talep edilen toplam suyun %701 tarimsal alanlarin sulanmasi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu oran son kirk yilda yaklasik %60 oraninda artis gostermistir.
Geligsmekte olan lilkelerde atik sularin %90-95, endiistriyel atiklarin ise %70’
arindirma islemlerinden gegirilmemekte, bu durum temiz su kaynaklarinin giderek
azalmasina yol agmaktadir

Ote yandan gerek su sikintis1 yasanan, gerekse ihtiya¢ duyulan suyun
karsilandig1 bolgelerde su kaynaklarinin hizla kirlenmesi de sorunun su kalitesi
boyutunu teskil etmektedir. Sular1 en ¢ok kirleten kaynak insanoglu tarafindan
tabiata salinan atiklardir. Giinde ortalama iki milyon ton kati atik suyollarina
karigmaktadir. BM’ye gore toplam diinya niifusunun yaklagik yarisi1 kirlenmis su
kaynaklarindan istifade etmeye devam etmektedir.

4 FAO 2003
SFAO 2003
8 UNESCO-WWAP 2003
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Anilan sorunlara kosut olarak sudan kaynaklanan hastalik ve Olim
vakalari ciddi boyutlardadir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, her yil 1,8
milyon insan, %901, bes yas alt1 cocuklar olmak tizere Diarrhoea’dan, 1,3
milyon insan Malaria hastaligindan dlmektedir. S6z konusu hastaliklarin biiyiik
Olciide giivenli olmayan su kullanimi ve yetersiz kanalizasyon hizmetleri
kaynaklandig1 belirtilmektedir.”

Kiiresel su krizi olgusunun 6nemini ortaya koyan gostergelerden biri de
BM tarafindan sekillendirilen “Milenyum Hedefleri”nin gergeklestirilmesindeki
agirlikli roliidiir. Su kaynaklari yonetimi, sekiz konu baghig altinda ortaya
konulan hedeflerin altisma dogrudan, sekizine ise dolayli yoldan katki
saglamaktadir.

Kiiresel su krizi olgusu ile birlikte &zellikle sebeke suyu hizmetleri
ozelinde bazi dnemli 6neri ve tartigmalar giindeme gelmistir. Bunlardan birincisi
suyun, israfin dnlenmesi amaci dogrultusunda bir ekonomik mal olarak kabul
edilmesidir. Dublin ilkeleri kapsaminda bu ilkenin kiiresel olgekte gecerlilik
kazandig1 ileri siiriilebilir. Ikincisi yukarida siralanan olumsuz dissalliklarin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak gerekli altyapr yatirimlarmin ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hayata gecirilmesidir. Ugiinciisii ¢evre ve
saglik alanlarinda giiclii regiilasyon rejimlerinin kurulmasidir.

Suyun ekonomik bir mal olarak kabulii ve son derece yiiksek finansman
gerektiren altyapi yatirmmlarmin gerekliligi ile birlikte hizmetin merkezi veya yerel
kamu otoritesi tarafindan saglandig1 drneklerde etkinsiz yonetim ve diisiik kalite
gibi sorunlara siklikla vurgu yapilmasi sebeke suyu hizmetlerinde 6zel sektor
katilimi segenegini giindeme tagimistir. SO0z konusu secenek siklikla Diinya
Bankas1 ve OECD gibi orgiitler tarafindan dillendirilmekte, BM ise bu konuda
tarafsiz bir tutum sergiliyor goriinmektedir. Ote yandan hemen hemen tiim uluslar
arasi Orgiitlerin ve birgok sivil toplum kuruluslarmnin uzlastigi ve agikga ifade
ettigi ¢o6zim Onerisi, yukarida ifade edildigi tizere, suyun ekonomik bir mal gibi
degerlendirilmesi, fiyatlamada tiim maliyet unsurlarin dikkate almmasi ve
“kirleten 6der” ilkesidir.

SEBEKE SUYU HiZMETI VE NITELIKLERI

Su esas olarak li¢ ana kullanici gurubu tarafindan talep edilmektedir.
Bunlar, tarim kesimi, endiistri kesimi ve sehirli kullanicilardir. Yukarida genel
gergevesi sunulan kiiresel su krizi olgusu her ii¢ kullanici gurubu igin saglik,

" World Health Organization, Water Sanitation and Health, http://www.who.int /water
sanitation health/publications/facts2004/en/index.html
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cevre, ckonomik ve uluslar arasi iligkiler ile ilgili bir dizi Snemli sorunu
beraberinde getirmektedir.

Sebeke suyu hizmeti, sehirlerde yerlesik hane halklar1 tarafindan
kullanilacak suyun birbirini takip eden sirayla; ¢ikarilmasi, depolanmasi, gesitli
islemlerden gegirilmesi, dagitimi, atik suyun toplanmasi, atik suyun islenmesi ve
dogaya geri kazandirma agamalarini ifade etmektedir

Sebeke suyu hizmetinin sunulmasinda farkli islevlere sahip ¢ok sayida
teknolojik hizmet basamagi mevcuttur. Bunlar; ¢ikarma, depolama, c¢esitli
islemlerden gegirme, dagitma, toplama atik suyu isleme ve dogaya geri
kazandirma agsamalar1 olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu agamalar1 gézden
gecirmek yerinde olacaktir:

Suyun Islenmesi

Suyun islenmesi, dogal yollarla elde edilen {iriiniin kullanima hazir hale
getirilmesi amaciyla yapilan fiziksel ve kimyasal islemleri ifade etmektedir. Suyun
islenme derecesi, hammaddenin kaynagina goére farklilik gostermektedir. Genel
olarak yeralt1 sular1 en saf {iriin niteligi gostermekte, bu nedenle yalnizca arinma
isleminden gecirilmek suretiyle tiiketicilere sunulmaktadir. Yeriistii sularinin
(nehir, gol ve rezervuar kaynakli sular) islenmesi daha karmasik bir siireci
gerektirmekte, bu nedenle yeralti sularmin iglenmesine oranla daha yiiksek
maliyetleri beraberinde getirmektedir. Tuzlu sularin islenmesi ise, bir dizi
karmasik ters ozmoz siirecini igermekte, dolayisiyla en yiliksek maliyetli siireg
olma &zelligini tagimaktadir.

Suyun iglenmesi siirecinin ilk adimi, ham iirliniin dezenfeksiyon siirecine
hazirlanmasidir. Bu agamada ham iiriiniin bulaniklig1 giderilmekte ve {iriin renksiz
hale getirilmektedir. Aksi halde dezenfeksiyon siirecinin istenilen sonuglari
vermeme riski ile karsi karsiya kalinabilmektedir. Dezenfeksiyon siirecinde
siklikla kullamlan kimyasal madde klordur.

Suyun iglenme derecesi kullanim amacina gore de degismektedir. Tarimsal
kullanimda su smirh dlgiide islenir ya da hi¢ islenmez. Endiistriyel kullanimda ise,
irliin sebekeden ya da dogrudan kullanici tarafindan dogadan elde edilebilir.
Kullanim alam islenme 6lgiisiinii tayin etmektedir. Ornegin gida ve icecek
sektorlerinde yiiksek derecede islenmis tiriin talep edilmekte, buna kargin demir-
celik ve kimya sektorlerinde gorece diisiik derecede islenmis lriine gereksinim
duyulmaktadir.

Dagitim
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Dagitim, suyun islenme tesislerinden bireysel tiiketicilere sebeke sistemi
vasitasiyla ulastirilmasi siirecini ifade etmektedir. Suyun dagitimi boru hatti,
pompalama sistemi, hizmet rezervuarlari, depolar gibi bir dizi arag¢ ve gerecin
varhigim gerektirmektedir.

Dagitim sistemleri genellikle bdlgesel karakterlidir, bu nedenle yerel
yonetimlerin sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Ote yandan biiyiik &lgekli
yerlesim birimlerinin dagitim sistemleri ¢evresinde bulunan kdy ya da kasabalarmn
dagitim sistemleri ile baglantilidir. Dagitim sebekeleri, genellikle merkezi otorite
ya da yerel yonetimler tarafindan kurulmakta ve isletilmektedir.

Ote yandan bazi iilkelerde dagitim sisteminin kapsamu, birgok bolgeyi
icerecek genisliktedir. Bu durumda kitlik sorununu agmak miimkiindiir. Zira kitlik
sorunu olmayan bdlgelerden, bu sorunu yasayan bolgelere suyun aktarilmasi
imkan1 bulunmaktadir. Genis sistemin dezavantaji ise lretim ile dagitim
bolgelerinin sinirlarinin kesin bir bigimde ayrilamamasidir.

Ozel sektor katilimi bakimindan dagitim sistemi ile ilgili en nemli konu,
ortak tagsima konusudur. Ortak tagima kavrami, altyapmmn miilkiyetini ya da
kullanma hakkim elinde bulunduran tegebbiisiin, iiciincii kisilere anilan altyapiy1
kullandirmasi, boylece aym bolgeye birden ¢ok tesebbiisiin hizmet saglamasini
ifade etmektedir. Ancak ileride ayrintilandirilacagi iizere, suyun tiiketicilere
ulagmadan iglenmesi ve saglayicilarin farkli isleme yontemlerini kullanmasi
nedeniyle iiriin heterojen bir nitelik kazanmakta, bu nedenle iiriinlerin karigmasi
bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Atik suyun Toplanmasi ve islenmesi (Kanalizasyon ve Isleme)

Atik suyun toplanmasi faaliyeti dogrudan kamu saghg ile ilgisi
bulunmasi nedeniyle énem tasimaktadir. Uzun yillar kanalizasyon sistemleri,
biriken yiizey sularmin ve kirletilmis atik sularin bir arada tasindigi drenaj agi
seklinde inga edilmistir. Ancak son yillarda anilan hatlar birbirinden ayrilmaktadir.
Bu tercih degisikliginin temel nedeni teknik olarak ayri kanallarin hidrolik
akiglarinin  6ngoriilebilir bir istikrar gostermesi, bu sekilde maliyetlerin daha
diisiik seviyelere indirilmesinin miimkiin kilinmasidir

Ortalama giinliik atik su akis1 su tiiketimi tarafindan belirlenmektedir. Ote
yandan akis orami giin iginde saatlere gore, yil icinde ise mevsimlere gore
degiskenlik gostermektedir. Kanalizasyon sisteminin biiyiikliigi tikketim miktari ve
yagis rejimi dikkate alinarak belirlenmektedir.

Atiksu sistemini kabaca sehir sistemi ve endiistriyel sistem olarak iki
kategoriye aywrmak miimkiindiir. Endiistriyel alanlara yonelik kanalizasyon
hizmetleri, endiistriyel atiklarin temizlenmesini takiben yerine getirilmektedir. Aksi
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halde toksin maddelerin sebekeye karigmasi riski ile karsi karsiya
kalinabilmektedir.

Kanalizasyon sisteminin tipi de atik suyun toplanmasi faaliyeti i¢inde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle yeni bir sebeke kurulmasi ya da mevcut
sebekenin yenilenmesi veya genisletilmesi sirasinda bu unsura da dikkat
edilmelidir. Sebekenin biiylkligii tespit edilirken mevsimsel farklar, ortalama akis
ve en disik ve en yiiksek akig Olgiileri dikkate alinmalidir. Zira sebekenin
biiyiikliigii maliyetleri dogrudan etkileyen bir unsurdur.

Atik suyun islenmesi birgok asamadan miitesekkil bir islemdir. On isleme
siirecinde, atik sudan operasyonel sorun ¢ikaran, 6rnegin cakiltasi gibi unsurlar
temizlenir. Birincil isleme siirecinde bazi kat1 ve organik maddeler arindirilir. Bu
siirecte baz1 kimyasal maddeler de kullanilabilmektedir. Ikincil isleme siirecinde
atik su, nitrojen ve fosfor gibi elementlerden armndiriimaktadir. Ugiinciil isleme
stirecinde ikincil siirecte ayiklanamayan bazi organik maddeler temizlenir. Bu
siiregte agirlikla filtreleme yontemi kullanilir. Bu temel siireglerin disinda atigin
baskilanmasi, termal isleme, stabilizasyon gibi tali siiregler s6z konusudur.

Atik su iglenmesinin bir diger 6nemli asamasi da ayrigtirilan atiklarin
islenmesidir. Bu asamamin maliyeti toplam atik su igleme maliyetinin yaklagik
yarisim tegkil etmektedir. Atiklarin iglenmesi asamasinda kanalizasyon
sisteminden ayristirilan atiklar belirli islemlerden gegirilerek tekrar dogal ¢evirime
sunulmaktadir.

Sebeke Suyu Hizmetinin iktisadi Ozellikleri

Su sektorii biiyiik ol¢iide kamu saghigr ile ilgili bir sektordiir. Kitlesel
hastaliklardan kagmabilmek i¢in temiz igme suyu temini ve yaygin ve giivenilir bir
kanalizasyon sistemi gerekmektedir. Bu yoniiyle su, iktisadi bir mal olmanin yani
sira kamu mali niteligi de tasimaktadir. Bu konu iktisat¢ilar tarafindan
tartisilmaktadir. Zira suyun kamu mali niteligine de, iktisadi mal niteligine de
isaret eden ¢ok sayida 6zelligi bulunmaktadir.

Bir malin kamu mali olarak nitelik kazanabilmesi i¢in iki temel 6zellige
sahip olmas1 gerekmektedir. Bunlar; bireylerin malin tiiketiminden diglanamamasi,
bir baska ifadeyle s6z konusu malin fiyatlandirilmasinin miimkiin olmamasi ve
malin tiikketiminde rekabetin tesisinin miimkiin olmamasidir.

Sebeke suyu hizmetleri bakimindan, suya erisimin sebeke erisime bagl
olmasi nedeniyle diglanabilirlik ilkesinin gecerliligi ileri siiriilebilir. Diger yandan
hizmetin bazi béliimlerinin dogrudan, dogal tekel niteligine sahip boliimlerinin ise
ortak tasima gibi araglarla dolayli bi¢imde rekabete agilmasi miimkiindiir. Sebeke
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suyu hizmetlerinin 6zel mal niteligi tasidigini ileri siiren goriisler esas olarak bu
tespitlerden hareket etmektedir.

Diger yandan bazi yazarlar da suyun degerli mal niteligine isaret
etmektedir. Degerli mal kavrami, bireysel tiiketicilerin tercihlerinden bagimsiz
olarak, toplumun tiiketimini destekledigi ya da zorunlu kildigi, temel egitim gibi
mal ve hizmetleri nitelemektedir. Sebeke suyu hizmetleri de degerli mal
kapsaminda kabul edilmektedir. Bu noktadan hareketle sebeke suyu hizmeti, temel
insani ihtiyaglar1 karsilayacak oOl¢iiye kadar degerli mal olarak kabul edilebilecegi
ve kamu otoritesinin sunumuna konu olacagi, temel ihtiyaglarin 6tesine gegen
miktarlarin ise ©6zel mal kapsaminda kabul edilebilecegi goriisii de ileri
siiriilmektedir.®

Ote yandan suyun kamu mali niteli§inin agir bastigi goriisiinii
dillendirenlere karsi gelistirilen temel sav, suya benzer bir sekilde farkli islevlere
sahip olan enerji, mobil iletisim ve TV yaymciligi gibi hizmetlerin iktisadi mal
olarak kabul edilmesine karsin, suyun bir kamu mali olarak kabuliiniin tutarsiz bir
yaklagim oldugudur.

Suyun iktisadi bir mal olarak kabul edilerek piyasalastirilmasinin temel
amaci1 kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasidir. Ancak gerek bir dizi ekolojik
negatif digsallik yaratmasi, gerekse yasamin devamliligi bakimindan zorunlu bir
iiriin niteligi tagimasi, dolayisiyla tiim hane halklarmin belirli bir miktar
tiketmesinin temin edilmesinin  zorunlulugu bakimindan su, yukarida
orneklendirilen tirtinlerden farklilik arz etmektedir.

Sebeke suyu sektoriiniin bazi Ozellikleri, piyasa aksakliklarina yol
acmaktadir. Bunlardan birincisi heterojen {iriin niteligidir. Yiizey ve yeralt1 sulari,
islenmis sular ve atik sular kalite farkliligi gostermektedir. Ancak bunlarin tiimii,
genellikle birbiriyle baglantili sistemler vasitasiyla sunulmakta ya da toplanarak
yeniden tabiata kazandirilmaktadir. Buna karsm {iriin talep eden kesimler, hane
halklari, endiistri ve tarim kesimi farkli nitelik ve kalitede iirlin gereksinmektedir.
Ornegin endiistri kesimi, hane halklarma gore, tarim kesimi de endiistriye gore
daha diisiik kalitede iirtin kullanabilmektedir. Hane halklarinin ihtiyacma gore
islenmis igme suyunun tarim ve endiistri kesimi tarafindan kullanilmasi halinde bu
kesimlerin maliyetleri artacaktir.

Ikincisi, yukarida ifade edildigi iizere, ekolojiye ydnelik olarak yaratilan
negatif digsalliklardir. Su sektoriinde anilan digsalliklarin tespiti ve buna yonelik
ornegin vergilendirme gibi 6nlemlerin hayata gecirilmesi giictiir. Uciincii 6zellik,

¥ Simsek, B. S., Su Sektoriinde Reform Hareketleri: Yeni Politika Arayislar1 ve Rekabet
Olanaklari, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, (Rekabet Kurumu, Ankara 2007)
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yiikksek islem maliyetlerinin varhigidir. S6z konusu maliyetler, alici ve
saglayicilarm, muhataplarimin ekonomik durumlari, fiyat ve hukuki gecerlilik
konularindaki bilgi edinme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Son olarak
sektoriin birgok boliimiiniin, ileride ayrintilandirilacag {izere, dogal tekel niteligi
gOstermesi piyasa aksakliklarma neden olmaktadir.

Buna karsin giiniimiizde, basta AB iilkeleri olmak tizere, birgok {iilke
hiikiimeti, gerek ekonomik ve sosyal 6nemi, gerekse kaynaklarm siirekliliginin
saglanmasi hususlarim dikkate almakta, sektorde, miimkiin oldugu dlgiide piyasa
mekanizmasini hakim kilacak politikalar1 hayata gecirmektedir

Su sektdriiniin piyasalastirilmasi bir dizi soruna ¢dziim getirecektir. Zira
yatirim i¢in gereken sermaye miktar1 artmakta, isletme maliyetleri yiikselmektedir.
Bu sorunlar1 agmak i¢in sektoriin piyasalastirilmasi tek basina yeterli olmamakta,
regililasyon ve rekabetin tesisi gibi bir dizi ekonomik aracin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sebeke suyu sektorii dikey biitiinlesmenin hakim oldugu bir sektor
hiiviyetindedir. Yukarida siralanan, lriiniin ¢ikarilmasi, islenmesi, dagitimi, atik
suyun toplanmasi, atik suyun islenmesi ve tabiata kazandirilmasi agamalar1 dogal
olarak birbirini sirayla takip eden asamalardir. Ote yandan amlan siiregler
birbirlerinden ayristirilabilmektedir. Nitekim birgok iilkede suyun ¢ikarilmasi ve
islenmesi bolgesel tesebbiisler tarafindan dagitim islevi ise belediyeler tarafindan
yiiritiilmektedir.

Anilan islevlerin ayrigmasi, bu hizmetleri farkli tesebbiislerin yerine
getirmesini, bir bagka deyisle rekabetgi bir yapmimn ortaya ¢ikmasini temin
edebilecektir. Nitekim anilan hizmetler, ileride ayrintilandirilacak ydntemler
vasitasiyla 0zel tesebbiislere devredilerek su sektorii rekabet¢i bir gerceve igine
oturtulabilecektir. Elektrik, dogal gaz ve petrol sektorleri rekabet kavramu ile
anilan yontemler vasitasiyla tamgmustir.

Yatay biitiinlesme de siklikla gézlenen bir olgudur. Yatay biitiinlesmenin
amaci, Olcek ekonomilerinden faydalanmak ve uzmanlagmaya odaklanmay1
saglamaktir. Olcek ekonomisi, yonetim, miihendislik ve isletme islevlerinden elde
edilebilmektedir. Yatay biitlinlesmenin bir diger faydasi, ozellikle kurakligin
dengelenmesi imkanmi tanimasidir. Zira yatay biitiinlesik tesebbiisler kitlik
durumunda, bolgeler arasi iirlin akismni, birtakim idari ve finansal sorunlarla
kargilagsmadan gergeklestirebilmektedir.

Su sektdrii sermaye odakli bir sektor konumundadir. Sektdriin altyapisini
teskil eden su ve kanalizasyon boru hatlari ile su ve atik su isleme merkezleri uzun
Oomiirlii varliklar olmakla birlikte yiiksek yatirim gerektirmektedir. Bu nedenle
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sektorde sabit maliyetlerin payi, isletme maliyetlerine oranla bir hayli fazladir.
Anilan altyap1 unsurlari, bagka herhangi bir amagla kullanilamamakta, bu nedenle
batik maliyet niteligi de tasimaktadir.

Ote yandan su sektdriinde tasima maliyetleri, diger sektdrlerle mukayese
edilemeyecek dlciide yiiksektir. Nitekim 100 km. mesafe i¢in tagima maliyetlerinin
toplam maliyete oram elektrik sektoriinde %5, dogal gaz sektoriinde %2,5 iken su
sektoriinde %50 seviyesinde gergeklesmektedir. Buna karsin depolama maliyeti
gorece diisiik seviyededir.’

Sektoriin  yukarida sayilan ozellikleri, yiiksek sermaye gereksinimine
isaret etmektedir. Ote yandan, son yillarda BM, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya
Bankas1 ve OECD gibi uluslararas1 kuruluslar, saglik ve g¢evre sorunlarinin
¢cOziimil i¢in su ve atik su kalitesinin yiikseltilmesi geregini dillendirmektedir.
Nitekim AB ve ABD’de bu konuyla ilgili tedbirler hayata gegirilmektedir. Su ve
atik su hizmetlerinin kalitesinin ylikseltilmesi 6nemli oranda yeni yatirimlar ile
saglanabilecektir. Bu durum, kagimilmaz olarak sektdre yonelik finansman talebini
arttiracaktir. Uygulamada genellikle miisteri bazinda fiyat farklilastirmasina
rastlanmamakta, aym bolgedeki tiim tiiketicilere ortalama bir fiyat
uygulanmaktadir. Ote yandan farkli bélgelerde farkli fiyat uygulamalar siklikla
gozlenmektedir.

Su sektorliniin  dogrudan kamu saghgr ile iligkili olmasi nedeniyle
ckonomik olarak karli olmayan bdlgelerde dahi su ve atik su hizmetlerinin
saglanmasi bir zorunluluk olarak gériilmektedir. Ekonomik olarak karli olmayan
bolgelere verilen hizmet, maliyetleri 6nemli olgiide yilikseltmektedir. Bu noktada
ortaya c¢ikan ek maliyetler ise kullanicilar yerine kamu tarafindan yiiklenilmekte
ya da capraz siibvansiyon yoluyla tiim tiiketicilere yansitilmaktadir.

Sektorde ¢ok sayida saglayict ve tiiketici rol oynamaktadir. Ancak
bireysel iiretim gergeklestiren endiistriyel kullanicilar disindaki tiim tiiketiciler,
saglayicilar ile bire bir iligki icinde bulunmaktadir. Dolayisiyla piyasada ¢ok
sayida tiiketicinin yani sira ¢ok sayida saglayicimin faaliyet gostermesine karsin,
sektoriin dogasi geregi piyasa bir tekelci piyasa niteligi tasimaktadir.

SEBEKE SUYU HiZMETINDE OZEL SEKTOR KATILIMI

Ozel sektdr katilimi veya ilgili yazinda siklikla ayni anlamda kullanilan
kamu-6zel sektor ortakligi, altyap: hizmetlerinin finansmani, yapimi, yenilenmesi
ve igletilmesine yonelik olarak kamu otoritesi ile 6zel kesim arasindaki igbirligi

’ WRc ve EU DG4, Water Sector in European Union, Calisma No: Comp/2002/E 3/SI
2. 334052, (WRc ve EU 2002)
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bicimlerini ifade etmektedir. Bu amagla kullamlan araclar, altyap1 miilkiyetinin
kamuda kalmasi kosulu ile hizmet ylikiimliiliigiinii belirli bir siire i¢in 6zel sektore
devreden gesitli tipte sdzlesmeler ve hizmetin, altyapr miilkiyetinin 6zel sektor
tarafindan devralmarak gerceklestirilmesi, diger deyisle oOzellestirmedir. Soz
konusu araglar, kamu otoritesi tarafindan tespit edilen amaclar dogrultusunda
ekonomik risk ve hak ve yiikiimliliiklerin taraflar arasinda dagilimim
gerceklestirmektedir.

Kamu otoritesi tarafindan yonetilen sistemlerde gozlenen ve 6zel sektor
katilimi1 modelleriyle ¢6ziilmesi beklenen temel sorunlar; diisiik hizmet kalitesi,
etkinsiz yonetim, asir1 kullanim ve israf, maliyetin altinda fiyatlama ve buna bagh
olarak gelisen finansal sorunlar, etkin islemeyen siibvansiyon sistemi, yiiksek
isgiici maliyetleri, disiik isglici verimliligi, yetersiz regiilasyon c¢ergevesi,
cevreye yonelik negatif dissalliklar olarak siralanabilir. "

Ozel sektér katilmi gergevesinde kullanilan modeller (sézlesme tipleri)
asagidaki tabloda sunulmaktadir. Bununla birlikte uygulamada genellikle, séz
konusu soOzlesme tiplerinin birlesimlerinden olusan melez so6zlesmelerin
kullamldigmi belirtmek yerinde olacaktir. Ornegin bir kiralama sdzlesmesinin
kapsami yatirim yiikiimliiliigiiniin de 6zel sektore devredilmesini igerecek sekilde
genisletilmekte ya da bir hizmet sézlesmesi kapsamina, kiralama s6zlesmesinde
rastlanan gelir paylagimini dngdren bir hiikiim dahil edilebilmektedir.

Tablo 6: Ozel Sektor Katihma Modelleri'!

Sozlesme Tipi | Sahiplik Yonetim ve | Sermaye Ticari Risk | Siire
isletme Yatirm (y1)

Hizmet Kamu Ozel/Kamu Kamu Kamu 1-2

Sozlesmesi

Yoénetim Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5

Sozlesmesi

Kiralama Kamu Ozel Kamu Kamu/Ozel | 8-15

Sozlesmesi

Imtiyaz Kamu Ozel Ozel Kamu 25-30

Sozlesmesi

' Panayotou, T., The Role of the Private Sector in Sustainable Infrastructure
Development, Environment Discussion Paper No:39, (United Nations Development
Programme February 1998)

"' 'World Bank, Selecting an Option for Private Sector Participation, Toolkit 1 (The
World Bank 1997)
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YiD Kamu/Oze | Ozel Ozel Ozel 20-30
1

Ozellestirme | Ozel ya da | Ozel Ozel Ozel -
Ozel ve
Kamu

Yukarida yer verilen modellerin tiimii neticede altyapr hizmetlerine
yonelik igletme ve finansman yontemleridir. Anilan modellerin basarisi s6z konusu
hizmete bagli olan ticari riskin taraflar arasinda (kamu otoritesi, 6zel kesim,
tiiketiciler) dengeli bir bigimde dagitilmasina baghdir. Risk dagilimim belirleyen
temel unsur sozlesmedir. O halde hizmet devrine konu olan s6zlesmenin tasarimi
ozel sektor katiliminin basarisinda belirleyici rol oynamaktadir.

Ozel sektor katimunmn basaris1 biiyiik &lgiide sorunun tespiti ve
kullanilacak yonteme bagli olmaktadir. Basarili bir uygulama ¢ok asamali bir
calismanin etkili bir bi¢imde hayata gecirilmesine baglhdir. S6z konusu asamalar:
genis anlamda su politikasimin tespiti, hizmet standartlari, tarifeler ve
stibvansiyonlarin belirlenmesi, risk analizi ve dagilimi, hukuki ve kurumsal bazda
regiilasyon ¢ercevesinin ¢izilmesi ve nihayet en uygun operatdriin segilmesi olarak
siralanabilir.

Altyap1 hizmetlerine yonelik 6zel sektor katilimi 6zellikle gelismekte olan
iilkeler tarafindan 1990’lardan beri yogun olarak kullanilmaktadir. Diinya
Bankasi verilerine gore, 1990 yilinda sebeke suyu hizmetleri dahil toplam yatirim
miktar1 18 milyar ABD Dolar iken, 1997 yilinda bu rakam 127 milyar ABD
Dolar1 olarak gerceklesmis, 2003 yilina kadar diizenli bir azalis seyri ile 50 milyar
ABD Dolar1 seviyesine gerilemis, kiiresel ekonomik krizin etkisinin de
azalmastyla, 2005 yilinda, 96 milyar dolar seviyesini yakalanstir."

Proje sayis1 bazinda enerji sektorii 1309 adet proje ile ilk siray1 almakta,
onu sirasiyla 878 projeyle ulasim, 749 proje ile telekomiinikasyon ve 476 projeyle
sebeke suyu sektorleri izlemektedir. S6z konusu siralama yatirim biiyiikliigii temel
alindiginda degismekte, telekomiinikasyon hizmetleri 471, 859 milyon ABD
Dolar ile birincilige oturmakta, enerji sektorii 298,305 milyon ABD Dolar ile
ikinci sirada yer almakta, ulastirma sektorii 151,620, sebeke suyu ise 50,713
milyon ABD Dolari ile i¢ ve dordiincii siralar1 paylasmaktadir."

Goruldigi gibi s6z konusu altyapi hizmetleri arasinda en diisiik yatirim
sebeke suyu hizmetleri alaninda ger¢eklesmistir. Gorece diisiik yatirim olgusu

12 WB, Private Sector Participation Database, http://ppi.worldbank.org/index.aspx
!> WB Private Sector Participation Database
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esas olarak, sebeke suyu hizmetinin, kendisini diger altyapi hizmetlerinden
farklilagtiran 6zgiil niteliklerinden kaynaklanmaktadir.

Geligmis ve gelismekte olan tilkelerde 6zel sektor katilimmin sonuglarina
iliskin ¢ok sayida ampirik ¢aligma mevcuttur. S6z konusu c¢aligmalarda ozel
sektor katthmmin farkls iilkelerde farkl sonuglara yol actig1 gézlenmektedir.'* Séz
konusu ¢aligmalarda ortaya konulan goriisleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Genel altyapr hizmetlerinde serbestlesme ve Ozellestirme ile birlikte
ekonomik etkinlik artmaktadir. Bununla birlikte serbestlesme
uygulamalarimm bagarisimin, biiylik Olgiide, yontemin uygulama
bicimine bagl olarak degistigi ileri siiriilebilir.

o Serbestlesme ve Ozellestirme ile basarili sonuglar elde edilebilmesi
icin piyasada rekabetin tesisi ve uygun regiilasyon sisteminin
kurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

o Serbestlesme-6zellestirme uygulamalart bakimindan en sorunlu
alanlardan biri sebeke suyu sektoriidiir. Bu durum, 6zellikle hizmet
yikimliliginiin ~ devrini  Ongdren sozlesmelerde, sozlesmenin
akdinden sonra degisiklige gidilmesi veya sozlesmede yer alan
yiikiimliiliiklerin ~ ertelenmesinden ve ¢ogu c¢okuluslu  sirket
profesyoneleri ile kamu gorevlileri arasindaki bilgi asimetrisinden
kaynaklanmaktadir.

Sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor katilimi uygulamalarina yol gosteren
iki temel modelin varligi kabul edilmektedir. Bunlardan birincisi, Fransa Modeli
olarak bilinen hizmet imtiyazinm, bunlarla ilgili varliklarm miilkiyeti kamuda
kalmak {izere, yukarida yer verilen sozlesme tiirleri vasitasiyla 6zel kesime
devridir. ikincisi ise, Ingiltere Modeli olarak bilinen altyap: miilkiyetinin,
ozellestirme yontemiyle dzel kesime devredilmesidir. Bu modellerin ingiltere ve
Fransa’nin adlari ile anilmasi, s6z konusu modellerin ilk ve yogunlukla bu iilkeler
tarafindan uygulanmasi nedeniyledir. Diinya dl¢eginde ise Fransa Modeli genel
kabul gormektedir.

S6z konusu modellerin uygulanmasi sonucunda ortaya g¢ikan sonuglarin
degerlendirilmesi bakimmdan Fransa, ABD ve Ingiltere orneklerini incelemek,
bunlarin yam sira amlan modellerin gelismekte olan {ilkelerde ortaya ¢ikardigi
sonuglara goz atmak gerekmektedir.

'* S6z konusu ¢alismalar ve bunlarin sonuglarina iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.;
Gokdemir B., Sebeke suyu Sektoriinde Serbestlesme Regiilasyon ve Rekabet: Tiirkiye
Icin Model Onerisi, Hacettepe Universitesi 1.I.B.F. Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi 2006
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Fransa'®

Fransa’da belediyeler sebeke suyu hizmetini saglamakla sorumlu
kilmmugtir. Bununla birlikte belediyeler s6z konusu hizmeti dogrudan sunmak ya
da 6zel sektore yaptirmak seceneklerine sahiptir. 2004 yili verileriyle toplam su
hizmetinin %21, atiksu hizmetinin ise %47’si dogrudan belediyeler eliyle
sunulmaktadir.  Bununla  birlikte birinci  tercih  ekonomik  etkinligin
saglanamayacagi, ikinci secenek ise zayif regiilasyon ve bunun sonucu olarak
rekabeti dislayan uygulamalara 6rnek teskil etmesi gerekgeleri ile elestirilmektedir.

Fransa’da serbestlestirme, yerel yonetimlerin teknik ve finansal agidan su
sektoriinii AB standartlarma tasiyamadiklar1 bir donemde gergeklestirilmistir.
Fransa’da, Ingiltere’den farkli olarak miilkiyet hakki kamuda birakilmus, isletme
hakki ise ¢esitli sozlesmeler ile 6zel tesebbiise devredilmistir.

Fransa’da su regiilasyonu yonteminin gergevesi 1964 yilinda ¢ikarilan ve
1992°de yenilenen “Ulusal Su Kanunu” ile ¢izilmistir. Sektoriin ¢evre ve saglik
regiilasyonu, alt1 bolgede faaliyet gésteren idari otoriteler eliyle yiiriitiilmektedir.
Regiilasyon otoriteleri, mali ve idari 6zerklige sahip bulunmaktadir. S6z konusu
otoritelerin gelirleri su tiiketimi iizerinden alinan vergilerden karsilanmaktadir. Ote
yandan sektore Ozgili iktisadi regiilasyon ile gorevlendirilmis bir otorite
bulunmamakta, iktisadi  regiilasyon hizmet sozlesmeleri  vasitasiyla
gerceklestirilmektedir.

Su sektoriiniin regiilasyonu noktasinda ortaya ¢ikan temel sorunlardan
biri komiteler ile regiilasyon otoriteleri arasinda esgiidiim eksikligi ve yetki
catismasi yasanmasidir. Diger bir sorun ise yerel yonetimler ile &zel tesebbiis
arasinda akdedilen sozlesmelere iligkin olarak yerel yonetimlere teknik ve
ekonomik destek saglayacak ve sozlesmelerin uygulamasini denetleyecek bir idari
birimin bulunmamasidir.

5 Bu baslik altinda yer verilen bilgiler i¢in bkz; Dore M., Kushner J., Zumer K.,
Privatization of Water in the UK and France, Utility Policy 12, (2004); EU, Analyses
Legislation and Emerging Regulation at the EU Country Level, Water Liberalization
Scenarios, EU Commission Community Research Work Package 4, (2004); Kraemer
A., Public and Private Management of Water Services, Semena Internacional de
Estudos Sobre Gestao de Hidrocos, (1999)
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Fransa’da serbestlesme schirlesmeye kosut olarak o&zellikle 1990°h
yillarda hizli bir artig gostermistir. Bununla birlikte beklentilerin aksine hizmet
sozlesmelerinin rekabetci ihale yontemi ile gergeklestirilmesi sonucunda
maliyetlerin diigmedigi gozlenmektedir. Diger altyapi hizmetlerinin aksine
tiiketicilerin serbestlesmeden olumsuz etkilendigi ifade edilmektedir. Bu durumun
biiyiik 6l¢lide kamu miidahalelerinden kaynaklandigi ileri siiriilmektedir. Zira
sistem merkeziyet¢i anlayis ¢ergevesinde politik baskilara maruz kalmistir. Ayrica
yogun siibvansiyonlar piyasa mekanizmasimi tikamaktadir.

Ozel sektér katilmi uygulamalarimin sonucu olarak piyasada Fransiz
kokenli i tesebbiisiin pay1 %95 seviyesine ulagmistir. Bu tablonun korumaciligin
bir gostergesi oldugu ve AB anlayisiyla celistigi ileri siiriilmektedir. Anilan
tesebbiisler yiiksek fiyat ve kar oranlari ve sermaye yardimlari esliginde ig
pazarda ekonomik giiclinii arttirmig, boylece ¢ok uluslu sirket konumuna
ulagmustir.

Su ve atik su hizmetlerinin sézlesme ile devredilmesi asamasinda
genellikle ihale yontemi kullanilmig, ancak bazi tesebbiisler yerel yonetimler ile
yakin iligki kurmak suretiyle, rekabet etmeksizin uzun vadeli sozlesmeler elde
etmistir. Ornegin tek bir tesebbiis rekabetci ihale siirecine girmeden Ile-de France
Bolgesinde dort milyon tiiketiciye 47 yil boyunca hizmet vermistir. Yine Dinard’da
bir tesebbiis 1929-2005 doneminde su hizmetlerini miinhasiran yliriitmiistiir. Fiyat
hareketlerine bakildiginda, 6zel kesim tarafindan hizmet verilen bolgelerde
ortalama fiyatlarin, yerel yonetimler tarafindan hizmet verilen bdlgelere oranla
%40 daha yiiksek bir seviyede oldugu goriilmektedir.

ABD'®

Pazarmin serbestlestirilmesi bir baska ifadeyle rekabete agilmasiin
birinci nedeni, ¢evre ve saglik standartlarinin, “Temiz Su Anlasmas1” ¢er¢evesinde
yiikseltilmesi nedeniyle yatirim ihtiyacinin artmasidir. Serbestlesme ile gerekli
yatirim Ozel tesebbiis tarafindan saglanabilecek, bdylece kalite standartlar
kargilanmus olacaktir. Bununla birlikte, serbestlesme egilimindeki artisa karsin
2003 yili rakamlariyla toplam niifusun %82’si sebeke suyu hizmetini kamu
otoritelerinden satin almaktadir.

'® Bu baslik altinda yer verilen bilgiler icin bkz; Wallstain S., Kosec K., Public or
Private Drinking Water, Joint Center Working Paper 05-05, (2005); OECD, Roundtable
on Competition and Regulation in the Water Sector: United States, Working Party No:
2, DAFFE/COMP/WP2/WD (2004)11, (OECD 2004); Seidenstat P., Organizing
Water&Wastewater Industries to Meet The Challenges of the 21. Century, Journal of
Public Administration and Management 69-99, (2003)
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Ozel sektdr katilimu agirhkl olarak dzelestirme disinda kalan modellerle
gerceklestirilmekle birlikte kiigiik yerlesim birimlerinde, simirli miktarda da olsa,
varlik satis1 yoluyla dzellestirme &rneklerine rastlamak miimkiindiir. Ozel sektdr
katilmm modelleri i¢inde agirlikli olarak kullanilanlar kiralama ve imtiyaz
sozlesmeleridir. 1990°larda sebeke suyu hizmetlerinde 6zel sektor katilimi orani
%88 artmustir. Bu oran 2001 yilinda %13 oraninda yiikselmis, anilan tarih sonu
itibariyle 1100 adet igme suyu, 1300 adet atik su sistemi 6zel kesim tarafindan
isletilmektedir.

ABD sebeke suyu hizmetine yonelik olarak Hudson Enstitiisii tarafindan
yapilan c¢alismada, yaklagik iic milyon tiiketiciye hizmet gotiiren 29 projesi
incelenmistir. Bunlarin 9’u  ozellestirme, 2’si faturalandirma, 4’ kiralama
sozlesmesi, 3’{i uzun imtiyaz sdzlesmesi ve YID gibi donemli sdzlesmeler ve kalan
11’1 diger kisa vadeli sozlesmeler vasitasiyla Ozel kesime agilmustir. Anilan
caligmada, ozel sektor katilimm ile birlikte Gnemli miktarda yatirim kaynagi elde
edildigi, isletmelerin etkinliginin arttigi, kalite standardimin yiikseldigi ve fiyat
artiglarmim kontrol altina alindig1 tespit edilmistir. Ayrica maliyetler de %10-40
arasinda diistisler tespit edilmistir. Asagidaki tabloda 06zel sektor katilimu
sonucunda elde edilen ortalama tasarruf rakamlar1 sunulmaktadar.

ABD’de Sézlesme ile Elde Edilen Ortalama Tasarruf Rakamlar

Belediye Siire (Y119 Ortalama Toplam Tasarruf (milyon $/y1l)
Atlanta 20 20
Bessemer 20 10
Camden 20 2

Chester 20 0.2
Danville 10 0.8
Easton 10 0.6
Gardner 20 1
Gary 10 2
Milwaukee 10 14
San antonio 10 0.6
Scranton 5 0.5
Tapma 30 10
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Yukaridaki verilerden hareketle Sebeke suyu hizmetinde ozel sektor
katihminin olumlu sonug¢ yaratma potansiyeline sahip oldugu, ancak bunun iyi
yapilandirilmig  bir sézlesme tasarimi  kosuluna bagli  bulundugu ifade
edilmektedir.

ingiltere'’

Ingiltere’de sebeke suyu hizmeti 1989 yilinda havza temelli olarak
ozellestirilmistir. Ozellestirme islemi kapsaminda on bdlgede su ve atik su hizmet
lisans1 bir arada, on dort bolgede ise sadece su hizmet lisanst verilmistir. S6z
konusu lisanslar, sebeke suyu hizmetinin tagidigi 6nem dikkate alinarak, yetersiz
hizmet durumunda geri almnabilmektedir. Ozellestirmenin temel amaglari,
rekabetin ve etkinligin arttirilmasi, finansman ihtiyacinin giderilmesi ve 26 milyar
Ingiliz Poundu olarak hesaplanan AB gevre ve kalite standartlarimin yakalanmasi
hedeflerinin gerceklestirilmesi olarak siralanmaktadir.

Ozellestirme sonrasinda piyasayr diizenlemek amaciyla {i¢c kurum ihdas
edilmistir. Bunlar; “Su Hizmetleri Ofisi” (Ofwat), “I¢gme Suyu Denetim Kurumu”
(DWI) ve “Cevre Ajans1” (EA) olarak siralanabilir. Ofwat, iktisadi regiilasyon,
DWI kalite regiilasyonu ve EA ise ¢evre regiilasyonu ile sorumlu kilinmustir.
Regiilasyon islevlerinin ayristirilmasi iktisadi regiilasyondan sorumlu Ofwat ile
cevre regiilasyonundan sorumlu EA arasinda gerilim dogmasina neden olmustur.
S6z konusu gerginlik, EA’'nin tesebbiislerden c¢evre korunmasina yonelik
harcamalarm arttirilmasini istemesinden kaynaklanmaktadir. Bu talebe karsi
Ofwat, tiim maliyetlerin azaltilmasi yoluyla su fatura bedellerinin diisiiriilmesi
konusunda baski yapmaktadir. Ote yandan amlan gerilimin faydali oldugunu ileri
siiren goriisler de mevcuttur.

Ozellestirme sonrasinda cevre standartlar1 ve igme suyu kalitesine iliskin
cok onemli gelismeler saglanmistir. Islem sonrasinda bes yil igcinde AB kalite
standartlarim karsilama oran1 %87°den %96’ya yiikselmistir. Ote yandan 1990
yilinda nehir ve kanallarin ancak %48’1 iyi ve ¢ok iyi olarak smiflandirilmakta
iken, bu oran 1995 yilinda %60’a, 1992 yilinda ise %92’ye yiikselmistir. Cevre
standartlarina iligkin bir baska olumlu gelisme su kirlenme vakalarinda gbzlenen

'7 Bu baslik altinda yer verilen bilgiler i¢in bkz; Green J., Regulation and Balancing of
Competing Interest in England and Wales, Water Aid and Tearfund, (2003); OECD,
Roundtable on Competition and Regulation in the Water Sector: United Kingdom,
Working Party No:2, DAFFE/COMP/WP2/WD(2004)6, (OECD 2004); Dore M.,
Kushner J., Zumer K., Privatization of Water in the UK and France, Utility Policy 12,
(2004); EU, Analyses Legislation and Emerging Regulation at the EU Country Level,
Water Liberalization Scenarios, EU Commission Community Research Work Package
4, (2004)
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azalmadir. Igme suyu kalitesinde ise on yil i¢inde kalite standartlarmim iizerinde
kalan igcme suyu Ornegi orami neredeyse %99 seviyesini yakalamistir. Ancak
Ozellestirmenin iktisadi sonuglar1 bakimindan birbirinden farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir.

Fiyat hareketleri incelendiginde igslem sonrasinda fiyatlar on yil i¢inde
ortalama %46 oraninda arttigi goriilmektedir. Hizmeti yiiriiten tesebbiisler asiri
olarak nitelendirilebilecek fiyat artisin1 AB kalite standartlarina uyum igin yapilan
yatirmmlar ile agiklamistir. Diger yandan, amilan yiiksek oranlara karsi, su
fiyatlarmmin yiiksek verimlilik sayesinde beklenenden daha diisiik seviyede
gerceklestigini ileri siiren goriisler de mevcuttur. Nitekim yerel yonetimlerin
hizmet sunumu gergeklestirdigi 6zellestirmeden onceki on yillik dénemde,
ortalama su fiyatimin %45.2 oraninda arttigi, bu rakamin 6zellestirme sonrasi on
yillik doneme iligkin fiyat artiglarinin iistiinde kaldigi, istelik bu dénemde hizmet
kalitesinde belirgin bir artig gerceklestigi ifade edilmektedir.

Ote yandan tesebbiislerin kar oranlarinda gozlenen asir1 artis gerek
ozellestirme gerekse iktisadi regiilasyon ile ilgili olumsuz degerlendirmelere yol
agmaktadir. Tesebbiislerin kar oranlar1 incelendiginde %72-98 arasinda kar
artislari elde ettigi goriilmektedir.'

Gelismekte Olan Ulke Uygulamalar

Sebeke suyu hizmetinde 6zel sektor katilimi modelleri basta bazi Latin
Amerika ve Afrika iilkeleri basta gelmek iizere bir¢ok iilkede uygulama olanagi
bulmustur. Asagidaki tabloda bazi segilmis iilkelerde &zel sektor katilimnin
sonuglar1 6zetlenmistir.

'8 Gokdemir B., Sebeke Suyu Sektériinde Serbestlesme ve Rekabet, Rekabet Dergisi
Say1 22 (Rekabet Kurumu 2005)
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Secilmis Ulkelerde Ozel Sektor Katiliminn Etkileri
Ulke Yil Sozlesme Fiyat Kapsam(hizmetten | Uretim Verimlilik
Tipi yararlanan bin kisi) | (milyon (Calisan/000
m3/y1l) kisi)
Cote 1988 Kiralama | AZALIS ARTIS ARTIS ARTIS
Devoir 1987-1997 1987-201 1987-90 1987-8,3
arasinda 2000-630 2000-138 | 2000-2,4
%36
Gabon 1997 Imtiyaz AZALISorta | ARTIS ARTISI9 | ARTIS
lama %17 1997-59,8 97-42,1 Kesin veri yok
2000-72,6 2000-50,0
1989 Kiralama ARTIS ARTIS ARTIS ARTIS
uinea 1988-1996 1988-12,0 1989-16,4 | 1988-42
arasinda 2000-58,8 2000-26,2 | 2000-7,3
%450
1996 Kiralama ARTIS ARTIS ARTIS ARTIS
enegal Ortalama 1995-204 1995-69,4 | 1996-6,3
yilda %3 | 2001-294 1999-74,8 | 1999-4,3
dolayinda
1992 Kiralama ARTIS DEGISMEMIS AZALIS | ARTIS
olonya Oran Ug  yil | 1992-10,3
bilinmiyor icinde 1995-8,0
%20
oraninda
Arjantin | 1993 Imtiyaz DALGALA | ARTIS ARTIS ARTIS
Buenos NMA 1992-2,290 1992- 1992-3.4
Aires Baglangigta | 1998-2,582 1378 1998-1,7
%27 azalig 1998-
sonra farkli 1437
oranlarda
artig
Arjantin | 1998 Imtiyaz ARTIS ARTIS ARTIS VERI YOK
Salta 1998-2002 1998-173,7 1998-130
arasinda 2002-241,3 2002-165
%14
Sili 1990 Hizmet ARTIS ARTIS ARTIS ARTIS
Santiago 1990-1994 1990-837 1990-462 | 1990-2,1
arasinda 1994-935 1| 1994-1,75
%41 994-475
Meksika | 1993 Hizmet KARMA ARTIS DEGISM | ARTIS
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Mexico Diisiik 1992-1279 EMIS 1992-13,8
City gelirliler 1996-1652 1998-9.,8

icin  artis,
yiiksek
gelirliler
icin azalig

Tim ozel sektér katilimi uygulamalarmm sonuglar1 dikkate alindiginda,
konu ile ilgilene bazi yazarlarin da ifade ettigi iizere, yontemin kesin olarak
olumlu ya da olumsuz sonuglar dogurdugunu ileri siirmek olanaksizdir. Ozel
sektor katilmu ile elde edilen sonuglarin daha ¢ok uygulamaya bagl olarak
degistigi ifade edilebilir. Hatta aynmi tlke icinde farkli bolgelere yonelik
uygulamalarin taban tabana zit sonuglar verdigini gézlemek dahi miimkiindiir.

Ozel sektér katilimi uygulamalari sonucunda, agirhkla, hizmetten
yararlanma orani, iretim miktari, hizmet kalitesi verimlilik ve ¢evre dissalliklari
alanlarinda olumlu ilerleme kaydedildigi, buna karsin érneklerin gogunda hizmetin
Ozel kesim tarafindan sunulmaya baslanmasindan sonra fiyatlarin yiikseldigi
gozlenmektedir. Ozel sektér katilm sonrasinda fiyatlarin artmasi, ozellikle
ortalama gelirin diisiik oldugu bazi gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde
toplumsal bagkaldirtya neden olmus, bu tepki politik baskiyr beraberinde
getirmistir. Sonug olarak ¢ok sayida sdzlesme ya kamu otoritesi ya da dzel kesim
tarafindan sona erdirilmistir. Bu gibi olumsuz ¢ok sayida 6rnek dnde gelen kiiresel
sirketlerin gelismekte olan ilkelerden sistemli bir bicimde ¢ekilmeye sevk
etmistir."’

O halde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan yiiksek yatirim
gereksinimi ile bunun gerektirdigi fiyat artis1 ikileminin kamu otoritesi ve hane
halklar1 kadar yatirimer sirketleri de olumsuz yonde etkiledigi dikkate alinmalidir.
Gelismekte olan iilkelerden c¢ekilen ¢ogu Avrupa kokenli biyiik sirketler,
geleneksel Bati Avrupa ve ABD pazarlarinin yanmi sira Dogu Avrupa iilkelerine
yonelmektedir.

Anilan sorunlarin agilmasma yonelik olarak iki alternatif secenek
dillendirilmektedir. Bunlardan birincisi Diinya Bankasi, BM ve bdlgesel kalkinma
bankalar1 gibi kurumlarm finansman sikintisi ¢eken lilkelere destek olmasi, sebeke
suyu ve diger su hizmetlerinin ise yine anilan kurumlarin teknik destegiyle kamu

' Bkz., Ducci J., The Exit of International Water Private Operators in Latin America,
(The World Bank 2007)

http://ppi.worldbank.org/features/june2007/Feature4; Hall D., Lobina E., Water
companies in Europe, A Report of European Federation of Public Service Unions,
(EPSU 2007)
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otoriteleri tarafindan yiiriitiilmesidir. Ikinci secenek kapsaminda, ozel sektdr
katihmim1 Onemseyen bir yaklagimla, geligmekte olan piyasalardan c¢ekilen
uluslararasi sirketlerin yerini, gorece kiiciik olgekli yerel sirketlerin ya da sivil
toplum oOrgiitlerinin bagmi ¢ektigi ortak girisim gruplarmim almasi dnerilmektedir.
Asya Kalkinma Bankasi tarafindan seslendirilen ve bazi yazarlar tarafindan énem
atfedilen bu yaklagimn iki 6nemli sonucu beraberinde getirmesi miimkiindiir.
Bunlardan birincisi anilan segcenek sonucunda fakir bolgeler su hizmetlerinden
daha ¢ok faydalanabilecektir. Ikincisi ise yerel sirketlerin piyasaya girmesi
rekabetin artmasimna yol agabilir.

Sozlesmenin tasarimi, modelin basarisinda rol oynayan en Onemli
degiskenlerden biridir. Yukarida ifade edildigi {izere, Bolivya ve Arjantin gibi
iilkelerde, aym iilke iginde farkli bdlgelerde birbiriyle zit sonuglarm elde
edilmesinin temel nedeni sozlesme tasarimi ile uygulamalar arasindaki
farkliliklardir.

Ozel sektér katilimu ile birlikte iki énemli sorun giindeme gelecektir.
Bunlar; sebeke suyu hizmetinin bazi alt bdliimlerinin dogal tekel niteligi tagimasi
nedeniyle tekelci fiyatlama olasiligi ile diisik gelirli hane halklarimm, artik
giiniimiizde temel insan haklarindan bir olarak sayilan belli bir diizeyde su
hizmetlerine erisim hakkindan mahrum kalmasi sorunlaridir. Birinci sorunun
ortadan kaldirilmasi igin gerekli araglar miimkiin oldugu 6lgiide rekabetin tesisi ile
ekonomik regiilasyon, ikincisi i¢in kullanilabilecek yontem ise uygun bir
siibvansiyon sistemidir.

SEBEKE SUYU HIiZMETININ SUNUMUNDA
REKABETIN TESIS EDILMESI

Sebeke suyu ve atik su hizmetleri dogal tekel niteligi tasimaktadir. Anilan
hizmetlerin dogal tekel niteligi ile birlikte hiikiimetlerin c¢esitli nedenlerle
siibvansiyonlu diistik fiyat uygulamalarin tercih etmesi su sektoriinde rekabetci
piyasa yapisinin tesis edilmesini engellemistir. Bununla birlikte, 6zellikle son
yillarda su sektoriiniin bazi alt bolimlerinde rekabet¢i bir yapinin catilabilecegi,
boylece etkinligin arttirilabilecegi ileri siirlilmektedir. Sebeke suyu ve atik su
hizmetlerinin ~ &zellestirilmesi ile Dbirlikte maliyetleri yansitan fiyatlama
politikalarmin yaygilagmasi, rekabet¢i piyasa sisteminin hakim kilinmasimi
kolaylagtiracaktir.

Diger yandan su sektoriinde rekabetgi bir piyasa yapismin tesis
edilmesinin 6niinde bir dizi sosyal ve politik kisit bulunmaktadir. Su ve atik su
hizmetleri genellikle yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmekte, kalite ve kirlilik
konular1 merkezi hiikiimetin kontrolii altinda bulunmaktadir. Ancak su hizmetleri
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konusu, oOzellikle fiyatlandirma boyutu, politik bakis agisindan hassasiyet
tasimaktadir.

Rekabetin tesisi i¢in kullanilabilecek {i¢ yontem mevcuttur. Bunlar,
yapisal ayristirma olarak adlandirilan, sebeke suyu hizmetinin birbiriyle dikey
biitiinlesik olan alt hizmetlerin ayristirilmast ve bunlar icinde dogal tekel niteligi
tagimayanlarin rekabete acilmasi; tesebbiislerin, isletme hakkini elde edilmek
amaciyla yarigmasim ifade eden pazar igin rekabetin tesisi ve dogal tekel niteligi
gosteren iletim, dagitim ve atik su toplanmasi gibi alt hizmet alanlarinda
sebekenin belirli kosullar altinda rakiplere kullandirilmasi ile rekabetin tesisini
ifade eden pazarda rekabettir. S6z konusu yontemlere gecmeden oligopol nitelik
gosteren kiiresel su pazarma iliskin bilgi vermek yerinde olacaktir.

Kiiresel Sebeke Suyu Hizmeti Pazarinin Yapisi

Sebeke suyu hizmeti, gorece daha smirli 6lglide 6zel sektor katilimina
acilmis olmasina karsin, kiiresel dl¢ekte az sayida tesebbiisiin faaliyet gosterdigi
bir piyasa yapisi arz etmektedir. Anilan pazarda Fransa kokenli iki Gnemli aktor
onplana ¢ikmaktadir. Bunlar Veolia Suez’dir. Thames Water ve American Water
Works’u biinyesine katarak {iglincli siraya yerlesen RWE’nin yani sira FCC
Aqualia, Saur ve United Utilities anilan tesebbiislerin giliglii rakipleri
konumundadir. S6z konusu sirketlerinin  biliylik ¢ogunlugu, basta altyapi
hizmetleri olmak {iizere, sebeke suyu sektorii disindaki alanlarda da faaliyet
gostermektedir. Veolia, Suez ve RWE diinyanin en biiyiik besyiiz sirketi arasinda
yer almaktadir.

Kiiresel su sirketlerinin yerel pazarlarda sik sik igbirligine gitmeleri
rekabet analizi bakimindan dikkat ¢eken bir bagka konudur. S6z konusu sirketler
diinyanin birgok farkli bolgesinde ortaklik kurmus ve sebeke suyu hizmetlerini
iistlenmislerdir. Bunlardan Vivendi ile Suez 7, Suez ile RWE 1, Suez ile Anglian
Water 1, SAUR ile Vivendi 3, RWE ile Vivendi 5, Vivendi, Anglian Water ve Suez
1 bolgede ortaklik kurmak suretiyle sebeke suyu hizmeti vermektedir.

Kiiresel sebeke suyu hizmetleri pazarinda serbestlesme sonrasinda ortaya
cikan yapilara iliskin degerlendirmelerde rekabet sorunlarma dikkat ¢ekilmektedir.
Nitekim 6zellestirme sorunlarima iligkin bir analiz kapsaminda on alt1 6zellestirme
orneginden altisinda  “rekabetin  yoklugu” temel sorun olarak ortaya
konmaktadir.*

? Topeu F. H., Suda Neler Oluyor? Cok Uluslu Sirketler ve Ozellestirmeler, Emek
Aragtirma Dergisi 2003/1/9
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Yukarida yer verilen bilgilerin 1s1ginda kiiresel sebeke suyu hizmetleri
pazarinda az sayida tesebbiisiin faaliyet gdsterdigi, bunlardan ikisinin baskin rol
oynadigi, s6z konusu tesebbiisler arasinda isbirligi zemini bulundugu, bu tablonun
rekabetin tesisi noktasinda bazi endiseleri glindeme getirdigi goriilmektedir.
Rekabetin simirlandiran etmenler; kiiresel ve bolgesel dlcekli giris engelleri, tek
teklifli ihaleler, uzun donemli sdzlesmeler, garantiler, s6zlesmenin yenilenmesi ve
dikey biitiinlesme olarak siralanmaktadir.”’

Yapisal Ayristirma

Bilindigi tizere sebeke suyu hizmeti, birbiriyle biitiinlesik, suyun sair
kaynaklardan elde edilmesi, yani gikarilmasi, isleme tesislerine iletimi, islenmesi,
islenmis suyun hanelere dagitimi, atik sularin toplanmasi, atik sularm igleme
tesislerine iletilmesi, atik sularm islenmesi ve tabiata kazandirma asamalarmdan
miitesekkildir. Bazi kaynaklarda anilan alt hizmetlere bir de faturalandirma,
miisteri hizmetleri gibi hizmetlerin biitliniini ifade etmek lizere isletme hizmetleri
de cklenmektedir. Anilan alt hizmetlerin birbirinden ayrilmasi miimkiindiir.
Nitekim birgok iilkede suyun ¢ikarilmasi ve islenmesi 6zel kesim tarafindan yerine
getirilirken, dagitim ve atik su hizmetleri belediyeler eliyle yiiriitiilmektedir. Ote
yandan anilan alt hizmetler icinde suyun g¢ikarilmasi, islenmesi ve isletme
hizmetlerinin rekabete a¢ilmasi olanaklidir.

Yapisal ayristrma sonucunda iletim-dagitim altyapisma sahip olan
tesebbiisiin ayni zamanda birbiriyle rekabet eden su kaynaklarindan da birine
sahip olmasi rekabet bakimindan potansiyel bir soruna isaret etmektedir. Zira bu
halde altyapiya sahip olan tesebbiisiin rekabet halinde bulundugu diger kaynak
isleticilerine, altyapiyr kullandirmamak suretiyle piyasa disina itme olasilig
yiiksektir. Ancak bu alanda etkin bir regiilasyon uygulandig taktirde anilan sorun
agilabilir. Genel olarak dikey biitiinlesik yapiya izin vermemenin, bu politika
sonucunda maliyetlerin artabilecegi iddialarma karsmn, dogru bir yaklasim olacagi
savlanabilir.

Icme suyunun islenmesi ve atik suyun aritilmasi islevleri de rekabete
acilabilir ve birbirinden ayrilabilir niteliktedir. Igme suyunun dagitimi ve atik
suyun toplanmasi ile bunlarm islenme ve aritilma siireclerinin bir arada
yiiriitiilmesinin herhangi bir dlgek ya da kapsam etkisi yaratmamasi ayrigmayi
kolaylastirmaktadir. Ayni sekilde isletme hizmetlerinin de ayrigtirilmast ve
rekabete acilmasi miimkiindiir. Yapisal ayristirma yontemi bir¢cok gelismis ve

I Ayrmtili bilgi igin Bkz. Gokdemir 2006
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gelismekte olan iilkede elektrik, dogal gaz, petrol, telekomiinikasyon gibi dikey
biitiinlesik altyap1 hizmetlerinde kullanilan bir yontemdir. Uygulamada ayrigtirma
cesitli yontemlerle gerceklestirilmektedir. Bunlar hukuki ayristirma, islevsel
ayristirma ve muhasebelerin ayrigtirilmasidir.

Yapisal ayrisma sonucu rekabetci bir yapmnin elde edilebilmesi igin
mevcut aktorler tarafindan isleme birimleri ya da boru hatlar1 gibi zorunlu unsur
ya da darbogaz unsurlarmim kotiiye kullaniminin engellenmesi gerekmektedir. Bu
da s6z konusu unsurlarmm miilkiyet ya da kullanma hakkmm ayristirilmast,
muhasebelerinin  ayrigtirilmast ya da etkin bir regiilasyon ya da rekabet
kurallarinin eksiksiz uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Pazar i¢in Rekabet

Pazar igin rekabet yaklagiminin basarisinda iki unsurun varligr 6nemli rol
oynamaktadir. Bunlar; uygun yasal c¢ergeve ve imtiyaz devrinin adil kosullarda
gerceklestirilmesidir. Yasal ¢erceve icinde devir siireci ve katilimcilarin hak ve
yiikiimliiliikleri kesin bir bigimde ortaya konmalidir. Ayrica yasal diizenlemeler ile
girisimeciler  tesvik  edilmeli, hakkin kotiiye kullanilmasini  caydiracak
mekanizmalar olusturulmalidir.

Imtiyaz bedelinin degeri en dogru bigimde rekabetgi bir teklif siireci icinde
belirlenir. Boylece kithigi yansitan ve tiiketicileri zorlayacak yiiksek tarife
diizeyinin oniine gegilmis olmaktadir. Rekabetci teklif siireci, bazen tesebbiisler
tarafindan yikicr teklif verilmesi sonucunu dogurabilmektedir. Yikici fiyatlar kisa
donemde tiiketicinin yararina goriinse de, ekonomik etkinsizlige yol ac¢masi
nedeniyle orta ve uzun dénemde olumsuz sonuglar1 beraberinde getirecektir.

Diinya 6rnekleri hizmet imtiyazinin devrinde en etkin sonuglarin rekabetgi
teklif yontemi ile alindigim goéstermektedir. Miizakere yontemi ¢ok ¢abuk sonug
vermektedir. Ancak bu yontemde bir¢ok olumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
basinda yiiksek tarife, asimetrik bilgi nedeniyle risk diizeyindeki belirsizlik ve
politik ¢atigmalar gelmektedir.

Pazarda Rekabet

Pazarda rekabete imkdn veren alanlar toptan ve perakende {iriin
pazarlaridir. Su pazarinda toptan iiriin talep eden birimler tarim ve endiistri
kesimidir. Tarim kesimi genellikle suyu dogal yollardan elde etmekte ve islemden
gecirilmeden kullanmaktadir. Dolayistyla tarim kesimine yapilan satiglarda
rekabet s6z konusu olamamaktadir.
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Endiistri kesimi de, tarim kesimi oOlgiisiinde olmasa da iiriinii kendi
imkanlar ile tedarik etmektedir. Ancak sebekeden daha diisiik maliyetlerle iiriin
elde etmenin miimkiin olmasi halinde, endiistri kesimi sebeke suyuna
yonelebilecek, bdylece rekabet¢i bir pazar yapisi elde etmek miimkiin olacaktir.
Endiistri kesiminin, tarim kesiminden farki, tarim kesiminin hemen hemen
tamaminda islenmemis su kullanilmasina karsin, endiistri kesiminin 6zellikle gida,
kimya gibi alanlarinda islenmis su talep edilmekte, bu durumda maliyetler sebeke
maliyetlerine yaklagmaktadir. Ayrica yliksek miktarda {iriin talep eden endiistri
kesiminin pazarlik giicii oldukga yiiksektir.

Su sektoriinde perakende hizmetler diger hizmetlerden ayrilabilir.
Perakende hizmetler; miisteri iliskileri, tarife tespiti, fiyatlama ve faturalarin
tahsili iglevlerini kapsamaktadir. Esas olarak perakendeci, ihtiyaci kadar Uriinii
sebekeden satin alarak tiiketiciye pazarlamakta ve tahsilati gergeklestirmektedir.
Dolayistyla perakende hizmetlerinin ayristirilarak rekabete agilmasi miimkiindiir.

Pazarda rekabet baglaminda kritik konu ise dagitim pazarinda sebekenin
rakip tesebbiislerin kullanimina acgilmasi, bir diger ifadeyle ortak tagima
konusudur. Ortak kullanim, dagitim altyapisina ligiincli tarafin girisine olanak
saglamak suretiyle tiiketicilerin farkli saglayicilardan iiriin temin edebilmesi, bir
bagka ifadeyle dagitim pazarinda rekabetin tesis edilmesi anlamina gelmektedir.
Pazarda rekabetin bir diger boyutu ise, bir regiillasyon yontemi olan
kargilagtirmali rekabet yontemi cergevesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu ydntem
cercevesinde farkli bolgelerde su hizmeti veren tesebbiisler daha yiiksek kar elde
edebilmek i¢in maliyetlerin azaltilmasi boyutunda rekabet etmektedir.

Ortak kullamm noktasinda temel sorun, mevcut operatdriin rakiplerin
altyapiy1 kullanma talebini, giris engeli yaratmak amaciyla geri ¢evirmesidir. Bu
durumda regiilator kurum ya da rekabet otoritesinin devreye girmesi
gerekmektedir. Ancak mevcut tesebbiis, yukarida ele alinan kalite sorunlarini
gerekce gostermek suretiyle altyapinin kullanilmasi talebini geri gevirebilir. Bu
olasilik ortak kullanmim olanaginin zayif noktasini teskil etmektedir.

Su sektoriiniin, ortak kullanim politikasini sekillendiren ve diger sebeke
endiistrilerinde rastlanmayan bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Su sektoriinde iiriin,
telekomiinikasyon, gaz, vb. sebeke endiistrilerinden farkli olarak tiirdes nitelik arz
etmemekte, karakteristigi kaynagmna gore degismektedir. Ustelik ortak kullanim
cercevesinde iiriinlerin karismasinm onemli dissalliklart séz konusudur. ikinci
olarak kaynak-igleme asamalar1 ile dagitim asamasmin maliyetler iizerindeki
etkileri bakimindan farklihk gostermektedir. Amilan farklihklar g6z Oniine
alindiginda su sektoriinde ortak kullanim yoluyla rekabetin saglanabilmesinin
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gerekli altyapmin kurulmasi kosuluna bagl oldugu goriilmektedir. Aksi halde
ortak kullamm etkinlik {izerindeki olumsuz sonuglar dogurabilecektir.”

Ortak tasima sorunu temelde iki arag ile ¢oziilebilmektedir; regiilasyon ve
rekabet hukuku. Sebeke endiistrileri 6zelinde regiilasyon ve rekabet hukuku
yaklagimlar1 arasindaki farklihk énem tasimaktadir. Oncelikle rekabet hukuku
yaklagiminin regiilasyon yontemine gore daha smirli miidahale imkam verdigi
ifade edilmelidir. Zira rekabet hukuku ortak tasima sorunu ancak altyapiy1 elinde
bulunduran tarafin hakim durumda bulunmasi halinde uygulanabilmekte iken,
regiilasyon yontemi i¢in bu tiir bir zorunluluk s6z konusu olmamaktadir.”

AB uygulamalarinda sebekeye girme hakki, ancak sebekenin zorunlu
unsur niteligi tasimasi halinde zorunlu kilinmaktadir. Bununla birlikte gerekli
kosullarin saglanmasma karsin sebekeye girisin geciktirilmesi de, sebekeye girisin
engellenmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu noktada vurgulanmasi gereken
husus, sebekenin zorunlu unsur niteligi tasimasi ve ilgili tesebbiisiin hakim
konumda bulunmasma karsin makul gerekgeler ileri siirmek sartiyla sebekeye
giris talebine izin vermeme hakkina sahip olmasidir.

Sebekeye girisin reddinde kritik unsur sebeke bedelinin tespitidir. Talep
edilen sebeke bedeli, hizmetin maliyetini 6nemli Slglide asiyor ise, bu davranig
kotliye kullanma olarak degerlendirilmektedir. Bir bagka ifadeyle sebekeyi elinde
bulunduran tesebbiisiin rekabeti engellemek amaciyla asir1 bir giris bedeli talep
ettigi varsayilmaktadir. Sebekeye giris bedeli igin ¢esitli referans fiyat Olgiitleri
ortaya konmaktadir. Bunlar; uzun dénem marjinal maliyet, uzun dénem ortalama
ek maliyet, tam dagilim maliyetleri olarak siralanabilir. Bu noktada ortak
kullanimin siirdiiriilebilirliginin yiiksek bir regiilasyon kapasitesini gerektirdigi
vurgulanmalidir. Karmasik sézlesmeler ve 6lglimleme yontemleri rakipler arasinda
siklikla sorun ¢ikabilecegine isaret etmektedir. Bununla birlikte su sektoriinde
ortak kullanim zorunlulugu diger sebeke endiistrilerine oranla diisiiktiir.**

SEBEKE SUYU HIiZMETININ REGULASYONU

Sebeke suyu sektoriiniin regiilasyonuna yonelik idari ve hukuki
yapilanma, tlkeden lilkeye degisiklik gostermektedir. Ancak genel olarak, iktisadi
regililasyonun yerel yonetimler tarafindan cevre ve saglik regililasyonunun ise
merkezi otorite tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Ote yandan iktisadi

> WRe ve EU 2002

> Gokdemir 2005

** Lobina E., Hall D., Problems with Water Concession: A Review of Experience,
Public Service International Research Unit, (June 2003)
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regiilasyonun yami sira saglik ve cevre regiilasyonlarmm da kismen ya da
tamamen yerel yonetimler tarafindan yiiriitiildiigii 6rnekler de mevcuttur. Istisnai
olarak, her ii¢ regiilasyonu da bagimsiz idari otoriteler eliyle gergeklestiren
Ingiltere gibi iilke 6rneklerine rastlamak miimkiindiir. Bununla birlikte her ii¢
alana yonelik regiilasyonlarin teknik standartlari iilkeden iilkeye degisebilmektedir.

Sebeke suyu hizmeti 6zelinde onem tagiyan regiilasyon alanlari, tekelci
fiyatlamay1 engellemek {iizere iktisadi regiilasyon, ¢evresel negatif digsalliklar1 en
az diizeye indirmek {izere ¢evre regililasyonu ve insan sagligini tehdit eden alt
hizmet unsurlarinin kalite diizeyini arttirmak {izere saglik regiilasyonudur.
Bunlarin her biri son derece énemlidir zira birincisi tekelci fiyatlamanin neticesi
olarak sebeke suyu hizmetinden mahrum kalinmasini engellemekte, ikincisi ¢evre
iiciinciisii ise saglk alanlarinda ortaya ¢ikan ve hem ekolojik dengeyi hem de
insan varligim tehdit eden sorunlarin ortadan kaldirilmasim saglamaktadir.

Anilan regiilasyonlar tek bir otorite tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi,
diinyada da yaygin olan sekliyle farkli idari birimler tarafindan gergeklestirilebilir.
Burada 6nemli olan, her bir regiilasyon otoritesinin dikkate aldigi degiskenlerin
birbiriyle iligkili olmas1 nedeniyle kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve
olas1 ¢atismalarin 6nlenmesidir.

Diinya uygulamalarma bakildiginda regiilasyon konusunda ii¢ secenegin
var oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi regiilasyonun bu konu ile
gorevlendirilmis, bagimsiz nitelik tasiyan ya da geleneksel biirokrasi i¢inde yer
alan bir idari otorite tarafindan yiiriitiilmesidir. ingiltere uygulamasi bu segenegi
orneklemektedir. ikinci segenekte, Fransa orneginde oldugu gibi, ayr1 bir idari
otorite segenegi diglanmakta, regiilasyon cergevesi bir fiil sozlesme tarafindan
cizilmekte, sozlesme hiikiimlerine uyumun denetimi ise merkezi ya da ilgili yerel
otoriteye birakilmaktadir. Ugiincii segenek kapsaminda regiilasyon cercevesi, yine
sozlesme tarafindan belirlenir, ancak sdzlesme hiikiimlerine uyum ve yine
sozlesmede esnek birakilmig bazi diizenlemeler regiilasyon otoritesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Arjantin {iglincii segenege Ornek teskil etmektedir.

Birinci segenegin uygulanmasi durumunda fiyat tespiti yaygin olarak
kullanilan {i¢ regiilasyon yontemi ile gerceklestirilmektedir. Bunlar; “Getiri Oran
Regiilasyonu”, “Tavan Fiyat Regilasyonu” ve “Mukayeseli Rekabet”
yontemleridir. Bunlarin disginda “Tavan Gelir Regiilasyonu”, “Performans
Regiilasyonu” gibi yontemler ile bunlarin birbirine eklemlenmesiyle elde edilen
melez fiyat regiilasyonu yontemleri de uygulama olanagi bulmaktadir.

Bu noktada akla gelen soru anmilan regiilasyon yontemlerinin sdzlesme ile
birlikte uygulama olanagmm bulunup bulunmadigidir. Genel olarak bu
yontemlerin sozlesme ile birlikte uygulanmasinda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi
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muhtemel goriilmektedir. Zira yontemlerin uygulanabilmesi i¢in sdzlesmede fiyat
ve tarifeye iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamali, fiyatlama yetkisi regiilatore
brrakilmalidir. Bu halde soézlesmenin devri asamasinda en Onemli se¢im Olgiitli
yitirilmis olacak, pazar i¢in rekabet ile elde edilmesi umulan fayda, muhtemelen
elde edilmeyecek, sadece fiyat disi degiskenlere bakilarak yapilan segim
sonucunda yanlis se¢im olasilig1 artacaktir. Diger yandan ozellikle geligmekte olan
iilkelerde zayif regiilasyon kapasitesi ve bunun yarattig1 belirsizlik nedeniyle 6zel
sektor katilmumin saglanmasi giiclesecektir. Dolayisiyla séz konusu yontemlerin
sozlesme ile birlikte uygulanmasi diisiik bir olasiliga sahiptir.

Regiilasyonun basaris1 bakimindan ilgili otoritenin bagimsizliginin 6nemi
bir ¢ok yazar tarafindan vurgulanmaktadir Nitekim gelismis tilkelerde sebeke
endiistrilerinin regiilasyonu biiyiik dl¢iide bagimsiz regiilasyon otoriteleri eliyle
yiriitiilmektedir. Bununla birlikte bagimsiz regiilasyon otoritelerinin etkili
regiilasyon i¢in sart olmadigini ifade eden goriisler de mevcuttur.

Regiilasyona tabi temel degiskenler, fiyat, tarife orani, hizmet kalitesi ve
yatirirm miktaridir. Fiyat degiskeni bakimindan zor olan husus, tiiketicileri asiri
fiyatlardan koruyan, diger yandan yatirimciya maliyetlerini karsilamasina olanak
taniyan fiyat diizeyinin tespitidir. Sebeke suyu hizmetlerinin, gerek temel
ihtiyaglara yonelik hizmetlerin sunulmasi, gerekse dogrudan kamu sagligi ve ¢evre
ile iligkili olmasi nedeniyle, yatirimin devamliligi ve tiiketici refahi arasindaki
dengenin saglanmasi son derece hassas bir konudur. Ote yandan regiilasyon
otoritesi ile sebeke suyu hizmetleri saglayan tesebbiisler arasinda var olan
asimetrik bilgi sorunu, anilan dengenin kurulmasini daha da giiglestirmektedir.

Fiyatlama politikalar1 kapsaminda dikkate alimmmasi gereken bir husus da
diisiik gelirli tiiketici gruplarinin temel ihtiyacin1 karsilayacak en az iiriin
miktarmin  garanti altina alimmasidir. Bu smirin  genellikle on metrekiip
seviyelerinde olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle bu seviyeye kadar
gerceklestirilen tliketimin slibvansiyon aktarimmu ile bedelsiz ya da ¢ok diisiik
bedelle sunulmasi gerekmektedir.”

Fiyatlama politikas1 ile suyun etkin kullamminin yam sira, bu hizmeti
veren tesebbiislerin sistemi isletebilecek ve gerekli yatirimlari hayata gegirebilecek
geliri elde etmeleri saglanmalidir. Genel olarak sebeke suyu hizmetinin marjinal
maliyeti, ortalama maliyetinden diisiiktiir. Regiilasyonun, fiyat ve marjinal
maliyetin esitlenmesi ilkesine gére yapilmasi durumunda tesebbiisler gli¢ duruma

% Klein M., Economic Regulation of Water Companies, Policy Research Working
Paper, The World Bank Private Sector Development Department, (WB, September
1996)
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diisebilecektir. Bu halde fiyat, marjinal maliyetin bir miktar iizerinde olmalidir. Bu
noktada temel soru, tiim tiiketicilerin bu fiyattan {iriin satin almak zorunda kalip
kalmayacagidir. Bu sorunun yaniti, talep esnekligi dikkate alinarak ve sosyal
adalet ilkesi uyarmca verilmelidir.

Iktisadi regiilasyon kapsaminda tarife tespitine yonelik iki temel yaklagim
bulunmaktadir. Birincisi tarifelerin asagiya baskilanmasidir. Regiilasyon otoritesi
tarifeleri baskilar, zira aksi halde tesebbiisler tarifeleri yukar1 ¢ekme egilimi
gosterir. Tarifelerin asagiya baskilanmasimin bir diger nedeni de diisiik gelirli
kesimlere daha diisiik fiyatla iirlin temin etme imkan1 taninmasidir.

Ikinci yaklasim tarifelerin  yukar1 ¢ekilmesidir. Bu yaklasimda
tesebbiislerin kaliteli hizmeti miimkiin kilacak maliyetleri kargilayabilmeleri amaci
onplanda tutulmaktadir. Aksi halde tesebbiisler, maliyetleri kisabilmek amaciyla
hizmet kalitesinden 6diin vermek secenegi ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Su kalitesi ve hizmet seviyesinin dl¢iimil ve denetimi, fiyat ve tarife gibi
degiskenlerle olan iligkileri dikkate alindiginda iktisadi regiilasyon kapsamu iginde
degerlendirilebilecektir. Hizmet seviyesi regiilasyonu c¢ergevesinde belirli
standartlar1 saglayamayan tesebbiisler cezalandirilmakta, s6z konusu standartlar
yakalayan tesebbiisler ise oOdiillendirilmektedir. Boylece tesebbiisler hizmet
kalitesini arttirmak ya da muhafaza etmek {iizere giidillenmektedir. Ancak
performans dlgiitlerine uyumun tespiti kolay olmamaktadir.

Fiyat regiilasyonu kapsaminda kalite unsurunun dikkate alinmadigi
durumlarda, kalite Olgiitlerine uyumun Ol¢iimii de gii¢ oldugundan, tesebbiisler
kalite seviyesinden taviz vererek karlarmi arttirmaya egilim gosterecektir. Sebeke
suyu hizmetlerinde hizmet seviyesi ve kalite ol¢iitlerinin dogrudan toplum sagligi
ile ilgili olmas1 nedeniyle bu tiir davranislarin engellenmesi gerekmektedir. Bunun
icin kaliteyi arttirmaya ya da muhafaza etmeye yonelik calismalardan
kaynaklanan maliyetlerin fiyata yansitilmasma olanak saglayan politikalar
izlenmelidir.

Regiilasyon kapsaminda tesebbiislerin iistlendikleri hizmeti eksiksiz
yerine getirebilmek igin gereken yatirimlari yapip yapmadiklar1 da regiilator
tarafindan izlenmektedir. Baz1 hizmet sdzlesmelerinde yatirmmin nitelik ve niceligi
acikca ifade edilmektedir. Regiilasyon otoritesi kapasite artirnmma yonelik
yatirimlar1 ve yenileme yatirimlarina yonelik verileri diizenli olarak izlemektedir.
Boylece hizmetin siirdiiriilebilirliliginin saglanip saglanmadigi kontrol edilmekte
anilan yatirimlarm etkinligi degerlendirilerek, maliyet degisimleri kontrol altinda
tutulmaktadir.

TURKIYE’DE SEBEKE SUYU HiZMETI
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Su Kaynaklari

Tirkiye 25 adet havzaya ayrilmistir. Havzalarin ortalama yillik toplam
akiglar1 186 milyar metrekiiptiir. Havza verimleri birbirlerinden farkli olup, Firat
ve Dicle havzalarinin toplam iilke potansiyelinin yaklasik %28,5’ine sahip oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin yagis rejimi mevsimlere ve bolgelere gore biiyiik farkliliklar
gostermekle Dbirlikte ortalama rakamlarla yillik yagis miktart 643 mm
seviyesindedir. Bu rakam yillik 501 milyar metrekiip suya karsilik gelmektedir.
Tirkiye'nin toplam yenilenebilir tatli su potansiyeli briit 234 milyar metrekiip
seviyesinde gerceklesmektedir.

Yukarida yer verilen verilerden hareketle kisi basina diisen kullanilabilir
su miktar1 1500 m’ olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam Tiirkiye’nin, genel
kaninin aksine, su zengini bir iilke olmadigmma, DSI’nin esas aldig1 Slgiilere gore
su azh@ yasamakta olduguna isaret etmektedir. Ustelik 2030 yili itibariyle kisi
basna kullamilabilir su miktarmm 1000 m’ seviyesine gerileyecegi
ongoriilmektedir. Ustelik bu 6ngorii kaynaklarin 25 yil sonrasima tahrip edilmeden
aktarilacagl varsaymmina dayandiriimaktadir.*

Bu durumda, amilan tarih itibariyle Tiirkiye nin su fakiri {ilke konumuna
gelmesi beklenmektedir. Daha once isaret edildigi ilizere sdz konusu esik,
Birlesmis Milletler tarafindan yasamin ve tarimsal iretimin siirdiiriilmesini
giiclestiren tehlikeli bir sinir olarak tamimlanmaktadir. Dolayisiyla iilkemizin ¢ok
ciddi sorunlarla karsilagsmasi kacimilmaz goriinmektedir. Asagidaki tabloda bazi
iilkeler ve kitalar itibariyle kisi basina kullamlabilir su potansiyeli rakamlari
serimlenmektedir.

Baz Ulke ve Kitalarin Kisi Basina Diisen Kullamlabilir Su Potansiyeli

Ulkeler Su Miktar1 (metrekiip/kisi)
Irak 2020
Liibnan 1300
Tiirkiye 1500
Suriye 1200
Asya Ortalamasi 3000
Bat1 Avrupa Ortalamasi 5000

* DSi 2006 Faaliyet Raporu
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Afrika Ortalamasi 7000
Giiney Amerika Ortalamasi 230000
Diinya Ortalamasi 7600

DSI rakamlarma gore’” 2003 yili itibariyle 29,6 milyar m’ su tarimsal
sulamada, 6,2 milyar m’ su sanayide ve 4,3 milyar m’ su da sebeke hizmetlerinde
olmak iizere toplam 40,1 milyar m’ su tiiketildigi hesaplanmaktadir. S6z konusu
rakamlar toplam su tiketiminin %74 liniin tarimsal sulama, %15’inin sanayi,
kalan %]11’inin ise sebeke suyu hizmetinde kullanildigini gostermektedir.
Rakamlarin isaret ettigi bir diger 6nemli husus, anilan tarih itibariyle kullanilabilir
toplam potansiyelimiz olan 112 milyar m’ suyun ancak 1/3’iiniin tiiketime
sunulabildigini gostermektedir.

DSI, 2030 yili itibariyle, su potansiyelinin tiimiiniin kullaniimasim
amaclamaktadir. Buna gore gerekli yatirimlarin gergeklestirildigi varsaymuyla,
anilan tarih itibariyle, 720 milyar m’ su tarimsal sulamada, 22 milyar m’ su
sanayide ve 18 milyar metrekiip su ise sebeke hizmetinde kullanilacaktir. Bu
durumda, potansiyelin tiimiiniin kullanilmas1 sonucunda toplam tiiketimin %651
tarimsal sulamada, %20’si sanayide ve %15’i sebeke hizmetinde kullanilacaktir.”®

Sebeke Suyu Hizmetinden Faydalanma

TUIK rakamlar1®, yillar i¢inde sebeke suyu hizmetinden yararlanan niifus
sayisimin giderek arttigimi gostermektedir. 2004 yili rakamlariyla, igme suyundan
faydalanan belediye niifusunun toplam belediye niifusu igindeki paymn %99,
toplam niifus igindeki paymin ise %78 rakamuna ulastigi goriilmektedir. So6z
konusu oran iller bazinda incelendiginde bir iki istisna diginda ortalama degerden
biiyiik sapmalar gézlenmemektedir.

2004 yili rakamlartyla kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan belediye
niifusunun toplam belediye niifusu i¢indeki pay1 %86, toplam niifus i¢indeki pay1
ise %68°dir. Iller bazinda hizmetten faydalanan niifusun toplam belediye niifusu
icindeki paylar1 %39-%100 arasinda, igme suyu oranlarina goére daha genis bir
aralikta degismektedir. Aym yil itibariyle atik su aritma tesisi ile hizmet verilen
belediye niifusunun toplam belediye niifusu ic¢indeki payr %42, toplam niifus
icindeki pay1 ise %34 diizeyindedir.” Bu rakam OECD ortalamasi olan %64’iin
bir hayli gerisindedir.

" DSI 2006 Faaliyet Raporu
¥ DSI 2006 Faaliyet Raporu
¥ TUIK Cevre Veri Bankasi
* TUIK Cevre Veri Bankasi
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Sebeke suyu hizmeti bakimindan 6n plana ¢ikan sorunlar, belediyelerin
kars1 karstya bulundugu finansman sorunu, yiiksek kayip-kacak oranlari, plansiz
sehirlesme ve bazi yerlesim yerlerinin yeterli su kaynaklarma uzak mesafede
kurulmus olasidir.

Hukuki ve Idari Cerceve

Tiirkiye’de genelde tiim su hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 6zelde sebeke
suyu hizmetinin sunumunda pargali bir idari ve hukuki yapilanma dikkat
cekmektedir. Sebeke suyu hizmetinin her bir alt hizmet birimiyle ilgili olarak
farkli kurumlar ¢ok sayida birincil veya ikincil mevzuat diizenlemesi kapsaminda
gorevlendirilmistir. Amlan diizenlemeler ile suyun temini, finansmani, kalite
denetimi, izleme ve denetimi gibi islevler farkli kanun ve ikincil mevzuat
diizenlemelerine tabi kilinmig ve s6z konusu iglevlerin gergeklestirilmesi amaciyla
farkli kurum ve kuruluslar gérevlendirilmistir. Genel olarak anilan diizenlemelerin
karmasik ve dagmikligi gbze carpmaktadir.

Genel olarak, Cevre Bakanligi’nin su hizmetlerinin g¢evresel
digsalliklarinin - denetimini  {istlendigi ve ¢evre politikasinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konusunda koordinatér konumunda bulundugu, DSI’nin su
kaynaklar1 yonetiminin sorumlulugunu iistlendigi, bu baglamda su kaynaklarmna
yonelik inceleme, planlama, tasarim, yapim ve isletme islevlerini
gerceklestirmekle gorevli kilindigi, Saghk Bakanligi’min su hizmetlerinin kamu
saghgr ile ilgili digsalliklarini denetledigi ifade edilmektedir. Bunlarin diginda
Tarim Bakanhg1 ve iller Bankasi’na da bazi islevler yiiklenmektedir.

Ote yandan amilan islevlerden bazilarinin yerine getirilmesi gérevinin
birden fazla idareye verildigi gozlenmektedir. Ornegin su kaynaklarmm
kirletilmesini dnlemek gorevi 167 sayili Kanun ile DSI’ne 2560 sayili Kanun ile
Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir. Yine niifusu 100. 0000 den biiyiikk olan
sehirlere su temini 1053 sayili Kanun ile DSI’ne, 5393, 5216 ve 2560 sayili
Kanunlar ile Belediyelere tevdi edilmistir.

Calismanin konusu bakimindan 6nem tasiyan, sebeke suyu hizmetinin
yonetimi ve konunun ekonomik boyutuna gelince, bu alanda 2872 sayili Cevre
Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 6200 sayili DSI Kurulus Kanunu, 3305
sayill Kanun ve 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu kapsaminda cesitli hiikiimler
yiirtirliik tagimaktadir.

Sebeke suyu hizmetlerinin yonetimi ve isletilmesi konularmda yetki
belediyelere tanminmustir. Belediyeler soz konusu yetkiyi Danistay’in goriisii ve
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Icisleri Bakanhgi'min izni ile imtiyaz sozlesmeleri akdetmek suretiyle ozel
tesebbiislere devredebilmektedir. Tarife ve fiyat tespiti yetkisi belediyelere
verilmistir. Tarifelerin tespitinde ekonomik yaklasim 6n planda tutulmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu yetkinin sozlesme ile 6zel kesime devredilip
devredilemeyecegi hususu tartismaya agiktir.

TURKIYE’DE SEBEKE SUYU HiZMETINDE OZEL SEKTOR KATILIMI
Ozel Sektor Katihmum Tetikleyen Nedenler

Bunlardan birincisi kitlik seviyesine gerileyecegi savlanan mevcut su
potansiyeli ve kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikligidir. Daha 6nce ifade edildigi
gibi halihazirda 1500 m’ olan kisi basina kullanilabilir su potansiyelinin 2030
yilinda 1000 m’ smnirina gerileyecegi éngoriilmektedir. Ustelik yiizey ve yeralt: su
kaynaklarindan ¢ekilen su miktarinda hizli bir artig gozlenmekte, su potansiyelini
asan havza sayisi ise giderek artmaktadir.

Mevcut olumsuz tabloyu pekistiren bir diger gelisme ise kiiresel 1sinmaya
bagl iklim degisikligidir. Iklim Degisikligi koordinasyon Kurulunun, iklim
degisikliginin etkilerinin arastirilmasma yonelik raporunda® uzun siireli
ortalamanin ¢ok altindaki yagis kosullarina bagli meteorolojik kurakliklarin bir
sonucu olarak, Tiirkiye’de tarimsal ve hidrolojik kurakliklar da ortaya ¢iktigi
vurgulanmaktadir.

Anilan Raporda, kiiresel 1sinma ile birlikte su kaynaklarinin zayiflamasi,
orman yangnlari, kuraklik, ¢llesme ve yagis rejiminde yiiksek degiskenlik artisi
ile bunlara bagh ekolojik bozulmalarm ortaya ¢ikacag: dile getirilen dngoriiler
arasmdadir. Su kaynaklarinda ortaya cikacak sorunlar ile birlikte, igme suyu ve
tarimsal su gereksinimi artacak, kuraklik ve 1s1 degiskenligine bagl enfeksiyon
sayisinda artislar gerceklesecektir.

Ozel sektor katilmuni tetikleyen bir diger etmen zayif ydnetim
kapasitesidir. Daha 6nce vurgulandigi {izere, su kaynaklar1 yonetiminin en zayif
noktasi1 hukuki ve idari yapidaki dagimiklik ve esgiidiim eksikligidir. Bu nokta AB
ilerleme raporlarinin yam sira DPT’nin 8 ve 9. Kalkinma planlarinda ve su ile

! iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, iklim Degisikligi Etkilerinin Arastirilmast
Calisma Grubu Giincellenmis Rapor, (Ankara Nisan 2006)
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ilgili bircok c¢alismada siklikla vurgulanmaktadir. Zayif yonetimin bir diger
gostergesi de ortalama %350’lerde seyreden kayip-kacak oranidir.

Finansman kisit1 sorunu da hizmetin 6zel sektor katilimina agilmasina yol
acan nedenler arasindadir. Sadece AB miiktesebatina uyum ve DSI’nin mevcut
projelerini tamamlamast i¢in ihtiya¢ duyulan rakamlar sirastyla 37,5 milyar Euro
ve 22 milyar ABD Dolar1 seviyesindedir.”

Ustelik DSI 2006 Faaliyet Raporunda vurgulandig: iizere, toplam
yatirmmlar i¢inde 6nemli bir paya sahip olan dis kredi kaynaklarimin 2003 yilindan
itibaren biitce tavani i¢ine alimmasi ve yil iginde krediden ek 6denek olanaginin
kisitlanmasi nedeniyle bazi projelerde ddenck sikintisi ortaya ¢ikmustir. Sebeke
suyu hizmetlerine yapilan toplam yatirimlar ise son yillarda yillik yaklasik
rakamlarla 800-900 milyon YTL arasinda degismektedir.” Belediyelerin yaptig:
yatirimlarla yaklasik 1 milyar YTL seviyesine ulagsmasma karsin bu rakamin
finansman ihtiyacini karsilamasi giigtiir.

Ozel Sektor Katilimi Deneyimleri

Sebeke suyu hizmetinin bir biitiin olarak 6zel sektor katilimi modelleriyle
devrine iligkin iki dnemli rnek mevcuttur. Bunlar Yap-Islet-Devret modeli ile
gerceklestirilen Izmit Su Projesi ile hizmet sozlesmesi ile gerceklestirilen Antalya
Su projesidir. S6z konusu ornekleri incelemek yerinde olacaktir.*

Antalya Ornegi

Antalya, 1993 yilinda biiyiiksehir belediyesi statiisiinii elde etmistir. Bu
tarihten once su ve atik su hizmetleri belediye biinyesinde c¢aligan bir miidiirliik
tarafindan  (ASO) yiritilmekteydi. Biiyliksehir  belediyesi statiisiiniin
kazanilmasim takiben 1994 yilinda Antalya Su ve Atik Su Idaresi (ASAT)
kurulmustur. ASAT, 1995 yilinda Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi
(UIKB) ile 100 milyon ABD Dolar: tutarinda bir kredi sdzlesmesi imzalamustir.
Anilan anlagsma uyarinca Antalya’da su ve atik su hizmetlerinin isletmeciligi
uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis ve anilan hizmetler 1.1.1997 tarihinden baslamak
iizere on yillik bir siireyi kapsamak {izere Suez’e devredilmistir.

Hizmetlerin &zellestirilmesini hiikkiim altina alan anlagma, hizmetlerin
fiyatlandirilmasi konusunu ayrica diizenlemis, boylece elde edilecek kar seviyesini
garanti altina almistir. Bu ¢ercevede belirlenecek tarifelerde ASAT’1n isletme

32 DS 2006 Faaliyet Raporu

3 DPT, Sektérlere Gore Kamu Yatirimlari verilerinden derlenmistir.

** Antalya ve izmit drneklerine iliskin tiim veri ve bilgiler Gokdemir 2006’dan elde
edilmistir. Aksi halde ilgili kaynaga atifta bulunulacaktir.
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giderleri, ozel isleticilerin harcamalari, diger sirket giderleri, gelecege yonelik
yatirim programu icin katki pay1 ve borg geri 6demeleri toplamini karsilayacak bir
fiyatlandirma politikas1 benimsenecektir.

Hizmet devrine iligkin sozlesme 2002 yilinin Mayis ay1 itibariyle
feshedilmis, 2 Haziran 2002 tarihi itibariyle Antalya su ve atik su hizmetleri
yeniden ASAT tarafindan yiiriitiilmeye baslamustir. Ote yandan amlan taraflar
arasindaki  anlagsmazliklarin = ¢6ziimii  amaciyla  uluslararast  tahkime
basvurulmustur. Tahkim siireci heniiz tamamlanmamustir. Dolayisiyla Antalya’da
su ve atik su hizmetleri alt1 y1l boyunca 6zel tesebbiis eliyle yiiriitiilmiistiir.

Fiyat hareketleri incelendiginde, 1997 ve 1998 yillar1 arasinda %600
seviyesine ulagan anormal fiyat artislar1 gdzlenmektedir. Ote yandan hizmetlerin
tekrar kamulastirildign 2003 ve 2004 yillarinda fiyatlarda herhangi bir artis
gerceklesmemis, aksine fiyatlarda diisiisler gergeklestirilmistir.

Ortalama fiyat artis oranlar1 mercek altma alindiginda ASO doénemi
ortalama fiyat artig oranlari; meskenler bakimindan en diisiik tarife araliginda
%78, en yiiksek tarife araliginda %99.8 iken, ticarethaneler bakimindan bu
rakamlar sirasiyla %66.8 ve %95.6 olarak gerceklesmistir. ASAT doneminde ise,
2003 yilina kadar ortalama fiyat artis oranlari; meskenler bakimimdan en diisiik
tarife araliginda %100.5, en yiiksek tarife araliginda %79.8 iken, ticarethaneler
bakimindan bu rakamlar sirasiyla; %92.7 ve %110.5 seviyesinde gergeklesmistir.

Bu rakamlar dikkate alindiginda hizmetin o6zel sektor eliyle verildigi
donemde fiyat artis oranlarinin, meskenler bakimindan en diisiik tarife araliginda
ASO fiyatlarindan 12 puan yiiksek iken, en yiiksek tarife araliginda 20 puan
diisiik gerceklestigi goriilmektedir. Buna karsm aym dénemde ticarethaneler
dikkate alindiginda, ASAT fiyatlarmm en diisiik tarife araliginda ASO’nun 25
puan iizerinde, en yiiksek tarife araliginda ise 15 puan {izerinde gerceklestigi
goriilmektedir.

Sonug olarak ASO fiyatlar1 ile serbestlesme donemi fiyatlar1 arasinda
bliyiik farklarm bulunmadigi goriilmektedir. Ancak bu degerlendirmenin daha
saglikli bir zemine oturtulabilmesi i¢in, s6z konusu donemlere iligkin enflasyon
rakamlar1 da dikkate alinmali, enflasyondan armndirilmis fiyat artis oranlari
karsilagtirilmalidir.

DIE’nin verilerine gore, serbestlesme dncesinde yani, ASO déneminde,
incelenen zaman araliginda yillik TUFE ortalamas1 %82 iken, ASAT déneminde
incelenen zaman araliginda (1996-2002) yilik TUFE ortalamasi %65
seviyesinde gergeklesmistir. Amilan enflasyon oranlar1 dikkate alindiginda
enflasyondan armdirilmis ortalama fiyat artis oranlar1t ASO dénemi ig¢in meskenler
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ve ticarethaneler bakimindan en diisiik ve en yiiksek tarife araliginda sirasiyla; -
%3.4, %17.8, -%15.2 ve %13.6 iken, ASAT donemi i¢in bu rakamlar sirasiyla
%35.5, %14.8, %22.7 ve %45.5 olarak ortaya ¢ikmustir.

Enflasyondan arindirilmis rakamlar, serbestlesme sonrasinda gerek
meskenler gerek ticarethaneler bakimindan diisiik tarife araligmna iligkin fiyatlar
arasinda biiylik farklar ortaya koymaktadir. Bununla birlikte meskenlere
uygulanan en yiiksek tarife araligina iligkin fiyatlarda anlamli bir farklilik
goriilmezken, ticarethaneler bakimindan yaklasik 30 puanhk fark goze
carpmaktadir. Genel olarak serbestlesme sonrasi donemde fiyat artis oranlarmin
ASO donemine oranla ¢ok daha yiiksek bir seviyede belirlendigi ifade
edilebilecektir.

Ote yandan su fiyatlar1 aym donemde ISKI tarafindan Istanbul’da
uygulanan fiyatlarla karsilastirildiginda, ASAT fiyatlarinin hizmetin 6zel sektor
eliyle yiiriitiildiigii 2003 yilma kadar ISKI’nin iizerinde seyrettigi, hizmetin
kamulastiriimas: ile birlikte, gorece diisiik artis oranlar1 neticesinde ISKi’nin
gerisine diistiigii goriilmektedir. Hizmet Kkalitesi bakimindan da &zel kesim
déneminde gozle goriiliir bir iyilesme saglanmadig ileri siiriilmektedir.”

Izmit Ornegi

Izmit Su Projesi 3996 sayih Kanun kapsaminda gerceklestirilen ilk YID
projesi olma ozelligi tagimaktadir. S6z konusu proje 1995 yilinda Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile Thames Water, Gama ve Giiris tarafindan
olusturulan konsorsiyum (ytikleniciler) arasinda imzalanan Uygulama ve Su Satig
Anlagmas1 kapsaminda yiirlirliige girmistir. Anlasma ¢ercevesinde projenin
toplam yatirim maliyeti 891 milyar ABD Dolar1 olarak belirlenmistir.

Ongoriilen yatirim tutarinin yaklasik 760 milyon Dolar1 cesitli bankalar
arasinda kurulan konsorsiyumdan temin edilmistir. Projenin yiiklenicileri ise, ilgili
Bakanlar Kurulu Kararinda en az 6z sermaye oranii %20 olarak belirlenmesine
karsin ancak %15 oraninda sermaye katkisinda bulunmustur.

Projenin baslangicinda iiretilen suyun 2/3’iiniin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine (ISBB) satilmas1 éngoriilmesine karsmn ISBB yiiksek fiyat gerekgesi
ile su satin almaktan kag¢mmustir. Ancak sdz konusu su Hazine garantili
sozlesmede yer alan al-veya 6de hiikmii kapsaminda satin alinmaya devam etmis,
fazla su dereye akitilmustir.

33 TODAIE, Su Hizmetleri Yonetimi: Antalya Incelemesi, TODAIE No:299, (Ankara,
Aralik 1999)
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Konuya iligkin olarak hazirlanan Sayistay Raporunda; 1999 yilinda 55
milyon, 2000 yilinda 96 milyon metrekiip olmak iizere iki y1l i¢inde toplam 151
milyon metrekiip su alindigi, 1999 yilinda alinan suyun satisindan 6 trilyon
civarinda gelir elde edildigi, bu rakamin 14 milyon ABD dolarina tekabiil ettigi,
garantor sifatiyla Hazine Miistesarligl tarafindan satin alinan su ic¢in &denen
bedelin 150 milyon dolar olarak gerceklestigi, bu rakamdan hareketle suyun birim
metrekiip fiyatinin yaklasik 4 dolara karsilik geldigi, bu durumda toplam
maliyetin sadece %6’lik kisminin abonelere su satigindan saglanabildigi, bu oranin
2000 yilinda %2.5 seviyesine geriledigi ifade edilmektedir.”® Bu rakam aym
tarihlerde diger belediyelerde uygulanan rakamlarin yaklasik ii¢ katina karsilik
gelmektedir.

Aym raporda, projenin diger bolgelerde gerceklestirilen cesitli emsal
projelere oranla 3-9 kat daha yiiksek maliyetle gerceklestirildigi, bir miihendislik
firmasi tarafindan yapilan maliyet analizine gore ise olmasi gerekenden on kat
daha yiliksek maliyete gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Fiyat ise dogrudan
maliyetlere endekslendiginden anilan yiiksek birim fiyatlar ortaya ¢ikmustir.

Genel olarak iyi tasarlanamamis olan projenin yiikiiniin 6nemli bir
kismmnin  hazine dolayisiyla vergi miikellefleri tarafindan karsilandigi
goriilmektedir. Bu noktada sozlesme tasarimina iligkin bir dizi tespitte bulunmak,
s0z konusu hatalar1 tekrarlamamak bakimindan yerinde olacaktir:

e 15 yilla smirlanan sézlesme siiresi bir YID sozlesmesine gore oldukga
kisadir. Siireninin kisahigi, yiiksek maliyetlerle birlikte asir1 birim
fiyat sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

e lgili idari otoriteler arasindaki esgiidiim eksikligi dikkat cekicidir.
IBB, ISBB’nin su satin alacagi konusunda taahhiitte bulundugunu
ifade etmekte, ISBB ise bu iddiayr reddetmektedir. Nitekim iiretilen
suyun kimin tarafindan satin alinacagi konusundaki tartigma yillar
icinde devam etmistir.

e Birim fiyatin maliyetlere endekslenmesi ciddi bir hata olarak
degerlendirilebilir. Ilke olarak iyi tasarlanmis YiD uygulamalarinda
fiyat, rekabet¢i ihale yontemi iginde, maliyetlerden bagimsiz olarak
belirlenir. Boylece tesebbiisler yatirim ve isletme maliyetleri asagiya
indirmek yoniinde giidiilenmektedir. Ancak Izmit Su Projesinde
rekabetgi ihale yontemi kullanilmamuigtir.

% Sayistay, YID Modeli ile Yapilan izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temin
Projesi
Hakkinda Sayistay Raporu, (Ankara 2002), www.sayistay.gov.tr
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e Risk analizi ve degerlendirmesi etkin bir bigimde yapilamamustir.
Ekonomik risk biitiiniiyle kamu otoritesi tarafindan {istlenilmistir.
Ancak bu agidan projenin zamanlamasi kotiidiir. Zira anilan tarihin
hemen oOncesinde ciddi bir makroekonomik kriz ve buna bagh
devaliiasyon yasanmig ve IMF ile bir stand by anlagmasi
akdedilmistir. Soézlesmenin yiiriirliige girdigi tarihte amlan krizin
etkisi tamanuyla atlatilamamustir, bir diger ifadeyle devaliiasyon riski
devam etmekteydi. Bu duruma karsin al-veya 6de hiikmii igeren
hazine garantili sozlesmede fiyat, ABD Dolar1 bazinda belirlenen
maliyetlere endekslenmistir.

SONUC VE TURKIYE iCiN ONERILER

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, suyun samilanin aksine sinirsiz bir
kaynak olmadigi, bir¢ok bolgede gerek miktar gerek kalite bazinda su sorunlarinin
var oldugu ve niifus, sanayilesme, sehirlesme ve iklim degisikligi gibi olgularin bu
sorunlarm agirligim arttirdigi, buna bagh olarak igme suyu temini ve atik suyun
islenmesi gibi su hizmetlerin sunumunda sikintilarin ortaya ¢iktigi, kiiresel 6lgiide
etkisini gosteren bu sikintilarin ¢ok ciddi ¢evre ve saglik sorunlari ortaya
cikardigi, yam sira ekonomik kalkinmayi olumsuz yonde etkiledigi sonuglarina
ulasilmaktadir.

Kiiresel su krizi olgusu ile birlikte ozellikle sebeke suyu hizmetleri
Ozelinde bazi dnemli 6neri ve tartigmalar giindeme gelmistir. Bunlardan birincisi
uzun yillar bir kamu hizmeti olarak degerlendirilen suyun, sonug¢ olarak bir kit
kaynak oldugu gergeginden hareketle, bir ekonomik mal olarak kabul edilmesi, bir
baska ifadeyle piyasa mekanizmasi icinde fiyatlandirilmasidir. Dublin ilkeleri
kapsaminda bu ilkenin kiiresel Olgekte gecerlilik kazandigr ileri siiriilebilir. Bu
cercevede hizmetin sunumunda 6zel sektore rol verilmesi segenegi giindeme
gelmektedir.

Ozel sektor katilimmi tetikleyen diger nedenler; yiiksek finansman
gerekliligi, hizmetin kamu otoritesi tarafindan saglandigi orneklerde gozlenen
etkinsiz yonetim ve diisiik kalite sorunlar1 ve bunlara bagh olarak ortaya g¢ikan
olumsuz ¢evre ve saglik digsalliklaridir. S6z konusu segenek Diinya Bankasi ve
OECD gibi orgiitler tarafindan agik¢a desteklenmekte, su kaynaklari yonetimi ve
kiiresel su krizinin ¢dziimii konusunda biiylik ¢aba gésteren BM cephesinde ise
tarafsiz bir tutum sergilenmekle birlikte, son donemde anilan segenege siklikla
vurgu yapildigr gozlenmektedir.
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Ozel sektdr katilimi uygulamalarmm, dzellikle 1990°larda hiz kazandig
goriilmektedir. Uygulamada iki yontemin &n plana ¢ikmaktadir. Ozel sektor
katilimi modelleri iginde uzun dénemli imtiyaz ve YID gibi sozlesme tiplerinin
agirlikla tercih edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte ingiltere ve smirh dlciide
Sili ve ABD’de altyapi1 miilkiyetinin devrini de igeren Ozellestirme yoOntemi
uygulama alani bulmustur.

Enerji, telekomiinikasyon, ulagim gibi altyapr hizmetleri arasinda goérece
en diisiik yatirimin sebeke suyu hizmetleri alaninda gerceklestigi anlasilmaktadir.
Konu ile ilgili ampirik ¢aligmalarda diisiik yatirim olgusunun, rekabete dayali
piyasa yapismin kurulamamasi, zayif regiilasyon kapasitesi, hizmet
yiikiimliiliigiiniin devrini Ongdren soézlesmelerde, sozlesmenin akdinden sonra
degisiklige gidilmesi veya sozlesmede yer alan yiikiimliiliiklerin ertelenmesi ve
cogu cokuluslu sirket profesyoneleri ile kamu gorevlileri arasindaki bilgi
asimetrisinden kaynaklandii ileri siiriilen ortak goriiglerdir.

Ulke uygulamalarmin sonuglar1 dikkate alindiginda hem olumlu hem de
olumsuz sonuglar doguran 6rneklerin var oldugu goriilmektedir. Hatta aym iilke
icinde farkli bolgelere yonelik uygulamalarin taban tabana zit sonuglar verdigini
gozlemek miimkiindiir. Bu da basarmin biiyiik 6l¢ide kullanilan yéntem ve
sozlesme tasarimina bagl oldugunu gostermektedir.

Gelismekte olan iilkeler bakimindan 6zel sektor katilimi uygulamalari
sonucunda, genel olarak hizmetten yararlanma orani, liretim miktari, hizmet
kalitesi verimlilik ve gevre digsalliklar1 alanlarinda olumlu ilerleme kaydedildigi,
buna karsin oOrneklerin ¢ogunda hizmetin 6zel kesim tarafindan sunulmaya
baslanmasindan sonra fiyatlarin yiikseldigi, bazi 6rneklerde ise bu yiikselisin asir1
boyutlara ulagtig1 gozlenmektedir.

Ozel sektdr katilmu sonrasinda fiyatlarin artmasi, ozellikle ortalama
gelirin disiik oldugu bazi gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde toplumsal
baskaldiriya neden olmus, bu tepki politik baskiy1 beraberinde getirmistir. Sonug
olarak ¢ok sayida sozlesme ya kamu otoritesi ya da 6zel kesim tarafindan sona
erdirilmistir. Bu gibi olumsuz ¢ok sayida ornek onde gelen kiiresel sirketlerin
gelismekte olan tilkelerden sistemli bir bigimde ¢ekilmeye sevk etmistir.

Hizmetin sunumunda 6zel sektér katilimmin saglanmasi bazi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bunlardan birincisi, sebeke suyu hizmetinin igme suyu
dagitimi ve atik suyun toplanmasi islevlerinin dogal tekel niteligi tasimasi,
dolayisiyla rekabetin tesis edilmesinin gii¢liigli, anilan nedenle uygun bir iktisadi
reglilasyon rejiminin kurulmasi, iktisadi regiilasyon ile g¢evre ve saglik
reglilasyonlar1  arasinda  ortaya  ¢ikabilecek  sorunlarm  ¢Oziimiiniin
gerceklestirilecegi etkin esgiidiim mekanizmalarinin tesekkiilii ve 6zel sektor
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katilmyla birlikte giinlimiizde temel bir insan hakki olarak goriilmeye baslanan
suya erigim hakkinin, diisiik gelirli hane halklar1 bakimmdan kisitlanmasi riskidir.

Rekabetin tesisi i¢in kullanilabilecek yontemler, yapisal ayrisma, pazar
icin rekabet ve pazarda rekabet olarak siralanabilir. Yapisal ayrisma sebeke suyu
hizmetinin birbiriyle dikey biitiinlesik olan alt hizmetlerin ayristirilmasi ve bunlar
icinde dogal tekel niteligi tagimayanlarin rekabete acilmasi, pazar i¢in rekabet,
potansiyel tesebbiislerin, isletme hakkini elde edilmek amaciyla yarigmasini,
pazarda rekabet ise dogal tekel niteligi gosteren iletim, dagitim ve atik su
toplanmasi gibi alt hizmet alanlarinda sebekenin belirli kosullar altinda rakiplere
kullandirilmas: ile rekabetin tesisini ifade etmektedir. Rekabetin tesisi akimimdan
kritik 6nem tasiyan pazarda rekabet, etkili bir regiilasyon ve rekabet hukuku
rejimi altinda olumlu sonuglar verebilecektir.

Regiilasyon ihtiyact ii¢ alanda kendini gostermektedir. Bunlar tekelci
fiyatlamay1 engellemek {iizere iktisadi regiilasyon, ¢evresel negatif digsalliklar1 en
az diizeye indirmek {izere ¢evre regililasyonu ve insan sagligini tehdit eden alt
hizmet unsurlarmm kalite diizeyini arttirmak iizere saglik regiilasyonudur. So6z
konusu regiilasyonlarm farkli amaglara yonelmeleri nedeniyle bazen g¢atigma
cikabilmektedir. Ornegin iktisadi regiilasyonun amaci fiyatlarin diisiiriilmesi
amaciyla maliyetlerin baskilanmasi iken, diger regiilasyonlar cevre ve saglik
standartlarinin gelistirilmesi amaciyla daha c¢ok yatirnm ve buna bagli maliyet
artiglarina neden olabilmektedir. Burada 6nemli olan s6z konusu amaglar arasinda
dengenin kurulmasidir. Bunun gergeklestirilmesi ise ilgili otoriteler arasinda
kurulacak esgiidiim mekanizmalarina bagh olacaktr.

Iktisadi regiilasyon, tavan fiyat, getiri oram ya da mukayeseli rekabet gibi
yontemlerle bagimsiz otoriteler eliyle yiiriitiilebilecegi gibi regiilasyon islevi
bizatihi s6zlesme hiikiimleriyle gergeklestirilebilmekte, bazi uygulamalarda ise bu
iki model bir arada kullanilmaktadir. Bunlardan ilki dinamik siirece uyum
saglanmasi bakimindan tercih edilmekle birlikte sozlesme ozgilrligiini
siirlandirmaktadir. kincisi ise sdzlesmeye genis hareket alam tammakla birlikte
dinamik gelismelere uyarlanma konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu sorun
s0zlesmenin degistirilmesi ile giderilebilecek gibi goriinse de, uygulamada siklikla
basvurulan bu olgunun olumsuz sonuglara yol a¢tigi bilinmektedir. Ugiincii
secenek kapsaminda anilan yontemlerin bir arada kullanilmasidan kaynaklanan
sorunlarla karsilasilmasi muhtemeldir.

Tiirkiye’nin konumu incelendiginde, su kaynaklari bakimindan olumsuz
bir tablo ile karsilasilmaktadir. Giiniimiizde yaklasik 500 m® olan kisi basma
tiiketilen fiili su miktarinin, kaynaklar: etkin kullanimi ve tiim su potansiyelimizin
degerlendirildigi varsaymu altinda 2030 yilinda, ancak fakirlik smir olan 1000 m’
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seviyesine ulagabilecektir. Lakin gerek su kaynaklarmm hizla yipratilmasi, gerek
kiiresel 1smma nedeniyle ortaya c¢ikan olumsuz tablo ve gerekse su
potansiyelimizin tiimiiniin kullanimimni miimkiin kilacak finansman ihtiyacinin
kargilanmasindaki giicliikler, séz konusu rakama ulagilabilmesini gii¢lestiren
unsurlar olarak goriilmektedir.

Su kullanimi bakimindan, igme suyuna erisim rakamlar1 bir¢ok
gelismekte olan lilkeye oranla iyi durumda bulunsa da gelismis tilkelerin seviyesini
yakalayamamis durumdadir. Kanalizasyon ve isleme tesislerine erisim bakimindan
ise tatminkar oranlarin elde edilemedigi goriilmektedir. Ote yandan, hukuki ve
idari yapidaki sorunlar, etkinsiz yonetim, finansman sikintisi gibi sorunlar, diisiik
su potansiyeli ile birlikte ozel sektor katilimini tetikleyen nedenler olarak
degerlendirilebilecektir.

Tiirkiye’de 6zel sektor katilimi uygulamalarmin olumlu sonuglar verdigini
ileri siirmek giictiir. Mevcut deneyimlerin ortaya koydugu temel sorunlar; 6zel
sektor katilimi igin gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin yapilamamis olmasi,
kurumlar arasinda esgiidiim eksikligi, sozlesme tasariminda basarisi, sézlesme
oncesinde gerekli risk ve performans degerlendirmelerinin yapilamamig olmasi
olarak siralanabilecektir. Asagida Ozel sektor katilimu ile basarili sonuglar
alinabilmesini temin edebilecegi diisliniilen bir dizi 6neri siralanmaktadir:

o Su hizmetleri ile ilgili pargali yap1 arz eden idari ve hukuki gergeve
gbozden gecirilmeli, temel ilkeleri belirleyen bir cerceve su yasasi
cikarilmali, 1ilgili kurumlarn yetki ve sorumluluk alanlar
netlestirilmeli ve gerekli esglidiim mekanizmalar1 kurulmalidir

e Ozel sektor katihmu ile ilgili hukuki mevzuat cikarimalidir. Séz
konusu diizenlemeler 60. Hiikiimet programinda yer alan genel
gergeve diizenlemenin iginde yer alabilecegi gibi sebeke suyu
hizmetine 6zgli ayr1 bir kanun iginde de yer alabilir. Ancak her iki
halde su hizmetlerinin, kendisini diger altyapi hizmetlerinden ayiran
ozgil nitelikleri dikkate alinmalidir. Anilan diizenleme kapsaminda
mevcut kanunlar iginde yer alan su fiyatinin tespiti, hizmetin sdzlesme
yoluyla 06zel kesime devri mekanizmalari gibi konulara netlik
kazandirilmalidir.

e Anayasal engeller, kamuoyunun psikolojik tepkileri ve fiziki
siirlandirmalar g6z Oniine alindiginda 6zel sektor katilimu ile ilgili
uygun yontemin, 6zellikle finansman ihtiyaci da dikkate alindiginda
uzun vadeli kiralama, imtiyaz ve YID ve tiirev sdzlesmeleri oldugu
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte ilk asamada Imtiyaz ya da YID
Sozlesmelerinin yerine daha kisa siireli olan ancak &zellikle yerel
kamu otoritelerine ve dzel sektor tesebbiislerine deneyim kazanma ve
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sistemi tamima sanst veren daha dar kapsamli yOnetim, hizmet,
kiralama sozlesmesi gibi yontemlerin tercih edilmesi, ileriki
asamalarda ise yukarida zikredilen YID ve Imtiyaz Sozlesmeleri gibi
daha genis kapsamli sozlesmelere basvurulmasinin daha etkili
sonuglar dogurabilecegi diisliniilmektedir. Nitekim diinyada bu
sekilde uygulanarak basarili sonuglar vermis 6rnekler bulunmaktadir.
Ote yandan hizmet devri noktasinda pazar igin rekabet anlayisina
uygun olarak rekabet¢i thale yontemi kullaniimalidir.

e Belediyelere mevcut hukuki diizenlemeler kapsaminda oldugu gibi
sozlesme ile hizmet devri yetkisinin tanmmasi durumunda, yerel
yonetimler ile bu alanda faaliyet gdsteren uluslar arasi firmalar
arasindaki bilgi asimetrisi dikkate alimarak, muhakkak surette siirece
katilarak belediyeyi teknik, hukuki ve iktisadi yonlerden destekleyecek
ve soOzlesme tasarimma katkida bulunacak ya da onaylayacak bir
yapilanmani gerceklestirilmesi gerekmektedir. Halihazirda DSI, iller
Bankasi, Hazine miistesarligi gibi kurumlar bu islevi tistlenebilecektir.

o Sozlesme yOntemine bagli olarak kullamlabilecek regiilasyon
secenekleri muhteliftir. Kanimizea en uygun yontem iktisadi, cevre ve
saglik regiilasyonlarimin farkli kurumlar tarafindan yiiriitilmesidir.
Iktisadi regiilasyon kapsaminda yukarida anilan tavan fiyat, getiri
oram vb. yontemlerinin tercih edilmesi halinde bagimsiz bir idari
otoritenin kurulmasi uygun olacaktir. Diger secenek kapsaminda, yani
regililasyonun sézlesme tarafindan yapilmasi durumunda denetim, bir
bagimsiz idari otorite tarafindan yapilabilecegi gibi, bizzat
sozlesmenin tarafi olan belediye ile birlikte bu konuda uzman bir
kurulus, yani DSI tarafindan yapilabilecektir. Ancak bu noktada
DSi’nin 6rgiit yapisinda gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

e Ozel sektor katilimi dncesinde rekabetin miimkiin oldugu 6lgiide tesis
edilmesi  yontemin basarili  sonuglar  vermesi  bakimindan
kaginilmazdir. Bu noktadan hareketle hizmet devri siirecine Rekabet
Kurumunun katihm saglanmalidir. Ayrica hizmet devri sonrasinda
pazarda rekabeti miimkiin kilacak ortak tagima konusunda Rekabet
Kurumu ile ilgili regiilatér arasinda isbirligi saglanmalidir. Anilan
mekanizmalarin tiimii hizmet devri dncesinde kurulmalidir. Aksi halde
bugiin elektrik piyasasinda yasanan ve diial yapidan kaynaklanan
sorunlarla karsilagilmasi kaginilmazdir.

e Ozel sektér katilmi Oncesinde ileride uygulanacak siibvansiyon
rejimine iligkin politika ve ilkeler net bir bi¢imde ortaya konmalidir.
Aksi halde 6zel kesim katilimi sonrasinda fiyat ve tarife sorunlarmin
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yasanmas1 muhtemeldir. Siibvansiyon rejimi miimkiin mertebe diisiik
gelirli hane halklarina odaklanmali,

e Ozel sektor katilimi sonrasinda fiyat artist kagmilmaz goriinmektedir.
Bu nedenle kamuoyunda olusabilecek tepkiler dikkate almarak siirece
sivil toplum orgiitlerinin dahil edilmesi yerinde olacaktir. Nitekim bu
yontem birgok iilkede uygulanmistir. Sivil toplum o&rgiitlerini
temsilcileri veya sdz konusu bolge sakinleri tarafindan secilen
temsilciler, ihale siirecinin yani sira hizmeti iistlenen sirketin yonetim
kurullarinda da gorevlendirilebilir. Bdylece kamuoyunda ortaya
cikabilecek siipheler giderilmis olabilecektir.



