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Sunus »

Rekabet Kurumu olarak 2009 yilindan itibaren yayimlamaya bagladigimiz “Rekabet
Mektuplannin dérdincist olan 2012 Mektubumuzun ana temasini “rekabeti olumsuz
yonde etkileyen kamu politikalar ve uygulamalan” olarak secmistik. Bu vesileyle, daha
kapsamli ve ayrintih bir gekilde ele almak tizere konuyla ilgili bir Rekabet Raporu séztinti de
yine mektubumuzda vermigtik. Bu sézimuzin geredi olarak hazirladigimiz 2013 Rekabet
Raporu’'nu yayimlamig bulunmaktayiz.

Cagdas, demokratik, piyasa ekonomisini benimsemig bir tilkede, politik alanda oldugu
kadar, ekonomik ve sosyal hayatta da ézgurliuklerin teminat alhina alinmasi ve geligtirilmesi
devletin asli gérevleri arasindadir. 21. yuzyilda, kiresel politik-ekonomik sistem ile bu de-
Jerler tzerinden butinlegmis her toplumda, vatandagin, iyi yonetilmeyi talep etme hakk
vardir. Uluslararasi hukukun da teyit ettigi gibi “iyi yonetilme hakk:i” artik temel bireysel
hak ve 6zgurlukler kapsaminda sayilmaktadir. Dolayisiyla, modern kamu yénetimi, katilimci
demokrasiyi benimseyip etkin olmak zorunlulugu yaninda geffaflik, hukukilik, hesap verebi-

lirlik gibi 6zellikler tagimalidir. Cagdag geligmig tlkelerde given duyulan bir adalet sistemi-
ne, kapsamli bir sosyal guivenlik ve saglik altyapisina, nitelikli bir editim politikasina, hizl ve
guvenilir iletigim/ulagtirma adlarina, adil bir vergi politikasina yénelik toplumsal ihtiyac ve
talepleri kargilamak, kamu yénetiminin temel sorumlulugudur. Temelde ekonomik 6zgurluk
ve girigimleri guivence altina almay1 hedefleyen bir rekabet politikas1 da stiphesiz bu so-
rumlulugun diginda dedildir.

Kamu karar ve uygulamalarinda rekabetci bir anlayiga olan duyarhligin artmasiyla piyasa
ekonomisi kurallarina dayal bir siyasi-iktisadi diizenin geligimi arasindaki dogrudan iligki,
tutarll bir rekabet politikasinin ancak butincil bir kamu yoénetimi anlayigi icinde geligtiri-
lebilecedini gostermektedir. Hak edenin kazandidi rekabetci bir diizenin tesisi ve geligimi,
devlet eliyle zenginlegme, kamu kaynakl yolsuzluk, tarafgirlik, adam kayirma gibi toplumsal
sorunlara da yapisal bir ¢cézim sunmaktadir. Ekonomik ézgurluklerin geligimi lehine kamu




mudahalelerinin sinirlandinlmasi ve kamu duizenlemelerinin mutegebbislerin éntinti agacak
sekilde ele alinmas: bu bakimdan rekabet politikasinin éncelikleri arasindadir.

Rekabet politikasinin geligimine katkida bulunmak ve bu politikanin gereklerine uygun
uygulamalarn hayata gegirmek yalnizca Rekabet Kurumu'nun dedil bir anlamda ttim kamu-
nun gorevidir. Basta hiikiimet olmak tizere merkezi yonetime bagl tim kamu kurum
ve kuruluslan rekabetci bir ortamin geligtirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir. Bu bag-
lamda, yerel ve kiictik dlgekte de olsa, ekonomik ve sosyal hayati dogrudan etkileyen karar
ve duzenlemeleri uygulamak konusunda neredeyse merkezi yonetimin sahip oldugu buttun
yetkileri haiz yerel idare ve belediyeleri de buttiincil kamu yoénetiminin énemli bir parcasi
olarak degerlendirmek icap eder.

Bu gerekcelerle, “Rekabet Politikas1 Perspektifinden Kamu Miidahaleleri” baghgiyla
yayimlamay: uygun gérdugumuz 2013 Rekabet Raporu, adirlikh olarak serbest piyasalarnn
olugumu ve igleyisi ile kamu otoritesi/kamu yoénetimi arasindaki iligkilere dair genel géru-
nimiin ortaya konmasimi amaclamigtir. Umidimiz, verimli bir tarhgma siirecinin baglamas,
konuyla ilgili siyaset, buirokrasi kurumlar ile sivil toplumda bir duyarlihidin olugmasidir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 30. maddesinin “Rekabet politikasi
ile ilgili olarak alinacak kararlar ve ilgili mevzuat hakkinda géris bildirmek” hikmu uyarinca
Rekabet Kurumu Bagkanhdi'na verilen gérev cercevesinde hazirlanan bu Raporu kamuo-
yumuzun ilgi ve degerlendirmelerine sunar, bu vesileyle sizden gelecek elegtiri, éneri ve
igbirligi taleplerini her zaman buytk bir memnuniyetle dikkate alacagimizi bir kez daha
ifade etmek isterim.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Rekabet Kurumu Baskam

‘ REKABET
KURUMU

5



s 2 013 Reka b et R a P O U1 15—
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l ' Ikemizde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 1997 yilinda uygulanmaya bas-

lanmasiyla piyasa ekonomisinin gelisimi strecinde énemli bir mesafe kaydedilmistir. Rekabet
Kurumu’nun 16 yila yaklasan tecrubesi, rekabet kurallarinin serbest bir piyasa dizeninin tesisin-

de ve ulke ekonomisinin rekabet gicutnun artinimasindaki roltina acik bir bicimde ortaya koymustur. Bu-
nunla birlikte, bu tecribe, etkili ve tutarli bir rekabet politikasinin yalnizca rekabet hukukunun tesebbuslere
uygulanmasi ile elde edilemeyecegini de kesin bir sekilde gdstermisgtir.

Piyasada faaliyet gésteren tesebbuslerin davraniglar kadar -belki de bundan daha fazla- kamunun du-
zenleme ve iglemleri piyasalarin isleyisini etkilemektedir. Bu nedenle, kamu bir yandan rekabet kurallarini
uygularken diger yandan kendi diizenleme ve iglemleri ile rekabeti kisittamasinin yol acacagi sorunlari
hi¢ sUphesiz dikkate almak durumundadir. Tutarl bir rekabet politikasinin, dolayisiyla saglkli bir piyasa
ekonomisinin varligi, kamu ydnetiminin bir buttin olarak rekabete dayall bir piyasa ekonomisinin etkinligi
konusunda benzer duyarlilik ve anlayisa sahip olmasini gerekli kilmaktadir.

Bu cercevede Rekabet Raporu kamunun gunimuzde ekonomide degisen rolt baglaminda kamu mu-
dahalelerini, bu mudahalelerin nedenlerini, araclarini ve risklerini dikkate alarak, rekabet politikasi perspek-
tifinden analiz etmeyi amaclamaktadir.

Rekabet Raporu (¢ béliimden olusmaktadir. ik bélimde, piyasa ekonomisinin diinyada ve Tiirkiye'de
gelisimine ve bu cercevede kamunun piyasalarda degisen rolline kisaca deginilmis, kamu mudahaleleri-
nin nedenleri, araclar ve riskleri incelenmistir. B6Ium(n son alt baslidi piyasa ekonomisi ile rekabet po-
litikasi arasindaki iliskiye ayriimis, bu baslik altinda rekabet politikasinin genel ¢ercevesine yer veriimeye
caligilimistir.

Raporun ikinci bélima, rekabet politikasi perspektifinden kamu midahalelerinin degerlendirmesine
ayrnimistir. Bu amacla, Rekabet Kurumu tarafindan uygulamada olumsuz etkilerine sikca rastlanan kamu
mudahaleleri dort ana grupta siniflandirnimistir. Bu kapsamda boélimun ilk bashginda, kamunun piyasalara
oyuncu olarak midahalesi ele alinarak bu mudahalenin yarattigi sorunlara yénelik ¢ézimler rekabetgi
tarafsizlik ve 6zellestirme politikasi kapsaminda incelenmistir. B&lumun ikinci bashdl kamu dizenleme-
lerine ayrilmistir. Bu baglamda, kamu duzenlemelerinin piyasalara etkisine yer verilmig, rekabet hukuku
uygulamalarinda siklikla karsilasiimasi nedeniyle, sektére 6zgu diuzenlemeler, mesleki hizmetlere iliskin
dizenlemeler ve imtiyazlara iliskin diizenlemeler ayr alt basliklar halinde degerlendirilmistir. Bu baslik tim
kamu duzenlemelerinin bir rekabet etki degerlendirmesine tabi tutulmasini saglayacak nitelikteki Dtzenle-
yici Etki Analizinin incelenmesi ile son bulmaktadir. Kamu alimlar, kamu mudahaleleri kapsaminda Ugun-
cu baglik olarak ele alinmigtir. Bu baslik altinda kamu alimlarinin piyasalara etkisine ve rekabet politikasi
perspektifinden degerlendirilmesine yer verilmistir. ikinci béliimiin son bash§ ise devlet destekleri yoluyla
kamu mudahalelerine ayriimistir. Bu kapsamda devlet desteklerinin rekabetgci yapiya etkilerine deginilmis
ve desteklerin rekabet politikasi acisindan degerlendirmesi yapilmistir.

Raporun Giclincl ve son boliminde ise kamu midahalelerinin rekabet politikasi perspektifinden deger-
lendiriimesi kapsaminda ulasilan sonug ve 6nerilere yer verilmektedir.

6 ‘ REKABET
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@ PiYASA EKONOM:ISi VE KAMUNUN PiYASALARDA DEGISEN ROLU

Tarihsel surecte devlet ve piyasalar siki bir sekilde etkilesim icinde bulunmus; ekonomiye yénelik kamu
politikalari ilgili ddnemin gelismeleri ve ihtiyaglan dogrultusunda sekillenmigtir. Ginumuzden ¢ok geriye
gidilerek tarim toplumlarina bakildiginda dahi kamunun ekonomideki varligindan bahsetmek mumkinken
zaman icerisinde kamunun piyasalardaki rolinin degistigi gdzlenmistir.

1929 Ekonomik Buhrani sonrasi gindeme gelen refah devleti yaklasimi ile kamunun ekonomiye mu-
dahalesinde artis gértlmustur. Bu dénemde genel olarak devletler, 6zel sektdr isletmelerinin élgeklerinin
yetersiz kaldigi piyasalarda mal ve hizmet Uretmeye agirlik vermis; 6zellikle ulagsim, iletisim, madencilik,
demir-gelik ve bankacilik gibi ekonomik agidan stratejik oldugu dustnilen sektdrlerde kamu tekelleri olus-
turulmustur. Bununla birlikte, devletin ekonomiye daha ¢ok mudahil olmasi sonucu artan kamu harcama-
lar ve kamu isletmelerinin piyasadaki varligi bazi iktisadi problemleri de beraberinde getirmistir. Kamunun
1970’li yillara kadar piyasalara miudahale etmesinin temel amaclari; Glkenin sermaye birikimini artirmak,
kamu hizmetlerini strdirmek, krizleri dnlemek ve ekonomik gelismeyi saglamak olmustur. Ancak bu dé-
nemde devletin ekonomik alana yogun mudahalesi ve bu midahalelerde ortaya ¢ikan harcamalarin devlet
butgesi Uzerine agir bir yik getirmesi, bltge aciklarinin sureklilik kazanmasina neden olmustur. Bu gerce-
vede, 1930’lardan sonra gelisen refah devleti yaklasimi, ekonomide yapisal reformlarin yapilmasi ve dev-
letin dogrudan mal ve hizmet Urettigi alanlardan cekilerek diizenleme ve denetim faaliyetlerine daha fazla
agirlik vermesiyle gecerliligini yitirmeye baslamistir.

1970’li yillarda ekonomiye yonelik benimsenen yaklasimlar, kamunun oyuncu olarak rolindn sinirlandi-
rilmasini amaclamis ve daha cok piyasa mekanizmasina odaklanmistir. Piyasalarin her zaman etkin oldu-
gu varsayiminin mutlak dogru olmayabilecegi ve piyasa mekanizmasinin igleyisinde sorunlar ¢ikabilecegi
elestirilerine ragmen, 1980’li yillardan sonra ekonomi politikalarinda piyasa temelli bir anlayisa yonelik
reformlar hiz kazanmistir. Piyasa dengesinin arz ve talep kosullarina gére belirlendigi serbest piyasa yakla-
siminin ekonomi politikalarina yén vermesi ile birlikte, kamunun ekonomiye midahalesinin kapsami ve bu
mudahale icin kullandidi araclar da degismeye baglamistir. Soyle ki, bir yandan 6zellestirmeler ile birlikte
kamunun oyuncu olarak ekonomideki varligi azalmis; diger yandan dizenleyici olarak rolt 6n plana ¢ik-
migtir. 1990’1l yillara gelindiginde Soguk Savasin bitimi, bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte piyasalarda
yasanan dénusim ve sermayenin kuresel 6lcekte dolagiminin artmasi, piyasa ekonomisini dinyada genel
kabul géren bir ekonomik sistem haline getirmistir.

Ote yandan, ézellikle 2000’li yillarda kiiresel 6lcekte yasanan kriz ile birlikte piyasa ekonomisinin isleyi-
sinin tekrar sorgulanmasina ve kamunun ekonomiye mudahalesinin artmasina ragmen, kisa sure igerisin-
de s6z konusu mudahalelerin kalici olamayacagi ve krizden cikis yollarinin yine piyasa temelli reformlar ile
saglanabilecegi goriimustir. Bu surecte devletin diizenleyici roliiniin ve etkin dizenlemeler yapilmasinin
6neminin daha glgli bir sekilde vurgulandigi séylenebilecektir.

Yukarida kisaca ortaya konan tarihsel stre¢ sonunda giinimuzde, kamunun ekonomideki roll konu-
sunda su genel ¢ikarimlarin yapiimasi mimkuanddar:

W Devletin iretici rolii sinirlandirlmig, genel olarak kamu hizmeti niteligi gosteren saglik, egitim, glven-
lik ve altyapi gibi alanlarda kamu yatinmlar devam etmekle birlikte, bu alanlarin dnemli bir kisminda
Ozel sektdr yatinmlari hiz kazanmistir.

» Kamunun duzenleyici ve denetleyici rolt 6n plana cikmigtir. Daha dnce devletin oyuncu olarak bu-
lundugu piyasalardan ¢cikmasi ile bu alanlarda dizenleme cergeveleri olusturulmus; devlet, yatirnm
ortamini iyilestirme ve piyasalarda adil rekabetci sartlarin tesisi gérevini Ustlenmistir.




» Kamu; tegvikler, kamu alimlari ve imtiyazlar gibi araclarla da ekonomide yer almakta, bu yollarla pi-
yasalara dogrudan ya da dolayl olarak midahale etmektedir.

Turkiye’de ekonomiye ydnelik kamu politikalar, farklilasan dénemlerde olsa da, yukarida 6zetlenen
dinyadaki genel egilimi takip etmistir. Nitekim 1970’lerde artan issizlik ve yiksek enflasyon oranlar ile
ortaya ¢ikan ekonomik bir darbogazin iginde kalan Turkiye, bu dénemde yasanan krizi asmak amaciyla,
1980’lerin hemen baginda alinan 24 Ocak Kararlari ile beraber piyasa ekonomisine déntk politikalar izle-
meye baslamistir. Zaman zaman kesintiler ve krizler olsa da, bu egilim hikimetler tarafindan genel olarak
benimsenmistir.

Piyasa ekonomisine ydnelik politikalarin benimsenmesi ile beraber tlkemizde kamunun ekonomide
Uretici olarak Ustlendigi rolde azalma dikkat cekmektedir. Séyle ki, imalat sanayinde Uretim degeri baki-
mindan 1980 yilinda %40 olan kamu payi 2001 yilinda %17’ye dismustir. 1980’lerle baslayan bu egilim
asagidaki grafikte gortlmektedir.

imalat Sanayinde 1980-2001 Déneminde Cikti Degerinin Kamu ve Ozel Sektor Dagiimi’
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Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)

1980 sonrasi ddnemde devletin Uretici rolindn azaltlmasi amaciyla 6zellestirme uygulamalarina 6nem
verilmis ve kamunun tekel haklarina sahip oldugu alanlara 6zel sekt6rin katihmi saglanmis; ancak cesitli
nedenlerle bu sure¢ yavas ilerlemistir. Bununla birlikte, 2005 yilindan sonra buyuk o6lgekli kamu igletmele-
rinin 6zellestiriimesi ve piyasalarin rekabete acilmasi ile s6z konusu strecin ivme kazandigi gérilmektedir.
iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) analizlerine gére Tiirkiye’de kamunun ekonomide (retici
olarak varligi 1998-2008 yillari arasinda énemli élgtide azalmistir.2 Bu egilime paralel olarak, 2008-2013 i¢in
hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ve 2012-2014 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program’da
kamunun telekomunikasyon, enerji, liman, otoyol, kdpri gibi alt yapi alanlarindan ¢ekilmesi veya bu alan-
larda kamu payinin azaltiimasina yonelik hedefler yer almistir.

1 TUIKin 2001 éncesi verileri ile 2001 sonrasi verilerinin karsilagtirilabilir olmamasi nedeniyle ve 1980 sonrasi egilimin gdsterilmesi
acisindan 2001 yilina kadar olan verilere yer verilmistir.

2 OECD’nin 1998, 2003 ve 2008'de 30 lkede genis bir mevzuat taramasiyla olusturdugu “Urlin Piyasasi Diizenleme Géostergeleri”
(Indicators of Product Market Regulation) sistemi ile her llkenin ekonomik diizenlemelerinin ne élctide rekabete acik oldugunun,
duzenleme alanindaki nitel bilgilerin nicellestiriimesi yoluyla, él¢ctlmesi amaclanmistir. Bu sistemde piyasa oyuncularinin stbjektif
algilan ve fiili is yapma olanaklari degil, diizenlemelerin ¢izdigi sinirlar esas alinmaktadir. Tirkiye’de 1998'de 5,32 olan kamu

mulkiyeti endeksi 2008’de 3,95’e dismustur.
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Kamunun bir yandan 6zellestirmeler ile oyuncu olarak piyasadaki varligini, diger yandan toplam ya-
tinmlar igerisinde kamu yatinmlarinin payini azaltarak politik bir tutarlilik sergiledigi sdylenebilir. Nitekim
asagidaki grafikte gorllecegi Uzere toplam yatirmlarda 1998-2002 déneminde yaklasik %26 dlzeyine
ulasan kamu payi, bu dénemden sonra genel olarak diists egilimine girmis ve 2012 yilinda %14,4 olarak
gerceklesmistir.

Kamu Yatirrm Harcamalarinin 1998-2012 Déneminde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumuna Orani
(1998 fiyatlariyla)
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Kaynak: TUIK

Kamunun piyasalarda Uretici olarak varhginin azalmasina karsin, asagidaki grafikte yer verildigi Uzere
Turkiye’de devletin nihai tUketim harcamalarinin gayri safi yurt ici hasila (GSYH) icindeki payi, 1998-2012
yillar arasinda sabite yakin bir seyir izleyerek ortalama %10 civarinda gerceklesmistir.

Kamu Nihai Tiiketim Harcamalarinin 1998-2012 Déneminde GSYH’ya Orani (1998 fiyatlariyla)
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Asagidaki grafikte de goéruldugu tzere, kamunun nihai tiketim harcamalarinin icinde mal ve hizmet
alimlar dnemli bir paya sahiptir. Nitekim GSYH icindeki orani sabit bir seyir izleyen kamu harcamalarina
karsin mal ve hizmet alimlari ayni dénem igerisinde artis egilimi géstermis ve 2007’den sonra %50’lerin
Uzerine gikmugtir.

1998-2012 Déneminde Kamu Alimlarinin Toplam Kamu Nihai Tiketim Harcamalarindaki Payi
(1998 fiyatlariyla)
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Kaynak: TUIK

Turkiye’de kamu, 2000’li yillarda ekonomide piyasa oyuncusu olarak azalan varligina karsin, piyasa-
larda dizenleyici ve denetleyici roliyle daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu dénemde bankacilik,
enerji, telekomunikasyon gibi alanlarda 6zel sektérin faaliyetlerinin baglamasina ve/veya genislemesine
paralel olarak devlet, bu piyasalarda dluzenleyici cerceveyi belirlemis ve dizenlemeleri uygulayacak ku-
rumsal yapilar olugturmustur.

Ozetle, diinyada ve Tiirkiye’de kamunun ekonomiye yénelik politikalari, ekonomide dogrudan uretici
ve hizmet saglayici oldugu rolden, diizenleyici ve rekabeti artirici islevine vurgu yapan bir role dogru ev-
rilmistir. GUnimuzde daha fazla kiresellesen ve dénlisen diinyada kamunun ekonomiye oyuncu olarak
daha az dahil oldugu politikalar tercih edilmesine ragmen, diizenleyici rolt ve ekonomiyi degisik araglarla
yonlendirici iglevi ile kamu piyasalar acisindan en édnemli belirleyici unsurlardan birisidir.

@ KAMU MUDAHALELERI: NEDENLER, ARAGLAR VE RISKLER

Ekonomiye yonelik kamu mudahaleleri karmasik politika kararlar olup rekabet politikasi acisindan dogru
bir degerlendirme yapilabilmesi icin bu mudahalelerin nedenleri, araglar ve risklerinin ele alinmasi gerek-
mektedir.

1.2.1. Kamu Mudahalelerinin Nedenleri

Kamunun piyasalara muadahalesinin ekonomik, siyasi ve sosyal gerekceleri bulunmaktadir. Bolgeler
arasindaki ekonomik esitsizliklerin giderilmesi, toplumdaki gelir adaletinin saglanmasi, sosyal gtvenlik
sisteminin iyilestiriimesi, gcevrenin korunmasi, gida glvenliginin saglanmasi, tiiketicinin korunmasi gibi pek
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cok amac kamu mudahalesini gerekli kilabilmektedir. Bu kapsamdaki kamu mudahalesinin éncelikli ama-
cl, toplum yararinin korunmasina hizmet eden politika hedeflerini gergeklestirmektir. Bununla birlikte, s6z
konusu midahaleler, dogurdugu ekonomik sonugclarla piyasalarin igleyisini etkileyebilmektedir.

Bunun yani sira kamu salt ekonomik gerekcelerle de piyasalara midahale edebilmektedir. Bu gerek-
celerden biri, serbest piyasa sisteminin etkin igleyisini saglayan rekabet ortaminin tesisi ve surekliliginin
saglanmasidir. Kamu bu amagla piyasa oyuncularinin davraniglarini diizenleyen kurallar ile bu kurallarin
uygulanmasi igin gerekli kurumlar olusturarak piyasalarin igleyisinin genel cercevesini belirlemekte ve
piyasalarda rekabeti korumaya calismaktadir. Ancak rekabetin korunmasina ydnelik genel nitelikli mida-
haleler bazi piyasalarin etkin isleyisi acisindan yeterli olmamakta, bu piyasalarin isleyisinde ortaya cikan
piyasa aksakliklari da kamu mudahalesini gerektirebilmektedir.

GUnUimuzde kamu mudahalelerinin gerekgelerini asagidaki sekildeki gibi 6zetlemek mimkuindur.

SEKIiL-1

Kamunun Piyasanin Genel Cercevesini Belirleme ve Piyasa Sonugclarini Etkileme Roli

Genel kurallarla cercevesi belirlenmesine ragmen
piyasalar basarili olamayabilir ve piyasalarda
etkin bir sonug elde edilemeyebilir

Piyasa sonuclarini degistirmeye
yonelik kamu miidahaleleri piyasalarin
isleyisini etkileyebilir

Kaynak: Birlesik Krallik Adil Ticaret Ofisi (OFT), 2009, Government in Markets

Bilindigi Gzere, alici ve saticilarin ¢cok oldugu, piyasaya giris ve ¢ikis engellerinin bulunmadigi, Ureticiler
ve tUketiciler arasinda bilgi diizeyinin simetrik oldugu piyasalarda, Gretim ve fiyatin optimum duzeyde belir-
lendigi ve kaynaklarin etkin bir sekilde dagildigi varsayllmaktadir. Ancak bu varsayim gercek hayatta ortaya
clkmamakta ve piyasa ekonomisi her zaman en etkin sonucu doguramamaktadir. Mal ve hizmetlerin denge
fiyatinin toplumsal agidan optimum noktada olusmamasi piyasa basarisizliklar olarak adlandiriimaktadir.
Kamusal mallar, piyasa dissalliklari, asimetrik bilgi sorunu ve dogal tekeller gibi nedenlerle piyasa meka-
nizmasinin igleyisinde ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklari, kamu muadahalesinin en 6nemli nedenlerinden
biridir. Asagidaki kutuda s6z konusu piyasa basarisizliklar hakkinda genel bilgi verilmektedir.




KUTU 1 : PIYASA BASARISIZLIKLARI

Kamusal Mallar: Bir kere lretildigi zaman, toplumdaki herkesin yararlandigi, maliyetine
katlanmayan kisinin tlketimden dislanamadigi mallardir. Kamusal mallarin bu 6zelligi
bedavacilik sorununu da beraberinde getirir. Bunun sonucunda kimsenin hizmetin maliyetine
katlanmak istememesi nedeniyle etkin lretim dilizeyine ulasilamaz ve kamu midahalesi
gerekliligi dogar. Savunma hizmetleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Digsalliklar: Bir mal veya hizmetin sunulmasi veya tiiketilmesi sonucu Ureticisi ve tuketicisi
disinda Giclinci taraflar lizerinde olusan fayda (pozitif dissallik) veya maliyetler (negatif dissallik)
dissallik olarak adlandirilir. Bunlar sunulmakta olan mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansimayabilir
ve rekabetci sistem toplumsal acidan optimum liretim diizeyine ulasmakta yetersiz kalabilir.
Uretimin toplum icin etkin diizeyde gerceklesebilmesi icin kamu miidahalesi gerekebilir.

Asimetrik Bilgi: iktisadi aktorlerin bilgi seviyeleri arasindaki farkliliga isaret eden asimetrik
bilgi, piyasalarda alici ve saticilarin yanlis tercihlerde bulunmalarina (ters segim-adverse
selection) ve daha fazla bilgiye sahip olanlarin piyasa davranislarinin denetlenememesinden
kaynaklanan sorunlara (ahlaki tehlike-moral hazard) neden olabilir. Bu durum piyasa sisteminin
saglikh bir sekilde islemesini engelleyebilir.

Dogal Tekeller: Kimi piyasalarda arz ve talep yapisi nedeniyle etkin Gretim diizeyi birden
fazla tesebbis yerine tek bir tesebbis tarafindan saglanabilmektedir. Dogal tekel 6zelligi gos-
teren bu tir endustrilerde 6lcek ekonomileri ve yiiksek batik maliyetler gegerli olabilmektedir.
Elektrik ve dogal gaz iletim ve dagitim sebekeleri, otoyollar, demiryolu ve su sebekeleri, dogal
tekel niteligindeki endustrilere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu endiistrilerde kamu, ilgili tekelin
pazar glclni cesitli yollarla kontrol altina alarak s6z konusu gtliciin tiiketici aleyhine kullanil-
masini 6nlemektedir.

1.2.2. Kamu Miidahalelerinin Araclari

GUnUimulzde kamunun piyasalarda degisen roli baglaminda yukarida deginilen nedenlerle yapilan
kamu mudahaleleri gesitli araclarla gergeklestiriimektedir. Kamunun piyasalara midahale araglarini asagi-
da yer verilen genel basliklar altinda toplamak mumkuanddr.

Kamu, ekonomide dogrudan mal ve hizmet saglayicisi olarak yer almaktadir. Kamunun, dogrudan
mal ve hizmet saglayicisi olarak piyasalardaki varligi azalmakla birlikte egitim, saglik, enerji, ulastirma gibi
alanlar basta olmak Uzere bazi alanlarda faaliyeti hala devam etmektedir. Kamu, bir yandan faaliyet goster-
digi sektorlerde 6zel tesebbusler ile rekabet ederken, diger yandan kamu isletmelerinin sahip oldugu vergi
avantajlari, imtiyazlar, finansman modeli ve faaliyetleri piyasalarin isleyisini etkilemektedir. Ayrica kamu,
Ozellestirmeler yoluyla faaliyet gosterdigi alanlari terk ederken, piyasalarin yapisinin yeniden sekillenmesi-
ne neden olmaktadir.

Kamu, kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik gibi diizenlemeler ve s6z konusu
dizenlemelere dayanilarak yapilan iglemler vasitasiyla piyasalarin isleyisine etki edebilmektedir.
Devlet, piyasalarin isleyisine yonelik genel kurallar ve kimi piyasalarin 6zellikleri nedeniyle daha &zel ku-
rallar belirlemeye donik dizenlemelerde bulunmaktadir. Genel kurallar tim piyasalar ve tesebbusler igin
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gecerli iken, 6zel kurallar piyasa aksakliklarinin bulundugu alanlarda piyasaya giris sartlar, fiyat, hizmet
yukumlulukleri ve teknik standartlar gibi sektére 6zgu cesitli unsurlan dizenlemektedir. Benzer bir sekilde
mesleki hizmetlere ydnelik duzenlemeler de piyasalara dénik kamu dizenlemeleri icinde énemli bir yer
tutmaktadir. Ayrica kamu hizmetlerinin 6zel tesebbusler tarafindan yurattlmesi icin verilen imtiyazlar da
bu baslik altinda ele alinabilecek kamu mtdahalelerinden biridir. Bir piyasaya ydnelik dizenlemeye karar
verilmesi, dizenlemenin yapilma ydntemi ile etkin bir sekilde uygulanmasi ve denetlenmesi, piyasalarin
isleyisi bakimindan énemli parametreler olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Kamu, alimlari vasitasiyla ekonomide bir karar alici konumunda bulunmaktadir. Altyapidan sagli-
ga kadar pek ¢ok alanda blyUk miktarda gerceklesen ve giderek artan kamu alimlari, piyasa sonuglarini
etkileme ve piyasalari yonlendirme potansiyeline sahiptir. Kamu alimlar ¢esitli ydntemler kullanilarak ger-
ceklestiriimekte ve bu ydntemler piyasanin isleyisini 6nemli dlclide etkileyebilmekte ve etkin bir sonucun
elde edilmesini engelleyebilmektedir.

Cesitli hedefler dogrultusunda saglanan devlet destekleri kamunun ekonomiye 6nemli miidahale
araclarindan birisidir. Devlet tarafindan verilen destek ve tesviklerin, hedeflenen sosyal ve ekonomik so-
nuclarinin yani sira piyasalarin isleyisi ve kaynak dagihmi tizerinde etkisi de bulunabilmektedir.

1.2.3. Kamu Mtdahalelerinin Riskleri

Kamu mudahalelerinin piyasalarin igleyisi Uzerinde dogrudan veya dolayl olumsuz etkileri olmakta-
dir. Ornegin, kamu isletmesinin bir pazarda sahip oldugu avantajlar, o pazardaki 6zel tesebbduslerin adil
rekabet kosullarinda faaliyetini sinirlamaktadir. Bunun yani sira, yiksek miktarda gerceklesen kamu alim-
larinda alim yénteminin rekabetgi bir sekilde tesis edilmemesi hem etkin bir sonucun elde edilmemesine
hem de alim yapilan piyasanin igleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Benzer bir durum kamunun yaptigi
dizenlemelerde ya da verdigi desteklerde de gorilebilmektedir. Dolayisiyla kamu midahalesi ile belirli
hedeflere ulagiimaya calisilirken, bu hedefler ve midahalenin piyasalardaki etkisi arasinda bir denge kurul-
masi gereklidir. Bu dengenin kurulmasindaki guclik, kamu midahalesinin dnemli bir riski olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kamu mudahalelerinin piyasalardaki etkisinin yani sira kamunun bilgi eksikligi, piyasalarin midahaleye
tepkisi, burokratik engeller ve siyasi kisitlar gibi nedenlerle, planlanan ekonomik hedeflere ulasilamamasi
da s6z konusu olabilir. Kamu basarisizligi olarak da nitelendirilen bu durum arzu edilenin aksine piyasa-
larda etkinsizlik yaratarak miidahalelerin bir diger riski olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Kamu basarisiziiginin
nedenleri asagidaki kutuda yer almaktadir.
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KUTU 2: KAMU BASARISIZLIGININ NEDENLERI?

Bilgi Eksikligi: Bircok politikanin sonucunun karmasik olmasi ve dngorilebilir olmamasi ne-
deniyle kamu yonetimleri, ekonomik politikalara dayanak olusturan gerekli bilgiye tam olarak
sahip degildir. Ornegin, sektore iliskin maliyetlerin tam olarak bilinememesi nedeniyle diizen-
leyici tarafindan belirlenen fiyat sosyal acidan optimum seviyede olusmayabilir.

Piyasalarin Miidahaleye Tepkisi: Belirli bir ekonomik politikaya karsi piyasalarin verecegi
tepki kamunun kontroll disinda oldugundan politika ile istenen hedefe ulasmak glic hale gele-
bilmektedir. Ornegin, kamu gelirlerini artirmak amaciyla bir iiriine getirilen vergi, nispi fiyatlari
degistirdigi icin diizenlemenin alani disinda kalan bir sektorde kaynak tahsisini etkileyebilir.

Biirokratik Engeller: Bir ekonomi politikasi hedefine uygun olarak olusturulmus mevzuata
ragmen sorumlu kamu idarelerinin yapisi ve uygulamalarindan kaynaklanan nedenlerle arzu
edilen amaglara ulasilmasi mimkin olmayabilir. Birokratlarin toplumsal fayda yerine niifuzla-
rini artirma istekleri, biirokratik genislemeye, dolayisiyla piyasalarda etkinsizlik doguracak asiri
miidahalelere yol agabilir.

Siyasi Kisitlar: Tam bilgi ortaminda, piyasalarin miidahaleye tepkisinin ve biirokratik engel-
lerin kontrol edildigi varsayiminda dahi, politika belirleme asamasindaki mevzuat engelleri ya
da politik yaklasimlar kamu basarisizligina neden olabilmektedir.

Bu noktada énem kazanan husus ise kamu basarisizligindan kacinmak Uzere basarili bir kamu muda-
halesinin nasil olacaginin tespitidir. Bir piyasaya yapilacak kamu mudahalelerinde dikkat edilmesi gereken
temel unsurlarin basinda, midahale sonucunda piyasalarin igleyisinde meydana gelebilecek bozulmalarin
kamu politikasinin hedefleri ile dengeli olacak sekilde asgari diizeyde tutulmasi gelmektedir.

Piyasa basarisizliklarinin giderilmesi ve cesitli politika hedeflerinin gerceklestiriimesi amaciyla kamu
mudahalesine duyulan kaginilmaz ihtiyag karsisinda s6z konusu midahalenin risklerinin varligi, piyasa
mekanizmasi ile kamu mudahalesi arasinda tamamlayici bir denge kurulmasini gerektirmektedir. Bu ge-
reklilik etkin bir kamu ydnetiminin ve toplumsal refahin saglanmasi agisindan rekabet politikasinin &nemini
ortaya cikarmaktadir.

® PiYASA EKONOMISi ve REKABET POLITIiKASI

Piyasa ekonomisi daha énce deginildigi tzere, ginimuizde genel kabul géren ekonomik diizendir.
Piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde isleyebilmesi icin rekabet, stratejik ve merkezi éneme sahip bir un-
surdur. Rekabetin piyasa ekonomisinde neden 6nemli oldugu, piyasalarda rekabetin sonuclari ile agikla-
nabilir:

P Rekabet, firmalari verimli olmaya, daha kaliteli ve dusuk bedelle daha fazla tGrin ve hizmet sunmaya
yoneltir. Bu durum da tuketiciler icin daha cok se¢cme hakki ve inovasyon anlamina gelmektedir.

3 Daha ayrintil bilgi igin bkz. STIGLITZ, J. E., 1998, Economics of the Public Sector.
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» Rekabet sayesinde firmalar bagimsiz karar verebilmekte ve boylelikle tlkenin kisitl kaynaklari verimli
bir sekilde kullaniimakta, kaynaklarin etkin kullanimi toplumsal refahi artirmaktadir.

» Rekabet, yeni buluslarin yapiimasina ve teknolojik gelismelere neden olarak Glkenin kalkinmasina ve
uluslararasi rekabet giclinln artmasina katkida bulunmaktadir.

Dolayisiyla, piyasa ekonomisinin etkin isleyisi ancak saglikli bir rekabet ortaminin mevcudiyetine bagli-
dir. Nitekim havayolu ulasimi, telekomunikasyon ve enerji gibi piyasalarin rekabete acilmasi ile birlikte bu
sektorlerde fiyat ve arz cesitliliginin tlketiciler lehine goésterdigi gelisim, gunlik hayatta rekabetin faydala-
rina verilebilecek somut 6rnektir.

Piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasinin piyasayi diizenlemesi beklenmektedir. Ote yandan fiiliyat-
ta tesebbus davraniglariyla rekabetin kisittanmasi ya da engellenmesi mimkuan olabilmektedir. Tesebbus
davranislarindan kaynaklanan rekabet sorunlarinin gideriimesi amaciyla rekabet hukuku uygulamasi orta-
ya cikmistir. Rekabet hukuku mevzuati piyasa oyuncularinin rekabetci bir diizende faaliyet gdstermelerini
saglamak Uzere kamunun belirledigi kurallar bitanudur.

Bununla birlikte, piyasalarda rekabetin tesisi ve korunmasi icin her zaman rekabet hukukunun uygulan-
masi yeterli olmayabilmektedir. Zira rekabetin bozulmasi veya kisitlanmasi her zaman dogrudan tesebbds-
lerin eylem ve uygulamalarindan kaynaklanmamakta ve piyasanin yapisal 6zellikleri ile o piyasaya yénelik
kamu mudahaleleri dogrudan veya dolayli olarak rekabet Gzerinde olumsuz etkilere yol agabilmektedir.

Bu noktada, duzenleyici rolu Ustlenen kamunun rekabetin tesisi ve korunmasi icin gerekli tedbirleri al-
masi gerekmektedir. Nitekim Turkiye’de, Anayasa’nin 167. maddesinin, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saghkli ve diizenli igslemelerini saglayici ve geligtirici tedbirleri alir, piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler” hikm ile rekabet ortaminin tesisinde ve
korunmasinda devletin gérevi ve rekabet politikasinin dayanagi diizenlenmistir.

Bu bakis acisi icerisinde rekabet politikasi, basta ekonomi politikasi olmak Gzere kamunun tim politika
alanlari ile iliskilidir. Bu baglamda, rekabet politikasi sadece rekabet hukukunun uygulanmasina dayali
bir politika alani olarak gérilmemelidir. Esas olarak rekabet politikasi, rekabet hukuku uygulamasini da
kapsayan ancak bununla sinirli olmayip, kamu isletmeleri, devlet destekleri ve kamu dizenlemeleri gibi
alanlar basta olmak Gzere kamunun tim mudahalelerinde rekabetci bakis acisinin benimsenmesini éngé-
ren temel bir politika alanidir.
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SEKIiL-2

REKABET POLITiKASI

Piyasalarin Rekabete
Rekabet Hukukunun Acilmasi icin Gerekli

Uygulanmasi Diizenlemeler

REKABET
POLITIKASI
(J

Devlet Desteklerinin
Uygulanmasinda
Rekabetci Yaklasim

Kamu Diizenleme
ve islemlerinde
Rekabetci Yaklasim

Rekabet politikasi cercevesinde kamunun;

W rekabetin korunmasi ve gelistiriimesi ihtiyacina yénelik dogrudan dizenlemeler yapmasi ve kurum-
sal yapilanmaya gitmesi,

» rekabetci piyasalari Ulkenin gelisme, rekabet edebilirlik ve kalkinma hedeflerinin araci haline getir-
mesi,

» izleyecegi politikalar ve bunlara iliskin diizenlemeleri olustururken rekabetci bakis agisi ile dengeli
bir yaklasim gbézetmesi,

» midahale arac ve yontemlerinin tespitinde etki analizi yaklasimi icerisinde rekabet Gzerinde mini-
mum derecede olumsuz etkiye sahip araclari tercih etmesi

onem arz etmektedir.

Nitekim piyasalarda rekabetci yapilara engel teskil eden yapisal ve/veya hukuki aksakliklarin giderilme-
si icin rekabet kurallarinin uygulanmasinin yaninda kamusal dizenlemelerde de rekabetci bakis agisinin
gerekliligi cesitli uluslararasi kuruluslarca da vurgulanmaktadir. Ozellikle devletin hem oyuncu hem diizen-
leyici olarak rol Ustlendigi Ulkelerde, serbestlesme slreci kapsaminda yurGtilen reform calismalar basta
olmak Uzere tim dlzenlemelerde, rekabet kurumlarinin da stirece dahil olmasiyla, piyasa mekanizmasi
odakli duzenlemeler yapilabilmesi icin karar alicilarin rekabetci bakis acisina sahip olmasi dnemsenmek-
tedir.

Buna ek olarak, ekonomik kalkinma ve gelisme icin rekabet politikasinin énemli bir rol Gstlenmesi ge-
rektigi dinyada genel egilim olarak kabul gérmektedir. Rekabetin korunmasi ve gelistiriimesi amacina
yonelik koklu tedbirler alarak uzunca sitreden beri rekabet hukuku ve politikasi uygulayan ulkeler, ortaya
cikan rekabetci mal ve hizmet piyasalar sayesinde hem ekonomik kalkinma ve gelisme hedefine hem de
rekabet edebilirlik hedefine ulasma konusunda dnemli mesafe kat etmistir. Bu cercevede, rekabet politi-
kasi dogrudan piyasalarin etkinliginin artirlmasi ve dolayli olarak yatirim ortaminin iyilestiriimesi suretiyle
ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir.®

4 Bkz. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), 2010, The role of competition policy in promoting economic
development: The appropriate design and effectiveness of competition law and policy.
5 Agk. s.12.
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Rekabet politikasinin ekonomik kalkinma Uzerindeki etkilerine Avustralya’da 1990’li yillarin baginda
yurarlige konan ve daha rekabetci bir anlayisa dayanan reformlarin tGlkenin GSYH’sinin yaklasik %2,5
oraninda artmasini saglamasi 6rnek gosterilebilir. Bunun yani sira, son dénemde ekonomik kriz yasayan
Avrupa Birligi (AB) (ilkelerinden Portekiz, ispanya ve Yunanistan’in ekonomilerini iyilestirmeye yénelik ola-
rak OECD tarafindan 6nerilen reform bagliklar arasinda rekabet kurumlarinin etkinliginin, bagimsiziginin
ve gucunun artirimasi ile rekabet hukuku uygulamalarinin etkinlestiriimesi 6zellikle vurgulanmistir.”

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, Uretim ve pazarlamanin uluslararasi boyut kazanmasi, yenilik ve
teknolojik gelismelerin hizlanmasi ile tesebbuslerin kiresel boyutta rekabet dizeniyle karsi karsiya kalma-
s1, rekabet politikasinin dGnemini artiran diger unsurlardandir. Bu gercevede, uluslararasi rekabet edebilirligi
gelistirmeye yonelik politikalar setine ihtiyac duyulmaktadir. Bu kapsamda, rekabet politikasinin ayni za-
manda o Ulkenin uluslararasi rekabet edebilirlik hedefleri bakimindan tamamlayici niteliginin géz ardi edil-
memesi gerekmektedir. Bu cercevede, esasen rekabet politikasiyla rekabet edebilirlik hedeflerinin ic ice
gectigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim Dunya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan hazirlanan
kuresel rekabet edebilirlik raporlarinda, Ulkelerin siralamasini belirleyen kistaslardan biri olarak rekabet
hukuku ve politikasinin etkinliginin dikkate alindigi gértlmektedir.® Bu kistaslar arasinda; yerel rekabetin
yogunlugu, piyasa hakimiyetinin yayginhigi, tekel karsiti politikalarin etkinligi gibi unsurlar bulunmaktadir.®
“2012-2013 Kuresel Rekabet Edebilirlik Endeksi’ne gére Turkiye, bir 6nceki yila gbére 16 sira yukselerek
genel siralamada 144 (lke icinde 43. sirada yer almistir. Ayni endekste Turkiye i¢ piyasada rekabetin yo-
gunlugu bakimindan 16. sirada yer almaktadir. Rekabet hukukunun rekabetin saglanmasinda ne élclde
etkin olduguna iligskin yapilan élcimde ise TUrkiye 31. sirada bulunmaktadir. Yiksek pazar glictine sahip
firmalarin hakim oldugu piyasalara yonelik diger bir kistas agisindan ise Tirkiye en iyi durumda olan 30.
Ulkedir. Endekse gore firmalann kamu dizenlemeleri ve iglemlerine karsi yargi yolunu etkin olarak kulla-
nabilmeleri bakimindan ise Ulkemiz ancak 56. sirada yer alabilmistir. TUm bu siralamalarda 2011-2012'°
doéneminde godrece iyilesme egilimi olsa da, Turkiye’de rekabetci dliizenin gelistirilmesi bakimindan hala
alinacak mesafenin oldugu soylenebilecektir.

Bu kapsamda, rekabet politikasinin temel araci olan ve tim piyasalar i¢in gecerli olan rekabet hukuku uy-
gulamasi piyasa ekonomisi modeline paralel bir sekilde yayginlasmakta ve nitelikleri itibariyle ulusal sistem
ve uygulamalar birbirine yakinsamaktadir. Ulkemizde rekabet hukukunun cercevesini, 1994’te kabul edi-
len 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ¢izmektedir. 4054 sayill Kanun’u
uygulamakla goérevli ve yetkili Rekabet Kurumu 1997’de kurulmustur. Tarkiye’de rekabet hukukunun genel
cercevesi asagidaki kutuda 6zetlenmistir.

6 Australian Government Productivity Commission, 2005, Review of Competition Policy Reforms Productivity Commission Inquiry
Report, s. 18.

7 OECD, 2012, Economic Policy Reforms Going for Growth, s. 28.

8 WEF tarafindan hazirlanan 2012-2013 Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi’ne (Global Competitiveness Index) bakildiginda, 12
adet gostergenin kullanildigi goértimektedir. Bunlardan 6. gdsterge olan “mal piyasalarinin etkinligi” bashgr dogrudan rekabet
hukuku ve politikasini ilgilendiren alt gostergeleri icermektedir. Bkz. WEF, 2012, The Global Competitiveness Report 2012-2013.
A.g.k, s. 351.

10 2011-2012 déneminde s6z konusu rakamlar sirasiyla 13, 41, 33 ve 68 olarak gerceklesmistir. Bkz. WEF, 2011, The Global Com-
petitiveness Report 2011-2012, s. 353.
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KUTU 3 : TURKIYE’DE REKABET HUKUKU

Temel amaci mal ve hizmet piyasalarinda tesebbuslerin rekabeti engelleyici, bozucu ve ki-
sitlayici davranislarini 6nleyerek rekabetin korunmasini saglamak olan 4054 sayili Kanun, bu-
glin modern anlamda kabul gérmis bir rekabet hukuku sisteminin gerektirdigi temel kural ve
ilkeleri barindirmaktadir.

Bu cercevede, 4054 sayili Kanun’un kamu ya da 6zel tesebbiis ayrimi yapmaksizin ve her-
hangi bir sektorel istisna getirmeksizin her tirli tesebblis davranisini kapsadigi belirtilmelidir.

4054 sayili Kanun Ug¢ temel yasaklama dngdrmektedir. Bunlar sirasiyla, rekabeti sinirlandiri-
cl anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlari (Madde 4), hakim durumun kotlye kul-
lanilmasi (Madde 6) ve rekabeti sinirlandirici birlesme ve devralma islemleridir (Madde 7). Ote
yandan 4054 sayili Kanun, 4. madde cergevesinde sinirlayici olmakla birlikte bir takim yararlar
saglayan uygulamalar icin bir muafiyet sistemi (Madde 5) 6ngérmektedir.

4054 sayili Kanun, Rekabet Kurulu’na yasaklanan eylemlerin tespit edilebilmesi icin gerekli
bilgiyi toplama, gecici tedbir ve ihlali sona erdirme ile idari para cezasi niteliginde esasa ve
usule iliskin mieyyide uygulama yetkilerini saglamaktadir.

4054 sayili Kanun ayrica, rekabet hukuku sisteminin daha etkin olabilmesi adina Rekabet
Kurumu’nun karar organi olan Rekabet Kurulu’na ikincil diizenleme yapma konusunda yetki
vermektedir.

‘ REKABET
KURUMU
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4054 sayill Kanun ayni zamanda Rekabet Kurumu’na mal ve hizmet piyasalarinin, serbest ve saglikl bir
rekabet ortami icinde tesekkilunin ve gelismesinin temini gbrevini de vermektedir. Rekabet Kurumu bu
amacla, rekabet politikasi ile ilgili olarak alinacak kararlar ve ilgili mevzuat hakkinda goérus bildirmektedir.

Rekabet politikasinin rekabet hukuku uygulamasindan daha genis bir alani kapsamasi, rekabet kurum-
larinin piyasalarda rekabetin tesisi ve korunmasi agisindan rekabet politikasi hedeflerinin kamu basta olmak
Uzere toplumun tim kesimlerine aktariimasi ve gdzetilmesini kapsayan “rekabet savunuculugu” gérevini
de Ustlenmesini gerektirmektedir. Rekabet savunuculugu yoluyla rekabet kurumlari, bir yandan rekabetin
korunmasi ve gelistiriimesi noktasinda bir farkindalik ve biling olusturmaya caligirken, diger yandan mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabetci kosullar dogrudan veya dolayli olarak etkileyen politika ve dizenlemelere
yonelik olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gérus ve 6nerilerde bulunmaktadir. Rekabet kurumlarinin
bu gorevi bazi Glke uygulamalarinda baglayici yetkilerle ve uygun mekanizmalarla gliclendiriimisken, bazi
Ulkelerde herhangi bir baglayiciligi olmadan gergeklestiriimektedir.

Ulkemizde Rekabet Kurumu, rekabet savunuculugu gérevini 4054 sayili Kanun’un ilgili hiikimleri cer-
cevesinde, baglayici olmayan goérusler, raporlar, mektuplar ve diger etkinlikler yoluyla gergeklestirmektedir.
Nitekim 2011 yili sonunda igine girdigi yeniden yapilanma sirecinde Rekabet Kurumu, rekabet savunu-
culuguna ézgi bir birim olusturmustur. Ozellikle kamu miidahalelerinin piyasalarin isleyisine ve rekabete
olan etkileri nedeniyle, karar alicilar nezdinde rekabet politikasi hedeflerinin gbzetilmesini saglayacak bu
islevin guclendiriimesini ve uygun kurumsal mekanizmalar araciligiyla Rekabet Kurumu géruslerinin dikka-
te alinmasini saglayacak diizenlemelere ihtiyac duyuldugu belirtiimelidir. Bu amacla genel olarak rekabet
politikasi hedef ve 6nceliklerine, 6zel olarak ise kamunun rekabeti olumsuz etkileyebilecek dizenleme ve
islemlerine yonelik olarak, Rekabet Kurumu’nun da iginde bulundugdu ilgili kamu kurumlarinin temsil edile-
cegdi bir danisma mekanizmasi olusturulmasinin faydali olacagi 6ngéralmektedir.

20




TURKIYE'DE
REKABET POLITIKASI
PERSPEKTIFINDEN KAMU

MUDAHALELERI

26



e 2 O3 Reka b et R a P O™ L 15—

TURKIYE’'DE REKABET POLITIKASI _
PERSPEKTIFINDEN KAMU MUDAHALELERI

Onceki bdlimde yer verildigi tizere, piyasa ekonomisi her zaman kendiliginden optimum ekonomik
sonuclar dogurmamakta ve bu nedenle kamu muidahaleleri gerekli olabilmektedir. Ekonomik, sosyal veya
siyasi gerekgelere dayanan s6z konusu kamu mudahaleleri, piyasalarda dogrudan oyuncu olmak, piyasa-
larin diizenleyici cercevesini olusturmak ya da kamu alimlar ya da devlet destekleri gibi farkl araclarla ger-
ceklestiriimektedir. Ancak kamu muidahaleleri 6ngérdigi amaclar elde etmenin yani sira, piyasalar Gze-
rinde olumsuz etkiler olusturma riskini de tagimaktadir. Bu sebeple, kamu mudahaleleri ile amaclananlar
ve mudahalenin piyasalardaki etkileri arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Bu dengenin kurulabil-
mesi icin ise kamu mUdahalelerinde rekabet politikasi hedeflerinin de dikkate alinmasi dnem tasimaktadir.

Kamu mudahaleleri rekabet politikasi perspektifinden ele alindiginda, miadahalelerin en buylk riski
bir piyasadaki etkin rekabet sirecini belirleyen piyasa dinamiklerinin olumsuz etkilenmesidir. Bu nedenle,
piyasalari rekabetin olumlu etkileri olarak siralanan dusuk fiyatlar, yiksek kalitede Urln ve hizmetler, ino-
vasyon gibi faydalardan mahrum birakmamak icin, kamu mudahalelerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi
asamasinda 6ngorilen diger politika amaglarinin yani sira, piyasalarda rekabetin saglanmasi ve korunma-
sl amacinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda kamu mudahaleleri, rekabet politikas perspektifi ile kamunun piyasalarda oyuncu olarak
varligl, diizenleyici olarak varligi, kamu alimlari ile varligi ve kamu tarafindan verilen destekler olmak tzere
dort baglik altinda analiz edilecektir. Her ne kadar Raporun amaci bakimindan dért ayn baslk altinda ele
alinacak olsa da s6z konusu kamu mudahalesi araclarinin birbirleriyle iligkili olduklar géz éninde bulun-
durulmalidir.

KAMUNUN PiYASALARA OYUNCU OLARAK
MUDAHALESi VE REKABET POLITiKASI

Kamunun, piyasalara dogrudan oyuncu olarak midahalesi gegmise kiyasla azalmakla birlikte, gesitli
nedenlerle ginimuzde de devam etmektedir. Turkiye’'nin de iginde oldugu gelismekte olan uUlkelerde eko-
nomik kalkinmayi saglamak, ulusal sanayinin gelismesine dncilik etmek veya dogal tekellerin kamu tara-
findan igletiimesi gibi nedenler kamunun piyasada oyuncu olarak var olmasi ile sonuclanmistir." Turkiye’de
pek cok kamu igletmesinin' kurulmasindaki temel amacin, Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel tesebbuse im-
kan saglayacak yeterli sermaye birikiminin bulunmamasi, alt yapi sorunlar ve yetismis insan giicinin
yetersizligi gibi nedenlerle 6zel sektor eliyle gergeklestirilemeyen sanayilesme strecine kamunun éncilik
etmesi olarak belirlendigi gérilmektedir.'® Bunlara ek olarak, evrensel hizmet olarak adlandirilan ve Glkede
yasayan herkesin yararlanmasi gereken iletisim, ulasim, enerji gibi temel hizmetlerin saglanmasi gerekliligi
de yakin zamana kadar kamunun oyuncu olarak varliginin en énemli nedenlerinden biri olmustur.

Mevcut durumda, Turkiye’de ulasim, enerji, gida, bankacilik gibi cesitli sektdrlerde dogrudan ya da
dolayl olarak merkezi yonetime bagl faaliyet gdsteren kamu isletmelerinin yaninda, il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin pay sahipliginin oldugu kamu isletmeleri de mevcuttur. S6z konusu kamu igletmeleri dogru-
dan mal ve hizmet Ureticisi olarak ekonomide yer almakta ve ayni piyasadaki 6zel tesebbuslerle rekabet
etmektedir.

11 Sayistay, Kamu isletmeleri 2010 Yill Genel Raporu.

12 Kamu isletmesi Raporda, bir kamu idaresinin cogunluk hissesine sahip oldugu ya da bir kamu idaresi tarafindan yénetimi kontrol
edilen igletmeler anlaminda kullaniimaktadir.

13 Sayistay, Kamu isletmeleri 2010 Yill Genel Raporu.
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Turkiye’de, sanayilesme surecine 6nculik etme gayesi ile kurulan kamu isletmelerinin son 20 yillik
dénemde ekonomide mal ve hizmet Ureticisi olarak rollintin giderek azaldigi tespitini yapmak mamkundur.
Bircok sektérde kamunun dogrudan ekonomik faaliyetleri devam etmekle birlikte, 6zellestirme islemleri
ile kamu bazi sektorlerde dogrudan oyuncu olma roliinden vazgegcmektedir. Bugline kadar gerceklesen
Ozellestirme islemleri neticesinde telekomunikasyon, enerji, bankacilik, ulasim, tatin ve alkolll icecekler,
petrokimya ve liman isletmeciligi gibi pek cok sektore 6zel tesebbuslerin katiimi saglanmistir. Bu cer-
cevede 2003 yilindan 2010 yilina dek kamu iktisadi tesebbislerinin (KiT) ve ézellestirme kapsamindaki
tesebbduslerin cirolarinin GSYH’ye oranina bakildiginda, kamunun piyasa oyuncusu olarak ekonomideki
agirhginin genel olarak azaldigi izienmektedir.

KiT’lerin ve Ozellestirme Kapsamindaki Tesebbiislerin Elde Ettigi Cironun GSYH’ye Orani
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Kaynak: Hazine Mustesarligi KiT istatistikleri ve TUIK

Bu egilime paralel olarak, KiT’lerin ve dzellestirme kapsamindaki tesebbiislerin yarattigi katma degerin
GSYH icindeki payl 1985’te %6,24 iken, 2011’de %1,32’ye kadar gerilemistir.'* Asagidaki grafikte ise s6z
konusu orana iliskin 2003-2011 yillari arasindaki seyir gérulmektedir.

14 Hazine Mistesarlid KiT istatistikleri.
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KiT’lerin ve Ozellestirme Kapsamindaki Tesebbiislerin Yarattigi Katma Degerin GSYH’ye Orani
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Halen 6zellestirme kapsam ve programinda cesitli sektorlerde faaliyet gdsteren 22 kurulus bulundugu
ve bu kuruluslarin 11 tanesinde ise kamu payinin %50’nin Gzerinde oldugu dikkate alindiginda’®, kamu
tarafindan yaratilan cironun GSYH icindeki payinin énimuzdeki yillarda daha da azalmasi beklenmekte-
dir. Bununla birlikte, OECD’nin 2008 yili verilerine gbre, kamu isletmelerinin ekonomideki agirhd itibariyla
Turkiye’nin, AB Uyeleri arasinda Polonya ve italya’dan sonra (iglincii sirada yer aldigi belirtilmelidir.'® Elekt-
rik, dogal gaz, madencilik, bankacilik, havayollari, demiryollari ve posta hizmetleri gibi sektorlerde dikkate
deger bir kamu ekonomik faaliyetinin varligi s6z konusudur.

Kamunun piyasalardaki oyuncu olarak varligi, ulasiimaya calisilan amaglar karsisinda kaginilmaz olarak
bazi olumsuz etkilere de neden olabilmektedir. Ulkemizde kamu isletmelerinin faaliyetleri acisindan da
s6z konusu olan bu olumsuz etkiler iki baslik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, 6zel sektér tesebbusleri
ile ayni piyasada faaliyet gosteren ve rekabet halinde olan kamu isletmelerinin kamu gticinden kaynakla-
nan nedenlerle rekabetci avantaj saglamalari ve bu durumun piyasadaki rekabeti olumsuz etkilemesidir.
Bir kamu isletmesine vergi muafiyeti taniyarak ilgili kamu isletmesinin, rakiplerine gére maliyet bakimin-
dan daha avantajli konumda olmasini saglamak bu duruma érnek olarak verilebilir. ikincisi ise, kamunun
Ozellestirmelerle piyasalardaki faaliyetlerinden cekilirken tercih ettigi politika ve uygulamalar ile piyasalari
etkilemesidir. Bu noktada, 6zellestirme islemlerinin piyasalarin islem sonrasindaki yapisini etkileyerek re-
kabet ortaminin tesisinde belirleyici olabilecegi dikkate alinmalidir. Ornegin, bir kamu tekelinin blok olarak
mi yoksa bazi faaliyetleri ayristinlarak mi 6zellestirildigi, piyasa yapisini ve rekabet ortamini dnemli élctide
etkileyecek bir karar olabilecektir. Dolayisiyla kamunun faaliyetlerini sona erdirdigi piyasalarda 6zelles-
tirmelerin ne sekilde yapildigi rekabetin saglanmasi bakimindan buyuk énem tagimaktadir. S6z konusu
olumsuzluklarin rekabet politikasi hedefleri dogrultusunda nasil giderilebilecegi, rekabetci tarafsizlik (com-
petitive neutrality) ve dzellestirme politikasi basliklari altinda degerlendirilecektir.

15 Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB), http://www.oib.gov.tr/portfoy/portfoy_genel.htm.
16 OECD Product Market Regulation Database.
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2.1.1. Kamu Isletmeleri ve Rekabetci Tarafsizlik

Kamu isletmelerinin 6zel tesebbusler ile rekabet halinde faaliyet gdsterdigi piyasalarda, kamu iglet-
melerinin hukuki ayricaliklara sahip olmalari, ayni piyasada faaliyet gdsteren &zel tesebbusler karsisinda
avantajli dizenlemelere tabi kilnmalar ya da gdrev zararlarinin kamu kaynaklaryla finanse edilmesi gibi
nedenlerle piyasa kosullari olumsuz etkilenmektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi agisindan rekabetgi
tarafsizlik gindeme gelmektedir. Rekabetci tarafsizlik, genel olarak ayni piyasada faaliyet gésteren kamu
isletmeleri ve 6zel sektdr isletmelerinin farkll kamusal diizenleme ya da tasarruflara tabi olmamasi gerekti-
gine isaret eden bir ilkedir.'”” Rekabetci tarafsizlik ilkesinin benimsenmesi ile piyasada faaliyet gdsteren te-
sebbduslerin kamu mulkiyetinde ya da 6zel mulkiyette olmasindan bagimsiz olarak adil piyasa kosullarinda
ve esit sartlarda rekabet etmelerinin saglanmasina galisilmaktadir.

Rekabetgci tarafsizlik ilkesine aykiri uygulamalari genel olarak, kamu igletmelerine saglanan finansal
avantajlar ve kamu igletmeleri lehine yapilan diizenlemelerle saglanan avantajlar olarak iki baslikta ele al-
mak mumkuandudr. Kamu isletmelerinin 6zel tesebbusler karsisinda sahip oldugu temel rekabetci avantajlar
asagidaki kutuda yer almaktadir.

KUTU 4: KAMU ISLETMELERININ SAHIP OLDUKLARI TEMEL REKABETCI AVANTAJLAR®

Kamu Kaynaklari ile Siibvansiyon: Kamu isletmelerinin ticari faaliyetlerini yerine getirebilmek
icin devletten dogrudan gelir saglamasi ya da cesitli sekillerde maliyet avantaji elde etmesidir. Or-
negin, kamu isletmesine vergi yikimliliklerinde taninacak bir muafiyet, maliyetler konusunda bu
isletmenin 6zel tesebbis karsisinda avantajli hale gelmesine neden olmaktadir.

imtiyazli Finansman ve Teminatlar: Kamu isletmelerinin dogrudan kamudan ya da kamu kont-
roliindeki finans kuruluslarindan piyasa kosullarindan daha uygun faiz oranlariyla kredi kullana-
bilmesi bu tesebbislere maliyet avantaji saglamaktadir. Bu tlr uygun kosullarda finansman sag-
lanmasinin bir diger yolu kamu isletmelerinin kamu teminati ile 6zel finans kuruluslarindan uygun
sartlarda kredi kullanabilmesidir.

Tekel Haklari ve Yerlesik Firma Avantaiji: Dikey butiinlesik yapiya sahip olan kamu isletmesinin
bazi faaliyetleri bakimindan tekel hakkina sahip olmasi, bu hakka sahip olmadigi alanlarda da bu
isletmeye rekabet avantaji saglamaktadir. Kamu isletmesinin bir piyasadaki ilk oyuncu olmasindan
ya da piyasada uzun siredir faaliyet gostermesinden kaynaklanan avantajlari olabilmektedir.

Sabit Miilkiyet Yapisi: Kamu isletmelerinde sahiplik yapisinin el degistirmemesinden kaynakla-
nan avantajlar lg sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Bunlardan ilki, 6zel tesebbdisler gibi pay sahiplerine
yatirimlari karsiliginda belirli bir getiri saglama zorunlulugu bulunmamasidir. ikinci olarak kamu
isletmelerinin hisse degeri kaygisi olmamasi maliyet alti fiyatlama yapabilme konusunda daha ra-
hat hareket etmelerine yol agabilmektedir. Sonuncusu, kamu isletmelerinin sermaye piyasalarinin
disipline edici etkilerinden uzak olmalari nedeniyle etkin olmayan bir sekilde yonetilmeleridir.

iflas Kurallarindan Muafiyet ve Bilgi Avantajlari: Kamu isletmelerinin iflas etme riskinin olma-
mas! uzun siire zarara katlanabilmelerine yol agmaktadir. Ozel tesebbiislerin erisemedigi ya da si-
nirl erisiminin oldugu bilgilere kamu isletmesinin sahip olmasi da bu isletmelere rekabetgi avantaj
saglamaktadir.

Kamunun Diger imtiyazhh Uygulamalari: Kamunun &zel sektdriin tabi oldugu diizenlemelere
tabi olmamasi dolayisiyla bu diizenlemelerin getirdigi maliyetlere katlanmamasi bir maliyet avan-
taji yaratmaktadir.

17 OECD, 2012, Competitive Neutrality A Compendium of OECD Recommendations, Guidance and Best Practices, s. 13.
18 CAPOBIANCO, A. ve H. CHRISTIANSEN, 2011, Corporate Governance Working Papers, s. 5-7.
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Uluslararasi érgttler de son yillarda yaptiklar calismalarda rekabetci tarafsizlik ilkesinin 6nemine dikkat
cekmektedir.'® Rekabetci tarafsizlik ilkesine Avustralya, ispanya, Danimarka, isvec gibi llkelerde genis
caplh reformlarin bir parcasi olarak 6zel dizenlemelerde yer verilmis ve devlete bu konuda hukuki yukim-
IGlGkler getirilmistir.2’ Acik bir hukuki diizenlemeye baglanmasa dahi, bu ilkenin rekabet politikasinin genel
bir normu olarak kabul edilmesi gerektigine iliskin uluslararasi bir uzlasinin varligindan séz edilebilir.

Turkiye’de kamu tesebbuslerinin faaliyette bulundugu alanlarin bircogunda cesitli ayricaliklara sahip
olduklari gérulmektedir. Bunlar finansal avantaj yaratan duzenlemeler ya da kamu tesebbdusleri lehine ya-
pilan diger duzenlemeler seklinde ortaya cikmaktadir. Rekabet Kurumu tarafindan bugline kadar kamu
tesebbuslerinin sahip olduklari avantajlar nedeniyle piyasalarda rekabetci yapinin bozuldugu iddialarina
yonelik cesitli basvurular incelenmis ve bu basvurularla ilgili incelemelerin bir kisminda kamu duzenle-
melerinin rekabeti sinirlayici etkileri analiz edilmistir. Ornegin, havayolu tasimaciligi sektériinde 6zellikle
slot tahsis sistemi ve devletlerarasi ikili hava ulastirma anlagmalar hususlarindaki diizenlemelerin rekabeti
sinirlandirici nitelikte oldugu tespiti yapilmistir. Bu nedenle, hava tasimaciligr sektériinde rekabetin tesisi
bakimindan rekabetin dnemli unsurlarindan biri olan slot tahsisinin Ttrk Hava Yollar A.O. ile iliskili olmayan
bagimsiz bir kurulus eliyle yuritilmesi gerektigi ve devletlerarasi ikili hava ulagimi anlagsmalar kapsamina
sadece tek havayolu sirketinin dahil edilmemesi yoninde 6nerilerde bulunulmustur.2' Bankacilik sektériine
yonelik yapilan degerlendirmede ise Kamu Haznedarligi Genel Tebligi geregince kamu mevduatinin kamu
bankalarinda tutulmasi zorunlulugunun, kamu bankalarinin mevduattaki payini artirdigi ve bankacilik piya-
sasinda 6zel bankalara kargi kamu bankalari lehine rekabet avantaji sagladigi ifade edilmektedir.?

Bu noktada, Ulkemizde kamu tesebbuslerinin piyasalari olumsuz etkileyen rekabetci avantajlarini gider-
meye yonelik resmi bir rekabetgi tarafsizlik cercevesinin bulunmadidi ve rekabet hukuku uygulamalarinin
da bu kapsamdaki roliinin sinirl oldugu belirtiimelidir. Bu baglamda bakanliklarin, diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin, yerel idarelerin kisacasi tim ekonomik karar alici ve uygulayicilarin rekabetci tarafsizlik
ilkesine uygun olarak politika gelistirmeleri dncelikli Gnem arz etmektedir.

Rekabetci tarafsizlik ilkesine uygun politikalar bakimindan éncelikle kamu tesebbuslerine saglanan ver-
gi ayricaliklar, sermaye 6demeleri ya da gbrev zararlarinin kapatilmasi gibi finansal avantajlarin analizi
gerekmektedir. Bu baglamda, kamu tesebbusleri icin etkin muhasebe ayristirmasi ve kaynak transferi ku-
rallari, kamu tesebbuslerinin finansman yéntemlerinin (gérev zarari, sermaye ve yatinm transferleri) etkinlik
Olcitt cercevesinde yeniden degerlendiriimesi, kamu tesebbUslerine saglanan kaynak transferlerine ve
kamu/6zel sektdre yapilan devlet desteklerine iligkin bilginin seffaflastiriimasi ve bu bilgilerin alenilestiriime-
si rekabetci tarafsizlik ilkesinin takibine hizmet eden unsurlar olarak ele alinmalidir:

Kamu isletmeleri icin etkin muhasebe ayristirmasi ve kaynak transferi kurallari:

Dikey butunlesik yapiya sahip olan kamu isletmeleri tekel niteliginde olan faaliyetleri yerine getirirken
ayni anda iligkili sektorlerde 6zel tegsebbuslerle de rekabet halinde olabilmektedir. Bu gibi durumlarda
kamu isletmesinin tekelci piyasadaki faaliyetlerinden elde ettigi geliri veya cesitli kamu kaynaklarindan
sagladigi finansmani rekabetgi piyasalardaki faaliyetlerine aktarmasi piyasalardaki adil rekabet sartlarini
bozabilmektedir. Rekabetci tarafsizlik ilkesi ile bagdasmayan bu gibi durumlarin ortadan kaldiriimasi igin
kamu igletmelerinin etkin muhasebe ayristirmasi ilk adim olarak kabul edilebilir. Butce transferlerinin kesin
kurallara baglanmasi ve kamu tesebbuslerinin dogal tekel niteligindeki piyasalardaki faaliyetlerini yGrit-
mek amaciyla elde etmis olduklar kamu kaynaklarini fiili ya da potansiyel rekabete acik alanlarda kullan-
mamalarinin saglanmasi ise rekabetci tarafsizigin tesisine yonelik bir diger adim olarak sayilabilecektir.

19 Ornegin bkz. OECD, 2012, Competitive Neutrality A Compendium of OECD Recommendations, Guidance and Best Practices;
OECD, 2009, State Owned Enterprises and Competitive Neutrality Policy Roundtable.

20 OECD, 2012, National Practices Concerning Competitive Neutrality.

21 Rekabet Kurumu, 2012, Rekabet Raporu, s. 22-26.

22 Rekabet Kurumu, 2012, Rekabet Raporu, s. 60.
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Kamu tesebbilislerinin finansman yéntemlerinin (g6rev zarari, sermaye ve yatirim transferleri)
etkinlik élcliti cercevesinde yeniden degerlendirilmesi:

Kamu tesebbuslerine yapilan transfer ddemeleri, sermaye ve yatirnm transferleri de dahil, isletme mali-
yetlerini karsilamak amaciyla kullanilabilmektedir. Bu durum, isletme maliyetlerinin blayukligi konusunda
net bir bilgi ediniimesini engelledigi gibi, sermaye ve yatirm transferlerinin sermaye giderleri icin degil,
isletme maliyetlerindeki cari aciklari kapatmak igin kullaniimasi gibi bir etkinsizlige yol agmaktadir. Kamu
tesebbuslerine saglanan bu gibi kaynaklar kamu tesebbuslerinin maliyetlerini azaltmakta ve 6zel tesebbls
karsisinda rekabetci avantaj elde etmesine neden olmaktadir.

Kamu isletmelerine saglanan kaynak transferlerine ve kamu/é6zel sektére yapilan devlet
desteklerine iligskin bilginin seffaflastirrimasi ve bu bilgilerin alenilestirilmesi:

Kamu isletmesinin faaliyet alaninin net olarak tanimlanmasi ve bu faaliyet icin ayrilan kamu kaynakla-
rinin bUyUkligunin ortaya konmasi, butce transferlerini seffaflastirmaktadir. Gerek kamu tesebbuslerine
gerekse Ozel sektdre yapilan transferlerin ve devlet desteklerinin ayrintili ve acik bir sekilde kamuoyu ile
paylasiimasi, kaynak kullanimina iliskin denetimi kolaylastiran ve uygulamada rekabetci tarafsizlik ilkesinin
takibine hizmet eden bir unsur olarak degerlendiriimelidir.

Kamu tesebbuslerine saglanan finansal avantajlarin yani sira kamu yénetiminde rekabetci tarafsizlik
ilkesine aykir en yaygin uygulamalar, kamu dizenlemelerinde ortaya ¢cikmaktadir. Kamu tesebbusleri lehi-
ne yapilan diizenlemeler, kamu tesebbusleri ile 6zel tesebbuslerin esit sartlarda rekabet etmesinin 6niinde
6nemli bir engel olusturmaktadir. Vergi muafiyetleri ve kamu alimlarinda kamu tesebbuslerine 6ncelik ta-
ninmasi gibi uygulamalar bu tirde dizenlemelere érnek godsterilebilir.

Turkiye’de 6zellikle diizenleme yetkisine sahip olan kamu otoritesinin hem diizenleyici, hem de bagl
tesebbusleri araciiglyla dogrudan oyuncu konumunda olmasi rekabetgi tarafsizliga aykiri uygulamalarin
ortaya gikmasina neden olabilmektedir. Ozellikle serbestlesmenin basladigi sektérlerde, piyasalarin perfor-
mansi ve serbestlesmeden beklenen etkinlik, dlzenleyici otoritelerin tarafsiz midahale ve dizenlemeleri
ile yakindan ilgilidir. Kamu otoritelerinin, dizenleme yaparken, 6zel tesebbuslerin sorunlarini ve piyasa
dinamikleri dnundeki engelleri dikkate almasi rekabetci tarafsizligin saglanmasi bakimindan énem arz et-
mektedir. Bunun yani sira, kamu isletmelerinin yénetiminde kurumsal yonetisim ilkelerinin benimsenmesi
rekabetgi tarafsizliga katkida bulunacaktir.

Bununla birlikte, rekabetgi tarafsizlik, bazi kamu isletmelerine 6zel kamusal sorumluluklar ya da politik/
sosyal amaglar dogrultusunda gorevler verilmesine, dolayisiyla bazi hak ve imtiyazlar taninmasina engel
teskil etmemektedir. Ancak s6z konusu prensip, bu amagclarin, yakimltluklerin ve haklarin net bir sekilde
tanimlanmasini ve kamu tesebbuslerinin piyasadaki ekonomik faaliyetleri ile kamusal hizmet ya da amaca
doénuk faaliyetlerinin mimkin oldugu 6lgtide ayristirimasini ve seffaflagtirimasini gerekli kilmaktadir.

Kamunun tim birimlerince benimsenmesi gereken bir prensip olan rekabetgci tarafsizigin yansimasi
4054 sayill Kanun’da da yer bulmustur. 4054 sayili Kanun‘un “Kapsam” baglikli 2. maddesi her turlt teseb-
blsln islem ve davraniglarinin Kanun kapsamina girdigini hikme baglamistir. Tesebbis kavraminin ise il-
gili isletmenin kamu mulkiyetinde mi yoksa 6zel mulkiyette mi olduguna bakilmaksizin piyasada ekonomik
faaliyette bulunan ve bagimsiz karar verebilen tim birimleri icerecek sekilde kullanildigi yine Kanun’un 3.
maddesinde ifade edilmektedir.
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KUTU 5: 4054 SAYILI KANUN’UN KAMU iSLETMELERINE UYGULANMASI

Rekabet Kurumu bankacilik, telekominikasyon, denizcilik, komur gibi piyasalarda faaliyet
gosteren kamu isletmelerinin davranislarini incelemis ve 4054 sayili Kanun’un ihlali nede-
niyle ilgili kamu tesebbuslerine idari para cezasi uygulamistir.® Bu kararlar arasinda Rekabet
Kurumu’nun temel yaklasimlarini ortaya koymasi bakimindan Belko Karari>* érnek teskil et-
mektedir.

Ankara Blyuksehir Belediyesi’ne ait bir tesebbiis olan Belko’ya Ankara ilinde halk sagligi
ve cevrenin korunmasi gibi amaclarla komir satisi konusunda yasal tekel hakki verilmistir.
Belko’nun komsu illerdeki benzer pazarlara nazaran Ankara’da %60-70 daha yiksek fiyatla ko-
mir satisi yapmasi 2001 yilinda 4054 sayili Kanun’un hakim durumu kotiye kullanma baslikli
6. maddesine aykiri bulunmus ve tesebblise idari para cezasi uygulanmistir.

Karar sonrasinda Rekabet Kurulu’nun gorist de dikkate alinarak Belko’nun Ankara’da ko-
mir satisina iliskin yasal tekel hakki kaldirilmis ve pazar 6zel tesebbislere acilmistir. Rekabet
Kurulu’nun bu konudaki karar ve gorist, halk saglgi ve cevrenin korunmasi gibi kamu yarari
iceren iki onemli hedefin, 6zel tesebbisler dislanmadan ve rekabet kisitlanmadan, piyasa dina-
mikleri icinde daha etkin bir sekilde gerceklestirilebilecegine isaret etmesi bakimindan dikkat
cekicidir.

Diger yandan, kamunun piyasalari etkileyen her tirli midahalesinin 4054 sayili Kanun kapsamina gir-
medigi de belirtiimelidir. Kamu igletmeleri dogrudan dogruya kamusal bir yikimlGlik altinda ve kamu
yararini ya da genel ekonomik menfaatleri gbzetmekle miikellef olarak faaliyet gdsterebilmektedir. Bu tir
durumlarda, kamu isletmelerinin idari otoritelerden bagimsiz bir eyleminden s6z etmek mimkin olma-
maktadir. idari otoritelerin diizenleme ve tasarruflarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmamasinin dogal
bir sonucu olarak, kamu isletmelerinin yasal ya da idari yukimltlUklere dayal eylemleri de Kanun kapsami
disinda tutulmaktadir. idari otoritelerin diizenleme ve tasarruflar 4054 sayili Kanun kapsaminda olmasa da
Rekabet Kurulu rekabetin gerektiginden fazla kisitlandigini tespit etmesi halinde verdigi gérislerle rekabet-
ci tarafsizlig saglamaya déniik girisimlerde bulunabilmektedir. Ornegin, Diyanet isleri Bagkanigrnin hac
ve umre seyahat acenteligi hizmetleri pazarindaki eylemlerini degerlendiren Rekabet Kurulu, Diyanet isleri
Baskanlgrna hem dizenleyici/denetleyici konumunda bulunmasi hem de énemli pazar payina sahip bir
oyuncu olmasinin rekabeti kisitlayici etkileri oldugunu ifade ederek, rakip 6zel tesebbuslerin faaliyetlerinin
zorlastinimamasi konusunda gorus bildirmistir.2®

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde, kamunun oyuncu olarak mudahale ettigi piya-
salarda rekabetci tarafsizlik ilkesinin benimsenmesi hem kurumsal yonetisim ilkelerinin yerlesmesi hem
de adil rekabet kosullarinin saglanmasi bakimindan énem tasidigi gértlmektedir. Bu baglamda, rekabet
politikasi agisindan kamu tesebbuslerinin faaliyetlerine yonelik rekabetci tarafsizigin saglanmasi amaciyla
aclk bir yasal cercevenin olusturulmasi, bu gercevenin etkin bir sekilde uygulanmasi ve kamu isletmelerinin
faaliyetlerine rekabet kurallarinin uygulanmasini engelleyecek diizenlemelerin istisnai durumlarla sinirlan-
dinimasi gerektigi distindlmektedir.

23 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Rekabet Kurulu Karari, 08.03.2012 tarihli ve 12-10/328-98 sayili Rekabet Kurulu Karari,
24.06.2010 tarihli ve 10-45/801-264 sayili Rekabet Kurulu Karari.

24 08.07.2009 tarihli ve 09-32/703-163 sayili Rekabet Kurulu Karari.

25 02.06.2011 tarihli ve 11-33/717-223 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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2.1.2. Ozellestirmeler ve Rekabet Politikasi

Ozellestirmeler kamu isletmelerinin varliginin piyasalarda neden oldugu olumsuzluklarin gideriimesin-
de en 6nemli ¢bzimlerden birisidir. S6z konusu ¢6zUmun etkinligi de 6zellestirmeler gergeklestirilirken
rekabet politikasinin dikkate alinmasina baglidir.

Ozellestirme en genel anlamda devletin dogrudan ve dolayli olarak kontrol etmekte oldugu tesebbiis-
lerin, 6zel sektdre devredilmesi olarak tanimlanmaktadir. Gegmiste Ulkemizde kamu kesiminin dogrudan
faaliyetleri ekonomide ¢ok dnemli bir paya sahip iken, ézellikle son on yilda yapilan ézellestirmelerle®® eko-
nomide kamu payinin 6nemli 6lctide azaldigini sdylemek mimkinddr. Turkiye’'de dzellestirmelerin ilk adi-
mi 1984 yilinda, kamu mulkiyetindeki tamamlanmamis tesislerin tamamlanmasi veya bunlarin yerine yeni
tesisler kurulmasi amaciyla atimistir?” 1986 yilindan itibaren hizlanan ve OIB tarafindan gerceklestirilen
Ozellestirmeler ile buglne kadar 201 kurulusun hisse veya varlik devir iglemi yapilmis ve bu kuruluglardan
1971’i tamamen 6zel mulkiyete gecmistir.?®

1986 yilindan bugine kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar 46,1 milyar ABD
Dolar duzeyindedir.?*® Zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizlik ve siyasi belirsizlik ddnemlerinde
Ozellestirme islemleri de yavaslamig, hatta durmus ve bu nedenle Turkiye’de &zellestirme uygulamalar,
dinyada gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari ile karsilastirildiginda ortalamanin cok altinda kalmis-
tir®° Asagidaki grafikte 1986’dan 2012 yilina kadar yil bazinda gerceklesen 6zellestirme islemlerinin parasal
bUyUkliga gérilmektedir.

GRAFIK-7

Yillar itibariyla Ozellestirme islemlerinin Parasal Biiyiikligi
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Bugune kadar gerceklesen dzellestirme islemleri neticesinde telekomunikasyon, enerji, bankacilik, ula-
sim, demir-gelik, titln ve alkolll icecekler, petrokimya, cimento ve liman isletmeciligi gibi pek gok sektor-

26 1985-2010 yillar arasindaki 6zellestirmelerin %68’ (yaklasik 26,8 milyar ABD Dolari) 2005-2008 yillari arasinda gergeklestiriimigtir.
27 QIB, 2013, Turkiye’de Ozellestirme, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm

28 A.gk.

29 Agk.

30 OIB, 2011 Faaliyet Raporu, s. 72.
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deki kamu isletmeleri 6zel sektére devredilmistir. Ozellestirmelerden beklenen yarar, devrin karsiligi olarak
kamunun elde edecegi gelirin yani sira dzellestirmenin gerceklestigi piyasalarin ézellestirme sonrasinda
daha etkin calismasidir.

Ozellestirme ile kamunun piyasadaki oyuncu roliiniin azalmasi sonrasinda daha rekabetci ve etkin
isleyen piyasalarin olusmasi saglanabilecektir. Bu cergevede, 6zellestirme strecinin saglikll piyasa sartlari
olusturmak igin bir firsat olarak gériilmesi mimkiindir. Ozellestirme sirecinde izlenecek yéntem, dzelles-
tirmenin ne sekilde gerceklestirilecegdi, 6zellestirilecek kamu isletmesinin sahip oldugu yasal haklarin dev-
redilip edilmeyecegi gibi kararlar 6zellestirme sonrasi ilgili piyasanin rekabetci yapisinin sekillenmesinde
kilit 5Sneme sahiptir. Bu baglamda rekabet ve 6zellestirme politikalari birbiri ile yakin iligki icindedir.

4054 sayill Kanun’un uygulanmasi bakimindan kamu isletmeleri ile 6zel tesebbusler arasinda herhan-
gi bir ayrim yapilmadigindan, kamu tesebbuslerinin 6zel sektdre devri, diger birlesme ve devralmalarda
oldugu gibi Rekabet Kurulu’nun iznine tabidir. Ancak 6zellikle kamu tekellerinin bazi ekonomik ve hukuki
imtiyaz veya haklara sahip olmasi ile islem sudreclerinin uzun ve maliyetli olmasi 6zellestirmeleri, 6zel te-
sebbusler arasindaki birlesme ve devralmalardan farkh kilmaktadir. Bundan dolayr Rekabet Kurulu’nun,
Ozellestirmelere yonelik denetim goérevi diger birlesme ve devralmalardan ayr dizenlenmis olup, bazi
farkhliklar gdstermektedir. Bu duzenlemeye gére Rekabet Kurulu ézellestirme islemi henlz tasarim asa-
masindayken ve ihale sartnamesi kamuya aciklanmadan dnce surece mudahil olabilmekte ve ézellestirme
islemi sonrasinda daha rekabetci bir piyasa yapisina ulagilmasi icin énerilerde bulunmaktadir.

KUTU 6: OZELLESTIRME iSLEMLERININ REKABET KURULUNCA iNCELENMESINE
iLISKIN DUZENLEMELER

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile bir tesebbisiin bir mal veya hizmet piyasasinda hakim du-
ruma gelmesine veya hakim durumunu giclendirmesine yonelik olarak gerceklesen ve rekabe-
tin 6nemli 6lclide azaltilmasi sonucunu doguracak birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir. Bu
dogrultuda Rekabet Kurulu’'nun gorevlerinden biri birlesme ve devralmalari incelemek ve hukuka
aykiri olanlari yasaklamaktir. Ozellestirme islemleri de devralma niteliginde oldugundan, Rekabet
Kurulu’nun iznine tabidir ve 6zellestirme islemleri ile ilgili yapilacak basvurularda uyulacak usul ve
esaslar 1998/4 sayili Teblig ile belirlenmistir.

1998/4 sayih Teblig uyarinca Rekabet Kurulunca 6zellestirme islemlerinin degerlendirilmesi iki
asamada gerceklesir. On bildirim asamasinda ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce
yapilacak islem, Rekabet Kurumu’na bildirilir. Rekabet Kurulu ilgili pazarda yapilacak 6zellestirme-
nin ne gibi sonuclar doguracagini, 6zellestirilecek tesebbiisiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili
imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagini degerlendirir ve 6zellestirme sonrasinda
daha rekabetgci bir piyasa yapisina kavusulmasina yonelik goriisiinii 6zellestirme yapan kuruma su-
nar. Bu sekilde Rekabet Kurulu 6zellestirme siirecine heniiz ihale sartnamesi hazirlanmadan 6nce
dahil olmaktadir.

ikinci asamada ise 6zellestirme ihalesi gerceklestikten sonra devir isleminin gerceklesmesine
4054 sayili Kanun uyarinca izin verilip verilemeyecegi degerlendirilir. Bu cercevede her teklif sahibi
icin bagimsiz dosyalar olusturulmakta ve her dosya Rekabet Kurulunca ayri ayri degerlendirilmek-
tedir.

Rekabet Kurulu’nun 6n bildirim asamasinda verdigi gorisler baglayici olmamakla birlikte, nihai
bildirim sonrasi 7. madde kapsaminda alinan karar baglayici niteliktedir.
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Rekabet Kurulu buguine kadar cok sayida 6zellestirme islemine iliskin gérus bildirmig, nihai asamalarda
ise 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi cercevesinde degerlendirmistir. Bu goris ve kararlarinda 6zellestirme
islemi yapilirken, Kurul ilgili piyasalarda 6zellestirme sonrasinda rekabetin nasil tesis edilecegine ya da ge-
listirilecegine iliskin yapisal tedbirleri, varsa fiili ya da potansiyel rekabet 6niindeki engellere isaret ederek
degerlendirmektedir.

Ornegin, dogal gaz piyasasindaki ¢zellestirmelerde Rekabet Kurulu, pazarda rekabetin tesisi bakimin-
dan, dogal gaz dagitim faaliyetinin diger tim dogal gaz faaliyetlerinden hukuki olarak ayrigtiriimasi, dolayi-
slyla dogal gaz dagitimi disindaki faaliyetlerin, dagitim faaliyeti gdsteren sirketten ayri tlizel kisilikler altinda
yapilandiriimis sirketlerce gerceklestiriimesi kosulunun ihale sartnamesinde yer almasi gerektigini ifade
etmistir.3' S6z konusu hususlar Baskent Dogalgaz ve izgaz’a ait devirlerde ihale sartnamelerine girmistir.

Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)’nin dagitim varliklarinin ézellegtiriimesi strecinin 6n
bildirim asamasinda ise, TEDAS’In dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayristinimadan boélge bazinda
Ozellestirilmesinin planlandigi gériimastir. Bu nedenle, Rekabet Kurulu gértsinde faaliyetlerin ayristi-
rimasina ve dikey butlinlesme konularina agirlik verilmistir. Gortste, dagitim ve perakende satis faaliyet-
lerinin dikey buttnlesik bir sekilde devredilmesinin, 6zellikle gegis dénemi sonrasindaki serbestlestirme
sUrecinde rekabetin tesisi bakimindan bazi sakincalar beraberinde getirecegi belirtiimistir. S6z konusu
sakincalarin giderilmesine ydnelik olarak Rekabet Kurulu, tavsiye ve goérus niteliginde cesitli alternatifler
ortaya koymakla birlikte hukuki ayristirmayi nihai izin icin kosul olarak getirmistir.®2 Devam eden surecte,
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisiklikle®® birlikte hukuki ayristirma Rekabet Kurulu’nun nihai izin
kosulu olmanin da 6tesinde, diizenleme haline gelmistir.

Rekabet Kurulu’nun faaliyeti bakimindan édnemli bir diger 6zellestirme islemi ise tuzla 6zellestirmeleridir.
Kamu miilkiyetindeki tuzlalarin bir biitiin halinde 6zellestirilmesi icin 2003 yilinda OIB tarafindan yapilan
on bildirime iligskin hazirlanan gériste Rekabet Kurulu tarafindan, Turkiye ham tuz ihtiyacinin baydk bir
bolimanin Tuz Goli’'nde bulunan Ug gél tuzlasi tarafindan karsilandigi ve tamaminin tek bir tesebbisin
kontroliine gecmesinin ham tuz pazarindaki rekabeti dnemli élciide engelleyecedi vurgulanmistir. Ozel-
lestirme, bu goérus dogrultusunda blok olarak degil bélinerek yapilmis ve gol tuzlalarini farkli g tesebbls
devralmigtir.3* Boylelikle, bir devlet tekeli bir 6zel tekele dénlismemis; rekabetci bir piyasa olusumuna
Onemli bir katki saglanmistir.

Ozellestirme siireclerinde verilen Rekabet Kurumu gérislerinin, pratikte tam olarak hayata gecirimeme-
si ya da 6zellestirmeyi yapan idare tarafindan benimsenmemesi, bazi piyasalarda 6zellestirme sonrasinda
yapisal rekabet sorunlarinin yasanmasina zemin hazirlayabilmektedir. 2005 yilinda Turk TelekomUnikasyon
A.S.’nin (Tark Telekom) 6zellestiriimesi sireci elektronik haberlesme sektériindeki hemen tim piyasalar
bakimindan énemli sonuclar dogurmustur. Bahse konu 6zellestirme surecinde Rekabet Kurumu tarafindan
verilen goruste yer alan énerilerden biri kablo TV altyapisinin Turk Telekom blUnyesinden ayriimasi suretiyle
Ozellestirme yapilmasi gerektigidir. Gelinen noktada, kablo TV altyapisinin baska bir kamu isletmesine dev-
redilmesi suretiyle gértise uyulmus olmakla beraber, 6zellestirmeden asil beklenen amacin, yani sahipligin
Ozel sektdére gecmesi ve rekabet kosullar olusturularak hizmete genis kitlelerce erisiimesinin hentiz sag-
lanmadigi ve bu nedenle birbirine alternatif ve birbiriyle rekabet eden iki altyapi yerine, tek bir altyapinin
hakimiyetinin sirdiigii gérilmektedir. Nitekim TUIK ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) verileri
de hane halki sabit genis bant kullanim oranlarina gére Glkemizin bu alanda %36’lik penetrasyon oraniyla
Macaristan, Polonya gibi Ulkelerin gerisinde kaldigini (sirasiyla %46 ve %41) gdstermektedir.®

31 18.10.2007 tarihli ve 07-79/984-M sayili Rekabet Kurulu Karari.

32 14.08.2008 tarihli ve 08-50/746-302 sayili Rekabet Kurulu Karari.

33 4628 sayili Kanun’un 3. maddesine yapilan ekleme: “Dagitim sirketleri, Gretim ve perakende satis faaliyetlerini, 1/1/2013 tarihin-
den itibaren ancak ayr tlizel kisilikler altinda yuratarler.”

34 11.02.2010 tarihli ve 10-16/182-69 sayili Rekabet Kurulu Karari.

35 Kalkinma Bakanligi, 2013, Genis Bant Altyapisi ve Sekttrel Rekabet Ekseni Mevcut Durum Raporu, s. 46.
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Benzer sekilde, Rekabet Kurumu’nun istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S.’nin (iDO) dzellestiriime-
si dncesinde verdigi goérluste; Marmara Denizi’nin kuzeyi ve guneyi arasindaki feribot tasimaciligi pazarinda
yer alan birbirine rakip olabilecek hatlarin birlikte satisinin ilgili piyasadaki rekabet agisindan sorun yarata-
bilecegini belirtmistir. Bununla birlikte, istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan Rekabet Kurulu’nun séz
konusu gorisii benimsenmeyip IDO blok olarak tek bir tesebblise devredilmistir. Ozellestirme sonrasinda
IDO tarafindan uygulanan fiyat tarifeleri hakkinda asiri fiyatlama iddialan giindeme gelmistir. Bu iddialar
hakkinda Rekabet Kurumu tarafindan yuruttlen incelemeler sonucunda rekabet ihlali olusturacak turde
fiyatlama davranislari tespit edilmemis olmasina ragmen, piyasanin baslangicta daha rekabetci bir yapida
sekillenmesinin kamu otoriteleri tarafindan tercih edilmemesi bu yéndeki riskleri giindeme getirmektedir.

Rekabet Kurumu uygulamalar incelendiginde, 6zellestirme islemlerinin, ilgili piyasalarda 6zellestirme
sonrasinda rekabetin saglanmasinin bir araci oldugu ve 6zellestirmelerin rekabetin saglanmasi ilkesi dik-
kate alinarak gerceklestiriimesinin amaglandigi goérilmektedir.

Genel olarak 6zellestirme politikasi baglaminda, kamunun ekonomik ya da sosyal gerekgeler olmaksi-
zin faaliyet gosterdigi piyasalardaki varliginin sonlandiriimasina éncelik veriimesinde fayda gorilmektedir.
Ayrica 6zellestirmeler piyasalarda rekabetin tesisi icin bir firsat olarak gortlmeli ve dzellestirmeler gercek-
lestirilirken rekabet politikasi hedefleri dikkate alinmalidir.

KAMUNUN PIYASALARA DUZENLEYiCi OLARAK
MUDAHALESi VE REKABET POLITIKASI

Kamu dlzenlemeleri, basta piyasalarin daha etkin calismasinin saglanmasi ve piyasa aksakliklarinin yol
acabilecegdi olumsuzluklarin toplum agisindan en uygun sekilde giderilebilmesi olmak Uizere, gesitli politika
amaclarinin elde edilmesi icin kullanilan kamu muidahale araclarindan bir digeridir. Dizenlemeler; kanun,
kanun hukmuinde kararname, tizuk ve ydnetmelik gibi mevzuat ile bu kapsamda yetkilendirilmis merci-
lerin aldiklar kararlari da icerecek sekilde, piyasalarin isleyisine iligskin genel kurallari ortaya koyan arac-
lardir. Kamunun piyasalara duzenleyici olarak mudahalesi sadece duzenlemelerin olusturulmasi ile sinirh
olmayip ilgili diizenlemelerin uygulanmasinin saglanmasi ve buna yénelik denetlemelerin yapilmasini da
kapsamaktadir.

Dlzenlemeler tim piyasalari ilgilendiren genel nitelikli olabilecegi gibi belli bir sektére, meslek grubuna
ya da faaliyete de 6zgulenebilmektedir. Bu cergevede, asagida kamunun piyasalari etkileyen diizenleme-
leri genel olarak ele alinacak olup rekabet politikasi agisindan tagidiklari SGnem nedeniyle sektdrel dizenle-
meler, mesleki hizmetlere iliskin dizenlemeler ve imtiyazlar ayrintil olarak konu edilecektir.

2.2.1. Kamu Duzenlemeleri ve Piyasalara Etkisi

Kamu duzenlemeleri genel olarak piyasalarin igleyisi bakimindan gerekli olan gcercevenin belirlenmesini
saglamaktadir. Nitekim ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla piyasa aksakliklarina yénelik yapilacak ge-
nel kamu dizenlemeleri, piyasanin saglikh bir sekilde islemesine imkan vermektedir. Bu amagcla, 6zel sek-
tor yatinmlarini artirmak icin bilgi eksikligini azaltacak, gtiven tesis edecek ve konjonktlrel dalgalanmalar
karsisinda esneklik saglayacak, gtivenlik ve saglikla ilgili olarak asgari trlin ve hizmet standartlarini tespit
etmek ve vergi yukumlualUklerini belirlemek gibi dizenlemeler yapiimaktadir.

Kamu dizenlemeleri verimlilie ve istihdama katki saglayarak basta blylime olmak Ulzere ekonomi
Uzerinde olumlu etkide bulunmaktadir. Ancak, kamu dizenlemelerinde rekabetgi bir yaklasim benimse-
nerek piyasalarin etkin sekilde calisabilmesi icin gerekli kurallar ¢ercevesinin belirlenmesi, s6z konusu
olumlu etkinin ortaya ¢ikabilmesi icin bir énkosul olarak gérulmektedir. Bu nedenle, bircok OECD ulke-

32




sinin son yillarda serbestlesme ve bulrokratik islem sayisinin azaltiimasi gibi konularda gerceklestirdikleri
piyasa yapisina etki eden cesitli reformlarla, kamu duzenlemelerinde daha rekabetgi ve etkin bir yaklagim
tesis etmeye yoneldikleri gérillmektedir. OECD’nin “Uriin Piyasasi Diizenleme Gostergeleri’ne bakildigin-
da 6zellikle son on yilda artan serbestlesme egilimi ile Gye Ulkelerdeki kamu dlzenlemelerinin birbirine
yakinlastig anlasilimaktadir. Ote yandan, OECD tarafindan yapilan analizlere gére tiye Glkelerde 1998-2003
yillari arasinda kamu duzenlemelerine ydnelik artan reformlar, 2003-2008 déneminde devam etmekle bir-
likte yavaslama egilimine girmistir.®® Asagidaki grafik, piyasanin daha etkin ve rekabetci islemesi amaciyla
gerceklestirilen kamu diizenlemeleri alanindaki reformlarin, OECD (Ulkeleri arasinda belirli yillarda diizenle-

me seviyesine etkisini gbstermektedir.

GRAFIK-8

OECD Ulkelerinin Diizenleme Seviyesine iliskin Gostergeler
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Kaynak: OECD Uriin Piyasasi Diizenleme Géstergeleri

OECD analizine gore diger Ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye, en sinirlayici kamu diizenlemelerine sa-
hip Ulkeler arasinda bulunmaktadir. Piyasadaki rekabetci yapiyl olumsuz etkileyen unsurlardan biri kamu
dizenlemelerinin sinirlayicilidi, bir baska deyisle katiigidir. S6z konusu analizde bu katiligin 6zellikle kamu
kontrolinin agirh@inin hissedildigi sektorlerde goérildigi vurgulanmaktadir. Kamu kontrol(i ise bu sektor-
lerde, basta kamu tesebbuslerinin varlidi ve fiyat kontrollerini iceren diizenlemeler ile kendini gdstermekte;
Ozel tesebbuslerin kararlar Gzerinde belirleyici olabilmektedir. Ayrica, yatirim, girisim ve ticaret konularinda
dizenlemeler ile getirilen kati burokratik engeller bu alanlarda piyasanin etkinligini azaltmakta ve genel
anlamda da Ulkenin rekabet gtict Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Sektorlerin verimli sekilde gelismesi ve makroekonomik hedeflere uygun bir sekilde islemesi ancak gi-
ris engellerinin olmadigi, esnek yapidaki isletmelerin faaliyet gésterebildigi rekabete acik piyasa yapisi ve
bu sistemi destekleyecek bir diizenleyici gercevenin olusturulmasi ile mimkundur. Bu agidan Tuarkiye’deki

36 OECD, 2009, Ten Years of Product Market Reform in OECD Countries-Insights from a Revised PMR Indicator.
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kamu duizenlemeleri degerlendirildiginde dizenlemelerdeki esnekligin daha rekabetgi piyasa isleyisine
imkan tanimak icin hentiz yeterli olmadigi géze carpmaktadir. Yukarida yer alan grafikteki karsilastirmalar
paralelinde, Turkiye'ye iliskin OECD degerlendirmelerine gére 1998’den itibaren enerji ve telekomunikas-
yon gibi rekabetin etkin sekilde islemesi icin 6zel politikalarin gerekebildigi alanlar basta olmak Uzere,
bircok sektérde cesitli reformlar yapilmasina ragmen Turkiye’nin OECD Uyesi Ulkeler arasinda hala en kati
ve rekabete en kapall diizenleme cergevesine sahip Ulkeler arasinda oldugu goérilmektedir.3” Tirkiye'de
kamu diizenlemelerindeki katihgr artiran sebeplerin basinda, mevcut dizenleyici prosedurlerin sayica gok
ve karmagik yapida olmasi ve bu nedenlerle uygulamanin yetersiz olmasi gelmektedir.®®

Ulkemizde piyasalari etkileyen degisik seviyelerde ok sayida diizenleme bulunmaktadir. Kanun, kanun
hikmunde kararname, tizuk, yénetmelik ve diger dizenleyici islemler seklinde ortaya ¢ikan bu dizenle-
meler bazi durumlarda dogrudan piyasanin rekabetci isleyisine etki edebilmekte, bazi durumlarda ise bir-
biriyle geliserek tesebbusler agisindan belirsizlige yol agabilmektedir. Bu noktada, s6z konusu katiligin ve
piyasadaki belirsizligin giderilmesine yonelik tutarli kamu duzenlemelerinin yapilabilmesi icin ileride detayl
olarak ele alinacak Duzenleyici Etki Analizi’nin (DEA) kullaniimasinin énemi ortaya gikmaktadir. S6z konu-
su analizin bir pargasi olarak yapilacak rekabet etki degerlendirmesi, diizenlemenin rekabet lzerindeki
potansiyel etkilerinin ortaya konulmasi acisindan faydal olacaktir.

Genel olarak, kamu dizenlemelerinin piyasadaki rekabetci yapiya olan etkisi sadece duzenleme asa-
masinda degil, s6z konusu duzenlemelerin denetlenmesi asamasinda da ortaya cikmaktadir. Bir baska
ifadeyle, diizenlemelerin etkin bir denetim mekanizmasi ile desteklenmesi, piyasalarin saglkl bir isleyise
sahip olmasi acisindan énem tasimaktadir. Sinirlari iyi belirlenmis ve rekabeti mimkun olan en az dliizeyde
sinirlayacak sekilde tasarlanmis kamu dizenlemeleri dahi, etkin denetimin olmamasi halinde piyasadaki
rekabetci yapinin bozulmasina neden olabilecektir. Etkin bir denetim yapisinin olmamasinin yarattigi en
onemli sorunlar ekonomideki kayit disihgin artmasi, kurallara uyan tesebbusler ile uymayanlar arasinda
ortaya cikan asimetri ve kamu dizenlemelerine duyulan gtivenin zayiflamasi sonucunda piyasadaki oyun-
cularin kendi kurallarini koymaya ydnelmesi olarak siralanabilir. Bu sorunlar neticesinde, uzun vadede sa-
dece denetimin yetersiz oldugu piyasada degil ekonominin genel isleyisinde aksakliklarin ortaya gikmasi
ve olusacak verimsizligin Glkenin rekabet gliclnin zayiflamasina yol agmasi mumkun olabilecektir.

Kamu duzenlemelerine iliskin olarak yukarida yapilan genel degerlendirmelere ek olarak rekabet poli-
tikasi bakimindan 6énem tasidigi distndlen diger dizenleme alanlarina iliskin degerlendirmelere asagida
yer veriimektedir.

Sektore Ozgii Diizenlemeler

Sektdére 6zgl duzenlemeler genellikle ekonominin diger sektorleri icin girdi veya altyapi 6zelliginde
olan Urln ve hizmetlerin sunuldugu, batik maliyetlerin ylksek oldugu ve yapisal piyasa aksakliklarinin bu-
lundugu endustrilere yonelik kurallari belirleyen bir kamu muadahalesi yéntemidir.

Cesitli endustrilere 6zgulenen bu dizenlemeler izin, ruhsat ve lisans gibi piyasaya giris sartlarinin belir-
lenmesi; miktar, fiyat ve kalite kontrolleri ile tesebbls davraniglarinin dizenlenmesi ve evrensel hizmet ya
da sebekeye erisim yukimluligu getirilmesi gibi gesitli sekillerde ortaya gikabilmektedir. Sektére 6zgi du-
zenlemelere konu olan endustriler genellikle gecmiste kamu tekellerinin yer aldigi, kamunun hem oyuncu
hem de kural koyucu olarak agirlikli bir roltintin bulundugu alanlardir. Ginimuzde sektére 6zgu dizenle-
melerin en 6nemli amaglarindan birinin devlet kontroliinde dikey butlnlesik ve tekelci yapilarin bulundugu
pazarlarin serbest piyasa sistemine evrilmesine ydnelik surecin etkin bir sekilde yénetilmesi oldugu gorul-
mektedir.

37 GQNENQ, R., 2011, Agilis Konusmasi, Tiirkiye Ekonomisi icin Mikroreformlar ve Rekabet Politikasi Sempozyumu.
38 GONENG, R. ve digerleri, 2012, Structural Reforms to Boost Turkey’s Long-Term Growth.
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Sektore 6zgu duzenlemeler, ilgili sektdre iligkin kurallar batinind dizenlemek ve denetlemek tzere ba-
gimsiz idari otoriteler aracilidi ile uygulanabilecegi gibi genel bir dizenlemenin parcasi olarak ilgili sektérde
idari kararlar vermek Uzere cesitli kamu kurumlarina verilen yetkilerle de uygulanabilmektedir.

Duzenlemeye konu sektérlerde karar alicilarin fiyat, miktar, piyasaya giris izni gibi temel rekabet para-
metrelerini, piyasanin arz-talep dinamikleri disinda belirlemesi, bu diizenlemelerin rekabetci yapi ve piya-
sanin isleyisi (izerinde énemli bir etkiye sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, pazardaki sagla-
yicl sayisinin lisans ve izin benzeri uygulamalarla sinirlanmasi, atil kapasite veya etkinsizlik gibi sorunlarin
giderilmesi amaciyla getiriimekle birlikte, tesebbuUsler Uzerindeki mevcut ve potansiyel rekabetci baskiyi
azaltabilmekte ya da asgari bir fiyat seviyesinin belirlenmesi ile fiyat rekabeti olumsuz etkilenebilmektedir.
Ote yandan tipki bankacilik sektériinde oldugu gibi sadece belli yeterlilikteki firmalarin pazara girmesi
kamu tarafindan tercih edilebilmektedir.

Sektdre 6zgl diizenlemelerin yetersizligi veya ihtiyac duyulandan daha yogun dizenleme yapiimasi
ilgili piyasada rekabetten beklenen faydalarin ortaya cilkmamasina neden olabilecektir. Bu nedenle ilgili d{-
zenlemenin kapsami, slresi ve yogunlugu ile genel rekabet politikasi hedefleri arasinda denge kurulmasi
oldukca 6nemli hale gelmektedir. S6z konusu denge ile gerek rekabetci piyasadan gerek dizenlemeden
beklenen faydalarin olusmasi sonucunda toplumsal refahin artmasi beklenmektedir.

Sektdre 6zgu duzenlemelerden beklenen hedeflere ulagsmak icin bu diizenlemelerde bulunmasi gere-
ken bazi nitelikler 6ne gikmaktadir.®® Asagida rekabet politikasi bakimindan énem arz eden niteliklere yer
verilmektedir:

»> ilgili diizenlemenin acik bir amag ve cerceveye sahip olmasi gerekmektedir. Bu sekilde, diizenle-
melerle amaglanan ekonomik ve sosyal faydalar ile dizenleme sonucu ortaya cikacak maliyetler
karsilastirilarak net faydanin tespiti ve arttirlmasi mamkun olabilmektedir.

» ilgili diizenlemeden etkilenenlerin bilgilendiriimesi ve diizenlemeye iliskin olarak séz konusu kisi ve
kurumlarin katkilarinin alinmasi olumlu sonuglar dogurabilecektir.

P Sektore 6zgU duzenlemenin amag ve sureclerini gbzetecek bir mekanizmanin olusturulmasi, DEA’nin
isletiimesi ve uygulamalarin sistematik olarak gézden geciriimesinin/uyumlastinimasinin beklenen
etkinligin yaratiimasina olumlu katkilari olabilecektir.

P Sektore 6zgu duzenleme yapmak Uzere yetkilendirilen birimlerin ¢cikar catismasindan ve ényargidan
bagimsiz, objektif, tarafsiz ve tutarli kararlar almasinin saglanmasinin olumlu etkiler yaratmasi bek-
lenmektedir.

» Duzenleyici birimlerin rekabet politikasinin uygulayicisi olan diger kurumlar ile etkin iletisim ve isbirli-
gi icinde olmasi farkl politikalarin gakismasi sonucu ortaya gikacak etkinsizlikleri azaltacaktir.

Rekabet Kurumu’nun uygulama ve kararlari dikkate alindiginda cesitli sektérlere yénelik yapilan analiz-
lerde sektdre 6zgu dliizenlemelerin ortaya cikardidi etkinsizliklerin yarattigi rekabetci kaygilarin vurgulandi-
&1 gériilmektedir. Ornegin, “Sinai ve Tibbi Gazlarin Tiipli veya Dékme Olarak Dagitimina iliskin Yénetmelik
Taslagr” hakkinda ilgili Bakanhga verilen Rekabet Kurumu géristinde®, taslak ile getirilen diizenlemelerin
ylksek derecede yodunlagsmis yapiya sahip tibbi ve sinal gaz pazarlarinda serbest rekabet anlayisindan
uzak oldugu, ilave giris engelleri yaratacagi ve piyasadaki glicli gaz Ureticilerinin hakimiyetlerini gliclendi-
rerek rekabeti olumsuz etkileyecegi tespiti yapilmistir.

39 OECD, 2012, Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance.
40 http://www.rekabet.gov.tr/Resources/UserFiles/Netmin/KurumGorusleri/2013/2/gorus.pdf
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Rekabet Kurumu tarafindan yapilan bir incelemede*! ise cevre politikasi alanindaki dizenlemelerin pi-
yasadaki rekabet kosullarini olumsuz etkiledigi degerlendirmesinde bulunulmustur. ilgili inceleme sonu-
cunda verilen kararda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Atik Pil ve Akiimulatérlerin Kont-
roli Yonetmeligi’nde yer verilen Uretici sorumlulugu ilkesinin*? rekabetci kaygilara neden oldugu tespiti
yapilmigtir. Ayni sekilde ilgili piyasayi ilgilendiren ve Ekonomi Bakanligi tarafindan uygulanan ve “Cevrenin
Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi”’ndeki sivi igeriklerine ydnelik
getirilen %3 esiginin atik akl piyasasina yapilacak ithalati suni bir sekilde engellemekte oldugu ifade edile-
rek ilgili bakanliklara s6z konusu diizenlemelerde yer alan Uretici sorumlulugu ilkesinin kaldirimasi ve %3

esiginin artinimasi yéninde goérus bildiriimistir.

Bu cercevede diger bir 6rnek de telekomunikasyon piyasasina iliskin olarak verilebilir. Dinyada oldugu
gibi Ulkemizde de telekomUnikasyon sektdrl piyasa aksakliklarinin yasandigi, 6ncil dizenlemeye tabi
tutulan bir endustridir. Bu noktada, sektdrde hangi alanlarin diizenlemeye konu olacagi hangi alanlarin
rekabet hukuku ile diizenlenecegi buyuk 6nem kazanmaktadir. Bu alanlarin belirlenmesinde, ilgili AB di-
zenleyici cercevesinin bir yansimasi olarak, tlkemizde de “pazar analizi” ydntemi kullaniimaktadir. Bu yén-
temde, BTK tarafindan “6ncul duzenlemeye aday” pazarlar belirlenmekte ve belirlenen pazarlar ancak; (i)
kalici giris engellerinin varhiginin, (ii) pazarda etkin rekabetin olusmasina ydénelik bir egilimin olmamasinin
ve (iii) dizenleyici midahale olmaksizin pazar aksakhginin gideriimesinde rekabet hukukunun tek basi-
na yeterli olmamasinin gésterilmesi halinde duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Rekabet Kurumu, yapilmasi
planlanan bu éncll duzenlemelere BTK tarafindan hazirlanan pazar analizi dokiimanlarina sundugu goérus-
lerle katkida bulunmakta ve diizenlemenin sinirlarinin ciziimesinde rol oynamaktadir. Ornegin, 2007 yilinda
BTK tarafindan “Perakende Seviyede Genisbant Erisim Piyasasi” duzenlenmesi éngorilen piyasalardan
biri olarak belirlenmis ve pazarda duzenleme gereksinimine iliskin kamuoyu goértusuntn alinmasina iliskin
dokUman hazirlanmistir. Rekabet Kurumunca hazirlanan géruste, yukarida anilan kosullarin gerceklesme-
digi tespitinde bulunulmus ve “perakende pazarlara 6nclil miidahalenin, toptan pazarlardaki diizenlemele-
rin perakende pazarda piyasa aksakligini engelleyemedigi durumlar icin -6zellikle fiyat bakimindan- en son
basvurulmasi gereken bir arag olmasi” gerektiginden bahisle pazarin 6ncul dizenlemeye konu edilmemesi
gerektigi belirtiimis ve BTK bu pazara iliskin olarak herhangi bir dlizenleme karari almamistir.

Mesleki Hizmetlere iligkin Diizenlemeler

Mesleki hizmetlere yénelik diizenlemelerin temel gerekgesi bilgi eksikliinden kaynaklanan piyasa ak-
sakligi nedeniyle bu hizmetlerin verildigi piyasalarda rekabetci stirecin cok saglkl islemedigi ve belli bir
kalite standardinin kamu dlizenlemesi olmadan yakalanamayacagi dustincesidir. Bazi mesleki hizmetlerin
dizenlenmesi sosyal politikalar agisindan da 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak, mesleki hizmetlerin ba-
zilarinin diger mal ve hizmet pazarlarindaki tesebbuslerin maliyetlerini etkileyebilen girdiler olmasi*® nede-
niyle mesleki hizmet piyasalarinin daha etkin calismasi, tuketicilerin korunmasi gibi sosyal amaclarin ger-
ceklestiriimesine ya da ekonominin geneline sirayet edecek bir etkinligin elde edilmesine imkan verecektir.

Mesleki hizmetlere yonelik diizenlemeler ya dogrudan kamu tarafindan ya da kamunun yetkilendirdigi
meslek kuruluslan aracihigiyla yapiimaktadir. Meslek kuruluslari, bir meslegin daha iyi kosullarda yapi-
labilmesi, meslek mensuplarinin durumlarinin iyilestiriimesi, hizmet kalitesinin gelistiriimesi ve meslegin
icrasl esnasinda kamunun zarar gérmesinin engellenmesi icin faaliyetlerde bulunan, kamu yarar adina,
kar amaci giitmeyen kuruluslardir. TUrkiye’de kamu kurum ve kurulusu niteliginde olan meslek kuruluglari
Anayasa’ya dayanarak kanunla kurulmaktadir. Mevcut durumda Ulkemizde bu kapsamda 6énemli sayida

41 04.10.2012 tarihli ve 12-48/1415-476 sayili Rekabet Kurulu Karari.

42 Uretici sorumluludu ilkesi, atik yénetimi yikimlGliganiin dreticilere verilmis olmasi, toplama ve geri kazanim alanlarinda faaliyet
gbsterecek tesebbuslerin Ureticiler veya Ureticiler tarafindan olusturulan sistemler (yetkilendirilmis kuruluslar) ile anlagsmalarini
zorunlu hale getirmektedir.

43 European Commission, 2004, Report on Competition in Professional Services, s. 3.
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meslek kurulusu ve bunlara bagli alt kuruluslarin yaninda bu kapsamda degerlendiriimeyen bircok meslek
kurulusu da bulunmaktadir.

Mesleki hizmetlere ydnelik olarak iki tur diizenlemeden s6z edilebilir:*

P Mesleki yeterlilige ve meslek icin gereken vasiflara iliskin standartlarin belirlenmesine yénelik diizen-
lemeler.

P Meslekteki rekabet sartlarini etkileyen; fiyata ve reklam gibi unsurlara yénelik dizenlemeler.

Mesleki hizmetlere ydnelik dizenlemelerden ilki olarak siralanan yeterlilige iliskin dizenlemeler, genel
olarak pazara giris esaslarini belirlemektedir. Bu dizenlemelerdeki amag belirli vasiflari tasiyan meslek sa-
hiplerince verilen hizmetlerde asgari kalite dizeyini saglamak ve tuketicilerin alacaklari hizmetlerin kalite-
sini daha kolay de@erlendirebilmeleri imkani olusturmaktir. Bir piyasada belirli bir meslek kurulugu, meslek
grubuna dahil olabilmek veya bir unvani kullanabilmek igin asgari egitim ile tecrlibe diizeyinin belirlenmesi
ve meslegi icra edebilecek olanlarin sayisinin sinirlanmasi seklindeki diizenlemeleri yapma konusunda tek
yetkili olabilmektedir. Mesleki hizmetlerde fiyata iliskin dizenlemeler hizmetin asgari ya da azami fiyatinin
belirlenmesinin yani sira tavsiye bir fiyat seviyesinin tespiti seklinde de olabilmektedir. Buna ek olarak,
mesleki hizmetlerde reklam ve pazarlamaya iliskin cesitli dizenlemelerden de s6z edilebilir. Reklam ve
benzeri pazarlama ydntemlerinin meslegin sayginhigina goélge duslrecegi iddiasiyla bircok meslek kuru-
lusu hem yéntem hem de icerik agisindan reklam ve diger pazarlama aktivitelerini siki diizenlemelere tabi
tutmaktadir.

Mesleki hizmetlere iligkin diizenlemeler, meslede girecek kisi sayisi, hizmetin verilecegi piyasa fiyati,
hizmeti verecek olan tesebbuslerin érgutsel yapilanmasi, reklam ve pazarlama imkani ile verilebilecek
hizmet miktar gibi rekabete iliskin bircok unsuru etkilemektedir. Mesleki hizmetlere iligskin dizenlemelerin
rekabet Gzerindeki etkileri baslica su sekilde ortaya ¢cikmaktadir:

W Pazara giris engeli yaratiimasi: Faaliyet gbsterilecek bdlgelerin ve/veya belirli bir bélgede faaliyet
gosterecek tesebbus sayisinin belirlenmesi, meslek 6rgitine kayith olarak faaliyet gosterilmesi zo-
runlulugu (aidat 6deme veya benzeri yikimlUlUklerle) gibi dizenlemeler giris engeli niteligi sergile-
yebilmektedir.

» Fiyat tespiti: ilgili meslek kuruluslarinin belirledigi licret tarifeleri tiketicilerin daha diisiik fiyattan hiz-
met almalarini engelleyebilmektedir. Ozellikle azami fiyat tespit edildigi durumlarda tesebbdislerin bu
fiyati sabit fiyat seklinde uygulamasi siklikla karsilasilan bir durumdur.

W Tiiketici tercihlerinin sinirlandinimasi: Reklam ve pazarlama uygulamalarina yénelik kisitlamalar ti-
keticilerin hizmete iliskin bilgi sahibi olmalarina engel tegkil etmekte ve tlketici tercihlerini sinirlaya-
bilmektedir.

Bu duzenlemelerin mesleki hizmetlere iliskin piyasalardaki rekabeti gereginden fazla kisitlayarak fiyat-
lar yUkseltme, kaliteyi azaltma, hizmet gesitliligini disirme ve inovasyonu olumsuz etkileme gibi sonuglar
dogurma endisesi bircok OECD tUilkesi tarafindan dile getiriimektedir.* Bunun yani sira, mesleki hizmetlere
iliskin duzenlemelerin rekabet Uzerindeki etkileri ampirik calismalarin da konusu olmustur. Bu calismalarda
duzenlemelerin fiyatlari yUkselttigi ya da kaliteyi olumsuz etkiledigi ve bununla birlikte hedeflenen mesleki
hizmet standartlar da saglayamadigi yéniinde sonuglara ulasiimistir.*® Bu bakimdan mesleki hizmetlere
iliskin diizenlemelerin rekabeti olumsuz etkileyebilecegi ve diizenleme yapma amacina her durumda ula-
sllamayacagi sdylenebilecektir.

44 OZDEN, M., 2004, Profesyonel Meslek Birlikleri, s. 9.
45 OECD, 1999, Competition in Professional Services, s. 7.
46 A.gk.,s.20-21.
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OECD* veya AB* lyesi birgok Ulkede mesleki hizmetlere iliskin farkli seviyelerde gesitli dizenleme-
lerden sOz edilebilmektedir. Turkiye’de de mesleki hizmetlere iliskin ¢esitli dizenlemeler oldugu gorul-
mektedir. Asagidaki grafikte OECD Ulkelerinde mesleki hizmetlere iliskin dizenleme géstergelerine yer

verilmektedir.

OECD Ulkelerinde Mesleki Hizmetlere iliskin Diizenleme Seviyesi Gostergeleri

45
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Hollanda
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Cek Cumhuriyeti

Kaynak: OECD Mesleki Hizmet Duzenleme Gostergeleri

Yukaridaki grafikten goraldigu tzere Tirkiye mesleki hizmetlere iliskin diizenleme seviyesi bakimindan
OECD {lkeleri arasinda en kisitlayici dizenlemelere sahip Ulkelerden biridir. Ttrkiye’de mesleki hizmet
gerceklestiren tesebbusler acisindan fiyat ve Ucretlere, reklam ve pazarlama faaliyetlerine, organizasyon
bicimlerine ve genel faaliyetlerine yénelik diizenlemelerden s6z edilebilir. Mesleki hizmetlere iligkin diizen-
leme 6rneklerine asagidaki tabloda yer veriimektedir.

47 A.g.k.
48 European Commission, 2004, Report on Competition in Professional Services.
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TABLO-1

Turkiye’de Mesleki Hizmetlere iligkin Diizenlemeler

Meslek Fiyat/Ucret Tespiti Reklam Yasagi Organizasyon Bigimi Ticaret Yasagi

Tip Doktorlugu Var Var Yok Var

Var Var Var Var
Var Var Var Var
Miihendislik/ Var Var* Yok Yok

Mimarhk

*Mimarlar icin reklam yasagi bulunmakta ancak muhendisler icin reklam yasagi bulunmamaktadir.

Mesleki hizmetlere iliskin dizenlemelerin rekabeti kisitlayici nitelikleri Rekabet Kurumu gtiindemine ce-
sitli sikayetlerle gelmistir. ilgili sikayetlerin &nemli bir kismi meslek kuruluslarinin fiyat ve (icret diizenleme
uygulamalarina iliskindir. Rekabet Kurulu ilgili sikayetlere iliskin kararlarinda meslek kuruluslarinin yetkisi
olmadigi durumlarda tesebbus birliklerinin rekabeti sinirlayan karar ve uygulamalarina miidahale ederken,
yetkisi oldugu hallerde rekabet savunuculugu kapsaminda incelenen mesleki diizenleme ya da uygulama
hakkinda ilgili kuruluglara gérus bildirmektedir. Bu kapsamda, meslek kuruluslarina piyasalarda rekabeti
kisitlayacak diizenleme yapilmasi yetkisinin istisnai hallerde verilmesi gerekliligi &ne gikmaktadir.

KUTU 7: TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLiGi KARARI*®

Rekabet Kurulu, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligine (TMMOB) ve Sehir Planlamacilari
Odasi’na iliskin iddialar ¢cercevesinde, “TMMOB Serbest Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asga-
ri Ucret Yonetmeligi”, “TMMOB Mimarlik Mithendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Cizim ve
Diizenleme Esaslari Yonetmeligi”, TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlari Tespit Komisyonu ve
Kontrol Biirolarinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik ve TMMOB Disiplin Yonetmeligini incelemistir.
Yapilan sorusturma sonucunda Kurul TMMOB’un asgari Ucret tespit esaslari belirlemesinin, ken-
disine bagl odalara asgari Ucret tespit ve denetleme sistemleri getirmesinin ve bu Ucretlere uyul-
masini temin etmeye yonelik denetim ve yaptirimlarda bulunmasinin herhangi bir yasal dayanagi
olmadigini tespit etmis ve 4054 sayili Kanun’un rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve ka-
rarlara iliskin 4. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. >

49 22.01.2002 tarihli ve 02-04/40-21 sayili Rekabet Kurulu Karari.
50 Konuya iligkin Danistay nezdindeki dava sureci devam etmektedir.
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KUTU 8: TURKIYE BAROLAR BiRLiGi KARARI:

Kararda Turkiye Barolar Birligi’nin (TBB) Uyelerinin gesitli hizmetlerde uygulayacagi tcretler ile
ilgili alt sinir belirlemek yoluyla 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasI incelenmistir. Kurul kararinda,
birlik uygulamalarini ikiye ayirmistir. Bu uygulamalardan ilki olan avukatlik asgari licret tarifesinin
belirlenmesine iliskin olup yasal dayanagini dogrudan Avukatlik Kanunu’ndan almaktadir. Dolayi-
siyla Rekabet Kurulu “TBB’ye Kanunla agikca asgari lcret belirleme yetkisi verilmis oldugundan,
sikayete iliskin yapilacak herhangi bir islem bulunmamaktadir.” sonucuna ulasmistir. Buna karsilik
ikinci uygulama olan isyerlerinde istihdam edilen avukatlarin tcretlerinin belirlenmesinin ise Avu-
katlik Kanunu ile Tirkiye Barolar Birligi'ne verilen yetkinin kapsamina girmedigi ve bu uygulama ile
yetkinin asildigi degerlendirilmistir. Ancak rekabet savunuculugu gérev ve yetkisi dogrultusunda da
ilgili merciler nezdinde rekabetin tesisi icin girisimde bulunulmasina karara baglamistir.

KUTU 9: TURK TABIPLERI BiRLiGi KARARI?

Tuirk Tabipleri Birligi (TTB) nin diizenlemis oldugu “Asgari Ucret Tarifesi” ile rekabet ihlaline ne-
den oldugu iddiasinin degerlendirildigi kararda asgari ticret belirleme yetkisinin 6023 sayili Tiirk Ta-
bipleri Birligi Kanunu’nun (6023 sayili Kanun) 28. maddesine dayanmasi nedeniyle bir sorusturma
aclilmamistir. Ancak 6023 sayili Kanun ile 4054 sayili Kanun arasindaki ihtilafin, saglik sektorinin
ozellikleri de g6z 6niinde bulundurularak, 6zel muayene ve tahlil hizmetleri asgari tarifesi yerine
rehber bir tarifenin tespitine iliskin olarak 6023 sayili Kanun’da yapilacak bir degisiklik ile giderilme-
sinin mimkin oldugu degerlendirilmis ve bu yonde dizenleme degisikligi talebi ile ilgili kuruluslar-
la goruslerin paylasilmasina karar verilmistir.

Yukarida ifade edildigi Uzere, mesleki hizmet piyasalarindaki aksakliklar belli dizeyde diizenleme ihti-
yacini gerektirebilmektedir. Ancak bu dizenlemeler piyasalarin igleyisini olumsuz etkileyerek, rekabetten
beklenen sonuclarin elde edilmesine engel de olabilmektedir. Bu nedenle mesleki hizmetlere iliskin dizen-
lemelerle, rekabet politikasi hedefleri zaman zaman catisabilmektedir. Dolayisiyla mesleki hizmetlere iliskin
duzenlemelerde dizenleme amaci ile dizenlemenin rekabet Gzerindeki etkisi arasinda denge kurulmasi
ve rekabeti en az kisitlayacak dizenleme aracinin tercih edilmesi gerekmektedir. Nitekim s6z konusu ge-
rekceler nedeniyle AB Komisyonu Uye Ulkelere, bu diizenlemelerin azaltilarak pazarda daha yogun reka-
betin tesis edilmesine ydnelik dnerilerde bulunmaktadir.®®

imtiyazlar Yoluyla Kamu Miidahalesi

imtiyazlar, esasen kamu hizmetlerinin yiritiimesinde ézel sektdr katiliminin saglanmasi amaciyla ge-
listirilen dizenlemelere dayanmaktadir. Genellikle ilgili kamu idaresi ile 6zel tesebbusler arasinda gergeve
bir kanun kapsaminda yapilan sézlesmelerle, 6zel tesebbuslere bir kamu hizmetinin yaritiimesi amaciyla
belirli haklar tahsis edilmekte ve yuktumlUlUkler getirilmektedir. Kamu-6zel igbirlikleri kapsaminda degerlen-
dirilen imtiyaz ve benzeri haklarin tesis ve tahsisi, bu yonuyle, bir tur 6zellestirme islemi olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla bu haklarin 6zel sektore tahsisi, 6zellestirme islemlerinde oldugu gibi piyasa yapisini
dogrudan etkileyen sonuglari beraberinde getirmektedir. imtiyazlar bu nedenle rekabet politikasinin dnemli
konularindan birini teskil etmektedir.

51 13.11.20083 tarihli ve 03-73/876 (a)-376 sayili Rekabet Kurulu Karari.
52 30.10.2003 tarihli ve 03-70/851-369 sayili Rekabet Kurulu Karari.
53 European Commission, 2004, Report on Competition in Professional Services, s. 4.
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Uygulamada konuya iligkin bazi dizenlemelerin dogrudan imtiyaz kavrami kullanilarak yapilmakta ol-
dugu, bazilarinda ise isletme hakki devri, Yap-islet-Devret (YiD) ya da Yap-islet (Yi) gibi kavramlarin kulla-
nildigi goralmektedir.5 Ancak butin dizenlemelerde kamu hizmetlerinin gérdirdlmesinde kamu ve 6zel
sektor tesebblsleri arasinda sézlesmeye dayali iliskiler kurulmasi amaglanmaktadir. Kamu-6zel isbirligi
sOzlesmeleri kapsaminda verilen hizmetlerin tamaminda idareler, s6zlesme marifetiyle veya diger kamu
dizenlemeleri ile tarifeleri ve hizmet sunumunda belirli standartlan belirlemektedir. Enerji sektéra, oto-
yollar, havalimanlari, telekomunikasyon, saglik, egitim ve yerel hizmetler sektorlerine yénelik olarak 6zel
diizenlemeler de bulunmaktadir. imtiyazlara iliskin hukuki zemin pek cok farkli diizenleme ile belirlenmekte
ve bu da kamu-6zel isbirligi mevzuatinin daginik olmasina yol agmaktadir. %

Kamu hizmetlerinin 6zel tesebbuUslere goérdurdlmesinin arkasindaki gerekcelerden birisi s6z konusu
hizmetin 6zel tesebblslerce dogrudan kamu kuruluglarina gére daha etkin bicimde saglanacagi disince-
sidir. Diger taraftan, kamu hizmetinin imtiyaz yoluyla 6zel sektére gordirilmesi her zaman yararl sonuglar
dogurmayabilir. Bu nedenle imtiyaz, sektdrel diizenlemeye alternatif bir yol olarak kabul edilmemeli, aksine
dogal tekel 6zelligi olan piyasalarda imtiyaz tahsisi sektérel diizenlemeler esliginde yapilmalidir. %6

Rekabet politikasi agisindan imtiyazlara iliskin en dnemli endige, imtiyazlarin minhasir haklarla veriime-
si halinde ortaya cikmaktadir. Kamu hizmetini ylritecek 6zel tesebblse belirli faaliyetlere ya da belirli cog-
rafi pazarlara yénelik tekel haklarinin tahsisi, imtiyaz s6zlegsmelerinin genellikle uzun sureli oldugu hususu
da dikkate alindiginda, ilgili piyasada rekabetin tesisini s6zlesme silresince olanaksiz kilmaktadir. Tekel
haklarinin varligi, cogunlukla s6zlesmelerde tekellerin bilinen sakincalarini gidermeye dénik dizenleme-
lerin eksikligi ile birlikte ele alindiginda, bu tlr imtiyazlarin toplumsal agidan refah kaybi ile sonuclanmasi
muhtemeldir.

Rekabet politikasinin bu konudaki temel yaklagsimi, imtiyaz tahsisi sonrasi rekabetci bir piyasa yapisi-
nin gelistiriimesini teminen, imtiyazin mutlak bir tekel hakkini icermemesine dayanmaktadir. Bu yaklagima
paralel olarak, sayet hizmetin dogasi geregi ya da sosyal bir yikdmluligun finansmani amaciyla, imtiyazla
birlikte bir tekel hakkinin verilmesi kacinilmaz ise s6z konusu hakkin kapsaminin olabildigince net ve amaci
karsilayacak 6lcude sinirli tutulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, imtiyaza konu hizmetin en etkin fiyatla karsilanmasi bakimindan imtiyaz tahsis strecinin
rekabetci ihalelerle yuritilmesi saglanmalidir. imtiyaz siiresince etkinlik kazanglarinin tiiketicilere yansttil-
masini saglamak Uzere, 6zellikle uzun sureli sézlesmelerde fiyat ve kalite unsurlarinin yeniden belirlenmesi
gibi dizenlemelere yer verilmesi imtiyaz sézlesmelerinin toplumsal refah acgisindan getirdigi sakincalarin
giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Rekabet kurumlarinin imtiyaz tahsislerinde énemli bir roli oldugu ve imtiyazin tasarim ve tahsis surec-
lerine rekabet savunuculugu goérevlerinin bir parcasi olarak erken dénemlerde aktif bicimde dahil edilmesi
gerektigi OECD gibi uluslararasi kurumlarin siklikla ortaya koydugu bir husustur.5” Bu gercevede, rekabet
kurumlarinin, idarelere imtiyaz tahsisi sonrasinda rekabetci piyasa yapilarinin teminine yonelik olarak imti-
yaz tasarim asamasinda danismanlik yapabilecek bir konumda oldugu kabul edilmektedir. Nitekim rekabet
kurumlari, gesitli Glke uygulamalarinda oldugu gibi imtiyaza konu faaliyetlerin yatay ve dikey bicimde ayrig-

54 Kamu hizmetlerinin dzel sektére gérdiriimesini sadlayan imtiyazlar, Yap-islet-Devret, Yap-islet, Yap-Kirala-Devret, Tasarla-Yap-
Finanse Et-islet, Tasarla-Yap-islet-Devret, ortak girisim, kiralama, yénetim sézlesmesi, hizmet s6zlesmesi, anahtar teslim sézles-
me ve dzel finans inisiyatifi isimleri altinda gok sayida Kamu-Ozel isbirligi yéntemi ile verilebilmektedir.

55 Kamu-6zel isbirligi surecinin saglikli isleyebilecedi istikrarli bir yasal zeminin olusturulmasi amaciyla “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin
Kamu Kesimi ile Ozel Sektér isbirligi Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine iliskin Kanun Tasarisi Taslagi” hazirlanmistir.
Bu tasarida; kamu-6zel isbirligi kavrami tanimlanmakta ve daginik bir yapiya sahip olan kamu-6zel isbirligi mevzuati bir yasa cer-
cevesinde toplulastirimakta, sadelestiriimekte ve uygulamadaki farkliliklar énlenerek hepsi igin gegerli tek bir stre¢ gelistiriimesi
amaclanmaktadir.

56 OECD, 2007, Competition Policy and Concessions, s. 1.

57 Agk,s.7.
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tinimasi gibi éncul tedbirleri imtiyaz tasarimi asamasinda énerebilmektedir. S6z konusu otoriteler imtiyaz
tahsis agsamasinda da, tahsisin en etkin bicimde yapiimasini saglayacak ve rekabeti engelleyici gizli anlas-
malari dislayacak ihale yéntemleri konusunda da tavsiyelerde bulunabilmektedir.

2.2.2. Kamu Diizenlemeleri ve Rekabet Politikasi

Yukarida yer verildigi Uzere, kamu tarafindan degisik dlizeylerde getirilen diizenlemeler ile bu dlzenle-
melerde yer verilen yetkilerle yapilan islemler piyasalarin isleyisini dogrudan ya da dolayh etkilediginden,
s6z konusu dizenlemelerin yapilma ve uygulama asamasinda rekabet politikasi hedeflerinin dikkate alin-
masi gerektigi ortadadir. Basta diizenleme kararlari olmak Gzere her tirli kamu mudahalesi rekabet politi-
kasinin da icinde oldugu politika hedeflerinin dengelenmesini gerektiren karmasik karar alma sureclerinin
bir sonucu ortaya ¢cikmakta ve karar alicilar icin 6énemli zorluklan beraberinde getirmektedir.5® Dizenleme-
ler 6zelinde piyasalara gereginden fazla miadahalenin rekabeti azaltici, ekonominin tim sektorlerine girdi
saglayan piyasalar basta olmak Uizere piyasalarda Griin ve hizmetlerin fiyatlarini artirici, Griin ve hizmetlerin
kalite ve cesitliligini azaltici etkileri, midahale gereken durumlarda muidahale edilmemesinin ise olumsuz
yOnleri dolayisiyla tim ekonominin etkilenmesi, rekabet politikasi hedeflerini karar alma surecinde dikkate
alinmasi gereken en édnemli unsurlardan biri olarak glindeme getirmektedir.

Rekabet politikasl agisindan genel nitelikli ya da belli bir sektdr veya faaliyete 6zgu tim dizenlemeler
ile imtiyaz gibi piyasalar etkileyen islemler bakimindan, dizenleme yoluyla midahaleye karar verilirken,
piyasaya mudahalenin sorunun ¢6zUmu bakimindan uygun bir ara¢ olup olmadigi dncelikle ele ainmalidir.
Dulzenleme yoluyla bir miidahalenin gerektigi durumlarda ise ilgili piyasanin isleyisini dolayisiyla rekabeti
en az sinirlandiran midahale yolunun benimsenmesi gerektigi ortadadir. Bu bakimdan, son yillarda gelis-
mis Ulkeler basta olmak Uzere dizenlemeler igin degisik politika hedeflerinin dikkate alinmasini saglayacak
saglikh bir karar alma sdreci 6ngéren DEA mekanizmasi ve ilkelerine yer verilmesinde fayda gorilmektedir.

Diizenleyici Etki Analizi (DEA)

Uzun yillardir basta ABD ve AB Ulkeleri olmak Uizere diinyadaki bircok Ulkede kamunun karar alma sure-
cinde uygulanan DEA son yillarda Turkiye'de de giindeme gelmistir. DEA mevcut ve/veya yeni cikarilacak
kamusal dizenlemelerin muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik olarak incelenmesini amac-
layan bir ydnetisim araci olup kamu otoritelerinin daha iyi ve etkin diizenleme yapmasini amaclamaktadir.
Bu kapsamda, DEA ile yapilacak bir diizenleme 6ncesi diizenlemeye sebep olan sorunlarin dogru tanim-
lanmasi 6ncelikli hedef olup, sonrasinda ilgili diizenlemenin ekonomiye, cevreye ve sosyal yapiya olan
etkilerinin 6lctimesi, diizenlemenin hazirlanmasi slrecine daha genis katilimin saglanmasi ve yurirlige
konulan dizenlemelerin uygulanmasinin izlenmesi amaglanmaktadir.

DEA’nin rekabet politikasi ile ilgisi, DEA’nin dizenlemelerin ekonomik etkilerinin dlculmesi bakimin-
dan ele aldigi degerlendirme kriterinin dizenlemelerin rekabete olan etkileri olmasidir. Buradaki amag,
bir yandan rekabetin tesebbusler tarafindan bozulmamasini rekabet hukuku yoluyla saglamaya calisan
kamunun, diger yandan yaptidi ¢esitli dizenleme ve islemlerle, piyasalarda rekabetin kisitlanmasina ne-
den olmasinin engellenmesidir. S6z konusu amaca ulasilabilmesi ve daha iyi dizenleme yapilabilmesi igin
dizenlemelerin rekabetgi etki degerlendirmesi DEA’nin énemli bir pargasini olusturmaktadir.

Turkiye’de 2006 yilinda yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik” (Y6-
netmelik) ile dizenlemelerin daha iyi yapilmasi amaciyla hukuki bir cerceve olusturulmustur. Bu Yénetme-
ligin 24. maddesi uyarinca Turkiye’de kamu tarafindan yapilacak diizenlemelerde DEA yapilmasi 6ngérul-
mektedir. YUrirlige konulmasi héalinde etkisinin 10 milyon TL'yi gececedi tahmin edilen kanun ve kanun

58 ICN, 2010, Report on Interface between Competition Policy and other Public Policies.
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hikminde kararname taslaklari icin DEA yapilmasi zorunlu tutulmus, ancak Bagbakanligin etki miktarina
bakilmaksizin kanun ve kanun hukmunde kararname taslaklari ile diger dlizenleyici islemler icin de DEA
yapilmasini isteyebilecedi hikme baglanmistir. 2007 yilinda yayimlanan Basbakanlik Genelgesi ile de DEA
ilkelerinin sinirlari gizilmis ve bahse konu Yénetmeligin aciklamasi yapilmistir. ilgili genelgenin ekinde yer
alan “DEA Rehberi’nde duzenleme yapanlar icin uyulacak prensiplere yer verilmis, dizenlemelerin eko-
nomik etkilerinin, dzellikle rekabet Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesi strecinin Rekabet Kurumu ile
birlikte yuratulmesi gerektigi belirtiimistir.

Bu dogdrultuda, Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan ve yayimlanmak Uzere Bagbakanliga goénderi-
len Rekabet Etki Degerlendirmesi Rehberi (Rehber) ile DEA yapacak kamu kurumlarina yol gdsterilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica s6z konusu Rehber, DEA kapsaminda olmayan ve rekabet Uzerinde olumsuz etki
dogurma riski bulunan birincil ve ikincil diizenlemeler ile idari islemler bakimindan da dikkate alinabilecek
bir cerceve sunmaktadir.

Rehber’de yer alan ilkeleri iceren kontrol listesi cesitli alt bagliklara ayrilmis ve konu érneklerle detaylan-
dinlmistir. Kontrol listesinde, diizenleme taslaginin piyasada faaliyet gésteren tesebblslerin sayisini veya
konumunu sinirlayip sinirlamadigi, bu tesebbuslerin rekabet edebilirligini kisitlayip kisittamadigi ve teseb-
buslerin rekabet etme gldisiini azaltip azaltmadigi olmak Uzere 3 temel soru esas alinmistir.
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KUTU 10 : REKABET ETKi DEGERLENDIRMESi KONTROL LiSTESI

1. Taslak, piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin sayisini veya konumunu sinirliyor mu?
Tesebbislerin sayisini veya konumunu etkileyen durumlara iliskin, 6zellikle asagidaki hallerden
bahsedilebilir:

a. Birtesebbilise mal ya da hizmet saglamasi icin minhasir haklar verilmesi,
Piyasada faaliyette bulunmak icin lisans, izin ya da benzeri bir onay alinmasinin kosul
olarak getirilmesi,
c. Bazitesebbislerin mal ya da hizmet sunma imkanlarinin sinirlandiriimasi,
d. Tesebbuslerin piyasaya girme veya piyasadan c¢ikma maliyetlerinin 6nemli olc¢lide
artirilmasi,
Tesebbislerin mal ya da hizmet sunmasinda bazi bolgesel sinirlamalar getirilmesi,
f.  Yapilan diizenlemelerin, pazara yeni girecek tesebbusler icin belirsizlige yol acacak nitelikte
olmasi.
2. Taslak, piyasada faaliyet gésteren tesebbiislerin rekabet edebilirligini kisithyor mu?
Tesebbuislerin rekabet edebilirligini etkileyen durumlara iliskin, 6zellikle asagidaki hallerden
bahsedilebilir:

a. Mal veya hizmet fiyatlarinin piyasa kosullarinda serbestce belirlenmesini dogrudan veya
dolayli olarak etkileyen diizenlemeler,
b. Malya da hizmetlerin pazarlamasina (reklam vb.) yonelik engeller getirilmesi,
c. BazlI tesebbuslerin gorece avantajli duruma ge¢mesi sonucunu doguracak sekilde
standartlar getirilmesi,
d. Pazara yeni giren tesebbisler ile pazarda yerlesik tesebbusler arasinda farkhlik yaratilmasi
3. Taslak, piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin rekabet etme giidiisiinii azaltiyor mu?
Tesebbuslerin rekabet etme glidisiini etkileyen durumlara iliskin, 6zellikle asagidaki hallerden
bahsedilebilir:

a. Tesebbuslere veya tesebbis birliklerine faaliyette bulunduklari pazara iliskin diizenleme
yapma yetkisi verilmesi,

b. Tesebbislerin fiyat, maliyet satis ve Gretim miktari gibi bilgilerini agiklamalarina yonelik
diizenlemeler yapilmasi,

c. Belirli sektor veya tesebbisler icin getirilen gesitli muafiyet veya istisnalarla, rekabet kural-

larinin uygulanmasinin zayiflatilmasi,
d. Tuketicilerin mal veya hizmet aldidi tesebbisli dedistirme serbestisini zorlastiracak diizen-

lemeler yapiimasi.

ilk soru diizenleme taslaginin piyasadaki tesebbiislerin sayisini veya konumunu etkileyip etkileme-
digidir. S6z konusu soruya iligkin olarak Rehber’de 6zellikle bir tesebblise mal ya da hizmet saglamasi
icin munhasir haklar verilmesi Uzerinde durulmustur. Bu konu Rekabet Kurumu géruslerinden bir érnek-
le aciklanmistir. “Bazi Kanunlarin Yururltikten Kaldirimasi ve Yeniden Dizenlenmesi Calismasi” hakkinda
Basbakanliga génderilen goris® kapsaminda 2840 ve 3213 sayili Kanunlar incelenerek Eti Holding’e bor
madeninin topraktan ¢ikarilmasindan nihai Grin Gretimine ve bunlarin pazarlanmasina kadar olan surecte

59 http://www.rekabet.gov.tr/Resources/KurumGorusleri/gorus42.pdf
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yasal bir tekel hakkinin verildigi tespit edilmistir. Bu nedenle géruste, kanunlardaki ilgili maddelerin piyasa-
ya giris engeli olusturdugu ve bunlarin rekabet hukukunun genel ilkeleriyle celistigi ifade edilmigtir.

Ayni sekilde, piyasada faaliyette bulunmak igin lisans, izin ya da benzeri bir onay alinmasinin teseb-
buslere 6n kosul olarak getirilmesi giris engeli olusturarak piyasada rekabet edecek tesebbus sayisini ki-
sitlayabilecektir. Konuya iliskin olarak rehberde érnek gdsterilen 07.05.2001 tarihli Rekabet Kurumu géru-
slinde® “Tiiketim Maddeleri ve Ihtiyag Malzemelerinin Satisiyla Istigal Eden Biiyiik Madazalarin Kurulmalari
Hakkinda Kanun Tasarnisi” taslagi degerlendirilmistir. S6z konusu gériste buytk magazalarin kurulusunun
izne baglanmasi, kisitlanmasi veya sehir disina ¢ikariimasinin icsel buylimeyi 6nleyecegdi ve pazara yeni
girisleri engelleyerek rekabeti kisitlayacagdi endigesi dile getirilmistir.

Rehber’de yer verilen ikinci soru diizenleme taslaginin piyasada faaliyet gosteren tesebbislerin
rekabet edebilirligini kisitlayip kisitlamadigidir. Buna gére mal veya hizmet fiyatlarinin piyasa kosulla-
rinda serbestce belirlenmesini dogrudan veya dolayl olarak etkileyen diizenlemeler sz konusu bashgin
ilk maddesini olusturmaktadir. Bir dizenleme ile fiyat tespit edilmesi ya da bir kuruma, tesebblse ya da
tesebbus birligine herhangi bir tir (azami, asgari, tavsiye vb.) fiyat, fiyat araligi ya da indirim orani tespiti
yetkisi verilmesi gibi rekabetin kisittanmasi ile sonuglanabilecek diizenlemeler bu kapsamda degerlendi-
rilebilmektedir.

Ayrica, mal ya da hizmetlerin pazarlanmasina (reklam vb.) ydnelik engeller getirilmesi de piyasada
faaliyet gésteren tesebbuslerin rekabet edebilirligini kisitlayabilecektir. Rehberde bu konuya érnek olarak
verilen 03.04.2008 tarihli Rekabet Kurumu goérisunde®!, “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” taslagl bu kapsamda incelenmistir. Tasfiye nedeniyle yapilan
indirimli satislara iliskin hiktimlere yénelik degerlendirmede, tesebbuslerin pazardaki rekabet sartlarina ve
doénemsel ekonomik kosullara bagl olarak pazarlama stratejilerini serbestce belirleyebilmeleri ve indirimli
satislar duzenleyebilmelerinin Gnemi vurgulanarak pazardaki rekabet acisindan son derece olumlu etkileri
bulunan bu serbestliklere yapilan midahalelerin taslaktan gikariimasi gerektigi ifade edilmistir.

Bazi tesebbslerin gbérece avantajli duruma gecmesi sonucunu doguracak sekilde standartlar belirlen-
mesi ve pazara yeni giren tesebbusler ile pazarda yerlesik tesebbusler arasinda farklilik yaratacak duzen-
lemeler yapilmasi da pazardaki rekabetin kisitlanmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle, piyasadaki
tesebbuslere ybnelik farkl uygulamalarda ve bazi tesebbuslerin lehine olabilecek dizenlemelerde, reka-
beti en az etkileyen ¢éztmlerin hedeflenmesi énem kazanmaktadir.

Rehber’de yer verilen Gglincl soru ise piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin rekabet etme gudii-
suniin azaltiip azaltilmadigidir. Bu kapsamda degerlendirilen hususlarin basinda yukarida mesleki hiz-
metler basliginda ele alinan, tesebbuslere veya tesebbis birliklerine faaliyette bulunduklar pazara iliskin
diizenleme yapma yetkisi verilmesi gelmektedir. Ornegin, bazi pazarlarda faaliyet gdsterebilmek icin ilgili
meslek kurulusundan izin alinmasi gerekliligi pazara girisi glglestirebilmektedir.

Piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabet etme gidisinin azaltilip azaltimadigi kapsaminda
degerlendiriimesi gereken bir baska husus ise tesebbUslerin fiyat, maliyet, satis ve Uretim miktar gibi bil-
gilerini aciklamalarina yonelik duzenlemeler yapiimasidir. Bu gibi dizenlemeler ciddi rekabetci endigeler
icermekte olup 6zellikle rekabetin en dnemli araclarindan olan fiyat, stok, tretim ve maliyet gibi bilgilerin
rakipler arasinda paylasilmasi veya bu bilgilerin getirilen bir dizenleme ile kamuoyuna agiklanmasi pazar-
daki rekabetin olumsuz yénde etkilenmesine sebep olabilmektedir. Ornegin, Rekabet Kurumu tarafindan
“Petrol Piyasasinda Uygulanacak Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasina Y6-

60 http://www.rekabet.gov.tr/Resources/KurumGorusleri/gorus73.pdf
61 http://www.rekabet.gov.tr/Resources/KurumGorusleri/gorus84.pdf
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nelik Hazirlanan Diizenleme Taslaklari”na iliskin verilen 11.10.2007 tarihli gériste®?, tesebbuslerin satis ve
uretim miktari ile 6zellikle fiyat gibi bazi ticari bilgileri paylasmasi ya da yayimlamasinin sorunlu olabilecegi
degerlendirilmigtir.

Ayrica belirli sektor veya tesebbusler icin getirilen cesitli muafiyet veya istisnalarla, rekabet kurallarinin
uygulanmasinin zayiflatimasi ve tiketicilerin mal veya hizmet aldidi tesebbisi degistirme serbestisini en-
gelleyecek dizenlemeler yapilmasi da bu kapsamda dikkate alinacak hususlardandir.

Sonug olarak, kamu dizenlemeleri rekabet perspektifinden degerlendirildiginde piyasaya giris engel-
lerine ve tesebbusler arasinda ayrimciliga neden olabilen, rakiplerin bir araya geldigi meslek kuruluslarina
fiyat belirleme yetkisi veren, arz kisitlamasi, yeni Griin satamama ve bir alanda ya da bdlgede faaliyet gos-
terememe gibi sonuglar doguran hikimlerin, etkin bir rekabet politikasinin saglanabilmesi agisindan daha
dikkatli bir sekilde incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle saglik, glvenlik ve gevre
gibi diger bazi politikalar kapsaminda yapilmasi zorunluluk arz edebilecek dizenlemelerde ise rekabetci
yaplyi en az kisitlayan ydntemler gelistiriimesi toplumsal refah acisindan daha tercih edilir olacaktir.

Rekabet etki degerlendirmesine iliskin Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan ilkeler, dizenleme yapil-
masi ya da kararin alinmasi asamasinda rekabet politikasi hedeflerini ortaya koyan bir cerceve sunmakta-
dir. S6z konusu gercevenin DEA’nin zorunlu tutuldugu dizenleme taslaklar basta olmak Uzere piyasalarda
etki doguran tim diger diizenleme ve islemler agisindan da karar vericiler tarafindan dikkate alinmasinda
fayda bulunmaktadir.

Sektdre 6zgu dizenlemeler, mesleki hizmetlere iliskin dizenlemeler ile imtiyazlarin tahsisi ve tasarim
asamasindaki duzenlemelere bu genel ilkelerin, s6z konusu alanlarin kendine 6zgu dinamikleri de géze-
tilerek uygulanmasi, saglikli ve etkin bir dizenleyici cercevenin olusturulmasi bakimindan énem tagimak-
tadir.

Bu ilkelere ek olarak dizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak denetim mekanizma-
larinin getirilmesi de dnemlidir. Dizenlemelerin uygulanmasinda yasanan eksiklikler dizenlemelere uyan
tesebbusleri uymayan tesebbuslerin haksiz rekabetine maruz birakmakta ve kayitdisilik sorununu kérukle-
mektedir. Bunun yaninda, merkezi idare ya da merkezi idarenin tasra birimleri tarafindan yeterli denetimle-
rin yapilmamasi sonucu diizenlemelere uymayan tesebbuslerin neden oldugu problemler piyasalarin isle-
mesi ydnunden baska sakincalar ortaya cikarmakta ve tesebbuslerin bir araya gelerek rekabet kurallarini
ihlal etmesine yol agcan sonuclar meydana gelmektedir.

Rekabet Kurumu’nun motorlu tagitlar strticu kurslari (MTSK) ile ilgili incelemeleri bdyle bir sorunu géz
onuline seren iyi bir drnektir. Strtcl belgesi almak isteyen kursiyerlere egitim veren motorlu tasitlar strtcu
kurslari ile ilgili mevzuat; 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan Karayollari
Trafik Yonetmeligi, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan MEB
Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeligi ile Motorlu Tasit Siiriicti Kursu Yénetmeliginden olusmaktadir. Diger
Ozel 6gretim hizmetlerinden farkli olarak slrliclU adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetlerinin alinmasi
surGcl adaylan igin yasal bir zorunluluk olmasi nedeniyle, tiketicilerin bu hizmeti almama yéninde bir
secenekleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla, piyasadaki rekabet kosullan tiketiciler Gzerinde dogrudan etki
dogurmaktadir.

MTSK’larin vermekle yUkimla olduklari zorunlu egitimin icerigi Motorlu Tasit Sarlculeri Kursu Yénet-
meliginde belirlenmistir. Rekabet Kurumunca yapilan inceleme ve arastirmalar neticesinde MTSK’lar tara-
findan suricu belgesi almak isteyen kursiyerlere verilmesi zorunlu s6z konusu egitimin fiili olarak verilme-
yebildigi goriimUstir. Mevzuat geregi zorunlu egitimleri veren MTSK’larin maliyetlerinin ve buna paralel

62 http://www.rekabet.gov.tr/Resources/KurumGorusleri/gorus4.pdf
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olarak kurs ucretlerinin yUksek oldugu buna karsilik zorunlu egitimi vermekten kaginan ve ilgili organlarin
yeterli denetimi ile karsilagsmayan MTSK’larin tcretlerinin dusik oldugu, tuketicilerin Gcreti disik MTSK’lari
tercih etmesi karsisinda diger MTSK’larin da Ucretlerde indirime gittigi goérulmektedir. Ancak dustk Gcret-
lerin zorunlu egitimin gerektirdigi maliyetleri karsilayamamasi, MTSK’larin genel olarak zorunlu egitimi ver-
mekten kaginmalarina yol agmaktadir. Bu dogrultuda, piyasada dusen fiyatlarla yeterli gelir elde edemeyen
MTSK’lar aralarinda anlasmalar yaparak fiyat sabitleme, musteri paylasimi, havuz sistemi gibi uygulamalar
yapmaktadir. Ancak MTSK’lar arasinda yapilan fiyat tespitine ve diger piyasa parametrelerinin belirlenme-
sine iliskin anlagsmalar sonucunda hem kursiyerlere teorik ve pratik egitimin veriimesinde olumsuzluklar
yasandigi hem de Ucretlerin rekabetgi seviyenin Uzerinde seyredebildigi gortulmektedir.

@ KAMUNUN ALIMLAR YOLUYLA MUDAHALESI ve REKABET POLITIKASI

Kamunun piyasalara midahaleleri kapsaminda ele alinabilecek bir diger uygulama kamu alimlaridir.
Kamu, mal ve hizmet ihtiyacinin karsilanmasi igin kirtasiyeden ulagim araclarina, taahhit hizmetlerinden
saglik hizmetlerine kadar pek cok alanda alim yapmaktadir. Kamu, bazi piyasalar agisindan kiguk bir alic
iken bazi piyasalarda en blyuk alici ya da tek alici konumunda olabilmektedir.

Kamu alimlari pek cok Ulke ekonomisi icerisinde énemli blyUklige ulasmaktadir. OECD tarafindan
yapilan arastirmada uye Ulkelerde gerceklestirilen kamu alimlari GSYH’nin yaklagik %15-20’sini olustur-
maktadir. 8 2003 yilinda Turkiye’de GSYH’nin %1,23’4nU olusturan kamu alimlari, 2011 yilinda GSYH’nin
yaklasik %7’sini olusturmustur.  Tlrkiye'nin kamu alimlarinin GSYH’ye orani bakimindan OECD (ilkeleri
ortalamasinin oldukga altinda olmasinin nedenlerinden biri Kamu ihale Kurumu (KiK) tarafindan agiklanan
kamu alimlar bayUklGganin tim kamu alimlarini icermemesidir.

Dlnyada ve Turkiye’de kamu alim surecleri bu alana ydnelik 6zel dizenlemeler gercevesinde gercek-
lestiriimektedir. TUrkiye’de kamu alimlarina iliskin diizenlemelerin genel cercevesine asagidaki kutuda yer
verilmistir.

KUTU 11: TURKIYE’DE KAMU ALIMLARINA iLISKIN MEVZUAT

Turkiye’de kamu alimlarinin ne sekilde ve hangi usuller ¢ercevesinde yapilacagi esas ola-
rak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (4734 sayili Kanun) ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu ile diizenlenmektedir. ilgili Kanunlar ile verilen gérevleri yerine getirmek amaci ile KiK
olusturulmustur. Bu cercevede KiK ikincil mevzuat, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6z-
lesmeleri hazirlamakta ve ihalenin baslangicindan sézlesmenin tamamlanmasina kadar olan
slrecte idarece yapilan islemlerin 4734 sayili Kanun’a ve ilgili mevzuata aykiri olduguna dair
sikayetleri degerlendirmektedir. Bu dogrultuda KiK merkezi bir satin alma idaresi olarak faali-
yet gostermemekte, kamu alim sistemini dlizenleyici ve denetleyici bir rol Gstlenmektedir.

4734 sayili Kanun uyarinca kamu alimlari sadece ihale yontemi kullanilarak yapiimamakta,
belirli sartlarin saglanmasi halinde 4734 sayili Kanun’un 21. maddesi ihale yapmadan pazarhk
usuliiniin uygulanmasina, 22. maddesi ise dogrudan temine imkan tanimaktadir. Ote yandan
ayni Kanun’un 3. maddesinde sayilan haller kapsamindaki alimlar anilan kanunun hikimlerin-
den istisna tutulmustur.

63 OECD, 2010, Collusion and Corruption in Public Procurement, Competition Policy Roundtable, s. 10.
64 TUIK ve KIK istatistikleri kullanilarak hesaplanmistir.
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Turkiye’de kamu alim mevzuatinin genel cercevesini belirleyen 4734 sayili Kanun kapsaminda gercek-
lesen ihaleler ve dogrudan temin seklinde yapilan kamu alimlari ile anilan kanun kapsaminda istisna olarak
kabul edilen ve kapsam disinda olan kamu alimlarinin toplam byUkligu 2012 yilinin ilk 9 ayinda yaklasik
74 milyar TL olarak gergeklesmistir. TUrkiye’deki kamu alimlarinin son on yildaki blyUklGgina gosteren
asagidaki grafik kamu alimlarinin giderek artigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye 2003-2012 Yillarinda Kamu Alimlarinin Blyiiklagi
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Kaynak: KiK istatistikleri

2.3.1. Kamu Alimlarinin Piyasalara Etkisi ve Rekabet Politikasi

Kamu alimlari, kamu harcamalari icinde édnemli bir kalemi olusturmakta ve kamu alimlarinda en etkin
sonuglarin alinmasi ve alim siireci sonucunda en iyi degerin elde edilmesi hedeflenmektedir. Kamu alim-
larina ybénelik dizenlemeler ve kamu kurumlarinin alim sdrecindeki uygulamalari, piyasalardaki rekabet
dizeyini cesitli sekillerde etkileyebilmektedir. Bu nedenle, kamu alimlarinda rekabetin saglanmasi biyuk
dnem tasimaktadir. Nitekim kamu alim piyasalarini diizenleyen 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” bas-
ikl 5. maddesi de saydamlik, gizlilik, kamuoyu denetimi gibi unsurlarin yaninda rekabetin saglanmasini
Kanun’un temel ilkelerinden biri olarak saymaktadir.

Rekabet politikasi bakimindan kamu alimlari, iki boyutta degerlendiriimektedir:
» Rekabetci bir yapi icinde gercgeklestirilebilmesi igin alim sureglerinin tasarimi.

W ihale katilimeilarinin alim sureclerinde rekabeti sinirlayici davraniglarinin engellenmesi ve ortaya ¢i-
karilmasi.

Kamu alimlarinin daha rekabetci bir ortamda gerceklesmesi icin ilk adim alim surecinin dogru tasa-
nmidir. Temel olarak kamu alimlarinda ortaya ¢ikan ve ihale tasarimindan kaynaklanan baglica rekabeti
kisitlayici hususlari;

P alim stirecine katilimin gereginden fazla sinirlanmasi,

P katilimcilara esit sartlarda rekabet olanagi veriimemesi,
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seklinde siralamak mimkiindiir. Ornegin, bir alim ihalesine katilim icin én yeterlik sartlarinin, alimi ya-
pilacak is icin gerekenden fazla kisitlayici olmasi halinde ihaleye katilabilecek tesebbis sayisi dogrudan
azalacak ve daha az katimci sayisi ile gerceklesen bir ihalede rekabet seviyesi disik olacaktir. Kamu
alimlari, ekonomideki agirhgi nedeniyle piyasalarin yapisi tizerinde de etkiler olusturabilmektedir. Bu gerce-
vede kamu ihalelerinin piyasadaki rekabet (izerindeki etkileri, kisa vadeli etkiler, uzun vadeli etkiler ve diger
alicilar Uzerindeki etkiler olarak siniflandirilabilir.

Kisa vadeli etkiler ilgili ihale 6zelinde ortaya cikmakta ve ihale katiimcilar arasindaki rekabet dizeyini
arttirici veya azaltici yénde olabilmektedir. Kamu alim piyasalarindaki dizenleme ve uygulamalar bir ihale
6zelinde katiimcilar arasindaki rekabeti dnemli 6lctde etkilemektedir. Bu etkiler ihale katilimcilan arasin-
daki rekabeti azaltan veya artiran etkiler olabilmektedir. Bu nedenle kamu alim sUrecleri tasarlanirken,
ihale katiimcilar arasindaki rekabetten faydalanarak idare igin en iyi sonucun elde edilmesi hususu énem
kazanmaktadir. Kamu alim strecinde ihale sartlarinin rekabeti saglayacak sekilde olusturulmamasinin et-
kilerini yansitan bir 6rnege asagidaki kutuda yer verilmektedir.

KUTU 12: iHALE YETERLIK SARTLARININ KATILIMCI SAYISINI GEREGINDEN FAZLA
SINIRLAYICI OLMASI

2011 genel secimlerinde kullanilacak oy pusulalari icin yapilan ilk ihaleyi 11 milyon 990 bin
TL teklifini veren firmanin kazandiginin duyurulmasindan sonra Devlet Malzeme Ofisi tarafin-
dan diizenlenen bu ihale, ihalede “rekabet sartlarinin olusmadigi” gerekgesiyle iptal edilmistir.

S6z konusu ihalede idari ve teknik sartnamedeki sinirlayici sartlar, ihaleye katilan firma sa-
yisinin disiik olmasina yol agmis ve bu nedenle ihalede rekabet sartlari olusmamistir. Teknik
sartnamenin 2. maddesindeki “Basim yeri isin glivenliginin saglanabilmesi icin Ankara ili mer-
kez ilgeler sinirlari dahilinde tek bir yerden yapilacaktir.” ifadesinin Ankara disindaki firmalarin
ihaleye katilimini sinirladigi tespit edilmistir. ilk ihaleye bes teklif verilmis, ancak tekliflerin ikisi
sartlari saglamadiklari gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmistir ve sonucta ihale yliksek bir
bedelle sonuglanmistir. ihaleye is ortakligi seklinde katilmak isteyen firmalardan makineleri
Ankara disinda bulunanlar da, ayni madde sebebiyle ihaleye katilim saglayamamistir.

Katilmi sinirlayici sartlar esnetilerek diizenlenen ikinci ihaleye ise gl is ortakhgr olmak
Uzere toplam bes firma katilmis ve bir 6nceki ihaleyi kazanan firmanin ayni ise ikinci ihalede
verdigi teklif 899 bin TL'ye diismustir.

Ayni ise iki farkl ihalede verilen teklifler arasindaki 11 milyon TLyi asan fark dogru ihale
tasariminin kamuya saglayacagi maliyet avantajlarini da carpici sekilde ortaya koymaktadir.

Kamu alim uygulamalarinda ortaya ¢ikan bir bagka sorun ise dogrudan temin yéntemi ile yapilan alim-
larda, alimi gerceklestiren idareler ya da yoneticiler tarafindan piyasa arastirmasi yapilmasi yerine alim ya-
pilacak tesebbusten strecin tamamlanmasi icin yeter sayida teklif getirmesinin ya da bagka tesebbuslerin
rekabetci olmayan teklif vermesini saglamasinin talep edilmesidir. Yan teklif veriimesi olarak nitelendirilen
bu uygulamalar hem piyasanin isleyisine zarar vermekte hem de rekabetin olmadigi bir siregte yapilan
alimlarin kamuyu maddi zarara ugratma ihtimali bulunmaktadir. Nitekim bu konu Rekabet Kurumu’nun yan
tekliflere iliskin duyurusunda da vurgulanmistir. &

65 http://www.rekabet.gov.tr/default.aspx?nsw=0u2UlhBI7DBPDo6Ic2A40g==-H7deC+LxBI8=
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Ayni ekonomik butunlik icindeki farkl tlzel kigiliklerin bir ihaleye teklif vermesi ise ihalede rekabetin
olustugu gérintisiinii vermekte ancak esasen sz konusu sirketler birbiriyle rekabet etmemektedir. KiK ve
alim yapan kamu kurumlari tarafindan, ekonomik butunltk icindeki farkli tizel kisilikler arasindaki iliskilere
4054 sayili Kanun uygulanamadigi®® da dikkate alinarak, alim strecindeki katimcilarin sadece farkli tiizel
kisilikler olup olmadigina bakilmamali, farkl ttzel kisilikler olsa dahi bunlar arasinda organik bir bag ya da
temsil iligkisinin olmamasi saglanmalidir.

Kamu alim sureglerinin tasariminin ihale 6zelindeki etkilerinden baska, pazar yapisi Uzerinde de uzun
vadede ortaya cikan dnemli etkileri olabilmektedir. Kamu alimlarinda basvurulan uygulamalar uzun vadede
piyasanin rekabetgi yapisini ve ilgili piyasa dinamiklerini degistirebilmektedir. Bu uygulamalar; pazardaki
yatinm dizeyi, inovasyon seviyesi ya da tesebbuslerin dikey butlinlesme stratejileri Gizerinde sonug dogur-
makta ve pazar yapisi Uzerinde ortaya cikan degisiklikler ilerideki alim streclerini de etkileyebilmektedir.5”
Bu nedenle, kamu alimlarina iliskin uygulamalarin sadece kisa vadeli degil uzun vadeli etkilerinin de dik-
kate alinmasi gerekmektedir. Ornegin, kamunun en biiy(ik alicilardan biri oldugu saglik ekipmanlari sekto-
rinde piyasa olusumu dogrudan kamunun alim yéntemlerine ve uygulamalarina gére sekillenebilmektedir.
Kamu alimlarinda yalnizca fiyat odakl olunmasi ve her zaman icin en dusuk fiyatli teklifin tercih edilmesi so-
nucunda tesebbusler disuk fiyat teklif verme ugruna arastirma-gelistirme faaliyetlerine ayirdiklar bitceyi
azaltmaya gidebilecektir. Bu sekilde piyasadaki tesebbuslerin kalite artisina ve inovasyona yatirrm yapma
gudusu azalacaktir. Kamu sektdrinun talep yapisinin firmalar dikey buttinlesmeye tesvik etmesi de piya-
sa yapisini uzun vadede degistirebilecektir. Kamu kurumlarinin dikey iliskili Griin veya hizmetleri bir arada
satin almasi firmalarin uzun vadede dikey butinlesik bir yapiyi tercih etmelerine sebep olabilecektir.®®

Kamunun tek alici olmadigi ancak en biyuk alici oldugu piyasalarda kamu alim streclerinin piyasa
Uzerindeki etkileri piyasadaki diger alicilar da etkileyebilmektedir. Bu durum, kamunun yutksek alici glicU-
ne sahip oldugu piyasalarda ortaya gikmaktadir. Piyasa dinamiklerinde yasanan degisimler diger alicilarin
alim siireclerinde de belirleyici olmaktadir. Ornegin, kamu alim uygulamalarinin yatinm ve inovasyonu ne
sekilde tesvik ettigine bagl olarak ilgili piyasadaki diger alicilar bu durumdan olumlu ya da olumsuz etkile-
nebilecektir. Diger yandan, kamu alim uygulamalarinin pazardaki oyuncular arasindaki rekabeti arttirmasi
diger alicilarin da daha rekabetci bir tedarik pazar ile karsilasmasini saglayabilecektir. Pazarin rekabet
seviyesini azaltan uygulamalarin ise tam tersi etkisi olacaktir. Tedarik pazarinda rekabetin azalmasindan
kucuk alicilar buyuk alicilara gbére daha ¢ok zarar géreceklerdir.

Kamu Alimlarinda Tesebbdislerin Rekabeti Kisitlayici Davraniglarinin Onlenmesi

Kamu alimlarinda ihale tasarimi ne kadar rekabeti artirici olsa da ihaleye katilacak tesebbuslerin reka-
beti kisitlayici veya engelleyici davranislari olabilmektedir. ihale katilimcilarinin ihale piyasalarinda rekabeti
kisitlayici veya engelleyici davraniglarinin ortaya cikarilarak caydiriimasi da kamu alim sisteminin etkin igle-
mesi icin gereklilik arz etmektedir.

Bir ihaleye katilan tesebbUslerin aralarinda anlagmak suretiyle rekabeti kisitlamalari veya engellemeleri
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca hukuka aykiridir. Kamu alim ihalelerinde tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagmalar cogunlukla tekliflerin sinirlandirimasi, tamamlayici teklif, dénisumlu teklif
veya pazarlarin paylasiimasi seklinde ortaya cikmaktadir.

Rekabet Kurumu bunyesinde bugline kadar kamu alim ihalelerine yonelik olarak pek cok danisikli teklif
incelemesi yapiimis ve tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle ceza
verilmistir. Ornegin, medikal gaz piyasasina iliskin Rekabet Kurumunca ydritiilen sorusturma sonucunda,

66 14.07.2011 tarihli ve 11-43/954-308 sayili Rekabet Kurulu Karari.
67 OECD, 2007, Public Procurement the Role of Competition Authorities, s. 17.
68 OECD, 2007, Public Procurement the Role of Competition Authorities, s. 18.
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sektorde faaliyet gosteren 26 tesebblse idari para cezasi verilmis, ayrica duzenlenen ihaleler bakimindan
pazarin daha rekabetci olmasi icin alinabilecek tedbirler konusunda 4054 sayili Kanun’un ilgili maddeleri
uyarinca Rekabet Kurulu gériisti olusturularak Saglik Bakanhdi, KiK ve diger ilgili kurumlara bildirilmesine
karar verilmistir. &

Kamu alim sureclerinde rekabeti sinirlayici anlasmalarin ortaya cikariimasi kadar énlenmesi de 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, alim sureclerinde yer alan kamu gdrevlilerin rekabet hukuku alaninda bilgi sahibi
olmasi fayda saglayacaktir. Ozellikle kamu alim piyasalarinda ortaya cikabilecek rekabet sorunlarinin neler
oldug@u, bu sorunlarin nasil énlenebilecedi, danisikliigin ortaya cikariimasi ve énlenmesine iliskin kontrol
mekanizmalarinin neler oldugu konularinda bilgi sahibi kamu gérevlileri alim slrecinde rekabet kosullarin-
da olmasi beklenmeyen davraniglari daha kolay fark ederek ortaya cikarabilecektir. OECD tarafindan, ihale
piyasalarinda rekabeti kisitlayici anlasmalarin dnlenmesi ve ortaya cikarilabilmesi adina kamu alimlarini
yapan idarelere yol gésterici nitelikte dokimanlar yayimlanmigtir. 7°

Rekabet Kurumu da 4054 sayill Kanun’un verdigi yetkiler cercevesinde kamu alimlarinda rekabetin
artinimasina yonelik calismalar yiir(itmektedir. 2009 yilinda Rekabet Kurumu ve KiK arasinda “kamu ihale-
lerinde serbest ve saglikli bir rekabet ortaminin tesisi ve gelistiriimesine yénelik olarak karsilikli isbirligi ve
bilgi aktariminin ydrdtilmesi” amaciyla bir igbirligi protokoll imzalanmistir. Bu protokol, her iki kurumun da
kamu alim piyasalarinda rekabetin saglanmasinin 6nemini ve bu kapsamda isbirliginin gerekliligini benim-
sedigini gostermektedir. Rekabet Kurumu rekabet bilincini artirmak ve alim slreclerinde rekabeti saglamak
amaciyla kamu kurumlarina ve yerel kamu idarecilerine yonelik egitim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ay-
rica Rekabet Kurumu, yaptidi incelemeler neticesinde, bazi kamu kurumlarina alim sureclerinde rekabetin
nasll artirilabilecegine iliskin géris vermektedir. Rekabet Kurumu tarafindan, aim sureclerinde gérev alan
kamu gérevlilerine yol gdsterici olmasi icin hazirlanan, ihalelerde tesebbuslerin danisikli hareketlerinin én-
lenmesi ve tespitine yonelik Kontrol Listesi’ne asagida yer verilmektedir. Asagida sayilan unsurlarin bazila-
rinin varh@inin tespiti, ilgili ihalede tesebbuslerin danisikli davranis icinde olduklarina isaret edebilmektedir.

69 11.11.2010 tarihli ve 10-72/1503-572 sayili Rekabet Kurulu Karari.
70 llgili dokiimanlar icin bkz. OECD, 2009, Kamu Alim |halelerindeki Danisikli Hareketlerle Miicadele Kilavuzu.
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Sekil-3

Tesebbiislerin Danisikli Hareketlerinin Tespiti ve Onlenmesine Yénelik Kontrol Listesi

PAZARA iLiSKiN

KONTROL LISTESi

TEKLIFLERIN NiTELIGINE
iLiSKIN KONTROL LiSTESi

TEKLIF SONRASINA iLiSKiN
KONTROL LiSTESi

) ihaleye katilabileceklerin sayisinin az
olmasi

) N saylda tesebbiisiin ihale konusu mal
veya hizmet pazarinin 6nemli bir
bdlimiinii kontrol etmesi

> ihale konusu mal veya hizmetin tek
rekabet unsurunun fiyat olmasl; yani
iriinde kalite, marka, tasarim gibi
farklilasma olmamasi

) ihale konusu mal veya hizmeti

sunamayacak nitelikteki tesebbiislerin
teklif vermesi

Bir tesebbiis tarafindan yan teklif ve
benzeri yollarla birden fazla teklifte
bulunulmasi

ihale 6ncesinde yaklagik maliyete esas
olmak iizere teklif sunanlarin, makul
gerekge olmaksizin nihai teklif vermemesi

Makul gerekge olmaksizin benzer nitelikli
oncekiihalelere gdre son ihalede daha az

) Teklif sahiplerinin ihaleleri dniisiimli

bir sekilde kazanarak mal veya hizmet
saglamasl

Belirli bir zaman dilimindeki benzer
ihaleleri kazanan firmalarin ihale konusu
mal veya hizmet icin sundugu tekliflerin
ayni ya da birbirine yakin olmasi

Hep ayni teklif sahibinin ihaleyi
kazanmasl

ihale sonrasinda, kazanan teklif
sahibinin, diger teklif sahiplerini, teklif

teklif sunulmasi vermekten vazgegenleri ya da teklifini

geri ¢ekenleri alt yiiklenici olarak atamasi

) Teklif sahiplerinden birinin rakiplerinin
teklifini 6nceden bildigine yonelik

aciklama yapmasi

) iki ya da daha fazla teklifin benzer hatalar
icermesi, ayni el yazist ile yazilmig olmasi

> ik ya da daha fazla teklifin ayni adresten,
e-posta adresinden veya faks
numarasindan gonderilmesi

Sonug olarak, kamu alimlarinda rekabetin saglanmasi trlin ve pazar kosullarinin analizi ve bu kosullara
en uygun alim yénteminin belirlenmesine bagldir. Bunun yaninda ihale katiimcilarinin alim sdrecinde re-
kabeti sinirlayict anlagsma yapmalarinin dnlenmesi de etkin bir aim sureci icin elzemdir. Diger bir deyisle,
kamu alimlarindan beklenen faydanin elde edilebilmesi icin mutlaka rekabetci alim sureclerine ihtiyag var-
dir. Bu nedenle, alim sureglerinin tasarlanmasinda katimi gereginden fazla sinirlandirmayacak, katilimcila-
ra esit sartlarda rekabet olanagi verecek ve ihale katilimcilarn arasinda danisikhligr kolaylastirmayacak yon-
temler kullaniimasina dikkat edilmelidir. Kamu alimlarinin rekabet ortaminda gerceklesmesi ve bu sekilde
kamunun ihtiyaclarini en iyi sartlarda temin etmesi icin alim sireglerinin dogru tasarlanmasi ve ayrica etkili
bir rekabet hukuku uygulamasinin varligi gerekmektedir.

@ KAMUNUN DESTEKLER YOLUYLA MUDAHALESi ve REKABET POLITIKASI

Kamunun piyasalarin isleyisi Uzerinde etkili olabilen midahale araclarindan bir digeri de devlet des-
tekleridir. Bolgeler arasindaki sosyal dengesizliklerin ve kalkinma seviyelerindeki farkliliklarin giderilmesi,
istihdamin arttinimasi, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi ya da cevre kirliliginin azaltimasi
gibi bircok 6nemli hedefi gerceklestirmek amaciyla mali yardim, yatinm yeri tahsisi ya da vergi muafiyeti
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gibi cesitli yollarla verilen devlet desteklerinin tegebbusler arasindaki rekabet kosullarini belirli bir tesebbts
ya da tesebbus grubu lehine/aleyhine bozma olasiligi nedeniyle devlet destekleri, kamu midahaleleri bag-
laminda rekabet politikasi ile iliskili bir alandir.

Ulkeler devlet destekleri icin énemli butceler ayirmaktadir. Her ne kadar karsilastirilabilir saglikli veri
sikintisi bulunsa da, en seffaf verilere ve en siki kontrol rejimine sahip olan AB’de devlet desteklerinin kriz
Onlemleri haric olmak Uzere 2008 yilinda AB Uyelerinin toplam GSYH’sinin %0,94’Gne tekabul edecek
sekilde 113,4 milyar Euro olarak gerceklesmesi, bu konuda fikir verebilecek niteliktedir.” Ayni yil krize yo6-
nelik dnlemler cercevesinde verilen destekler dahil edildiginde ise bu rakamlarin yaklasik iki katina giktigi
belirtiimelidir. Diger Ulkeler bakimindan bu netlikte veri bulunmamakla birlikte, OECD (Ulkelerinin 2002 yi-
linda sadece tarim sektérline verdigi desteklerin buyuklaginin 318 milyar ABD Dolari olmasi, s6z konusu
desteklerin miktari konusunda bilgilendirici olmaktadir.

Turkiye’de de benzer bir sekilde ¢esitli destekler, bakanliklar ve yerel idareler eliyle ilgili mevzuat cerce-
vesinde verilmektedir. 2012 yilinda Bakanlar Kurulunca kabul edilen “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkin-
da Karar” ile yeni bir tesvik sistemi yUrtrlige konmus ve genel tesvik uygulamalari, bélgesel tesvik uygula-
malari ile blyuk 6lgekli ve stratejik yatinmlara saglanacak desteklerin detaylari diizenlenmistir. Ulkemizde
kamu tarafindan saglanan desteklerin buyUklagtne iligkin saglikll rakamlar bulunmamakta olup Devlet
Desteklerini izZleme ve Denetleme Kurulu binyesinde yiriitilen envanter calismalarinin sonuglanmasiyla
bu alanda saglikli veriler elde edilebilecektir.

2.4.1. Devlet Destekleri ve Rekabetci Yapiya Etkileri

Devlet destegi, en temel tanimiyla sosyal ya da ekonomik amaglar gldulerek, kamu kaynaklarinin be-
lirlenmis alanlara transferini niteleyen bir kavramdir.”? Bireysel tiiketiciye verilen sosyal nitelikli destekler
ile dogal afetlerin veya olaganustu olaylarin sebep oldugu zarar gidermeye yonelik belirli bélgelere ya da
sektorlere yapilan yardimlar s6z konusu devlet desteginin en yaygin érneklerindendir. Makroekonomik
politikalar agisindan da kamu, tesebbusler ya da sektdrler arasi ayrim yapmaksizin ekonomiye sik sik
genel mali tedbirler getirmekte ve/veya tesvikler sunabilmektedir. Ancak makroekonomik ya da sosyal 6n-
celigi belirgin olan bu desteklerin yani sira kamu; tarim, sanayi, istihdam veya ticaret politikasi hedeflerine
yonelik olarak cesitli firma ya da sektérlere dusulk faizli kredi vermek, ucuz girdi saglamak veya Uretilen
Urtnleri yuksek fiyattan satin almak, yatinm yeri tahsis etmek ve vergi muafiyeti/affi/ertelemesi tanimak gibi
yontemler araciligiyla ekonomik nitelikteki desteklerde de bulunmaktadir.

Bu cercevede verilen desteklerin amaclarini;
P bir bdlgedeki iktisadi faaliyetleri ya da firmalarin belirli bir bdlgede faaliyet gdstermesini tesvik etmek,

» yatinnmin kéarli olmadidi ve bu nedenle piyasa tarafindan hizmet gétiriilmeyen alanlarda ve bolgeler-
deki ulasim, iletisim gibi hizmetlerin yerine getiriimesini saglamak,

W bir sektorin iktisadi olarak gerilemesini yavaslatmak,
P tarim gibi sektdrlerdeki iklimsel dalgalanmalarin ekonomik etkilerini azaltmak,
» blyUumeyi, istihdami, ihracati ve dis ticareti desteklemek

seklinde siralamak mimkdndir.”

71 OECD, 2010, Competition, State Aid and Subsidies Policy Roundtable.

72 Devlet destekleri konusunda bir tanim birligine ulasmak mimkin olmamakla birlikte, OECD yaklasimina gore devlet destekleri,
bazi firmalari digerleri aleyhine kayiran, bu sekilde piyasadaki rekabeti etkileyen ve bozan, toplam refahi azaltan devlet politikalari
olarak tanimlanmaktadir. Bkz. OECD, 2001, Competition Policy in Subsidies and State Aid.

73 OECD, 2010, Policy Roundtables, Competition Policy in Subsidies and State Aid.
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Ulusal dizeyde olabildigi gibi belediyeler ve benzeri mahalli idarelerce de yapilabilen bu desteklerin
gerek sosyal gerek ekonomik hedeflere ulasmada énemli katkilar bulunmakla birlikte, uygulandigi ya
da etkiledigi piyasalarin isleyisine rekabetci acidan zarar verecek nitelik tasimasi da mimkuindir. Hatta
farkli mali ya da sosyal amaglarla verilen bazi devlet destekleri etki yonuyle piyasadaki rekabetin isleyisi-
nin bozulmasi sonucunu dogururken bir kismi ise dogrudan rekabeti kisittama amacina hitap etmekte ve
belirli tesebblislerin lehine olmak lizere piyasadaki rekabeti bozulmasina neden olabilmektedir. Ornegin,
belirli firmalara ya da sektérlere verilen ihracat destekleri ulusal alanda rekabeti s6z konusu firmalar lehine
bozabildigi gibi, uluslararasi ticaret (izerindeki etkileri nedeniyle Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) seviyesinde
kUresel olarak, AB gibi bolgesel ticaret anlagmalari cercevesinde ise bdlgesel olarak kurallara ve denetime
tabi tutulmaktadir.

Devlet desteklerinin piyasanin isleyisinde yarattigi bu aksakliklarin toplumsal refah Gizerinde olumsuz
etkileri bulundugu kabul edilmektedir. Bu nedenle devletler verilen desteklerin, hem belirlenen yatirm ve
kalkinma amaglarina hizmet etmesine hem de piyasalarin igleyisi ve adil rekabet ortami tzerindeki etkile-
rinin dengelenmesine yonelik politikalar izZlemektedir. Bu gercevede, 6rnegin AB’de Komisyon, énemli bir
ekonomik krizin etkilerinin hissedildigi giinimizde, blylime hedeflerine uygun olarak, kamu kaynaklarinin
etkin bir sekilde, dogru hedefe odaklanarak kullaniimasini amaglayan reformlar yapmaktadir. Bu reform-
larda kriz ddnemlerinde bile rekabet politikasi hedeflerinden vazgecilmedidi ve piyasalarda rekabeti en az
etkileyecek sekilde destek saglanmasina galisildigi gérilmektedir.”

2.4.2. Deviet Destekleri ve Rekabet Politikasi

Devlet destekleri, rekabetci yapiy olumsuz etkiledigi élclide rekabet politikasi ile iligkili hale gelmekte-
dir. Bu nedenle, rekabet politikasi agisindan devlet destegi kavraminin, kamunun rekabeti bozan/bozma
ihtimali olan yardim ve tesvikleri niteledigi séylenebilecektir.

Devlet destekleri yukarida yer verilen politika hedefleri gcercevesinde ve piyasa basarisizigini diizeltmek
icin verilebildigi ve bu baglamda olumlu yonlere sahip olabildigi gibi, piyasanin islerligini bozarak tahsis ve
Uretim etkinsizligi ile dinamik etkinsizliklerin ortaya ¢gikmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda devlet
desteklerinin kontroli ve daha da dnemlisi bu yondeki iktisadi ve sosyal politikalardaki denge merkezli
yaklasim énem kazanmaktadir.

Devlet desteklerinin amaglari ile rekabetci yapinin bozulmasi arasindaki dengenin gdzetilmesi cerce-
vesinde yapilacak degerlendirmelerde devlet desteklerinin kontrolline iligskin cesitli mekanizmalar gelis-
tirilmistir. Glniimizde sdz konusu kontrol mekanizmalarinin getirilmesinde daha ¢ok DTO gibi kiiresel
ve AB gibi bolgesel olugsumlarin ve bu kapsamdaki ticaret kurallarinin dnemli rolt bulunmaktadir. Ancak
bu kontrol mekanizmalarinin, daha kapsamli nitelikteki ulusal rekabet politikasinin bir pargasi oldugunun
benimsenmesi ve buna uygun olarak ulusal ve klresel politika hedefleri gercevesinde, piyasalarin saglkli
islemesine iligkin daha tutarli ve etkin tedbirler seklinde tasarlanmasi 6ncelikle benimsenmesi gereken bir
yaklasim olacaktir. Nitekim sosyal ya da iktisadi amaclarla verilen devlet desteklerinin kontrolU bu isleve
6zgU devlet destekleri kontroll sistemi ile saglanabilecegi gibi karar alici ve politika yapicilarin analizle-
ri cergevesinde, verecekleri kararlarda rekabetci yapinin nasil etkilenecegini ve bu durumun amagclanan
fayda ile dengesinin nasil kurulacagini dikkate almalari ile de saglanabilecektir. Bu noktada alti cizilmesi
gereken husus ise bu bélumun ikinci kisminda yer verilen DEA ilkelerinin dikkate alinmasidir.

Yukarida deginildigi Uzere, Turkiye’nin dahil oldudu birgok Ulkede mevzuatla getirilen devlet destekle-
rinin denetimine yonelik rejimler ise desteklerin daha ézel amaglarla kontroliini amaclayan bir uygulama
alanini olusturmaktadir. Nitekim hem AB hem de Turkiye’deki diizenlemelere bakildiginda s6z konusu sis-
temlerin temel amacinin esas olarak Ulkeler arasi ticaretin etkilenmemesi oldugu ve bazi sektorel istisnalar

74 European Commission, 2012, Communication on EU State Aid Modernisation.
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tasidiklar gértlmektedir. TUrkiye agisindan bakildiginda asagidaki kutuda aciklanan devlet destekleri kont-
rol sisteminin henliz hayata gecmedigi ve balikgilik, tarim ve hizmet sektérlerini kapsamadigr gérilmekte-
dir. S6z konusu kontrol sisteminin ekonominin énemli bir kismini istisna tutmasi nedeniyle, destegi veren
kamu kuruluslarinin yardim verirken rekabet politikasi hedeflerini géz 6énline almalarinin devlet destekle-
rinin olumsuz etkilerine yonelik kontroll saglamalarinin mevcut durumda tek araci oldugu belirtiimelidir.

KUTU 13: TURKIYE’DE DEVLET DESTEKLERININ KONTROLU SiSTEMI

6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun 2010 yilinda kabul
edilerek yirirlige girmistir. S6z konusu Kanun ile tarim, balikgilik ve hizmet sektorlerindeki dev-
let destekleri hari¢c olmak lizere, devlet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin sistem
diizenlenmistir. Bu Kanun’u uygulamak amaciyla da 7 iiyeden olusan “Devlet Desteklerini izleme
ve Denetleme Kurulu” (Kurul) kurulmustur. Kanun’un Gegici 1. maddesi ile devlet desteklerinin
bildirimi, izlenmesi, denetlenmesine iliskin Yonetmeliklerin 30.06.2013 tarihine kadar yirirlige
konulacagi diizenlenmistir.

Kanun’un 1. maddesinde ifade edildigi (izere; ilgili Kanun ile devlet desteklerinin Turkiye ve
AB arasindaki anlagsmalara uygun olarak diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirilmesini saglaya-
cak ilke ve esaslari tespit etmek amaclanmistir. Nitekim Kanun’un 2. maddesinde de devlet deste-
gi “Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticareti etkiledigi élctide dogrudan kamu tarafindan veya
kamu kaynaklari araciligiyla herhangi bir sekilde saglanan, belirli tesebbiislere veya belirli (iriinle-
rin tiretimine ayricalik taniyarak rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan ve yararlanana mali
fayda saglayan her tiirlii tedbir” olarak tanimlanmistir.

Kanun’un “Uygun Devlet Destegi” baslikh 3. maddesi, AB ile Tiirkiye arasindaki ilgili Ortaklik
Konseyi Karari ve Katma Protokol’e de paralel olarak, sosyo-ekonomik gerekcelere dayanan, ti-
keticiler arasinda ayrimcilik yapmayan ve olaganisti olaylarin zararini giderici yardimlari uygun
devlet destegi olarak saymistir. Ayni maddede, yine dnceki hiikiimlerle 6rtisecek sekilde bolgesel
farkliliklari giderici, yapisal uyumu saglayici nitelikteki ticareti olumsuz etkilemeyen ve ekonomik/
bolgesel gelismeye yonelik olan yardimlar ve Ulilke ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlari gider-
meye yonelik yardimlarin “uygun devlet destegi” sayilacagi; bunlarin kapsam ve kurallarinin Kurul
tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Kanun ayrica Kurula verilen devlet desteklerinin izlenmesi, bilgilerin toplanmasi ve uygula-
ma bilgilerinin yillik rapor halinde hazirlanarak Turkiye Blylik Millet Meclisi'ne sunulmasi ile AB
Komisyonu’na gerekli bildirimlerin yapilmasi gérevini vermektedir.

Bu bakimdan, devlet desteklerinde rekabetci bir yaklagimin belirlenmesinin ve rekabet politikasinin
slirece dahil edilmesinin, sadece mevzuatla getirilen kontrol sistemiyle sinirli tutulmamasi gerekmektedir.
Genel anlamiyla rekabet politikasi kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda, dnemli bir miidahale araci
olan devlet desteklerinin etkinlik saglayacak sekilde kullanilarak ekonomik ve toplumsal anlamda yarata-
cagi olumlu sonuglarin, bu yardimlar ile ortaya cikabilecek olumsuz etkileri telafi edecek buyukliikte olmasi
6nem kazanmaktadir. Bu cercevedeki denge yaklasimini benimseyen devlet destekleri uygulamasinin,
hem destegin amacini olusturan sosyal ve iktisadi faydayr saglamasi hem de Uretim ve tahsis etkinligi ile
dinamik etkinlik acilarindan olusacak olumsuzluklari en az dizeyde tutmasi mimkuan olacaktir.
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Ortaya konan cercevede toplumsal refahi maksimize etmeyi amaclayan etkin bir rekabet politikasi agi-
sindan devlet desteklerine iliskin olarak éne ¢ikan temel hususlar su sekilde dzetlenebilir:

» Oncelikle, devlet desteklerinin rekabet politikasi acisindan piyasanin isleyisini ve rekabetci dize-
ni ciddi 6lgude bozmayacak sekilde uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, bir devlet
destegi uygulamasi giindeme geldiginde bu destegin gerekliligi ve tesvik edici etkisi ile rekabetci
yapi Uzerindeki muhtemel etkisinin degerlendiriimesi karar alicilar agisindan yapilacak etki analizinin
temellerini olusturmalidir.

» ilgili devlet desteginin, piyasanin isleyisi lizerinde bir etkisinin olmasi durumunda sz konusu amaca
ulasmak icin kullanilacak yontem ve araclar ile bu ydntem ve aracglar sonucunda ortaya cikacak
etkilerin analiz edilmesi, karar alicilarnn alternatif segenekleri degerlendirmesini mimkun kilacaktir.
Bu sekilde rekabetci yapiyr en az etkileyecek ydntem ve arag alternatiflerinin secilmesi mumkin
olabilecektir.

» Piyasanin kendiliginden isler oldugu alanlara mudahaleden kacinilmasi ve devlet desteklerinin, 6zel
sektoriin dogru sinyal alamadigi, yatinmin riskinin 6zel sektor icin yardim olmaksizin asirn maliyete
isaret ettigi sektdr ve bélgelere yogunlagsmasi 6nemli bir husustur. Bununla birilikte, devlet deste-
ginin 6nemli politika amaclariyla sinirli ve istisnai bir uygulama olarak kalmasi, hem piyasa ekono-
misinin islerligi agisindan hem de kamunun kit kaynaklarinin daha faydal alanlara yénlendiriimesi
bakimindan gerekli gértlmektedir.

» Devlet desteklerinin; piyasanin gelisim evresinde glincelligini yitiren piyasalardan cok piyasa basa-
risizhgr olan ya da gelismeye musait, yenilikgi sektorlere yonlendiriimesi ile piyasalarin igleyisi bo-
zulmayacag! gibi ortaya c¢ikan yeni Urtin ve hizmetler ve dinamizm sayesinde blyime ve kalkinma
hedeflerine hizmet edilecegdi 6ngdrilmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Gunumuizde piyasa ekonomisi genel kabul goren en etkin iktisadi sistem olarak 6ne ¢cikmaktadir. Pi-
yasa ekonomisinin en temel unsuru, ekonomik parametrelerin arz-talep dengesi i¢cinde piyasa dinamikleri
tarafindan belirlenmesi olmakla birlikte, kamunun her dénemde piyasa mekanizmasi icinde gerek piyasa
oyuncusu gerek piyasa diizenleyicisi/denetleyicisi olarak cesitli roller Gstlendigi gérilmektedir.

Kamu muidahalelerinin esasen piyasa ekonomisinin tamamlayici bir unsuru oldugunu séylemek mim-
kinddr. Nitekim toplumsal refahi artirmak amaci dogrultusunda ginimuz devlet sistemlerinde ekonomik
hayata iliskin parametreler ne sadece piyasalar ne de sadece merkezi bir karar alici tarafindan belirlenmek-
tedir. Bununla birlikte, kamu gecmiste piyasalarda agirlikli olarak oyuncu roli ile yer alirken, ginimuzde
kamunun daha cok dlzenleyici ve denetleyici roline 6nem verilmektedir.

Dlnyada yasanan bu egilime paralel olarak, Turkiye’de de 1980’li yillardan itibaren piyasa ekonomisine
doénuk politikalar benimsenmeye baslanmistir. Bu cercevede, piyasalarin rekabete acilmasina ve ézellestir-
melerle devletin piyasadaki rolinin azaltimasina énem verilmis ve kamunun piyasalardaki dizenleyici ve
denetleyici roll 6n plana ¢ikmigtir. Bu baglamda, ekonomideki rolt degismesine ragmen dinyada oldugu
gibi Turkiye’de de kamu, piyasalar agisindan hala en énemli belirleyici unsurlardan biridir.

Kamu mudahaleleri sosyal, siyasi ve ekonomik gerekceler cercevesinde sekillenmektedir. Sosyal veya
siyasi gerekgeler arasinda bélgeler arasindaki ekonomik esitsizliklerin giderilmesi, gelir adaletinin sag-
lanmasi gibi toplumsal yararin korunmasina hizmet eden politika hedefleri bulunmaktadir. Midahalelerin
ekonomik gerekgceleri arasinda ise piyasa ekonomisinin etkin isleyisini saglamak ya da piyasa sonuglarini
etkilemek sayilabilir. Kamu, bu hedeflere ulasmak Uzere gesitli araclarla midahalede bulunmaktadir. Bu
araglar, kamunun dogrudan oyuncu olarak midahalesi, diizenlemeler yoluyla midahalesi, alimlar ve des-
tekler yoluyla mtdahalesi olarak siralanabilir.

Kamunun yukarida sayilan gerekcelerle piyasalara yaptigi midahaleler, amaglanan hedeflerin yani sira
dogrudan veya dolayll olarak piyasalarin isleyisini olumsuz etkileme riskini de tasimaktadir. Bunun yanin-
da, dogru bir cercevede gerceklestiriise dahi kamu mudahaleleri kamu basarisizigi nedeniyle hedefine
ulasamama riskini ise her zaman barindirmaktadir. Bu baglamda, cesitli politika hedeflerinin gerceklesti-
rilmesi amaciyla kamu mudahalesine duyulan ihtiyac karsisinda, s6z konusu risklerin 6zellikle midahale-
lerin piyasa igleyisi Uzerinde ortaya cikarabilecedi olumsuz etkiler dikkate alinarak piyasa mekanizmasi ile
kamu mudahalesi arasinda tamamlayici bir denge kurulmasi gerekmektedir. Bu dengenin kurulmasi icin
bitlncul ve kapsamli bir politika setine ihtiyac duyulmaktadir. Bu gereklilik, etkin bir kamu yénetiminin
ve toplumsal refahin saglanmasi acgisindan rekabet politikasinin 6nemine isaret etmektedir.

Rekabet politikasi, rekabet hukukunun uygulanmasini da icinde barindiran ancak bununla sinirli olma-
yip basta ekonomi politikasi olmak Gzere kamunun tim politika alanlari ile iliskili olan bir alandir. Bir baska
ifadeyle rekabet politikasi, kamu tesebblisleri, devlet destekleri ve kamu diizenlemeleri gibi alanlar
basta olmak lizere kamunun tiim miidahalelerinde rekabetgi bakis agisinin benimsenmesini 6ngoér-
mektedir. Mevcut durumda rekabet savunuculugu goérevi Rekabet Kurumu tarafindan yurttiimektedir.
Bununla birlikte genel olarak rekabet politikasi hedef ve dnceliklerine, 6zel olarak ise kamunun rekabeti
olumsuz etkileyebilecek diizenleme ve islemlerine yonelik, Rekabet Kurumu’nun da icinde bulundugu
ilgili kamu kurumlarinin temsil edilecegi resmi bir danigsma mekanizmasinin olusturulmasi rekabet
politikasinin kurumsallastirnimasi acisindan faydal olacaktir.

Raporda Tlrkiye’de kamunun piyasalara midahaleleri dederlendirilerek, rekabet politikasi perspektifin-
den 6nemli gériilen mudahale araclarinin piyasalarin isleyisine etkisi analiz edilmistir. Bu gercevede;

W kamunun piyasalarda oyuncu olarak varlidi,
» kamunun dizenleyici olarak varligi,

» kamu alimlari,
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P devlet destekleri
ayri basliklar altinda ele alinmig ve bu midahale araclarina iliskin dnerilerde bulunulmustur.

Turkiye’de kamunun oyuncu olarak miidahalesi azalmakla birlikte enerji, bankacilik, ulasim gibi sek-
torlerde faaliyet gdsteren kamu isletmelerinin varligi hala devam etmektedir. Kamunun piyasalarda oyuncu
olarak varligi, ulagsilmaya calisilan amaglar kargisinda bazi piyasalarin igleyisi Gizerinde olumsuz etkilere
de neden olabilmektedir. Bu etkilerin en édnemlisi, kamu igletmelerine saglanan avantaj ve imtiyazlarin
piyasadaki rekabeti bozmasi ve bu nedenle adil rekabet sartlarinin saglanamamasidir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesi acisindan rekabetci tarafsizlik ilkesi 6ne cikmaktadir. Ayni piyasada faaliyet gésteren kamu
isletmeleri ve 6zel sektdr isletmelerinin farkl kamusal dizenleme ya da tasarruflara tabi olmamasi olarak
tanimlanan rekabetci tarafsizlik ilkesi ile piyasada faaliyet gdsteren tesebbuslerin kamu mulkiyetinde ya da
6zel mulkiyette olmasindan bagimsiz olarak esit sartlarda rekabet etmeleri hedeflenmektedir. Rekabetgi
tarafsizhigin saglanmasina yonelik olarak;

» kamu isletmelerine finansal avantaj saglanmasindan kaginilmasi ve kamu isletmelerinin yone-
timinde kurumsal yonetisim ilkelerinin benimsenmesi,

» kamu isletmeleri lehine diizenlemeler yapiimamasi,

P rekabet kurallarinin kamu isletmelerine de uygulanmasini engelleyecek diizenlemelerden ka-
ciniimasi,

onerilmektedir.

Kamunun piyasalarda oyuncu olarak midahalesinin azaltimasi sonucunda ortaya gikabilecek bir diger
etki ise Ozellestirmelere iligkindir. Kamu, 6zellestirmeler yoluyla piyasalardaki faaliyetlerinden ceki-
lirken tercih ettigi politika ve uygulamalarla da piyasalari olumsuz etkileyebilmektedir. Bu noktada,
Ozellestirme slrecinde izlenecek yontem, 6zellestirmenin ne sekilde gerceklestirilecegi, 6zellestirilecek
kamu isletmesinin sahip oldugu yasal haklarin devredilip edilmeyecegi gibi kararlarin 6zellestirme sonrasi
ilgili piyasanin rekabetci yapisinin sekillenmesinde kilit &neme sahip oldugu belirtiimelidir. Bu kapsamdaki
Oneriler;

» kamunun ekonomik ya da sosyal gerekgeler olmaksizin faaliyet gésterdigi piyasalardaki varli-
ginin sonlandinimasina éncelik verilmesi,

» 6zellestirmeler piyasalarda rekabetin tesisi i¢in bir firsat olarak gorulerek 6zellestirme yapilir-
ken rekabet politikasi hedeflerinin dikkate alinmasi

olarak siralanabilir.

Turkiye’de kamunun diizenleyici olarak miidahaleleri, piyasalarin etkin sekilde ¢calisabilmesi icin ge-
rekli kurallar gercevesinin belirlenmesini saglamaktadir. Diger yandan, dizenlemelerin piyasalarin igleyisini
olumsuz etkileme riski bulundugundan, dizenleme sinirlarinin iyi belirlenmesi ve rekabeti mimkun olan
en az duzeyde sinirlayacak sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir. OECD uyeleri ile kiyaslandiginda,
Turkiye’nin en sinirlayici diizenlemelere sahip Ulkeler arasinda yer almasi, dizenlemelerin rekabeti mim-
kin olan en az diizeyde sinirlayacak sekilde yapiimasinin énemini géstermektedir. Rapor kapsaminda,
kamunun duzenleyici olarak midahaleleri icinde sektére 6zgu dizenlemeler, mesleki hizmetlere iliskin
dizenlemeler ve imtiyazlarin tahsisi 6zel olarak ele alinmistr.

Sektére 6zgii diizenlemelerin en temel amaclarindan birisi devlet kontrollinde, dikey buttnlesik ve
tekelci yapilarin bulundugu pazarlarin serbestlestiriimesi strecinin etkin bir sekilde yonetilmesidir. Bu du-
zenlemelerle ilgili olarak rekabet politikasi perspektifinden;

» ilgili diizenlemelerin acik bir amag ve ¢erceveye sahip olmasi,

» ilgili diizenlemelerden etkilenenlerin bilgilendirilmesi ve diizenlemelere iliskin olarak ilgili kisi
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ve kurumlarin katkilarinin alinmasi,

P sektore 6zgu diuzenlemelerin amag ve silireclerini gézetecek bir mekanizmanin olusturulmasi,
DEA’nin isletilmesi ve uygulamalarin sistematik olarak gézden gecirilmesi/uyumlastiriimasi,

W sektore 6zgii diizenlemeler yapmak iizere yetkilendirilen kamu birimlerinin cikar catismasin-
dan ve ényargidan bagimsiz, objektif, tarafsiz ve tutarli kararlar almasinin saglanmasi,

2 dizenleyici birimlerin rekabet politikasinin uygulayicisi olan diger kurumlar ile etkin iletisim ve
isbirligi icinde olmasi

onerilmektedir.

Dogrudan kamu tarafindan ya da kamunun yetkilendirdigi meslek kuruluslari araciligiyla yapilan mes-
leki hizmetlere iliskin diizenlemeler, bir meslegin daha iyi kosullarda yapilabilmesi, meslek mensup-
larinin durumlarinin iyilestiriimesi, hizmet kalitesinin gelistiriimesi ve meslegin icrasi esnasinda kamunun
zarar gérmesinin engellenmesi gibi amaclar gutmekle birlikte, bu dizenlemeler de piyasalarin igleyisini
olumsuz etkileyerek, rekabetten beklenen sonuglarin elde edilmesine engel olabilmektedir. Dolayisiyla
mesleki hizmetlere iliskin diizenlemelerde diizenleme amaci ile diizenlemenin rekabet lzerindeki
etkisi arasinda denge kurulmasi ve rekabeti en az kisitlayacak diizenleme aracinin tercih edilmesi
ve meslek kuruluslarina piyasalarda rekabeti kisitlayacak diizenleme yapilmasi yetkisinin istisnai
hallerde verilmesi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin ytrattilmesinde 6zel sektdr katiliminin saglanmasi amaciyla gelistirilen diizenleme-
ler olan imtiyazlarin tahsisi ise piyasa yapisini dogrudan etkileyen sonuclari beraberinde getirmektedir.
Rekabet politikasi perspektifinden imtiyaz tahsisinde dikkat edilmesi gerekenler su sekilde sayiimaktadir:

> imtiyaz tahsisi sonrasi rekabetci bir piyasa yapisinin gelistiriimesini teminen, imtiyazin mutlak
bir tekel hakkini icermemesi.

2 Sayet hizmetin dogasi geregi ya da sosyal bir ylikiimliligin finansmani amaciyla, imtiyazla
birlikte bir tekel hakkinin verilmesi kaginilmaz ise s6z konusu hakkin kapsaminin olabildigince
net ve amaci karsilayacak olgtide sinirl tutulmasi.

» imtiyaza konu hizmetin en etkin fiyatla karsilanmasi bakimindan imtiyaz tahsis siirecinin reka-
betci ihalelerle yurutilmesi.

P Ozellikle uzun sireli s6zlesmelerde fiyat ve kalite unsurlarinin yeniden belirlenmesi gibi di-
zenlemelere yer verilmesi.

Rekabet politikasi agisindan genel nitelikli ya da belli bir sekt6r veya faaliyete 6zgu tim dizenlemeler ile
imtiyaz gibi piyasalari etkileyen islemler bakimindan, dizenleme yoluyla midahaleye karar verilirken, piya-
saya mUdahalenin sorunun ¢6zimu bakimindan uygun bir ara¢ olup olmadigi 6ncelikle irdelenmelidir. Bu
bakimdan son yillarda gelismis Ulkeler basta olmak Uzere diizenlemeler igin degisik politika hedeflerinin
dikkate alinmasini saglayacak saglikli bir karar alma streci 6ngoren Dlzenleyici Etki Analizi mekanizmasi
ve ilkelerine yer verilmesinde fayda gérilmektedir. DEA, hedeflenen bir diizenlemenin muhtemel olumlu ve
olumsuz etkilerinin sistematik olarak incelenmesini saglayan bir yénetisim araci olup, kamu otoritelerinin
daha iyi ve etkin dizenleme yapmasini amaclamaktadir. Tlrkiye’de 2006 yilinda hukuki ¢ercevesi olustu-
rulan ve 2007 yilinda yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile de sinirlan cizilen DEA ilkeleri kapsaminda, bir
dizenleme taslaginin etkisinin degerlendirilmesi igin taslagin piyasada faaliyet gdsteren tesebbduslerin sa-
yisini veya konumunu sinirlayip sinirlamadi@i, bu tesebbuslerin rekabet edebilirligini kisitlayip kisitlamadig
ve tesebbuslerin rekabet etme gudusinu azaltip azaltmadigi analiz edilmelidir. Diizenlemelerin ekonomik
etkileri analiz edilirken, 6zellikle rekabet Uzerindeki etkilerin degerlendiriimesi stirecinde Rekabet Kurumu
tarafindan hazirlanan ve Raporda yer verilen Rekabet Etki Degerlendirmesi Rehberinin tim kamu kurum-
larinca dikkate alinmasi 6nemlidir.

60




Kamunun piyasalara miidahaleleri kapsaminda ele alinan bir diger uygulama, kamu alimlaridir.
Kamu alimlarina yénelik duzenlemeler ve kamu kurumlarinin alim surecindeki uygulamalari, piyasalardaki
rekabet dizeyini cesitli sekillerde etkilemektedir. Rekabet politikasi bakimindan kamu alimlari, iki boyutta
degerlendiriimektedir:

» Rekabetgi bir yapi icinde gerceklestirilebilmesi icin alim stireclerinin tasarimi.

» ihale katilimcilarinin alim slreclerinde rekabeti sinirlayici davranislarinin ortaya c¢ikariimasi ve
engellenmesi.

Kamu alimlarinin daha rekabetgi bir ortamda gerceklesmesi icin ilk adim, alim sirecinin dogru tasarimi-
dir. Temel olarak ihale tasariminda;

» alim siirecine katiimin gereginden fazla sinirlanmamasi,
» katiimcilara esit sartlarda rekabet olanagi verilmesi,
P katiimcilar arasinda danisikli davraniglarin kolaylagtiriimamasi

hususlarina dikkat edilmelidir. Ayrica alim sureglerinde gérev alan kamu gérevlilerinin ihale katiimcilar
arasindaki danigikl davranislarin dnlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasi icin rekabet hukuku ve alim sureclerinde
rekabete aykiri davraniglar hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Rekabet Kurumu
tarafindan hazirlanan ve Raporda yer verilen kamu alim sureclerinde danisikli hareketlerin énlenmesi ve
tespitine ydnelik kontrol listesinin kullaniimasinda fayda gértlmektedir.

Devlet destekleri de piyasalarin igleyisi lizerinde etkili olabilen kamu midahale araglarindan bi-
ridir. Mali yardim, yatinm yeri tahsisi ya da vergi muafiyeti gibi cesitli yollarla verilen devlet desteklerinin
tesebbusler arasindaki rekabet kosullarini belirli bir tesebbls ya da tesebbus grubu lehine/aleyhine boz-
ma olasiligi tasimaktadir. Devlet desteklerinin amaglari ile rekabetci yapi arasindaki dengenin gozetilmesi
cercevesinde yapilacak deg@erlendirmelerde, devlet desteklerinin kontroline iligkin gesitli mekanizmalar
gelistirebilmektedir. Etkin bir rekabet politikasi agisindan devlet desteklerine iligkin olarak 6éne ¢ikan temel
ilkkeler;

» bir devlet destegi uygulamasinin gerekliligi ve tesvik edici rolii ile rekabetci yapi lizerindeki
muhtemel etkisinin degerlendirilmesi,

» deviet desteginin, piyasanin igleyisi Gizerinde bir etkisinin olmasi durumunda s6z konusu ama-
ca ulasmak icin kullanilacak yéntem ve araglar ile bu yéntem ve araglar sonucunda ortaya
cikacak etkilerin analiz edilmesi, bu sekilde rekabetgi yapiyi en az etkileyecek yéntem ve arag
alternatiflerinin secgilmesi,

» piyasanin kendiliginden isler oldugu alanlara miidahaleden kacginiimasi ve devlet destekleri-
nin, 6zel sektoriin dogru sinyal alamadigi, yatirim riskinin 6zel sektor icin yardim olmaksizin
asirn maliyete isaret ettigi sektér ve bolgelere yogunlagmasi,

P devlet desteginin 6nemli politika amaclariyla sinirli ve istisnai bir uygulama olarak kalmasi,

P devlet desteklerinin, piyasanin gelisim evresinde giincelligini yitiren piyasalardan ¢ok piyasa
basarisizligi olan ya da gelismeye miisait, yenilik¢i sektorlere yonlendirilmesi

olarak 6zetlenebilir.

Sonug olarak kamu, ekonomide cesitli sekillerdeki miidahalelerle hedefledigi sonuclarin yaninda,
bu midahalelerin piyasalarin isleyisi Gizerinde olusturabilecegi olumsuz etkileri de dikkate almalidir.
Rekabet politikasi perspektifinden degerlendirildijinde kamunun piyasalara miidahaleleri rekabeti en
az sinirlayacak olc¢ilide olmali ve rekabet politikasi ile diger politika hedefleri arasinda denge kurul-
malhdir.
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