
Aksaray Merkez’de Faaliyet Gösteren 45 Fırın Hakkında  
Yürütülen Soruşturmaya İlişkin 

Nihai Kararın 4054 Sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun'un 
49. Maddesi Uyarınca Açıklanması 

 
Aksaray Merkez’de faaliyet gösteren fırınların ekmek satış fiyatını birlikte belirlemek 
suretiyle 4054 sayılı Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amacıyla 
yürütülen soruşturma sonucunda, toplanan tüm bilgi ve belgeler ile Soruşturma 
Raporu, değerlendirilerek, 16.04.2014 tarihinde yapılan Rekabet Kurulu toplantısında 
aşağıdaki nihai karar alınmıştır: 

 

 
I. 

1. Ahmet ATILGAN-Numune Ekmek Fırını, 
2. Ahmet GÜVERCİN-Altın Unlu Mamulleri, 
3. Ahmet TEKFİDAN-Estaş Unlu Mamulleri, 
4. Bekir ARISOY-Birtat Ekmek Fırını, 
5. Birol ALTINSOY-Doyum Ekmek Fırını, 
6. Birol ALTINSOY-Lezzet Ekmek Fırını, 
7. Cemil BAŞER-Başak Ekmek Fırını, 
8. Cuma APAYDIN-Aksaray Koçlar Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. 

(Hasat Ekmek), 
9. Cuma BAŞER-Mevlana Ekmek Fırını, 
10. Emrah ALTINSOY-Emrah Unlu Mamulleri, 
11. Ergün AVAN-Bereket Unlu Mamulleri, 
12. Fatih YUMURT-Ruşenoğulları Unlu Mamulleri Gıda İnşaat Madencilik ve Canlı 

Hayvan Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. (Elit Unlu Mamulleri), 
13. Halil BAYRAKLI-Bayraklı Kara Fırını, 
14. Halis ALTINSOY-Lider Ekmek Fırını, 
15. Hüseyin GÜVEN-Somuncu Baba Ekmek Fırını, 
16. İbrahim ALTINSOY-Gümüş Unlu Mamulleri, 
17. İbrahim TEKGÖZ-Kurtuluş Ekmek Fırını, 
18. Kadir BAYRAKDAR-Bayrakdar Ekmek Fırını, 
19. Kuddusi GÜVERCİN-Beyazsaray Gıda Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti., 
20. M. Esra GÜMÜŞSOY-Nimet Unlu Mamulleri, 
21. Mehmet ALICIKUŞ-Doğuş Ekmek Fırını, 
22. Mehmet SOLAK-Sultan Unlu Mamulleri İthalat ve İhracat Ltd. Şti., 
23. Mehmet ÜNLÜ-Emek Unlu Mamulleri, 
24. Mesut ALTINSOY-Fatih Ekmek Fırını, 
25. Mesut KALKAN-Kızılay Ekmek Francala Fırını, 
26. Metin GÜVERCİN-İstiklal Ekmek Fırını, 
27. Muammer KALKAN-Burçak Unlu Mamulleri, 
28. Muhsin AKPINAR (Salman AKPINAR) -Star Unlu Mamulleri, 
29. Musa ÇİNİ-Çini Unlu Mamulleri, 
30. Orhan AKINCI-Akıncı Aksaray Gıda Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti., 
31. Ömer ALICIKUŞ-Hilal Ekmek Fırını, 
32. Ömer TEKFİDAN-Fırat Ekmek Fırını, 
33. Özkan DAĞ-Balaklar Ekmek Fırını, 
34. Rıfkı MUTLU-Kervansaray Unlu Mamulleri, 
35. Sadi KILIÇ-Kılıçoğlu Ekmek ve Unlu Mamulleri, 



36. Savfet TEKFİDAN-Nur Ekmek Fırını, 
37. Sinan SAĞTAŞ-Benim Harman Unlu Mamulleri, 
38. Tamer BAYRAKDAR-Melihşah Tütün Ürünleri Gıda Meşrubat Sanayi ve 

Ticaret  Ltd. Şti. (Osmanlı Ekmek), 
39- Taylan Özgür ŞAHİN-İmparator Ekmek Fırını, 
40- Yasin EVLEN-Tuna Ekmek Fırını, 
41- Yaşar ALTINSOY-Örnek Ekmek Fırını, 
42- Yavuz ÇITAK-Özgür Ekmek Fırını, 
43- Yusuf KESKİN-Emekli Ekmek Fırını, 
44- Yüksel KARAKUŞ-Stad Ekmek Fırını, 
 

unvanlı teşebbüslerin 2013 yılında ekmek satış fiyatını birlikte belirlemek suretiyle 4054 
sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine OYBİRLİĞİ 
ile, 

II- Bu nedenle;  

 

A- Adı geçen teşebbüslere 4054 sayılı Kanun’un 16. maddesi ile “Rekabeti Sınırlayıcı 
Anlaşma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hâkim Durumun Kötüye Kullanılması 
Halinde Verilecek Para Cezalarına İlişkin Yönetmelik”in 5. maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendi, ikinci fıkrası ve 7. maddesinin birinci fıkrası hükümleri uyarınca 
2012 mali yılı sonunda oluşan ve Kurul tarafından belirlenen yıllık gayri safi 
gelirlerinin takdiren % 2’si oranında idari para cezası verilmesine, 
 

B- Bununla beraber, adı geçen teşebbüsler tarafından Kartellerin Ortaya Çıkarılması 
Amacıyla Aktif İşbirliği Yapılmasına Dair Yönetmelik (Pişmanlık Yönetmeliği)’ten 
yararlanmak üzere yapılan başvurular hakkında verilen 13-69/933-MP sayılı Kurul 
kararı dikkate alınarak; 
 

1- Kuddusi GÜVERCİN-Beyazsaray Gıda Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti, bakımından  
 

a- Başvurusu Pişmanlık Yönetmeliğinin 5. maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi 
kapsamında kabul edildiğinden, adı geçen teşebbüse verilen cezanın anılan 
Yönetmelik hükmü uyarınca yarısı oranında indirilmesine,  

 

b- Bu çerçevede Kuddusi GÜVERCİN-Beyazsaray Gıda Sanayi ve Ticaret Ltd. 
Şti.’ye 2012 mali yılı sonunda oluşan ve Kurul tarafından belirlenen yıllık gayri 
safi gelirlerinin takdiren % 1’i oranında olmak üzere 15.021,49 TL idari para 
cezası verilmesine, 

 

2- Fatih YUMURT-Ruşenoğulları Unlu Mamulleri Gıda İnşaat Madencilik ve Canlı 
Hayvan Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. (Elit Unlu Mamulleri) bakımından  

 

a- Başvurusu Pişmanlık Yönetmeliğinin 5. maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi 
kapsamında kabul edildiğinden, adı geçen teşebbüse verilen cezanın anılan 
Yönetmelik hükmü uyarınca 1/3 oranında indirilmesine,  

 



b- Bu çerçevede Fatih YUMURT-Ruşenoğulları Unlu Mamulleri Gıda İnşaat 
Madencilik ve Canlı Hayvan Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. (Elit Unlu 
Mamulleri)’ye 2012 mali yılı sonunda oluşan ve Kurul tarafından belirlenen 
yıllık gayri safi gelirlerinin takdiren % 1,3’ü oranında olmak üzere 12.306,32 
TL idari para cezası verilmesine, 

 

3-  

1. Ahmet ATILGAN-Numune Ekmek Fırını, 
2. Ahmet GÜVERCİN-Altın Unlu Mamulleri, 
3. Ahmet TEKFİDAN-Estaş Unlu Mamulleri, 
4. Bekir ARISOY-Birtat Ekmek Fırını, 
5. Birol ALTINSOY-Doyum Ekmek Fırını, 
6. Birol ALTINSOY-Lezzet Ekmek Fırını, 
7. Cemil BAŞER-Başak Ekmek Fırını, 
8. Cuma APAYDIN-Aksaray Koçlar Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. 

(Hasat Ekmek), 
9. Cuma BAŞER-Mevlana Ekmek Fırını, 
10. Emrah ALTINSOY-Emrah Unlu Mamulleri, 
11. Ergün AVAN-Bereket Unlu Mamulleri, 
12. Halil BAYRAKLI-Bayraklı Kara Fırını, 
13. Halis ALTINSOY-Lider Ekmek Fırını, 
14. Hüseyin GÜVEN-Somuncu Baba Ekmek Fırını, 
15. İbrahim ALTINSOY-Gümüş Unlu Mamulleri, 
16. İbrahim TEKGÖZ-Kurtuluş Ekmek Fırını, 
17. Kadir BAYRAKDAR-Bayrakdar Ekmek Fırını, 
18. M. Esra GÜMÜŞSOY-Nimet Unlu Mamulleri, 
19. Mehmet ALICIKUŞ-Doğuş Ekmek Fırını, 
20. Mehmet SOLAK-Sultan Unlu Mamulleri İthalat ve İhracat Ltd. Şti., 
21. Mehmet ÜNLÜ-Emek Unlu Mamulleri, 
22. Mesut ALTINSOY-Fatih Ekmek Fırını, 
23. Mesut KALKAN-Kızılay Ekmek Francala Fırını, 
24. Metin GÜVERCİN-İstiklal Ekmek Fırını, 
25. Muammer KALKAN-Burçak Unlu Mamulleri, 
26. Muhsin AKPINAR (Salman AKPINAR)-Star Unlu Mamulleri, 
27. Musa ÇİNİ-Çini Unlu Mamulleri, 
28. Orhan AKINCI-Akıncı Aksaray Gıda Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti., 
29. Ömer ALICIKUŞ-Hilal Ekmek Fırını, 
30. Ömer TEKFİDAN-Fırat Ekmek Fırını, 
31. Özkan DAĞ-Balaklar Ekmek Fırını, 
32. Rıfkı MUTLU-Kervansaray Unlu Mamulleri, 
33. Sadi KILIÇ-Kılıçoğlu Ekmek ve Unlu Mamulleri, 
34. Savfet TEKFİDAN-Nur Ekmek Fırını, 
35. Sinan SAĞTAŞ-Benim Harman Unlu Mamulleri, 
36. Tamer BAYRAKDAR-Melihşah Tütün Ürünleri Gıda Meşrubat Sanayi ve 

Ticaret Ltd.    Şti. (Osmanlı Ekmek), 
37. Taylan Özgür ŞAHİN-İmparator Ekmek Fırını, 
38. Yasin EVLEN-Tuna Ekmek Fırını, 
39. Yaşar ALTINSOY-Örnek Ekmek Fırını, 
40. Yavuz ÇITAK-Özgür Ekmek Fırını, 



41. Yusuf KESKİN-Emekli Ekmek Fırını, 
42. Yüksel KARAKUŞ-Stad Ekmek Fırını, 

 
  bakımından,  

 
a-  Başvuruları Pişmanlık Yönetmeliğinin 5. maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi 

kapsamında kabul edildiğinden adı geçen teşebbüslere verilen cezanın anılan 
Yönetmelik hükmü uyarınca 1/4 oranında indirilmesine, 

 
b- Bu çerçevede;  

 
2012 mali yılı sonunda oluşan ve Kurul tarafından belirlenen yıllık gayri safi   
gelirlerinin takdiren % 1,5’i oranında olmak üzere,  

 
1. Ahmet ATILGAN-Numune Ekmek Fırını’na 503,99 TL, 
2. Ahmet GÜVERCİN-Altın Unlu Mamulleri’ne 622,64 TL, 
3. Ahmet TEKFİDAN-Estaş Unlu Mamulleri’ne 3.426,24 TL 
4. Bekir ARISOY-Birtat Ekmek Fırını’na 10.806,44 TL, 
5. Birol ALTINSOY-Doyum Ekmek Fırını’na 769,63 TL, 
6. Birol ALTINSOY-Lezzet Ekmek Fırını’na 2.599,64 TL, 
7. Cemil BAŞER-Başak Ekmek Fırını’na 7.233,67 TL, 
8. Cuma APAYDIN-Aksaray Koçlar Unlu Mamuller Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. 

(Hasat Ekmek)’ye 1.851,03 TL 
9. Cuma BAŞER-Mevlana Ekmek Fırını’na 6.804,95 TL, 
10. Emrah ALTINSOY-Emrah Unlu Mamulleri’ne 4.066,18 TL 
11. Ergün AVAN-Bereket Unlu Mamulleri’ne 2.651,57 TL 
12. Halil BAYRAKLI-Bayraklı Kara Fırını’na 5.957,29 TL, 
13. Halis ALTINSOY-Lider Ekmek Fırını’na 3.183,63 TL, 
14. Hüseyin GÜVEN-Somuncu Baba Ekmek Fırını’na 3.365,91 TL, 
15. İbrahim ALTINSOY-Gümüş Unlu Mamulleri’ne 2.653,71 TL 
16. İbrahim TEKGÖZ-Kurtuluş Ekmek Fırını’na 2.347,56 TL, 
17. Kadir BAYRAKDAR-Bayrakdar Ekmek Fırını’na 1.878,78 TL, 
18. M. Esra GÜMÜŞSOY-Nimet Unlu Mamulleri’ne 1.161,05 TL 
19. Mehmet ALICIKUŞ-Doğuş Ekmek Fırını’na 2.049,12 TL, 
20. Mehmet SOLAK-Sultan Unlu Mamulleri İthalat ve İhracat Ltd. Şti. ’ye 

3.318,03 TL 
21. Mehmet ÜNLÜ-Emek Unlu Mamulleri’ne 1.970,54 TL 
22. Mesut ALTINSOY -Fatih Ekmek Fırını’na 1.786,79 TL, 
23. Mesut KALKAN-Kızılay Ekmek Francala Fırını’na 3.037,62 TL, 
24. Metin GÜVERCİN-İstiklal Ekmek Fırını’na 3.535,63 TL, 
25. Muammer KALKAN-Burçak Unlu Mamulleri’ne 1.322,50 TL 
26. Musa ÇİNİ-Çini Unlu Mamulleri’ne 551,25 TL, 
27. Orhan AKINCI-Akıncı Aksaray Gıda Sanayi ve Tic. Ltd. Şti. ’ye 2.223,14 TL 
28. Ömer ALICIKUŞ-Hilal Ekmek Fırını’na 4.994,91 TL, 
29. Ömer TEKFİDAN-Fırat Ekmek Fırını’na 1.261,18 TL, 
30. Özkan DAĞ-Balaklar Ekmek Fırını’na 4.601,10 TL, 
31. Rıfkı MUTLU-Kervansaray Unlu Mamulleri’ne 13,50 TL 
32. Sadi KILIÇ-Kılıçoğlu Ekmek ve Unlu Mamulleri’ne 6.579,65TL  
33. Salman AKPINAR-Star Unlu Mamulleri’ne 3.178,19TL 
34. Savfet TEKFİDAN-Nur Ekmek Fırını’na  1.832,47 TL, 



35. Sinan SAĞTAŞ-Benim Harman Unlu Mamulleri’ne 1.252,16 TL 
36. Tamer BAYRAKDAR-Melihşah Tütün Ürünleri Gıda Meşrubat Sanayi ve 

Ticaret Ltd. Şti. (Osmanlı Ekmek) ’ye 4.813,48 TL 
37. Taylan Özgür ŞAHİN-İmparator Ekmek Fırını’na 2.370,04 TL, 
38. Yasin EVLEN-Tuna Ekmek Fırını’na 4.784,44 TL, 
39. Yaşar ALTINSOY-Örnek Ekmek Fırını’na 1.998,98 TL, 
40. Yavuz ÇITAK-Özgür Ekmek Fırını’na 2.916,37 TL, 
41. Yusuf KESKİN-Emekli Ekmek Fırını’na 425,46 TL, 
42. Yüksel KARAKUŞ-Stad Ekmek Fırını’na 5.753,48 TL, 

 
 idari para cezası verilmesine OYÇOKLUĞU ile,  

 

III. Salih Altınsoy-Fatih Pide Fırını’na ise idari para cezası verilmesine yer olmadığına  
OYBİRLİĞİ ile 
 

gerekçeli karar daha sonra tebliğ edilmek ve Ankara İdare Mahkemelerinde yargı yolu açık 
olmak üzere karar verilmiştir. 
 

 
 

 
 

 
 
 

 


