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KARTELLERIN ORTAYA CIKARILMASI AMACIYLA AKTIF iSBIiRLiGI
YAPILMASINA DAIR YONETMELIGIN ACIKLANMASINA iLISKIiN KILAVUZ*

GIRIS

(1) Seffaflik ilkesinin bir geregi olarak yayimlanan bu Kilavuz, Kartellerin Ortaya
Cikarilmas1 Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin (Pismanlik Yonetmeligi
veya YoOnetmelik) yorum ve uygulanmasinda oOngoriilebilirligi saglamak, dogabilecek
belirsizlikleri asgariye indirmek ve pismanlik programindan daha etkin bir sekilde
yararlanmalarmi temin icin tesebbiislere yol gosterici olabilmek amaciyla hazirlanmistir.
Kurum, baglayic1 nitelikleri geregi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
(Kanun) ve Pismanlik Yo6netmeligi hitkkiimleri mahfuz olmak {izere, pismanlik programini, her
bir somut olayin kendine has 6zelligini de dikkate alarak bu Kilavuzda yapilan agiklamalar

dogrultusunda uygulama ¢abasinda olacaktir.

(2) Bilindigi iizere Kanunun 16. maddesinin altinci fikrasinda, Kanuna aykiriligin
ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Rekabet Kurumu (Kurum)? ile aktif isbirligi yapanlara,
isbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamas1 dikkate almarak ve gerekcesi acik bir sekilde
gosterilmek suretiyle 16. maddenin {igiincli ve dordiincii fikralarinda belirtilen cezalarin
verilmeyebilecegi (bagisiklik) veya bu fikralara gore verilecek cezalarda indirim
yapilabilecegi diizenlenmistir. Kanunun 16. maddesinin son fikrasinda, isbirligi halinde para
cezasindan bagisiklik veya indirim sartlarinin, igbirligine iliskin usul ve esaslarin Rekabet
Kurulunun (Kurul) ¢ikaracagi yonetmeliklerle belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Kanunun 27.
maddesi ise, Kurula, Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli

diizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisini vermistir.

(3) Bu diizenlemeler dogrultusunda Kurul tarafindan kabul edilen Pigmanlik
Yonetmeligi, 15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
girmistir. 19.02.2009 tarihinde, Kurum internet sayfasinda, Yonetmeligin uygulanmasi icin
Kurul tarafindan bir birimin gorevlendirildigi ilan edilmistir. Bu birime daha sonra Kartel ve

Yerinde Inceleme Destek Birimi ad1 verilmistir.

! Metinde “Pigmanlik Kilavuzu” ya da “Kilavuz” olarak adlandirilacaktir.

2 Bu Kilavuzda kullanilan “Rekabet Kurumu (Kurum)” ifadesi, aksi belirtilmedikge “Rekabet Kurulu
(Kurul)’nu da kapsamaktadir.



(4) Pigsmanlik Yonetmeligi, Kanunun 4. maddesinde yasaklanmis olan Kkartellerin
ortaya cikarilmasi amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapan tesebbiisler ile tesebbiis yoneticileri
ve calisanlarina, ayn1 Kanunun 16. maddesinde belirtilen para cezalarinin verilmemesine veya

verilecek cezalarda indirim yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

(5) Karteller; fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret
kanallarmin paylasilmasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde
danigikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayict anlagma
ve/veya uyumlu eylemleri ifade etmektedir. En ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul
edilen kartellerin yol a¢tig1 fiyat artisi, miisterilerden kartel {iyelerine bir gelir transferine
neden olmaktadir. Fiyat artis1 neticesinde, baz1 kisilerin ilgili {irlinii artik satin alamayarak, bu
mal veya hizmetten mahrum kalmasi, kartellerin yol actig1 diger bir zarardir. Ayrica karteller,
iyeleri iizerindeki maliyetleri diisiirmek ve yenilikler yapmak yoOniindeki baskilar
azaltmaktadir. Bu =zararlar, baska iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal problemler de
dogurmaktadir. Ornegin kartellerin sonucunda; etkinlik ortadan kalkmakta, girisimcilik
azalmakta ve daha kaliteli {iriinlin, daha az fiyatla, daha ¢ok kisi tarafindan satin alinamamasi

gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

(6) Diger rekabet ihlallerine kiyasla, dogasi geregi gizli olan kartellerin ortaya
¢ikarilmasi ve sorusturulmasi, kartele taraf olanlarin Kurum ile isbirligi yapmamalar1 halinde
zordur. Bu nedenle, kartellerin ortaya ¢ikarilmasi ve sorusturulmasi amaciyla, kartele taraf
olan diger tesebbiisler ile bu tesebbiislerin yoneticileri ve ¢alisanlarindan bagimsiz olarak
Kurum ile aktif isbirligi yapanlara ceza verilmemesi veya verilecek cezalarda indirim

yapilmasi fayda saglamaktadir.

(7) Kartellerin ortaya ¢ikarilmasi ve sorusturulmasini kolaylagtirmak tizere kabul
edilen Pismanlik Yonetmeliginin bu amaca ulasabilmesi i¢cin “seffaflik” ve “basvuranlar/aktif

isbirligi yapanlar lehine yorum” ilkeleri ¢er¢evesinde uygulanmasi esastir.

(8) “Basvuranlar/aktif igbirligi yapanlar lehine yorum” ilkesi uyarinca, kartellerin
ortaya c¢ikarilmasi ve sorusturulmasi amaciyla Kurum ile aktif igbirligi yapanlar, bu isbirligini
yapmayanlara gbére dezavantaji konuma diismemelidir. Dolayisiyla, Pigsmanlhk
Yonetmeliginde acik bir diizenleme bulunmayan, tereddiitlerin olustugu, yorum gerektiren

durumlarda, basvuranlar/aktif igbirligi yapanlar lehine sonuca ulasilmasi esastur.



1. PISMANLIK YONETMELIGININ KAPSAMI

(9) Pismanlik Yonetmeliginin 1. maddesinde, ama¢ ve kapsam, “Kanunun 4.
maddesinde yasaklanmus olan kartellerin ortaya ¢ikariimast amaciyla Kurumla aktif isbirligi
yapan tesebbiisler ile tesebbiis yoneticileri ve ¢alisanlarina, ayni Kanunun 16. maddesinde
belirtilen para cezalarinin verilmemesine veya verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin

usul ve esaslart diizenlemek” seklinde belirlenmistir.

(10) Yonetmeligin 4, 5 ve 6. maddelerinden olusan ikinci boliimiinde temel olarak
tesebblislere para cezasi verilmemesi veya verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Keza Y 6netmeligin ikinci boliimii ¢ergevesinde, tesebbiislerin
basvuru yapmasi halinde, basvuruda bulunan tesebbiislerin ihlalin varligin1 kabul eden ve
aktif igbirliginde bulunan tiim yonetici ve ¢alisanlar1 da Kkural olarak Yonetmelikten
yararlanabilmektedir.  Dolayisiyla  tesebbiislerin,  bagisikliktan  veya  indirimden
yararlanabilecek yoOnetici ve c¢aliganlarm listesini sunmalar1 gibi uygulamalara gerek
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, eski yonetici ve calisanlarin da, tesebbiislerin yaptiklari

basvurulardan yararlanmalarmin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

(11) Yonetmeligin 7, 8 ve 9. maddelerinden olusan iiglincii bolimi ise, ihlalde
belirleyici etkisi saptandig1 i¢in tesebbiis veya tesebbiis birliklerine verilen cezanin yilizde
besine kadar para cezasi uygulanabilecek yonetici ve ¢alisanlara, para cezasi verilmemesi
veya verilecek cezalarda indirim yapilmasina iligkin usul ve esaslar hakkindadir. Pigmanlik
Yonetmeliginin biiyilik 6l¢lide ikinci bdliimiindekine paralel hiikiimler igeren bu boliimiinde,
eski veya mevcut yonetici ve calisanlarin, yoneticisi veya calisan1 oldugu tesebbiisten

bagimsiz olarak bagvuruda bulunma durumu diizenlenmistir.

(12) Kanunun 16. maddesinin altinci fikrasi, aktif igbirliginde bulunarak bagisikliktan
veya indirimlerden yararlanmak konusunda, gerek tesebbiisler arasinda gerek yonetici ve
calisanlarin kendi aralarinda gerekse de tesebbiislerle yonetici ve ¢alisanlar1 arasinda iiglii bir
yarig baglatmistir. Dolayistyla Kurum nezdindeki her tiirlii temsil iliskisinde ilgili kisi ve
taraflarin bu durumu g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Ciinkii tesebbiis, yonetici
veya calisanlarin birbirleri aleyhinde verebilecekleri ifadelerle cezalardan baZisiklik veya

indirim kazanabiliyor olmalar1 taraflar arasinda bir menfaat ¢atigmasi dogurmaktadir. Buna



paralel olarak menfaat ¢atigmasmin tespit edildigi durumlar, konuya iliskin genel hiikiimler

cergevesinde Kurum tarafindan ilgililere bildirilebilir.

2. PARA CEZASI VERILMEMESI VEYA VERILECEK CEZALARDA INDIiRiM
YAPILMASI

2.1. Para Cezas1 Verilmemesi

(13) Pismanlik Yonetmeliginde para cezasi verilmemesine iliskin diizenlemeler, 4. ve
7. maddelerde yer almaktadir. 4. madde, tesebbiislere ve bu tesebbiislerin yonetici ve
calisanlarina para cezasi verilmemesine iliskindir. 7. madde ise, yoOnetici ve calisanlarin,
yoneticisi veya ¢alisani oldugu tesebbiisten bagimsiz olarak bagvuruda bulunmasina iliskindir.
Her bir maddenin birinci ve ikinci fikralarinda ceza verilmemesine iliskin olarak, birinin
varligmin Obiiriinii ortadan kaldiracag: iki alternatif durum diizenlenmekte; dolayisiyla nihai
tahlilde ceza verilmemesine iliskin olarak, birinin gerceklesmesi halinde digerlerinin
gerceklesme olasiligi kalmayan dort alternatif durum ortaya c¢ikmaktadir. Bu alternatifler

asagida aciklanmaktadir.

2.1.1. Onarastirma Kararindan Onceki Basvurularda Para Cezas1 Verilmemesi

(14) Pismanlik Yonetmeliginin 4. ve 7. maddelerinin birinci fikrasmnda, Kurulun
Onaragtirma yapmaya karar vermesinden Once, kartele taraf olan tesebbiisler ile bu
tesebbiislerin yOneticileri ve ¢alisanlarindan bagimsiz bir sekilde, Yonetmeligin 6. veya 9.
maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve kosullar1 yerine getiren ilk tesebbiise (ve bu
tesebbiisiin yonetici ve calisanlarina) ya da tesebbiisten bagimsiz bagvuruda bulunan ilk
yOnetici veya calisana para cezasi verilmeyecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Onarastirma
baslamadan ilk basvuruyu yapana, Yonetmeligin 6. veya 9. maddesindeki kosullar1 yerine

getirmesi halinde para cezas1 uygulanmayacaktir.

(15) Pismanlik Yonetmeliginin 4. ve 7. maddelerinin birinci fikrasinda basvuru
sirasinda rekabet otoritesinin elinde yerinde inceleme yapmaya karar vermesine yetecek

delilin olmamas1 seklinde bir kosula yer verilmemis; Kurulun Onarastirma yapmaya karar



vermesinden Once bagvuran ilk tesebbiis, yonetici veya ¢alisana para cezasindan bagigiklik
saglanacagi dilizenlenmistir. Dolayistyla Kurul, Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi
sonucuna ulagmaya yetecek deliller bulunsa bile, “Onarastirma yapilmasina karar verilmesi”
seklinde agik¢a belirlenen bir zamandan Once bagvuru yapan ilk tesebbiis, yonetici veya
calisana, Yonetmeligin 6. veya 9. maddesindeki kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla ceza

vermeyecektir.

(16) Pigsmanlik Yonetmeliginde 4. ve 7. maddelerin birinci fikrasinda noktasal sekilde
yerinde inceleme yapmaya yetecek bilgi ve belge sunulmasi seklinde bir kosula da yer
verilmemis; “Yonetmeligin 6. veya 9. maddesinde belirlenen bilgi ve belgelerin sunulmasi”
ifadesiyle yetinilmistir. Yonetmeligin anilan maddelerinde istenen bilgi ve belgeler; basvuru
konusu kartelin etkiledigi tiriinler, kartelin siiresi, kartele taraf olan tesebbiislerin isimleri,
kartelle iligkili goriismelerin tarihleri, yerleri, katilimcilar1 ve kartelle ilgili sahip olunan bilgi

ve belgelerdir.

2.1.2. Onarastirma Kararindan Sonraki Basvurularda Para Cezas1 Verilmemesi

(17) Pismanlik Yonetmeliginin 4. ve 7. maddelerinin ikinci fikrasinda yapilan
diizenleme, Kurulun 6narastirma yapmaya karar vermesinden sonra yapilacak basvurulara da

para cezasindan bagisiklik saglama imkani getirmistir.

(18) Amnilan fikralar kapsaminda para cezasi verilmemesi imkanmdan
yararlanilabilmesi, Oncelikle, Kurulun Onarastirma kararindan once yapilmis 4. veya 7.
maddenin birinci fikras1 kapsaminda bir bagvurunun bulunmamasma baghdir. Ciinkii boyle
bir bagvurunun varligi, yalnizca o bagvurunun sahibinin bagisikliktan yararlanmasi sonucunu

doguracaktir.

(19) Ikinci olarak, “Onarastirma kararindan sorusturma raporunun tebligine kadar”
seklinde belirlenen zaman diliminde, Y6netmeligin 6. veya 9. maddesinde belirlenen bilgi ve
belgeleri sunan ve kosullar1 yerine getiren ilk tesebbiise (ve bu tesebbiisiin yonetici ve
calisanlarina) ya da tesebbiisten bagimsiz bagvuruda bulunan ilk yonetici veya ¢alisana para
cezas1 verilmeyecektir. Dolayisiyla ikinci swrada ve devaminda basvuranlar bagisikliktan

yararlanamayacaktir.



(20) Ugiincii olarak, basvurunun kabulii, Kurumun elinde Kanunun 4. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna ulastiracak deliller bulunmamasina baghdir. Goriildiigii iizere, 6narastirma
yapmaya karar verilmesinden Once yapilan bagvurulardan farkli olarak burada bir takdir
yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu takdir yetkisi, Pigmanlik Yonetmeliginde kartele iliskin
olarak 4. maddenin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak, giincel ve kendini suglayici delillerin
sunulmasi seklinde bir o6l¢iit bulunmadigindan, belirtilen Olgiitiin esas alindigr hukuk

diizenlerine kiyasla daha dardir.

(21) Konu baglaminda ifade edilmesi gereken diger bir husus ise, 6zellikle Kurulun
Onarastirma yapmaya karar verdigi veya Onarastirmanin basladigi ilk donemlerde basvuruda
bulunanlara cezalardan bagisiklik saglanmasi olasiliginin, ilerleyen donemlerde yapilacak

basvurulara kiyasla yiiksek oldugudur.

2.2. Para Cezalarinda Indirim

(22) Pismanlik Yonetmeliginde para cezalarinda indirime iliskin diizenlemeler, 5. ve
8. maddelerde yer almaktadir. Anilan maddelerde, Kurulun Onarastirma yapmaya karar
vermesinden sorusturma raporunun tebligine kadar, kartele taraf olan diger tesebbiis, yonetici
ve calisanlardan bagimsiz bir sekilde Yonetmeligin 6. veya 9. maddesinde belirlenen bilgi ve
belgeleri sunan ve kosullar1 yerine getiren, ancak 4. veya 7. maddedeki ceza verilmemesine
iligkin diizenlemeden yararlanamayanlara verilecek para cezalarmin indirilecegi hiikme

baglanmistir. Bu maddelerde esas itibariyle iki grup diizenlenmektedir.

(23) Birinci grupta, bir kartele iliskin olarak Pismanlik Yonetmeligi ¢ercevesinde
basvuruyu, Onarastirma kararindan sonra ilk sirada yapan ama Kurumun elinde Kanunun 4.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak deliller bulundugu i¢in bagisikliktan
yararlanamayanlar yer almaktadir. Kurul, Pismanlik Yo6netmeliginin 4. veya 7. maddesinin
ikinci fikrasindan yararlanmak {izere yapilan basvurularda Oncelikle bagisiklik
degerlendirmesi yapacak; Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak deliller
bulundugu gerekgesiyle bagisiklik saglanamayacagi sonucuna ulasirsa, yapilan basvuruyu
Yonetmeligin 5. veya 8. maddesi kapsaminda cezada indirim talebi olarak ele alacaktir.
Dolayisiyla Pigmanlik Yonetmeliginin 4. veya 7. maddesinin ikinci fikrasindan yararlanmak

lizere yapilan basvurularda, Kurulun bu bagvuruyu reddetmesi halinde, basvurunun Pigmanlik



Yonetmeliginin 5. veya 8. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi istenmiyorsa keyfiyet

acikca belirtilmelidir.

(24) ikinci grupta ise, bir kartele iliskin olarak Pismanlik Yonetmeligi cercevesinde
basvuruyu ilk sirada yapmayanlar yer almaktadir. Daha agik bir ifadeyle, bir kartele iliskin
olarak Yonetmelik kapsaminda bagvuruyu ilk swrada yaptigi icin 4. veya 7. madde
cergevesinde bagisikliktan yararlanma imkanma kavusan tesebbiis, yonetici veya c¢alisanin
ardindan ayni1 kartele iliskin olarak Kurulun 6narastirma yapmaya karar vermesinden 6nce ya

da sonra bagvuru yapanlar, basvuru siralarina gore para cezasindan indirime hak kazanacaktir.

(25) Basta basvuru konusu kartele taraf diger tesebbiislerin ihlale zorlanmasi olmak
iizere, Yonetmeligin 6. veya 9. maddesinin birinci fikrasinda belirlenen kosullarin ihlal
edildigi gerekgesiyle para cezasindan bagisiklik yerine indirimden yararlanabileceklerin de bir
grup teskil ettigi sOylenebilir. Ancak bu diizenleme Pismanlik YOnetmeliginin 5. ve 8.
maddelerinde degil de, 6. ve 9. maddelerinde yapildig1 i¢in konuya iliskin agiklamalara “3.

Kosullar” ve “4. Usul” basliklar1 altinda yer verilecektir.

(26) Pismanlik Yonetmeliginin 5. veya 8. maddesinden yararlanabilmek igin, 6. veya
9. madde cercevesinde “kartelin etkiledigi triinler, kartelin siiresi, kartele taraf olan
tesebbiislerin isimleri, kartelle iliskili goriigmelerin tarihleri, yerleri, katilimcilar1 ve kartelle
ilgili sahip olunan diger bilgi ve belgeler” sunulmalidir. Buna karsilik Kurumun elindeki
mevcut delillere 6nemli 6l¢iide katma deger katacak delil sunmak seklinde bir yiikiimliiliik
getirilmemistir. Dolayisiyla Yonetmeligin 6. veya 9. maddesindeki kosullarin saglandigi her

durumda para cezalarinda indirim yapilacaktir.

(27) Pismanlik Yonetmeliginin 5. maddesinin birinci fikrasinin  bentlerinde,
tesebbiislere verilecek para cezalarinin, madde kapsamindaki ilk tesebbiis bakimindan {igte bir
ile yaris1 arasinda, ikinci tesebbiis bakimindan dortte bir ile licte bir arasinda, iicilincii ve
devamindaki tesebbiisler bakimindan ise altida bir ile dortte bir arasinda indirilecegi
diizenlenmistir.

(28) Pismanlik Yonetmeliginin 5. maddesinin birinci fikrasmnin bentlerinde,
tesebbiislerin ihlali kabul eden ve aktif isbirliginde bulunan yoneticileri ve calisanlari
bakimindan da indirim oranlar1 belirlenmistir. Buna gore, madde kapsamindaki ilk tesebbiisiin

yOneticileri ve ¢alisanlarina iigte birden, ikinci tesebbiisiin yoneticileri ve calisanlarina dortte



birden, l¢lincii ve devamindaki tesebbiislerinkilere ise altida birden az olmamak kaydiyla
indirim yapilabilecegi veya ceza verilmeyebilecegi hilkkme baglanmistir. Yonetmeligin
tesebbiisten bagimsiz basvuruda bulunan yonetici ve ¢aliganlara verilecek cezalarda indirim

yapilmasina iligkin 8. maddesinde yapilan diizenleme de benzer nitelik tagimaktadir.

(29) Pigsmanlik Yonetmeliginde yapilan bu diizenlemeyle, Kanunun 16. maddesi
uyarinca tesebbiise verilen cezanin yiizde besine kadar para cezasi uygulanabilecek yonetici
ve ¢alisanlara, agir olmast muhtemel bu cezalardan bagisiklik veya biiyiik oranda indirimler
tanmacaktir. Ancak bunun karsiliginda elde edilecek ispat giicii yiiksek delillerle, kartele taraf
olan tesebbiisler ile bu tesebbiislerin ihlalde belirleyici etkisi bulunan en iist diizey yonetici ve

calisanlar1 ortaya ¢ikarilacaktir.

(30) Pismanlik Yonetmeliginin 5. ve 8. maddelerinin ikinci fikrasi uyarinca, sunulan
deliller neticesinde, basta ihlalin siiresinin uzamasi olmak {izere herhangi bir nedenle para
cezasinin artirilmasi gerekirse, bu artistan, ilgili delilleri ilk olarak sunan tesebbiis (ve bu
tesebbiislin yonetici ve ¢alisanlar1) ya da tesebbiisten bagimsiz basvuruda bulunan ilk yonetici
veya ¢alisan etkilenmeyecek, artis yalnizca kartelin diger iiyeleri aleyhine sonu¢ doguracaktir.
Ornegin indirimden yararlanmak icin basvuran bir tesebbiisiin, ydneticinin veya ¢alisanin
sundugu bilgi ve belgeler neticesinde kartelin siiresinin dort degil de alt1 y1l oldugu sonucuna
ulasilirsa, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiiye Kullanmilmas1 Halinde Verilecek Para Cezalarma Iliskin  Yonetmelik® (Ceza
Yonetmeligi)in 5. maddesi uyarinca kartel iiyesi tesebbiisler i¢in belirlenecek para cezasinda
yaris1 oraninda degil bir kat1 oraninda artis yapilacaktir®. Ancak bu artistan bilgi ve belgeyi ilk
olarak sunan tesebbiis, yOnetici veya c¢alisan etkilenmeyecek, indirime esas teskil edecek

cezanin hesaplanma siirecinde para cezasi bir kat1 yerine yarisi oraninda artirilacaktir.
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Ceza Yonetmeliginin 5. maddesi uyarinca temel para cezasi hesaplanirken, karteller i¢in esas alman
yillik gayri safi gelirin yiizde ikisi ile ylizde dordii arasindaki oran, bir yildan uzun, bes yildan kisa siiren
ihlallerde yaris1 oraninda; bes yildan uzun siiren ihlallerde ise bir kat1 oraninda artirilmaktadir.



3. KOSULLAR

(31) Pismanlik Yonetmeliginde bagvuruda bulunanlara para cezasi verilmemesinin
ve/veya verilecek cezalarda indirim yapilmasimin kosullar1 esas itibariyle tesebbiisler (ve bu
tesebbiislerin yonetici ve calisanlar1)) bakimindan 6. maddede, tesebbiislerden bagimsiz
basvuruda bulunan yonetici veya ¢alisanlar bakimindan ise 9. maddede diizenlenmistir. Farkli
maddelerde diizenlense de biiyiik Olglide paralellik arz ettiginden yedi baslik altinda
toplanabilecek bu kosullarin yerine getirilip getirilmedigine iliskin degerlendirmelerde

“basvuranlar lehine yorum” ilkesi esas alinacaktir.

3.1. Kartele Taraf Diger Tesebbiis, Yonetici ve Cahsanlardan Bagimsiz Basvuru

(32) Pismanlik Yonetmeliginin 4. ve 7. maddelerinin birinci fikrasinda yer verilen ve
daha sonra anilan maddelerin ikinci fikralar1 ile para cezalarindan indirime iliskin 5. ve 8.
maddelerde de tekrar edilen, “rakiplerinden yahut kartele taraf olan diger tesebbiis, yonetici
ve calisanlardan bagimsiz sekilde” ifadesi ¢ercevesinde kartel iiyelerinin birlikte bagvuru
yaparak Pismanlik YoOnetmeliginden yararlanabilmeleri miimkiin degildir. Ciinkii kartel
iiyelerinin, kartelin dagilacagini anladiklar1 zaman pigsmanlik programina topluca basvuruda
bulunabilme imkanina sahip olmalari, kartelden istedikleri faydayir saglamalarina, buna
karsilik ceza almamalarina veya ¢ok az ceza almalarma yol agarak, kartellerin kurulmasini ve

stirdiiriilmesini kolaylastirma riskini doguracaktir.

3.2. Bilgi ve Belge Sunulmasi

(33) Pismanlik Yonetmeliginden yararlanmak iizere bagvuranlar, 6. ve 9. maddelerin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, kartelle ilgili sahip olunan tiim bilgi ve belgeleri
sunmalidir®. Bu cercevede, sahip olunmasi halinde sunulabilecek belgelere 6rnek olarak,
kartelle iliskili goriismelerin ispatinda kullanilabilecek faturalar, notlar, ajandalar, toplanti

tutanaklar1, i¢-dis yazigsmalar, seyahat kayitlari, raporlar, calisma metinleri, tablolar,

5 Kartelle ilgili sahip olunan tiim bilgi ve belgeleri igeren bir bagvuru dogrudan yapilabilecegi gibi, “4.2.

Bagvuruda Bulunacaklara Siire Verilmesi” baglig1 altinda agiklandigi {izere, Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9.
maddelerinin ikinci fikras1 uyarinca verilen siire igerisinde bilgi ve belgeleri tamamlamak iizere basvuru sirasi da
almabilir.



elektronik kayztlar, bilgisayar ¢iktilari, kredi kart1 ekstreleri, telefon dokiimleri gibi her tiirlii
defter, evrak, bilgi ve sair vasita sayilabilir. Benzer sekilde bagvuruda bulunanlar, sahip
olduklar1 bu tiir belgelerin yani sira, kartelin etkiledigi iirlinler (6rnegin, medikal gaz), kartelin
stiresi (Ornegin, alt1 yil), kartele taraf olan tesebbiislerin isimleri (6rnegin, A, B ve C
tesebbiisleri), kartelle iliskili gdriismelerin tarihleri, yerleri, katilimcilar1 (6rnegin, ... tarihinde

. otelde yapilan kartel toplantisina A tesebbiisiinden V, B tesebbiisiinden Y ve C
tesebbiisiinden Z katild1) gibi kartelle ilgili vakif olduklar1 tiim bilgileri, yazili veya Pismanlik
Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin ii¢lincii fikrasinda yapilan diizenleme uyarinca sifahi

olarak sunmalidir.

(34) Bagvuruda bulunanlar, 6. ve 9. maddelerin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“sahip olunan” ifadesi ile yine 6. ve 9. maddelerin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca,
Kurulun sorusturmanin tamamlanmasindan sonra verecegi nihai karara kadar herhangi bir
sekilde yeni bilgi veya belgelere ulasirsa bunlar1 da sunmakla ytlikiimliidiir. Ancak basvuruda
bulunacaklara, kartelin diger iiyelerinde veya karteli organize etmek i¢in kurulan paravan
sirketlerde bulunan belgeleri sunmak gibi gergeklestirilmesi kolay olmayan yiikiimliiliikler

getirilemeyecektir.

(35) Pismanlik Yonetmeliginde, kartelden etkilenen cografi bolge ve ticaretin hacmi,
kartele taraf olan diger tesebbiislerin adresleri, pismanlik basvurusunda bulunulan veya
bulunulmasi planlanan diger rekabet otoriteleri gibi bilgiler, istenenler arasinda yer
almamaktadir. Ancak bu tiir bilgiler Kurum tarafindan gerekli goriiliirse istenebilir; basvuruda

bulunanlar da bunlari, vakif olduklar1 6lgiide sunmakla yiikiimliidiir.

3.3. Bilgi ve Belgelerin Gizlenmemesi veya Ortadan Kaldirilmamasi

(36) Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
basvuru konusu kartelle ilgili bilgi ve belgelerin gizlenmemesi veya ortadan kaldirilmamasi

kosulu getirilmistir. Bu diizenlemenin iki yonii bulunmaktadir.

(37) Diizenlemenin bilgi ve belgelerin gizlenmemesine iligkin yonii, 6. ve 9.
maddelerin birinci fikrasinin (a) ve (d) bentleriyle birlikte, kartelle ilgili sahip olunan ve sahip

olunacak tiim bilgi ve belgelerin Kuruma sunulmasi yiikiimliiliigiinii pekistirmektedir.
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(38) Diizenlemenin ikinci yonii ise, belgelerin ortadan kaldirilmamasina iligkin
kisimdir. Pigmanlik bagvurusunda bulunmaya niyetlenilmesinden ve bu niyet dogrultusunda
hazirliklara baslanmasindan sonraki donemde belgelerin ortadan kaldirilmasi, (b) bendinde

diizenlenen kosulun ihlali anlamma gelecektir.

(39) Tesebbiislerin  basvuruda bulunmasmin ardindan tesebbiis yOnetici veya
calisanlarinin bilgi ve belgeleri gizlemesi veya ortadan kaldirmasi durumunda ise Kurul,
olayin miinferit olup olmadigini ve tesebbiise atfedilip atfedilemeyecegini degerlendirecektir.
Bu ¢ercevede eylemi gerceklestirenin {ist diizey yoOnetici olmasi, eylemin iist diizey bir
yoneticinin iradesiyle gergeklestirilmesi, tesebbiisiin eylemi engellemek i¢in gerekli tedbirleri
almamasi, eylem 6grenildikten sonra Kuruma ivedilikle bilgi verilmemesi gibi hallerde, bilgi
ve belgelerin gizlenmemesi veya ortadan kaldirilmamasi kosulunun ihlal edildigi sonucuna

ulasabilecektir.

3.4. Kartele Taraf Olunmaya Son Verilmesi

(40) Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin birinci fikrasmin (¢) bendinde,
gorevli birim tarafindan kartelin ortaya c¢ikarilmasini zorlastiracagi gerekgesiyle aksi
belirtilmedik¢e, basvuru konusu kartele taraf olunmaya son verilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

(41) Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda basvuruda bulunanlarin yerinde incelemeler
yapilmadan kartel i¢indeki varliklarina aniden son vermeleri, 6rnegin kartel toplantilarma
katilmamalari, diger kartel iiyelerinin durumdan siiphelenmesine ve delilleri karartmasina yol
acabilir. Bu nedenle istisnai hallerde pismanlik bagvurusunda bulunanlardan en azindan
yerinde incelemeler gerceklestirilene kadar kartele devam etmeleri istenebilir. Bu yonde bir
talepte bulunulursa, bagvuruda bulunanlarin kartelin diger yeleriyle gerceklestirilecek her

tiirlii iletisimi derhal Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimine bildirmesi gerekmektedir.
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3.5. Basvurunun Gizli Tutulmasi

(42) Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin birinci fikrasmin (¢) bendinde,
gorevli birim tarafindan aksi belirtilmedik¢e, bagvurunun sorusturma raporunun tebligine

kadar gizli tutulmasi gerektigi hitkmii getirilmistir.

(43) Bu diizenlemenin arkasinda yatan saik; Pigsmanlik Yonetmeliginden yararlanmak
iizere basvuruda bulunanlarin, sorusturmayla ilgili incelemeler tamamlanmaksizin
basvurularin1 basta diger kartel iiyeleri olmak tizere kamuoyuna agiklamalarinin delillerin
karartilmasma imkan vermesidir. Bu nedenle sorusturma raporunun tebligi asamasina kadar
basvurunun gizli tutulmasi kurali getirilmis, ancak goérevli birime bu kurala istisnalar tanima
yetkisi verilmistir. Bu istisnalarm ornekleri, pismanlik bagvurusu hakkinda, sorusturmanin
giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde, diger rekabet otoritelerine ve yasal olarak bu

bilgiyi saglamakla yiikiimlii olduklar1 kurum, kurulus ve denetgilere bilgi verilmesidir.

(44) Tescbbiislerin  bagvuruda bulundugu hallerde, tesebbiis yonetici veya
calisanlarinin  kartelin diger iiyelerini uyarmasi durumunda Kurul, belgelerin ortadan
kaldirilmamasi1 kosuluna benzer sekilde, olaym miinferit olup olmadigini ve tesebbiise
atfedilip atfedilemeyecegini degerlendirecektir. Bu cercevede eylemi gergeklestirenin iist
diizey yonetici olmasi, eylemin st diizey bir yoneticinin iradesiyle gerceklestirilmesi,
tesebbiislin eylemi engellemek i¢in gerekli tedbirleri almamasi, eylem Ogrenildikten sonra
Kuruma ivedilikle bilgi verilmemesi gibi hallerde, kosulun ihlal edildigi sonucuna

ulasabilecektir.

(45) Kurum pismanlik basvurusunda bulunanlarin kimliklerini sorusturma raporunun

tebligine kadar gizli tutabilir.

3.6. Isbirliginin Siirdiiriilmesi

(46) Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
Kurulun sorugturmanin tamamlanmasimdan sonra verecegi nihai karara kadar aktif igbirliginin
stirdiiriilmesi ylkiimliliigii getirilmistir. Bu kosul cergevesinde Yonetmelige bagvuranlardan

beklenenler arasinda sunlar bulunmaktadir:
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a) 6. ve 9. maddelerin birinci fikrasmnin (a) bendinin de bir geregi olarak,
basvurunun ardindan herhangi bir sekilde yeni bilgi ve belgelere ulasilirsa
bunlar sunulmalidir.

b) Kurumun yetkilerini kullanarak ulastigi yeni bilgi ve belgelerin agiklanmasi
gibi yardim taleplerine cevap verilmelidir.

€) Bagvuruda bulunan tesebbiis ise, miimkiinse eski yonetici ve g¢alisanlar1 da
dahil olmak iizere yonetici ve ¢alisanlarinin agiklamalarina basvurma imkani
saglamalidir.

d) Bagvurunun ardindan, agik¢a veya zimnen, basta kartele taraf olundugunun
inkar edilmesi olmak f{izere basvuru swrasinda sunulan bilgi ve belgelerle
celisen agiklamalardan kagmilmalidir. Ote yandan bu yiikiimliiliik ilgililerin
Kanunda belirlenen usul dairesinde savunma yapmalarma engel degildir.
Ornegin para cezalarinin daha da indirilmesi amaciyla, hafifletici unsurlar
ispatlamak ve benzeri yontemler kullanilarak savunma yapilabilir. Ancak basta
kartele taraf olundugunun inkar edilmesi olmak {izere basvuru sirasinda
sunulan bilgi ve belgelerle ¢elisen agiklamalardan kaginilmasi gerektigi tekrar

vurgulanmalidir.

3.7. Diger Tesebbiislerin ihlale Zorlanmas1 Halinde Bagisikhktan Yararlamlamamasi

(47) Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin besinci ve altinci fikralarinda,
basvuruda bulunanm, kartele taraf olan diger tesebbiisleri ihlale zorlamis olmasi halinde
bagisikliktan yararlanamayacagi diizenlenmistir. Bu kosulun 6ncekilerden farkli bir fikrada
diizenlenmesi, yalnizca bagisikligin kosulu olmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle,
Yonetmelikten yararlanmak {izere basvuruda bulunanlar, kartelin diger iiyelerini ihlale
zorlamiglarsa, bagisiklik hakkin1 kaybetmekte ancak para cezalarindan indirimden

yararlanabilmektedir.

(48) Diger tesebbiislerin ihlale zorlandig1 sonucuna fiziksel siddet veya piyasa digina
cikartma olasilif1 ¢ok yiiksek olan toplu boykot gibi agir bir iktisadi baskinin ya da bunlara
iliskin tehditlerin saglam delillerle ortaya konulmasi halinde ulasilacaktir. Buna karsilik,

ornegin, kartele tek basmna ya da rakiplerle birlikte liderlik edilmesi, pazardaki en biiyiik
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oyuncu olunmasi, kartele taraf olunmazsa fiyat savasma girilecegi tehdidinde bulunulmasi,
karlilig1 azaltacak sekilde fiyatlarin indirilmesi veya uzlagsmaya uymayanlar1 cezalandirmak

icin mekanizmalar kullanilmasi, ihlale zorlamak seklinde yorumlanmayacaktir.

4. USUL

(49) Pismanlik Yonetmeliginin 6. maddesinde tesebbiislere (ve bu tesebbiislerin
yonetici ve c¢aliganlarma), 9. maddesinde ise tesebbiislerden bagimsiz basvuruda bulunan
yOnetici veya c¢alisanlara para cezasi verilmemesinin ve/veya verilecek cezalarda indirim
yapilmasmin usulii diizenlenmistir. Farkli maddelerde diizenlenmis olmasma ragmen biiyiik

Olciide paralellik arz eden bu usul kurallar1 bes baslik altinda toplanabilir.

4.1. Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi, Anonim Bilgi Talepleri, Resmi ve Farazi

Basvuru

(50) Pismanlhk Yonetmeliginin 3. maddesinin (a) bendinde, gorevli birim,
Yonetmeligin uygulanmas1 i¢in Kurul tarafindan gorevlendirilen ve Kurum internet
sayfasinda ilan edilen birim seklinde tanimlanmistir. Nitekim Yonetmeligin yiiriirlige
girmesinden sonra, 19.02.2009 tarihinde, Kurum internet sayfasinda, Yd&netmeligin
uygulanmasi i¢in Kurul tarafindan bir birim olusturuldugu ilan edilmistir. Bu birime daha

sonra Kartel ve Yerinde Iinceleme Destek Birimi ad1 verilmistir.

(51) Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi, diger gorevlerinin yani sira, Pismanlik
Yonetmeliginde belirlenen gorevleri yerine getirmekte ve konu hakkinda bilgi almak
isteyenlere cevap vermektedir. Bunun i¢in Kurum internet sayfasinda duyurulan telefon, faks,
elektronik posta gibi iletisim kanallarindan yararlanilabilir. Resmi bir bagvuru yapilmadan
once Pigmanlik Yonetmeliginden yararlanmak isteyenlerin séz konusu iletisim kanallari
aracihigiyla Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimiyle irtibat kurmalarinda fayda

goriilmektedir.

(52) Pigmanlik Yonetmeliginden yararlanmak isteyenler kimliklerini gizleyerek Kartel
ve Yerinde Inceleme Destek Birimini arayabilir. Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi,

Kurulun takdir hakkinin sakli oldugunu belirterek muhataplarina, basvuruda bulunmasi
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halinde bagisikliktan veya indirimden yararlanip yararlanamayacaklarina iligkin bilgi verir.
Bu bilginin verilebilmesi i¢in, noktasal yerinde inceleme yapmaya ya da ihlalin varhgini
ispata yetecek derecede bilgi ve belge sunulmasi gerekmemekle birlikte, bagvuruda bulunmak
isteyenlerin, kartelin konusunu teskil eden iiriin ve pazarla ilgili olarak, konuya iliskin
degerlendirme yapilmasma imkan verecek kadar bilgi sunmalar1 gerekir. Degerlendirme

yapilmasina imkan verecek bilgi diizeyi somut olayin sartlarina gore degisecektir.

(53) Pigsmanlik Yonetmeliginden yararlanmak igin yapilan bagvurular, ilgili veya

temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Bu iist yazinin ekinde sunlar yer alir:

a) Kartelle ilgili sahip olunan tiim belgeler,

b) Yazili veya Pigmanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin {iglincii fikrasinda
yapilan diizenleme uyarmca sifahi olarak sunulmak {izere kartelle ilgili sahip
olunan tiim bilgiler,

€) Basvurunun temsilci tarafindan yapildigi hallerde, temsilcinin yetkili oldugunu

gosteren belgeler.

Basvurunun yapildig: tarih ve saati belgeleyen bir yaz1 Kartel ve Yerinde Inceleme

Destek Birimi tarafindan basvuruda bulunana verilir.

4.2. Basvuruda Bulunacaklara Siire Verilmesi

(54) Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin ikinci fikrasinda, sira sistemi
olarak da adlandirilan, basvuruda bulunacaklara, sunmalar1 istenen bilgi ve belgeleri
tamamlayabilmeleri i¢in siire verme imkani tanmmistir. Dolayisiyla Pigmanlik
Yonetmeliginden yararlanmak isteyenler gerekli tiim bilgi ve belgeleri igeren bir bagvuruyu
dogrudan yapabilecekleri gibi verilen siire icerisinde bilgi ve belgeleri tamamlamak iizere

bagvuru sirasi da alabilirler.

(55) Bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi igin siire taninmasina iligkin talep, ilgili veya
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi
tarafindan s6z konusu siirenin verilebilmesi icin, ilgililerin, kartelin etkiledigi {iriinlere,

kartelin siiresine ve kartele taraf olan tesebbiislerin isimlerine iliskin bilgileri sunmas1
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gerekmektedir. Siire tanmabilmesi i¢in gerekli bu bilgiler yazili veya Pigmanlk
Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin tgiincii fikrasinda yapilan diizenleme uyarinca sifahi
olarak sunulabilir. Siire taninmasina iligkin talebin yapildig: tarih ve saati belgeleyen bir yazi

Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi tarafindan basvuruda bulunana verilir.

(56) Siire verilmesi yalnizca bagisiklik i¢in yapilan bagvurularla sinirli degildir. Bagka
bir deyisle, Yonetmelikte, siire verilmesi imkani indirim i¢in yapilan bagvurular1 kapsayacak

sekilde genis tutulmustur.

(57) Talepte bulunan herkese siire taninmasi esastir. Ancak sorusturmanin ¢ok geg bir
asamasinda Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Biriminden bagvurunun tamamlanabilmesi
icin siire istenmesi gibi durumlarda zaman kisitindan dolayi siire verilmeyebilir veya ¢ok kisa

bir siire verilebilir.

(58) Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimi tarafindan verilecek siire, her dosyanin
ozelligine gore, olay bazinda takdir edilecektir. Ancak bir aydan daha fazla siire verilmemesi

esastir.

(59) Verilen siire, ilgililer tarafindan, incelenecek binlerce belge, goriisiilecek onlarca
calisan bulundugu, dolayisiyla siirenin yetmedigi gibi hakli gerekceler gosterildigi hallerde

uzatilabilir.

(60) Siirenin bastan uzun tutulmas: ya da sonradan uzatilmasi yoniindeki taleplere,
kartelin diger tiyelerine bilgi sizmasi ve sorusturmalarin basarisini azaltacak tedbirler alinmasi
olasiligin1 artiracagindan ihtiyatla yaklasilacaktir. Dolayisiyla siire ve siire uzatim taleplerine
iliskin yazilarda, talep edilen siirelerde basvuru sahibinin tesebbiis icerisinde hangi
incelemeleri yapacagi, bu incelemeler i¢cin dngoériilen siirenin neden gerekli oldugu, kartelin

hala devam edip etmedigi gibi bilgilerin detayli olarak a¢iklanmas1 fayda saglayacaktir.

(61) Pismanlik Yo6netmeliginin 6. ve 9. maddelerindeki bagvuruda bulunanlara para
cezast verilmemesinin ve/veya verilecek cezalarda indirim yapilmasiin kosullari, siire
talebinde bulunanlar bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla 6rnegin Kartel ve Yerinde
Inceleme Destek Birimi tarafindan aksi belirtilmedikge, kartele taraf olunmaya son verilmeli

ve basvuru gizli tutulmalidir. Bu nedenle bilgi ve belgelerin tamamlanmasi i¢in verilen siirede
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kartelin diger iyeleriyle gerceklestirilecek her tiirlii iletisimin derhal Kartel ve Yerinde

Inceleme Destek Birimine bildirilmesi gerekmektedir.

(62) Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi tarafindan tanmnan siire igerisinde bilgi

ve belgelerin tamamlanmasi halinde, bagvuru, siirenin verildigi giin yapilmis sayilacaktir.

(63) Ongoriilen siire igerisinde bilgi ve belgelerin hazirlanamamasi halinde, keyfiyet
Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi tarafindan ilgiliye tebli§ edilir. Ilgilinin daha
sonraki bir tarthte basvuruda bulunmasi hala miimkiindiir; ancak bagka bagvurularin

mevcudiyeti halinde, bagvuru sirasi sayesinde kazanilan haklar yitirilmis olacaktir.

4.3. Bilgilerin Sifahi Olarak Sunulmasi

(64) Pigsmanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin tgilincli fikrasinda yapilan
diizenleme uyarinca, kartelle ilgili sahip olunan bilgiler sifahi olarak sunulabilir. Bu bilgiler
gorevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra ilgili veya temsilcisine teyit
ettirilir. S6z konusu teyit islemi, ilgili veya temsilcisinin, gorevli meslek personeli tarafindan
hazirlanan tutanagi imzalamalar1 veya tutanagi okuyup kabul ettiklerinin elektronik araglarla

kayit alinmasina imkan vermeleri suretiyle yapilir.

(65) Kartelle ilgili sahip olunan bilgilerin sifahi olarak sunulabilmesi imkani gerek
bagisiklik gerekse de ceza indirimi i¢in yapilan basvurularda kullanilabilir. Her iki durumda

da ilgililerin gifahi sunum i¢in gerekce gdstermesi gerekmemektedir.

(66) Haklarinda sorusturma yiiriitiilenler, ilgililer tarafindan sifahi olarak verilen ve
yazili hale getirildikten sonra Kurum i¢i yazigsma olarak saklanan bilgileri, delil olarak
kullanilmalar1 halinde, sorusturma raporunun tebliginden sonra Kurum biinyesinde

inceleyebilir ancak mekanik veya elektronik araclarla kopya alamaz.

(67) 18.04.2010 tarih ve 27556 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Dosyaya Giris Hakkinimn Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasma Iliskin Teblig
(Teblig No: 2010/3) uyarmca, haklarinda sorusturma yiiriitiilenler disindakilerin, 6rnegin

sikayetcilerin, pismanlik basvurusu kapsaminda sunulan bilgi ve belgelere ulasmas1 miimkiin
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degildir. Ayrica haklarinda sorusturma yiiriitiilenler bu bilgi ve belgeleri yalnizca dosyayla
ilgili olarak Kanun kapsaminda yapilacak savunmalar ve idari yargiya basvurularda

kullanabilir.

4.4. Bagvuru Sonucunun Kisa Siire I¢inde Ogrenilmesi

(68) Pismanlik Yonetmeliginin 6. ve 9. maddelerinin besinci fikrasinda, bagvurunun
tamamlanmasimi miiteakip, ilgililere, “3. Kosullar” basligi altinda belirtilen kosullara bagh
olarak, ceza verilmemesi veya cezalarda indirim yapilmasi hususunun Kurul tarafindan karara
baglanarak basvuruda bulunana teblig edilecegi diizenlenmistir. Bagska bir deyisle, Kurul,
nihai kararmna kadarki siirecte Pigmanlik YoOnetmeliginin 6. veya 9. maddesinde belirlenen
kosullar ihlal edilmezse veya bu kosullarm bagvuru oncesinde ihlal edildigi tespit edilmezse,
basvurulan maddenin niteligine gore ceza vermeyecegini veya verilecek cezada indirim
yapacagini onceden taahhiit etmektedir. Bu diizenlemeyle, bagvuruda bulunanlar hukuki

durumlarini 6nceden 6grenebilmekte, boylece giivence saglanip belirsizlik azaltilmaktadir.

(69) Kurulun bu karar1 taraflarin tiim savunmalarmin alinmasindan once ihlalin
varligina hitkmedilmesi anlamia gelmemektedir. Cilinkii Kurulun, taraflarin aksi beyanlarina
ragmen nihai kararinda ihlalin bulunmadigi sonucuna ulagsmasi miimkiindiir. Ayrica Kurulun
bu karari, yalnizca pismanlik bagvurusunun usuliine uygun yapilmis oldugunun tespiti ve
bagisikligin veya indirimin ancak sorusturmanin tamamlanmasindan sonra verilecek nihai
kararda bir ihlalin saptanip para cezasmin gindeme gelmesi ve YoOnetmelikte belirlenen
kosullarin bulunmas1 halinde saglanacaginin teminati niteligindedir. Dolayisiyla bu karar,
iddialarin ciddi ve yeterli bulunduguna dair sorusturma agma kararindan farksizdir ve ihlalin

Kurul tarafindan 6nceden kabul edildigi anlamina gelmemektedir.

(70) Kurul, Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Biriminin konuya iliskin gériisiinii de
degerlendirerek, basvurularin Pigmanlik Yonetmeliginden yararlanip yararlanamayacagina

karar verir.

(71) Pigsmanlik Yonetmeliginin 4. veya 7. maddesinin ikinci fikrasindan yararlanmak
iizere yapilan basvurularda, Kurulun bu bagvuruyu reddetmesi halinde, bagvurunun Pigmanlik

Yonetmeliginin 5. veya 8. maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin istenmedigi belirtilir ve
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Kurul da bagigiklik saglanamayacagi sonucuna ulagirsa, bagvuru sahibi sundugu bilgi ve
belgelerin iadesini talep edebilir. Pismanlik Yonetmeliginin 5. veya 8. maddesi kapsaminda

degerlendirilmesinin istenmedigi belirtilirse bagvuru sirasi sayesinde kazanilan haklar yitirilir.

4.5. Sorusturmanin Tamamlanmasinin Ardindan Nihai Kararin Verilmesi

(72) Kurul, Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca sorusturmanin ve savunmalarin
tamamlanmasmin ardindan verecegi nihai kararda bir kartel saptarsa, Pismanlk
Yonetmeliginin 4. veya 7. maddesi kapsamindakilere ceza uygulamayacak; 5. veya 8.
maddesi kapsamindakilerin cezalarini ise, bagvurunun tamamlanmasimi miiteakip basvuruda
bulunanlara tebli§ edilen indirim araliindaki asgari orandan az, azami orandan fazla
olmayacak sekilde indirecektir. Kanunun 16. maddesinin altinci fikrasi ile YOnetmeligin 6. ve
9. maddelerinin yedinci fikras1 uyarinca, bu araliklar ig¢indeki nihai indirim oraninin
belirlenmesinde, igbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinacaktir. Buna gore,
sorusturmanin hangi asamasinda bagvuruldugu, sunulan delillerin niteligi, kartelin kag tiyesi
oldugu, bunlardan kag¢inin pismanliktan yararlanmak i¢in bagvurdugu gibi ol¢iitler 6nem arz
edecektir. Dolayisiyla, ceteris paribus (diger tiim durumlar sabitken), 6rnegin, bir kartele tiye
bes tesebbiisten besinin de pismanlik basvurusu yaptigr bir durumda Yonetmelik m.5/1(a)
kapsamindaki tesebbiisiin cezasi yarisi oraninda indirilebilir; buna karsilik iki tesebbiislii bir

kartelde bu oran {icte bir olabilir.

(73) Kurul sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan verecegi nihai kararda,
sorusturma konusu davranislarin kartel niteligi tasimadig1r ancak Kanunun 4. maddesini ihlal
ettigi ve bu nedenle para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulasabilir. Boyle bir durumda

Kurul konuyu Kanunun 16. maddesi gergevesinde degerlendirecektir.

(74) Pismanlik Yonetmeliginin 6. maddesinin altinc1 fikrasinda, kosullarm ihlal
edilmesi veya basvuru konusu kartele taraf olan diger tesebbiislerin ihlale zorlanmis olmasi
nedeniyle para cezasindan bagisikligin kaybedildigi saptanirsa, ilgili tesebbiise verilecek
cezanin iicte bir ile yaris1 arasinda indirilebilecegi diizenlenmistir. Ornegin, bagisiklik igin
basvuran tesebbiisiin bir yoneticisinin, kartele taraf olan diger tesebbiislerin yoneticilerine,
sirketinin yapmis oldugu basvuru hakkinda bilgi vermesi bagisikligin kaybi ile sonuglanabilir

ancak ilgili tesebbiise verilen cezada, sorusturmaya sagladigi onemli katkilardan dolay1
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indirim yapilabilir. Dolayisiyla anilan nedenlerden 6tiirii bagigiklik kaybedilse de, Pismanlik
Yonetmeliginin genel gerekgesinde zikredildigi iizere, isbirligi yapanlarin, yapmayanlara gore
dezavantajli konuma diismemesi esast uyarinca, Kurulun takdirine bagh olarak cezalarda

indirim yapilabilecektir.

(75) Yonetmeligin 6. maddesinin altinci fikrasinda bagisikligin kaybedilmesi halinde,
tesebbiisiin ihlali kabul eden ve isbirliginde bulunan yoneticileri ve c¢alisanlarina verilecek
cezalarin da iicte birden az olmamak kaydiyla indirilebilecegi veya ceza verilmeyebilecegi
diizenlenmistir. Bu hiikiim, isbirligi yapan ve bagisikligin kaybedilmesine sebebiyet
vermeyenlerin dezavantajli konuma diismemesi gayesine yoneliktir. Dolayisiyla, Kurulun

takdirine bagl olarak, bu durumdaki yonetici ve ¢alisanlara ceza verilmeyebilecektir.

(76) Buna karsilik Kurum ile isbirliginde bulunmayan yonetici ve ¢alisanlarin sayist,
tesebbiis icindeki konumlari, ilgili tesebbiisiin bu bireylerin isbirligini saglamak konusunda
gosterdigi caba gibi dl¢iitler gercevesinde, tesebbiisiin bagisikliktan yararlanamayacagina ve
cezalandirilmasma karar verilirse, tesebbiisiin ihlali kabul etmeyen ve aktif isbirliginde

bulunmayan yonetici ve ¢alisanlarina da ceza verilebilir.

(77) Yonetmeligin 9. maddesinin altinci fikrasinda, basvuru konusu kartele taraf olan
diger tesebbiislerin ihlale zorlanmis olmasi nedeniyle bagisikligin kaybedildigi saptanirsa,
ilgili yoOnetici veya calisana verilecek cezanin tigte birden az olmamak kaydiyla
indirilebilecegi belirtilmis, buna karsilik diger kosullarin ihlal edilmesine iliskin olarak 6.

maddedekine benzer bir diizenleme yapilmamastir.

(78) Para cezalarindan indirime iliskin 5. veya 8. madde cercevesindeki bagvurularda
ise, 6. veya 9. maddenin birinci fikrasinda belirlenen kosullarin ihlali, para cezalarindan

indirimden yararlanilamamasiyla sonug¢lanabilecektir.

(79) Yonetmeligin 6. ve 9. maddelerinin son fikrasinda, basvuruda bulunanlar
tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin, kosullarin ihlal edildigi saptansa bile, delil olarak

kullanilabilecegi diizenlenmistir.

(80) Yonetmeligin 6. ve 9. maddelerinin son fikrasinda, pismanlik basvurusunda

bulunan bir tesebbiis, yonetici veya ¢alisanin 6. veya 9. maddede belirlenen kosullar1 ihlal

20



etmesinin, diger tesebbiisler ile yoneticiler ve calisanlar bakimindan herhangi bir hak
dogurmayacagi da dilizenlenmistir. Bagka bir deyisle, ornegin Yonetmeligin 4. maddesi
cergevesinde basvuruda bulunan bir tesebbiisiin bagisikliktan yararlanamamasi, bu tesebbiisiin
ardindan bagvuruda bulunan ve 5. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi cergevesinde

indirimden yararlanacak tesebbiise bagisiklik saglanmasi sonucunu dogurmayacaktir.

5. ILAVE iNDIiRIiM

(81) Ilave indirim uygulamasi, bir pazara yonelik sorusturmada bagisikliktan
yararlanmas1 miimkiin olmayanlarin, baska bir pazardaki kartele iliskin olarak ilk sirada
basvuruda bulunurlarsa, hem ikinci pazardaki kartelden dolay1 bagisikliktan yararlanmasi hem

de ilk pazardaki kartelden kaynaklanan cezalarinda ilave indirim yapilmasidir.

(82) Bu gercevede Ceza Yonetmeliginin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, “yiiriitiilen
bir sorusturmada Pismanlikk YOnetmeligindeki para cezast verilmemesine 1iliskin
diizenlemeden yararlanamayan bir tesebbiise verilecek cezanin, baska bir kartele iliskin olarak
Kurulun Onarastrma yapmaya karar vermesinden o©nce, Pigmanlik YoOnetmeliginin 6.
maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, dortte bir oraninda indirilecegi;
Pismanlik YoOnetmeliginin para cezasi verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim

yapilmasma iligkin hiikiimlerinin sakli oldugu” diizenlenmistir.
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