Degerli Bagkan /Yonetici,

Okumakta oldugunuz bu “Mektup”, ekmek piyasasina yonelik Rekabet Kurumu’na ulasan
cok sayida basvuru veya sikayetten yola cikilarak hazirlanmistir. S6z konusu basvuru ve
sikayetler, cogunlukla firinci esnafi, ekmek satis noktalari (bakkal, market) ve nihai
tuketicilerden gelmektedir.

Bilindigi Gzere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 Sayili Kanun) 4.
maddesi, “Rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlari”ni
yasaklamaktadir.

ilgili basvurular incelendiginde:

— Bagh olunan meslek odalarinin hazirladigi, azami satis fiyatini gosteren tarifelerin
sabit ya da asgari satis fiyatina doniistiirildiigii ve bunun igin baski yapilip yaptirim
uyguladig,

— Satis noktalarinin ve bdélgelerin belirli firincilar arasinda paylasildigi, bu sebeple
satis noktasi ve bazi miisterilerin istedikleri firrndan ekmek temin edemedikleri,

— Firincilarin bir araya gelmek suretiyle ekmek satis fiyatini belirledigi,

— Anlagsmak suretiyle satis noktalarina birakilan kar marjinin sabitlendigi,

— Firincilarin ekmek satis noktalarinin tarifelerle belirlenen fiyatlarin altinda satis
yapmalarini engelledigi,

— Bitiin bu konularda varilan anlasmalarin uygulanmasi igin, havuz olusturulmasi,
senet imzalanmasi, yazili veya so6zlii taahhiitte bulunulmasi vb. karar ve
uygulamalarin icinde olundugu gibi rekabet sorunlarinin ortaya c¢iktigi
gorialmektedir.

Acikca ifade etmek gerekirse, ekmek Ureticileri arasinda yapilan, 6zellikle fiyat, arz miktari,
satis sartlari vb. piyasa unsurlarinin birlikte belirlendigi ya da misteri veya bolge bazinda
pazarin paylasildigi anlasmalar, 4054 Sayih Kanun’un 4. maddesi ile acik¢a
yasaklanmaktadir. Bu tiirden, yazili veya sozlii anlasmalara taraf olan kisi ve tesebbiisler
ile bu tesebbiislerin liye olduklari Oda, dernek veya birliklerin ciddi yaptirimlarla
karsilasabilecekleri unutulmamalidir.

Ekmek piyasasi ile ilgili sikayetlerin bu denli yogunlukta olmasinda, siiphesiz sektoriin
yapisal sorunlarinin etkisi de yadsinamaz. Genel veya bolgesel olarak piyasaya giris icin ciddi
engellerin bulunmadigi bu sektérde, mevcut kurulu kapasite genellikle piyasa talebine
kiyasen oldukca fazladir. Bazi il veya ilcelerin kendine has Ozellikleri sebebiyle kurulu kapasite
daha da fazla olabilmektedir. Dolayisiyla, diisiik kapasite kullanimi durumlarinda ekmek
Ureticileri birbirleriyle yipratici bir rekabete girmektedir. Bu sorun, bazi durumlarda, pazar
ve/veya musteri paylasimi, birlikte fiyat tespiti gibi piyasanin rekabetci yapisini bozacak karar
ve uygulamalar seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.



Bu noktada asil vurgulamaya calistigimiz husus, dnemli olanin rekabetci bir ortamin tesisi
oldugu, rekabetin kuralsiz bir yaris olmadigi, bu yarisin hak ve hukuka uygun sekilde
yapiimasi gerektigidir. Tesebbiislerin, bir takim yapisal sorunlar nedeniyle de olsa, asiri
rekabetten kaginmak icin kanuna aykiri davraniglar igine girmeleri, kisa vadede olumsuz
sonuglar doguracaktir.

Ayrica su husus da 6nemlidir: Firinlarin kendilerine mal ve hizmet tedarik eden tesebbdslerin
ihlal olarak degerlendirilebilecek eylem, islem ve uygulamalarindan olumsuz yoénde
etkilenmeleri de mimkindir. Bu baglamda, pazar giiciine sahip olan tesebbiislerin, agiri
fiyat, mal vermeyi reddetme, ilgisiz Uriinleri baglayarak satma ve aliciyi satin almaya
zorlama, miinhasiran kendisinden tedarik etmeye zorlama gibi uygulamalari da “hakim
durumun koétiiye kullanilmasi” demek oldugu icin Kanun tarafindan yasaklanmaktadir. Bu
cercevede firinci esnafinin, 4054 sayili Kanun kapsaminda oldugunu diisiindiGgi eylem ve
uygulamalari dogrudan veya bagli olduklari Oda vasitasiyla Rekabet Kurumu’na iletmeleri,
bu tiirden ihlallerle miicadele etme bakimindan da énem arz etmektedir.

Sonug¢ olarak, ekmek sektoriiniin sorunlari hukuka uygun olarak g¢o6ziilmelidir. Kendi
ayaklari Gizerinde duran, verimlilik ve etkinligi 6ne ¢ikaran tesebbiislerin varhgi, lilkemizin
gelistiginin, iiretici ve tiketici refahinin arttiginin bir gostergesidir. Bir baska acidan da,
ekmek piyasalarinda rekabetci bir anlayis, ahlak ve uygulamanin yayginlasmasi ya da pazarin
rekabetci isleyisini bozan davranislara karsi ortaklasa micadele edilmesi hepimizin ortak
sorumlulugudur.

Mektubun ekinde yer alan “Duyuru”nun, tarafinizca liyelerinize ulastirilmasi, onlarin zarar
gormemeleri ve konuya iliskin dogru bilgilendirilmeleri icin 6nem arz etmektedir.

Bu konuda gostereceginiz duyarlilk icin tesekkiir eder, size ve birlikte calistiginiz
arkadaslariniza basarilar dilerim.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Rekabet Kurumu Bagkani



