2014 Rekabet Mektubu

Degerli Yonetici,

“Adil rekabet ortaminin olusmasi, iglemesi ve kalicihgr”, ilgili kamusal
dizenlemelerin varli§i kadar, belki de daha fazlasiyla is dlinyasini olusturan yatirimci,
mutesebbis, yoOnetici ve c¢alisanlar nezdinde rekabetgi anlayisin yayginlasip
benimsenmesine baglidir. “Altinci Rekabet Mektubu’nu, bu sebeple ve dnemine
binden, bitlin oda, dernek, birlik, sendika ve bunlarin Gst organlarina yani “tesebblis
birlikleri’mize yazmay tercih ettik. Rekabet hukukunun uygulanmasi agisindan,
ulkemiz, ekonomimiz ve toplumsal hayatimiz bakimindan tegsebbls birliklerinin
gorevleri, etkin yonetilmeleri, yoneticilerinin nitelik ve sorumluluklari ile Gyelerinin

davranis tarzlari 6nemli olmasaydi, bu mektubun mesaji ya da gerekgesi zayif kalirdi.

Rekabetci Bir Diinya

GuUnumuz dinyasi, bilgi birikimi, iletisim ve ulasim imkanlari géz énine alindiginda bir
bakima “kugulmis”, diger yandan da toplumlar, Ulkeler ve isletmeler arasindaki
rekabetin had safhaya vardigi bir arenaya donusmustir. Ayakta kalmanin, kalici
olmanin yolu yarigta geride kalmamaktan, diger bir deyisle ekonomik oldugu kadar
sosyal ve siyasi alanda da “rekabet glici”’nden gegmekte, her alanda daha iyi olmak
igin hazirlikli olmak ve ¢aba gostermek zorunluluk arz etmektedir.

Hayat standartlar ylksek gelismis Ulkeler, bir yandan bireysel hak ve 6zgurlukleri
teminat altina alirken, diger yandan da gergek ya da tuzel kigilerin bir araya gelerek
olusturduklari orgutler araciligiyla hak ve ozgurluklerin daha da gelistiriimesini

saglayacak bir ekonomik, sosyal ve siyasal duzen olusturma yoluna gitmektedirler.

Degisen hayat tarzina ya da gagdas bireyin ve toplumun beklentilerine cevap verecek
kurum ve kuruluglara sahip toplumlar kalkinmakta ve gelismekte, bundan mahrum
olanlar ise ¢6zum Uretememekte, ekonomik, sosyal ve siyasi meselelerle adeta

bogusmaktadir.



Cagimizdaki “hakim paradigma’nin  “rekabet” oldugunun toplumun tim
kesimlerince kabul edilmesi, “gercek¢i olmak” ya da “ayagimizin yere basmasi”
anlamina gelmektedir. Fakat boyle bir paradigmanin kabul edilmesi ilk basamak olsa
da ve Ulkelerin ¢cogu bu yénde gerekli adimlari atsa da beklenen sonucun veya
sonuglarin elde edilmesi igin daha fazlasi gerekmekte, mikro ve makro dlgekte anlayis,
yeterlilik ve etkinlik zorunlu olmaktadir. Bu noktada mal ve hizmet Ureten tesebbuslerin
yonetim ve yoneticileri basta olmak Uzere siyasi iradeye, blrokrasiye, sivil toplum
kuruluslari ve medyaya o6nemli goérev ve sorumluluklar dustiduni ifade etmek

gerekmektedir.

Etkin ya da Etkili YOonetim

Modern toplum, “orgutli toplum”dur. Kamuya veya 6zel sektore ait drgutlerin bagari
veya basarisizliklari dlglsinde, bireysel ve toplumsal ihtiyaglar karsilanmakta; tlke
kaynaklari etkin kullanilip milli gelir artmakta, “hayat kalitesi” yukselmekte veya
diismektedir. Orgutlerin etkin olup olmamasi veya basari ya da basarisizli§i denilince
akla gelen ilk konunun “etkili orglitler” ya da basarili “yonetim ve yoneticiler”
oldugunu da kaydetmek gerekir. Her dluzeyde ve her alanda etkili orgutlerin varligi,
diger bir deyisle iyi yonetim ve yoneticilik artik, rekabetg¢i anlayisin, rekabet ortamina

uyumun bir geregidir.

Bugun itibariyle Ulkemizde rekabetci piyasa duzeni benimsenmis ve kurumsallasma
yolunda ciddi mesafeler alinmigtir. Bu suregte, kamu kurum ve kuruluglarinin 6zellikle
ekonomik alandaki varlik ve faaliyetleri eskiye gore azalmis, tabiri caiz ise, devlet
kUgulmustlar. Bir bakima, devletin daha etkin olmasinin bir imkani olarak gorilen bu
kigulme sulrecinde, rekabetgi bir ortam olusmus, 06zel sektérin sahip oldugu
potansiyelin devreye girmesiyle ekonomi gelismis, sonug olarak da ulke kalkinmasi
saglanarak, cagdas insan haklari ve hukuk devleti anlayisi ger¢cevesinde demokrasimiz

guglenmistir.



Ekonomik ve Sosyal Gelisme Gostergesi Olarak Sivil Toplum

Bir Ulkede, serbest piyasa dizeni ve rekabetgi bir anlayisin benimsendiginin, ekonomi
ve demokrasinin geligtiginin en anlamh gostergelerinden biri de devlet ve 6zel sektor
kuruluslarinin yaninda “vakiflar, dernekler, sendika ve birlikler’den olusan “sivil

toplum”un varhgi ve etkinligidir.

Bir batin olarak “sivil toplum”un toplumsal ve ekonomik hayat kurgusunda giderek
daha 6nemli bir aktdr haline geldigi, kimi zaman yasal duzenlemelere de konu olan
yetki ve sorumluluklar yiklenerek, deviet/kamu diizeni ile bireyler arasinda 6nemli
bir kopru vazifesi gérmeye basladigi gortlmektedir. Sivil toplum, ¢cagdas sosyo-
ekonomik hayatin bir geregi olarak ortaya ¢cikmis ve her ne kadar kavram olarak
zihinlerimizde ilk etapta sadece sosyal yonu agir basan bir algi yaratiyor olsa da
ekonomik yasami oldugu kadar sosyal ve siyasi hayati da kapsayan bir yapilanmayi
ifade etmektedir. Ozellikle, “kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri’ ve
diger “gonilluluk esash sivil toplum orgutleri’nin, “kamu yonetiminin
demokratiklesmesi’, “katilimci  demokrasi” ve “yonetime katilmanin
kurumsallagmasi” gibi cagdas egilim ve degerler bakimindan stratejik bir gorev ve

sorumluluk ifa ettiklerini kabul etmek gerekir.

Sosyoekonomik dizeni orgutlenmis, bu yolla saglikh iletisim kanallariyla “ortak aklin
urettigi ¢ozumler’den yararlanan gelismis toplumlarin, bireylerinin hayat kalitesini
yukselten, diger toplumlara gore ekonomik ve sosyal gelismislik bakimindan daha
onde olan, daha rekabetgci, verimlilik ve etkinligini her zaman en Ust dlzeye tagsimaya
calisan toplumlar oldugunu belirtmeye gerek bile bulunmamaktadir. Ozellikle lye
sayisi, temsil ettigi kitlenin ekonomik ve sosyal gucu, ge¢cmisten gelen bilinirlik, bazi
durumlarda yasalarla taninmis yetkiler itibariyla toplumda onemli agirligi bulunan sivil
toplum kuruluslari basta olmak Uzere tum sivil toplumun, liyelerinin ¢ikarlarina
yonelik faaliyetlerin yaninda, toplum/umuz/un geligmesine hizmet etmeye

yonelik sorumluluklan oldugunu da unutmamalar gerekmektedir.

Aksi halde, 6rgutll bir yapi olarak tevarus edilen agirlik ve gug, zamanla toplumda
itibar gormeyecek ve bir butin olarak sivil toplum algisinin zedelenmesine yol
acilacaktir. Bu nedenle, 6zellikle hukuk kurallarina uyum ve toplumda adil bir yagsama
ve galigma ortaminin olusturulmasi konusunda, sivil toplum kuruluslarinin, sekilciligin

Otesinde samimi ¢abalarina ihtiyag duyulmaktadir.



Kanaatimizce sivil toplum kuruluslarinin islevlerini yerine getirebilmesinin asgari
sartlarindan birisi, dinyanin gittigi yonu dogru okumasi, ¢cagdas dinyanin benimsedigi
evrensel prensiplerin iginde bulundugumuz toplumun hassasiyetlerine uygun bir
sekilde uygulanmasi konusunda farkindalik sahibi olmasidir. Bu agidan o&zellikle
ekonomik aktorler tarafindan olusturulan sivil toplum kuruluglarinin dikkate almasi
gereken hususlardan birisi, ekonomik, sosyal ve siyasi agilardan toplumsal dizenin
isleyisinde benimsenen anlayis itibariyle cagdas dunyanin tercihini yansitan en buyuk
ortak paydalardan olan “rekabet¢i yaklagimin gerektirdigi oyun kurallarina ya da

rekabet hukukuna uyum? dur.

Rekabetc¢i Ortam ya da Serbest Piyasa Duzeni ve Rekabet Hukuku

Piyasa ekonomisinin islerliginin temin ve muhafazasi icin uygulanan ekonomik
politikalarin temel ve merkezi unsuru “rekabet”tir. Rekabet, en genel anlatimla, mal ve
hizmet piyasalarinda ekonomik faaliyette bulunan birimler, yani tesebbusler (sirketler,
firmalar) arasinda kar, satis miktari ve pazar payi gibi belirli iktisadi hedeflere ulagsmak
amaciyla ortaya cikan bir yaris veya karsitlik seklindeki iligkiler surecidir. Rekabet, bu
yonuyle, firmalari iyi ydnetime, verimli olmaya, teknoloji gelistirmeye, kaliteli ve disik
bedelle daha fazla trin ve hizmet sunmaya yonelten yani, onlarin “rekabet guci’nu
artiran cok onemli bir sirecken, ayni zamanda firmalar i¢in zahmetli bir var olma yarisi

olmasi yonuyle de kacginilmaya calisilabilecek bir suregtir.

isletmeler ve Ureticiler bakimindan “saglikli ve adil bir rekabet ortaminin varhg:”,
tesebbusleri bir yandan ve tabii olarak etkinlik ve verimlilide yani rekabet gucunu
artirmaya iterken, diger yandan baska tesebbuslerden gelebilecek adil olmayan
davraniglara karsi da koruma saglamaktadir. Hak edenin hak ettigi kadar kazandigi,
gucun kotuye kullaniimadigi, bagta tuketiciler olmak Uzere baska tesebbUslerin
aleyhine olabilecek igbirliklerinin bulunmadigi piyasalar, rekabetin hukuka uygun
sekilde yapildigi ortamlardir. Rekabetin oyun kurallarini ihlal ederek, yani bir bakima
kolay yollardan kar elde etmeye galisarak buyimek ve ayakta kalmak, uzun vadede
mudmkun degildir. Blyumenin, rekabet glici kazanmanin kalici ydontemi ve yolu, ahlak
ve hukuk temelli “surdurdlebilirlik™tir. Ancak, adil rekabetin var oldugu ve hak edenin
kazandig1 ortam ve isletmeler surdurulebilir 6zellige sahiptir. Diger yandan, rekabet
hukuku kurallarinin uygulandigi, rekabetin sun’i bir sekilde bozulmadigi



piyasalarin varlgi, piyasalara yeni girisi tesvik eden, yerli ve yabanci
mutesebbisleri cesaretlendiren ve onlarin onlerini agan “serbest piyasa

diizeni”’nin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir.

Rekabet¢i sistem tiketiciler icin daha fazla mal ve hizmet, daha dusuk fiyat ve
daha yuksek kalite demektir. Rekabet ihlalleri yoluyla rekabetin bozuldugu piyasalar,
tuketicileri istedikleri mali, istedikleri kadar, istedikleri cesitlilikte, istedikleri zaman,
istedikleri yerde elde etme imkdnindan mahrum birakacaktir. Rekabetin olmadigi ya
da rekabetin ihlal edildigi durumlarda, mal ve hizmetlerin fiyatlari belirlenirken,
tuketicilerin o mala ya da hizmete atfettikleri Gnem dikkate alinmaz. Gergek talebe gore
sekillenmeyen boyle bir piyasada tuketici istedigi mal ve hizmete ulagsmak i¢in uzun

zaman bekler ya da talebi disinda belirlenmis suni fiyatlarla karsilasir.

Firmalarin kolay yoldan kar elde etme arzusu ya da guglu olanin gucunu koétuye
kullanma egilimi, rekabeti sinirlama ve engelleme sonucunu doguran basglica iki
tehdittir. Bu ve benzeri riskler, rekabet ortaminin kendiliginden olusmasinin zor
oldugunu, dolayisiyla, adil ve objektif kurallarin kamu ydnetimi tarafindan konulmasi
gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla, rekabetgi ortamda herkesin uymasi gereken

‘oyun kurallar” vardir. Bunun diger adi, “rekabet hukuku”dur.

Rekabet Kurumu’nun Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Cogu gelismis Ulkede oldugu gibi, bizim Glkemizde de devlet/kamu yonetimi, anayasal
ve yasal olarak, ekonomik birimlerin etkin ve rekabetgi bir ortamda ¢alismalarina engel
olacak gucleri bertaraf etmek igin, rekabeti korumak, kartellesme ve tekellesmeyi
onlemeye yonelik tedbirler almakla mukellef kilnmistir. Rekabet hukuku ve Rekabet

Kurumu bu gorevin ete kemige burinmesidir.

Rekabet Kurumu’'nun varhgi, ulkemizdeki siyasi sistemin, hukuk devleti anlayigi ve
demokrasinin, kamu yonetimi ve ekonominin, ¢agdas dunya cizgisinde gelistiginin
gOstergelerinden biridir. Anayasamizin 167. maddesinin geredini yerine getirmek
uzere TBMM tarafindan kabul edilen ve rekabet hukukunun temel zeminini teskil eden
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (Rekabet Kanunu) piyasalarda
tesebbls ve tesebbus birliklerinin davraniglarindan kaynakl tehditlere karsi rekabetin

korunmasini amaglamaktadir.



Kurum olarak misyonumuz, “lilkemizde rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi
ve gelistiriimesidir.” Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun hukumleri ¢cergcevesinde misyonunu yerine getirmek icin farkli basliklar altinda
toplanabilecek faaliyetler yuaritmektedir. Bu baglamda, rekabet ihlallerinin
sorusturulmasi ve gerektiginde idari para cezasi verme, ihtiyati tedbir karari alma,
muafiyet ve menfi tespit incelemeleri ile birlesme devralma denetimi gibi ilgili Kanun’un
dogrudan uygulanmasi anlamina gelecek faaliyetlerin varligina isaret etmek gerekir.
Bu kategoride, asli amaci “rekabet ihlallerinin tespiti ve engellenmesi” olan
“sorusturmalar’in, kurumsal misyonun gercgeklestiriimesi yéninde, insan kaynagimizi
en ¢ok tahsis ettigimiz, en gok mesai gerektiren, en énemli kurumsal faaliyet oldugunu

ifade etmek gerekir.

Kanunla tanimlanmis bu goérevimizi yerine getirirken, rekabet ihlallerini énlemek
amacilyla sadece sorusturma agip gerekirse ceza vermek yeterli olmamakta, bunun
yaninda rekabetgci anlayisin kamu ve 6zel sektor diinyasinda benimsenip anlagiimasi
ve desteklenmesi icin ‘rekabet savunuculugu” yapmak da asli gorev ve

sorumluluklarimiz arasina girmektedir.

Rekabet Kanunu’nda baslica ¢ baslik altinda toplanabilecek eylemler ve

yasaklamalar ongorulmektedir:

1-Tesebbusler ya da sirketler/firmalar, kimi zaman gizli ya da agik anlagsmalarla
aralarindaki rekabetten vazgecerek, karlarini birlikte artirma yoluna gidebilmektedirler.
Bu anlasmalarin en somut ve en ciddi 6rnegi, tesebbusler arasinda fiyatlarin ve
miktarlarin tespiti, pazar paylasimi veya ihalelerde danigikli hareket gibi eylemlerle
viicut bulan “kartel’lerdir. Ozellikle, ayni piyasada faaliyet gosteren tesebbislerin
olusturdugu oda, dernek ve birlikler basta olmak Uzere “tesebbiis birliklerinin
kararlan” da benzer sonuca yol agabilir. Bu tir bir anlagsma ya da karara istinaden
fiyatlarin ylksek seviyede belirlenmesi, uretim miktarinin kisilmasi ya da satisg
sartlarinin empoze edilmesi gibi sonuglardan tuketiciler zarar gorur. Tesebbuslerin
bolgeleri ya da musteri gruplarini paylasmalari, rekabet ortamini bozarak tuketici
tercihlerinin sinirlanmasina yol agar. Bu tur olumsuzluklarin onlenmesi, rekabet

hukukunun ve rekabet kurumlarinin asli gérevidir.

2-Bazi piyasalarda bir tesebbus rakiplerine gore daha gugli konumdadir. Hatta bazi
piyasalarda tek bir tesebbus faaliyet gdOsteriyor olabilir. Hdkim durumda olan bu



tesebbusler genellikle rakiplerinin ve musterilerinin davraniglarini dikkate almaya
ihtiyag duymayacak buyuklukte bir pazar gucune sahiptir. Bu gu¢ nedeniyle kimi
zaman, rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmak, ayirimcilik yapmak, pazara yeni girigleri
engellemek igin fiyatlari iyice disirmek veya musterinin almayi istedigi bir mali satmak
icin diger bir malin satin alinmasini sart kogsmak gibi yollarla tuketici tercihleri
kisitlanabilir, tuketicinin zararina yuksek fiyatlar uygulanabilir. Dolayisiyla hakim

durumun ya da gucun kotuye kullaniimasi temel yasaklar arasindadir.

3-Tesebbusler, piyasalardaki durumlarini ve mali yapilarini gug¢lendirmek amaciyla
diger tesebbuslerle birlesme ya da onlari devralma yoluna gidebilirler. GUnumuzde
sik¢a gorulen bu durum tesebbuslerin saglikh bir yapiya kavusmasini, maliyetlerini
asaglya ¢cekmelerini ve diger bazi avantajlari beraberinde getirir. Ancak her birlesme
veya devralma tiketicinin lehine sonu¢ dogurmayabilir. Bazi firma evlilikleri piyasada
rekabet ortamini bozacak nitelikte ¢ok gugli tesebbuUslerin ortaya g¢ikmasina yol
acabilmekte ve bu nitelikteki iglemlerin yasaklanmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
hangi tur birlesme ve devralmalarin ekonomik etkinligi artirdiginin, hangilerinin ise
rekabeti onemli Olgude sinirlandirdiginin  belirlenmesi  gerekmektedir. Bu
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in birlesme ve devralmalarin kontroline yonelik bir

denetim sistemi getirilmistir.

Rekabet Kurulu, kanundan aldigi yetki ve sorumluluk c¢ercevesinde, yukaridaki
basliklar altindaki olumsuzluklarin dnlenmesi ya da rekabetin korunmasini temin
amaclyla, tespit edilen ihlallere agir idari yaptinmlar uygulamaktadir. Yapilan
sorusturmalar sonucunda rekabetin ihlal edildigi sonucuna varilirsa ilgili
tesebbiise, elde edilen kar lizerinden degil, kararin verildigi tarihten bir onceki
yil cirosunun yuzde onuna kadar ceza verilebilmektedir. Ciro ya da gayri safi gelirin
yuksekligi dikkate alinirsa, cezanin altindan kalkilamaz bir ylUke donusebilecegi
ortadadir. Burada, kanun koyucunun asil amaci da, Rekabet Kurulunun onceligi
de ceza vermek degil, rekabet¢i ortamin korunmasidir. Bu sebeple, biitiin
tesebbiislerimizin bilgilendirilmelerini ve dikkatlerinin cekilmesini,

misyonumuzun bir geregi olarak gordugumiizii ifade etmeliyim.



Rekabet Hukukunda Tesebblis Birlikleri: Odalar, Dernekler,
Birlikler...

Ekonomik alanda faaliyet gdsteren kisi ve/veya kuruluglarin olusturdugu orgutler,
glnimuzde sivil topluma atfedilen artan 6nem paralelinde, basta bulunduklari
iskolunda olmak Uzere, ekonomik sistemin igleyisi ve yarattigi sonuglar Uzerinde
gittikce daha fazla s6z sahibi olmaktadir. Bu durum, genel olarak bir toplumun ve
ekonomik dizenin gelismislik duzeyinin, sivil toplumun orgutlenme duzeyi ve

etkinligiyle dogru orantili oldugu yonundeki genel kabule uygunluk arz etmektedir.

Yukarida en genel hatlariyla c¢ercevesini c¢izmeye calistigimiz “rekabetin
korunmasina” donulk yasal ¢ergceve dogrultusunda, Rekabet Kanunu pek tabiidir ki
rekabet icerisinde bulunmasi beklenen biitiin iktisadi birimleri kapsamina
almaktadir. Bu noktadan hareketle, herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda
ekonomik faaliyette bulunan iktisadi birimler, gercek veya tuzel kisilige sahip olup
olmamasindan, 6zel veya kamu Kkisiligi niteliginden badimsiz sekilde “tesebbus”
olarak nitelendirilerek Rekabet Kanunu’nun muhatabi olmakta ve Kanun’un 6ngérdugu

cercevede rekabet kurallarina uygun davranmakla yakimla kiinmaktadir.

Rekabet Kanunu ile getirilen kurallarin temel muhatabi tegebbusler olmakla birlikte,
Rekabet Kanunu'nda “tesebbus birlikleri’lne de bir takim sorumluluklar
getiriimektedir. Kanun, tesebbuslerin belirli amaglar igin bir araya gelerek
olusturduklari, tizel kisiligi olsun olmasin, her turlii birligi “tegsebbus birligi”
olarak nitelendirmektedir. Bu gergevede, bir piyasada faaliyet gdsteren gercek ya da
tizel kisi tim ekonomik aktorlerin olusturdugu her turl vakif, oda, dernek, birlik,
federasyon ya da konfederasyon gibi yapilarin Rekabet Kanunu anlaminda

tesebbus birligi oldugunu belitmek gerekmektedir.

Anayasamizin 135. maddesine dayanilarak belirli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kanunla kurulan tim “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan” yani birlik, federasyon veya konfederasyon gibi Ust
organizasyonlar ile bunlara bagli oda ve borsalar birer tesebbls birligidir. Bu
cercevede, TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), TMMOB (Turk Muhendis ve
Mimar Odalan Birligi), TEB (Tiirk Eczacilan Birligi), TESK (Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonu), TBB (Turkiye barolar Birligi), TZOB (Turkiye

Ziraat Odalar Birligi) ornek olarak verilebilir.



Diger yandan, herhangi bir iskolunda faaliyette bulunan tesebbuslerin gonullllik
esasina bagh olarak kurduklari, MESS ( Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi),
TCMB (Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi), ODD (Otomotiv Distributorleri
Dernegi) PETDER (Petrol Sanayi Dernegi), ETBIR (Et Ureticileri Birligi Dernegi)
vb. kuruluglarin rekabetgci piyasalarin olusumu ve isleyisi bakimindan stratejik bir rol
ustlenebilecegini kabul etmek gerekir. Ayrica, cogunlukla farkli sektorlerde faaliyette
bulunan gergek veya tiizel kisilerin kurdugu TUSIAD (Tiirk Sanayici ve isadamlari
Dernegi), MUSIAD (Miistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi), TUGIAD (Tiirkiye
Geng isadamlari Dernegi) gibi sivil toplum kuruluslari ise, rekabet hukukunun etkin
sekilde uygulanmasi ve rekabetc¢i anlayisin kurumsallasmasi bakimindan ¢ok etkili
olabileceklerdir. Bilindigi gibi, bu tur dérgutler, ayni zamanda sivil toplumun énemli bir

parcasl; ekonomik oldugu kadar sosyal ve politik misyonlari da olabilen kuruluglardir.

Esasen, uyelerinin ve igskolunun sorunlarina 6rgutlli olarak ¢6zum arayan ve onlarin
menfaatlerini koruyan butiin bu kuruluslar, rekabet hukuku agisindan birer tesebbus
birligidir.  Yani, rekabet hukukunun uygulanmasi suirecinde olumlu katkilar
saglayabilecek paydaglar olabilecekleri gibi, rekabet ihlali iddiasina muhatap da

olabilirler.

Tesebbiis Birlikleri is Diinyasinda Onemli Bir Fonksiyon icra
Etmektedir!

Tesebbus birliklerinin, hem toplumsal agidan hem de ilgili olduklari alan bakimindan
onemli fonksiyonlarinin bulundugu agiktir. Bunlar arasinda, dyelerinin sorunlarini
kamuoyuna duyurmak, meslegin daha iyi kosullarda yapilabilmesi ve Uyelerin
durumlarinin iyilegtiriimesi yonunde calismalar yapmak, mal ve hizmet kalitesinin
geligtiriimesini saglamak, ilgili is alaninda arastirmalar yapmak, genel ekonomik
meseleler ya da is alanini etkileyen duzenlemeler konusunda gorus olusturmak ve

Uyeleri arasinda dayanigsmay! artirmak gibi faaliyet ve gorevleri saymak miumkuandar.

Ancak sivil toplum kuruluglarinin geneli igin gegerli oldugu Uzere, tesebbus birliklerinin
icra edebilecedi en 6nemli fonksiyonlardan biri “kendi kendini dizenleme (self
regulation)”dir. Her alanin, devletin koydugu kurallarla dizenlenemeyecegi,

dizenlense bile bunun topluma onemli maliyetler getirecegi ¢agdas dunyanin kabul



ettigi bir olgudur. Bu ¢ercevede, yasa koyucu tarafindan kendisine bulundugu alani
dizenleme yetkisi verilen tesebbus birliklerinin, bazi konularda —bazen kanuni
yukumlalUklerin bile otesine gegebilecek sekilde- topluma kargi ahlaki sorumluluklari
bulundugunu kabul etmek ve buna uygun faaliyetlerde bulunmalarini beklemek
bireysel ve toplumsal bir haktir. Verilen s6z konusu yasal yetkilerin, hi¢ stiphesiz ilgili
piyasalarda ve ilgili tesebbus birligi Uyeleri arasindaki rekabeti kisittamayacak tarzda
kullanilimasi, hayati 6nemi haizdir. Kaldi ki, iginde bulundugumuz toplum bdyle bir
yaklagsimin ahlaki temellerine yuzyillardir sahip durumdadir ve guzel 6rneklerini tarihe

kaydetmistir.

Dolayisiyla, adil rekabet ortamini olusturacak kurallara uygun davraniimasi yéninde
dyelerini tegvik etmesi ve bu yonde “ig ahlaki ilkeleri/ “etik kodlar” olusturmasi, sivil
toplumun itici gucl olan tesebbls birliklerinden beklenmektedir. Bu c¢ergcevede,
Rekabet Kanunu gibi ekonomik hayata dair kurallar getiren bir dizenlemeye uyumun
Otesinde, bu kanunun etkin sekilde uygulanmasini saglamak igin Gyelerini “adil ve
ahlaki bir yariga” tesvik etmek, oda, dernek, birlik gibi her dlizeydeki tesebbus birligi
yonetiminin temel gorev ve sorumluluklari arasindadir diye dugunuyoruz. Boyle bir
yaklasimin, is dunyasinin tum orgutleri tarafindan dikkate alinan bir ilke olarak
algilanmasi ve anlasiimasi, sadece ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmayacak, is
dinyamiza; ig adamlarimiza, yoneticilerimize ve tesebbuslerimize de sayginlk

kazandiracaktir.

lyi yonetilen, rekabet gliciine sahip, cagin gereksinimlerine uyum saglayabilen ve
rekabet kuralarina uygun hareket eden igletmelerin dinya Olgeginde varlk
gOsterebildigi ve ayni zamanda ait olduklari toplumun ve ekonominin gucunu
yansittiklari agiktir. Bu nedenle, hem tesebbuslerimizin hem de tesebbus birliklerimizin
varliklarinin ve iyi yonetilmelerinin, Glkemizin kalkinma ve gelismesinin, refahinin ve
rekabet gucunun arttirlmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynadigini bu ulkede yasayan

herkes kabul etmelidir.

Tesebbiis Birlikleri Rekabet Kurumu incelemelerinin Muhatabi
Olabilir!

Cagdas dinya ve gelismis toplum dulzenleri badlaminda, tesebbus birliklerinin
gerekliligi neredeyse tartisilamaz bir husus iken, “hukuka uygunluk ve toplumsal

yarar” kriterleri de bu organizasyonlarin “mesruiyet ve surdurulebilirlik” sarti olarak
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kabul edilmektedir. Yukarida belirttigimiz Uzere toplumsal hayat ve is dlnyasi
bakimindan oldukga faydali fonksiyonlar icra eden tesebbus birlikleri, bilerek veya
bilmeyerek, piyasalarda rekabeti kisitlayan ya da bozan kararlar da alabilmektedirler.
Kimi zaman isin geregi gibi gorilerek, kimi zaman da mesleki dayanisma gerekgesiyle
alinan bazi kararlarin amaci ya da etkisi, piyasada rekabeti kisittamak ya da bozmak
sonucunu dogurabilmektedir. Karar ve eylem/uygulamalar, eger “muafiyet” alabilecek
nitelikte degil ise ya da Kuruma bagvurulup muafiyet alinmamis ise bu tur karar ve

uygulamalarin Rekabet Kanunu ile yasaklandidi ve cezalandirilabilecedi bilinmelidir.

Rekabet Kanunu’nun 4. maddesi rekabeti sinirlayici etki ve/veya amaca sahip
tesebbusler arasindaki anlasma ve uyumlu eylemler ile tesebbus birliklerinin kararlarini
yasaklamaktadir. Kanun bu nitelikte karar ve eylemler bakimindan sinirli bir liste
benimsememis olmakla birlikte, rekabeti ortadan kaldirmak suretiyle rekabetgi sureci
islemez hale getiren ve bu yonuyle en zararli olarak anilan rekabet ihlallerine drnek

olarak yer vermektedir. Bu ihlallerin baslicalari;

- fiyat tespiti (fiyat artirmak, sabitlemek, asgari fiyat belirlemek, indirimleri
kaldirmak, indirim oranlarini, kar marjini belirlemek, standart fiyat formalleri
belirlemek vb.),

- ihalelere danigikh teklif verilmesi (ihalelerin paylasimi, kazanacak kisinin
belirlenmesi, ihalenin boykot edilmesi, ihaleye verilecek tekliflerin belirlenmesi
vb.),

- pazar/bolge/musteri paylasimi,

- uretim/satis miktarinin tespiti,

- rakip sirketlerin faaliyetlerinin zorlastinimasi/piyasa disina

cikartilmasi/yeni giriglerin engellenmesi vb. olarak siralanabilecektir.

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, tesebbulsler bu eylemleri oda, dernek, birlik disinda
bir araya gelerek gergeklestirebilecekleri gibi, bu tesebbuslerin Gyesi oldugu tesebbis

birligi/meslek drgutu de aldigi kararlar ile ayni ihlale yol agabilecektir.

Ayni piyasada faaliyet gosteren, yani rakip konumda tesebbusleri bir araya getiren
tesebbus birliklerinin bu tur kararlarin alinmasini kolaylastiran, ihlal olusumuna neden
olabilecek yapilar olduklarini vurgulamak gerekmektedir. Bu gercevede, 6zellikle ayni
sektordeki firmalari bir araya getiren oda, dernek, birlik vb. nitelikteki tesebbus
birliklerinin, Gyeleri arasinda fiyat, dretim miktari, satis kosullari gibi rekabete iligkin
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kararlari etkileyebilecek piyasa bilgilerinin paylasildigi bir zemin olarak
kullanilmasi, rekabet ihlallerine yol agabilmektedir. Benzer sekilde, kanun veya ilgili
mevzuata dayanilarak yapilan uygulamalar hari¢ olmak Uzere, tesebbus birliklerinin
fiyatin belirlenmesine yonelik tavsiye veya kararlari/fiyat listeleri de uygulamada,
bir rekabet ihlaline sebebiyet verebilecektir. Nitekim tesebbus birlikleri bakimindan
Rekabet Kanunu uygulamasinin bu tur fiyata yonelik ihlal iddialar gercevesinde

yogunlastigi rahatlikla sdylenebilecektir.

Tekrar belirtelim ki, meslek o6rgutlerine iliskin rekabet ihlali iddialarina ydnelik
incelemelerde ilk adim, incelemeye konu eylem ve kararin kanun veya diger mevzuata
dayanip dayanmadigidir. Kanunen yetkinin acik oldugu ve yetkiye uygun davranildigi
durumlar ihlal olarak nitelendiriimeyecek, bunun disinda tesebbus birliginin, kendisine
mevzuatla taninan yetkilerin diginda veya 6tesinde eylemde bulundugu tespiti yapilir
ise, bu durum ihlal olarak degerlendirilecektir. Ayrica, bir tesebbus birligi, mevzuatla
kendisine taninan yetkilere dayanarak karar alan baro, tabipler odasi vb. bagka

tesebbus birliklerini emsal gostererek, sorumluluktan kurtulamaz.

Tesebbus Birlikleri Rekabet Kanunu’na Uygun Kararlar Almal ve

Uyelerini Rekabet Kurallarina Uyum Konusunda Tesvik Etmelidir!

Bir tesebbus birligi/meslek orgutunun, hem kendisinin hem de uUyelerinin Rekabet

Kanunu gergevesinde yapmasi gerekenleri g baglik altinda toplamak mumkundur.

Birincisi, tegebbiis birlikleri piyasalarda rekabeti bozma veya kisitlama amaci ya
da etkisi olan kararlar almamalidir. Bu gergevede tesebbiis birliklerinin Rekabet
Kurumu’nun inceleme ve yaptirimlarina maruz kalmamak igin —aksini éngoren agik
bir yasal dayanak ya da yetki olmamasi durumunda- Ozellikle su hususlari

g6zetmelerinde ve fayda bulunmaktadir:

- Kurulus sartnamesi gibi belgelerde, tesebbiis birligine, rekabeti sinirlayici
nitelikte karar ve eylemlerde bulunma gorevi veren bir hiukim
bulunmamalidir.

- Sahip olunan bilgiler ve yetkiler, tiyeler arasindaki rekabeti etkilemek

tizere kullanilmamalidir.
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- Vakif, oda, dernek veya birlik, kendi tiyelerinin satis fiyatlari ve diger satis
kosullar konusunda nasil davranacaklarina iligkin karar almamabhdir.

- Tesebbus birligi yonetimi, liyelerinin faaliyet alanlarini kisitlayan kararlar
almamalidir.

- Tesebbls birligi toplantilarinda, uyeler fiyat, satis kosullar, pazar
paylasimi/musteri paylasimi gibi konularda goriugsmeler yapmamali, bu tiir
konusma ve gorusmeler tegvik edilmemelidir.

- Tesebbiis birliginin, uyelerinin faaliyetlerini dizenlemeye doniik

belirledigi teknik standartlar, liyelerin ticari faaliyetlerini kisitlamamalidir.

ikincisi, yoneticiler, tesebbiislerin aralarindaki rekabeti bozucu anlagsma yapma
konusunda vakif, oda, dernek ve birliklerin bir platform olarak kullaniimasina
musaade etmemeli, bu ¢ati altinda benzeri faaliyetlerin organize edilmesine
imkan verilmemelidir. Orgitli yapinin dogurdugu iletisim avantajlarindan istifade
edilerek “kartel” denilen ve rekabet hukukunun siddetle cezalandirdigi anlasmalarin

yapilmasi, meslek kuruluslari bunyesindeki en ¢ok gorulen riskler arasindadir.

Ugiinciisii, vakif, oda, dernek ve birliklerin yénetim ve yéneticileri, rekabet
kurallarina uyum konusunda lyelerini bilgilendirmeli, gerekirse onlara

danigmanhk yapmalidir.

Rekabet Kurumu’'nun “rekabetin korunmasi” gabalarinin bagsariya ulasabilmesi igin is
dinyasinin rekabet kurallarini igsellestirip benimsemesi 6zel 6nem arz etmektedir.
Nitekim cesitli sektorlerde faaliyet gosteren biylk Olcekli tesebbuslerin bile, gogunun
Ozel bir uzmanlik alani olan ve dikkat gerektiren rekabet hukukundan yeterince
haberdar olmadiklari, Kurum tarafindan yapilan sorusturmalar esnasinda ortaya
cikmakta; hatta hakkinda sorugturma yarutulurken bile bir kisim tegebbuslerin rekabet
kurallarinin 6zinu kavramakta zorlandigi ve kendilerini Rekabet Kurulu karsisinda
etkin bicimde savunamadiklari misahede edilmektedir. Zira, prensip olarak, adil
rekabet ortaminin gerektirdigi karar ve islem/uygulamalarin mahiyeti kolaylikla
anlasilsa da “kanun ve ikincil mevzuata uyumun gerektirdigi teknik bilgi’den
yoksunluk problem dogurabilmektedir. Kabul etmek gerekir ki, rekabet kulturu ve
bilincinin yayginlasmasi, benimsenmesi ve kurumsallasmasi, israrli bir g¢aba

gerektirecek, zaman alacaktir.
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Bu baglamda, oOzellikle, is dunyasini bilgilendirme ve yodnlendirme 6zelligi olan
tesebbus birliklerinin, rekabet kurallarini gézetmeleri ve Uyelerini bu yonde tegvik
etmeleri sadece hukuka ve is ahlakina degil sosyal sorumluluk amacina da uygun olan

tutum ve davranistir.

Rekabet Kurumu, Tesebbis Birliklerini Rekabet¢i Anlayisin
Yerlesmesi ve Adil Bir Rekabet Ortaminin Saglanmasi Konusunda

Paydasi Olarak Gormektedir!

Rekabet Kurumu, rekabet savunuculugu faaliyetleri ¢ergevesinde toplumun tim
kesimleriyle isbirligi halinde olmayr “misyon”unun ©Onemli bir parcasi olarak
gormektedir. Bu kapsamda, Kurumumuz, uygulamalarin muhatabi olan tesebbus ve
tesebbus birlikleri/meslek érgltlerimizle diyalog ve isbirligi icerisinde olmayi kendisine

gOrev edinmisgtir.

Rekabet savunuculugu, ihlalde bulunanlar hakkinda Kanun'un dogrudan
uygulanmasi kadar ©Onem atfederek U(zerinde durdugumuz bir goérevimizdir.
Kurumumuz, 6zellikle son 10 yildir, ¢esitli illerdeki sanayi ve ticaret odalariyla igbirligi
halinde yapilan toplantilarla, Gniversitelerle birlikte organize edilen kapsamli bilimsel
calistaylarla, periyodik konferanslarla, rekabet ve rekabet hukuku alaninda
bilgilendirme amacli yayinlar ve benzeri aktivitelerle, genel olarak kamuoyuna, ve
Ozellikle de is dunyasina ulagsmak igin 6nemli bir ¢aba igine girmis durumdadir. Bu
cabalarin temel amaci, adil rekabet ortamini saglayacak anlayis ve ahlakin
O0zumsenmesi ve mumkun oldugunca, idari yaptirimlara gerek kalmaksizin kurallara

uyumun saglanmasidir.

Yilhik Rekabet Raporlari ve Rekabet Mektuplari, Rekabet Hukuku Uyum Programi
Rehberi, Rekabet El Kitabi, Rekabet Terimleri Sozligli, bu alandaki 6ne cikan
yayinlarimizdir. Kurum igi ve digi akademik ve profesyonel galismalari da tesvik
etmekteyiz. Ayrica, rekabet hukukunun dayandigi teorik ve pratik temellerin tim
paydaslarca daha iyi anlasilmasi bakimindan, Rekabet Kurulu’'nun aldidi kararlar ile
Kurumun yaptigi diger calismalar kamuoyu ile paylasiimaktadir. Kurum’un internet

sitesi (www.rekabet.gov.tr), Kurul kararlari ve Kurum faaliyetlerinin paydaslar

tarafindan rahatlikla takip edilebilmesini saglayacak sekilde gelistiriimektedir.
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Bu cercevede, Rekabet Hukuku Uyum Programi Rehberinden yararlanmak,
tesebbus birlikleri ve Uyelerinin, rekabet kurallarina uyumunu saglayacak iyi bir
baslangi¢ olabilir. Genel olarak, ig hayati ile ilgili uyulmasi gereken ahlak kurallari ya
da ozellikle adil rekabete iligkin ilke ve davranislara uyum konusunda yapilacaklar,
tesebbls birligi yonetimi tarafindan “is ahlaki ilkeleri/“etik kod” haline getirilip
kamuoyuna duyurulabilir ve tim Uyelere tavsiye edilebilir. Bu tlr galismalari, hem
genel olarak ahlak/hukuk kurallarina sayginin bir geregi hem de tesebbus birliginin
kendisinin ve Uyelerinin cezai mueyyide ile karsilasmamalari bakimindan elzem olarak

goérmekteyiz.

Adil Rekabet Ortaminin Korunmasi ve Gelistiriimesi Herkesin

Yararinadir!

inaniyoruz ki, rekabet savunuculugu cabalarimiz, tesebbiis birliklerimizin Rekabet
Kurumu'na yardimci olmalari ile ivme kazanacaktir. Rekabet Kurumu, rekabet
savunuculugu gorevi kapsaminda is dunyasindan gelen ve Ulkemizde rekabet
kultirune katki saglayacak talepleri buyuk bir memnuniyetle kargilamaktadir. Bunun
icin, uzmanlarimizin gorevlendiriimesi basta olmak Uzere, beseri ve maddi
kaynaklarimizi etkin olarak kullanmaktan kag¢inmadigimizi, yapilacak tim
calismalarda Rekabet Kurumu'nun tim tesebbus birliklerimize gereken ilgiyi

gOsterecegini, elinden gelen katkiyi saglayacagini taahhut ediyoruz.

Bunlarin yaninda, Rekabet Kurumu olarak yaptigimiz tim duzenlemelerin,
paydaslarimizin goriisii ile olgunlasmasini arzu ettigimizi beyan etmeliyiz.
Piyasalarda onemli etkiler dogurabilen rekabet hukuku duzenlemelerinin piyasanin
icinde yer alan tesebbus birliklerince degerlendiriimesi ve ortaya ¢ikan goruslerin
bildiriimesi suphesiz dizenleme c¢alismalarimiza ¢ok énemli bir katki saglayacaktir.
Soylenen her séz, bildirilen her gorus bizim igin anlamlidir, 6nemlidir. Buglne
kadar, bu baglamda, is dunyasini temsilen bazi sivil toplum kuruluglarindan, rekabet
hukuku alaninda galisan avukat, danisman ve akademisyenlerden gelen buttn katkilar
icin minnettariz. Oniimizdeki ddnemlerde ise daha aktif bir katilim beklentisi ve umudu

icerisinde oldugumuzu sizlerle paylasmak isterim.

Unutulmamalidir ki, rekabetg¢i piyasa diizeni herkesin yararinadir!
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Bu vesileyle, basari dileklerimi, selam ve saygilarimi sunarim.

I

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Baskan
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