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Radyo ve Televizyonlarinin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasaris1
Taslagina iliskin Rekabet Kurumu Gériisii

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Tasarmin biitiinii incelendiginde, Genel Gerek¢e boliimiinde ifade edildigi lizere, sektoriin
sorunlarina ¢oziim getirilmesi, karasal ortamda devam edegelen lisanssiz donemin bitirilmesi,
diizenleme konusundaki yetki karmasasimin giderilmesi, yaym denetimi konusunda RTUK {in
daha etkin kilinmasi, yaymecilik sektoriinde ¢cogulculuk ve rekabetin saglanmasi hususlarinin
amaclandig1 goriilmektedir. Ekonominin biitiin alanlarin1 kapsayan ve bu alanlarda iktisadi
verimliligin, tiiketici tercihlerindeki cesitliligin ve kaynaklarin etkin kullanimini1 amaglayan
rekabet kurallar1 da rekabetin saglanmasi noktasinda dogrudan, cogulculugun saglanmasi
noktasinda dolayli olarak bu amaclara hizmet etmektedir. Nitekim, medya piyasalarma iliskin
izlenen politikalarda ve yapilan diizenlemelerde 1) ¢ogulculu§un korunmasi ii) rekabetin
korunmasi ii1) azami etkinligin saglanmasi olmak tizere ii¢ unsurun optimal sekilde hayata
gecirilmeye calisildigr bilinmektedir. Ayrica temel amact cogulculugu saglamak olan medya
sahipligini diizenleyici kurallarin bazi durumlarda medya firmalarinin yiiksek pazar giicii elde
ederek muhtemel kotiiye kullanma durumlarinin 6niine gegerek rekabet kaynakli politikalara,
iktisadi etkinligi merkeze alan rekabet kurallarinin ise c¢ogulculuga katkida bulunmak
suretiyle karsilikli etkilesim icinde olduklar1 muhakkaktir. Bu etkilesim i¢inde genellikle
oligopolistik bir yap1 arz eden medya piyasalarinda az sayidaki oyuncularm anlasma ve
uyumlu eylem yoluyla birlikte hakim durumlarmi kotiiye kullanmalarinin ve piyasada bir
monopol gibi hareket etmelerinin engellenmesinin yalnizca rekabet hukuku ile miimkiin
oldugu belirtilmelidir.

Yukarida ifade edilen nedenlerle mevcut tasarida da yer alan, sektorde sahipligi smirlayici
kurallar rekabetin tesisi acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Medya endiistrisinde
firmalarin erigebilecekleri biiyiikligii belirlemeye yonelik uygulanan dogrudan veya dolayh
politikalar, piyasadan beklenen ekonomik etkinligin saglanmasi1 konusunda bazi tereddiitleri
ve pek c¢ok iilkede yasanan serbestlestirme siireclerini beraberinde getirebilmektedir. Bahse
konu kurallarin, yatrim ve inovasyonun Ozendirilmesi ihtiyacini, rekabet hukukunun
siirlarint ve medya piyasasindaki hizli degisimi dikkate alan ve belli periyotlarla gézden
gecirilen nitelikte olmalar1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, siirekli degisen ve gelisen, ayni
zamanda bireylerin ve kurumlarin gerek giinliikk hayatlarinda gerekse iktisadi ve politik karar
alma siireclerindeki etkisini her gecen gilin artiran medya piyasalarinda, hem tiiketicilerin
haklarin1 ve ¢ogulculugu garanti eden hem de yatirimlar1 ve yenilikleri tesvik eden rekabet¢i
piyasa yapilanmasini saglayabilecek nitelikte bir diizenleyici gergceve olusturulmasina biiytlik
bir ihtiya¢ duyuldugu ve mevcut tasarmin bu ihtiyaci gidermeye yonelik biiyiik 6nem tagidigi
diistiniilmektedir.

Taslak Maddesi Goriis ve Degerlendirme Teklif

Gorev ve Yetkiler
Baslikl1 Madde 23(a)

Tasarinin Gorev ve Yetkiler
basliklt 23. maddesinin a
bendinde “Yaym hizmetleri
alaninda ifade ve haber alma

ozglrliigiiniin, diistince
cesitliliginin, rekabet
ortammin ve ¢ogulculugun
glivence altma  alinmasi,

yogunlagmanin 6nlenmesi ve
kamu menfaatinin korunmasi

Rekabet ortaminin ve
cogulculugun giivence altina
alinmasi, yogunlasmanin
onlenmesi ifadesinin basina
Rekabet Kurulunun gorev ve
yetkileri sakli kalmak kaydiyla
ibaresinin eklenmesinin uygun
olacagi diistiniilmektedir.
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amaciyla gerekli tedbirleri
almak” Ust Kurulun gorev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.
Tim sektorlerde oldugu gibi
medya sektoriinde de
yogunlagmalarin kontrolii
Rekabet Kurulu’nun goérev ve
yetkileri arasinda yer
aldigindan “rekabet ortaminin
ve c¢ogulculugun giivence
altina alinmasi,
yogunlagsmanin  Onlenmesi”
ifadesinin Oniline “Rekabet
Kurulunun goérev ve yetkileri
sakli  kalmak  kaydiyla”
seklinde bir ibarenin
eklenmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Ozel Medya Hizmet
Saglayict  Kuruluslar
Kurulus ve Hisse
Oranlan

MADDE 30/D - “Bir
gercek veya tiizel kisinin
dogrudan veya dolayh
hisse  sahibi  oldugu
medya hizmet saglayici
kuruluslara ulusal karasal
sayisal yayimn i¢in tahsis

edilecek frekans
kapasitesi, Ust Kurul
tarafindan sayisal karasal
yaymnlar i¢in  ayrilan
toplam frekans
kapasitesinin yiizde

10’unu gegemez.”

Bu hikkiim ile bir
gercek veya tlizel kisinin
dogrudan veya dolayli hisse
sahibi oldugu medya hizmet
saglayict kuruluslarin sahip
olabilecegi ulusal karasal
sayisal yayin frekans
kapasitesi
sinirlandirilmaktadir.
Maddenin gerekceesinde,
medya Ozgiirliigiiniin ifade
Ozgiirligliniin ~ bir  uzantisi
olarak temel insan haklar
kapsaminda degerlendirilmesi
nedeniyle medya sektoriine

dair diizenlemelerin
cogulculugu ve icerik
cesitliligini gozeterek
yapilmast gerektigi ve bu
cercevede tekellesmenin

onlenmesi ve c¢ogulculugun
korunmasi icin medya
sahipligine tahsis edilecek
frekans kapasitesine dayali
siirlama getirildigi
belirtilmektedir.

Bir tesebbiis  biinyesinde
dogrudan ya da dolayli hisse

S6z konusu diizenlemede
yer alan, frekans tahsisine dayal
sinirlamada  kullanilan ~ “hisse
sahipligi” 6l¢iitli yerine “kontrol
sahipligi” Olciitiiniin
benimsenmesinin, bu dogrultuda
s0z konusu hiikiimde yer alan,
“Bir gergek veya tiizel kisinin
dogrudan veya dolayli hisse
sahibi oldugu ...” ifadesinin “Bir
gercek  veya  tiizel  kiginin
dogrudan veya dolayli kontrol
sahibi  oldugu seklinde
yeniden diizenlenmesinin  ve
taslakta “kontrol” ve ‘“kontrol
sahipligi” kavramlarinin
tanimlanmasmin  yer  verilen
“cogulculuk” ve “igerik
cesitliligi™nin  tesis  edilmesi
amaglarmin ~ kapsami  icine
almadig1 medya saglayici
kuruluslar biinyesinde kontrol
sahibi olan ve olmayan hisse
sahipleri agisindan bir karmagaya
yol agmasini 6nlemek agisindan
isabetli olacagi diisiiniilmektedir.
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sahibi olmak ile s6z konusu
tesebbiis bilinyesinde
dogrudan ya da dolayh
kontrol sahibi olmak, farkl
saiklere dayanmalar1
nedeniyle birbirinden farklilik
arz  edebilecek  hallerdir.
Kontrol olanagi vermeyen
hisse sahipligi esasen yalin
yatrim saikine dayanirken
kontrol olanagi veren hisse
sahipligi yatirim saikinin yani
sra  hisse sahibi  olunan
tesebbiisiin, basta temel ticari
politikalar1 ~ ve stratejik
kararlar1 olmak iizere temel
politikalarmin belirlenmesi ve
yiirtitiilmesi yoluyla,
yonetilmesine olanak
verebilecektir. Dolayisiyla bir
tesebbiis biinyesinde kontrol
olanagi veren ve vermeyen
hisse sahiplikleri arasinda,
S0z konusu  tesebbiisiin
tasarruflar1 baglaminda bahse
konu hisse sahiplikleri ig¢in
s0z konusu olabilecek yetki
ve sorumluluklar bakimindan
onemli ayriliklar
bulunmaktadir.

Ote yandan bir tesebbiis
biinyesinde kontrol sahipligi
ile hisse sahipligi birbiriyle
ortiisen haller olabilecegi gibi
birbiriyle oOrtlismeyen haller
de olabilecektir.

Kontrol kavramindan ve bir
gercek veya tiizel kisinin bir
tesebbiisii kontrol etmesinden
miidahale giici ve bu giiciin
kullanim sekillerinin
incelenmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesine
dayanarak ¢ikarilan "Rekabet
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Kurulu'ndan Izin  Alinmasi
Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda
Teblig"in  (1997/1  sayih
Teblig) 2. maddesinde kontrol
“kontrol ayrt ayri ya da
birlikte, fiilen ya da hukuken
bir tesebbiis tizerinde
belirleyici  etki  uygulama
olanagimi saglayan haklar,
sozlesmeler — veya  baska
araclarla ve ozellikle bir
tesebbiisiin malvarliginin
tamami  veya bir  kismi
lizerinde  miilkiyet  veya

isletilmeye miisait bir
kullanma hakkiyla veya bir
tesebbiisiin organlarinin

olusumunda veya kararlari
tizerinde  belirleyici  etki

saglayan haklar veya
sozlesmelerle meydana
getirilebilir.

Kontrol hak sahipleri ya da
bir sozlesmeye gore haklar
kullanmaya  yetkili  kilinmug
olan veya boyle bir hak ve
yetkisi olmamakla  birlikte
fiilen bu haklari kullanma
giictine sahip olan kisiler
veya tesebbiisler tarafindan
elde edilmis kabul edilir.”
seklinde tanimlanmistir.

Kontrol =~ veto  haklarmin
kullanilmasi, oylamalarda
ortak hareket edilmesi ya da
fiilli kontrole sahip olunmasi
gibi cesitli yollarla
saglanabilir. Kontroliin elde
edilmesi bakimindan
belirleyici  etkinin  varhigy,
ilgili tesebbiisiin temel ticari
politikasina iliskin konularda
karar almabilmesine baghdir.
Belirleyici etki, basta %351
veya lizeri oranlardaki pay
sahiplikleri  olmak {izere
nitelikli azinlik hisseleri veya
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bireysel ya da toplu halde
bircok etkenden dolay1 ortaya
cikabilecektir.

Diger yandan mal ve hizmet
piyasalarinda tesebbiis ya a
tesebbiis birlikleri tarafindan
gerceklestirilen rekabeti
sinirlayan her tiirlii anlagma,
karar, uygulama ve islem
4054 sayili Kanun kapsamina
girmektedir. S0z  konusu
kapsam i¢inde yer alan
“tekellesmenin onlenmesi” de
esasen sektor spesifik
diizenlemeler araciligiyla
degil tim mal ve hizmet
piyasalarint  kapsami icine
alan 4054 sayili Kanun ile
gerceklestirilebilecek bir
husustur. Medya piyasalarina

yonelik spesifik
diizenlemelerin temel
Olciitlerinin esasen
cogulculugun  ve icerik
cesitliliginin  saglanmasi ve
korunmasi olarak
belirlenmesi gerektigi
diistiniilmektedir.
Ozel Medya Hizmet Bu hikiim ile bir
Saglayict  Kuruluslar | gercek veya tiizel kisinin
Kurulus ve Hisse | dogrudan veya dolayli hisse
Oranlan sahibi oldugu medya hizmet | Medya sahipligine tahsis
saglayict kuruluslarin sahip | edilecek frekans kapasitesine
MADDE 30/E - | olabilecegi yillik toplam ticari | dayal1 smirlamaya ek olarak
“Bir gergek veya tiizel | iletisim gelirine sinir | getirilen gelire dayali
kisi birden ¢ok medya | getirilmektedir. Maddenin | sinirlamanin, frekans
hizmet saglayici | gerekcesinde, yine medya | kapasitesine dayali sinirlamanin
kurulusta hisse sahibi | 6zgiirliigiiniin ifade | piyasaya girisleri acik tutarak
olabilir. ~ Ancak,  bir | 0zgiirliigiiniin bir uzantisi | sahiplik diizenlemeleri ile

gercek veya tiizel kisinin
dogrudan veya dolayh
hisse  sahibi  oldugu
medya hizmet saglayici

kuruluslarm yillik toplam
ticari  iletisim  geliri
sektortin  toplam  ticari

iletisim gelirinin  ylizde

olarak temel insan haklari
kapsaminda degerlendirilmesi
nedeniyle medya sektoriine

dair diizenlemelerin
cogulculugu ve icerik
cesitliligini gozeterek
yapilmast gerektigi ve bu
cercevede tekellesmenin

amaglanan ¢ogulculugu ve icerik
cesitliligini saglamak i¢in tek
basma yeterli olmasi nedeniyle
biitiiniiyle kaldirilmas: gerektigi
diistilmektedir.
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25’ini gecemez. Bu orani
asan gercek veya tiizel
kisi Ust Kurul tarafindan
verilen 90 giinliik siire
icinde  oranin  altina
inecek sekilde medya
hizmet saglayict
kuruluglardaki hisselerini
devreder. Verilen siire
icerisinde  Ust  Kurul
kararmin geregini yerine
getirmeyen gercek veya
tiizel kisi hakkinda karar
geregini yerine
getirmedigi her ay icin
Ust Kurulca 400.000TL
idari para cezasl
uygulanir. Bu bendin
uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Ust Kurul
tarafindan belirlenir.”

onlenmesi ve c¢ogulculugun
korunmasi icin medya
sahipligine tahsis edilecek
frekans kapasitesine dayali
smirlamaya ek olarak gelire
dayali sinirlamanin
getirilmesinin 6ngorildigi ve
bir gercek veya tiizel kisinin
dogrudan veya dolayli hisse
sahibi oldugu radyo ve
televizyon kuruluglarinin
toplam  gelirinin  reklam,
program desteklemesi, tele-
alis  veris ve  benzeri
gelirlerden olusan sektorel
gelirin %25’°ini gegemeyecegi
belirtilmektedir.

Oncelikle bu hiikiim
acisindan da, yukarida yer
verilen, bir medya hizmet

saglayici kurulug
biinyesindeki “hisse
sahipligi” ile “kontrol

sahipligi” agisindan yapilan
degerlendirmeler  biitiiniiyle
gecerlidir.

Sahip olduklar1 6nem
nedeniyle sektdr spesifik

diizenlemelere gereksinim
duyulan medya piyasalarina
yonelik sahiplik
diizenlemelerinin amaci

cogulculugun  ve icerik
cesitliliginin -~ korunmasidir.
So6z konusu amaglarin
gerceklestirilmesinde

basvurulan  temel araclar
sahip  olunabilecek hisse,
lisans, izlenme  ve/veya
reklam paylarma  yOnelik
getirilen smirlamalardir.

Rekabetci bir piyasa

yapisinin medya
pazarlarindaki ¢ogulculuk ve
icerik cesitliliginin
saglanmasi gibi kamu

politikas1 amaglarina katkilar1
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yadsmamayacak diizeydedir.
Dolayisiyla bu alanda faaliyet

gosteren tesebbiisler
iizerindeki gereksiz siirlama
ve yiikiimliiliiklerin

kaldirildigi, gecerli  kamu
politikas1 amaglariyla orantili
diizenlemeler disinda serbest
piyasa ilkelerinin isledigi bir
rekabet politikasinin hayati
bir rolii oldugu
diistiniilmektedir. Stirekli
degisen ve gelisen, ayni
zamanda bireylerin ve
kurumlarmm  gerek  giinliik
hayatlarinda gerek iktisadi ve
politik karar alma
siireclerindeki  etkisini  her
gecen gilin  artran medya
piyasalarinda, hem
tiiketicilerin haklarin1 hem de
yatrimlart  ve  yenilikleri
tesvik eden rekabet¢i piyasa
yapilanmasin1 saglayabilecek
nitelikte  bir  diizenleyici

cerceve olusturulmasina
gereksinim bulundugu
disiiniilmektedir. Bu
cergevede, medya

piyasalarina yonelik sahiplik
diizenlemeleri c¢ogulculuk ve
icerik cesitliligi icin
belirlenecek hedefler 151ginda
yogunlasma kontroliiniin
smirlar1  dikkate  almarak
belirlenmelidir. Ayrica soz
konusu diizenlemeler, bu
piyasalarda yatirim ve
inovasyonun  6zendirilmesi
ithtiyacimni, rekabet hukukunun

sinirlarmi ve medya
piyasalarindaki hizli degisimi
dikkate alabilmelidir.

Bu nedenlerle sahiplik
diizenlemelerinde kullanilan
araglarm  objektif,  takip
edilmesi ve denetlenmesinin
kolay, serbest piyasa
ilkelerinin islemesine olanak
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verecek  sekilde  tiiketici
tercihleri ile catismayan ve
dolayisiyla tesebbiislerin
organik-igsel basarilarini
cezalandirmayan nitelikte
olmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Medya  piyasalarmna
yonelik sahiplik
diizenlemeleri belli bir
diizeyde c¢ogulculugu ve
cesitliligi korumak ile
tesebblislere  yatrim  ve
inovasyon yapmak ve
bliylimek icin tesebbiis ve
secim Ozgiirligli  saglamak
amaclarm1  uzlastirabilecek
sekilde tasarlanmalidir. Zira
bir medya hizmet saglayici
kurulusun belli bir biiyiikliige
erismesi ile s6z konusu
kurulus haber toplama ve
yayimlama islerinde Olgek ve
alan ekonomilerini kazanarak
haber maliyetlerini
diistirebilme ve uluslararasi
haberlere erisim olanagini
gelistirebilecek, daha  1yi1
haber  yOnetimi  yetenegi

kazanacak, denizasir1
sermayeye erisimde gelisme
saglayarak medya
hizmetlerini daha

tyilestirilmis ~ bir  sekilde
sunabilecek ve haber toplama,
diizeltme ve  yayimlama
teknolojilerine erisiminde
gelisme gosterebilecektir.

Bu cergevede taslakta
yer alan ve frekans tahsisine
dayali smirlamaya ek olarak
getirilen  reklam  gelirine
dayal1 sinirlamanin, serbest
piyasa mekanizmasmnin en
onemli dinamiklerinden birisi
olarak kabul edilebilecek
tiikketici tercih ve begenilerine
smir koyan ve bu tiiketici
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begenilerine  seslenebilmeyi
basarabilmis medya hizmet
saglayict  kuruluslarin icsel
basarilarin1 cezalandiran ve
bu anlamda, cogulculuk ve
icerik cesitliligi amaglariyla

orantili bir diizenleme
olmayan bir nitelik tasidigi
diistiniilmektedir. Bu
baglamda taslakta yer alan
frekans  tahsisine  dayali
sinirlamanin, piyasaya
girisleri acik tutarak
cogulculuk  ve  g¢esitlilik
amaclarini tesis etmek i¢in
yeterli oldugu
diistiniilmektedir.

Nitekim son zamanlarda
uluslararasi tilke 6rneklerine
bakildiginda da, sahiplik
diizenlemelerinde
serbestlesmeye gidildigi ve
rekabet hukuku 6tesinde bir
sinirlamaya gidilmeyen tilke
orneklerine (Liiksemburg,
Finlandiya, Hollanda ve
Isveg) rastlanmaktadir. Bunun
yaninda reklam gelirine
dayal1 %25 oranindaki pay
smirlamasinin, halihazirda tek
bir ulusal karasal yayin yapan
kanalm bu orana yakin
reklam geliri pay1 aldig1 goz
oniinde bulunduruldugunda
makul olmaktan uzak oldugu
diistiniilmektedir

Hisse, Sirket Devri ve
Birlesme

Madde 31 (4)- Birlesme
ve devralmalarda bu
Kanunun 30 uncu madde
hiikiimleri ile 4054 sayili

Hisse, Sirket Devri ve
Birlesme baslikli maddenin 4.
fikrasinda madde konusu
hususlara iliskin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin sakli oldugunun

Maddeye iliskin herhangi bir

teklifimiz bulunmamaktadir.

Rekabetin Korunmasti . . . <
belirtilmesinin yerinde oldugu
Hakkinda Kanun diisiiniilmektedic
hiikiimleri saklidir. USUNUIMEKLedr.
Frekans Planlamas1 ve | Bilindigi gibi  mevcut | Ilgili fikrada yer verilen; ihale
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Yayin Lisansi

Madde 37 (5)- Radyo ve
televizyon yayin girketi
olarak kurulan, radyo ve
televizyon yayincilik
alaminda en az bir yil
faaliyette bulunan, ihale
sartnamesinde belirtilen
onsartlart yerine getiren
ve Ust Kuruldan ihaleye

girmek icin  yeterlilik
belgesi  alan  medya
hizmet saglayici
kuruluglar siralama

ihalesine katilabilir.

durumda televizyon
yayincilar yayinlarini,
RTUK’lin kendilerine

verdigi yayn izni ile RTUK
Kanmun’unmun  Gegici 6.
maddesi ¢er¢evesinde tahsis
edilen  frekanslar/kanallar
iizerinden yapmaktadirlar.
RTUK  bu  kanallarm
kullanim izinlerini
yayincilara gecici  ancak
miiktesep bir hak olmamak
kosuluyla vermistir. Yayinci
olarak  piyasaya girmek
isteyen bir  tesebbiisiin,
RTUK’ten yaym izni ve
uygun frekans/kanal almasi
gerekmektedir. RTUK’ten
frekans kisit1 veya bagkaca
bir sebepten dolay1 yayin
1zni alamayan bir
tesebbiisiin yaymcilik
yapabilmesi i¢in  yaym
iznine sahip mevcut
yayincilardan birisini
devralmas1 veya ortaklik
kurmas1 gerekmektedir.

Tasarida yer verilen,
siralama ihalesine girmek
isteyen tesebbiislerde
aranan radyo ve televizyon
yayinciligi alaninda en az
bir yil faaliyette bulunma
sart, RTUK’ten herhangi
bir sebeple yayin izni
alamamis veya yayimcilik
sektoriine ilk defa soz
konusu ihale ile girmeyi
planlayan dolayisiyla da en
az bir yildir yaymcilik
yapmamis tesebbiislerin
thaleye katilmalarini
engellemekte  ve  ilgili
kanuni diizenlemelerden
once yaymciliga baslamak
suretiyle fiilli bir durum
yaratmig  olan  mevcut
yayinci tesebbiisler lehine
ilgili piyasalarda rekabeti

sartnamesinde belirtilen
onsartlar1 yerine getirme ve Ust
Kurul’dan ihaleye girmek i¢in
yeterlilik belgesi alma gibi diger
sartlarin siralama ihalesine girisi
diizenleme konusunda yeterli
oldugu, bunlara ek olarak en az
bir yil yaymn faaliyetinde
bulunma sartinin getirilmesine
yukarida yer verilen
nedenlerden otlri gerek
olmadig diisiiniilmektedir.
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kisitlayict etki yaratabilecek
niteliktedir.

Igili maddenin bu
fikrasinda sayisal karasal
yayincilikta anolog karasal
yayinciliktan  farkli  bir
deger zinciri olarak ortaya
cikan multipleks isleminin

hangi yaymcmin  hangi
isletmeciyle anlasarak . . .
Frekans Planlamas1 ve yaymlarini iletecegi hususu El?l)lasm]zel;ialgnmeanm Z(l)$r11j:1r1111160111£:
. diizenlenmektedir. Bu . .
Yayin Lisansi diizenleme e ayni gelen1 yayilncﬂarm isletmecinin
. multipleks icinde yer alan uygulama‘arl sonucu
apasien tahwis ediferek | YN 0 malipleks | e e
karasal  yayin lisansi kapasitesini islqtmeye hak isletmecinin hizmetin
verilen ~medya  hizmet kazanmug olan iletmeciyle saglanmas1 asamasinda uymasi
saglayici kuruluslar anlagma yapmasi zorunlu gereken kurallarm, ayrimciliga
J I / hale getirilmektedir. Boyle otive kull n’m mahal
tarafindan arasa bir durumda soz konusy | V€ KOtiye kullanmaya maha
ortamdan .sunulacak isletmeci belirlenen V'er'meyecek §ek11de va.yrmt.ll.l b.ll‘
radyo ve televizyon yayin . oo bicimde belirlenecegine iliskin
hizmetleri multipleks multipleks kapasnes'lnder? ifadenin maddeye eklenmesinin
isletmecisi tarafindan ¢oklama hizmeti (b) Konuyla ilgili rekabe’t
ifetilir Aynmi multipleks verilmesinde ilgili ithlallerine ii,i kin gincelemeler
iginde. ei%/ alan m};d a dizenleyici ~ kurumlardan kapsaminda $ 4054 say1li
hizmet g sag“layfcz almus oldugu . lisansa Rerllabetin Korunmasi Hakklzda
kuruluslar, bir multipleks dayanarak bir halqm durum Kanun  hiikiimlerinin  sakl
i§letmecisi’ tizerinde elde etmektedir. Bu oldugunun belirtilmesinin
anlasarak yayinlarini durumda isletmecinin yerinde Slacagl
Totir] kendisiyle sOzlesme diisiiniilmektedir
tetrier. yapmak  zorunda  olan usunu '
yayincilara kars1 bu
durumunu basta yliksek
fiyat ve fiyat ayrimciligi
olmak {izere diger sartlarin
belirlenmesinde kotiiye
kullanmas1  riski  ortaya
cikmaktadir.
Frekans Planlamasi1 ve | TV yaymcilarmin daha ¢ok | S6z konusu fikraya iliskin
Yayin Lisansi sayisal karasal yaymcilig1 | dogrudan bir teklifimiz
hedefleyen, yaymciligin | bulunmamakla birlikte fikra
Madde 37 (9) Ozel| icerik temini haric diger | kapsaminda kurulmasi
medya hizmet saglayici | Dbiitiin deger zincirlerinde | Ongoriilen  sirketin  uymasi
kuruluslar, Ust Kurulca | (iletim, multipleks, verici ve | gerekeli kurallarm, mezkur

verilen
kanal,

kullanimlarina
televizyon

kurmus
sirket

anten)  birlikte
olduklari bir

Rekabet Kurulu Kararinda yer
verilen degerlendirmeler de
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multipleks kapasitesi ile
radyo  frekanslarindan
yapacaklart  yaymnlarini,
tek bir verici tesis ve
isletim sirketince kurulan

ve isletilen radyo ve
televizyon verici
tesislerinden yapmak
zorundadir. Ulusal

karasal yayin lisansina
sahip kurulusglarca ortak
kurulan verici tesis ve
isletim sirketinin uymasi
gereken  sartlar  Ust
Kurulca  belirlenir  ve
sartlart yerine getiren tek
bir verici tesis ve isletim
sirketine  yayin  iletim
vetkisi  verilir.  Verici
tesislerinden yararlanma
usul ve esaslari ile yillik
kira bedelleri verici tesis

ve isletim sirketi
tarafindan  belirlenerek
Ust Kurulun onayiyla

yiirtirliige konulur. Verici
tesis ve isletim sirketi,
Ust Kuruldan karasal
yvayin lisans1 almis tiim
kuruluslara tarafsizlik ve
hakkaniyet  élgiilerinde
hizmet vermek
zorundadir. Kurulmasina
izin verilen radyo ve
televizyon verici
tesislerinin, bu Kanunda
ve isletme izninde
ongoriilen amaglar igin
kullanmilip  kullanilmadigt
Ust Kurul tarafindan
denetlenir. Verici tesis ve
isletim  gsirketinin  izin
sartlarin ihlal etmesi ve
Ust  Kurulca yapilan
uyarrya ragmen
aykiriligin giderilmemesi
durumunda gsirket begsyiiz
giinden  besbin  giine
kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

iizerinden hizmet almalari
hususu daha oOnce de
glindeme gelmis ve ayrmntili
sekilde  tartisgtlmig  bir
konudur. TRT de dahil
olmak tizere 19 ulusal ve 1
bolgesel yayinci tarafindan
ulusal, bolgesel veya yerel
yaym lisans1t ve yaym izni
almig bulunan televizyon
kuruluglarma  her tiirli
teknik destegi ve olanaklar1
saglamak, bu amacla tiim

Tirkiye’yi kapsayacak
sekilde  karasal  sayisal
yayincilik  zincirinde yer

alan hizmetler konusunda

faaliyet gostermek iizere
Anten A.S. isimli sirket
kurulmustur.

S6z konusu bu sirketin

kurulusuna iliskin Rekabet
Kurulu'na yapilan basvuru
incelenerek karara
baglanmls‘ur.1 Ilgili Kararda
Kurul, Anten A.$.’nin anten
tastyict yapilarinin kurulum

ve isletilmesine  1iliskin
faaliyetlerine sirketin
hissedar1  olsun olmasin

hizmet talep eden biitiin
yayinct kuruluglara hizmeti

makul ve ayrimcilik
icermeyecek kosullarla
saglamas1 sartiyla siiresiz

muafiyet vermistir.

Kurul, Anten A.S$.’nin
sayisal yaymcilik iletim
hizmetini yapabilmek
amaciyla anten tastyici
yapilarinin ~ kurulum  ve
igletimi  disinda  kalan
hizmetler1  ifade  eden

faaliyetlerinin ise sayisal
yayincilik altyap1 hizmetleri
pazarmda fiili bir tekelin
yaratilmasi riskini tasidigi
sonucuna ulasmis ve karasal

dikkate alinmak suretiyle ilgili
diizenleyici Kuruluglar
tarafindan, iiyelerine ve licilincii
kisilere esit hak ve
yiiktimliilikler temelinde
ayrimcilik yapmaksizin hizmet
saglanmasini temin edici
nitelikte ayrintili bir sekilde
belirlenmesinin ve konuyla ilgili
rekabet ithlallerine iliskin
incelemeler kapsaminda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
saklt oldugunun belirtilmesinin
yerinde olacagi
diistiniilmektedir.
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sayisal yaymciligin
yapilabilmesi i¢in gerekli
olan altyap1 isletmeciligine
iligkin temel faaliyet
alanlarinda
(multipleks/platform
isletmeciligi de dahil olmak
iizere) rekabet¢i  yapiyl
tesise  yonelik  gerekli
diizenlemelerin ilgili
diizenleyici kuruluglar
(RTUK, Telekomiinikasyon
Kurumu vb.) tarafindan
yapilmas1 kaydiyla 5 yil
siire i¢cin bireysel muafiyet
taninmasina karar vermistir.

Kanun taslagmin bu
fikrasinda  6zel medya
hizmet saglayict

kuruluslarm yapacaklari
yayinlary, wulusal karasal
yaym lisansina sahip
kuruluglarca ortak kurulan
verici tesis ve isletim
sirketince kurulan  ve
isletilen radyo ve televizyon

verici tesislerinden
yapmalar1  zorunlu hale
getirilmektedir. Ancak

taslakta 6ngoriilen bu sirket,
Anten A.S.‘den farkli olarak
sayisal karasal yaymciligin
deger zincirlerinden
yalnizca verici tesisi ve
anten kismimda faaliyet
gostermesi, iletim  ve
coklama gibi  alanlarda
herhangi bir faaliyetinin
ongoriilmemesidir. So6z
konusu fikranm; karasal
sayisal TV  yaymciligi
altyap1 hizmetlerinin
tiimiinde iyelerini
yayincilarin  olusturdugu,
dikey entegrasyon i¢inde
filli bir tekel yapisinin

olusmasini engelleyici
nitelikte olmasi nedeniyle
yerinde oldugu
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diistiniilmektedir.

Multipleks isletmecileri

MADDE 39-(1) 5809

sayli Elektronik
Haberlesme Kanunu
hiikiimleri sakli  kalmak
kaydiyla, multipleks

isletmecilerinin uymalar
gereken idari, mali ve

teknik sartlar Ust
Kurulca  belirlenir  ve
sartlart  yerine getiren

kuruluslara yayin iletim
yetkisi verilir.

(2) Multipleks
isletmecileri, radyo,
televizyon ve istege bagl
yayin hizmetlerinin
iletimi faaliyetleri
alamnda  sadece  Ust
Kuruldan karasal yayin
lisanst almis kuruluslara
hizmet verebilirler.

(3) Multipleks
isletmecileri, Ust Kurulca
durdurulmasina  karar
verilen yayinlarin
iletimini durdurmak
zorundadir. Yapilan
uyartya  ragmen  bu
yayinlart iletmeye devam
eden multipleks
isletmecilerinin yayin
iletim yetkisi, Ust Kurul
tarafindan iptal edilir ve
bu durum Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim
Kurumuna bildirilir.

S6z  konusu  maddede
multipleks isletmeciliginin
kimler tarafindan
yapilacagi, yaym, iletim,

anten ve medya hizmet
saglayiciligr  firmalar1 ile
birlikte olusabilecek dikey
entegrasyon modellerine ne
Olgide 1zin verilecegi gibi
hususlarin muallakta kaldig1
diistiniilmektedir.

Maddeye iligkin  Goriis  ve
Degerlendirme boliimiinde ifade
edien  belirsizlik  sebebiyle,
anten ve kule hizmetleri harig
olmak iizere, her bir seviyede

rekabetci bir diizenin
olusmasma  imkan  verecek
ilkelerin ana mevzuatta yer
almasi gerektigi
diistiniilmektedir.
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