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Konumuz, Elektrik, Enerji Sektoriinde Rekabet.”

Sektorde rekabet, ozellikle elektrik sektorde rekabet, son derece genis,
tartismali bir konudur; yanlis anlasilan ¢ok tarafi vardir, sektorde rekabete dayali
piyasa yapisi kuruldu mu kurulmadi mu tartigmalar1 vardir.

Ben, EPDK’nin kurulus yillarinda gorev yapmus birisi olarak,
degerlendirme yapmak bakimindan, 4628’in amaclar1 ve bugiin gelinen nokta
hakkinda herhalde konusma yetkisine sahip bir kisiyim diye diigiiniiyorum. Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun kurulus yillarinda neler diisiindiiglimiizii, neleri
amagladigimizi  ve bugiin bulundugumuz noktada nereye vardigimizi
degerlendirmemiz gerekir diislincesindeyim.

Isterseniz, 4628 Sayili Yasanin amaglarmdan baslayalim. 4628/1’inci
madde, serbestlesmenin amaglari ile ilgilidir.Bu maddede sdyle denilmektedir: “Bu
kanunun amaci; elektrigin yeterli (yani arz ve talep birbirine yetecek), kaliteli
(kesintisiz, sabit gerilim ve frekans altinda), siirekli (kalite ile aym anlamli),
diistik maliyetli (toplumun ihtiyaci olan anlamda ucuz elektrik), ¢evreyle uyumlu
(havay kirletmeyen), tiiketicilerin kullammina sunulmasi igin, rekabet ortaminda
(tekel ortaminda degil) 6zel hukuk hiikiimlerine gore...” “...Rekabet ortamimda
0zel hukuk hiikiimlerine gore (yani taraflarin serbest iradeleriyle birbirleriyle
yaptiklar1 anlagsmalara gore hiikiimleri saptanan sozlesmelere dayali olarak)
faaliyet gosterebilecek, mali acidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasmin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasidir (yani EPDK’nin kurulmasi ve EPDK’nin bu piyasada bagimsiz bir
denetim saglamasi.)” 4628 sayili yasa kendi i¢inde lafzi ve gai anlamu son derece
uyumlu ve tutarh bir yasadir. Bu nedenle de, bu yasa iizerinde yapilacak
miidahalelerin dikkatli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Yasa iizerinde bugiine
kadar yapilan miidahalelerin buna uygun olarak yapildigi sdylenemez. Bilakis,
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Yasa iizerinde bugiine kadar yapilan miidahaleler bence hoyrattir ve dikkatlice
yapilmamistir.

Yasada ifade edilen bagimsizliktan kastimiz sudur; Kurulacak Diizenleme
Kurulu Bakanligin dahi etkisinde olmayacaktir. -mesela Bakanliga bagli bir genel
miidiirliigii bir tarafta, bir girket Obiir tarafta aralarinda ihtilaf ¢ikmus ve dosya
adli yargida goriilmektedir., Hukuk her seyden 6nemlidir, yani miithendislikten de
onemlidir, iktisattan da Onemlidir; 4628 sayili yasa ile kurulmasi amaglanan
yapidaki basarisizliklar da genellikle hukuki yapida yapilan bu kazalardan dolay:
ortaya ¢ikmaktadir. Bir iptal davasi agilmakta ve o lizerinde yillarca ugrasilan
yapi bir anda yikilmakta ve yeniden en basa doniilmektedir. (mesela en son
niikleer ihalesinde oldugu gibi.) Bunun arkasindan, bugiin varilan noktaya
bakalim.

Piyasa Aciklik Oram

Sektorde rekabete dayali bir yapmim kurulmasi ile ilgili olarak oncelikle
sunun ifade edilmesi gerekir ki, piyasa agiklik oraninda bir yanlis tamim
kullanilmaktadir. Piyasa acgiklik orami, sektdrde rekabete dayali bir yapimin
kurulmasinin temel isaretlerinden birisidir. Diizenleme Kurulunun tanimina
bakilirsa, piyasa agiklik orani, serbest tiiketicilerin serbest olabilmeleri i¢in bir
onceki yilda yapilan tiiketim ile belirlenen yillik elektrik tiiketim diizeyidir. Bir
bagka ifade ile, tiiketicilerin ikili anlagmanmn tarafi olabilmeleri igin
yetkilendirmelerini saglayan husus bir onceki yilin tiiketimi ile Olgiilen tiiketim
diizeyidir. Bu diizeyin agmasi gereken limit asagi dogru indirildikge “piyasa
aciklik orami arttirilmistir” denilmektedir. Bu sekilde bir tanimlama kesinlikle
yanlistir ve da yamlticidir. Bdyle bir sey olamaz. Piyasa agiklik oranmin AB'de
tanim sOyledir; “Piyasa agiklik orani piyasada serbestge alinip satilan elektrigin
toplam elektrige oranidir”; Bir tiiketici serbest yapilmakla, ona serbest tiiketici
tanim1 vermekle o serbestlestirilmis oluyor degildir. Serbest tiiketicinin herkes
tarafindan bilinen tanim sdyledir: Istedigi yerden istedigi kadar elektrigi alabilen
tiiketici. Peki, ona o kadar elektrigi o fiyata veren iiretici var m1? Elektrik ticareti
iki taraflidir; bir taraf elektrigi satmali, diger taraf ise almalidir. “Sen artik
serbestsin” diye tiiketicinin eline, bir “Serbest Tiiketici Belgesi” vermekle piyasa
aciklik orani artirilmig olmamaktadir. Zira, piyasada makul fiyatla o kadar
elektrik yok ise tiiketici ne yacaktir? Bu tiiketici sonunda mecburen TEDAS’a
veya TETAS a gitmekte ve elektrigini oradan almak zorunda kalmaktadir, zira, su
anda TEDAS’m ve TETAS 1n fiyat1 “maliyet esash tarife”’ye gore elektrik iireten
iireticlere gore daha diistiktiir. Zira dogalgaz fiyatlar1 almis bagimi gitmis piyasada
iiretim yapan serbest iireticilerin fiyatlar1 yiiksek. Isterseniz énce serbest tiiketici
yiizdesine bir bakalim, ondan sonra da dogalgaz fiyatlarmin piyasaya olan
etkilerine gelelim.
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TETAS’in su anda piyasadaki pay1 155 milyar kWatt-saattir. (Sektorde
rekabete dayali piyasa olusturma c¢abalar1 bakimindan bu yiiksek miktar1 ister
kabul edin, ister etmeyin, aynen boyledir) Yani, kamu eliyle elektrik satan kamu
toptancisinin sattigi elektrigin toplami 155 milyar kWatt-saattir. Tiirkiye zaten
gecen sene 196 milyar kWatt-saat elektrik tiiketmistir. Ekonomik kriz sebebiyle
tilketim sadece % 4.3 armustir, yani % 8.5 artmamustir, azalmustir.

155 milyar kWatt-saati yiizdeye vurursaniz, % 81.94 yapmaktadir. Bu
kisaca su demektir: Tiirk elektrik piyasasmin % 81.94’{i su anda serbest rekabete
dayali piyasada satiliyor degildir. Fiyatlari, miktari, siiresi 25 yil gibi uzun vadeli
siireye yayilan, alim garantisi verilen elektrik ikili anlagmalarla satiliyor olarak
nitelendirilemez. Bu % 81.94 iin disinda geri kalan iireticiler ise otoprodiiktorler
ve serbest tiretim sirketleridir. Su anda piyasada sadece otoprodiiktdrler ve serbest
iiretim girketleri ikili anlagmalarla elektrik satabilmektedirler. Otoprodiiktorler de
rekabete dayali serbest piyasada faaliyet gosteren sirketler olarak kabul edilebilir
veya yapilari kolayca serbest liretim sirketine doniistiiriilebilir.. Bunlar1 da serbest
iireticilerin lizerine toplarsanmiz, piyasa aciklik oram halen % 17.95 e
ulagsmaktadir.Yani, elektrik sektoriinde serbestlesme orani, yani, piyasa agiklik
oram halen sadece % 17.95 tir.

EPDK’nin bu seneki faaliyet raporunda, piyasa ag¢iklik oraninda serbest
tiiketici sayisin1 gosteren bir tablo var. Tiirkiye’de bu kadar zaman gegmis (2001-
2010), 9 yil gegmis, su anda belge almis 390 tane serbest tiiketici var; baska yok,
hepsi bu kadar; Ocak ayinda bu 408’mis, yani 18 tanesi serbest olmaktan
vazgeemis. bu sayinin 390 degil aslinda su anda 3.900 olmasi lazimdi.

Bu is niye olmuyor, sayilar1 408 olan serbest tiiketiciler serbest tiiketici
olmaktan niye vazgegiyor? Bunun iizerinde son derece detayli ve dikkatli bir
sekilde calisilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de elektrik yaklagik 62 aydir, satilmasi
gereken “Marjinal Fiyat”n altinda satilmistir; Bu fiyatla elektrik satilmasi aslinda
siyasi bir karardir, bunun siyasi nedenleri burada tartigilacak degildir, Zira, burasi
siyasi kararlarin tartisilmast gereken bir yer degildir. Siyasi kararlar, eger
tartismak isteniyorsa, Tirkiye Biiyllk Millet Meclisinde siyasi platformda
tartigilir, yani onu bir baska parti giindeme getirir, tartisir, tartigilir; ama maalesef
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisindeki mubhalefetin bdyle bir iradesinin ve
ongoriisiiniin olmadigr da goriilmektedir. Tiirkiye’de elektrik 62 ay boyunca, -
higbir muhalefet partisi farkinda degil, - olmas1 gereken fiyatin altinda satilmus.
Ote yandan, dogalgaz fiyatlar1 almis basini gitmistir. Hatta bir ara petrol 150
dolara varmus ve oradan geri donmiistlir, fakat elektrik fiyatlar1 hep sabit
kalmistir. Bildiginiz gibi, , petrolle dogalgaz fiyatlar1 birbirine paralel
seyretmektedir; yani, petrole yapilan her zam 3 ay sonra dogalgaza
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yansimaktadir. Tiirkiye, kamu elektrik sirketi vasitasiyla, ilgili kamu toptan sirketi
vasitasiyla 62 ay boyunca 8.6 sent fiyat lizerinden toptan elektrik satmigtir.

Kamu toptan satis sirketi, adi iistiinde, bir kamu kurulusudur. Basinda
genel miidiir vardir ve bu genel miidiir Siyasi Iradenin atadigi bir kisidir.
Dolayisiyla, sonugta bu kamu toptan satig sirketi, ister zarar etsin ister etmesin,
hiikkiimet ne derse malim o fiyata satmak zorundadir. Bu sonugta siyasi bir
karardir ama gergek budur.

Ucuz elektrik satis1 hususunda Siyasi Irade tarafindan séyle sdylenebilir:
“Ucuzlattik, da, kot mii ettik, vatandas ucuz elektrik aldi?”” Dogrudur, ilk bakista
bu boyle goriinmektedir. Bununla birlikte, elektrik sektoriinden sanayici ve ticaret
sektoriine (% 64’1 sanayi ve ticarettir ve sadece % 22’si evdir, yani bu ucuz
elektrikten evler sadece % 22 oraninda istifade edebilmistir. Geriye kalan
tiiketiciler sanayi ve ticarettir) Elektrigin ucuz satilmasi nedeniyle de bu 62 aylik
stire iginde Hazineden 13 milyar dolar akmustir.

Simdi gelelim elektrigin ucuza satilmasinin rekabete dayali serbest piyasa
yapisina olan kotii etkisine: Bu etki kisaca soyle izah edilebilir:

Tirkiye’de 6zel sektdr, yani otoprodiiktdrler ve serbest iireticilerin gogu
kiigiik sirketlerdir. Bunlar: tekstil fabrikalaridir, ¢imento fabrikalaridir, demir-
celik fabrikalaridir, seramik fabrikalaridir. Bunlarin gii¢ ihtiya¢lar1 da en fazla 10
MW, 15 MW civarindadir, yani, daha fazla degildir, kendi ihtiyaclar1 kadardir.
Bunlarin temel amaglar1 ucuz elektrik elde etmek degil, kaliteli elektrik elde
etmektir. Bu nedenle de, bunlarm ¢ogu fabrikalarinin bahgelerine dogalgaza
dayali kiiciik boyutlu santraller kurmustur. Ote yandan, son yillarda Dogalgaz
teknolojisindeki olumlu gelismeler sonucu dogalgaz santrallerindeki sicaklik 2.200
derece selsiyusa kadar ulasmis ve verimlilikleri % 52’lere kadar varmustir.
Dolayisiyla 10 MWIik bir dogalgaz santrali bugiin eskinin 1.000 MWIik santrali
ile aym yiiksek verimlilikle ¢alisabilmektedir. Yani, tekstil, ¢imento, demir-gelik,
seramik fabrikalari, herkes, “benim de bir tane olsun” diyerek fabrikasmin
bahgesine bir santral kurmustur. Isin bir de bu sekilde psikolojik yonii de vardir;
yani, “Bu santral benimdir” diye herkese gosterilmektedir. Yalniz son yillarda
dogalgaz fiyatlar1 gokyiiziine ¢ikmustir. Petrol fiyatlar1 150 dolarlara dayanmustir.
Buna baglh olarak da dogalgaz fiyatlar1 da bir aralik 400 dolar limitini dahi
asmistir. Bu nedenle de, bu santraller makul fiyatlarla elektrik iiretemez hale
gelmislerdir, ¢linkii dogalgaz fiyatlar1 yiiksektir ve de bu fiyatlarmm kontrolii
yurtdigia bagimhidir.

Ote yandan, kamu toptan sirketi TETAS m 6nemli bir avantaji vardir, ki
o da sudur: dogalgazdan elde edilen elektrigin fiyatim1 Hidroelektrik ve komiir
santrallerinden elde edilen, edilen diger elektrikle “yumusatabilmekte” ve bu
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yumusatilmig ~ fiyatla  piyasaya  sunabilmektedir. = Kamu  santralleri
amortismanlarini kismen veya tamamen zaten Odemis durumdadir veya bu
amortismanlar, tarife olusturulurken siyasi nedenlerle gerektigi gibi dikkate
almmamakta ve fiyat hesaplamalarina katilmamaktadir. Dolayisiyla, TETAS in
elinde, dogalgazla iiretilen elektrigin fiyatin1 yumusatabilmek igin Atatiirk Afsin-
Elbistan, Karakaya, Keban gibi son derece giiglii, genis bir hidroelektrik ve linyit
portfoyii vardir. Bu nedenle de, bu “fiyat yumusatma™ isini son derece kolayca
yapabilmektedir, Tabii bu yumusatma islemi bu sekilde asir1 dlgiilere vardirilinca
kamu 13 milyar dolar zarar da etmistir ama buna ragmen bugiine kadar 8.6 sent
fiyatla piyasaya elektrik verebilmistir. Unutmamalidir ki, TETAS’1n piyasadaki
orani halen TETAS m su anda piyasadaki pay1 155 milyar kWatt-saattir. Bu 155
milyar kWatt-saati yiizdeye vurursaniz, % 81.94 yapmaktadir. Bunun karsisinda,
dogalgaza dayali elektrik iireten bu kiiciik treticiler ayakta duramamuslar ve
sonunda santrallerini satisa ¢ikarma, kapatma noktasina kadar gelmislerdir. Bu
santral sahipleri 6zellikle dogalgaza dayali olarak iiretim yapanlar bugiin bile hala
ayakta duramamaktadirlar. Gegen hafta ben bir ¢imento fabrikasinda, atik 1sidan
elektrik elde etmek {izere 5 MWIik bir santral kurulmasi iizerinde bir goriismeye
katilmig idim. Fabrikada inanilmaz sekilde havaya, bos yere verilen atik 1s1
kullanilarak 17 MW enerji liretilebilmek miimkiin idi. Bursa firmanin ayrical50
MW kadar da dogalgaza dayali {iretim yapan bir santrali var. Adamlar bana
dediler ki; “biz fabrikanin ihtiyact olan elektrigi TEDAS’tan aliyoruz.”
Diislinebiliyor musunuz; bir bahge var, bahgenin surasinda ¢imento fabrikasi var,
surasinda da 150 MW lik santral var, hepsi ayni sirketin, etrafi ¢evrilmis, ama
¢imento fabrikasi i¢in elektrigi daha diisiik bir fiyatla TEDAS tan almakta, kendi
santralinin elektrigini de DUY’a satmaktadir. Bu nasil olabilmektedir? Aradaki
fark, yani, “spread” olduk¢a genis ve bu bir gelir olarak firmanin aktifine
yansiyor. Sonugta, piyasa yapisindaki bu carpikliklar nedeni ile boyle inanilmaz
durumlar ortaya ¢ikmaya baglamustir.

Siyasi sebeplerle piyasa fiyatii ¢ok asagida tutarsaniz ve bu esnada
dogalgaz fiyatlar1 bu sekilde artarsa, sonunda 0zel girisimciler tdkezlemeye
baslamaktadirlar; Hidroelektrik santraller icin de durum buna benzerdir. Herkes
zanneder ki, hidroelektrik santraller akarsudan elektrik elde ediyor ve su veya
riizgar bedava, elektrik de bedava. Boyle bir sey yoktur. Bu santrallerin son
derece ciddi yatinm maliyetleri vardir ve bu maliyetler son zamanlarda iyice
artmustir. Bugiin bir riizgar tiirbininin ancak 1 MW ancak 1.200 Euroya veya
1.800 dolara kurabiliyorsunuz; Akiskan yatakli komiir santralleri igin bu rakam
2.700 dolar civarindadir. Bunlar az rakamlar degildir. Kyoto’nun tarafi
olmamizdan sonra artik Tirkiye’de klasik komiir santrali yapilamaz hale
gelinmistir.; Artik linyit santrallerimizi akiskan yatak teknolojisine dayali olarak
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kurmak zorundayiz. Bu nedenle de, yatirnm maliyetlerimiz en az % 50 oraninda
artmistir ve maalesef maliyetlerin hepsi sonugta “Maliyet Esasli Tarife’nin
terimleri olarak tarifeye yansiyacaktir.

Ozel sektdr dedigimiz sirketlerin higbirisi, birkac istisna disinda, biiyiik
giiclli enerji iireten satral kuramamaktadir. 500 MW, 800 MW, 1.000 MW gibi
santraller heniiz ortada yoktur; varsa da istisna olarak bir-iki tanedir ve ithal
komiire, dogalgaza dayalidir ve bunlar ihtiyacin ¢ok ¢ok altindadir. Ote yandan,
5.000 MWIik niikleer santralin iptal edilmesiyle Tiirkiye’nin bir anda 40 milyar
kWatt-saatlik bir {liretim agigi ortaya c¢ikmustir; Bu agik hicbir sekilde, yani
yenilenebilir enerjiyle dahi kapatilamamaktadir. Biitiin riizgarlar, akarsular
devreye alinsa dahi, ancak iptal edilen bu niikleer santral kadar elektrik
iiretilebilmektedir. Isin daha da kotii tarafi, yeni akarsu santrali kurulma sans1 da
pek yoktur. Ayrica, akarsu santrallerine herkes karsidir; halk yatirimcilart Dogu
Karadeniz’de tiifeklerle karsilamaktadirlar. Bu {ilkede herkes enerji iiretimine
kargidir, hi¢ kimse enerji iiretmemektedir. Ama farkinda degildirler ki, su
lambalar, su bilgisayar, hersey elektrikle ¢alismaktadir. Herkes elektrik istiyor
ama ayni zamanda elektrik tiretimine de karsidir. Daha diin Samandagi’ndaki
kadinlar, “biz riizgar tiirbinleri istemiyoruz” diye yiiriiylis yapmuslardir. Herkes
niikleere, komiire, hidroelektrige karsi. “Derelerime dokunma” diye bagiranlar
var, ylriiyenler var. Peki, biz bu elektrigi nasil {iretecegiz, bu isin sonu nereye
varacak, bu iilke nasil elektrik iiretecek? Bu iilke bu dogalgaz fiyatlari ile daha
fazla ileriye gidemez. Su anda dogalgaza dayali elektrik lireten santrallerin orani
% 48.2; eger bu niikleer santrali kurmazsak bu oran 2020 de % 75’e kadar
cikmaktadir. Eger bu niikleer santrali kurarsak, bu defa da, yine Rusya’ya,
toplamsal olarak, disa bagimli enerji olarak bu oran yine % 75 olmaktadir ama bu
defa bu tretimin % 25°1 niikleer, % 50’si de yine dogalgaz olmaktadir. Yerel
kaynaklarimi geligtirmedigi siirece Tiirkiye’nin iste bdyle bir agmazi vardir.

Sistem Dengesizlik Fiyatlar

Sistem dengesizlik fiyatlari ile ilgili olarak sunlar sdylenebilir. Tiirkiye,
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetimi (DUY) Uygulamasina 2006’da baslamustir.
2006’dan 2007’ nin sonuna kadar deneme amagl olarak ddemeye dayali olmayan
tahakkuk yapilmig, 2007’nin sonunda ise Odemeye dayali gercek tahakkuk
uygulanmasina baglanmistir. Bu sene (2009) Aralik aymmda da da saatlik
uygulamaya dayali tahakkuka baslanmustir. saatlik uygulamaya dayali tahakkuka
baslanmasi su demektir; Serbest tiiketiciyle tiretici arasindaki dengelemeye dayali
ikili iligki her saat basi kontrol edilecek, aradaki farklar eksik olan tarafa fatura
edilecektir, yani ddetilecektir. Bu is i¢in TEIAS biinyesinde bilgisayara dayali son
derece gelismis bir kontrol ve iletisim sistemi halen kurulmaktadir. Ayni veya
benzer bilgisayar ve kontrol sistemleri piyasa katilimcisi olan iiretim sirketleri igin
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de gerekmektedir. Bu is igin son derece gelismis yazilim, haberlesme, sayac ve
Olclimleme sistemleri, yeni bir anlayis, egitim ve insan yapist gerekmektedir ve
Tirkiye bu noktalardan su anda ¢ok uzaktadir. Su anda serbest tiiketiciyle
Dengeleme Uzlastirma Merkezi arasindaki enerji aligverisleri ile ilgili veriler hala
CD’lerle tasgmmaktadir.

Simdi DUY’da ortaya c¢ikan fiyatlara, o0zellikle aksam fiyatlarina
bakalim. Piyasanin en zor durumda oldugu zamanlar aksam saatleridir, yani arzla
talebin birbiriyle dengelenmesinde zorluk yasanan zamanlar bu aksam saatleridir.
Aksam saatlerindeki fiyatlar genellikle marjinal fiyat1 belirlemektedir, zira en
yiiksek fiyat genellikle o aksam saatlerindeki fiyatlardir ve o siire igin o yliksek
fiyat gecerli olmaktadir. Bu durumda da bu saatlerde enerji sunan tiim tireticiler o
yiiksek fiyattan yararlanmaktadirlar. 2006 yilinin marjinal fiyatlarimin ortalamasi
99 TL/MW-saattir. 2007 yilinin ortalamasi 113 TL/MW-saat, 2008’in ortalamasi
157 TL/MW-saat, 2009’un ortalamasi da 147 TL/MW-saattir. Aksam saatlerinde
ise bu fiyat ; 130, 135, 175, 174 TL/MW-saattir. Bu rakamlarm anlami su
demektir: Tirkiye’de aksam saatlerinde DUY da kWatt-saati 17.5 sente elektrik
alinip satilmaktadir; yani elektrige ihtiyaci olan firma TEDAS’ tan ucuz fiyatla
elektrik almakta, Obiir taraftan da, 17.5 sent’e kendisi DUY’a satmaktadir.
Aslinda giindiiz tarifesi de asagi yukari aymidir, ve 150 TL/MW-saat, yani 15
Yeni Kurustur. Bunlar ¢ok yiiksek fiyatlardir ve de giderek daha da artacak gibi
goriinmektedir. Bir baska ifade ile arz talep dengesizligi nedeniyle giindiiz ile
gecenin pek farki da kalmamistir. Bu nedenle de, iirettigi enerjiyi giiniin 24 saati
DUY"a satan ve oteki taraftan TEDAS tan veya TETAS tan ucuz fiyatla elektrik
alan sirketler vardir. Aradaki fark da bu sirketlerin aktiflerine gelir olarak
yansitilmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji yatirimlar1 bakimindan iki énemli sanssizligi vardir;
Bunlardan birisi; dis piyasalarda Cin ve Hindistan’m korkung diizeyde primer
enerji (komiir dahil) emmesidir. Buna bagh olarak da dig piyasalarda “primer”
enerji fiyatlar1 yiikselmistir. Tirkiye’nin enerji yatirimlari bakimindan ikinci
onemli sanssizhigi ise Siyasi Iradenin i¢ piyasada, yaptign bu 62 ayhk
siibvansiyondur. Bu 62 aylik siibvansiyon esnasinda ve de sonucunda yabanci
yatirimeilar Tirkiye’ye gelmekten vazgegmistir. Bu yatirimeilarin Tiirkiye ile
duygusal bagi yoktur, yani bu yatirimcilar Tirkiye Cumhuriyetinin vatandasi
falan degildirler. Bu yatirimcilar gelmelerini isteyenlere kisaca sunlari
sormaktadirlar;

1) Eger gelir ve bu santrali kurarsam, iiretecegim elektrik iizerinde uzun
vadeli ESA yapacak misiniz ?

2) Bu ESA’da, Maliyet Esasl Tarifeye gore makul fiyat verecek misiniz?
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3) Sozkonusu ESA ile yapilacak satiglara Hazine garantisi veriyor
musunuz?

Tirkiye su anda, bunlarin hi¢birini verememektedir, zira, TEDAS yerli
piyasada 8.6 sente 62 ay siire ile ucuz elektrik satmistir. Bu siirenin sonunda
secimlerin yapilmasinin ardindan elektrige ard arda dort defa zam yapilmustir,
ortalik birbirine girmistir ve su anda varilan ortalama fiyat 15.2 Yeni Kurustur.
Bu fiyat yabanci yatirimeilar bakimindan hala disiiktir ve de Tiiketici
Orgiitlerinin baskisi nedeniyle, yani, yine siyasi nedenlerle daha fazla
artirillamamaktadir. Halbuki su anda elektrigin olmasi gereken fiyati 18 Yeni
Kurustur. Mevcut dogalgaz fiyatlariyla ve dogalgaza dayali iiretimin oraninin
% 48.2 oldugu diisiinerek yapilan basit bir hesaplama sonucunda ortalama
marjinal fiyat 18 Yeni Kurus c¢ikmaktadir. Yani, elektrigin aksam saatlerinde,
hatta giindiiz saatlerinde olmas1 gereken fiyat: 18 Yeni Kurustur. Ote yandan, bu
18 Yeni Kurus, Siyasi irade tarafindan kabul edilebilir bir rakam degildir.
18 Yeni Kurusa elektrigi satma ydniinde karar veren bir Siyasi iradenin, tiiketici
orgiitlerinden gelen toplumsal baskilar yiiziinden ayakta duramayacagi, herkesin
iizerine yiiriiyecegi asikardir. Ote yandan, bu fiyata ulasamazsamz girisimci de
gelmeyecektir, elektrik bollasmayacaktir ve rekabet de olmayacaktir, ve igsin daha
kotiisii, serbest piyasada ikili anlagmalarla malim satmak iizere yatirnrm yapmak
lizere kurulmus olan bu 10 MWk, 20 MWIlk (bazilar1 450 MWa kadar
varmaktadir) 6zel sektor girisimlerinin de ¢gogu malimi DUY’dan baska bir yere
satamaz hale gelecektir. Zira bu kiiglik girisimcilerin hemen hepsinin elinde
dogalgaza ve kiiciik akarsuya dayali santraller vardir ve bu santrallerin hepsinin
ciddi yatirim yiikleri ve bankalara borg¢lar1 vardir. Bazen 6yle durumlar vardir ki,
girisimci Firma santraline bu suyu aktarabilmek i¢in 5 kilometre uzunlugunda
tiinel agmak zorundadir ve sadece bu tiinelin bedeli 50 milyon dolardir. Bir bagka
ifade ile girisimci firma 50 milyon dolarlik tiinel agacak ve bu tiinelin i¢cinden bu
suyu akitacak ve bunun maliyetini de tarifeye, elektrik fiyatlarina yansitacaktir.
Ote yandan bu tarifeler halen biiyiik oranda Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun onayi ile TETAS ve TEDAS tarafindan belirlenmektedir. Bir baska
ifade ile sdzkonusu Firma bu tiinelin maliyetini tarifesine yansitsa dahi, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun onayi ile TETAS ve TEDAS tarafindan
belirlenen bu ucuz tarifeyi asamayacak ve muhtemelen de bu yatirimdan
vazgegecektir.

Kabaca hesaplanan bul8 Yeni Kurug civarindaki marjinal maliyete yani,
gercek fiyata varilmadigr siirece, yani, maliyet esash tarife uygulanamadigi siirece
yabanci yatirimer kolay kolay gelmeyecektir. Gelen yabanci yatirimeilar da yakat
bedelinin “pass through” ithal dogalgazin, ithal komiiriin bedelinin tarifede “pass
through” olmasi gibi 4628 de Gnce uygulana ve artik terkedilen birtakim tarife
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modellerini tekrar giindeme getirmek isteyeceklerdir. Ote yandan, yapilan ithal
komiir yatirimlarinin ¢ogu Cin sermayesine ve Cin is¢iligine dayalidir. Malzeme
ve ig¢ilik kalitesinin tartigmali olmasi bir yana, gerek yerli is giiciiniin bir kenara
birakilmasi ve issizligi arttirtyor olmasi, gerekse bu komiire yapilan ddemenin,
yerli komiirlerimiz dururken Giiney Afrika’ya ve Veneziiella’ya gidiyor olmasi
elbette kabul edilebilir degildir. yerli komiiriin kalorifik degeri elbette diisiiktiir,
bunu biz de kabul etmekteyiz, ama varilan son nokta budur. Varilan bu son
noktada piyasada faaliyet gosteren serbest iireticiler, ikili anlagmalarla enerji
tedarik ettikleri miisterilerini birakmuslar ve“dziir dileriz, artik bu fiyata size
elektrik veremiyoruz” demisler ve kosa kosa ikinci pazara gegmislerdir.
Terkedilen bu tiiketiciler de daha ucuz fiyatla elektrik bulduklari TEDAS’a
gecmiglerdir. Sonugta rekabete dayali serbest piyasa modelinin belkemigi olan
Ikili Anlasma Modeli biiyiik oranda yikilmstir.

Bu noktada bir hususun daha agikliga kavusturulmasi gerekmektedir ki o
da sudur; Saghkl bir piyasada ikinci Pazarmn, yani DUY un gérevi, iireticiyle
tiiketici arasinda dengeleme esnasinda ortaya ¢ikan farklarm sifirlanmasi ve de
mahsuplasilmasidir. Bir bagka ifade ile saglikli bir piyasada, haftanin sonunda
veya ayim sonunda, belli bir siirenin sonunda, ii¢lincii sahislardan alinan-verilen
elektrigin toplaminin, yani farkinm sifir ¢gikmasi lazimdir. Bunun sifir ¢ikmasimnin
geregi sudur: Hicbir serbest iireticinin marjinal fiyatin cazibesine kapilarak ikili
anlagma ile elektrik vermeyi taahhiit ettigi miisterisini terkederek ikinci piyasaya
gelmemesi lazimdir. Bunun saglanabilmesi i¢in de, birinci piyasayla ikinci piyasa
arasindaki fiyat farkmm olabildigince az olmasi lazimdir. Ikinci piyasadaki fiyat
su anda marjinal maliyettir ve sadece yiiksek dogalgaz fiyatlarina dayal olarak
saptanan fiyattir. Bu fiyat dogalgaz fiyatlarmin diinyada yiikselmesi nedeniyle
elbette yiiksektir ve de gergektir. Ote yandan, birinci piyasada TETAS tarafindan
uygulanan ve diizenlenen toptan elektrik fiyatlari, biiyiik gii¢lii hidroelektrik
santrallerden elde edilen ucuz elektrigin fiyat1 ile yumusatilms ve de siyasi
nedenlerle siibvanse edilmis fiyattir. Bu nedenle de, aradaki farktan bazi firmalar
tarafindan inamilmaz paralar kazanilmaktadir, ucuz fiyat1 géren gercek yabanci
yatirimel piyasaya gelmemektedir. Dogalgaz ve kiiglik akarsulara dayali olarak
elektrik tireten firmalar ise ikinci piyasaya ge¢cmek zorunda birakilmaktadir.
Sonug olarak; elektrik piyasasinda ikinci pazar, arz talep arasindaki dengelemeyi
ve mahsuplagmayi saglayan bir mekanizma degil, arz-talep agigindan dolay1 olan
kamunun ortaya ¢ikan arz eksikligini kapatmaya yarayan bir alim mekanizmasi
haline gelmis durumdadir. piyasadaki arz-talep agigi boyle devam ettigi siirece, -
niikleer santral ihalesinin iptal edilmis olmasim da dikkate alarak sOyliiyorum-
arz-talep acig1 da bu sekilde devam edecek ve kamu bu agigini1 kapatabilmek i¢in
ikinci piyasay1 bu amaca doniik bir alim mekanizmasi olarak kullanmaya devam
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edecektir ve de yabanci yatirnmer gelmeyecektir. Biitlin bu k&t gelisimler iyi
niyetle yapilmis da olsa, siyasi amacla yapilan bu siibvansiyonla baglamustir.
“Ucuz elektrik sattik, ne olmus yani, vatandaga hizmet ettik” sdzii yetmemektedir;
isin arkasinda aslinda bunlar da vardir.

4628’¢ hoyratca yapilan her miidahale sonunda yapinin bagska
yerlerinden, bu saydigim sekilde baska hastaliklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Yabanci yatirnmcinin gelmemesinin arz-talep yetmezligine yol acacagimi
gbren Siyasi Irade sonunda rekabete dayali serbest piyasa modelini bir kenara
birakarak tekrar “Alim garantili, Uzun Do&nemli Anlagmalar”a yonelmistir.
Gectigimiz y1l Siyasi Irade bu amacla bir yasa c¢ikarmus ve ardindan da bir de
komiir ihalesi agmus, fakat bu girisim de tekliflerin ¢ok yiiksek ¢ikmasi nedeniyle
hiisranla sonu¢lanmustir. Sonunda varilan nokta maalesef budur. Bundan ibarettir.

Yasanan ekonomik kriz aslinda Enerji Y&netiminin, can simidi olmustur
ve Enerji Yonetimi bu kriz sayesinde arz-talep dengesini saglayamaz duruma
gelmekten, yani basarisiz bir duruma gelmekten, mucize sayilabilecek bir gelisme
ile, yani bu kriz ile biiyiikk oranda kurtulmustur. Bir baska ifade ile, yasanan bu
kriz aslinda, Enerji Yonetimi i¢in bulunmaz bir sans olmustur.

Gegtigimiz yil bu amagla yapilan 5784 sayili yasal diizenlemede;

“Kisa donemli arz kapasitesinin yeterli bir yedekle olusturulmasi i¢in asagidaki
tedbirler uygulanir”

denilmistir.

“Tirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS), kanunda
(4628°de) belirtilen sartlara bagli olmaksiniz, ihale yapmak suretiyle lisans sahibi
tiizel kisilere ait mevcut veya isletmeye girecek iiretim tesislerinin tiretimlerinin
satmn alinmasi i¢in enerji alim sdzlesmeleri yapar. Sozlesmelerin siiresi 2012°yi
gecemez.” Ekinde de diyor ki, “yerli komiirlere dayali, 1.000 MWtan daha asagi
olmamak tiizere iiretimleri TETAS satin alir.”

Bu diizenlemenin anlami kisaca sudur;Yabanci yatirimeilar gelecektir ve
bu yatirimlar1 yapacaktir. Ote yandan, bu yatirimeilarm soracagi sorular bellidir.

4) Eger gelir ve bu santrali kurarsam, iiretecegim elektrik {izerinde uzun
vadeli ESA yapacak misiniz ?
5) Bu ESA’da, Maliyet Esasli Tarifeye gore makul fiyat verecek misiniz?

6) Sozkonusu ESA ile yapilacak satiglara Hazine garantisi veriyor
musunuz?
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Bu ESA’y1 imzaladigimiz anda serbest piyasa da, rekabet de, piyasa
acikligr da, her sey bitmistir ve Tiirkiye, 4628’in Oncesine, yani 2000 yilina
donmiistiir.

Enerji Yonetimi bir aralik sunu da sdylemistir; “Rekabet falan, her sey
aslinda ikincil konulardir. Birincil konu, yani asil olan talebin karsilanmasidir,
yani lambanin yanmasidir.” Bu sekildeki bir bakis agismin rekabeti, gerektiginde
feda edilebilir bir kavram olarak gordiigii siiphesidir. Ama unutulmamalhdir ki,
rekabetin saglanamamasinin da asil miisebbibi, bu yapilan siibvansiyon nedeniyle
yine kendileridir. Bu siibvansiyonlar yapilmasaydi, elektrik Maliyet Esasli Tarife
ile satilabilse idi,, -pahaliysa pahali, ucuz ise ucuz- ve eger Siyasi irade bunun
arkasinda durabilseydi, bugiin bu yabanci yatirimcilar gelecekti, rekabet de
olacakti, piyasa acikligi da. “Piyasa Aciklig1” yukaridaki kisimda bizim
tarafimizdan yapilan tanima gore daha yiiksek olacakt.

Dr. Sedat CAL (Enerji Sarti Sekreteryast Kidemli Uzmani)- Osman
Hocamiz engin deneyimiyle, Tiirkiye’deki rekabet yapisimin nereden nereye
geldigini ve su anda neden calismadigini ifade ettiler. Ben daha ziyade,
yurtdiginda rekabet kurgular1 nereden geliyor, ne tiir diizenlemeler var diye birkag
kelam etmeye calisacagim. Osman Hocamiz sdyle bir séz kullandi; “Hukuk
hepsinden daha onemli, miihendislikten ve digerlerinden daha 6nemli.” En basta
benim O6zgegmisimle alakali kisimda elektrik miihendisligine baslayip sonra
hukuka gectigimi belirtmislerdi, Osman Hocamiz da bendenize, “hayirdir, neden
boyle” diye bir nazar atfetmisti. Aslinda, galiba hissi kablel vuku, icgilidiisel
olarak zamaninda dogru yola girmigim degil mi Hocam?

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU- Dogru.

Dr. Sedat CAL- Aslinda hep “hukuk, ezberdir” diye bilinir. Kimi hukuk
hocalarimizdan bunu ezberci sekilde uygulayanlar da vardir ama aslinda hukuk,
tam bir milhendislik harikasi, bir beyin cerrali hassasiyetiyle kurgulamamiz
gereken bir sey; rekabet de Oyle. Rekabetin hukukunu da ¢ok diizgiin
kurgulayamazsaniz iste bizim bugiinkii karsilastigimiz sorunlar ortaya ¢ikiyor.
Ka¢ yildan sonra aklimda kaldigi kadariyla, miihendislik birinci smifta
hasbelkader “Fortran” diye bir bilgisayar yazilim programu dersi vermislerdi,
hukuk alaninda bana onun ¢ok biiyiik yardimlar1 olmustur. Programi en kii¢iik bir
hatayla dahi olustursaniz, ¢alistirmaya gayret ettiginizde program hata sonucunu
verir. Hukuk da, ayni miithendislik kurgusuyla, ¢ok ince bir sekilde kurgulanmasi
gereken bir bilim dali; belki sanata varan tarafim da goérenler olabilir. Meslegi
ovmek acisindan biraz abartmak iyidir.
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Uluslararas1 diizeyde rekabete yonelik kurgular nereden sekillendi? Su
anda uluslararas: diizeyde, uluslararasi alanda rekabete yonelik enerji sektoriinde
bir diizenleme var mi, ondan da bahsetmeye ¢alisacagim.

Bendeniz uluslararasi bir orgiit olan Enerji Sarti Sekreteryasinda dort
yildir nagizane Yatirimlar Uzmamni olarak gorev yapmaktayim. Bu kurulus bir
uluslararasi antlagsmaya (hukuksal tabiriyle, Enerji Sarti Sozlesmesi ya da
Antlagmasi) dayali. Bu Antlasma 1994 yilinda imzalanmig, 1998 yilinda
yiiriirliige girmis. O andan beri de, halihazirda da uluslararasi diizeyde, enerji
sektoriine iligkin rekabeti kurgulamaya yonelik tek uluslararasi antlasma. Bu
antlagmanin taraflar1 53 (Avrupa Birligi iiyeleri de dahil) {ilke. Rusya, Agustos
ay1 itibartyla bu antlasmadan gekildigini beyan etti; dolayisiyla, antlagmanin en
onemli isbirligi ortaklarindan birisi boylece kapsam digina ¢ikmis oldu. Ancak,
Tirkiye hala iiye. Japonya, Orta Asya llkelerinin ¢ogu, Kafkasya Bolgesindeki
tiim tllkeler, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, bunlarin hepsi halihazirda tam
iiye. Avrupa Birligi’nin biitiin {iye tilkeleri yine taraf durumda.

Peki bunu neden kurguladilar? 1991 yilinda, -1994’teki anlasmadan
hemen Once- hatirlarsimiz, Sovyetler Birligi’nin ¢okiistiyle, “CIS” dedikleri,
bagimsiz Orta Asya devletlerinin enerji alanindaki enerji kaynaklarma hakimiyeti
ve enerji kaynaklarindaki zenginligi malum, Avrupa Birligi o dénem itibartyla
bunu bir firsat olarak degerlendiriyor; bu, Enerji Sarti Soézlesmesinin
baslangicinda, 6nsdz kisminda da ¢ok acik bir sekilde ifade ediliyor. Belki bazilari
icin, “merdi kipti secaat arz ederken sirkatin sdyler” diye bir séz var, onu da
animsatabilir. Orada diyor ki, “Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii esi bulunmaz bir
firsat yaratt1.” Neden? Ciinkii, Sovyetler Birligi dagilmis, enerji kaynaklarina
hakim olan bu bolgede, bu cografyada, gelismis ve enerjiye ag Avrupa Birligi’nin
enerji kaynaklarma rahat erisimi i¢in bir firsat dogmus. Bu firsat1 degerlendirip
1991°de  Avrupa Enerji Sarti Bildirgesini (European Energy Charter)
hazirlamislar. Bunun iizerine gorlismeler, miizakereler baslamis ve 1994’te
antlagma imzalanmug. Tiirkiye de en basindan beri antlasmayi imzalayanlar
arasinda. Tirkiye, 1998’de bu antlasmayr Meclisinde onaylayarak yiiriirliige
koymus. Belirttigim gibi, ayn1 yil da Enerji Sart1 biitlin olarak yiiriirliige girmis
oldu.

Su anki bu tek kiiresel enerji diizenlemesinin rekabetle baglantis1 ne?
Enerji Sart1 Antlagmasi kendi igerisinde, serbest piyasa anlayisina dayal bir enerji
sektoriinii ongoriiyor, ama bu anlayisi zorunlu kilmiyor, zorunlu tutmuyor. Diger
iilkelerin (6zellikle Dogu Bloku ve Sovyetler Birligi) bu antlasmaya en basinda
taraf olmayacagi endisesiyle daha yumusak kelimeler kullanilmus.
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Antlagsmanin kendi igerisinde yar1 baglayici ve tam baglayict hiikiimlerle
orilii, ¢ok karmasik bir yapisi var. Herkesi masanin etrafinda toplamak icin kimi
yerlerde biraz tavizler verilmis. Yari siyasi, yart hukuksal bir belge olarak
degerlendiriliyor. Belirttigim gibi, serbest piyasayr Ongdren, acgik piyasayl
Ongoren, ancak Ozellestirmeyi zorunlu tutmayan bir antlasma. Bununla birlikte,
sayet iilke olarak ozellestirirseniz, 6zellestirmeye gegerseniz, yerli veya yabanci
diye bir ayrima gitmenizin Oniinii kesilmis oluyor, bdyle bir ayrima
gidemeyeceksiniz, ¢linkii “National Treatment yani ulusal muamele ilkesi var.”

Boylece, kendi egemen iradenizle orada yerli ya da yabanci aleyhine
herhangi bir perspektifle, herhangi bir kurguyla, “6zellestirme ihalelerinde yerliye
% 15 avantaj saglayalim” diyemiyorsunuz. Bunlarin iizerine, enerji sektoriinde
Ozel sektorlin - yatirimlarimin -~ Oniiniin ~ agilmasi, 06zel sektér kurgusunun
gelistirilmesi ve muhafaza edilmesi yiikiimlenilmis bir hiikiim durumunda.
Dolayisiyla, dogrudan ozellestirme, dogrudan o6zel sermaye, Ozel sektor
yatirimlari, tam bir baglayicilik igerisinde yer almamakla birlikte, Ongoriilen
istikamet ve bu yar1 baglayici antlasma hiikiimleriyle sizi belli bir istikamete
dogru gotiiren serbest piyasa modelini, uluslararasi enerji iligkilerinde serbestiyeti
kurgulamaya yonelik bir uluslararasi antlasma ve biz, Tirkiye Cumhuriyeti
olarak bununla bagliy1z.

Bu antlagma, rekabete ve seffafliga yonelik, sadece yatirimlara mu iligkin?
Hayir, enerjinin her tarafini (enerji yatirimlari, enerjinin ticareti, enerjinin transit
gecisi) kapsiyor. Enerjinin transit gegisi su agidan 6nemli.

Tirkiye acisindan, biz kendimizi siirekli “gegis ilkeyiz” diye lanse
ediyoruz, “bunu Bakii-Tiflis-Ceyhan’la gercgeklestirdik” diye Oviiniiyoruz.
Nabucco’ya iliskin uluslararasi ikili antlagsmalar ve diger hatlar imzalanmak
yolunda. Bu transit gegise iliskin hiikiimlerinin ne oldugu bizim i¢in 6zellikle
onem arz ediyor. Enerji Sarti Antlasmasimn transite iligkin hiikiimleri, transitin
miimkiin oldugu kadar seffaf, miimkiin oldugu kadar zorlayici ve miimkiin oldugu
kadar maliyet tabanli bir gegisi kurgulamay1 6ngoriiyor. Gegis iilkesinden yeni bir
hat yapmasini dogrudan zorunlu tutmamakla birlikte, eger hatlar doluysa, bir
defa, mevcut hatlarda bos kapasite varsa, bu kapasiteyi diger iilkelere
kullandirmak ve yeni hatlarin yapilmasina engel olmamak gibi, yine yumusak ya
da yar1 baglayici bir hiikiim igeriyor.

Transite iliskin olarak daha baglayici hiikiimler getirmesi i¢in, Rusya
Federasyonu ile Avrupa Birligi arasinda son 10 yildir Enerji Sarti biinyesinde
goriismeler strdirildi. Tirkiye bu goriismelerde en baslarda diger {iilkelerle
birlikte taraf iken, daha sonra, “Avrupa Birligi ile Rusya arasinda goriisiilsiin, biz
sonra duruma bakar, buna taraf oluruz” anlayisiyla, diger iilkelerle birlikte ayr



16 Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU-Dr. Sedat CAL

bir tarafta kalmus. Sadece Avrupa Birligi ve Rusya arasinda 10 yildir getin
miizakereler devam etti. Bu miizakereler neyi getiriyordu? Ozellikle Avrupa
Birligi agisindan transitte daha baglayici hiikiimler, su anki yar1 baglayici
hiikiimleri daha baglayici hale getirmeye yonelik ilave hiikiimler. Rusya’yla
Avrupa Birligi anlasamadilar ve belirttigim gibi, Rusya, bu antlagsma
perspektifinden g¢ekildi, imzasini geri ¢ekti. Ancak, Tirkiye ve Ukrayna gibi gegis
iilkeleri i¢in, antlagmanin ilave protokolle, ilave yiikiimliiliiklerle devreye girmesi
icin yakinda kapi ¢almacaktir. Tiirkiye’nin bu konudaki tutumu ne olmalidir;
kuskusuz o ayr1 bir tartisma konusudur.

Belirttigim gibi, sadece gegis lilkesi olarak transit rejimi degil, Enerji Sart1
icerisinde, enerjinin ticaretine iligkin de, ticaretin serbestiyet icerisinde yapilmasi,
yani her sey diger emtia ya da diger mallarda oldugu gibi, Diinya Ticaret Orgiitii
nezdindeki kurallar, GATS gibi giimriik tarife anlagmalari, hizmet servisi
anlagmalar1 vesaire gibi kiiresel ticari kurgular gerg¢evesinde enerjinin de boyle bir
mal gibi serbestce ticaretinin yapilmasi, serbestce yatirimlarmin yapilmasi ve
serbestge iletilmesi; 6ngoriilen kurgu bu. Bunun tabii ki rekabet anlayisi igerisinde
savunulacak tarafi ¢coktur. Bu igin rekabet boyutu. Bir de, enerjinin uluslararasi
Olgekteki rekabet anlayisiyla yerel olgekteki rekabet anlayisi ayni seyler midir,
herhdlde bunun iizerinde de diislinmek lazim. Ben hatta, biirokrasi hayatim
boyunca, iflah olmaz, iflah1 gayri kabil bir liberal anlayista idim; biiyiik oranda da
halda oOyleyim. Ama yurtdisina gidip oradaki diger {ilkelerin perspektifine
baktiginiz zaman iginizde hafif bir burukluk oluyor. Bunu neden soyliiyorum?
Tiirkiye’ye toplantilar ve tatil vesilesiyle gelmeden oOnce Financial Times
gazetesinin Aralik basindaki haberine bakalim:

Amerika’daki Crafts, Ingiltere’deki Cadbury sirketini satin almaya
calistyor, bununla ilgili miizakereler yapiliyor; Ingiltere Hiikiimetinin, -
dikkatinizi ¢ekiyorum, sirketlerin degil- temsilcileri diyor ki, “siz bdyle kisa vadeli
iliski i¢in geliyorsaniz, kisa vadeli bir bakisla, ‘geldik, satin aldik, kar ettik gittik
veya sattik gittik ya da kapattik gittik yahut istihdamu azalttik, Amerika’daki ana
sirketimiz Crafts lehine Ingiltere’deki sirket istihdami azaltpp Amerika’dan
sekerleme ihracatin1 yaparak sirket olarak karmmizi daha yiikseltecegiz’ derseniz,
biz buna izin vermeyecegiz.” Dikkatinizi ¢ekerim, konu sadece bir sekerleme
sirketi. Fransizlarin Sarkozy déneminde Danone sirketinin satilmasina yonelik, -ki
Danone’nin kurucusu saniyorum, eski dénem itibariyla, Osmanl gd¢meni bir
vatandagimiz- “milli sirketimizdir, stratejik sirkettir, sattirmayiz” demislerdi.
Yine, Sarkozy’nin rekabete aykir1 goriisleri malumunuz. Gegen yilki gazetelerden
birindeydi; “rekabet Avrupa i¢in ne getirmistir ki” seklinde sert ¢ikiglar var.

Bunlar isin bir boyutu. Buna benzer bir boyut; sadece enerjiyle baglantil
degil, yerli-yabanci anlaminda, sekerlemenin digina ¢ikan, bankacilik vesaire gibi
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sektorlerde de var. Hatirlarsimiz, simdiki BDDK Baskanimiz, ‘“bankacilik
sektoriinde ¢ok fazla agilim yapmak, yabanci payi itibariyla sorunlu olabilir” diye
bir beyanatta bulunmustu. Avrupa’da son kriz déneminde bunun Orneklerinin
yasandigimi sdyleyebilirim, ¢iinkii bunlar gazetelere diisen haberlerdi. Ne gibi?
Yine Fransa, zarardaki Fransiz sirketlerine, bankalarina mali devlet yardimm
yapmak i¢in, bu bankalarin yurtdisindaki faaliyetlerine kendi yardiminin gitmesini
engellemeye ve bu bankalarin girket istiraklerinin Fransa odakli olmasina &zen
gostermeyi ya da kosul tutmayr Ongorityordu. Sunu diyordu: “Ben Fransiz
vatandasinin vergisini size devlet yardim diye verip, o paray1 Macaristan’daki ya
da Tirkiye’deki subelerinizde harcatmam.” Bunlar da isin uluslararasi boyutlari.
Uluslararas1 rekabet kurgusunda ne denli tam bir serbesti dngoriilityor, buna
gelismis iilkeler ne denli sicak bakiyorlar, gelismekte olan iilkelerin bu konudaki
cikarlar1 nerelerdir; bunlar1 da saniyorum ayri bir perspektifle diistinmek lazim.
Bu iilkenin bir vatandasi olarak bunun irdelenmesinde yarar bulundugunu
diisiinliyorum. Rusya’nin Enerji Sartindan g¢ekilmesini de o boyut igerisinde
degerlendirmek lazim.

Gegen yil buradaki sunumumda belki sdylemistim; Putin’in 1997 tarihli
110 sayfalik bir doktora tezi var. Hatta, Amerika’da bu tezin, Amerikan kaynakl
bir tezden asirma olduguna ydnelik iddialar da var. Bu tezi Ingilizceye
cevirmisler, ben de elde ettim. Orada ¢ok agik bir ifade var; “dogal kaynak sahibi
iilkeler, fiyat olusumunda, elindeki kaynagi en yiiksek bedelle diger kullanici
iilkelere satmak konusunda, bu isi piyasaya birakamaz, proaktif davranmak
durumundadir, ¢ilinkii bu siradan bir mal degildir, benim i¢in, dogal kaynak sahibi
iilke olarak para meselesidir ama kullanan {ilke i¢in bir zorunluluktur; dolayisiyla,
buna bakisimizi serbest piyasa anlayisina indirmemiz, dogal kaynak sahibi iilkeler
acisindan kabul edilemez” demis idi. Iktidara geldiginde de aymisim uyguladi.
Anlagildign kadariyla, Avrupalilar biraz blof gibi goriiyorlardi. Gegtigimiz
Agustos ayinda Rusya resmi sekilde, “ben Enerji Sartindan ¢ikiyorum” dedigi
zaman ben hi¢ sasirmamistim, ¢linkii kendisi dedigini yapmus oldu.

Dolayisiyla, o ¢ekilmenin akabinde, Ekim ayinda Briiksel’de, “Enerji
Sart1 ve Yatirim Tahkimi” baslikli bir konferans yaptik. Orada bir Ukraynali 6zel
sektor temsilcisi sunu soOyledi: “Gegis iilkesi olarak Ukrayna’min ¢ikarlarini
mevcut kiiresel antlagsmalar (bununla Enerji Sartim kastediyor) korumuyor”; bunu
Rusya da soyliiyordu. Hatta Rusya ilging sekilde, Enerji Sartmimn sadece tiiketici
iilkelerin refahim ve ¢ikarmi kolladigimi, gegis iilkesinin ve kaynak {ilkesinin
¢ikarimi ongormedigini, tek tarafli bir menfaat dengesine dayandigini, dolayisiyla
da, kendisinin Enerji Sarti1 onaylamayacagim beyan etmekteydi. Rusya’nin
burada “gegis iilkesi” lafin1 kullanmas1 da ilgingtir. Dedigim gibi, bir baska gecis
iilkesi Ukrayna bdyle bir itirazi dile getirdi. Tiirkiye’den bu yonden bir itirazi ben
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resmi bir toplantida heniiz duymadim; muhtemelen belki bagka yerlerde,
makalelerde dile getiren akademisyenlerimiz olmustur. Tiirkiye’nin boyle bir
itiraz1 dile getirmesi gerekiyor mu, gerekmiyor mu? Ben olani biteni, orada
olanlar1 size aktarmis olayim, herkes kendi yargisim kendisi verecektir
(uygulayicillarimiz  dahil olmak ftizere). Tirkiye’ye ilave gecis protokoliinii
imzalatarak daha baglayici hiikkiimler getirmeyi ongdren bir anlayis hélihazirda
mevcut oldugu igin, bu sorulart vakitlice sormak herhdlde daha isabetli olur;
¢ilinkii, bir defa imzaladiktan sonra, Rusya gibi, “antlasmadan imzay1 ¢ekiyorum”
diyebilmek herhalde ¢ok kolay ve her iilkeye aymi rahatlikla imkan dahilinde
bulundurulabilecek bir olasilik degil.

Enerjinin uluslararasi kiiresel 6l¢ekte boyle rekabete dayali bir serbestiyet
icerisinde mi kurgulanacagi, yoksa Rusya’nin Ongordiiglii gibi bir diplomatik
manivela olarak mu kullanilacags; iste bu ciddi bir soru isareti veya ciddi bir
degerlendirmeyi gerektiren bir unsur.

Rusya’nin bu yonde dedigi bir bagka soz daha var (bunu bir baska yerde
okumustum, bu defa Putin’den degil.) Bu yurtdisi literatiirde; “Avrupa Birligi
olarak ya da Bati diinyas1 olarak sizin teknolojiniz var, gayet giizel rekabetgisiniz,
yiiksek teknoloji iiretiyorsunuz, kapitaliniz var, ylizyillardir su ya da bu yollarla
elde edilmis bir kapital, sermaye birikiminiz var, bunlar1 uluslararasi
iliskilerinizde, diplomatik olarak bir manivela araci olarak kullanabiliyorsunuz,
ama Rusya olarak benim elimde sadece dogal kaynaklarim var, teknolojim
sizinkiyle rekabet edemiyor, sermayem yok, dolayisiyla, benim elimde, sizin
diplomatik manivela araglarimiza karsi kullanabilecegim tek unsur var, o da dogal
kaynaklar, ben de bunu kullanmak zorundayim, kusura bakmaym” seklinde
Ozetlenebilecek yorumlar vardi.

Bu Enerji Sart1 tek kiiresel olgek, tek kiiresel yasal zemin dedik. Bu
cercevede daha ileri rekabet kurgusuna uluslararasi olgekte gegmek ile ulusal
Olgekte gegmek arasinda ince ayarlara gerek var midir? Avrupa Birligi {ilkelerinin,
“milli sampiyonlar” dedikleri kamu glidiimiindeki sirketleriyle devam edecekleri,
buna karsilik, Avrupa Birligi Komisyonunun daha sert rekabet yanlis1 hamleleri
bir nevi ¢ekisme hilinde devam edip gidiyor. Bunun nereye varacagmni
bilemiyoruz. Avrupa’nin kendi igerisinde, yurtdisindaki diger iilkelere karsi ayn
acikligi kurgulamaya calistiklart yine malumunuz. Son 3. Enerji direktifinde,
Avrupa Birligi’nde “Gazprom clause” dedikleri, Gazprom maddesi diye 6zel bir
madde de vardi; “eger yurtdisindaki bir {ilke sirketi ya da kurulusu Avrupa Birligi
icerisinde faaliyet gostermek istiyorsa, o iilkenin ayristirilmig bir enerji piyasa
rejimine sahip olmasi gerekir, aksi halde izin vermeyiz” seklinde bir karsililik
ilkesi zorunlulugu getiriyor idi.
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Dolayisiyla, biitiin bu c¢erceveleri hep birlikte iyice bir degerlendirme
zorunlulugu ortaya c¢ikiyor goziikiiyor. Bunlar1 ben oradaki hem ikili
goriismelerden, hem de diger yazili kaynaklardan aldigim bilgilerle toparlayip size
aktarmaya ¢aligmis oluyorum.

Bir anekdotla soziimii baglayayim. Uluslararast yatirim tahkimi
cercevesinde halihazirda ilging bir dava var. Avrupa Birligi’ne girmeden &nce
Macaristan’da Avrupa sirketleri uzun dénemli anlagsmalar imzalamis (aynen bizde
yap-iglet-devret modeliyle imzalanan anlagsmalarda oldugu gibi.) Macaristan
AB’nin iiyesi degilken AB sirketlerinin bdyle uzun donemli anlagmalar
imzalamasi dogal olarak onlarin pek hosuna gidiyor (garantili bir zemin); ancak,
Macaristan AB’ye {iye olduktan sonra Avrupa Birligi Komisyonu Macaristan’a,
“uzun donemli anlagmalar belli bir sirkete devlet yardimi anlamina gelir,
dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin kurali olarak bu uzun dénemli enerji satin alim
anlagmalarini ortadan kaldirmak durumundasin” diye bir uyarida bulunuyor.
Vaktiyle, yapilirken ses ¢ikarmiyorlardi, ¢iinkii AB’nin digindaydi, simdi igeride
olunca bunu bozmaya g¢alistyorlar. Bu bozuldugu zaman, 20 yillik sézlesmeyi
bozarsaniz, sirketler dogal olarak uluslararasi tahkime gotiiriiyorlar. Su anda
tahkimde bir dava var. Avrupa Birligi Komisyonu bu tahkim hakem heyetine,
ortada kendisinin tarafi olmadigi bir uyusmazlik bulunmasina karsin, “miidahil”
sifatiyla bir bilgilendirme notu sunmasinin kabul edilmesini dnerdi ve bu istem
kabul edilmis durumda. Davanin ne sonug verecegini bilmiyoruz. Herhalde, yarin,
2 yil sonra Avrupa Birligi’ne iiye bir Tiirkiye olsak, uzun dénemli anlagmalar1 son
10 yildir, 15 yildir bize empoze eden yabanci sermaye yerine, bu defa, anlagmalari
bozmak i¢in karsimiza bir baski geliyor olacak. Bu da ilging bir gelisme.
Disaridaki kisi i¢in yapilan uygulamayla, igeride, aile igerisinde daha farkli bir
muhabbetten bahsedilebiliyor.

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU- Sayn katilimeilar, isin dis boyutunu
Sedat Hocam detayli olarak agikladi. Konuyu daha agik bir sekilde Oniiniize
koyabilmek i¢in bir-iki not aldim.

Birincisi, perakende fiyatlarma kamu admna siibvansiyon yapilan bir
piyasada rekabet olmuyor. Rekabet ihlali i¢in bir malin mutlaka, yiiksek fiyatla
satilmas1 gerekmiyor, diisiik fiyatla mal satildiginda da rekabet sartlar1 ortadan
kalkiyor; Piyasada gectigimiz 62 ay boyunca bu yasanmustir.

Elektrik piyasasinin saglikli bir yapiya kavusabilmesi i¢in yerine
getirilmesi gereken hazirlik ki, yeni Enerji Yonetimi bunu benimsemektedir, ben
de bdyle anliyorum ve de tasvip ediyorum, yakit fiyatlariyla elektrik fiyatlari
arasindaki bu makasin bir an Once kapatilmasidir. Yakit fiyatlar1 diinya
konjonktiiriine baghdir ve Tiirkiye’nin elinde degildir. Yakit fiyatlar1 Cin’in ve
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Hindistan’in primer enerji emmesi bu sekilde devam ederse artacaktir ve kolay
kolay da diismeyecek gibi goriinmektedir. Elimde diinya piyasalri ile ilgili bazi
ornek rakamlar vardir. Cin’in kisi bagina enerji talebi 2005°te 1.34 Tep’ken,
2030’da 2.64 Tep olacaktir, , yani iki katina ¢ikacaktir; petrol ithalatinin toplam
talebe oran1 2005 te 47.30°’ken 2030 da 82.91’e, iki katina cikacaktir. elektrik
talebinin diinya elektrik talebine orani % 2005 te 13.98’ken 2030°da 23.94’e, yani
iki katna ¢ikacaktir. 2030, yaklasik 20 yil sonraki bir perspektif, cok fazla uzak
bir perspektif degildir. Cin’in dogalgaz talebinin diinya dogalgaz talebine orani su
anda 1.79 dir, 2030°da bu oran 4.98 olacaktir, yani yaklasik ii¢ katina ¢ikacaktir.
Bunun sebebi sudur: Cin niifusunun fazla olmasi nedeniyle kisi basina diisen
enerji tiiketimi ¢ok diisiik olan bir iilkedir. Cin bu diisiikligii inamlmaz 6lgiide
hizli bir kalkinma ile yiikseltmeyi amagla ve bu amagla her yil yiiksek bir
kalkinma hizi hedeflemekte ve de bu hedefi tutturabilmektedir. Dolayisiyla, Cin’in
enerji tiiketimi hizla artacaktir. Hindistan da buna benzer bir senaryo
izlemektedir.

Enerji, biitiin diinyada kisith bir {iriindiir; Dolayisiyla, kisith bir {iriin
lizerinde diinya piyasalarinda giderek artan talep olmasi durumunda fiyatlar
artacaktir.

Tirkiye boyle bir konjonktiirde ne yapmalidir? Her seyden Once, kamu
agigmim Onlenmesi igin yakit fiyatlariyla perakende satis fiyatlar1 arasindaki
makasin kapatmasi lazimdir. Bu makasi kapatmak icin, yakit fiyatlarim
diisiiriilemedigine gore, Tiirkiye enerji lireten bir iilke olmadigi igin, yani dogal
kaynaklara sahip olmayan bir iilke oldugu i¢in yapilabilecek bir tek sey kaliyor; o
da perakende satis fiyatlarmi yukariya ¢ekmektir. Esasen sektdrde rekabetin
saglanmasi i¢in baska care de yoktur. Bunun yolu da esasen maliyet esasl
tarifeden baska bir sey degildir. Siyasi Irade tarafindan bugiine kadar
uygulanmasindan imtina edilen bu yol aslinda dogru yoldur. 4628’in gordiigii yol,
onerdigi yol da aslinda budur.

Maliyet Esash tarifede uygulanmasi gereken, fiyatlandirma prensibi
kisaca sudur; En alta toptan elektrik fiyatlar1 konulmaktadir. Bunun {izerine
sirayla yatirimlarin yillik amortisman bedelleri, isletme giderleri, vergiler, makul
kar, sigorta primleri, kayip-kagak oranlar1 konulmakta ve sonugta ve belli bir
fiyat ¢ikmaktadir; Bu, elektrigin o bolgede satilmasi gereken Maliyet Esash
Perakende Fiyatidir. Tabii, kayip-kacagin fazla oldugu bolgelerde bu fiyat yiliksek
cikmaktadir. Bu durumda, bu bolgelerdeki satislara belli bir siire ve belli bir
miktar ve giderek azalan bir sekilde, ¢ formiiliiyle, giderek sifira inen bir sekilde
ihtiyaci olan abonelere DGD (Dogrudan Gelir Destegi) ile siibvansiyon yapilmasi
gerekebilir. Bu bolgelerde ve sadece ihtiyact olan abonelere yapilacak olan
yapilacak bu sekildeki bir subvansiyonun su anda ulusal tarife modeli ile
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uygulanan siibvansiyondan ¢ok daha az ve kabul edilebilir olacagi sdylenebilir.
Halbuki, su anda ulusal tarife modelinde yasa dis1 yollarla elektrik kullanmaya
tesebbiis etmeyen diiriist abonelerden elde edilen hasila fazlasi, yasa dis1 yollarla
elektrik kullanan bolgelere aktarilmaktadir. Bu husus aym zamanda sosyal bir
tartisma konusudur. Bu tarife modelinin kayip kagakarin azaltilmasim tegvik
etmedigi, hatta bilakis artmasim tesvik ettigi ortadadir. Tiirkiye halen mesken
abonelerinde yasa dis1 yollarla kullanmilan elektrik bedeli olan asgari bir milyar
dolar civarinda para kaybetmektedir.

Sektoriin  bir bagka eksikligi daha vardir ki, o da sudur: Sektor
(girisimciler) gelismeleri genellikle arkadan takip etmekte, yatirim kararlarim
arastirmaya, bilgi birikimine, stratejiye ve dngoriiye gore degil,, genellikle Enerji
Yonetimi ile kurdugu iliskilere gére sekillendirmektedir. Ornek olarak Niikleer
santral projesi i¢in aslinda Hazine Garantisine aslinda ihtiyag yoktur. Biraz
incelense, arastirilsa bu goriilecektir. Zira, Tiirkiye’de elektrik fiyatlar1 giderek
artmaktadir. Bu hususta verilecek bir alim garantisi firmay1 nispeten diisiik bir
fiyat ile ESA’ya baglayacaktir. Elektrik fiyatlarmm 18 Yeni Kuruslara dogru
gittigi bir piyasada bu elektrigin kolayca piyasada satilmasi miimkiindiir.

Kamunun ihtiyact ucuz elektrik degildir, {iiniversitedir, hastanedir,
sagliktir, belediye hizmetleridir, sosyal hizmetlerdir. Ayrica, ucuz elektrik halka
degil, ticaret ve sanayiye, subvansiyon mekanizmasi olarak kullanmilmaktadir. Bu
subvansiyonun bu sekilde siirmesi beklenemez. Gegenlerde bir bankaci aradi,
“Hocam, biz girisimcileri, alim garantisinden vazgegme yoniinde ikna etmeye
calistyoruz, fakat onlar elektrigin 18 Yeni Kurusa ¢ikacagna bir tiirli ikna
edemiyoruz.” dedi. Fiyatlarm artmasi ile birlikte, girisimler de artacagi i¢in, malin
cogalmas1 ve rekabetin tesis edilmesi saglanmig olacaktir. Bir bagka ifade ile,
rekabet i¢in temel sart piyasadaki malin, yani arzin artmasidir.

Elektrige yapilan her zam toplumsal tartigmalar1 da elbette yaminda
getirmektedir. Siyasi Iradenin de isi elbette hi¢ kolay degildir. Mevcut
konjonktiirde Siyasi Irade; “Biz piyasada rekabetin saglanmasindan ziyade
oncelikle elektrigin mevcut olmasinin saglanmasimn gerekli oldugu goriisiindeyiz”
demektedir. Bu da neticede siyasi bir karardir ve de bir tercihtir. Bir bagka ifade
ile, bu hususta da burada tartisilacak bir husus yoktur. Fakat denilebilir ki, bunca
yasal diizenleme, bunca yasa, yonetmelik, Kurullarm, Kurumlarin kurulmasindan
sonra gelinen nokta sadece bu kadardir.

Ote yandan, Niikleer santral ihalesinin iptal edilmesinin ardindan arz-
talep dengesi bakimindan isler daha da zorlagsmustir. Bu iptal sonucunda arz-talep
dengesinde 40 milyar kWatt-saatlik bir iiretim a¢ig1 ortaya ¢ikmustir. Halbuki
Tiirkiye’nin bu santrala ihtiyact vardi. Tiirkiye’nin Ilisu Santrali dahil, tim bu
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santrallara ihtiyac1 vardir; Bu santralin kurulu giici 1.200 MW’tir. Yani, az
degildir. Tirkiye’nin Yusufeli'ne de Deriner’e de ihtiyaci vardir. Tim bu
santrallarm bir an énce kurulmasi lazimdir.

Bu ekonomik kriz bdyle devam etmeyecek, Tiirkiye diizelecek, diizliige
cikacaktir ve enerji tiiketim artig ylizdesi tekrar eski seviyesine gelecektir.
Ekonomik kriz olmustur, ama niifuz artig1 aslinda diismemistir. Elektrik tiiketimi
de niifus artigina baghdir. Bakin, 5654 Sayili Yasada diyor ki, “2014 yilna kadar
isletmeye girenlerin iirettigi elektrik ve perakende ve toptan satis lisansma sahip
sirketlerce, bu kanunun 4’iinci maddesi hiikiimlerine gore satin alinir.”

Burada bugiine kadar iizerinde tartisma yapilmayan bir sorun daha vardir
ki o da sudur;

Gegtigimiz yil 5654 Sayili yasaya dayali olarak yapilan komiire dayali
elektrik santrali yatirimi ihalesinde inanilmaz fiyatlar ortaya ¢ikmustir ve sonunda
ihale iptal edilmek zorunda kalinmustir. Bir baska ifade ile “Uzun donemli
anlagsmalar yapinca fiyatlar diisecektir” seklindeki goriis ve kanaat de aslinda
dogru degildir. Tam tersine fiyatlar daha da yliikselebilmektedir. Sdzkonusu
Yasada; “EUAS tarafindan komiir ihalesi sonucu kémiir kullanim hakki verilen
sirketler 1.000 MW ve lizeri giicte santrallerden 2014 yil1 sonuna kadar isletmeye
acilanlarn iirettigi enerji satin almacaktir” denilmektedir.

5654 sayili yasaya gore yerli komiirlerden elektrik liretmek tiizere ihale
acilmis ve teklifler almmustir. Bir sirket ¢ikmis; “ben bu santrali da kurarim,
komiirii de elde ederim, hem de bunu size satarim, yalniz, fiyatim ilk 5 y1l 14 sent,
ondan sonraki yil 15.6 sent, 12 ila 15 yil arast 14.70 senttir” demistir, Diger bir
firma ise, “Fiyatim 19 Amerikan sentidir” demistir. 19 sent 25 Yeni Kurus
demektir. Yerli kdmiirlerimizi degerlendirmek iizere ortaya ¢ikan Firma; “25 Yeni
Kurusa elektrik satarim. Bunun ic¢in de 15 yillik siire ile ESA yapilmalidir”
demektedir.

Ustelik, buradan alinan bu yiiksek fiyatl sonunda elektrik dagitim
ihalesini alan sirketin iizerine yikilacaktir. Siyasi irade 5654 sayil yasa ile komiir
santrali kuracak girisimciye demektedir ki; “Sen bu santrali kur, elektrigi tiret, hi¢
korkma, ben bu elektrigin perakende ve toptan satis lisansina sahip sirketlerce
satin alinmasini saglayacagim. Yani, bu sirketlere emredecegim, senin tirettigin bu
elektrigi alacaklar.” Bir baska ifade ile Dagitim sirketlerine “Alacaksin bu
elektrigi” denilecektir. Dagitim sirketleri de “Bu yiiksek fiyatli elektrik nereden
cikt1, ihalede boyle bir sey yoktu” diye belki itiraz edecek ama sonunda enerji
bedeli tarifede “pass through” oldugu, yani bu fiyat artisi aslinda kendisine degil,
son tliketiciye yansitilacagi igin kabul etmek zorunda kalacaktir. Rekabet Bunun
neresindedir, liberalizm bunun neresindedir?
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Sozkonusu dagitim ihalesini alan girketler nakit akis tablolarini
hazirlayarak teklif vermisler ve yaptiklar1 bu nakit akis tablolarina gore faaliyet
gostermeyi planlamiglardir. Bu tablolarda bdyle bir santralden bu sekilde yiiksek
fiyatla elektrik satin alinmasi ve bunun sonucunda bu santralin yatirimcisina bu
sekilde 6deme yapilmasi yoniinde bir diizenleme yoktur. Bir bagka ifade ile bu
firmalarm nakit akis tablolarinda bunun hesabi yoktur.

Enerji Yonetiminde yukaridaki kisimda verilen ornekten de goriildiigii
gibi, bu iilkede isler sarpa sarinca hukuk bir kenara birakilip isler zorlamayla,
zorlayarak yapilmaktadir. Bir kanun maddesi hazirlanmakta, isler c¢oziilmeye
calisilmakta ve bunun hukuki oldugu iddia edilmektedir. Kanuna uygun olmak ile
hukuka uygun olmak aym sey degildir.

Maliyet esashi tarifeyi uygulanmamasi sonucunda varilan son nokta iste
burasidir. Arz-talep agig1 giderek biiyiimekte ve bu sekilde Siyasi Iradenin elinde
uzun vadeli alim garantili ESA‘lar imzalamaktan baska ¢are kalmamaktadir. Bu
da, 4628 sayil yasa ile getirilen rekabete dayali serbest piyasa yapisimin yikilmasi
demektir. Rekabetin olimii demektir, Sonugta birtakim firmalar gelecektir ve
bunlarla 15 yillik ESA’lar imzalayacaktir, hem de 25 Yeni Kurus gibi yiiksek bir
fiyat lizerinden imzalanacaktir.

Dr. Sedat CAL- Osman Hocamin dedigi bir hususa 6zellikle dikkatinizi
cekmek istiyorum, ciinkii bu sadece bize mahsus bir konu degil. Hangi enerji
projesini yapmaya kalksamz mutlaka bir yerden bir protesto sesi yiikseliyor.
Karadeniz boylarinda, su govdesi biriktirmeksizin, sadece diisiiden faydalanilan
kiigiik hidroelektrik yapalim diyorsunuz; orada ya tarih, ya gevre, ya agaglar
vesaire giindeme geliyor, baliklar ¢ikiyor, “tarihi bozmayalim, ¢evreyi
bozmayalim” vesaire deniyor. Su biriktirmeli bilyiik baraj diyorsunuz, o zaman
“biiyiik gogler, tarihler, sizin atanizin mezar1 su altinda kaliyor” vesaire vesaire
deniyor. Komiir, dogay1 kirletiyor. Yenilenebilir enerji deseniz, ona da karsi
cikanlar var; Avrupa’da, “efendim, riizgdr giillerinin kanatlar1 ses yapiyor,
goriintiiyii bozuyor, kuslarmn akis alanini engelliyor” diye itiraz eden yerler de var.
Su ana kadar bir giines kald.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Rekabet Kurumu Baskani)-
Niikleer zaten ¢ok sakincali.

Dr. Sedat CAL- Niikleere zaten itiraz var. “Benim tarafimda yapma,
nerede yaparsan yap”; Avrupa’da kimi iilkeler bunu yapiyor. Simdi son moda
(bizim Enerji Sarti igerisinde, yaklagim itibariyla biraz AB hegemonyasi anlayisi
da var); Afrika igerisinde genis alanlara yayilip oradan elektrigi, Afrika’ya
gotiirmekten ziyade, Avrupa’ya tasimak. Afrika’da da gelisim olsun vesaire;
eminim onu da diisiiniiyorlar, insancil insanlar.
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Gegen yil Arnavutluk raporunu hazirlarken Arnavutlar dediler ki, “biz
niikleer santral de yapacagiz.” Zaten hidroelektrik kaynaklar1 yeterince bol, daha
kullanilmamis hidroelektrik kaynak potansiyelleri var. Niikleer de nereden ¢ikti,
ne alaka dedigimiz zaman, is anlasildi ki, italyanlar kendi tarafinda niikleer
yapmak istemiyorlar; Arnavutluk’ta yapacaklar, deniz altindan da kabloyla
Italya’ya gotiirecekler. Italya su anda da, Fransa’nmn niikleer kaynakl
elektriginden ithalat yoluyla gayet comert bir sekilde yararlanmakta.

Buna bir de sunu ekleyeyim (bu aymi zamanda sanayi agisindan da bir
politika haline doniisiiyor): Usak’ta 10 yil 6ncesinde birileriyle konusurken dediler
ki, “bizim burada deri isleme sanayimiz vesaire vesaire, hepsi ¢ok hos; ama
aslinda Avrupalilar 100 avroya gayet hos deri ceket giyiyor, igin biitiin berbat
tarafim biz burada, Usak’ta yapiyoruz ve onu ¢ekmek durumunda kaliyoruz.”
Dolayisiyla, olumsuz yan etkiler yaratan iiretim alanlarini periferi iilkelerine,
diger iilkelere kaydirirsiniz, siz yiiksek teknoloji silikon vadisinde temiz is yapar,
onu ihra¢ edersiniz (silahlarimz1 vesaire), dolayisiyla, digerlerine Nike
ayakkabilarmi, plastigi, sunlari bunlar1 irettirirsiniz, size mal temiz gelir; siz
gevrenizi temiz tutarsiniz, kendi bahgenizde kotii kokudan, ¢evreden kaginmus
olursunuz. Yurti¢inde de, ne yaparsaniz, hemen “o projeyi su kesim, bu projeyi
diger kesim” diye karsi ¢ikan bir kesim olabiliyor. Avrupa’daki benzer
yaklagimdan da hareketle bir onun altin1 ¢izeyim dedim.

Buraya girerken degerli BOTAS eski Genel Miidiiriimiizle ayakiizeri
konustuk. Kendisi su an burada. BOTAS in yeniden yapilandirilmasi, dagitim,
iletim vesaire, dogalgaz sektdriiniin daha kii¢lik yapilara ayrimlagtirilmasi ve daha
ticari perspektife biriindiiriilmesi, bu da halihazirda yasal diizenlemeyle
ongoriilen bir mekanizma. Son giinlerde enerji ¢evrelerindeki tartigma;
“BOTAS’mn bu sekilde yapilmasi yerine, buna karsi ¢ikan kimi goriisler var,
Avrupa’nm kimi {ilkelerinde oldugu gibi, BOTAS, boliinmek bir yana, daha da
giiclendirilmeli ve giiclii milli devlet sirketi seklinde (EDF gibi, Gazprom gibi,
vesaire) yapilandirilmali.” Ona kars1 olarak Sayin eski Genel Miidiiriimiiz dedi ki,
“velakin, eski donemlerde devlet eliyle yapildigi zaman da, ne tiir sakincalarin
oldugunu gordiik.” O da dogru. Ben de o donemde biirokrasinin icerisindeydim.
Bu “beyaz enerji” skandalina gétiiren siirecte, kamu taleplerinin nasil sisirildigine,
ihalesiz islere vesaire vesaire. Kamu eliyle yapsaniz bir dert, 6zel eliyle yapmaya
kalktiginiz zaman, bu defa, iilke ici rekabetin Gtesine varan, uluslararasi iligkiler
ve diplomasi, strateji boyutu (“Danone’yi sattirmam, milli sirket” meseleleri)
giindeme geliyor. Dolayisiyla, bir ¢6ziim bulmak ¢ok kolay degil.

Bir espriyle de baglayim soéziimii. “Baba bir hirsiz tuttum, oglum getir,
gelmiyor, birak gitsin, gitmiyor”; boyle bir konu.

Umarmm, makul, iilke ¢ikarlarina uygun, akilct bir ¢dziim, buradaki
hézirunun ve diger biitiin sektdr ilgililerinin katkilartyla, hep birlikte bulunabilir.



