Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-126 (Sorusturma)

Karar Sayisi : 12-62/1633-598

Karar Tarihi :06.12.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki

KARAKELLE, Dr. Murat GETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Remzi Ozge ARITURK, Miicteba ALTUN, Gézde KARABEL
C. SIKAYET EDEN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN :
- Kale Kilit ve Kalip Sanayi A.S.
Atatlrk Cad. Basakli Sok. No: 24, Glingéren 34610 ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Kale Kilit ve Kalip Sanayi A.S.’nin fiyatlamaya iligkin ¢esitli
uygulamalariyla hakim durumunu koétuye kullanip kullanmadiginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.03.2011 tarih ve 1959 sayi ile
intikal eden, gizlilik talepli bagvuruda 6zetle;

— Kilit sektérinde KALE KILIT firmasinin %60 civarinda pazar paylyla hakim
durumda bulundugu,

— KALE KILIT'in bayilerine ve distribitérlerine rakip marka Griin satmamalari
yonunde asiri baski uyguladidi, rakip marka Urin satanlara sevkiyatlarda dncelik
vermedigdi, ticari sartlari kisitladig,

— S6z konusu yiiksek pazar payr nedeniyle KALE KILIT firmasiyla mecburen
calismak zorunda kaldiklari

ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.03.2011 tarih ve 1959 sayi ile
giren gizlilik talepli bagvuru Uzerine hazirlanan 13.4.2011 tarihli ve 2011-2-126/ii-11-
388.SC sayili ilk inceleme raporu, Rekabet Kurulu’nun 21.04.2011 tarihli toplantisinda
gbrisilmis ve 11-25/483-M sayi ile Kale Kilit ve Kalip Sanayi A.S. (KALE KILIT)
hakkinda 6n arastirma yapilmasina karar verilmistir. Yapilan énarastirma sonucunda
hazirlanan 02.08.2011 tarihli ve 2011-2-126/0A-11-374.EOK sayili 6narastirma
raporu, Kurulun 17.08.2011 tarih ve 11-45 sayili toplantisinda goérisulmas ve 11-
45/1032-M sayi ile KALE KILIiT hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 43/2. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina iligkin karar ve
tesebbusler ile ilgili olarak ileri surllen iddialarin tirG ve niteligi hakkinda yeterli bilgi,
24.08.2011 tarihli ve 992 sayili yazi ile KALE KiLIiT’e teblig edilerek 30 gin iginde ilk
yazili savunmalarini yapmalari talep edilmistir. Tesebblstn ilk yazili savunmasi
Kurum kayitlarina 23.09.2011 tarih ve 6670 say! ile intikal etmistir.

Yuratulen sorusturma sonucunda hazirlanan 15.06.2012 tarih ve 2011-2-126/SR sayili
Sorusturma Raporu, KALE KILIT tarafindan 20.06.2012 tarihinde tebell(i§ edilmis ve
30 gunluk sure uzatimi talep edilmistir. Tesebblsin savunmasi Rekabet Kurulunun
18.07.2012 tarih ve 12-38/1145-M sayili karariyla uzatillan yasal slre igerisinde,
22.08.2012 tarih ve 6514 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Sorusturma heyeti
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tarafindan hazirlanan 05.09.2012 tarih ve 2011-2-126/EG sayili Ek Gorus, 4054 sayili
Kanun'un 45. maddesi uyarinca Kurul Uyeleri ile hakkinda sorusturma yurutulen
tesebblse 05.09.2012 tarihinde teblig edilmis, sorusturma tarafinca 10 Eylul 2012'de
tebelltig edilmistir. KALE KILIT’in Giglincli yazili savunmasi 10.10.2012 tarih, 7583 say
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. 27.11.2012 tarihinde taraf temsilcilerinin
katihmiyla s6zli savunma toplantisi yapilmis ve 06.12.2012 tarihli Kurul toplantisinda
12-62/1633-598 sayi ile nihai karar verilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- KALE KILIT ve Kalip Sanayi A.S.’nin celik kapi kilitleri, ahsap kapi kilitleri, demir
kapi kilitleri, PVC kapi kilitleri ve barel pazarlarinda hakim durumda oldugu,

- KALE KILIT ve Kalip Sanayi A.S. tarafindan gergeklestirilen indirim/prim sistemi
ile yil icindeki muhtelif kampanyalar bagdlaminda ilgili pazarlardaki fiyatlama
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal niteliginde
olmadigi

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Sorusturma Yiiriitiilen Tesebbiis (KALE KILiT)

Bagvuru konusu uygulama ile hakim durumunu kotiye kullandigi iddia edilen KALE
KILIT, kilit imalati sektorinde faaliyette bulunmaktadir. 1953 yilinda kurulan KALE
KILIT, Kale EndUstri A.S. yapilanmasi igerisindedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

Dosya konusu kapsaminda uygulamalari degerlendirme konusu olan KALE KiLIT,
yapilarda kullanilan mekanik kapi kilitleri Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.
Elektronik kilitlerin ithalati ise Kale Grup bunyesinde yer alan bir diger sirket olan
KALE KILIT Dis Ticaret A.S. tarafindan gergeklestiriimektedir. Benzer sekilde rakip
firmalarin Grin gaminda da otomotiv Kilitleri veya kasa kilitleri bulunmamaktadir. Bu
itibarla, dosya kapsaminda degerlendirme konusu olan Kilit, yapilarda kullanilan
mekanik kapi Kilitleridir.

KALE KiLiT’den bilgi talebinde bulunulmasi (izerine gdnderilen cevabi yazilarda ilgili
uriin pazaryla ilgili olarak;

— Kilit drunlerinin  kullanimini  birinci dereceden etkileyen hususun, gegisi
dizenleyen nesnenin (kapi, turnike, déner kapi vb.) cinsi oldugu,

— Kullanilan kapinin ve kapi profilinin cinsinin, Kilit tercihini belirleyebildigi ve o
profillere uygun Kilitlerin pazar payini dogrudan etkiledigi; dolayisiyla farkli
profillerdeki kilit tipleri igin farkli piyasa talebi ve buna bagl olarak farkli arz
yapilari bulundugu,

— Kilit cinsini belirleyen bir diger unsurun, kilitlerin kullanilacadi kapinin profil
kalinhgi oldugu,

— Profil kalinh@inin farklilagsmasi nedeniyle, sektorde, her bir profile uygun 6zellikte
kilitterin imal edildigi ve farkh profildeki kilitlerin olgli ve c¢alisma prensibi
sebebiyle birbirleriyle ikame edilemeyecegi (bir PVC profile ¢elik kapi profiline
uygun kilitlerin monte edilmeyecegi gibi),

Celik kapi profili kitlilerinin, agirhklari ve buyuklikleri nedeniyle diger kapi
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cinslerinde kullanilamayacagi,

— Ahsap kapi profili kilitlerinin, PVC kapilarda kullanilamayacagi; aliminyum ve
celik kapilarda (ucuz fiyath satilan ¢elik kapilarda) kullanilabilecegi,

— PVC profili kilitlerinin, aliminyum kapilarda (kapinin profil genisligi yeterince dar
ise) ve ahsap kapilarda kullanilabilecegi, aliminyum kapi profili kilitlerinin PVC
kapilarda kullanilamayacagi,

— Demir kapi kilitleri olarak tabir edilen distan takma Kkilitlerin ise genellikle dis
kapilarda (bina ana giris ¢ikis kapisi gibi) ve bahge kapilarinda kullaniimakta
oldugu; ancak daire girig kapilari dahil her tir kapida kullanilabilecegi

tespitlerine yer verilmigtir.

Kilit ¢esitlerinin kullanim alaninin belirlenmesinde rol oynayan ana unsur, Kilitlerin
takilacag! kapinin cinsi ve profil kalinhdi olmaktadir. Kilit ile kapinin profili arasinda,
uyum acisindan milimetrik dl¢uler s6z konusu oldugundan gerek kilit Ureticileri gerek
kapi Ureticileri gerek nihai kullanicilar nezdinde kapi Olguleri ile uyumlu kilit tercih
edilmektedir. Dolayisiyla kilitler esas olarak dl¢llerine gore siniflandirilabilmektedir.
Bununla birlikte Glkemizde, belirli profil kalinliklarinin belirli cins kapilarda yogunlastigi
gorulmektedir. Soyle ki; glvenlik seviyesine paralel olarak en kalin profil genellikle
celik kapilarda bulunmakta ve ahsap, demir, PVC kapilarin ¢elik kapilar kadar kalin
profile sahip olmadidi gortulmektedir. Dolayisiyla gelik kapi kilitleri igin Gretilmis bir Kilit,
¢ogunlukla Turkiye’ye 6zgu olarak ayni kalinlikta profil bulunmadigi icin, ahsap, demir
veya PVC kapida kullanilamamaktadir. Nitekim KALE KILIT’in cevabi yazisinda da
bunu destekler nitelikte bilgilere yer verilmigtir.

Bu nedenle kilit gesitleri celik kapi, ahsap kapi, demir kapi ve PVC kapi Kilitleri ile
barel' olarak kategorize edilebilmektedir. Analizi basitlestirmek ve bitiin kilit gesitlerini
dahil ederek KALE KiLIiT’in uygulamalarini degerlendirmek bakimindan kilit gesitleri
dort kilit grubu ve barel olarak ele alinmistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgeler 1siginda ilgili Griin pazari konusunda yapilan tespitler agsagida sunulmaktadir.

KALE KILIT tarafindan uretilen gelik kapi kilitleri, ahsap kapi kilitleri (ic oda, dis kapi),
demir kapi kilitleri ve PVC kapi kilitleri Gran gruplari hem tiketicilerin kullanim amaglari
bakimindan farkllik arz etmekte hem de nitelikleri ve fiyatlari bakimindan
farklilagmaktadir. Soyle ki, yukarida da ifade edildigi ve KALE KILIT tarafindan
gonderilen cevabi yazilarda da alti gizildigi Uzere, tuketicilerin kilit cinsi tercihini ve
ureticilerin Uretim kararlarini, esas olarak kilitlerin Uzerine takilacagl kapinin yapisi,
cinsi, profilinin kalinhigr gibi unsurlar etkilemektedir. Dolayisiyla yuksek guvenlik
ihtiyaci icerisindeki bir tuketici tercihini, yuksek kalite ve glvenlik seviyesine sahip
celik kapidan yana kullanmakta bdylece dolayli olarak gelik kapi kilitlerini tercih etmis
olmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi, Ulkemiz sartlarina 6zgu olarak Uretilen ¢elik
kapilar, gerek kalitesi gerek guvenlik seviyesi ve profil kalinligi itibariyla basta ahsap
kapilar olmak Gzere diger kapilarla genellikle ikame edilememektedir. Kapi gesitlerine
paralel olarak kapinin (zerinde kullanilacak kilit cesitleri de anilan sekilde
ayristinlmaktadir.

PVC Kkilitlerinin kullanildigi kapilar, yukarida da izah edildigi Uzere, suya ve neme

'Anahtarlarin takildigi/yerlestirildigi nesneye “barel” (silindir) adi veriimektedir. Anahtar vasitasiyla
kilitlerin iginde yer alan barel hareketlendiriimekte ve kilitteme eylemi gergeklestiriimektedir. Bu nedenle
barel ve anahtar birbirleriyle uyumlu sekilde Uretiimektedir.
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dayaniklilik gerektiren, guvenligin fazla 6nemli olmadidi alanlarda tercih edilmektedir.
Dolayisiyla kullanici firmalar icin ilk olarak kilitlerin fiyati dnemli olmakta; tlketiciler
icinse Kkilitlerin  markasi 6nem arz etmemekte ve kapi Ureticisinin tercihi
onaylanmaktadir. Keza demir kapi kilitlerinin de apartman girisi, bahge kapisi gibi
demir kapi kullanilan alanlarda tercih edildigi g6z 6nune alindidinda gerek nihai
kullanici olan tuketici gerek anilan kapilarin ureticileri gézunde birbiriyle ikame
edilebilir olmadigi sdylenebilmektedir.

Anilan dort grup kilit ve barellerin fiyatlari bakimindan da farklilastigi gorilmektedir.
Celik kapi Kkilitlerinin fiyati 20 ila 150 TL arasinda degisirken, genellikle ahsap dis
kapilarda kullanilan silindirli kilitlerin fiyati 23 ila 39 TL, silindirli tirajli kilitlerin fiyati 22
ila 96 TL arasinda belirlenmektedir. Ayni sekilde PVC kapi kilitlerinin fiyati 6 ila 17 TL,
bagimsiz olarak satilan barellerin fiyati 7 ila 60 TL arasinda degismektedir?.

Arz ikamesinden bahsedilebilmesi icgin; tedarikgilerin fiyatlarda meydana gelecek
kiguk ve kalici artiglar karsisinda Uretimlerini bagska Urlnlere kaydirabilmeleri ve
bunlari kisa donemde kayda deger ek maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda
kalmadan gergeklestirebilmeleri gerekmektedir.

Bu kapsamda, celik kapi, ahsap kapi, demir kapi ve PVC kapi Kkilitlerinin tretim
sureclerinde farkli makine ve kaliplar kullanildigi, birisinden digerine gecis anilan
makine ve kaliplarin degistiriimesini gerektireceginden gecis maliyetinin yiksek oldugu
anlasiimaktadir. Sektorde faaliyet gosteren diger firmalardan elde edilen bilgiler de bu
durumu teyit eder niteliktedir.

Diger taraftan uretilen mekanik kilitlerin barelli olmasi durumunda barel Uretimi icin bir
tesis ve montaj hatti kurmak gerekmekte ve anilan durum maliyetlerin artmasina
neden olabilmektedir. Keza, barelin galismadigi hallerde ya da hirsizlik, anahtar
kaybolmasi, ev degisikligi vb. gibi durumlarda kilitlerin tamamen degistiriimesi yerine
sadece barelin degistiriimesiyle yetinildigi gorulmektedir. S6z konusu ek kullanimlara
olanak saglamak igin Ureticiler tarafindan da kilit yapiminda kullanilan barellere ek
olarak bagimsiz barel Uretimi ve satigi yapilmaktadir. Anilan nedenlerle yukarida
sayllan Urun gruplari arasinda arz ikamesinin de bulunmadigi distunulmektedir.

Dosya mevcudu kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler gergevesinde, talep ve arz
ikamesi bulunmadigi anlasilan s6z konusu Urln gruplarinin her birinin ayri bir pazar
olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasiimis ve ilgili Urin pazarlari “gelik kapi

kilitleri pazari”, "ahsap kapi kilitleri pazar1”, “demir kapi kilitleri pazari”, “PVC kapi
kilitleri pazar1” ve “barel pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grin pazarinda, Ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin diger
bolgelerden farkhlik gostermemesi, rekabet kosullarinin Ulkenin tamaminda homojen
bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

1.3. DEGERLENDIRME
1.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

inceleme konusu dosyada sikayete temel olan iddia Kale Kilit'in, uygulamis oldugu bir
takim fiyatlama ve muanhasir satis politikalari ile hakim durumunu kotuye kullandigi

2 Fiyatlar KALE KIiLIT’in 2012 yili Fiyat Listesi’nden alinmistir.
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hususudur. Bu cercevede yapilan degerlendirmede Oncelikle Kale Kilit'in sikayet
konusu eylemlerinin kotuye kullanma olarak kabul edilip edilemeyecegi incelenmis,
ilerleyen bolumlerde yer verilecegi Uzere, s6z konusu fiyatlama politikalarinin ihlal
niteligi tasimadiginin tespit edilmis olmasi nedeniyle bu dosya kapsaminda Kale Kilit
hakkinda bir hdkim durum analizi yapilmasina gerek gorulmemistir.

Bu cercevede de@erlendirmenin bundan sonraki kisimlarinda oncelikle yikici fiyat
teorisi Uzerinde durulacak devaminda ise Kale Kilit'in fiyatlama politikalarinin ve iddia
edilen minhasir satis sisteminin kdtlye kullanma olup olmadigi hususu incelenecektir.

1.3.2. Yikici Fiyat Teorisi

Rekabet hukukunda, tek tarafli davranislar temel olarak diglayici, ayrimci ve
somurlcu uygulamalar olmak Uzere uge ayrilmaktadir. Birincil hat hasarn etkisi
(primary line injury/effect) olarak da bilinen dislayici uygulamalar hakim durumdaki
tesebbUs tarafindan gergeklestirilen tek tarafli davraniglarin s6z konusu tesebbds ile
ayni pazarda bulunan rakipleri dislayici (yatay) etkilerini; ikincil hat hasari/etkisi
(secondary line injury) olarak da bilinen ayrimci uygulamalar ise, hakim durumdaki
tesebbUs tarafindan gergeklestirilen tek tarafli davraniglarin bu tesebbus ile dikey iligki
icerisinde bulunan alicilarin bulundugu pazarda, ayni durumdaki alicillara farkl
kosullarin getiriimesi sonucu yarattigi ayrimci etkileri ve sémartcl uygulamalar ise
hakim durumdaki tesebbusun tlketicilerden tekel kari elde etmesini ifade etmektedir.

Tek tarafli davraniglari fiyatlamaya iliskin ihlaller ve fiyatlama disi ihlaller olarak
siniflandirmak da mumkinddr. Yikici fiyatlama, fiyat sikistirmasi, asir fiyat, fiyat
ayrimciligi, baglama/paket satis uygulamalari ve indirim sistemleri fiyatlamaya iligkin
kotiye kullanma hallerine; mal vermeyi reddetme, munhasirlik anlagmalar ise
fiyatlama digi kétlye kullanma hallerine yonelik temel 6rneklerdir.

Dosya kapsaminda esas itibariyla, KALE KILIT tarafindan gerceklestirilen indirim/prim
sistemi ile yil igindeki muhtelif kampanyalar incelemeye konu edilmistir. S6z konusu
uygulamalarin, ilgili Grin ya da UrUnlerin nihai fiyatlarinda indirime yol agmasi
nedeniyle her iki uygulama da nihai anlamda fiyatlama davraniglari olarak kabul
edilmektedir.

Yikici fiyatlama, tesebblsun, mevcut veya potansiyel rakiplerini pazar digina
cikarabilmek ve Ozellikle disipline etmek gibi amaglarla, belirli bir donemde (kisa
donemde) maliyetinin altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi kabul ettigi rekabet
karsiti bir fiyatlama stratejisidir. Tesebbusun yikici fiyatlama yaparak belirli bir donem
icin zarara katlanmasinin, ancak bu davranisi sonucunda pazardaki konumunu devam
ettirmeyi ya da daha fazla pazar gucu elde etmeyi tasarladigi zaman rasyonel/karl bir
strateji haline donlstiigi kabul edilmektedir.3

Bu cercevede, yikici fiyat uygulamasi bakimindan asagida yer verilen dort unsurun
varligindan bahsedilebilecektir:

— Iktisadi Ustiinliik: Tekel glicli, hakim durum gibi kavramlarla ifade edilen ve
esasen Ozellikli bir pazar guclne sahip olmak anlamindaki iktisadi ustunluk,
yikici fiyat uygulamasini gerceklestiren tesebbusin rakip ya da rakiplerine gore
katlanilan zarara daha uzun slre dayanabilmesine olanak taniyan finansal guce

atif yapmaktadir ve literatirde “derin cep” (deep pocket) olarak
adlandiriimaktadir.

3 http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/images/file/Ekonomi/rekabet.pdf.
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— Olagandisi Dusuk Fiyat: Rakip ya da rakiplerin pazar disina gikarilmasi ya da
marjinalize edilmesi ile sonuglanabilecek bir yikici fiyatlama, ilgili pazara iliskin
arz ve talep dengesinin isaret ettigi fiyata gore makul olmayacak derecede dusik
dizeyde fiyatlama demektir. Bu anlamda maliyet altinda belirlenen bir fiyat
dizeyi, rekabeti verimlilik diginda, adil olmayan bir alana cektigdi icin boyle bir
uygulamanin rekabet ihlali olarak nitelendiriimesi gerekebilecektir.

— Niyet: Uygulamanin pazar kosullarinin zorlamasi sonucu mu ortaya ¢iktigi yoksa
rakibi etkisizlestirmeye yonelik sistematik bir plan dahilinde mi gergeklestiginin
ayirt edilebilmesi igin maliyet alti satis ile amaglananin gergekte ne oldugunun
tespiti 6Gnem arz etmektedir.

— Hasat: Hasat ile kisa donemde katlanilan zarara yol acgan yikici fiyatlama
sonrasinda uzun donemde elde edilen kazanglarin kastedildigi disunuldigunde,
yikici fiyatlamanin esasen getirisinin sonraki doneme birakilan bir yatirm
stratejisi oldugu sdylenebilecektir.

Bu cergevede, yikici fiyatlamanin iktisadi Ustunlige sahip bir tesebbisin, hasat
yapma niyetiyle, maliyet altinda satis yaparak rakiplerini etkisizlestirme girisimi olarak
tanimlanmasi mimkundur.

1.3.3. Fiyat-Maliyet Analizinde Kullanilacak Maliyet Olgiitiiniin Belirlenmesi

Hakim durumdaki tesebbuslerin tek tarafli davranislarinin rekabet karsiti etkilerinin
degerlendiriimesi bakimindan acik, anlagilir ve basarili bir sekilde yuaratulebilir bir
testin gelistiriimesi ve bu testin uygun bir fiyat-maliyet karsilastirmasi ekseninde
uygulanmasi gerekmektedir. Bu cergevede, esit etkinlikteki rakip testinin (efficient
competitior test) yasal fiyat rekabeti ile yikici fiyatlama o6zelinde ihlal niteligindeki
fiyatlama uygulamalarini birbirinden mimkuin olabilen en dogru sekilde ayirabilmesini
teminen en uygun maliyet dl¢Utlerinin segimi ve analizi buylk énem arz etmektedir. Bu
baglamda, ilk olarak Ortalama Kaginilabilir Maliyet (OKM) ve Uzun Dénem Ortalama
Artan Maliyet (UDOAM)e iligkin aciklamalara, daha sonra s6z konusu maliyet
Olcutlerine iliskin eksiklik degerlendirmeleri kapsaminda kisaca muhasebe temelli
maliyetlere yer verilecektir. Ancak s6z konusu agiklamalara gegmeden Once, ikisi de
birer artan maliyet* olan OKM ve UDOAM'nin igeriklerinin anlasiimasini saglamak
amacilyla asagida cesitli maliyet turlerine yonelik bilgi verilmektedir:

— Dogrudan lliskilendirilebilir (Direkt) Maliyetler: Belirli bir Griiniin ya da riin
grubunun Uretilmesinde katlanilan maliyetlerdir. S6z konusu maliyetler ilgili Gran
ya da Urin grubunun dretiminin durdurulmasi halinde ortadan kalkan
maliyetlerdir. Direkt maliyetler sabit (yalnizca bir Grine 6zgU bir Uretim tesisi
insasl icin katlanilan maliyetler gibi) veya degisken olabilir.

— Ortak Maliyetler: Bir Urun grubunun Uretiminden kaynaklanan maliyetlerdir.
Ornegin motorlu tasitlar Greten bir tesebbisiin yalnizca otomobil Uretimi igin
katlandigi fakat herhangi bir modelle dogrudan iligkilendirilemeyen maliyetler
ortak maliyet olarak degerlendirilmektedir.

— Genel Maliyetler. Bir tesebbusin tum drunleri tarafindan paylasilan
maliyetlerdir. Genel maliyetler, direkt maliyetlerin ve ortak maliyetlerin disinda
kalan maliyet kalemlerini icerir. Muhasebe gibi destek hizmetleri igin katlanilan

4 Artan maliyet (incremental cost), bir tesebbiisiin belli bir Griin ya da Griin grubu digindaki Gretiminin
sabit oldugu varsayimi altinda, s6z konusu Uriin ya da drlin grubunun Uretim miktarindaki artisin
maliyetlerde yol actigi1 degdisiklik olarak tanimlanabilir.
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maliyetler genel maliyetlere 6rnek olarak verilebilir.

— Paylasilan _Maliyetler. Ortak ve genel maliyetlerin toplamindan olusan
maliyetlerdir. Bu maliyetler tesebbls tarafindan Uretilen Urlnlere keyfi bir
yontemle dagitilabilir. Ancak paylasilan maliyetler keyfilik icermeyen bir
nedensellik iliskisiyle dagitilabilirse dolayli iligkilendirilebilir maliyetler olarak
adlandinlir. Buna karsilik, paylasilan maliyetler yalnizca keyfilik iceren bir
yontemle dagitilabiliyorsa iligkilendirilemeyen (endirekt) maliyetler olarak
aniimaktadir.

Ortalama Kaginilabilir Maliyet (OKM)

OKM bir tesebbusin faaliyetlerine son vermesi halinde katlanmayacagi ya da tasarruf
edecedi maliyetlerin, Uretiminden vazgegilen toplam dretim miktarina bolinmesiyle
elde edilmektedir. OKM, bir tesebblslin pazarda faaliyetine devam ederek Uretimini
artirdiginda katlandigi (artan) maliyetler ile Uretimini azaltmasi ya da pazardan g¢ikis
yapmasli halinde kagindigi maliyetlerin karsilastirimasini icermektedir. S6z konusu
maliyetlerden ilkinin digerlerinden yuksek oldugu durumlarda rasyonel bir tesebbus,
cari fiyatlar Uzerinden Uretimini azaltma ya da durdurma yoluna gidecektir. Bu nedenle
OKM, tim degisken maliyetlerin yani sira batik olmayan, tesebblsin pazardan
¢cikmasi halinde kaginabilecedi sabit maliyetleri de icermektedir. Bu gercevede OKM,
ortak ve batik maliyetleri icermemekte, Uretimle dogrudan iligkilendirilebilir tim
degisken ve sabit maliyetleri icermektedir. Bu anlamda bir kisa ddonem maliyet ol¢uti
olarak kabul edilebilecek OKM'nin kapsamini, hangi maliyetlerin kaginilabilir olup
olmadigi belirleyecektir. Bir maliyetin kacginilabilir olup olmadigi ise incelemeye konu
fiyatlamanin gecerli oldugu dénemin uzunluguna goére degisebilecek bir husustur. Kisa
donemde kaginilabilir olmayan pek ¢ok maliyet kalemi, daha uzun doénemde
kacinilabilir bir nitelige kavusacaktir. OKM’nin hesaplanacagdi zaman dilimi incelenen
fiyatlarin gecerli oldugu ya da gecerli olmasinin beklendigi zaman dilimi olmalidir.

Hakim durumdaki tesebbusun kendi OKM’si altinda bir fiyatlamaya gitmesi, kisa
donemde esit etkinlikteki bir rakibin zarara katlanmadan faaliyetlerine devam
edemeyecegine ve hakim durumdaki tesebblsin rakibini diglama amacina isaret
etmektedir.

Uzun D6nem Ortalama Artan Maliyet (UDOAM)

UDOAM, bir tesebbusin toplam dretim maliyetinden, ilgili Grun Uretiimeseydi
gerceklesecek toplam dretim maliyetinin ¢ikariimasindan sonra kalan maliyetin, ilgili
urune iliskin Uretim miktarina bélunmesiyle elde edilmektedir. Bir kisa donem maliyet
Olcutu olan OKM’nin fiyatlamaya iliskin dislama uygulamalarinin belirlenmesinde
birtakim eksiklikleri oldugu dusunulmektedir. Bir pazara girise ve o pazarda kalarak
faaliyete devam etmeye yonelik kararlarin yalnizca uretime iliskin ivedi kararlar
etkileyen kisa donem maliyetlerine bagli olmadigi, ayni zamanda pazara girig
yapmanin ve pazarda kalmanin sermaye maliyeti de dahil uzun dénem toplam
maliyetlere bagli oldugu; OKM’nin ODM gibi sabit — degisken maliyet ayrimi
yapmamasina kargin OKM’nin aksine UDOAM’nin, ag endustrileri ya da fikri mulkiyet
haklarinin buyuk énem arz ettigi endustrilerde batik maliyetler de dahil olmak utzere,
Ozellikle uzun doénemlere yayilan, ¢ok yuksek miktarlardaki ve kisa ddénemde
kacinilabilir maliyet kalemi olarak gorulemeyen maliyetleri kapsamina alabildigi ve
UDOAM'nin urune 6zgl uzun dénem maliyet dlcutlerinin ortak maliyetlerin iki ya da
daha fazla sayidaki operasyon arasinda dagitimina iligskin zorlugu ortadan kaldirdigi
s6z konusu eksikliklere dair ortaya konulan baslica hususlardir. Bu cergevede
UDOAM, batik maliyet olsa bile Uriine 6zglu ar-ge maliyeti benzeri maliyetleri, faaliyet
ve bakim maliyetlerini, dretimin artan bolumu igin katlanilan sermaye maliyetlerini ve
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artan (Urtnle dogrudan iliskilendirilebilir) endirekt maliyetleri de igermektedir.

Artan maliyetlerin hesap edilmesinde ortak ve genel maliyetler genellikle hesaba
katiimamaktadir. Nitekim UDOAM’ye getirilen en buylk elestiri, Uretimin
gerceklesmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ancak ilgili Granin dretimiyle dogrudan
iligkilendirilemeyen ortak (ve genel) maliyetlerin hesaplamaya katilmamasidir.

UDOAM'’nin altinda bir fiyatlamanin yikici/diglayici uygulamaya iliskin tek basina
yeterli kanit olusturmayabilece@i de ifade edilmektedir. Zira tesebbusler, pazara giris
yapip Uretim kararlarini etkilemeyen batik maliyetlere bir kere katlandiktan sonra, artik
batik nitelikte olan bu maliyetleri g6z ardi ederek diglama niyetinde olmadan, ilgili
pazarin kosullari geregi UDOAM’nin altinda fiyatlama yapabilirler. Bu nedenle, yikici
fiyattamadan bahsedilebilmesi i¢cin UDOAM’nin altindaki bir fiyatlamaya, esit
etkinlikteki bir rakibi diglama niyetinin eslik etmesi gerekmektedir. Tam da bu noktada,
batik maliyetlerin hesaba katilmadigi, bir kisa donem maliyet Olcitli olan OKM
devreye girmektedir. Bu kapsamda yikici fiyat uygulamalarinin hem kisa dénemli
bakis agisi sunan OKM hem de uzun donemli bir bakis ag¢isi sunan UDOAM
gercevesinde yapilimasinin isabetli olacagindan s6z edilebilecektir.

1.3.4. Yikici Fiyata iligkin Degerlendirme

Teorik cergcevenin oOzetlendigi yukaridaki bolimde yer verildigi Uzere, yikici fiyat
uygulamasi bakimindan dort unsurdan bahsedilebilecektir. Her ne kadar dosya
kapsaminda yapilan yikici fiyat analizi cergevesinde bu unsurlardan ilki olan iktisadi
Ustiinlik kapsaminda KALE KILIT’in hakim durumda olduguna dair bir degerlendirme
yapillmasina gerek gorulmemisse de, bu unsurun mevcut oldugu varsayilarak Kanun
kapsaminda herhangi bir ihlalin s6z konusu olup olmadigi degerlendirilecektir. Bu
cercevede, oncelikle yikici fiyat analizinin ikinci asli unsuru olan olagandisi dusuk fiyat
baglaminda maliyet alti fiyatlamanin varligi incelenecektir.

Yukarida yer verildigi Uzere, hakim durumdaki tesebbuslin tek tarafli davraniglari
bakimindan yasal fiyat rekabeti ile yikici fiyatlama 6zelinde ihlal niteligindeki fiyatlama
uygulamalarinin  birbirinden ayrilmasina iliskin analizin acgik, anlasilabilir ve
ongorulebilir bir gekilde tesis edilmesini teminen esit etkinlikteki rakip testi
benimsenmektedir. Bu gergevede, maliyet alti fiyatlama analizlerinde KALE KILIT’in
(fiyat ve) maliyetleri esas alinmigtir.

OKM'nin altindaki fiyatlamanin hakim durumdaki tesebbusin kisa donemdeki kardan
feragat ettigini ve esit etkinlikteki rakibin zarara katlanmadan musgsterilere hizmet
sunamayacagini gosterdigi; UDOAM altindaki fiyatlamanin da, hakim durumdaki
tesebbusun ilgili Grin ya da hizmeti Uretmek icin katlandigi dogrudan iligkilendirilebilir
sabit maliyetlerin tamamini kargilayamadigini ve dolayisiyla esit etkinlikteki rakibin
pazardan dislanabilecedini gosterdigi belirtimektedir. UDOAM, agd endustrileri ya da
fikri mulkiyet haklarinin baylik énem arz ettigi endustrilerde batik maliyetler de dahil
olmak Uzere, Ozellikle uzun donemlere yayilan, ¢ok yuksek miktarlardaki ve kisa
dénemde kagcinilabilir maliyet kalemi olarak gorulemeyen maliyetleri kapsamina aldigi
g6z énlunde bulunduruldugunda, incelemeye konu pazarlarin niteligi geregi her ikisi de
birer artan maliyet olgttl olan OKM ile UDOAM arasinda bir ayrim yapiimamistir.

Bununla birlikte, artan maliyet olgutlerinin Grinle dogrudan iliskilendirilebilir sabit ve
degisken maliyet kalemlerini dikkate aldidi; ortak ve genel maliyet kalemlerini maliyet
hesaplamasinda dikkate almadigi bilinmektedir. Uriiniin (retiminden kaynaklandig
halde ilgili Grinle dogrudan iligkilendirilemeyen ortak ve genel maliyetlerin maliyet
hesaplamasinda kapsam disi birakilmasinin nedeni, UrUnler ile dagitima konu
maliyetler arasinda bir nedensellik bagi kuramamasidir. Ancak ortak ve genel
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maliyetler keyfilik icermeyen bir nedensellik iliskisiyle uUrlnlerin maliyetlerine
dagitilabilirse dolayl iligkilendirilebilir maliyetler olarak adlandiriimaktadir. Bdyle bir
durumda, faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin 6ngérdugu Uzere, ortak ve genel
maliyetler oncelikle faaliyetlere yuklenerek faaliyetlerin maliyeti belirlenmekte; daha
sonra faaliyetlerin maliyetleri, her bir faaliyete 6zgu maliyet suruculeri (ilgili dagitim
kistaslari) araciligiyla her bir trinin s6z konusu faaliyetten yararlanma derecelerine
gOre o Urune dagitiimaktadir.

KALE KILIT tarafindan her bir ilgili Griin pazarina yénelik olarak génderilen maliyet
kalemlerine Ust bagliklar seklinde asagida yer verilmektedir.

A. Degisken Giderler
(Direkt) Malzeme
Direkt Ucret ve Giderler
Endirekt Ucret ve Giderler
Muhtelif isletme Giderleri
Enerji Giderleri
Tamir Bakim Giderleri
Diger Giderler

B. Sabit Giderler
Amortisman Giderleri
Kira Giderleri
Diger Giderler

C. Zahiri Finansman Maliyeti

Yikici fiyat analizine konu KALE KILIT driin gruplarina iliskin artan maliyet dlgutlerinin
kapsamina esasen, yukarida yer verilen maliyet kalemleri arasindan, dogrudan
iliskilendirilebilir maliyet kalemleri olarak direkt malzeme ve direkt Ucret ve giderler
girmektedir.

Bununla birlikte, KALE KILIT tarafindan maliyet kalemlerinin nasil hesaplandigi
sorusuna iliskin olarak;

(TICARI SIR)

aciklamalarinda bulunulmustur.

Yukarida yer verilen agiklamalardan, fiyat-maliyet analizine konu KALE KILIT riin
gruplarina iligkin ortak ve genel maliyetlerin, ilgili Grin gruplarina keyfi bir yontemle
degdil, anlamh maliyet sdruculeri (dagitim kistaslar) aracihdiyla dagitildigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu fiyat-maliyet analizlerinde, dogrudan
iligkilendirilebilir maliyetlerin yaninda, dolayh iliskilendirilebilir maliyet olarak kabul
edilebilecek ortak ve genel maliyetler de maliyet hesaplamasi kapsami igine alinmigtir.
Bu anlamda, KALE KILIT Grin gruplarina iliskin yarGtilen fiyat-maliyet analizlerinde
temel alinan maliyet dlgttinin kapsami mimkin olabildigince genis tutulmustur.

Bu bilgiler 1s1ginda esit etkinlikteki rakip testi dogrultusunda KALE KiLIT’in Ocak 2008
— Mart 2012 arasindaki donemde, her bir ilgili pazara iliskin fiyat-maliyet analizleri
incelendiginde; Ocak 2008 — Mart 2012 arasi donemde, KALE KILIT in tdm ilgili
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pazarlarda urtn gruplarina iligskin birim fiyatlarinin, s6z konusu Uran gruplarina iligkin
ortak ve genel maliyetleri de igceren birim maliyetlerin Uzerinde bulundugu agik bir
sekilde gorulmustur. Sadece demir kapi kilitleri pazarinda, noktasal bazda birka¢ kez
birim fiyatlarin, ortak ve genel maliyetleri de iceren birim maliyetlerin altina dustugu
gorulmekle birlikte, s6z konusu dususlerin incelemeye konu dénemdeki maliyet Gstu
fiyatlandirma geklindeki genel seyri yansitmadidi ve arizi bir nitelik arz ettigi
anlasiimistir.

Bu cercevede, KALE KILIT tarafindan gerceklestirilen indirim/prim sistemi ile il
icindeki muhtelif kampanyalarin belirledigi ilgili pazarlardaki Grin gruplarina iligkin
nihai birim fiyatlarin, s6z konusu Gran gruplarina iliskin ortak ve genel maliyetleri de
iceren birim maliyetlerin Uzerinde oldugu gorulmustir. Kampanya déneminde, KALE
KILIT’in her bir ilgili pazardaki toplam gelirinin, toplam maliyetinin tizerinde oldugu agik
bir sekilde gorilmistir. Bu nedenle, KALE KILIT tarafindan gerceklestirilen fiyatlama
davraniglarinin kendisi [bu analiz bazinda ha&kim durumda oldugu varsayilan
tesebbls] kadar etkin oldugu kabul edilen rakiplerden kaynaklanan rekabeti
engelleyici nitelikte olmadigi anlasiimaktadir.

KALE KILIT tarafindan ilgili pazarlardaki Grlin gruplarina iliskin gerceklestirilen
fiyatlama uygulamalarin esit etkinlikteki rakipleri dislayici nitelikte olmadigi tespitine ek
olarak Ocak 2008 — Mart 2012 arasi dénemde, her bir ilgili pazara iliskin KALE KiLIT
birim fiyatlari ile ITO KILIT ve DAF KILITin birim maliyetlerinin karsilastirmali seyri
incelendiginde ise; KALE KILIT’in tim ilgili pazarlardaki birim fiyatlarinin (.....)'in birim
maliyetlerinin oldukga Uzerinde oldugu gérilmektedir. KALE KIiLIT'in gelik kapi ve
ahsap kapi kilitleri pazarindaki birim fiyatlarinin Nisan 2011 donemine kadar noktasal
bazdaki bir iki ddnem disinda, (.....)'in birim maliyetlerinin Uzerinde bulundugu; KALE
KILITin fiyatlarinda kampanyalar yapmak suretiyle indirime gittigi Temmuz 2011
dénemini de kapsayan Nisan 2011 sonrasinda ise gelik kapi kilitleri pazarinda zaman
zaman, ahsap kapi kilitleri pazarinda ise gorece daha belirgin bicimde (.....)'in birim
maliyetlerinin altina dustigu goérulmektedir. Yapilan analizlerden ayrica, ahsap kapi
kilitleri pazarindaki duruma iligkin olarak Nisan 2011 sonrasinda KALE KiLIT’in birim
fiyatlarindaki duststen ziyade (.....)'in birim maliyetlerindeki yukselis dikkat
cekmektedir. KALE KILIT birim fiyatlari — (.....) birim maliyetlerinin Nisan 2011
sonrasinda nispeten birbirine yakin oldugu ve dalgali sekilde birbirlerinin altinda ve
ustiinde bulundugu celik kapi kilitleri pazarinda ise (.....)'in maliyetlerinde ahsap kapi
kilitleri pazarindakine benzer bir artis gérulmemektedir. PVC kapi kilitleri pazarinda
yine noktasal bazda birka¢g donem disinda olmak Uzere, demir kapi ve PVC kapi
kilitleri ile barel pazarlarinda KALE KILIT birim fiyatlari (.....)'in birim maliyetlerinin
uzerinde bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, KALE KiLIT’in ilgili pazarlardaki birim fiyatlarinin sadece kendisi kadar
etkin oldugu kabul edilen rakiplerinin degil, ayni zamanda rekabetci kabul edilebilecek
iki O6nemli rakibinden birisinin inceleme konusu doénemin tamaminda birim
maliyetlerinin Gzerinde oldugu, digerinin ise sadece fiyatlarinda kampanyaya qittigi
dénemde celik ve ahsap kapi kilitleri pazarlarindaki birim maliyetlerinin altina distuga,
bu durumda s6z konusu rakibin maliyetlerindeki artisin da 6énemli bir payi oldugu
anlasiimaktadir.

Son olarak ilgili pazarlarda faaliyet gosteren kayda deger buUyuklUkteki diger
oyuncularin birim fiyatlarinin karsilastirmasi dikkate alindiginda; KALE KiLIT’in ilgili
pazarlarin tamaminda birim fiyatlarinin, esasen pazarin yuksek guvenlikli Urinler
segmentini olusturan UrUnler satan ve dolayisiyla Urlnlerinin fiyatlari pazardaki diger
tum UrUnlerden oldukg¢a yuksek duzeyde olan (.....) disindaki tesebbuslerin birim
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fiyatlarinin Gzerinde bulundugu gérilmastur.

1.3.5. KALE KIiLIT indirim Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Oncelikle, raportorler tarafindan gerek KALE KiLiTte gerek bayilerinde yapilan
yerinde incelemeler esnasinda KALE KILIT driinlerinin minhasiran satildigini
gOsteren herhangi bir bilgi veya belgeye rastlaniimadiginin belirtiimesinde fayda
gorulmektedir.

KALE KILIT tarafindan bayilere uygulanan indirim/prim sistemleri, dosya kapsaminda
rekabet karsiti diglamaya yol acip agmadiklari baglaminda bagimsiz olarak
degerlendiriimemektedir. S6z konusu ydntemin benimsenmesinin asil nedeni, KALE
KILIT’in indirim/prim sistemlerine muhatap bayilerin ilgili pazarlardaki konumundan
kaynaklanmaktadir. Soyle ki, bahse konu bayiler ilgili pazarlarda faaliyet gosteren Kkilit
Ureticilerinin Granlerinin dagitiminda alternatifi olmayan, rakiplerin erisimine acgiimasi
zorunlu bir nitelik tagimamaktadir.

Rekabet hukuku incelemesine konu olan pek ¢ok indirim sistemi, nihai tuketicilere
degil araci konumundaki profesyonel alicilara yoneliktir. Bu agidan bakildiginda,
rakibin dislanmasi ya da maliyetlerinin artinimasi, temel olarak indirime konu urdn
pazarinin digindaki bir pazarda; dagitim, perakende satig hizmetleri ya da bu Grinu
tamamlayici nitelikteki herhangi baska bir girdi pazarinda pazar glcunin elde
edilmesini gerektirmektedir.

Bu cercevede, KALE KILIT indirim/prim sistemlerine muhatap bayiler, alternatifi
olmayan dagitim kanali niteligi tasimamakta; diger bir deyisle, ilgili pazarlarda faaliyet
gOstermek igin girilmesi zorunlu nitelik arz eden tamamlayici Urin pazari birimlerini
olusturmamaktadir. Zira s6z konusu bayiler, ilgili pazardaki Granlerin nihai tlketicilere
ulastinlmasini saglayan son satis noktalarini degil, son satis noktalarina veya
onlardan oOnceki yeniden satis noktalarina Grunlerin ulastirimasina aracilik eden,
toptanci niteligindeki birimlerdir.

Bahse konu bayilerin, sektorde cereyan eden islem hacmi bakimindan belli bir
agirliklarinin oldugundan bahsedilmesi gerekmekle birlikte; bu durum, ilgili pazarlarda
faaliyet gostermek icin, s6z konusu bayilerin rakiplerin erisimine agilmasi gerektigi
anlamina gelmemektedir. Kaldi ki, sektorde Ozellikle belli bayUkltkteki bayilerin belli
markalar ile kismen dzdeslestiginden® bahsedilebilecekse de, KALE KILIT indirim/prim
sistemine muhatap bayilerin hi¢birinde, rakip oyuncularin Grtnlerinin satiimamasi gibi
bir durum da s6z konusu degildir.

Rakip oyuncular, Urunlerini son satis noktalarina benzer ya da farkh dagiticilari/
dagitim kanallarini kullanarak erigebilmektedirler. Nitekim bu durum rakiplerin bizzat
kendileri tarafindan da ifade edilmektedir.

Son olarak belirtimesinde fayda gordlen bir diger husus da ilgili pazarlarda KALE
KILIT diginda ITO KILIT ve DAF KILIT'in de bayilerine yodnelik olarak indirim/prim
sistemi uygulamakta oldugudur.

Ote yandan, dosya kapsaminda KALE KILIT tarafindan uygulanan indirim/prim
sistemlerinin diglayici etkileri degerlendiriimektedir. Soyle ki, s6z konusu indirim/prim
sistemleri, KALE KILIT tarafindan yil iginde, ilgili pazarlardaki Griin ya da Grin
gruplarina yonelik dizenlenen kampanyalar ile birlikte ilgili Grin ya da Urdnlerin

5 Ornegin ITO KILiT’le miinhasir galigan bayiler de bulunmaktadir.
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bayilerce nihai alim fiyatlarinda indirime yol agmasi nedeniyle, her iki uygulama da son
tahlilde fiyatlama davraniglari olarak degerlendirilmis ve bu nedenle KALE KILIT
indirim/prim sistemleri, s6z konusu kampanyalar ile birlikte, maliyet alti satis yapilip
yapilmadiginin tespitini teminen yikici fiyat analizi altinda incelenmigtir.

1.3.6. Yikici Niyet Degerlendirmesi

Yikici fiyatlamanin unsurlari arasinda kabul edilen dislama niyetinin varligi dogrudan
ya da dolayl sekilde ortaya konulabilmektedir. Yikici fiyat teorisi kisminda yer verildigi
uzere, UDOAM'nin altinda bir fiyatlamanin yikici/diglayici uygulamaya iliskin tek
basina yeterli kanit olusturmayabilecedi de ifade edilmektedir. Zira tesebbusler,
pazara giris yapip Uretim kararlarini etkilemeyen batik maliyetlere bir kere katlandiktan
sonra, artik batik nitelikte olan bu maliyetleri g6z ardi ederek diglama niyetinde
olmadan, ilgili pazarin kosullari geregi UDOAM’nin altindaki bir dizeyde fiyatlama
yapabilirler. Bu nedenle, yikici fiyatlamadan bahsedilebilmesi igin UDOAM’nin
altindaki bir fiyatlamaya esit etkinlikteki bir rakibi diglama niyetinin eslik etmesi
gerekmektedir. Tam da bu noktada, batik maliyetlerin hesaba katilmadigi, bir kisa
donem maliyet olguti olan OKM devreye girmektedir. Nitekim OKM’nin altindaki
fiyatlama hakim durumdaki tesebbislin kisa donemdeki kardan feragat ettigi ve esit
etkinlikteki rakibin zarara katlanmadan musterilere hizmet sunamayacagini
gostermekte; daha sonra UDOAM altindaki fiyatlama da, hakim durumdaki
tesebbUsun ilgili Grin ya da hizmeti Gretmek icin katlandigi dogrudan iligkilendirilebilir
sabit maliyetlerin tamamini karsilayamadigina ve dolayisiyla esit etkinlikteki rakibin
pazardan dislanabilecegine isaret etmektedir.

Bu cgercevede, dislama niyetini ortaya koyan i¢sel dokimanlar, hakim durumdaki
tesebbusun rakiplerini diglama niyetinin varligina yonelik dogrudan delil niteligindedir.
Bununla birlikte, OKM’nin altindaki fiyatlama da hakim durumdaki tesebbisin agik
diglama niyetinin varligina yonelik dolayli delil niteligindedir.

Bir dnceki bolumde yer verilen ve esasen yikici fiyatlamanin ilgili pazarlarda etki
gbstermesi igin gerekli olan maliyet alti fiyatamanin KALE KILIT bakimindan gegerli
olmadi§i, KALE KiLiTin ilgili pazarlardaki birim fiyatlarinin sadece dogrudan
iliskilendirilebilir sabit ve degisken maliyetleri iceren OKM’sinin degil, s6z konusu
maliyetlerin yani sira ortak ve genel maliyetleri (zahiri finansman maliyeti dahil olmak
Uzere) de iceren birim maliyetlerinin de Uzerinde oldugu ortaya konulmustur. Bunun
yaninda, gerek KALE KiLiTte gerek bayilerinde yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen bilgi ve belgelerden, KALE KiLIT'in ilgili pazardan rakiplerini diglama niyetini
ortaya koyan herhangi bir i¢csel dokiimana da rastlaniimamistir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden, KALE KiLIT'in bélge ziyaretlerine
yonelik ajanda notlari, her ay duzenli olarak bdlge temsilcileri tarafindan tutulan bdlge
degerlendirme raporlari ve rakiplerin fiyatlama uygulamalarina yénelik yazigmalardan,
KALE KiLIT’in dizenli olarak Tirkiye ¢apinda bélge bélge bayilerin, misterilerin ve
rakiplerin durumlarini siki bir sekilde izledigi, yapilan tespitlere gore bodlgelerin aylik
durumlarina iligkin tespitler yaptigi ve getirilen Oneriler dogrultusunda yeniden
pozisyon aldigi ve rakiplerin fiyat konusundaki rekabetgi hamlelerine karsilik verdigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verildigi Gzere, KALE KIiLIT’in ilgili Grin pazarlarindaki fiyatiama diizeyi
sahip oldugu marka imaji ve itibari, bilinirlik ve kaliteli Grin gami ile pazar
ortalamalarinin Uzerinde seyretmekte; rakipler de ilgili pazarlardaki fiyatlama
davranislarini hakim durumdaki KALE KILITin fiyatlama kararlarini dikkate alarak,
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belli bir marj asagida olacak sekilde belirlemektedirler. Nitekim bu husus rakipler
tarafindan da ifade edilmektedir.

Bu baglamda, KALE KILIT tarafindan son dénemlerde, ilgili pazarlarda yasanilan
pazar pay! dalgalanmalarina tepki olarak gergeklestirilen goérece alisiilmadik dizeydeki
fiyat indirimlerinin, ilgili pazarlarin alisageldigi KALE KILIT fiyat dizeyi — diger
tesebbuslerin fiyat duzeyi iligkisi géz 6nunde bulunduruldugunda, ilgili pazarlarda
gerek rakipler gerek bayiler nezdinde kayda deger yansimalarinin oldugu
anlasilabilecektir. Ancak yapilan fiyat maliyet analizlerinin incelenmesi neticesinde,
KALE KILIT’in sorusturmaya konu fiyatlama ve satis uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun kapsaminda, yikici fiyatlama 6zelinde rekabet karsiti diglayici nitelikte olmadigi
ve yasal fiyat rekabeti olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Sonug olarak bitiin bu aciklama ve degerlendirmeler cercevesinde, KALE KILIT
tarafindan gergeklestirilen indirim/prim sistemi ile yil icindeki muhtelif kampanyalarin
belirledigi ilgili pazarlardaki UGrtin gruplarina iligkin nihai birim fiyatlarin, hem KALE
KILIT’in kendisi kadar etkin oldugu kabul edilen rakiplerden hem de ilgili pazarlarda
faaliyet gosteren rekabetgi dneme sahip oldugu kabul edilen mevcut rakiplerden
kaynaklanan rekabeti engelleyici nitelikte olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 17.08.2011 tarih ve 11-45/1032-M sayili karari uyarinca yurutulen
sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor'a ve Ek Gorus'e, toplanan delillere, yazili
savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya
kapsamina gore; KALE Kilit ve Kalip Sanayi A.S. tarafindan gergeklestirilen
indirim/prim sistemi ile yil icindeki muhtelif kampanyalar baglaminda ilgili pazarlardaki
fiyatlama uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal niteligi
tasimadigina ve dolayisiyla adi gegen tesebbus hakkinda ayni Kanun'un 16. maddesi
uyarinca idari para cezasl uygulanmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere karar verilmistir.
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