24 Nisan 2010 CUMARTESI Resmi Gazete Say : 27561

TEBLIG

Rekabet Kurumu Baskanligindan:
REKABET KURULU NEZDINDE YAPILAN SOZLU SAVUNMA
TOPLANTILARI HAKKINDA TEBLIG
TEBLIG NO:2010/2

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 46 ve 47 nci
maddeleri uyarinca Rekabet Kurulu nezdinde yapilan so6zlii savunma toplantilarina iligkin usul ve esaslar
belirlemektir.

(2) Bu Teblig, uygun oldugu olciide Rekabet Kurulunun yapacag diger sozlii goriis/bilgi alma toplantilart
bakimindan da uygulanir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Teblig, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 27, 46 ve 47 nci
maddelerine dayanilarak ¢ikarilmistir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Tebligin uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

b) Baskan: Rekabet Kurulu Bagkanimi, Bagkanin bulunmadig1 hallerde Ikinci Bagkani,

¢) Ilgili Daire: Kanunun 43 iincii maddesi uyarinca sorusturma siirecini yiiriiten mesleki daireyi,

¢) Ispat vasitasi: Maddi vakialarin ispatinda kullanilan her tiirlii delili,

d) Kanun: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunu,

e) Kurul: Rekabet Kurulunu,

f) Kurum: Rekabet Kurumunu,

g) Sorusturma heyeti: Kanunun 43 ve 44 iincli maddeleri uyarinca, Kurul tarafindan belirlenen ve sorugturma
ya da nihai incelemeyi yiirlitmekle gorevli raportorlerden olusan heyeti,

§) Sorusturma safhasi: Sorusturma kararinin alinmasindan, haklarinda sorusturma yiiriitiilenlerin son yazili
savunma tarihine ya da bu siirenin bitimine kadar gegen sathayi,

h) Sikayetci: Kuruma bagvuru yapanlardan mesru bir menfaati olan gergek veya tiizel kisileri,

1) Taraf: Haklarinda sorusturma ya da nihai inceleme ytiriitiilenleri,

1) Toplanti: S6zlii savunma toplantisini,

j) Ugiincii kisi: flgili oturumun konusuyla dogrudan ya da dolayli bir menfaat bag1 oldugu Kurul tarafindan
kabul edilen, taraf ve sikayetci disindaki kisileri,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Genel llkeler

Sozlii savunma hakki ve toplanti karari

MADDE 4 - (1) Haklarinda sorusturma ya da nihai inceleme yiiriitiilenler, Kurul 6niinde sézlii savunma
hakkina sahiptir. Taraflarin, savunma ya da cevap dilekcelerinde sozlii savunma hakkini kullanmak istediklerini
bildirmeleri halinde s6zlii savunma toplantis1 yapilir. Kurul, gerekli gordiigii hallerde kendiliginden de s6zlii savunma
toplantis1 yapilmasina karar verebilir.

(2) Kurul, toplant1 tarihini, yerini, saatini ve toplantiya katilmak isteyen sikayetgiler ile tiglincii kisiler i¢in
bagvuru siiresini tespit eder ve bu karar Kurum internet sayfasinda duyurulur.

Toplant1 zamam ve davetiye

MADDE 5 - (1) Sozlii savunma toplantisi, sorusturma sathasinin bitiminden en az 30 giin en ¢ok 60 giin
icinde yapilir. SozIlii savunma toplantist davetiyeleri sozlii savunma toplantisi gliniinden en az 30 giin dnce taraflara
gonderilir.

Sikdyetcilerin, iiciincii kisilerin ve Bakanhgin katilimi

MADDE 6 — (1) Sikayetciler, Kurul tarafindan belirlenen siirede yazili talepte bulunmalar1 halinde toplantiya
katilabilir. Toplantiya katilmak isteyen {igilincii kisiler, ayn1 siire i¢inde, toplanti konusu ile ilgili menfaat iliskilerini
ortaya koyan bilgi ve belgeleri igceren bir dilekce ile Kurula bagvurabilir. Kurulun s6z konusu bagvurulara iliskin
karari, ilgili kisilere toplantidan dnce bildirilir.

(2) Kurul, sorusturma heyetinin talebi {izerine ya da kendiliginden ilgili gordiigii veya kendisinden bilgi
almaya ihtiya¢ duydugu diger gercek ve tiizel kisileri de goriislerini sunmalari i¢in toplantiya davet edebilir.



(3) Bakanligin talebi iizerine baslatilan sorusturmalarda, toplantiya katilim saglanmasini teminen Bakanliga da
bildirim yapilir.

Temsil

MADDE 7 — (1) Taraflar sozlii savunma toplantisina bizzat katilabilecekleri gibi, yetkili temsilcileri
vasitasiyla da katilabilirler.

(2) Temsilcinin avukat unvanini haiz olmasi gerekmez. Taraflari toplantida kimlerin temsil edeceginin, bu
kisilerin temsil yetkisini gosterir belgeler ile birlikte en ge¢ toplantidan yedi giin 6ncesine kadar Kuruma bildirilmesi
asildir. Zorunlu hallerde Bagkan, bu siire i¢inde bildirilmemis temsilcilerin dinlenmesine de izin verebilir. Bu sekilde
bildirilen temsilci sayisi, toplant: yerinin fiziki imkanlari ve siirenin daha etkin kullanimi gibi gerekgcelerle Baskanlik
tarafindan kisitlanabilir.

(3) Tiizel kisilige sahip olmayan tesebbiis ya da tesebbiis birliklerinin ortaklar1 veya iiyeleri toplantrya ayr1 ayri
katilabilecekleri gibi, ortak bir temsilci ile de katilabilirler.

(4) Bu madde hiikiimleri toplantiya katilan sikdyetciler ve ti¢lincii kisiler bakimindan da gegerlidir.

Dinleyiciler

MADDE 8 — (1) Sozlii savunma toplantisina dinleyici olarak katilmak isteyenlerin bu talepleri, toplanti
saatinden makul bir siire 6nce toplantt mahallinde hazir bulunmalar1 kosuluyla, toplanti salonunun fiziki imkanlar
ol¢iisiinde ve salona gelis sirasina gore karsilanir.

UCUNCU BOLUM
Alenilik ve Gizli Oturum

Toplantinin aleniyeti ve gizli oturum karari

MADDE 9 — (1) Sézlii savunma toplantilar1 agik olarak yapilir. Genel ahlakin ve ticari sirlarin korunmasi
gerekgesi ile sozIii savunma toplantisinin gizli olarak yapilmasina karar verilebilir.

(2) Gizli oturum karar1 Kurul tarafindan resen alinabilecegi gibi, taraflarin yazili olarak basvurmalari iizerine
de alinabilir.

(3) Taraflar, sozlii savunmalarinin kismen veya tamamen gizli oturumda yapilmasina iligkin taleplerini en gec,
ispat vasitalarinin sunulmasina iligkin siirenin sonuna kadar Kurula yazili olarak bildirebilirler. Bu siire gegirildikten
sonra yapilan gizlilik talebi kabul edilmez.

(4) Gizlilik talebinde bulunan taraflar, s6zlii savunmalarinda kullanacaklari ispat vasitalarin yani sira,
yapacaklar1 sunumun temel unsurlarini igeren bir taslagini, toplantidan en geg yedi giin 6nce Kurula iletirler. Gizlilik
niteligine sahip dokiimanlar, agik ve goriilebilir bir sekilde “gizlidir” ya da “ticari sir icermektedir” ifadeleri ile
isaretlenir ve bu dokiimanlarin gizlilik iceren bir niishasiyla birlikte, yalnizca gizlilik igeren kisimlarimnin ¢ikarilmis ya
da kapatilmis oldugu, gizlilik igermeyen bir niishasi da Kurula sunulur.

(5) Ticari sirlarin korunmasi gerekgesiyle gizlilik talebinde bulunan taraf, isaretlenen biitiin bilgiler
bakimindan, bunlarin neden ticari sir olarak kabul edilmesi gerektigini, séz konusu ticari sirlarin agiklanmasinin
kendisi bakimindan nasil bir zarara yol agacagini ve bunlarm korunmasi i¢in sunumun hangi kisimlarmm gizli
yapilmasi gerektigini gerekgeleriyle agiklamakla yiikiimliidiir.

(6) Kurul, gizlilik talebini sozlii savunma toplantisindan evvel degerlendirerek karara baglar. Kurul, bu talebi
kismen ya da tamamen kabul ya da reddedebilir. Kurulun bu talebe iligkin olarak aldigi kararin gerekgesi, nihai
kararda yer alir.

Gizli oturum uygulamasi

MADDE 10 — (1) Gizli oturumda, ilgili taraf, sorusturma heyeti ve dosya ile ilgili gdrevli Kurum personeli
disindaki biitlin kisiler salon digina ¢ikarilir.

DORDUNCU BOLUM
ispat Vasitalari

ispat vasitalar: ve bildirim

MADDE 11 — (1) Taraflar, sozlii savunmada Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun fkinci Babimin
Sekizinci Faslinda diizenlenen her tiirlii delil ve ispat vasitasindan yararlanabilirler.

(2) Sozlii savunma toplantisindan en ge¢ yedi gilin Once taraflar s6zli savunmada yararlanacaklar1 ispat
vasitalarin1 Kurula bildirmekle yiikiimliidiirler. Siiresi i¢inde bildirilmemis ispat vasitalarindan yararlanilamaz.

(3) Sunuma iliskin metin ya da slayt gibi diger dokiimanlarin da ayni siire iginde bildirilmesi esastir. Aksi
halde, bu dokiimanlar; kayda alinmak ve Kurul iiyeleri ve sorusturma heyetine dagitimmni temin etmek igin sunumu
yapacak tarafca ¢cogaltilarak toplanti baslamadan dnce gorevlilere teslim edilir.

(4) Bu madde hiikiimleri toplantiya katilan sikayetciler ve ti¢iincii kisiler bakimindan da gegerlidir.

Tamk

MADDE 12 — (1) Taraflar, belirli konularin aydinlatilmasi i¢in tanik dinletebilir.

(2) Tanik gosteren taraf, tanik dinletmek istedigi konuyu ve dinlenmesi istenen taniklarin bir listesi ile birlikte
bu kisilerin konu ile ilgilerine dair agiklamay1 iceren bir yaziyr 11 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire icinde



Kurula sunar. Usuliine uygun olarak Kurula bildirilmeyen kisiler tanik olarak dinlenilmez. Taniklarin toplantida hazir
bulundurulma sorumlulugu taraflara aittir.

(3) Kurul, taniklardan bir kismmin taniklig: ile ispat edilmek istenen husus hakkinda yeter derecede bilgi
edindigi kanaatine varirsa, geri kalanlarin dinlenmemesine karar verebilir.

(4) Kurul taniklar1 ayr1 ayri dinler. Taniklar gerektiginde yiizlestirilirler.

Uzman goriisii

MADDE 13 — (1) Taraflar, dosya konusu olayla ilgili olarak, konunun uzmanlarindan bilimsel goriis
alabilirler.

(2) Kurul, talep iizerine veya resen, kendisinden goriis alinan uzman kisinin Toplantida dinlenmesine karar
verebilir.

(3) Savunmasinda uzman goriisiine bagvuracak olan taraf, uzman goriisii ile birlikte, eger goriis niceliksel
analizler de igeriyorsa bu analizlerin dayandig: her tiirlii veriyi ve analizi 11 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
siire iginde Kurula sunar.

BESINCi BOLUM
Toplantimn icrasmna iliskin Hususlar

Sozlii savunma siiresi

MADDE 14 — (1) So6zlii savunma toplantilart birbirini izleyen en ¢ok bes oturumda tamamlanir ve bir giin
icinde yapilan gesitli toplantilar bir oturum sayilir.

Toplantinin yonetimi

MADDE 15 — (1) Sézlii savunma toplantilarint Bagkan yonetir. Toplanti, Baskan dahil en az bes Kurul
tiyesinin katilimi ile yapilir.

(2) Toplanti, acik yoklama ile baslar. Toplantiya taraflardan hicbiri katilmamis ise Bagkan toplantiy1
sonlandirir.

(3) Yoklamanin ardindan ilk olarak iddialarin ve dosyanin igerigini kisaca Ozetlemek iizere sorusturma
heyetine soz verilir. Sorusturma heyetinin sunumundan sonra sirayla varsa once sikayetcilere, tigiincli kisilere ve
Bakanliga, ardindan da taraflara ad/unvan bakimindan alfabetik siraya gore soz hakki verilir. Baskan, resen veya
taraflarin talebi {izerine bu siray1 degistirebilir.

(4) Kurul, sozli savunma toplantisinda taraflar1 ve varsa sikdyetci ve liglincii kisileri ayr1 ayri veya birlikte
dinleyebilir.

(5) Toplantida Baskan ve Kurul iiyeleri, taraflara ve varsa sikayetci, liglincii kisi, tanik ve uzman kisilere
sozlerini agitklamasi veya tamamlamasi i¢in soru yoneltebilirler. Son soz taraflara aittir.

Toplantinin diizeni

MADDE 16 - (1) Toplantinin diizeninden Baskan sorumludur. Baskan, oturumlarin siikkunet igerisinde,
saglikli, tarafsiz ve eksiksiz olarak tamamlanabilmesi igin gereken tiim tedbirleri alir.

(2) Konusmalar sayg: dairesi iginde yapilir. Toplantinin saglikli bir sekilde yiiriimesine engel olacak nitelikte
davranislarda bulunulmas: halinde Baskan, durumun geregine gore ilgili kisileri uyarabilir ya da dogrudan toplant:
salonu digina ¢ikarabilir.

Fiziki altyap:

MADDE 17 — (1) Taraflarin makul bir siire dnceden bildirmeleri halinde gerekli goriiliirse, terciiman, isaret
dili terciimani ve tekerlekli sandalye gibi 6zel ekipman ve imkanlar Kurum tarafindan saglanabilir.

Kayit

MADDE 18 — (1) Toplanti salonunda Kurum’un ses ve/veya goriintii kayit tertibati bulunur ve toplantinin
tamami kayit altina alinur.

Toplantinin ertelenmesi

MADDE 19 — (1) Kurul, zaruret halinde toplantinin yapilmasini ileri bir tarihe erteleyebilir. Erteleme karar:
taraflara tethim ya da teblig edilir, varsa sikdyetci ve iiciincii kisiler ile Bakanliga bildirilir ve Kurum internet
sayfasindan duyurulur.

ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Mevcut toplantilar

GECICi MADDE 1 — (1) Bu Teblig, yiiriirliige girmesinden once yapilmasina karar verilmis olan sozlii
savunma toplantilarina uygulanmaz.

Yiiriirlik

MADDE 20 — (1) Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 21 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Rekabet Kurumu Baskani yiiriitiir.



REKABET KURULU NEZDIiNDE YAPILAN
SOZLU SAVUNMA TOPLANTILARI HAKKINDA TEBLIiGi GENEL
GEREKCESI

(1) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 46 ve 47 nci maddelerinde
diizenlenen sozlii savunma toplantisi, savunma hakkinin daha etkin bir sekilde kullanilmasini
saglayan, usule iligkin gilivencelerden birisidir. S6zIlii savunma toplantis1 zorunlu olmamakla
birlikte, taraflar savunmalarini s6zlii olarak daha iyi yapacaklarini diisiiniiyorlarsa, siiresi i¢inde
bu yondeki taleplerini iletmeleri halinde sézlii savunma toplantis1 yapilir. Ayrica Rekabet Kurulu,
sOzlii savunma toplantisi yapilmasmi gerekli gormesi halinde, taraflarin talebi olmaksizin,
kendiliginden de s6zlii savunma toplantisi yapilmasina karar verebilir.

(2) 4054 sayili Kanun uyarinca sorusturma siirecinde taraflara, biri sorusturmanin
baslangicinda, ikisi de sorusturma raporunun tebliginden sonra olmak iizere ii¢ yazili savunma
hakki ve yazili savunmalara iligkin siirecin sonunda da bir s6zlii savunma hakki taninmaktadir.
Kanunun 46 ve 47 nci maddeleri uyarinca sozlii savunma toplantisi, sorusturma sathasinin
bitiminden itibaren belirli slireler iginde tamamlanmak zorunda olup, en ¢ok birbirini takip eden
bes oturum ile smirlandirilmigtir. Bu itibarla, sozli savunmanin ana gayesi, sorusturma
taraflarinin biitiin savunmalarin1 bu yolla sunmalar1 degil, esasen daha once sunmus olduklari
yazili savunmalardaki hususlardan, 6nemli gordiikleri ve Kurulun dikkatini ¢ekmek istedikleri
esasli noktalar1 bir kez de Rekabet Kurulu oniinde sifahen sunmalarina imkan saglamak ve
Kurulun, taraflar1 ve diger ilgileri dinleyerek ve gerektiginde sorular sorarak, nihai kararmi
olusturmasina yardimci olmaktir. Bu gercevede sozlii savunma sunumlarinin, 6énemli noktalara
odaklanmas1 ve makul bir siire i¢inde tamamlanmasi dnemlidir.

(3) Kanunun 47 nci maddesi geregince, sozlii savunma toplantilarinin aleni olarak
yapilmasi esas olup, genel ahlakin ve ticari sirlarin korunmasi amaciyla Kurul, sozlii savunma
toplantisinin gizli olarak yapilmasina karar verebilecektir. Bu esas dogrultusunda, gizli oturum
karar1 verilebilmesi i¢in, buna iliskin taleplerin, sézlii savunma toplantisindan makul bir siire
oncesinde, gerekceleriyle birlikte Kurula iletilmesi gerekmektedir. Gizli oturum talebinin kabul
edilmesi ya da resen bu yonde karar alinmasi, s6zIlii savunmanin tamaminin gizli yapilacagi
anlamina gelmez. Bu sebeple, gizli oturumlar i¢in tahsis olunan siire, amaca aykir1 ve aleniyet
prensibinin dolanilmasi1 maksadiyla kullanilamaz.

(4) Yukarida yer verilen hususlar disinda, Kanunun 47 nci maddesinde, ilgili taraflarin
sozlii savunmada Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Ikinci Babiin Sekizinci Faslinda
diizenlenen her tiirlii delilden yararlanabilecekleri, sozlii savunmada kullanacaklar1 ispat
vasitalarin1 en ge¢ sozlii savunma toplantisindan yedi giin 6nce Kurula bildirmekle yiikiimlii
olduklar1 ve dogrudan ya da dolayli menfaati bulunan kisilerin de sozlii savunma toplantisina
katilabilecekleri diizenlenmektedir. isbu Teblig ile, bu hususlara iliskin usul ve esaslarm daha
ayrintili olarak agiklanmasi amaglanmistir.

(5) Rekabet Kurulu, yukarida yer verilen agiklamalar1 dikkate alarak, etkinlik, seffaflik ve
hukuki belirlilik ilkelerinden hareketle, sozlii savunma toplantilarina iligskin olarak taraflarin
haklarin1 tam ve etkin bir sekilde kullanabilmelerini temin etmek, taraflarin, sikayetgilerin ve
diger menfaat sahiplerinin katilimlarinin ve gizlilik uygulamalariin ne sekilde olacagini tespit ve
ilan etmek ve uygulamada karsilasilabilecek sorunlar1 bertaraf etmek iizere, sozlii savunma
toplantilarina iliskin usul ve esaslara dair bu Tebligi ¢ikarmistir.



