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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-027

Karar Sayisi : 23-48/931-330

Karar Tarihi : 12.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Cigdem KIR SAHINER, Oguzhan CUKUR, Sebahat YILMAZ,
Ali Ozan SAHANER, Ferit CEYLAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Mackolik internet Hizmetleri Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Halil Emre ONAL, Av. Bahadir BEKTAS
Eski Blyukdere Cad. No 26/84 Windowist Tower K:12 Maslak
Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mackolik internet Hizmetleri Ticaret AS hakkinda gegici tedbir
uygulanmasina yonelik Rekabet Kurulunun 07.09.2023 tarih ve 23-41/797-281 sayili
kararinin 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda
yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 10.08.2023 tarihli ve 22-37/714-M
sayil karariyla; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun (4054 sayili Kanun)
4. ve 6. maddesinin ihlal edilip ediimediginin tespitine yonelik olarak Mackolik internet
Hizmetleri Ticaret AS (MACKOLIK) hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesi
kapsaminda sorusturma acilmasina karar verilmistir. Yuratulen sorusturma kapsaminda
18.08.2023 tarihinde MACKOLIK’te yerinde inceleme gerceklestirimis olup tesebbiise
25.08.2023 tarihinde sorugturma bildirimi teblig edilmigtir.

llaveten sorusturma siirecinde MACKOLIK’in uygulamalarina iligkin olarak hazirlanan
05.09.2023 tarih ve 2023-5-027/BN-02 sayili Bilgi Notu 07.09.2023 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulmus ve 23-41/797-281 sayili karar ile
MACKOLIK’in uygulamalarina iliskin gecici tedbir karari alinmistir. S6z konusu karar
14.09.2023 tarihinde MACKOLIK’e tebli§ edilmistir

Alinan gegcici tedbir karari tUzerine Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.09.2023 tarih
ve 42661 sayi ile intikal eden ve anilan tesebbiise ait dilekgede 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’'nun (iYUK) “Ust Makamlara Basvurma” baglikli 11. maddesi
kapsaminda basvuruda bulunulmustur.

Konuya iligkin 10.10.2023 tarihli ve 2022-5-027/BN-03 sayili Bilgi Notu gorusulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, MACKOLIK tarafindan iYUK'un 11.
maddesi kapsaminda Kurulun 07.09.2023 tarihli ve 23-41/797-281 sayili kararinin 6.
maddesinde yer alan “Mackolik’in gereken entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni
internet sitesi ayrimini ortadan kaldirmasi, reklam ve ybnlendirme alanlarinda fiili
miinhasirliga yol agacak uygulamalarda bulunmamasi,” kararina yonelik yeniden
degerlendirme talebi kapsaminda ilgili kararin 6. maddesinin “Mackolik’in gereken
entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni internet sitesindeki reklam ve ybnlendirme
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alanlarinda fiili minhasiriga yol acacak uygulamalarda bulunmamasi,” olarak
degistirilebilecegi, s6z konusu maddenin degistiriimesine yer bulunmadigi takdirde ise
tesebbuse eski ve vyeni site ayriminin ortadan kaldirlmasina iligkin gereken
entegrasyonlarin tamamlanmasi igin ek sure verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Basvuruya iliskin Siireg

MACKOLIK’in uygulamalarina iligkin olarak, nihai karara kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimali dikkate alinarak hazirlanan Bilgi Notu
07.09.2023 tarihli Kurul toplantisinda gorugulmus ve 23-41/797-281 sayili karar ile
MACKOLIK’in uygulamalarina iligkin;

1. D Elektronik Sans Oyunlari ve Yayinciik ASnin (NESINE), MACKOLIK ve
SAHADAN (www.sahadan.com) internet siteleri ile mobil uygulamalarinda bulunan
banner ve pop-up adi verilen reklam alanlarindaki goérinirlGginin, NESINE'yi
rakipleri karsisinda ayricalikli bir konuma getirmeyecek sekilde, MACKOLIK’in
belirleyecedi somut bir Olcut kullanilarak sinirlandiriimasi; s6z  konusu
sinirflandirmanin ~ ve  olgutinun  ayricalikh  olmayacak  sekilde nasil
gerceklestirilecegine iligkin gerekgeli kararin tebliginden itibaren 15 gun iginde
Kuruma tevsik edilmek Uzere sunulmasi,

2. Ayrica  MACKOLIK'in MACKOLIK ve SAHADAN internet siteleri ile mobil
uygulamalarinda banner ve pop-up alanlarinda izledigi prosedurleri gdzden
gecirmesi, sanal bahis bayileri arasinda ayrima yol agmayacak seffaf bir reklam
politikasi izlemesi ve sorusturma siresi boyunca, NESINE'yi rakipleri karsisinda
ayricalikh bir konuma getirmeyecek sekilde reklam alanlarinda rotasyonlu gosterim
saglayacak algoritmalarin isleyisi hakkinda Kurum’a her ayin 10. glinine kadar teknik
rapor sunulmasi,

3. NESINE'nin platformunda yer alan iceriklerin MACKOLIK ve SAHADAN’da yer
almasini saglayan projelerin benzerlerinin NESINE’ye ayricalik taninmayacak
sekilde diger sanal bahis firmalarina da esit ve seffaf bir sekilde saglanmasina imkan
verilebilecegine ve boylece bu alanlarda fiili minhasirlik olmayacagina yonelik diger
sanal bahis firmalarina MACKOLIK tarafindan bilgilendirme yapiimasi,

4. MACKOLIK ve SAHADAN’a ait gerek internet siteleri gerekse de mobil uygulamalar
Uzerinden bahis oranlarina tiklanmak suretiyle farkli sanal bahis firmalarina
yonlendirme uygulamalarinin butin sanal bahis firmalarina esit bir sekilde
saglanmasina imkan verilebilecegine ve bdylece bu alanlarda fiili midnhasirlik
olmayacagina yénelik diger bahis firmalarina MACKOLIK tarafindan bilgilendirme
yapilmasi; ayrica s6z konusu bahis oranlarina iligkin yonlendirmelerde sanal bahis
firmalarinin gésteriminin higbir tegsebbise ayricalik taninmayacak sekilde rotasyonlu
bir sekilde siralanmasi,

5. Gerekgeli kararin tebliginden itibaren 15 gunluk slre igerisinde Kuruma tevsik
edilmek Uzere; 1, 2, 3 ve 4 numarali yukumlulUklerin nasil yerine getirilecegine
yonelik hazirlayacagdi uyum tedbirleri hakkinda Kuruma rapor sunulmasi,

6. MACKOLIK’in gereken entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni internet sitesi
ayrimini ortadan kaldirmasi, reklam ve yonlendirme alanlarinda fiili minhasirliga yol
acacak uygulamalarda bulunmamasi,

7. MACKOLIK hakkinda yuritilen sorusturma siresi boyunca hem MACKOLIK
tarafindan sanal bahis firmalarina yoénelik hazirlanan tim igbirligi paketleri ile
tekliflerin tamaminin ve bu tekliflere iliskin sireclerin, hem de sanal bahis firmalari
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tarafindan MACKOLIKe iletilen tiim isbirligi talep ile tekliflerin ve bu tekliflere iligkin
yurtyen sureglerin Kuruma 30 gun igerisinde bildirilmesi,

8. S6z konusu yukumluluklerin gerekgeli kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) gun

icerisinde yerine getiriimesi ve buna iliskin MACKOLIK tarafindan Kuruma rapor
sunulmasi

yoniinde gegici tedbir karari alinmis olup karar 14.09.2023 tarihinde MACKOLIK’e teblig
edilmistir.

Alinan gegici tedbir kararini takiben Kurum kayitlarina intikal eden dilekgede ise
MACKOLIK tarafindan;

Gegici tedbir kararinin 2. maddesinde yer aldigi tizere MACKOLIK’ten her ayin 10.
gunune kadar sunulmasi talep edilen teknik rapora iliskin yakimlaligun sorusturma
suresince gecerli olacaginin anlasildigi, bununla birlikte s6z konusu husus hakkinda
teyide ihtiya¢ duyuldugu,

Gegcici tedbir kararinin 6. maddesinde yer alan “Mackolik’in gereken entegrasyonlari
tamamlayarak eski ve yeni internet sitesi ayrimini ortadan kaldirmasi, reklam ve
ybnlendirme alanlarinda fiili miinhasirliga yol agacak uygulamalarda bulunmamasi,”
kararina yonelik yeniden degerlendirme taleplerinin bulundugu,

Kurulun almis oldugu gegici tedbir karari kapsaminda eski ve yeni site arasindaki
gecislerde fiili munhasirlik kanaatine sebebiyet verebilecek reklam alanlari ayrimi
ortadan kaldirilarak uygulamay! yeknesaklastirmak igin galisma baslatildigi, bu
baglamda eski site ile yeni sitedeki fiili minhasirlik olarak yorumlanabilecek
uygulamalara yonelik ayrimin gegici tedbir kararinda verilen slre iginde ortadan
kaldirilacagu,

MACKOLIK'in gereken entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni internet sitesi
ayrimini ortadan kaldirmasi noktasinda teknik gereklilikler ve diger sebeplerle uzun
bir zaman dilimine ihtiya¢ duydugu, bu suregte hem internet sitelerindeki
hizmetlerinin aksamadan devam edebilmesi hem de kullanicilarin kesintisiz bir
sekilde hizmet almaya devam edebilmesi icin teknik planlama kapsaminda hareket
edilmesinin gerektigi,

Gegici tedbir kararinda tanimlanan yukumlalik ile yeni site ve eski site arasindaki
ayrimin gideriimesinden bagimsiz olarak hem eski ve yeni sitede hem de mobil
uygulamada bulunan reklam ve yonlendirme bdolimlerinde fiili minhasirliga iligkin
gerekli tum tedbirlerin alinmasi yukumluligune eksiksiz bir sekilde uyum
saglanacagi,

Ancak ilgili tedbir karariyla istenilen MACKOLIK'in faaliyetlerini iki site yerine tek bir
site Uzerinden yurutulmesine iligskin talebin olgululik ve orantililik sinirlarini agacak
nitelikte oldugu,

MACKOLIK’in eski site ve yeni site arasindaki ayrimin organizasyonel veya yapisal
olarak kati bir ayrim niteliginde olmayip yalnizca sundugu hizmetin tuketicisi
konumundaki kullanicilarin gogunun eski sitenin sahip oldugu arayuze aligkin
olduklari ve yeni sitenin tasarimindansa eski sitenin tasarimini tercih etmeleri talebini
kargilama isteginden kaynaklandigi,

Gegici tedbir karariyla eski sitede daha fazla NESINE reklaminin gériinmesi ve
dolayisiyla NESINE’nin eski sitedeki reklam ve ydnlendirme alanlarinda fiili miinhasir
olabilecegine yonelik endiselerin olmasi sebebiyle eski sitenin kapatiimasinin ve
MACKOLIK’in tek bir internet sitesi lzerinden faaliyetlerine devam etmesinin
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istendigi, ancak eski site kapatiimadan da bu sitedeki reklam ve yonlendirme
alanlarinda NESINE lehine oldugu iddia edilen fiili minhasirigin ortadan
kaldinimasinin mimkun oldugu, zira ilgili kararda getirilen tedbirlerin “tum” reklam ve
yonlendirme alanlarina iligkin oldugu,

- Eski site/yeni site ayrimi kaldirldiginda sayfa goruntulenme sayisi, gevrimigi ziyaretgi
sayisi ve kullanici sayisinda yuksek miktarda azalma olacagi, bu nedenle eski site
ve yeni site olarak yayin hayatina devam eden MACKOLIK'in iki web sitesini
kullanima ac¢ik birakmasinin kullanici deneyimlerine dnem vermesi sebebiyle salt
ticari karardan ibaret bir tercih oldugu,

- 4054 sayili Kanun kapsaminda verilen gegici tedbir kararinin “ihlalden énceki durumu
koruyucu nitelikte olmasi” gerektigi, fakat ortada bir ihlal olmasi halinde dahi
MACKOLIK’in eski ve yeni site tek site kullanilmasinin zorunlu tutulmasinin ihlal
iddiasindan 6nceki durumu koruyan bir yonunun olmadigi,

- MACKOLIK’in DAZN Group (DAZN) tarafindan satin alinmasi sonrasi yeni sitenin
DAZN tarafindan gelistiriimesi ile 2018 yili icinde yayina alindigi, bu degisimin
amacinin ise esasen yeni site tasariminin mobil cihazlarda daha kullanigli
olmasindan ibaret oldugu, bu sebeple heniz ihlal iddiasinin Kurul karari ile
kesinlesmedigi dikkate alindiginda ihlal iddiasinin yeni site ile eski site arasindaki
ayrimdan kaynaklandigina iliskin varsayimda bulunulmasinin ve s6z konusu ayrimin
ortadan kaldirilmasinin zorunlu tutulmasinin 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
dorduncu fikrasina aykiri oldugu,

- 4054 sayih Kanun kapsaminda gegici tedbir kararlarina getirilen bir diger
sinirlamanin da uygulanacak tedbirlerin “nihai kararin kapsamini asmayacak nitelikte
olmasr” gerekliligi oldugu; fakat yeni site ve eski site arasindaki ayrimin kaldiriimasi
sonrasinda sorusturmanin  MACKOLIK’in eylemlerinin/uygulamalarinin rekabet
hukuku baglaminda ihlal teskil etmediginin ortaya konmasi, ihlal tespiti yapilsa dahi
ihlalle eski/yeni site ayrimi arasinda bir baglanti kurulmamasi, ihlal tespiti sonucunda
yaptirim uygulansa dahi bu yaptirimin yalnizca idari para cezasi ile sinirli tutulmasi
gibi birgok alternatif sonug ile nihayete erme ihtimalinin mevcut oldugu, bu sebeple
eski site ile yeni site arasindaki ayrimin ortadan kaldiriilmasi kadar agir ve geri
donusu olmayacak bir tedbirin gecici tedbir bunyesinde alinmasinin 4054 sayili
Kanun’un agik hukmunde tanimlanan sinirlari asacak nitelikte olacagi,

- Nitekim bu yonde agir ve kalici nitelikte bir yaokimlulugan 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin birinci fikrasinda dizenlenen “yapisal tedbir’ niteligini haiz oldugu, fakat
ilgili hUkumde yapisal tedbirlerin yalnizca nihai kararlarda alinabilecegi, bu tedbirlerin
ihlalle orantili ve ihlalin etkili bigimde sona erdiriimesi adina basvurulmasinin
gerektigi ve yapisal tedbirlere ancak daha 6nce getirilen davranigsal tedbirlerin sonug
vermedigi hallerde basvurulabileceginin duzenlendigi,

- Bu dizenleme ile davranigsal tedbirlerin henuz uygulanmadan ve bu tedbirlerden
sonu¢ alinmadigi henuz tespit edilmeden Once tesebbusler Uzerinde kalici etki
dogurabilecek birtakim tedbirlerin uygulanmasinin 6nine gegcildigi, nihai karar ile
uygulanabilecek tedbirlerde dahi kademeli bir sistemin ongoruldigu 4054 sayih
Kanun’un 9. maddesinin dérdincu fikrasinda dngorilen gegici tedbir miessesesinin
yapisal tedbir olarak adlandirilabilecek bir uygulamaya cevaz vermedigi

ifade edilerek Kurulun 07.09.2023 tarih ve 23-41/797-281 sayili gegici tedbir kararinin
i) ikinci maddesinde dizenlenen yikimlaligan sure sinirinin teyit edilmesi ve ii) altinci
maddesinin ilk bolumunde duzenlenen “eski ve yeni internet sitesi ayriminin ortadan
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kaldirimasr” yénindeki hikmin [YUK'un “Ust Makamlara Basvurma” baslikli
11. maddesi kapsaminda kaldirilmasi/geri alinmasi talep edilmektedir.

) Ilaveten Kurum kayitlarina 03.10.2023 tarih ve 43141 sayi ile intikal eden yazi ile
MACKOLIK tarafindan ek beyanda bulunulmustur. S6z konusu yazida;

- MACKOLIK’in yeni ve eski siteleri arasindaki ayrimin organizasyonel veya yapisal

olarak kati bir ayrim niteliginde olmadigi, yalnizca MACKOLIK tarafindan sunulan
hizmetin son tuketicisi konumundaki kullanicilarin bir bolimunun eski sitenin sahip
oldugu araytze aligkin oldugu ve yeni sitenin tasarimindansa eski sitenin tasariminin
tercih edildigi, bu kapsamda eski site/yeni site ayriminin en basindan itibaren higbir
suretle bir is birligi ortagina daha fazla ayricalik sunmak icin tasarlanmadigi,

Gegici tedbir karari sonrasinda MACKOLIK tarafindan tim bahis sirketlerine esit
sartlar ve esit gosterim imkani veren paketler sunuldugu, isbirliginde olunan sanal
bahis sitelerine egit gosterim saglanacak bir rotasyon sistemi benimsendigi, ayrica
MACKOLIK’in proaktif denetimiyle bu sistemin MACKOLIK'ten kaynaklanan
dogrudan bir sebeple aksamasina izin verilmeyecegi, dolayisiyla eski site ile yeni
sitenin igerikleri farkli olsa dahi sanal bahis sitelerine sunulan reklam alani ve tahsis
hizmeti bakimindan hicbir farklilik olmayacaginin garanti altina alindigi,

Nitekim ehemmiyetli davranmak ve Kurulun taleplerini hizli bir sekilde yerine
getirmek ve herhangi bir soru isareti birakmamak adina eski site ile yeni site arasinda
sanal bahis bayilerine yénelik reklam alanlari bakimindan farkliliklarin MACKOLIK
tarafindan ortadan kaldirildidi, halihazirda MACKOLIK’in eski ve yeni sitesine girildigi
zaman glincel isbirligi ortaklari olan OLEY, NESINE ve 01.10.2023 tarihinde anlagma
yapilan MISLI arasinda reklam alanlari bakimindan higbir ayrim gézetiimedigi, buna
iligkin ekran goruntulerinin asagidaki gibi oldugu,

Ekran Gériintiisii 1: MACKOLIK'in Eski Sitesine Ait Anasayfa Ekrani

¢
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M Gmail @ YouTube B¥ Haritalar @ Haberler B Cevir Ta
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Ekran Gériintiisii 2: MACKOLIK'in Yeni Sitesine Ait Canli Sonuglar Ekrani
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- Bununla beraber, iddia sayfasindan NESINE’nin sabit banner reklamlarinin
kaldinldigina iligkin ekran goruntulerinin asagidaki gibi oldugu,

Ekran Gériintiisii 5: MACKOLIK’in Yeni Sitesine Ait Iddaa Sayfasinin Eski Gériiniimii

Iddaa
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Ekran Gérintiisic 6: MACKOLIK'in Yeni Sitesine Ait Iiddaa Sayfasinin Yeni Goérinimii
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- MACKOLIK’in eski site ve yeni sitesindeki kullanici oranlarina bakildigi zaman
tuketicilerin herhangi bir site bakimindan agirlikli olarak bir tercih yapmadigi, baska
bir deyisle MACKOLIK site ziyaretgilerinin dagilimin her iki siteye yari yariya olacak
sekilde gerceklestigi, yeni site ile eski sitenin 2023 yili Ocak ayi ile 2023 yili Agustos
ayl arasindaki kullanici sayilarinin oldukga yakin oldugu, buna iligkin verilerin
asagidaki gibi oldugu,
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Sekil 1: MACKOLIK Eski Site Yeni Site Kullanici Sayisi

(....TICARI SIR.....)

- Sadik eski site kullanicilarinin yeni siteye iliskin yaptigi olumsuz yorumlar dikkate
alindiglr zaman, eski site ve yeni site kullanici kitlesinin ¢cok daha keskin bir gekilde
ayrildiginin anlasildigi, yeni site ilk kullanima girdiginde eski site kullanicilarinin
MACKOLIK’in eski siteyi hala kullanimda birakmasina sebep olan yeni site
hakkindaki olumsuz yorumlarindan bazilarina asagida yer verildigi,

Ekran Goriintiisii 7: MACKOLIK’in Yeni Sitesine iliskin Kullanici Yorumlari

(....TICARI SIR.....)

- S0z konusu yorumlardan anlagilacagi Uzere kullanicilarin yeni siteden memnun
kalmayip eski siteyi kullanmak istedigi ve bu sekilde sosyal mecralarda dahi
MACKOLIK’ten talepte bulundugu, kullanicilarin yeni site ile eski sitenin entegre
edilmesi halinde benzer sekilde hosnut olmayip MACKOLIiK’ten vazgecip baska
mecralara ydnlenebilecedi, bununla birlikte bu yorumlarin MACKOLIK’in kullanici
kitlesinin aliskanliklarina baglhhgini gosterdigi, sitedeki bir degisiklik durumunda
kullanicilar tarafindan verilecek tepkileri ve bu degisikligin etkilerinin de herkesin
kolaylikla ulasabilecegi sosyal medya hesaplarinda bile ortaya konuldugu,

- Ayrica, kullanicilarin mobil uygulama kullanimina yoneldigi ve web siteleri Gzerinden
erisimin genellikle mobil uygulamalara kiyasen daha az tercih edildigi, buna iligkin
olarak kullanicilarin yeni site devreye alindiktan sonraki donem diugusu gosteren
grafige asagida yer verildigi,

Sekil 2: MACKOLIK Yeni Site Faaliyete Basladiginda Kullanici Sayisi

(....TICARI SIR.....)

- Bu cergevede, halihazirda MACKOLIK'in eski ve yeni olmak (izere iki site kullanma
sebebinin yeni siteden memnun olmayip eski siteyi kullanmak isteyen kullanici
taleplerine karsilik vererek onlari geri kazanmak oldugu ve mobil uygulamaya kiyasla
daha az da olsa web sitesi Uzerinden erigim saglayan kullanicilarin da begenisini ve
ilgisini kazanmak oldugu, nitekim bu iki sitenin birlestiriimesinin MACKOLIK’in web
sitesi Uzerinden erisim saglayan kullanicilarinin buyuk bir cogunlugunun kaybi ve
ticari anlamda zarar gérmesi anlamina gelebilecegi

ifade edilmistir.
G.2. Degerlendirme

(10) Yukarida dzetine yer verilen bagvuru ile uygulanmasi talep edilen iYUK’un 11. maddesine
asagida yer verilmektedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA MADDE 11 —

1. ligililer tarafindan idari dava agiimadan énce, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir igslem yapilmasi list makamdan, (ist makam yoksa
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

23-48/931-330

islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma stiresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayiimasi halinde dava agma siiresi yeniden
islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢cmis stire de hesaba katilir.”

Bu duzenleme dogrultusunda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir iglem yapilmasi, dava agma suresi icerisinde
Kuruldan istenebilmektedir. MACKOLIK tarafindan yapilan basvurunun konusunu
07.09.2023 tarih ve 23-41/797-281 sayili Kurul karari olugturmaktadir. ilgili Kurul karari
14.09.2023 tarihinde MACKOLIK’e teblig edilmis olup dosya konusu basvuru ise
20.09.2023 tarihinde yapilmistir. Bu itibarla dava agma siresinin gegmedigi ve IYUK’un
11. maddesi kapsaminda yapilan bagvurunun suresi i¢erisinde yapildigi anlasiimaktadir.

MACKOLIK tarafindan yapilan basvuruda éncelikle gegici tedbir kararinin 2. maddesinde
yer aldigi izere MACKOLIK’ten her ayin 10. gliniine kadar sunulmasi talep edilen teknik
rapora iliskin yukumluligun sorusturma suresince gegerli olacaginin anlasildigi, bununla
birlikte s6z konusu husus hakkinda teyide ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir.

Esasen, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin dordincu fikrasinda yer alan “Kurul, nihai
karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu
durumlarda, ihlalden &6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini
asmayacak sekilde gecici tedbirler alabilir.” ifadelerinden de anlasilacagi Uzere gegici
tedbir ile getirilen yukamlulikler nihai karar alinana kadar gecerli olacaktir.

MACKOLIK tarafindan iYUK’'un 11. maddesi kapsaminda incelenmesi talep edilen husus
ise gecici tedbir kararinin 6. maddesinde yer alan “Mackolik’in gereken entegrasyonlari
tamamlayarak eski ve yeni internet sitesi ayrimini ortadan kaldirmasi, reklam ve
ybnlendirme alanlarinda fiili miinhasirliga yol acacak uygulamalarda bulunmamasi,”
hukmune yoneliktir.

MACKOLIK, Kurulun almis oldugu gegici tedbir karari kapsaminda eski ve yeni site
arasindaki gecislerde fiili minhasirlik kanaatine sebebiyet verebilecek reklam alanlari
ayrimi ortadan kaldirilarak uygulamayi yeknesaklastirmak icin ¢alisma baslattigini, bu
baglamda eski site ile yeni sitedeki fiili minhasirlik olarak yorumlanabilecek uygulamalara
yonelik ayrimin gegici tedbir kararinda verilen sure igcinde ortadan kaldiracagini ifade
etmektedir. Ayrica gegici tedbir kararinda tanimlanan yukuamlulik ile yeni site ve eski site
arasindaki ayrimin giderilmesinden bagimsiz olarak hem eski ve yeni sitede hem de
mobil uygulamada bulunan reklam ve ydnlendirme bélimlerinde fiili minhasirhiga iliskin
gerekli tum tedbirlerin alinmasi yukumlulugune eksiksiz bir sekilde uyum saglanacag
belirtiimektedir.

Bununla birlikte MACKOLIK, ilgili tedbir karariyla istenilen MACKOLIK'in faaliyetlerini iki
site yerine tek bir site Uzerinden yurutulmesine iligkin talebin olgululik ve orantililik
sinirlarini asacak nitelikte oldugunu ifade ederek, MACKOLIK'in eski site ve yeni site
arasindaki ayrimin organizasyonel veya yapisal olarak kati bir ayrim niteliginde
olmadigini; uygulamanin yalnizca s6z konusu hizmetin tiuketicisi konumundaki
kullanicilarin gogunun eski sitenin sahip oldugu arayuze aliskin olmalari nedeniyle yeni
sitenin tasarimindansa eski sitenin tasarimini tercih etmeleri talebini kargilama isteginden
kaynaklandigini belitmektedir. Ayrica tesebbis tarafindan Kurulun taleplerini hizli bir
sekilde yerine getirmek ve herhangi bir soru isareti birakmamak icin eski site ile yeni site
arasinda sanal bahis bayilerine yonelik reklam alanlari bakimindan farkliliklarin
MACKOLIK tarafindan ortadan kaldirildigi, halihazirda MACKOLIK'in eski ve yeni
sitesine girildigi zaman giincel isbirligi ortaklari olan OLEY, NESINE ve 01.10.2023
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tarihinde anlasma yapilan MiSLi arasinda reklam alanlari bakimindan higbir ayrim
goOzetiimedigi ifade edilmektedir. Bu bakimdan tesebbusin eski ve yeni olmak lGzere iki
site kullanma sebebinin yeni site tasariminin mobil cihazlarda daha kullanigh olmasindan
ibaret olup mobil cihazlar harici tiiketicilerin MACKOLIK sitesi olarak eski siteyi daha gok
tercih ettikleri ifade edilmektedir. MACKOLIK tarafindan her iki siteyi birlikte hizmete
sunma sebebi ise farkli tercihleri olan tiketicilere her iki siteyi de kullanima sunmak olarak
aciklanmaktadir. Bu kapsamda tesebbus tarafindan hem eski hem de yeni sitedeki
reklam ve yonlendirme alanlarinda ilgili dUzenlemelerin yapilarak bu sitelerin her birinde
sanal bahis bayilerine yoénelik reklam alanlari bakimindan farkliliklarin MACKOLIK
tarafindan ortadan kaldirildigi belirtimektedir. MACKOLIK’in OLEY ile olan sézlesmesine
ek olarak gegcici tedbir karari sonrasinda MISLI ile de caligmaya bagladigi ve internet
siteleri ile mobil uygulamalar tzerinden bahis oranlarina tiklanmak suretiyle farkli sanal
bahis firmalarina yonlendirme uygulamalarinda rotasyonlu siralamayi saglamak icin bir
siralama yontemi gelisgtirdigi gorulmektedir. Tesebbusun gecici tedbir sonrasinda hayata
gecirdigi uygulamalar g6z 6nune alinirsa eski ve yeni seklinde iki sitenin ayni anda var
olmasi her iki sitede de ayri ayri rekabeti kisittamayacak sekilde davranildigi muddetce
gegici tedbirin ruhuna aykiri olmayacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, gecici
tedbir kararinin 6. maddesinde yer alan “Mackolik’in gereken entegrasyonlari
tamamlayarak eski ve yeni internet sitesi ayrimini ortadan kaldirmasi, reklam ve
ybnlendirme alanlarinda fiili minhasirliga yol acacak uygulamalarda bulunmamasi,”
hukmuntn “Mackolik’in gereken entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni internet
sitesindeki reklam ve ybnlendirme alanlarinda fiili mdnhasiriga yol agacak
uygulamalarda bulunmamasi,” olarak degistiriimesinin uygun olacagi kanaatine
varilmistir.

H. SONUC

Yapilan goriismeler sonucunda; Mackolik internet Hizmetleri Ticaret AS tarafindan 2577
saylli idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda Kurulun 07.09.2023
tarihli ve 23-41/797-281 sayil kararinin 6. maddesinde yer alan “Mackolik’'in gereken
entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni internet sitesi ayrimini ortadan kaldirmasi,
reklam ve yoOnlendirme alanlarinda fiili minhasirhiga yol acacak uygulamalarda
bulunmamasi,” kararina yonelik yeniden degerlendirme talebi kapsaminda, ilgili kararin
6. maddesinin “Mackolik’'in gereken entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni internet
sitesindeki reklam ve yoOnlendirme alanlarinda fiili munhasirhiga yol acgacak
uygulamalarda bulunmamasi,” olarak degistiriimesine gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargl yolu acik olmak Uzere,
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulunun 12.10.2023 tarih ve 23-48/931-330 sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Mackolik internet Hizmetleri AS tarafindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda Kurulun 07.09.2023 tarihli ve 23-41/797-281
saylli kararinin 6. maddesinde yer alan “Mackolik’'in gereken entegrasyonlari
tamamlayarak eski ve yeni internet sitesi ayrimini ortadan kaldirmasi, reklam ve
yonlendirme alanlarinda fiili minhasirliga yol agacak uygulamalarda bulunmamasi,”
kararina yonelik yeniden degerlendirme talebi kapsaminda, ilgili kararin 6. maddesinin
“Mackolik’'in gereken entegrasyonlari tamamlayarak eski ve yeni internet sitesindeki
reklam ve yonlendirme alanlarinda fiili minhasirliga yol agacak uygulamalarda
bulunmamasi,” olarak degigtiriimesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, oycoklugu ile karar
verilmigtir.

isbu Karar'da mag sonucu disindaki canli (miisabaka siirerken), cok sayida ve
cesitteki teklifli bahislerde misabaka verilerinin 6nemi g6z ardi edilmis; Mackolik’in
tuketiciler icin de bahisle ilgili faaliyetlerde aktif olan oyuncular i¢in de olan neredeyse
“essiz” (gatekeeper/unavoidable) pozisyonu dikkate alinmamistir. Daha da dnemlisi,
Mackolik’in yeni site strimunu kullanici dostu hale getirmeyebilecegi, macla ilgili
verilere tek adimda ve belirgin bir sekilde erisimi eski surime kiyasla zorlastirabileceqgi
ihtimalleri g6z dnunde bulundurulmamistir. Bilindigi Uzere gecici tedbir kararlarinin
izlenmesi kritiktir. Yine, bahis gibi teknoloji odakli sektorlerde halihazirdaki yliksek
yogunlagsmanin iyilestiriimesi igin gegici tedbirlerin islerligi hayatidir.

Bu baglamda, tek bir web sitesi dizayni ile hizla piyasayi girislere agmak, var
olan tesebbuslerin daha iyi urun ve hizmetlerle genislemesine imkan saglamak ve
Mackolik-Nesine ikilisinin gegmisten gelen kati pozisyonlarini suni rekabet engellerine
dénustirmesini (gerek spora iliskin data gerekse de bahis alanlarinda) édnlemek iken iKi
ayri surim konusunda serbesti taninarak gecici tedbirin tesiri zayiflatiimis, izlienmesi ve
islerliginin test edilmesi zorlastiriimig ve rekabet kisitlarinin maskelenmesi riski ortaya
cikarilmisgtir. Yerlesik tesebbUsun ise -finansal ve var olan ticari iliskileri de dikkate
alindiginda- gucli konumunu konsolide etmesi kolaylastiriimistir. Bu durumda, ilgili
piyasalardaki rekabet kisitlarinin telafisi zorlasirken tiketicilerin basta davranigsal
etkiler dolayisiyla olmak Uzere sdomurtiye maruz kalma riski ise katlanmigtir. Bu
nedenlerle s6z konusu Karar’a katilmamiz mamkun olmamistir.

Ahmet ALGAN Berat UZUN

Kurul Uyesi (II. Bagkan) Kurul Uyesi
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