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N BASKAN'IN SUNUSU

Rekabet, piyasa ekonomisinin etkin ve dengeli isleyisini saglayan temel unsurlardan biridir. Etkin

rekabet ortami verimliligi artirmakta, yenilikgi faaliyetleri tesvik etmekte ve tiiketicilerin daha kaliteli
mal ve hizmetlere erisimini miimkiin kilmaktadir. Bu yontiyle rekabetin korunmasi, ekonomik gelis-
menin ve toplumsal refahin sirdurilebilirligi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadr.

Kuresel dlgekte ekonomik, teknolojik ve yapisal déntisiimlerin hiz kazandigr bir dénemden gegiyo-
ruz. Dijitallesme, veri ekonomisi, yapay zeka uygulamalari ve platform temelli is modelleri, piyasa
yapilarint kéklu bigimde déntistiriirken; rekabet hukukunun da bu yeni dinamiklere uyum saglaya-
cak sekilde stirekli olarak gelismesini gerekli kilmaktadir. Bu siirecte Rekabet Kurumu olarak temel
onceligimiz; serbest piyasa ekonomisinin saglikh, adil ve etkin bigimde islemesini temin etmek, re-
kabetci yapiyr koruyarak tiiketici refahina ve toplumsal refah artisina katki sunmaktir.

2025 yil, Kurumumuz agisindan is ytikii ve kurumsal etki bakimindan yiiksek yogunlukta gegen bir
doénem olmustur. Y1l boyunca basta rekabet ihlalleri ile birlesme ve devralma islemleri olmak tizere
toplam 530 nihai karar alinmistir. Bu kararlarin 6nemli bir kismi, vatandagslarimizin giinlik hayatina
dogrudan temas eden sektorlere iliskindir. Gidadan altyapi hizmetlerine, bilisim teknolojilerinden
insaata, isglicii piyasalarindan finansal hizmetlere kadar genis bir alanda yiriitiilen inceleme ve so-

rusturmalarla, piyasalarda rekabetin korunmasi yontinde kararli bir durus sergilenmistir.

Rekabet ihlalleriyle miicadele, Kurumumuzun temel gérev alanlarindan biri olmaya devam etmek-
tedir. 2025 yilinda tamamlanan sorusturmalar ve alinan kararlar sonucunda uygulanan toplam idari
para cezasi tutari yaklasik 12,1 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, Rekabet Kurumu
bakimindan 6ncelik, yaptirim uygulamanin &tesinde, piyasalarin siirdiiriilebilir bigimde saglkh ve
rekabetgi bir yapida islemesine katki saglayacak diizenleyici ve énleyici yaklasimlarin hayata gegiril-
mesidir. Bu cercevede, uzlasma ve taahhit mekanizmalar 2025 yilinda da etkin bicimde isletilmis;
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bircok pazarda rekabetci endiseler, tesebbiislere getirilen yukimlulikler araciligiyla giderilerek pi-
yasalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasina katki saglanmistir.

Birlesme ve devralma islemlerine iliskin denetimler de 2025 yilinda yogun bigimde stirdiirtilmistir.
Yil igerisinde bildirimi yapilan 416 islem titizlikle incelenmis; rekabeti 6nemli dlglide azaltabilecek
islemlere gerekli miidahalelerde bulunulmustur. Ozellikle dijital piyasalar, bilisim teknolojileri ve
platform hizmetleri gibi hizli biiytyen sektérlerde yogunlasan birlesme ve devralma faaliyetleri,
rekabetin korunmasi bakimindan yakindan takip edilmistir. Bu alandaki ¢alismalar, piyasalarin ya-
pisal olarak rekabetgi kalmasini temin etmenin yani sira, yenilikgi girisimlerin ve yatirim ortaminin

desteklenmesine de katki saglamaktadir.

2025 yil, Kurumumuzun analitik kapasitesinin ve kurumsal yetkinliginin giiclendigi bir dénem ol-
mustur. Bu kapsamda yiriitilen calismalar ile yapay zeka destekli projeler, dijital verilerin analizi ve
bilisim altyapisinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar sayesinde, karar siireglerine daha derinlikli ve
kanita dayal bir perspektif kazandirilmis; rekabet ihlallerinin daha etkin sekilde tespit edilmesi ve

piyasa davranislarinin daha yakindan izlenmesi miimkiin hale gelmistir.

Rekabet politikasinin basarisi, yalnizca alinan kararlarla sinirli degildir. Rekabet kiiltiiriiniin toplu-
mun tim kesimlerinde benimsenmesi, kamu politikalarinin rekabetci bir bakis agisiyla sekillendiril-
mesi biylk 6nem tagimaktadir. Bu anlayisla 2025 yilinda rekabet savunuculugu faaliyetlerine agirlik
verilmis; sektor incelemeleri, yayinlar, egitim programlari ve kamu kurumlariyla yiriitiilen is birlikle-

ri araciigiyla rekabet bilincinin artirilmasina yonelik calismalar strdurtlmustar.

Uluslararasi alanda ise Rekabet Kurumu, 2025 yilinda da aktif ve gériinir bir rol Gstlenmistir. OECD,
UNCTAD ve Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) basta olmak tizere ¢ok tarafli platformlarda yiriitiilen
calismalarin yani sira, Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi ve Balkan Rekabet Platformu kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler, tilkemizin rekabet politikasi alanindaki deneyiminin bolgesel diizeyde
paylasilmasina imkan saglamistir. Bu ¢abalar, Tiirkiye'nin rekabet hukuku ve politikasi alaninda bal-

gesel bir referans noktasi olma hedefini giiglendirmektedir.

Oniimiizdeki dénemde de Rekabet Kurumu olarak; piyasalarda etkin rekabetin korunmasi, delil
elde etme ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi, mevzuatin giincel ihtiyaglara cevap verecek sekilde
strekli gézden gecirilmesi ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi yontindeki alismalarimizi karar-
lihkla stirdiirecegiz. inaniyoruz ki rekabetin korundugu, firsatlarin esit oldugu ve piyasa mekaniz-
masinin saglikli isledigi bir ekonomik diizen, siirdiiriilebilir biiytimenin, yeniliksiligin ve toplumsal

refahin en giicli teminatidir.

Bu vesileyle, 2025 yili boyunca dzveriyle calisan Kurumumuz personeline, Kurul Uyelerimize ve
calismalarimiza katki sunan tim paydaslarimiza tesekkiir ediyor; Rekabet Kurumunun faaliyetlerinin

tlkemiz ekonomisine ve vatandaslarimiza hayirli olmasini diliyorum.

Birol KULE
Rekabet Kurulu Baskani
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530 BN
Tamamlanan
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60
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40
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Tamamlanan Sorusturmalarin
Sektorel Dagilimi
(Ilk bes sektor)

insaat Kimya ve Madencilik

Bilisim Teknolojileri ve Cida Enddistrisi Altyap1 Hizmetleri
Platform Hizmetleri

Yerinde inceleme
Gérevlendirme Sayisi

Tamamlanan

On Aragtirma Sayisi

Sorusturma Sayisi

2021 40 29 653
2022 29 24 831
2023 61 28 1642
2024 49 27 1039
2025 44 15 1509

idari Para Cezalan
Milyar TL

12.5
10.0

7.5

5.0
4.3 2.6

. .
0 ‘

2021 2022 2023 2024 2025
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Birlegme Devralma

10 Kosullu izin
25 Kapsam Disi

381 izin
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Sektorler
Birlesme Devralma Kararlarinin Sektorel Dagilimi

(ilk on sektor)

Bilisim Teknolojileri ve Otomotiv ve Tagitlar
Platform Hizmetleri

Kimya ve Madencilik Saghk Hizmetleri Altyapi Hizmetleri

Makine Endiistrisi Banka, Sermaye Piyasasi,
Finans ve Sigorta Hizmetleri

Gida Endiistrisi Lojistik, Depolama ve Posta Ormancilik ve Ahsaba
Dayali Endstriler
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1.GENEL BiLGILER

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 167. maddesi devlete “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piya-
salarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” &nleme gérev ve sorumlulugunu yiiklemis-
tir. Iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayali rekabetci piyasa diizeninin tesisi,
korunmasi ve gelistirilmesi suretiyle basta tuketici refahinin ve toplumsal refahin artmasina hizmet
edecek olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) 13.12.1994 ta-
rihinde yiirtrlige girmistir. Bu Kanun gercevesinde teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu
(Kurum), 05.11.1997 tarihi itibaryla fiilen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama stirecinde kazanilan tecriibe ve birikimler ile diinyadaki ve
ozellikle Avrupa Birligi (AB)'ndeki gelismeler, rekabet hukukuna iliskin mevzuatin strekli bir sekilde
gozden gegirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede, yiirtirluge girdigi tarihten giinimiize kadar
gegen 30 yillik siirede 4054 sayih Kanun'da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011, 2012, 2018,
2020, 2021 ve 2024 yillarinda olmak tizere gesitli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, Rekabet
Kurulu (Kurul) da, bu stiregte Kanun'un uygulanmasina iliskin ¢ok sayida ikincil diizenleme yayimla-
mis ve mevcut ikincil diizenlemelerde degisiklikler yapmistir.

1.1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesi ve korunmasi amaciyla rekabet
karsiti uygulamalara miidahale etmek, bu kapsamda rekabet hukuku ve iktisadina iligkin politikalar
gelistirmek, Ulkede rekabet kiilturiiniin yayginlasmasina yonelik calismalar yiirtitmek, tiketicinin ya-
rarini gozeterek toplum refahina katki saglamak ve bu sekilde stirdiirtlebilir ekonomik biytimeye
destek olmaktir. Bu misyon dogrultusunda;

* Rekabeti sinirlayici anlagmalari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve rekabeti 6nemli 6l-
clide azaltacak birlesme ve devralmalar 6nlemek tizere piyasalar izlemek, diizenlemek ve
denetlemek,

* Rekabet kiiltiirtinii yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetgi anlayi-
sa gore olusturulmasi igin gereken tasarruflarda bulunmak,

* Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iligkin aragtirmalar yapmak, politika gelistirmek
ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yoniyle katkida bulunmak

amaclanmaktadr.

Kurum, bu amaglari gergeklestirmek icin diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politi-
ka gelistirme faaliyetlerini yerine getirmekle ytikimludur.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, piyasalarda etkin bir rekabet ortamimin olusturulmasini ve ti-
ketici yararini merkeze alan bir yaklagimla toplumsal refahin yukseltilmesini amaglayan, tilke eko-
nomisine yon veren politikalara katki saglayan, strdiiriilebilir ekonomik biiytimede 6nemli bir rol
oynayan, rekabet hukuku ve iktisadina 6nciiliik eden fikri agiimlar ve ¢alismalar araciligiyla ulusal ve
uluslararasi diizeyde etkin bir kurum olmaktir.
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1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi igin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi bakimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir konumdadir.
Rekabet otoriteleri, kartellesme ve tekellesmenin engellenmesi ile piyasalara giris engellerinin azal-
tilmasina katkida bulunmak suretiyle piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesini saglar.
Rekabet otoriteleri stirdiiriilebilir biiytime, yatirim ortaminin saghkl islemesi ile tiiketici refahinin
encoklastirilmasinin yani sira verimliligin ve uluslararasi rekabet giiciintin artirilmast konularinda ha-
yati rol oynarlar. Ayrica, kiiresel salginlar, dogal afetler vb. beklenmedik arz ve talep soklarinin eko-
nomideki olumsuz etkilerini azaltmada rekabet otoritelerinin 6nemli rolii yadsinamaz. Bu stirecler-
de, hitkimetlerin toplam talebi artirmaya yonelik uyguladigi maliye politikalari, tirtin piyasalarimnin
rekabetgi oldugu ekonomilerde ¢ok daha etkin sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Rekabet otoritelerinin
savunuculuk rolleri de, tesvik paketlerinin piyasa yapisi tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmada
6nemli rol oynamaktadir.

Ekonomik Biiyiime

Rekabet otoriteleri, asli gérevleri olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ayrica rekabet
savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik 6zgiirltigiin 6niindeki engellerin kaldirlmasi-
ni saglayarak piyasalarda rekabetin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Boylelikle bu otoriteler,
kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek tiiketicilerin refahi igin ¢alisan piyasalarin varligini temin
etmektedir. Rekabet hukuku ile glivence altina alinan piyasalarda firmalarin énceligi tiketicilerin
taleplerini daha ucuza, daha kaliteli ve daha etkin bigimde karsilamaktir. Boyle bir ortamda arastir-
ma gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve yenilikgi trtinler firmalar arasi yarigin énemli parametreleri
olmaktadir. Bunun neticesinde piyasalarda daha yiiksek bir verimlilik ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek
verimlilik ise, Ulkenin rekabet giiciiniin artmasina, ekonomik biiylimeye ve dolayisiyla toplumsal
refah artisina katki saglamaktadr.

Rekabet otoriteleri, gergeklestirdikleri piyasa gézetimi fonksiyonu ile diger ekonomi politikalarini
tamamlamak suretiyle de énemli bir rol iistlenmektedir. Zira devletin para ve maliye politikalarina
iliskin aldigi kararlarin etkin sonuglar dogurabilmesi ve tilke ekonomisinin saglikli biiytimesini temin
etmesi bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen olmadigi piyasalarin varligi elzemdir. $ekil 1'de,
rekabet otoritelerinin ekonomik biiylimeye katkisi 6zetlenmektedir.
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Sekil 1: Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Biiyliime Katkisi

Rekabet Otoriteleri il Diger Politika Yapicilar
Rekabet Hukuku Rekabet Savunuculugu Deregiilasyon
Kurallarinin Liberalizasyon
Uygulanmasi Serbest Ticaret

Piyasada Rekabetin Gelistirilmesi

Dagitim Etkinligi
Uretim Etkinligi
Inovasyon

Etkilenen Endiistrilerde Daha Yiiksek Verimlilk

Ekonomik Biiyiime

Fiyat istikrarina Dolayh Katki

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin gelistirilmesini saglamak yoluyla fiyat istikrarina da dolay-
I katkida bulunmaktadir. Bu katkilari iki bashk altinda toplamak miimkiindir. Birincisi, piyasalarda
rekabetin varliginin korunmasi orta ve uzun vadede dusiik fiyat seviyelerini saglamak yonuyle fiyat
istikrarinin bozulmasini énlemeye katki saglamaktadir. Kartel ve benzeri yapilar ile hakim durumda-
ki tesebbiislerin pazarda rekabeti engellemelerinin 6niine gegilmesini ve tekel giiciine yol agacak
birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesini bu baglamda diisiinmek miimkiindir. Ikincisi ise dog-
rudan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmastyla daha kisa stirede sonuglari gériilebilecek etkiler-
dir. Ornegin, rakipler arasi anlasmalar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde yiikseltiimesi, pazara yeni gi-
rislerin engellenmesi ve yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle daha diistik fiyatlarin 6niine
gecilmesi gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek sonlandirilmasi, rekabet otoritelerinin fiyat

istikrarinin temin edilmesi bakimindan sagladigi dolayh katkilar arasinda degerlendirilebilecektir.
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Yabana Yatirnmlarda Artis

Yatiimailarin yatirim kararlarini belirlerken dikkate aldiklari unsurlardan biri, rekabet hukuku ku-
rallarini etkili bir sekilde uygulayan bir rekabet otoritesinin varligidir. Zira bu durum, ilgili Glkedeki
kamu otoriteleri tarafindan piyasalarda faaliyet gosteren tim tesebbuslere esit sartlar sunulacagy,
yerel tesebbiislere ayrimar davranilmayacagi yoniinde yatirimciya giiven vermekte ve boylece iil-

keye yabanci yatirmailarin girisine dolayli katki saglamaktadir.

Adaletli Gelir Dagilimina Dolayh Katki

Rekabeti kisitlayici uygulamalarin gelir dagilimi iizerinde de olumsuz etkilerinin bulundugu, rekabet
kurallarinin etkin bir sekilde islemedigi piyasalarin refah paylasiminda adaletsizliklere yol agabilece-
gi kabul edilmektedir. Zira rekabeti kisitlayici uygulamalar ¢ok sayida kisiyi olumsuz etkilerken, bu
uygulamalari gergeklestirerek kartel veya tekel kar elde edenler genellikle az sayida kisiden olusan
bir ziimre olmaktadir. Ayrica, rekabetin kisitlanmasinin yol agtigi yiiksek fiyatlardan ve daha diisiik
kaliteli trtinlerden en ¢ok etkilenenler, genellikle toplumun en dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla
rekabeti kisitlayici uygulamalarin &nlenmesi, 6zellikle haksiz refah transferlerinin 6niine gegilmesi

suretiyle, daha adaletli bir gelir dagilimina dolayl katki saglamaktadr.

Uluslararasi Rekabet Giiciinde Artis

Ozellikle son yiizyllda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, tiretim imkanlar art-
mis, iletisim ve ulagim araglari gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucunda ticari faaliyetler tilke si-
nirlarin asmistir. Dolayisiyla tesebbiisler, sadece iilke igerisindeki tesebbiislerle degil, uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiislerle de rekabet eder hale gelmistir. Buna bagh olarak ulus-
lararasi rekabetgilik, tesebbisler ve iilkeler igin tizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir.
Uluslararasi rekabetgiligin gelistirilmesi bakimindan iilkede etkin ve saglkli isleyen rekabetgi bir
piyasanin tesisi elzem goriilmektedir. Zira rekabetgi piyasanin varligi, tesebbiisleri daha etkin ve
verimli calismak yoniinde motive edecek, boylelikle tesebbiislerin uluslararasi piyasalardaki rakip-
leriyle bas edebilme potansiyelini artiracak ve tlkenin uluslararasi diizeyde sahip oldugu rekabetgi
glice de katkida bulunacaktir.
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1.3. Galigma ilkeleri

Kurum, Kanun'la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli gérev ve islevle-
rini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin, gerceklestirilen islere ve

islemlere dogrudan yansitilmasina 6zen géstermektedir.

Kurum tim islemlerinde ve kararlarinda,
higbir ayrim gézetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin
- Ao Lipti somut kosullarina ve arastirmalarinda
ONGORULEBILIRLIK elde ettigi delillere ve yaptigi
tespitlere dayandirr.

Kurum, kendisine verilen gérevleri
yurtirlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarli olmaya cahsarak
yerine getirir. Rekabet politikasina ve yasal
diizenlemelere uygun olarak, kiiresel

gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgi ve en

iyi piyasa kosullarin gézeterek

dngdrilebilir bir uygulama
diizeni olusturur.

Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanlik ve liyakat esaslarina bagh

olarak yiiriittir.

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen
kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yiiritmeye 6zen gésterir.

HESAP VEREBILIRLIK

Kurum vermis oldugu kararlar ile
sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen icerisinde kamuoyu ile paylagir. Kurul
kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde
dava agilabilir. Gelirleri ve faaliyetlerine
iliskin harcamalari mevzuat
tarafindan belirlenmis birimlerce

periyodik olarak incelenir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla
aktif isbirligi icerisinde ve bu cevrelerden
alinan gériisleri karar alma stireclerinde
dikkate alarak yiiriittir.

HIZLI KARAR ALMA

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarmin dogru, anlasilabilir ve etkili olmasi
icin karar alma stirelerini stirekli gozden
gegirir. Kurum, tim islemlerinin ve
kararlarmin hizl ve dogru bir sekilde
tesis edilmesine azami derecede
ozen gosterir.
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1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitla-
yict anlagsma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korun-
masini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak Kanun'da yer alan hikiimleri g

ana bagslk altinda toplamak miimkindiir:

* Turkiye Cumhuriyeti sinirlart icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu
piyasalari etkileyen tesebbiislerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici

anlagma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

* Piyasada hakim durumda olan tegebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmasi ile ilgili

hikiimler,

* Basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun giiglendirilmesi olmak tizere
rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirli hukuki islem

ve davranislar ile ilgili hiikiimler.

Temel gergevesini anilan hiikiimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda kamu te-
sebbiisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi, Kanun'da sektorel
bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tiim mal ve hizmet piyasalarindaki
tesebbislerin veya tesebbiis birliklerinin rekabeti sinirlayici davraniglari Kanun kapsaminda kabul
edilmektedir.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh
bir rekabet ortami icinde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gé-
zetmek ve Kanun'un kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu ¢ercevede
Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki

rekabetgi siirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Kurumun bir diger gérevi olan rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin birtakim
diizenlemelerinden, eylemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarnin gideril-
mesi bakimindan oldukga 6nemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunuculugu gorevine iliskin
olarak Kurula; rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dog-
rudan veya Ticaret Bakanliginin talebi lizerine goris bildirme ve rekabeti sinirlayict anlagmalarla ve
kararlarla ilgili olarak diger tlkelerin mevzuatini, uygulamalarmi, politikalarini ve tedbirlerini izleme
gorevi ve yetkisi verilmistir. Ulke genelinde rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili mevzuat-
tan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina ve bunun saglikli bir sekilde yasama gegirilmesine

katkida bulunmak, Kurul ¢cahsmalarinin énemli bir bolimtint olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun'da agikga sayilan hallerle sinirli olmayip, Kanun'un
arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspektifte ele alinmak-
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tadir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kiiltiirini toplumun degisik katmanlarina yay-
maktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari gelmektedir. Zira diger kamu kurumlarinda
rekabetgi bir piyasa yapisi olusturulmasinin faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan
vizyonun saglikli bir zeminde islerlik kazanmasi miimkiin degildir.

1.5. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis olup
gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilat; Kurul, Bagkanlik ve Hizmet Birim-

lerinden olusmaktadir.

Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan toplam yedi tiye-
den olusur. Baskanhk, Kurul Bagkanindan, ikinci Bagkandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Bagkani Kurumun en st amiri olup, genel yénetimden ve temsilden sorumludur. Bu sorum-
luluk, Kurumun calismalarinin genel ¢ercevede diizenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerektiginde kamuya duyurulmasi gérevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire bagkanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden, danisma bi-
rimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara'da olup Istanbul'da bir bélge temsilciligi bulunmaktadir.
Miilkiyeti Kuruma ait "Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adre-
sindeki tasinmaz, ana hizmet binas olarak kullanilmaktadir. Istanbul Bslge Temsilciligi “Prime Istan-
bul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No:15 E Blok Kat: 12 Bahcelievler/ ISTANBUL" adresinde
hizmet vermektedir.
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2. AMAGLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaglar ve Hedefler

4054 sayih Kanun'un temel amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini ko-
tiye kullanmalarini nlemek, bunun icin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.

2024 yilinda, 2024-2028 dénemine iligkin Stratejik Plani'ni yayimlayan Kurum, Stratejik Plan kapsa-
minda bu faaliyetlere iliskin cesitli amaglar ve bu amaglara ulasmak tzere hedefler belirlemistir. Bu
amaglar ve hedefler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Amaglar ve Hedefler

REKABET HUKUKUNUN UYGULANMASI

Amag 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 1.1 Dijital dontisiim basta olmak tizere yasanan gelismeler dikkate alinarak mevzuat giincellenecektir.
Hedef 1.2 Delil elde etme araglari, yasanan teknolojik gelismeler ve sair hususlar dikkate alinarak gelistirilecektir.

REKABET SAVUNUCULUGU

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel diizeyde dogru bilinirligi,
benimsenmesi saglanacaktir.

Amag 2

Diger kamu kurumlari ile iliskileri ve is birligini giiglendirerek rekabet hukukunun dogru bilinirligini ve
Hedef 2.1 rekabetgi politikalara iliskin farkindahig ile Kurumun gérunurlugini ve iletisim kanallarini artirmak iin
girisimlerde bulunulacaktir.

Hedef 2.2 Akademik calismalar ve akademi ile iliskiler gelistirilecektir.

Medya ve kamuoyuna yonelik olarak, tilkede rekabet kiiltiirintin yayginlastiriimasina iliskin faaliyetler

Hedef 2.3 L .
gelistirilecektir.
Kurum faaliyetleri ve alinan Kurul kararlarinin ardil etkilerine iligkin calismalar yapilarak, rekabet hukuku ve
Hedef 2.4 AT 0y
rekabetgi politikalara iliskin farkindalik artinlacaktir.
Amag 3 Kurumun uluslararasi bilinirligi ve etkinligi artinlacaktir.

Hedef 3.1 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Hedef 3.2 Kurumun karar ve faaliyetleri medya araglari kullanilarak yurt disina tanitilacaktir.
POLITIKA GELiSTIRME
Amag 4 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi iiretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya doniismesi saglanacaktir.

Hedef 4.1 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik galismalar yapilacaktir.
KURUMSAL KAPASITE

Amag 5 insan kaynag etkin yénetilecek ve verimliligi artirilacaktir.

Hedef 5.1 Kurum igi bilgi paylasimi ve egitim imkanlari gelistirilecektir.

Hedef 5.2 Kurum ¢alisanlar arasinda etkin iletisim ve is birligi saglanacaktr.
Amag 6 Kurumsal performans artirilacaktir.

Hedef 6.1 Mesleki ve idari personelin yetkinligi artirilacaktir.

Hedef 6.2 Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.

Hedef 6.3 Rekabet ihlallerinin ortaya konulmasinda ekonomik analizin roltiniin artinlmas saglanacaktir.

Kanun'la belirlenmis bu amaglara ulagsmak igin Kurum; rekabet hukukunun uygulanmasi faaliyeti
kapsaminda degerlendirilebilecek olan diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politi-
ka gelistirme faaliyetlerini ytriitmektedir.

REKABET
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2025 yilinda 28. faaliyet yilini geride birakan Kurum, bu siirede Tiirkiye'de rekabet hukuku ve po-
litikas1 uygulamasinda gelisme kaydedilmesine énemli katkilar saglamistir. 2024-2028 dénemine
iliskin Stratejik Plan’'nda Kurum, bu tespitlerini de dikkate alarak tilkemiz rekabet hukukunun ve
politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi igin birtakim poli-
tikalar ve oncelikler belirlemistir. Kurumun éncelikleri;

* Gerektiginde 4054 sayili Kanun'da rekabet hukukunun daha etkin uygulanmasina yonelik
degisikliklerin yapilmasini saglamak tizere girisimlerde bulunmak ve bu ¢ercevede ilgili ikincil
mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,

* Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde mucadele edilmesini miimkiin kilmak adina delil elde
etme mekanizmalarini gelistirmek,

* Dijitallesmeyle birlikte degisen piyasalara yonelik olarak etkili rekabet hukuku politikalari ve
uygulamalari gelistirilmesini saglamak tizere bu piyasalari yakindan takip etmek,

* Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tiim kesimlerinde
rekabet kiiltiriinii artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

* Rekabet politikasi alaninda uluslararast iligkiler gelistirmek,
* Kurumsal kapasiteyi ve performansi artirmak

olarak 6zetlenebilecektir.
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3. YILLIK FAALIYETLER
3.1. Rekabet ihlalleri

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tagiyan veya bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikte olan anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlar yasaklanmak-
tadir. Bu maddenin uygulanmasi igin anlagmalarin yahut kararlarin uygulanmig olmasi zorunlulugu
aranmamakta, pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olasi etkileri yontiyle 4. madde kapsa-
minda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbiisiin taraf oldugu eylemleri konu almaktadir. Tesebbiis birligi ka-
rarlart da lyelerinin iradelerini ve gikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla tesebbiisge olustu-
rulmus sayilmakta ve ayni madde kapsaminda incelenmektedir. Anlasmalarin ve kararlarm yani sira,
tesebbisler arasinda kendi bagimsiz davranislari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayl iliskiler olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4.
madde kapsamindadir. Bu maddenin tiglincii fikrastyla getirilen uyumlu eylem karinesinin isletiimesi

halinde, boyle bir eylemde bulunmadiginin ispat ytiki tesebbiislere gecmektedir.

Rekabeti sinirlayici anlagmalari yatay ve dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak mimkiindiir. Yatay
anlagmalar pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebbiuslerce gerceklestirilirken; dikey anlas-
malar, saglayici ve alic gibi, pazarin farkli seviyelerinde yer alan tesebbiislerin taraf oldugu anlas-

malari kapsamaktadhr.

Rekabet hukuku uygulamalarinda markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay anlagmalarin rekabet tize-
rindeki olumsuz etkilerinin, marka ici rekabeti sinirlayan dikey anlasmalara gére daha fazla oldugu
genel olarak kabul gérmektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbiisiin hakim durumunu kétiiye kullanmasi ya-
saklanmaktadir. Burada alti gizilmesi gereken 6nemli bir nokta, 6. madde ile hakim durumda bu-
lunmanin ya da hakim duruma ge¢menin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis

olmasidr.

Bu maddenin uygulanmasi agisindan bir tesebbistin hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi
biiytik 6nem tasimaktadir. Bu asamada da pazar payi, pazara giris engelleri, dikey biitiinliik, pazar-
daki diger tesebbiislerin giicii ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tesebbisiin rakiplerinden,

saglayicilarindan ve miisterilerinden bagimsiz davranip davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici eylemlere, gerekse 6. maddede kétiiye kullanma
hallerine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun kapsaminda olabilecek

eylemler verilen 6rneklerle sinirl degildir.
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Sayilarla Rekabet
ihlalleri
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Sorusturma
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(ilk bes sektor)

Tarim ve Tarimsal Uriinler Makine Endustrisi

isgiicti Piyasasi Gida Endiistrisi insaat
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2025 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak alinan 104 kararin, 15 adedi 6naragtirma siireci sonun-
da, 89 adedi ise sorusturma stireci sonunda alinmistir. 2025 yilinda rekabet ihlallerine iligskin olarak
alinan s6z konusu kararlarin, 55 adedi yukaridaki grafikte gésterilen bes sektore, 49 adediise diger
11 sektore iliskindir. Kararlara en ¢ok konu olan ilk bes sektordeki kararlar, 2025 yilindaki toplam
rekabet ihlali kararlarinin %653'tinii olusturmaktadir. 2023 yilinda tamamlanan sorusturma sayisi 61
iken, 2024 yilinda bu say1 49, 2025 yilinda ise 44 olarak gerceklesmistir. Yerinde incelemelerde
2021 yihnda 653 adet gérevlendirme yapilirken, 2022, 2023, 2024 ve 2025 yillarinda sirastyla 831,
1642, 1039 ve 1509 gorevlendirme gergeklestirilmistir.

Kurumumuz tarafindan yiriitiilen sorusturmalar ogunlukla birden fazla tesebbiisti kapsamaktadir.
Ozellikle uzlagma ve taahhiit miiesseselerinin uygulamaya girmesiyle birlikte, yiritilen ¢ok tarafli
sorusturmalarda, sartlarin saglanmasi halinde alinan Kurul karariyla bazi tesebbisler igin stireg uz-
lasma veya taahhutle sonlandirilabilmekte, bazi tesebbiisler icin ise olagan sorusturma sureci isle-
tilebilmektedir. Bu bakimdan “rekabet ihlali” kategorisinde yer alan verilerin tesebbiis/karar bazli

veriler olmasi nedeniyle, rekabet ihlali sayilari tamamlanan sorusturma sayilarindan belirgin bir se-
kilde farkhlagmaktadir.

Rekabet ihlali kararlarina iliskin 104 adet dosya sonuglarina bakildiginda, 89 adet sorusturma dos-
yasinin 23 adedinde tesebbiislere olagan sorusturma siireci sonrasinda idari para cezasi uygulan-
masina hikmedildigi, 47 adedinde ise sorusturma siirecinin uzlasma usulii ile sonlandirilarak te-
sebbuslere idari para cezasi uygulandigi goriilmektedir. 11 adet kararda tesebbusler tarafindan
sunulan taahhtitler kabul edilerek sorusturma idari para cezasi uygulanmaksizin sonuglandirilmstir.
Olagan sorusturma stireci sonunda ihlal tespiti yapilmayan karar sayisi ise 7'dir. S6z konusu veriler
2025 yilinda basta uzlasma olmak tizere uzlasma-taahhiit miesseselerinin etkin bir sekilde isletildi-

gini gostermektedir.

Kanun'un 16. maddesinin tglinct fikrasi uyarinca, 12 sektorde idari para cezalar uygulanmistir.
2025 yilinda Kanun'un 16. maddesi kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin sektérel dagilimi-
na yer verilen asagidaki grafikte; 4.729.522.785 TL idari para cezasi uygulanmis olan gida endiist-
risi sektoriintin, 669.531.551 TL idari para cezasi uygulanmis olan kimya ve madencilik sektoriiniin
658.955.566 TL idari para cezasi uygulanmis olan altyapr hizmetleri sektoriintin, 557.060.584TL
idari para cezasi uygulanmis olan dige piyasasinin ve 526.443.247 TL idari para cezasi uygulanmis
otomotiv ve tasitlar sektoriiniin 6ne ciktigi goriilmektedir. Bu bes sektore yonelik uygulanan idari
para cezasi, 2025 yilinda Kanunun 16. maddesi kapsaminda verilen toplam para cezasinin yaklasik
%86'sin1 teskil etmektedir.
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Kanunun 16. Maddesi Kapsaminda Sektorlere Gore idari Para Cezalari (TL)

Gida Endstrisi

Kimya ve Madencilik

Altyapr Hizmetleri

isgiicii Piyasast

Otomotiv ve Tagitlar

Tekstil ve Hazir Giyim

insaat

Tarim ve Tarimsal Uriinler

Makine Endustrisi

Kiltir, Sanat, Eglence, Dinlence, Spor, Sans Oyunlari ve Egitim
Medya, Reklamcilik ve Yayincilik

Lojistik, Depolama ve Posta

Banka, Sermaye Piyasasi, Finans ve Sigorta Hizmetleri
Saglik Hizmetleri

Bilisim Teknolojileri ve Platform Hizmetleri

TOPLAM

4.729.522.785
669.531.551
658.955.566
557.060.584
526.443.247
402.327.306
322.543.851
222.581.244
99.700.835
26.002.793
16.187.152
13.013.660
12.649.662
2.389.076
1.732.964
8.260.642.276

2025 Yilinda Rekabet ihlallerine Uygulanan
idari Para Cezalarinin Sektérel Dagilimi (ilk On Sektor)

669,5

milyon TL

Gida Endiistrisi Kimya ve Madencilik

milyon TL milyon TL

Altyapi Hizmetleri

milyon TL

Isgiicti Piyasasi Otomotiv ve Tasitlar
402,3 322,5
milyon TL milyon TL

Tekstil ve Hazir Giyim Insaat
@ @
milyon TL

Tarim ve Tarimsal Urtinler Makine Endustrisi

Kiltur, Sanat, Eglence,
Dinlence, Spor, Sans
Oyunlari ve Egitim
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3.1.1. Rekabet ihlallerine iligkin Karar Ornekleri

intema Sorusturmasina iliskin Karar
(06.02.2025 tarih ve 25-04/123-68 sayiliile
13.02.2025 tarih ve 25-06/151-77 sayil Kurul kararlar1)

Sorusturma kapsaminda, banyo {riinleri alaninda faaliyet
gosteren Intema insaat ve Sanayi Malzemeleri A$'nin (intema)
. o bayilerinin yeniden satis fiyatlarimi belirlemek, bayilerin urtin
| NTEMA sunacagl bolge/yeniden satici/miisterilere iliskin kisitlamalar-
da bulunmak ve bayilerine rekabet yasagi ile tek elden alim
yukimliligu getirmek suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. mad-

desinin ihlal edip etmedigi incelenmistir.

Yerinde inceleme esnasinda elde edilen bilgi ve belgelerde intema'nin yeniden satisa konu iiriin-
lerin satis fiyatlarimi belirledigine isaret eden bulgulara ulagilmistir. Intema yeniden satis fiyatinin
belirlenmesi niteligindeki uygulamalar bakimindan uzlagsma basvurusunda bulunmus; yapilan uz-
lasma bagvurusu kapsaminda Kurul; intema'nin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, bu
nedenle idari para cezasi uygulanmasina ve uzlasma usulii ergevesinde cezada indirim yapilmasina
karar vermistir. Bu suretle sorusturma, yeniden satis fiyatinin tespiti yoniinden uzlasma usuliyle
sonlandirilmigtir.

Diger yandan, intema'nin bayileriyle imzaladig Yetkili Saticilik Sézlesmesi, intema Mutfak Yetkili Sa-
ticihk Sézlesmesi ve Vitra Satis Noktasi (Banyo) Sozlesmesi'nde bolge ve/veya musteri sinirlamasi
ongoren agik bir hitkiim bulunmadigy; ancak yerinde inceleme sirasinda elde edilen bilgi ve belge-
lerde, bazi bayi uygulamalarinin fiiliyatta bolge ve/veya miisteri sinirlamasina yol agabilecek sekilde
yorumlandigini ve uygulandigini gésteren bulgulara ulagildigi degerlendirilmistir. Bunun yaninda,
anilan sézlesmelerde rekabet etmeme ve tek elden alim yiikiimliliiklerine yer verildigi tespit edil-
mistir. Bu iddialarin timii bakimindan intema tarafindan rekabetgi endiseleri gidermeye yonelik
taahhtler sunulmustur.

Bu cercevede Intema tarafindan sunulan taahhiitler kapsaminda; tek elden alim yiikiimliiliklerinin
tim bayilik sozlesmelerinden tamamen cikariimasi, rekabet etmeme yikiimluligiiniin Yetkili Sati-
alik Sézlesmesi disindaki tiim sézlesmelerden kaldirlmasi, yetkili saticilarin aktif ve pasif satiglarini
serbestce gerceklestirebileceklerini agikca ortaya koyan sozlesme revizyonlarinin yapilmasi, bu re-
vizyonlarin bayilerle imzalanarak Kurum'a tevsik edilmesi, ayrica intema calisanlarina y&nelik rekabet
hukuku egitimlerinin gergeklestiriimesi ile yetkili saticilar, Vitra satis noktalari ve tali saticilar baki-
mindan bilgilendirme yazilar ve rekabet uyum kilavuzlarinin paylasiimasi taahhtit edilmistir. Kurul,
s6z konusu taahhttlerin dosya kapsaminda tespit edilen rekabetci endiseleri giderebilecek nitelikte
oldugu kanaatine vararak sorusturmayi bu hususlar bakimindan taahhiit usuliiyle sonlandirmustr.

Bununla birlikte, Yetkili Saticilik S6zlesmesi'nin 6/a maddesinde yer alan rekabet etmeme yiikiimlii-
ligtine 4054 sayil Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.
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Frito Lay Sorusturmasina iligkin Karar
(13.02.2025 tarih ve 25-06/152-78 sayili Kurul karar1)

Kurumuna yapilan basvuruda Frito Lay Gida San. ve Tic. AS
(Frito Lay)'nin paketlenmis cips pazarindaki hakim durumunu
kotiye kullanmak suretiyle ilgili pazardaki rekabeti engelledi-
gi ve fiili minhasirhga yol acan uygulamalarla ve davranislarla
rakiplerini digladig1 iddia edilmistir. S6z konusu bagvuru tizeri-
ne, Kurul tarafindan Frito Lay hakkinda 6narastirma yapilmasi-
na karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda gerceklestirilen yerinde incelemelerde elde edilen bilgiler ve belgeler
Kurul tarafindan ciddi ve yeterli bulunarak, perakende satis noktalarinda rakiplerinin faaliyetlerini
zorlagtirmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla Fri-
to Lay hakkinda sorusturma agilmasina hitkmedilmistir.

Sorusturma neticesinde;

. Frito Lay'in paketlenmis cips pazarinda geleneksel kanal perakende satis noktalarinda Frito
Lay yetkilileri ve distribiitér calisanlar tarafindan nihai satis noktalarinda rakip faaliyetleri-
nin timiyle sonlandiriimasi, nihai satis noktalarinda rakip trtinlerinin gértntrligintn azal-
tilmasi, nihai satis noktalarindan rakip stantlarmin tamaminin veya bir kisminin gikariimasi,
rakibin tekrar nihai satis noktalarina mal vermesini engellemek maksadiyla satis noktalarina
Uriin yigiimasi ve rakibin satis noktasindan gikarilmasi amaciyla planlamalar yapilmasi ya da
bu yonde aktif caba gosterilmesi gibi eylemler ile miinhasirlik uygulamak suretiyle rekabeti
kisitlayarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

[Il. 04.05.2004 tarihli ve 04-32/377-95 sayih Kurul karari ile tesebbiisiin pazardaki nihai satis
noktalarinda gerek yazili sézlesmelerle gerekse fiili olarak uyguladigi miinhasir satig sistemi-
nin 2002/2 sayil Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (Teblig)'nde ve dolayisiyla
4054 sayilh Kanun'un 5. maddesinde belirlenen sartlari tasimadiginin tespit edilmis olmasi
nedeniyle, Teblig'in 6. maddesi ve 4054 sayih Kanun'un 13. maddesi geregince tesebbiise
taninmis olan muafiyetin geri alinmasina ve bu ¢ercevede bedava uriin veya gesitli hediye
erilmesi, iskonto veya indirim yapilmasi gibi uygulamalarin miinhasirlik sartina bagh olmadan
ve fiili miinhasirhga yol agmayacak sekilde uygulanmasi ve yazili sézlesmelerdeki miinhasir-
higa iliskin hiikiimlerin degistirilmesi gerektigine hiikkmedildigi, Frito Lay'in satis noktalari ile
dogrudan ve dolayli miinhasirlik uygulamalari bakimindan ilgili pazar ve eylemin etkileri dik-
kate alindiginda mezkar karardaki degerlendirmeyi degistirebilecek nitelikte bir gelismenin
mevcut olmadigi, bu nedenle anilan eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda
diizenlenen muafiyetten yararlanamayacagina,

[ll. Bunedenle, Frito Lay'e anilan eylemleri nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tigtin-
cli fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine, bu kapsamda 27.12.2024 tarih ve 32765
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
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lle Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina lliskin Yoénet-
melik”in 4. maddesi, 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, tigtinct fikrasinin (d) bendi, 6.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yih gayrisafi geliri tizerinden 1.365.467.533,01 TL
idari para cezasi verilmesine,

4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ihlale son verilmesi ve paketlenmis
cips pazarinda etkin rekabetin tesis edilmesi bakimindan asagidaki hususlarda davranigsal
tedbir uygulanmasina;

. Gerekgeli kararin tebliginden itibaren bir ay icinde uygulanmaya baslamak ve asagida

belirtilen 2 numarali bilgilendirme ytkimlultgi icin 6ngériilen tarihte Rekabet Kuruluna
tevsik edilmek tizere,

i. Frito Lay ve/veya distribtitorlerince paketlenmis cips pazarinda satisi yapilan tirtin-
ler bakimindan, geleneksel kanaldaki perakende satis noktalariyla yapilan ticaretin
karsiiginda standart satin alma islemleri hari¢ olmak tizere perakende satis nokta-
larina saglanan her turli indirim, ek iskonto, taviz ve Diikkan Senin puani isimleriyle
adlandirilan ve/veya bunlara benzer nitelikteki finansal fayda uygulamalarinin sona
erdiriimesine ve

ii. Frito Lay'in uyguladigi calisan prim sistemine perakende satis noktalarinda rakip
urtinlerin bulunurlugu ve gériinirligi bakimindan herhangi bir aksiyon alinmama-
s1 ve Frito Lay ve/veya distribiitor ¢alisanlarinin perakende satis noktalar yetkilile-
rine yalnizca satisini yaptiklari tirtinler bakimindan tavsiyelerde bulunabilecekleri
yoniinde bir 6n sart eklenmesi, bu kapsamda galisanlara gerekli bilgilendirmelerin
diizenli olarak yapilmasi ve 6n sartin takip edilmesi bakimindan sirket ici gerekli
dnlemlerin alinmasina,

Ilki gerekgeli kararin tebliginden itibaren alti ay icinde tamamlanip Kurula tevsik edilmek,
digerleri ilgili yilin ayni ayina tekabiil edecek sekilde iki yilda bir olacak bigimde gergek-
lestiriimek ve toplamda bes adet olmak tizere, Rekabet Kurulunun Frito Lay hakkinda
vermis oldugu 04.05.2004 tarihli ve 04-32/377-95 sayil kararindaki hitkimler de dikkate
alinarak yukarida uygulanmasi 6ngériilen davranigsal tedbirlerin etkinligini artirabilmek
ve paketlenmis cips pazarindaki rekabet kurallarina uyumun saglanmasi bakimindan ta-
mamlayici nitelikte olmak tizere, Rekabet Kurumunun ilgili Daire Baskanligindan onay ali-
narak hazirlanan bilgilendirme yazilarinin tesebbiistin geleneksel kanal miisterilerine fiziki
olarak teslim edilmesine,

. Asagidaki yiikimluliikler, net kapali satis alani 200 metrekarenin altindaki satis noktalar

icin gegerli olacak, diizenlemeler riinlerin yerlestirildigi standin net sepet (raf) genisligi
dikkate alinarak yapilacak ve stanttaki her bir sepet icin istisnasiz ayni sekilde uygulana-
caktir:

- Stant disinda kalan kasa vb. kisimlar rakip triinlere ayrilacak sepet alant hesaplama-
larinda kullaniimayacaktir.
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Stantlarda rakip urtinlere ayrilacak sepet alani, ayni dikey diizlem tizerinde, tiike-
tici tarafindan goriniir olacak sekilde ayarlanacaktir. Ayrilacak sepet alani, her bir
sepette tek parga halinde, standin en sol ya da en sag tarafinda olacaktir.

Bu dogrultuda,
i.  Satig noktalarina Frito Lay tarafindan en fazla bir stant yerlestirilebilecektir.

ii. Tek bir standin yani sira, bir satis noktasinda aski veya benzeri diger ek teghir
malzemeleri, yukaridan asagiya tek sira triin olacak sekilde en fazla bir adet
olacaktir.

iii. Satis noktasinda rakip bir Ureticiye ait eni 80 cm'den biiyiik en az bir stant
olmadigi durumlarda; satis noktasindaki Frito Lay standinin sepet basina yatay
35 cm'den az olmamak tizere %30'luk kismy, rakip uriinler igin ayrilacaktir. Ay-
rilan bolim bir seperatér ile bélinecek ve bu bolimdeki her sepette okuna-
bilir sekilde; “Bu bolim rakip cips trtinleri igin ayrilmistir” etiketi bulunacaktir.
Herhangi bir sebeple rakip urtinlerin satis noktasinda bulunmadigi/tikendigi
durumlarda rakip trunler igin ayrilan bélim Frito Lay triinleri ile doldurulma-
yacaktir.

iv. Ilgili satis noktasinda Frito Lay haricinde ikinci bir tesebbiise ait stant olsa bile,
satis noktasinda kendine ait standi olmayan diger rakip ureticiler igin de, rakip
Ureticinin talebi halinde en geg bir hafta icerisinde, yukarida belirtilen kriter-
ler gercevesinde, Frito Lay stantlarinin sepet basina yatay 35 cm'den az olma-
mak tizere %30'luk kismi, s6z konusu rakip tesebbislere agilacaktir.

v. Satis noktasinda rakip uriin stantlarinin bulunup bulunmadigina bakilmaksi-
zin; farklhi triin gruplarinin da yer aldigi PO1 veya adi ne olursa olsun benzeri
tumlesik stantlarin, sorusturma konusu trinlere iliskin bolimuntin ayni dikey
diizlem tzerinde tiiketici tarafindan gériiniir %30'luk kismi rakip triinlere
agilacak, rakip triinlerin herhangi bir sebeple bulunmadigi durumlarda ilgili
kisim bos birakilacaktir. Yine ayni sekilde bu bélim Frito Lay triinlerinden bir
seperatdr ile ayrilacak ve ayrilan bolimdeki sepetlerde “Bu boltim rakip cips
Uruinleri igin ayrilmistir” etiketi bulunacaktir.

vi. Tim stantlar igin gegerli olacak sekilde, rakip Ureticiler, stant tizerinde yer alan
marka/reklam alanlarmin rakip tirtinlerin ayrildigi kismina denk bélimiine, ta-
lep etmeleri halinde, standin biitiinligiinii bozmayacak sekilde, kendi iirtinle-
rine ait gorselleri yapistirabileceklerdir.

Frito Lay ya da Frito Lay bayileri/distribiitorleri dogrudan veya dolayli olarak 6zel-
likle rakip rtinlere, rakip uriinlerin yerlesimine ya da rakip stantlarin satis noktasi
icerisindeki konumuna iliskin olarak, satis noktalarina herhangi bir telkinde veya
yonlendirmede bulunmayacaktr.
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Satis noktasinin yukarida yer verilen hususlara uymasini saglamak icin Frito Lay ge-
rekli her tirlu tedbiri sézlesmesel olarak almakla ytkiimlidir. Frito Lay tarafindan
satis noktalarina, bayilerine/distribiitorlerine isbu karar kapsamindaki stant kulla-
nim kosullari yazil olarak bildirecektir.

Yukarida yer verilen ve yerine getirme tarihi ayrica bildiriimeyen tim yiikiimllik-
ler gerekgeli kararin tebliginden itibaren en geg 90 giin igerisinde yerine getirile-
cek ve Kuruma tevsik edilecektir.

Tevsik sonrasindaki siirecte, satis noktalarinda yapilacak tim stantlardaki olcti de-
gisiklikleri; yapilan degisikligin gerekgesi ile birlikte alt1 ayda bir Kuruma raporlana-
cak ve ilk raporda tiim satis noktalarindaki stant envanterine de yer verilecektir.

Standailiskin diizenlemeler gerekgeli kararin tebliginden iki sene sonra gézden ge-
cirilecek, pazarin daha rekabetgi olmasi adina ilave diizenlemeler yapilabilecektir.

Isbu karara konu dosya kapsaminda incelenen konular Baskanlik tarafindan diizenli
olarak takip edilecektir.

V. Frito Lay'in dosya kapsaminda incelenen diger eylemleri ile 4054 sayih Kanun'un 4. ve/veya
6. maddelerinin ihlal edilmedigine

karar verilmistir.

ZES-OIB Sorusturmasina iligkin Karar
(13.02.2025 tarih ve 25-06/130-71 sayili Kurul karari)

Kurum kayitlarma 22.12.2023 tarih ve 46495 sayi ile intikal
eden basvuru kapsaminda, Kurulun 08.02.2024 tarihli ve 24-
07/122-M sayih karari ile Otoyol Yatirim ve Ticaret AS (Otoyol

Z AS) ve ZES Dijital Ticaret AS (ZES) hakkinda, O-5" Otoyolu'nda
elektrikli araglara sarj hizmeti sunulmasi faaliyeti bakimindan

miinhasirlik yaratan uygulamalarla 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal ettikleri iddiasina yénelik olarak Kanun'un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onaragtirma siirecinde Otoyol AS ile Otoyol isletme ve Bakim A$S (OiB) arasinda 08.04.2015 tarihin-
de imzalanan Alan Tahsis S6zlesmesi geregince akaryakit istasyonlari, elektrikli arag sarj istasyonlar,
restoranlar vb. hizmetlerin sunuldugu “Oksijen” markali OHT? (Oksijen)'lerin isletiimesi konusunda
OIB'nin yetkilendirildigi anlagilmistir. Bu cercevede, ilgili iddia bakimindan asil yetki ve sorumlulugun
Otoyol AS yerine OiB'de bulundugu degerlendirilmis ve sorusturma tarafi OIB olarak belirlenmistir.

Yapilan 6narastirma sonucunda 04.07.2024 tarihli 24-28/679-M sayili Kurul karari ile 4054 sayil
Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla OIB ve ZES hakkinda ayni
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

1 O-5, Yap-islet-Devret modeline gére ihalesi gerceklestirilen Kocaeli ve izmir'i Osmangazi Képriisii iizerinden birbirine
baglayan 426 km uzunlugunda olan otoyoldur.
2 Otoyol hizmet tesisi
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Sorusturma kapsaminda; OIB'in O-5 Otoyolu'nun ve ilgili otoyol iizerinde yer alan Oksijen Dinlen-
me Tesisleri'nin isletilmesi bakimindan tekel oldugu, OIB tarafindan ZES'e O-5 Otoyolu iizerinde
elektrikli arag sarj istasyonu kurulmasina ve isletilmesine iliskin olarak 01.06.2018-02.06.2022 tarih-
leri arasinda yaklagik dort yillik s6zlesmesel bir miinhasirlik verildigi ve sézlesme siiresince rakip sarj
ag isletmecilerinin O-5 iizerinde faaliyet gésteremedigi tespit edilmistir. Buna ek olarak, OIB'nin
elektrikli arag sarj agi isletmeciligi pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda ayrimci davra-
nislarda bulundugu anlagilmistir. Bu cercevede OIB tarafindan O-5 otoyolunda sarj agr isletmeci-
lerine sunulan yer saglama hizmeti karsiliginda imzalanan sézlesmelerde belirlenen genel yonetim
gider pay, gelir paylasim orani?, depozito ve proje giris bedeli* gibi mali ytkimliiliklerin, sektorde
faaliyet gosteren tesebbiisler bakimindan farkllastirildigi tespit edilmistir.

Sorusturma stireci devam ederken ZES tarafindan uzlasma usuliiniin baglatiimasina dair basvuruda
bulunulmustur. Kurulun ZES'e iliskin almis oldugu uzlasma nihai kararina gére; uzlasma usulii sonu-
cunda ZES'e 1.707.963,45 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Boylelikle sorustur-
ma sureci ZES bakimindan sonlandirilmgtir.

OIB tarafindan 18.09.2024 tarihinde taahhiit basvurusu, 19.11.2024 tarihinde ise uzlasma basvuru-
su yapilmistir. S6z konusu bagvurular kapsaminda; OiB'nin miinhasirlik igeren eylemleri bakimindan;
Kurulun 09.01.2025 tarihinde aldig1 uzlasma nihai karari cercevesinde OiB'ye 6.025.703,83 TL idari
para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. OIB'nin elektrikli arag sarj ag isletmeciligi pazarinda
faaliyet gosteren tesebbislere uyguladigi ayrimer davranislara iligkin iddialar bakimindan ise sorus-
turma, 13.02.2025 tarihinde OIB tarafindan; O-5'te miinhasirlik iceren sézlesmeler imzalanmamasi,
tim tesebbiislerden ayni tutarda proje giris bedeli alinmasi, depozito uygulamasindaki farklilikla-
rin giderilmesi, Trugo Akill Sarj Coziimleri Sanayi ve Ticaret AS harig elektrikli sarj hizmeti sunan
tiim tesebbislere gelir paylasimi ve genel gider payr bakimindan (akaryakt istasyonlari harig) esit
davranilmasi, ayrica O-5'te faaliyet géstermek isteyen ve halihazirda faaliyet gosteren tesebbiislere
sozlesmesel sartlar ve uygulamalar bakimindan egsit islem ilkesine uygun hareket edilmesine yonelik
taahhttleri iceren Nihai Taahhtit Metni'nin sunulmasi ve anilan taahhutlerin Kurul tarafindan kabul
edilmesiyle tamamlanmustr.

Magkolik Sorusturmasina iligkin Karar
(20.02.2025 tarih ve 25-07/170-84 sayili Kurul karari)

Kurulun 15.06.2023 tarihli ve 23-27/520-176 sayili karari uya-
rinca D Elektronik Sans Oyunlari ve Yayincilik AS'nin Mackolik

Internet Hizmetleri Ticaret AS (Magkolik) ile akdetmis oldugu
sozlesme hakkinda alinan gegici tedbir kararini takiben Mag-

kolik'in 4054 sayih Kanun'un 4. ve/veya 6. maddesini ihlal

mackolik

edip etmediginin tespiti amaciyla 10.08.2023 tarihli ve 23-

37/714-M sayih karar ile Kurul tarafindan resen sorusturma
baslatilmigtr.

3 Sarj a1 isletmecisinin sundugu sarj hizmetlerinden elde edilen toplam gelir (KDV harig) iizerinden OiB'ye 6deyecegi
orani ifade etmektedir.
* Proje giris bedelinin bir otopark ve iki soketten olusan sarj cihazi basina hesaplandigi ifade edilmistir.
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Sorusturma stirecinde alinan 07.09.2023 tarih ve 23-41/797-281 sayih Kurul karari ile Magkolik'in
uygulamalarina iliskin olarak, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma
ihtimali dikkate alinarak gegici tedbir karari verilmis olup Mackolik gegici tedbir kararinin hiikiimle-

rine gore olusturulan nihai raporunu Kuruma sunmustur.

Sorusturma Heyetince yapilan incelemeler ve tespitler sonucunda elde edilen bulgularin degerlen-
dirilmesi neticesinde; Magkolik'in reklam ajanslari ile akdetmis oldugu reklam ve hizmet satisi s6z-
lesmeleri kapsaminda alicilarina getirdigi musteri sinirlamalari ile 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini

ihlal ettigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte “Spor Miisabakalarina iliskin Skor Verilerinin Platform Uzerinden Sunulmasi Paza-
r" ile “Spor Bahis Biilteni ve Forum Hizmetlerinin Platform Uzerinden Sunulmasi Pazari"nda hakim
durumda bulunan Magkolik tarafindan sanal bahis bayilerine sunulan reklam ve sponsorluk isbir-
ligi paketleri incelenmis, yasal sanal bahis bayisi Nesine ile imzalanan sézlesmelerdeki kosul ve
ayricaliklarin Nesine'nin rakiplerine sunulmamis oldugu, Magkolik'in, Nesine’nin esit kosullardaki
rakiplerini rekabette dezavantajli duruma dustirecek sekilde ayrimailik uyguladigi, anilan davra-
nislar araciligiyla gevrim igi goriintiili reklamcilik ve yonlendirme hizmetleri pazarinda ayrimailik
yapmak suretiyle hakim durumunu kétiiye kullandigi ve 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal

ettigi tespit edilmistir.

Bunun sonucunda Mackolik'e iki ayri idari para cezasi seklinde toplamda 12.990.246,80 TL idari
para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Ayrica 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci
fikrast uyarinca Magkolik'e, ¢evrim ici sabit ihtimalli bahis oyunlari pazarinda faaliyet gosteren
tesebbisler arasinda ayrim yapmamak amaciyla, hem reklam alanlarinda hem de spor bahisle-
rine yonelik yonlendirme alanlarinda seffaf politikalar izlemesi ve tim tesebbiislerin rotasyon
esasina gore esit kosullarda gosterilmesini saglayacak sistemler kurmasi yoniinde yukumliiluk

getirilmistir.

Krea Sorusturmasina iligkin Karar
(27.02.2025 tarih ve 25-15/348-164 sayili Kurul karar1)

Ankara 2. idare Mahkemesinin 23.06.2023 tarihli ve
2022/2364 E. 2023/1155 K. sayih karari uyarinca, Krea igerik
%5 _,E ii Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS$'nin (Krea) 2018-2019 ve 2019-
i -_ll —u BFE%: 2020 sezonlarinda gegerli, sirasiyla 48 ve 42 adet yeniden sa-

\ ' = tiasinin kendilerine miinhasiran tahsis edilen bolgeler disinda

= M!!.@!H‘F ;i

aktif ve pasif satis yapmalarini yasaklamasi nedeniyle 4054
sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi yoniinde alinan
13.01.2022 tarihli ve 22-03/48-19 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali tizerine, ilgili mahkeme ka-
rarinin gereginin yerine getirilmesi teminen 03.08.2023 tarihli ve 23-36/674-M sayili karar ile Krea
hakkinda sorusturma baglatilmistir.

REKABET
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Sorusturma kapsaminda, Krea tarafindan 2018-2019 ve 2019-2020 sezonlarinda bayilere uygula-
nan aktif ve pasif satig kisitlamasinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici
nitelik tastyip tasimadigi ve dosya konusu iddialarin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesindeki muafiyet
sartlarini saglayip saglamadigi hususlar degerlendirilmistir. Sorusturma konusu iddialara yonelik
olarak ilgili sezonlarda Krea ticari bayiligi yapmis olan tesebbislerden bilgi ve belge talep edilmis
ve bazi bayilerle goriismeler gergeklestirilmistir. Ayrica, sorusturma kapsaminda Krea bayileri ile

ticari Uyeler arasindaki i iliskisini gérebilmek amaciyla anket ¢alismasi yapilmistir.

Rekabet Kurulunun 27.02.2025 tarihli ve 25-15/348-164 sayili karari ile; Krea Igerik Hizmetleri ve
Prodiiksiyon A$'nin 2018-2019 ve 2019-2020 sezonlarinda gegerli olmak tizere bayilerine uygu-
ladigr aktif ve pasif satis kisitlamalari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi, ilgili eylemlerin 2002/2 sayil “Dikey Anlasmalara liskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi"nin 2. maddesinde belirlenen pazar pay: esiginin asiimasi nedeniyle aym Teblig kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamadigi ve ayrica 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet de taninama-
yacag! degerlendirilmis ve Krea Icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS'ye 4054 sayili Kanun'un 16.

maddesinin tigtincii fikrast uyarinca idari para cezasi verilmesine hiikmedilmistir.

Biota Sorusturmasina iliskin Karar
(13.03.2025 tarih ve 25-10/238-123 sayili Kurul karar1)

Her tirlu kimyevi maddeleri ve kozmetik triinlerinin Gretimi
ve satisi alaninda faaliyet gésteren Biota Bitkisel ilag ve Koz-
metik Laboratuarlari AS, Derma Cos ilag Medikal ve Kozmetik
Sanayii ve I Ticaret AS ile Derma-Cos Kozmetik Sanayi Tica-

ret ithalat ve ihracat Limited Sirketi'nden olusan ekonomik

butiinlik (Biota) hakkinda yeniden saticilarinin yeniden satis
fiyatini tespit etmek ve/veya internet satislarini kisitlamak su-
retiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla sorusturma agilma-

sina karar verilmistir.

Dosya kapsaminda 15.08.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede, yerinde incelemenin
engellenmesi ve zorlastiriimasi nedeniyle Kurulun 19.09.2024 tarih ve 24-38/898-385 sayil karari
ile Biota'ya 4054 sayili Kanun'un 16/1-d maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine karar veril-

mistir.

Sorusturma siireci devam ederken Biota tarafindan uzlasma talebinde bulunulmus olup yeniden
saticilarin satis fiyatini belirlemesine yonelik davranislarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle Biota'ya 31.395.633,86 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina ve sorustur-

manin uzlagsma usuli ile sonlandirilmasina karar verilmistir.
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Amazon Sorugturmasina iliskin Karar
(18.04.2025 tarih ve 25-15/348-164 sayili Kurul karar1)

Amazon Turkey Perakende Hizmetleri Limited Sirketi (Ama-

zon) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-

nun'un (4054 sayil Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilme-

a m azo n diginin tespitine iliskin olarak 19.10.2023 tarih ve 23-49/940-

M sayi ile resen sorusturma agilmasina karar verilmistir. Sorus-

turma kapsaminda esas itibariyla otomatik fiyatlandirma me-

kanizmasinin yol acabilecegi rekabet karsiti endiseler incelen-

mistir. Bu ¢ercevede endiseler, otomatik fiyatlandirma meka-

nizmasinin kullaniimasi suretiyle, ¢evrim ici ok kategorili e-pazaryeri hizmeti pazarinda faaliyet

gosteren saticilarin fiyatlari arasinda bir koordinasyon riski ile saticilarin 6zgiir iradelerinden bagim-
siz bir sekilde fiyatlarin sabitlenmesi riskinin dogabilecegi noktasinda yogunlagmustir.

Otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin Amazon tarafindan saticilara hélihazirda zorunlu tutulma-
masi, Amazon'a tiye saticilar arasinda s6z konusu mekanizmanin kullanimi konusunda herhangi bir
anlagma ve/veya uyumlu eylem anlamina gelebilecek bir irade uyusmasinin tespit edilmemis olmasi,
otomatik fiyatlandirma mekanizmasi kapsaminda olusturulan kural setinin -buyiik &lgiide- her bir
saticl tarafindan farklilastinlabilecek nitelikte tasarlanmasi, her bir saticinin tanimladigi kurala ilis-
kin olarak farkh gecerlilik siireleri belirleyebiliyor olmasi ve otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin
6grenme tabanli degil de kural tabanh bir algoritma ihtiva etmesi sebepleriyle bu asamada ilgili
mekanizma islevi ve mahiyeti geregi, rekabeti sinirlayici nitelikte degerlendirilmemistir.

Bu kapsamda, Rekabet Kurulunun 18.04.2025 tarih ve 25-15/348-164 sayili karari ile Amazon'un
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigine ve dolayisiyla adi gegen tesebbiise ayni Ka-
nun'un 16. maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine gerek olmadigina hiik-
medilmistir.

Erikli - Pinar Ambalajli Su Sorusturmasina iliskin Karar
(24.04.2025 tarih ve 25-16/377-175 sayih Kurul karar1)

Rekabet Kurumuna, Istanbul ilinde faaliyet gésteren ambalajls

su tedarikgisi tesebbuslerin damacana suyun perakende satis

g BN A fiyatlarini aralarinda anlasarak tespit etmis olabilecekleri ve

E r I k II PINAR ayrica Tuketici Orgiitleri Konfederasyonu tarafindan diizenle-

S nen ve 23 cesit temel gida maddesinin BIM Birlesik Magazalar

AS, Migros Ticaret AS, Sok Marketler Ticaret AS ve Carre-

fourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS$ ticaret tinvanh

zincir marketlerdeki fiyat hareketlerinin incelendigi raporlar

kapsaminda Abant, Assu, Buzdagi, Hamidiye ve Ozkaynak markal dogal kaynak sularinin raf fiyatla-

rinin genellikle ayni giin veya birer giin arayla degistiginin ve farkli markalara ait ambalajli sularin raf
fiyatlarinin ayni oldugunun gériildiigii yoniinde sikayetler intikal etmistir.

REKABET
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S6z konusu bagsvurular tizerine sektore yonelik yapilan 6narastirma kapsaminda gergeklestirilen
yerinde incelemelerde elde edilen, Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS (Erikli)'nin ve Pmnar
Su ve icecek Sanayi ve Ticaret AS (Pinar)'nin bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. mad-
desini ihlal etmis olabileceklerine yonelik stiphe doguran belgeleri ciddi ve yeterli bulan Kurul,
21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-M(2) sayih karar ile s6z konusu tesebbiisler hakkinda sorusturma

acilmasina karar vermistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde; Pinar'in Erikli'ye dair giincel ve gelecege yonelik fiyat ar-
tislar ve satis miktarlar gibi pazardaki stratejik belirsizligi azaltacak nitelikte verileri Erikli'nin bayile-
rinden elde ettigine, ayrica ilgili tesebbiisler arasinda dogrudan bilgi paylasimi gerceklestirildigine
yonelik birtakim deliller elde edilmistir. Bu kapsamda mevzubahis delillere konu olan fiyat degisim
oranlari ve tarihleri, tesebbuslerin fiili fiyat hareketleri ile karsilastirilmis ve fiili durumun delillerdeki

ifadeler ile genel olarak uyum gésterdigi tespit edilmistir.

Nihayetinde Erikli'nin ve Pinar'in dagitim aginin miinhasir bayilik olarak orgiitlendigi géz 6niine
alindiginda dogrudan veya dolaylh sekilde gerceklestirilen iletisimin tesebbusler tarafindan bir pi-
yasa arastirmasi yapilmasindan ziyade ticari agidan hassas bilgilerin birbirleri ile paylasiimasi ama-
ayla yapildigi tespit edilerek gelecege yonelik paylasilan bilgilerin amag bakimindan 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi gergevesinde ihlal teskil ettigi degerlendirilmistir.

S6z konusu sorusturma sonunda 24.04.2025 tarihli ve 25-16/377-175 sayili Kurul karari ile, Erik-
li'nin ve Pinar'in rekabeti kisitlayici bir bilgi degisimi igerisinde bulunarak 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerine ve bu nedenle Erikli'ye 21.106.469,63 TL ve Pinar'a 4.877.401,33 TL

idari para cezasi verilmesine hiikmedilmistir.

Arzum Sorugturmasina iliskin Karar
(24.04.2025 tarih ve 25-16/383-179 sayil,
09.05.2025 tarih ve 25-18/422-198 sayih Kurul kararlar)

Kurulun 06.01.2025 tarihli ve 25-01/45-M sayili karari ile bas-

latilan 6narastirma cergevesinde Arzum Elektrikli Ev Aletleri

® Sanayi ve Ticaret A$'nin (Arzum) yeniden saticilarinin sats fi-
m yatlarina miidahale etmek ve dogrudan kendisinin satig ger-
ceklestirdigi yeniden saticilara distribtitori tarafindan aktif ve

pasif satis gerceklestirilmesine engel olmak suretiyle 4054 sa-

yill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddialar incelenmistir.

Hazirlanan 6narastirma raporu sonucunda Kurul tarafindan, 20.02.2025 tarih ve 25-07/177-M(1)

sayih kararla Arzum hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken; Arzum tarafindan uzlasma ve taahhiit basvurusunda bulunul-

mustur.
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Taahhiit basvurusuna iliskin olarak; Arzum tarafindan; bayileri ve distribiitorlerine belli bir bolge
veya misteri grubu tahsis edilmedigine, bu tesebbiislerin yapacagr aktif ve pasif satislarda bolge
ve musteri kisitlamasi bulunmadigina ve s6z konusu tesebbisler tarafindan internet tizerinden ya-
pilan/yapilacak satislar bakimindan da herhangi bir sinirlama bulunmadigina iliskin bayileri ve dist-
ribtitorleri ile yapilan/yapilacak Bayilik Sozlesmelerine agik hiikiim eklenmesi, bu hususlarin ayrica
belirtildigi bir bilgilendirme metninin tiim bayilerine génderilmesi ve rekabet hukuku bilincinin
gelisebilmesi adina her yil rekabet hukuku egitimlerinin diizenlenmesi konularinda taahhttte bulu-
nulmustur.

Bu dogrultuda Kurulun 24.04.2025 tarihli ve 25-16/383-179 sayili karari ile; yeniden saticilarin satig
yapacagi bolge/miisterilere yonelik getirilen bolge/miusteri kisitlamasina iliskin ihlal iddiasi bakimin-
dan Arzum hakkinda yiritilen sorusturma taahhtit usuli ile sonuglandirilmistir. Ayrica, Arzum'un
yeniden satis fiyatini tespit ettigi iddiast bakimindan yiriitilen sorusturma ise 11.402.467 TL idari
para cezasi uygulanarak uzlagma usulii ile sonuglandirilmstir.

Aydin Hazir Beton Sorusturmasina iligkin Karar
(30.04.2025 tarih ve 25-17/406-187 sayili Kurul karari)

P \T i 9 Sorusturma kapsaminda, Aydin ilinde hazir beton tiretimi ve
satisi alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin birlikte fi-
yat belirlemek, bolge ve/veya miisteri paylasimi yapmak ve
bayilerin yeniden satis fiyatlarini tespit etmek suretiyle 4054
saylll Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri incelen-
mistir. Ayrica, hazir beton pazarinda tespit edilen rekabetgi
endiseler cercevesinde, cimento Uretimi ve satisi alaninda faa-
liyet gosteren Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii AS (Bati-
¢im) ve Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk AS (Cimentas) hakkinda da ayni Kanun'un 41. mad-
desi uyarinca sorusturma agilmistir.

Sorusturma siireci devam ederken, hazir beton pazarinda faaliyet gosteren 11 tesebbiis tarafin-
dan uzlasma basvurularinda bulunulmus; bu tesebbuslerin rakipleriyle birlikte fiyat tespiti ve/veya
bolge/musteri paylasimi yapmak amaciyla olusturulan bir anlasma/uyumlu eylemin tarafi olmak su-
retiyle 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle haklarinda idari para cezas
uygulanmasina ve sorusturmanin bu tesebbiisler bakimindan uzlasma usuliiyle sonlandiriimasina
karar verilmistir.

Diger taraflar hakkinda devam eden sorusturma bakimindan yapilan incelemede; ¢imento paza-
rinda faaliyet gosteren Cimentag'in, Aydin ilinin Didim ilgesinde hazir beton pazarinda faaliyet
gosteren bazi tesebbiisler arasinda gergeklestirilen misteri paylagimina yonelik bir anlasmanin uy-
gulanmasina aracilik ettigi gerekgesiyle adi gegen hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. Ayrica Batibeton Sanayi AS, Oztiirk Ticaret ve $6len Cimento Yapt Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti'nin, Aydin ilinin Efeler ve Soke ilcelerinde rakipleriyle fiyat tespiti ve/veya miisteri/bolge payla-
simi1 yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmis ve bu teseb-
buslere de idari para cezasi verilmistir.
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Buna karsilik, hakkinda sorusturma agilan bazi tesebbiislere iliskin olarak; 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigine yonelik yeterli delil bulunmadigi kanaatine varilarak bu tesebbiisler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina karar verilmistir.

Malatya Hazir Beton Sorusturmasina iligkin Karar
(09.05.2025 tarih ve 25-18/433-202 sayih Kurul karar1)

Sorusturma kapsaminda; Malatya ilinde gimento, hazir beton
ve agrega tretimi ile satisi alaninda faaliyet gosteren bazi te-
sebbislerin birlikte fiyat belirlemek, bolge/miisteri paylasimi
yapmak ve isgiicii piyasalarinda rekabeti kisitlayict anlagmalar
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
iddiasi incelenmistir.

Kararda ilgili Uriin pazarlar "hazir beton tiretimi ve satisi pa-
zan” ile "agrega Uretimi ve satisi pazar” olarak belirlenmis; ilgili cografi pazarlar ise hazir beton
Uretimi ve satisi pazari bakimindan “Malatya (Merkez), Yesilyurt, Kale, Yazihan, Ak¢adag ve Bat-
talgazi ilceleri’, agrega iiretimi ve satisi pazari bakimindan ise “Malatya ili" olarak tespit edilmistir.
Bununla birlikte sorusturma tarafi tesebbiislerin isgiicti piyasasinda rekabet karsiti bir anlasmanin
tarafi olarak hazir beton sektoriinde galisan bazi isgilerin ticretlerine iliskin bilgi degisimi yapmak ve
s6z konusu iscilerin tcretlerini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmedikleri hususu da incelenmis ancak bu husus bakimindan ilgili tiriin ve cografi pazar tanimi
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Sorusturma kapsaminda yapilan degerlendirmeler neticesinde;
1. Hazir beton uretimi ve satisi pazari kapsamindaki iddialara iliskin olarak;
a)

- Acemogullar Beton Kum Ocagi Nakliyat Harfiyat Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti (Acemo-
gullarr),

- Betontek Yapi Elemanlari insaat Taah. Mad. Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
ve Norm Maden Mermer Konkasér ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti'den olusan Ekonomik
Bitiinlik (Betontek ve Norm Maden'den Olusan Ekonomik Buttinlik),

- Cimya Gimento Insaat Yapi Malzemeleri Makine Enerji Madencilik I ve Dis Tic. AS
(Gimya),

- Kavuksan insaat Beton Petrol San. ve Tic. AS (Kabet) ve
- Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A$'nin
fiyat tespiti ve musteri paylasimina yonelik yapilan bir anlasmanin tarafi olmak suretiyle;

- GCinarlar Beton Insaat ve ins. Malz. Nak. Akary. Gid. Bes. ith. ihr. Tic. ve San Ltd. Sti.
(Ginarlar) ve
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- Mabetas Malatya Beton Yapi Elemanlari ve Madencilik Sanayi ve Ticaret A$'nin (Ma-
betas)

fiyat tespitine yonelik yapilan bir anlagsmanin tarafi olmak suretiyle hazir beton iretimi ve sa-
tisi pazarinda 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, bu nedenle anilan tesebbiisle-

re 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine,

b) Cimko Cimento ve Beton San. Tic. AS, Erva Hazir Beton Otelcilik Turizm Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti. ve Recydia Atik Yénetim Yenilenebilir Enerji Uretimi Nakliye ve Lojistik Hizmetleri
San. ve Tic. AS hakkinda ise hazir beton tiretimi ve satisi pazarinda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerine yonelik herhangi bir bulguya ulasilamadigina, dolayisiyla adi ge-
cen tesebbiislere ayni Kanun'un 16. maddesi gercevesinde idari para cezasi uygulanmasina

yer olmadigina,

2. Agrega uretimi ve satigi pazari kapsamindaki iddialara iliskin olarak; Acemogullari ile Beton-
tek ve Norm Maden'den Olusan Ekonomik Buttinltk'in fiyat tespiti ve musteri paylagimimi
iceren bir anlagsmanin tarafi olmak suretiyle agrega tiretimi ve satisi pazarinda 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, bu nedenle anilan tesebbiislere 4054 sayili Kanun'un

16. maddesinin tgtinct fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine,

3. lsgiicti pazan kapsamindaki iddialara iliskin olarak; Acemogullari, Betontek ve Norm Ma-
den'den Olusan Ekonomik Bittinlik, Cinarlar, Cimya, Kabet ve Mabetas'in isgi ticretlerini
tespit etmek suretiyle isglicii pazarinda rekabet karsiti bir anlasmanin tarafi olarak 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, bu nedenle anilan tesebbiislere 4054 sayili Kanun'un

16. maddesinin tgtinct fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine
karar verilmistir.

Fakir-Elektromarket Sorusturmasina iliskin Karar

(09.05.2025 tarih ve 25-18/423-199 sayili, 28.05.2025 tarih ve 25-21/508-337 sayil,
28.05.2025 tarih ve 25-21/509-338 sayili, 28.05.2025 tarih ve 25-21/517-341 sayih Kurul
kararlari)

Kurulun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/177-M(2) sayil karariyla

Fakir Elektrikli Ev Aletleri Dig Ticaret AS'nin (Fakir) yeniden

. saticilarin satis fiyatlarina miidahale edilmesi ile internet satis-

F Fq I(Ir larinin kisitlanmasi ve Fakir araciligiyla Teknosa Ig ve Dis Tic.
HAUSGERATE AS (Teknosa), Vatan Bilgisayar San. ve Tic. AS (Vatan) ve Me-

dia Markt Turkey Tic. Ltd. Sti. (Mediamarkt) arasinda dolayli

bilgi degisimi gerceklestirilmesi suretiyle 4054 sayili Rekabe-

tin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigi iddiasi-
na yonelik olarak s6z konusu tesebbiisler hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

REKABET
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Sorusturma stireci devam ederken, Fakir tarafindan uzlasma ve taahhiit basvurusunda, Vatan ve
Teknosa tarafindan ise uzlasma basvurusunda bulunulmustur.

Dosya kapsaminda Fakir'in internet satis kisitlamasi eylemlerine iliskin ihlal iddiasina yonelik olarak,
Fakir tarafindan sozlesme iliskisi bulunan yeniden saticilariyla imzalanan/imzalanacak sézlesmelere,
Fakir'in yeniden saticilarinin satis yapacaklari cevrim ici veya fiziki alanlara ve yeniden saticilarin satis
kosullarina iliskin herhangi bir kisittamada bulunmayacagina iliskin agik hiikiim eklenmesi ve tiim ye-
niden saticilara bu hususta bilgilendirme yazisi gonderilmesi konularinda taahhutte bulunulmustur.

Bu dogrultuda, Kurul tarafindan alinan 09.05.2025 tarihli ve 25-18/423-199 sayili karar ile;

- Fakir tarafindan sunulan nihai taahhtitlerin, dosya kapsaminda tespit edilen internet satis ki-
sitlamasi eylemlerine iligkin ihlal iddiasi bakimindan rekabet sorunlarini giderebilecek nitelik-
te olmasi nedeniyle kabuliine ve ilgili tesebbiis agisindan baglayici hale getirilmesine,

- S6z konusu taahhttler dogrultusunda yapilan degisikliklerin Kurulun kisa kararinin tebliginden
itibaren 90 (doksan) giin i¢inde Rekabet Kurumuna intikal edecek sekilde tevsik edilmesine

karar verilmistir.

Fakir'in yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespitine iliskin eylemi ile Fakir, Teknosa ve Vatan'in top-
la-dagrt karteli niteligi sergileyen bir anlasma ve/veya uyumlu eyleme taraf olmasina iliskin eylemleri
bakimindan sz konusu sorusturma uzlasma usulii ile sonuclandirilmistir. Ote yandan; Mediamarkt
hakkinda ytirutilen sorusturma ise halihazirda devam etmektedir.

Ankara ilinde Faaliyet Gosteren Hazir Beton Ureticilerine Yonelik
Is Giicii Sorusturmasina iligkin Karar
(15.05.2025 tarih ve 25-19/457-215 sayili Kurul karari)

Kurulun 15.05.2025 tarih ve 25-19/457-215 sayil sorusturma
karari kapsaminda, Ankara ilinde faaliyet gosteren on dokuz
hazir beton treticisinin isglici pazarina iligskin rekabete hassas
bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun 4.
maddesini ihlal edip etmedikleri hususu incelenmistir.

Sorusturmaya konu bilgi degisiminin hazir beton operasyon

personelinin {cretlerine iliskin olmasi sebebiyle ilgili triin
pazarinin ‘hazir beton sektériinde sahada faaliyet gosteren mavi yakal isgiicti pazar” veya “ha-
zir beton sektoriinde faaliyet gosteren operasyon personeline yonelik isgiicii pazan” olarak genis
bir ¢ercevede tanimlanabilecegi degerlendirilmis olmakla birlikte, dosya kapsaminda kesin bir ilgili
Uriin pazar ve ilgili cografi pazar tanimi yapilmamustir.

Sorusturma streci devam ederken sorusturma taraflarindan Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sir-
keti ve Limmer Beton Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi uzlasma bagvurusunda bulunmus olup
taraflarla yurittlen uzlasma stiregleri neticesinde sorusturmanin anilan tesebbusler bakimindan uz-
lasma usulii ile sonlandirilmasina karar verilmistir.
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Sorusturma siirecinin sonucunda ise Giiven Grup Hazir Beton Hafriyat Insaat Madencilik Petrol
Nakliyat Ticaret Limited Sirketi, Kandemir Beton Insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret AS, SY Ankara
Hazir Beton Insaat Nakliyat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve Yigit Hazir Beton Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi'nin calisan licretlerine iliskin rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak
suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri ve s6z konusu eylemlerin 4054 sayili Ka-
nun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanamayacagi sonucuna ulasiimistir. Bu
kapsamda s6z konusu 4 sorusturma tarafina 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerek-
gesiyle Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmstir. Diger 13 tesebbiis hakkinda
ise herhangi bir ihlal tespiti yapilmamustir. Sonug olarak Ankara hazir beton treticileri isgiicli sorus-
turmasi kapsaminda tesebbtslere yaklagik 11 milyon TL idari para cezasi uygulanmustr.

Yemek Sepeti Sorusturmasina iligkin Karar
(22.05.2025 tarih ve 25-20/488-228 sayili Kurul karar1)

Yemeksepeti Elektronik iletisim Perakende Gida AS'nin (Ye-

mek Sepeti) cevrim ici yemek siparisi-servisi platform hizmeti

kapsaminda platformuna tiye restoranlarin Yemek Sepeti kur-

Yemeksepeti ye sistemini kullanmalarini zorunlu tutmak ve boylelikle Uye

restoranlarin faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle 4054 sayili

Kanun'u ihlal ettigi iddiasina yonelik baslatilan 6narastirma so-

nucunda, Yemek Sepeti hakkinda 4054 sayilh Kanun'un 6.

maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak

ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina 07.03.2024 tarih ve 24-12/211-M say
ile karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda ilgili iddialar, baglama davranisi ve haksiz sézlesme sartlari bakimindan
cevrim ici yemek siparisi hizmetleri pazari ile gevrim ici yemek siparisine yonelik kurye hizmetleri
pazarinda yaratabilecegi etkiler dikkate alinarak incelenmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen incele-
meler neticesinde; Kurulun 22.05.2025 tarihli ve 25-20/488-228 sayih karari ile Yemek Sepeti'nin
cevrim igi yemek siparisi-servisi platform hizmetleri pazarinda hakim durumda olmadigi, s6z konusu
pazarda hakim durumda oldugu varsayiminda dahi, gevrim ici yemek siparisi-servisi platform hiz-
metleri ile kurye hizmetlerini baglamak ve restoranlara haksiz sézleme sartlari dayatmak suretiyle
hakim durumunu kétiiye kullanmasinin s6z konusu olmadigi ve Yemek Sepeti'nin 4054 sayili Ka-
nun'un 6. maddesini ihlal etmedigi sonug ve kanaatine ulagilmistir.

Yapi1 Kimyasallar1 Sorusturmasina iligkin Karar
(1.1.2025 tarih ve 25-20/487-227 sayili Kurul karari)

Rekabet Kurulunun, 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1048-M sa-
yili karari ile rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak ve/
veya anlasma yapmak, ihalede danisikli hareket etmek, cali-
san ayartmama ve maas sabitleme anlagmasi yapmak, yeni-
den satis fiyatini tespit etmek, internet satislarini kisitlamak
ve/veya musteri ve bolge sinirlamasinda bulunmak suretiyle

4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
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tespitine yonelik olarak; Akkim Kimya San. ve Tic. AS (Akkim), Basf Tirk Kimya San. ve Tic. Ltd.
Sti. (Basf), Chryso-Kat Katki Malzemeleri San. ve Tic. AS (Chryso), Egecrete Yapi Kimyasallari AS
(Egecrete), Ekan Kimya AS (Ekan), Fosroc Yapi Kimyasallari San. ve Tic. AS (Fosroc), Iksa Beton ve
Yap1 Kimyasallari San. ve Tic. AS (Iksa), Kalekim Lyksor Kimya Sanayi AS (Lyksor), Kordsa Teknik
Tekstil AS (Kordsa), Mapei Yapt Kimyasallari insaat San. ve Tic. AS (Mapei), Sika MBCC Turkey
Yapi Kimyasallari San. ve Tic. Ltd. Sti. (MBCC), Polisan Yapikim Yapi Kimyasallari Sanayi AS (Poli-
san), Polipropilen Elyaf San. ve Dis Tic. AS (Polyfibers), Sika Yapi Kimyasallart AS (Sika), Yapichem
Kimya Sanayi AS (Yapichem), Beton ve Harg Katkilari Kimyasal Katki Maddeleri Ureticileri Derne-
gi (KUB) ve Yapi Uriinleri Ureticileri Federasyonu (YUF) hakkinda sorusturma agilmasina karar
verilmistir.

Sorusturma stireci devam ederken Sika ve MBCC tarafindan uzlasma bagvurulari yapilmis ve ani-
lan tesebbiisler bakimindan yiiriitilen sorusturmanin uzlasma ile sonlandirilmasina karar veril-
mistir.

Diger taraflar hakkinda devam eden sorusturma sonucunda; Mapei'nin yeniden saticilarin satig
fiyatimi tespit etmek ve dikey nitelikli bolge ve/veya misteri kisitlamasinda bulunmak suretiyle,
Chyrso’'nun yeniden saticilarin satis fiyatini tespit etmek, dikey nitelikli bolge ve/veya miusteri
kisitlamasinda bulunmak ve alicilara rekabet etmeme ytkiimluligi getirmek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine karar verilmistir. Boylelikle s6z konusunu sorusturma kap-
saminda toplamda yaklasik 99 milyon TL idari para cezasi uygulanmustir.

Bununla birlikte; Akkim, Basf, Egecrete, Ekan, Fosroc, Iksa, Lyksor, Kordsa, Polisan, Polyfibers ve
Yapichem'nin ise 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine yonelik herhangi bir bulguya
ulasilamamasi nedeniyle s6z konusu tesebbisler hakkinda idari para cezasi verilmesine yer ol-
madigina karar verilmistir. Haklarinda sorusturma yiiriitiilen tesebbiis birlikleri; KUB ve YUF'iin
ise 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal ettiklerine yonelik herhangi bir bulguya ulagilama-
digindan adi gegen tesebbus birliklerine idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina karar
verilmistir.

Ayrica sorusturma kapsaminda KUB tarafindan, yapi kimyasallari pazarinda faaliyet gésteren te-
sebbuslere ait toplam tretim miktari, toplam ciro, toplam ihracat miktari, toplam ihracat degeri,
toplam ithal girdi miktari ve degeri, toplam ithal nihai tiriin miktari ve degeri, toplam istihdam,
toplam kapasite verilerinin bir yillik déneme iliskin toplanarak ve iki ile bes ay arasinda eskitilerek
konsolide olarak KUB iiyeleri ve YUF ile paylasilmasina; beton katkisi tiriin grubunda alt kirilimlar
halinde toplam tiretim miktari verisinin ise bir yilik déneme iliskin toplanarak ve iki ile bes ay
arasinda eskitilerek konsolide olarak European Federation of Concrete Admixtures Associations
ile paylasilmasi uygulamasina, 4054 sayil Kanun'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilemeyecegine, bununla birlikte séz konusu uygulamaya veri toplama faaliyetinin dijital bir
sistem tizerinden bagimsiz bir tesebbiis tarafindan yapilmasi ve veri paylasimi uygulamasina en
az bes lyenin katilimi sartiyla 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi cercevesinde bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir.
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Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlari Karari
(28.05.2025 tarih ve 25-21/516-340 sayih Kurul karar1)

"'F l"" ,i‘w,[/ Ozel gida kontrol laboratuvarlarinin birlikte hakim durumda

olduklari, 6zel istek analiz hizmetlerinde yikici fiyat uygula-
: ! bl

- f
l & -i' " Kontrol Servisleri AS (SGS), SGS-MRL ve SGS-MSM'den olu-
i san Ekonomik Butiinlik (SGS Ekonomik Butunlugt), Veltia

Laboratuvar ve Damismanlik Hizmetleri AS (Cimentas), Kalite Sistem Laboratuvarlari AS (Kalite),

mak ve misteri paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.

ve 6. maddelerini ihlal ettikleri iddialarina yénelik yapilan

dnarastirma sonucunda S.G.S. Supervise Goézetme Etid

Cevre Endustriyel Analiz San. ve Tic. AS (Cevre), Radix Analiz Laboratuvar Hizmetleri Ticaret AS
(Radix) ve Southern Agricultural Services Tarim Urn. Analiz ve Tek. Tur. Tic. San. ith. ve Ihr. Cevre
ve Su Analizi Olciim Lab. is Giiv. Danis. Miih. Hiz. Ins. Ltd. Sti. (Southern) {invanh tesebbiisler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti igin sorusturma acil-

mistir.

Dosya kapsaminda énarastirma siirecinde yapilan yerinde incelemelerde, intertek Test Hizmetleri
AS Manisa Subesi'nde (intertek) yapilan yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle 18.04.2024
24-19/413-166 sayih Kurul karari ile intertek'e 4054 sayili Kanun'un 16/1-d maddesi uyarinca idari

para cezasi uygulanmistir.

Stireg iginde Kalite ve SGS Ekonomik Bitunligi tarafindan uzlasma muessesine basvurulmus, SGS
Ekonomik Biitunligi ile uzlasma saglanmistir. Uzlagsma uyarinca SGS Ekonomik Buttnlugine %25
uzlagma indirimi uygulanmis ve tesebbiise toplamda 6.307.248,92 TL idari para cezasi verilmistir.
Kalite ise uzlagma stirecinden gekilmeye karar vermis olup olagan sorusturma usuliine devam edil-

mistir.

Sorusturma siirecinde yapilan degerlendirmeler neticesinde Cimentas, Kalite ve Southern'in
gida analiz ticretlerinde birlikte fiyat tespiti ve rekabete duyarli bilgi paylasimi ile 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri tespiti yapilmistir. Bu kapsamda Kalite'ye 1.353.100,91 TL,
Cimentas'ya 678.636,34 TL ve Southern'e 357.338,28 TL idari para cezasi verilmis olup gida
analiz laboratuvarlarina yénelik yiritilen sorusturma sonucunda toplam 8.696.324,45 TL idari

para cezasi verilmistir.

Haklarinda sorusturma yiiritiilen Cevre ve Radix bakimindan ise 4054 sayili Kanun'un ihlal edildi-
gine yonelik yeterli bilgi ve belge bulunmadigindan ilgili tesebbiisler hakkinda idari para cezasina

yer olmadigina karar verilmistir.
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Novozymes Sorusturmasina iligkin Karar
(28.05.2025 tarih ve 25-21/505-336 sayili Kurul karar1)

Rekabet Kurumuna yapilan basvuru neticesinde yiirtitilen

Snarastirma siireci sonunda, Novonesis A/S, Novozymes Ber-

>%] lin GmbH., Novozymes Enzim Dis Ticaret Ltd. Sti., Novozymes

o France S.A.S., Novozymes North America, Inc., Novozymes

novozy mes Switzerland AG, Synergia Life Sciences Pvt. Ltd., CHR Hansen
A/S ve CHR Hansen Gida San. ve Tic. AS (hep birlikte Novo-
nesis) tarafindan enddistriyel enzim pazarinda rakiplerinin faa-
liyetlerini zorlagtirici ve dislayici nitelikteki davranislarla 4054
sayih Kanun'un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni ekonomik biitiinliik

igerisinde yer alan adi gegen sirketler hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Ayrica, Novonesis tarafindan uygulanan indirim sisteminin telafisi miimkiin olmayacak zararlarin or-
taya gtkmasina sebep olacagi degerlendirilerek 4054 sayil Kanun'un 9. maddesinin dérdiincti fikra-
st uyarinca, Novonesis tarafindan nihai karara kadar yapilacak olan yeni satis sézlesmelerinde, fungal
alfa amilaz enziminin satisinda alicilar bakimindan sadakat yaratici nitelikte indirim uygulanmama-
sina ve diger enzim tirlerinin fungal alfa amilaz enzimi ile birlikte satiimasi durumunda indirim,
promosyon, bedelsiz tirtin gonderimi veya kampanya adi altindaki herhangi bir tiirde uygulamaya
yer verilmemesine yonelik gegici tedbir karari alinmigtir.

Yiritilen sorusturma stireci sonucunda, Novonesis'in asparaginaz enzimi, fungal alfa amilaz enzi-
mi ve glukoamilaz enzimi pazarlarinda hakim durumda oldugu, séz konusu ekonomik biitinliigiin
asparaginaz enzimi pazarinda en iyi fiyat garantisi kosulu ve sadakat yaratici nitelikte indirim siste-
miyle, fungal alfa amilaz enzimi pazarinda sadakat yaratici nitelikteki indirim sistemiyle, glukoamilaz
enzimi pazarinda minhasirlik sézlesmeleri ve sadakat yaratici nitelikteki indirim sistemiyle 4054
saylll Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi tespit edilerek tesebbise 284.509.319,04 TL idari para
cezasi verilmesine karar verilmistir.

Opet Sorusturmasina iligkin Karar
(26.06.2025 tarih ve 25-23/549-356 sayih Kurul karar1)

Sorusturma kapsaminda, Opet Petrolciilik A$'nin (Opet)

yaptigi dikey anlagmalar ve diger uygulamalari ile 4054 sayili

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi incelenmistir. Dosya

apec kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde, akaryakit bayilik
sozlesmesi siirmekteyken bayilik faaliyetinin yuritildiigi ara-

zi tzerinde Opet lehine tesis edilen kira hakkinin siiresinin

uzatilmasi yoluyla Cigli Petrol Mad. Ins. Nak. Gida San. ve Tic.

Ltd. Sti. (Cigli Petrol) ile Opet arasindaki dikey iliskinin stiresi-

nin muhtelif dénemlerde bes yili agacak sekilde kurgulandig, bes yili agan stireler bakimindan Opet
ile Cigli Petrol arasindaki dikey iliskinin grup muafiyeti kapsami disinda kaldigi tespit edilmistir.
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Buna ek olarak, Opet ile Cigli Petrol arasindaki birinci dikey iliskiye, daha 6nce tizerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmayan bir tasinmaz tizerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin olmasi nedeniy-
le bayilik sézlesmesinin imzalandigi tarihten itibaren 10 yila kadar bireysel muafiyet taninabilecek
iken bu stire ierisinde taraflar arasinda yeni bir dikey iliski kurulmasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninamayacag, ayrica taraflar arasinda tesis edilen yeni dikey iliskiler bakimindan da taginmazin
daha 6nce tizerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis tasinmaz vasfini yitirmesi nedeniyle birey-
sel muafiyet taninamayacagi degerlendirilmistir.

Opet tarafindan yapilan basvuru neticesinde yuritilen sorusturma uzlasma ile sonlandirlmustir.
Uzlasma gergevesinde, Opet'in Cigli Petrol ile yapmis oldugu dikey anlagmalar ve diger uygulama-
larinin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine hitkmedilerek tesebbiise yaklasik 131 milyon
TL idari para cezasi uygulanmistir.

Ziraat Bankasi Sorugturmasi iliskin Karar
(07.08.2025 tarih ve 25-29/694-421 sayih Kurul karar1)

Kurulun 10.06.2021 tarihli ve 21-30/387-M sayil ve

05.08.2021 tarihli ve 21-37/537-M sayili kararlan ile Tiirki-

. ye'de banka ve kredi karti ihrag faaliyeti gosteren bazi banka-

Ea Ziraat Bankas| larin, kendi POS sistemlerine ddeme kuruluglarnin erisimini

engellemek ve cesitli dislayici eylemlerde bulunmak suretiyle

4054 sayih Kanun'u ihlal ettigi iddiasina iliskin olarak 6naras-

tirma yapilmasina karar verilmistir. Hazirlanan 6narastirma ra-

poru sonucunda T.C. Ziraat Bankasi AS'nin (Ziraat), 6deme

kuruluslarina miisteri sinirlamasi uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip

etmediginin tespiti adina Kurulun 09.01.2025 tarihli ve 25-01/24-M sayili karariyla Ziraat hakkinda
sorusturma acilmasina karar verilmistir.

ihlal tespitine dayanak olusturan bilgi ve belgeler dogrultusunda; Ziraat'in, édeme kuruluslari ile
arasindaki POS iliskisi kapsaminda herhangi bir miinhasir misteri grubu tahsisini konu alan yeniden
satig sisteminin bulunmadigi, genellikle Tiirkiye capinda bilinirligi olan biiyiik dlcekli bazi tesebbiis-
lerin, Ziraat tarafindan “markali miisteri” olarak siniflandirldigi, ancak s6z konusu siniflandirmanin
objektif ve 6deme kuruluslar agisindan ongérilebilir belli kistaslar altinda gergeklestiriimedigi, bu
yontyle, Ziraat tarafindan yapilan siniflandirmanin, bankanin ilgili musteri ile ticari iliskileri gozeti-
lerek sekillendigi, Ziraat tarafindan 6deme kuruluslarina getirilen miisteri kisitlamasinin, herhangi
bir miinhasir musteri grubuna yénelik olmadig tespitinin yani sira getirilen kisitlamanin, 6deme
kuruluslarinin sadece aktif satislarini konu aldigindan da bahsedilemeyecegi, bu kapsamda Ziraat
tarafindan marka igi rekabetin sinirlandirilarak aktif veya pasif satis ayrimina gidilmeksizin miisteri
kisitlamasinda bulunuldugu kanaatine ulagilmustir.

Bununla birlikte, anilan eylemlerin 2021/2 sayili Teblig'de tahdidi olarak sayilan agik ve agir ihlaller-
den olmadig), dolayisiyla anilan davranislardan kaynaklanan rekabet sorunlarinin mevzuatta aranan
kosullari tastyan taahhtitlerin sunulmasi halinde giderilebilecegi kanaatine varilmistir. Bu kapsamda
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Ziraat tarafindan sunulan taahhit metninde 6zetle, Kurul tarafindan ilgili taahhutlerin kabul edildigi
tarihten itibaren 3 yil boyunca, 6deme kuruluslari tarafindan Ziraat'e iletilen tiim alt isyeri olustur-
ma taleplerinin isleme alinmasi ve “markali miisteri” olarak adlandirilan tiye is yerleri i¢in misteriler-
den teyit alinarak ilgili talebin azami 15 is glinii iginde tamamlanmasi taahhtit edilmistir.

Sonug olarak; Ziraat tarafindan sunulan taahhiitlerin, ortaya konulan rekabet sorunlarinin giderilme-
sinde, rekabet sorunlariyla orantil, bu sorunlar gidermeye elverisli, kisa siirede yerine getirilebilir
ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu sonucuna ulagilmistir. Sonug olarak Kurulun 09.01.2025 tarih
ve 25-01/24-M sayil karari uyarinca yiiriitilmekte olan sorusturma kapsaminda; Ziraat tarafindan
sunulan taahhiit metninin, dosya kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini giderebilecek nite-
likte olmasi nedeniyle kabuliine ve ilgili tesebbiis agisindan baglayici hale getirilmesine ve anilan
Kurul karart uyarinca yriitiilmekte olan sorusturmanin sonlandiriimasina 07.08.2025 tarih ve 25-
29/694-421 sayi ile karar verilmistir.

Mars Sorusturmasina iliskin Karar
(14.08.2025 tarih ve 25-31/745-443 sayili Kurul karari)

Sorusturma kapsaminda Mars Entertainment Group A$'nin
(Mars) sinema filmi gésterim hizmetleri pazarindaki hakim du-

MARS® rumunu, dagitimini kendisinin gergeklestirdigi filmler lehine
(E;I\AT(I)EﬁLAINMENT vizyon programi olusturmak suretiyle kétiiye kullanarak 4054
sayil Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi incelenmistir.

Sorusturma gergevesinde, ilgili Uriin pazarlari “sinema filmi

gosterim hizmetleri pazari” ve “filmlerin sinemalarda gosteri-

mi amaciyla dagitimi pazan” olarak tanimlanmistir. Ilgili cografi
pazar ise “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Paribu Cineverse markastyla sinema filmi gésterim hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren Mars, ayni
tiizel kisiligi altindaki CGV Mars markasi ile film dagitim hizmeti de sunmaktadir. Ayrica, Mars ile
ayni ekonomik biittinliikte bulunan CJ ENM'nin de film dagitimi pazarinda faaliyeti bulunmaktadir.

Dosya kapsamindaki tespitlere gére, Mars'in kendi biinyesinden dagitim hizmeti alan yapimcilarin
filmlerine daha iyi bir vizyon programi tahsis etmesinin, tgtinci taraf film dagitimcilarinin Mars ile
adil ve esit kosullarda rekabet etmelerini giiclestirebilecegi; ve bu durumun s6z konusu tesebbiisle-
rin pazardan dislanmasina yol agabilecek nitelikte bir rekabet sorunu olusturabilecegi degerlendi-
rilmistir. S6z konusu rekabet sorununailigkin olarak Mars tarafindan sunulan taahhitler kapsaminda;

- CGV Mars tarafindan dagrtimi gergeklestirilen filmlerin vizyondaki ilk haftalarinda Mars'in bu
filmlere sunacagi toplam koltuk kapasitesi azami %20 olacak sekilde 6nemli &lgiide sinirlan-
dinlmaktadir.

- Filmlerin izleyen haftalarda Mars vizyonunda kalp kalmayacaginin belirlenmesi amaciyla se-
yirci tercihlerini esas alan dért farkli objektif kriter belirlenmistir. ilgili kriterlerin en az ikisini
karsilayan filmler dagiticisinin kim oldugundan bagimsiz olarak Mars'in vizyonunda kalmaya
devam edecektir.
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- Ek olarak Mars'in yiiksek seyirci potansiyeli barindiran énemli lokasyonlar kiimesinde de
Ugtincti taraf dagiticilar tarafindan dagitilan filmlerin bulunurlugu ve seyirci tercihlerini 6nce-
leyen programlama yapisi garanti altina alan, taahhiidiin diger maddeleri uygulanirken orta-
ya gikabilecek potansiyel sorunlarin éniine gegilmek tizere tim dagitim firmalarina objektif
ve esit bicimde davranilacagini belirten, Mars'in vizyon programlamasi asamasinda kendi
dagitim faaliyeti olan CGV Mars'in yetkilileri ile birlikte vizyon programi olusturmasini engel-
leyen cesitli taahhtitler sunulmustur.

Ayrica CJ ENM tarafindan sunulan taahhutler kapsaminda Mars ile CJ ENM arasindaki ayriksi yapi-
nin korunmasi ve aralarindaki iligkinin tigtincti taraf dagiticilarla olan ticari iligki diizeyine indirgen-
mesi teminat altina alinmigtr.

Mars ve CJ ENM tarafindan sunulan taahhtitlerin rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlar giderme-
ye elverisli, kisa siirede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu degerlendirilmistir.
Bu cercevede 14.08.2025 tarihli ve 25-31/745-443 sayili Kurul karari ile taahhutlerin s6z konusu
tesebbiisler bakimindan baglayicr hale getirilmesine ve yuriitilmekte olan sorusturmanin sonlandi-
rilmasina karar verilmistir.

Trendyol-Hepsiburada Kargo Sorusturmasina iligkin Karar
(14.08.2025 tarih ve 25-31/746-443 sayih Kurul karari)

Onarastirmanin konusunu 6zetle, DSM Grup Danismanlik ile-

tisim ve Satis Ticaret Anonim Sirketi (Trendyol) ve D-Market

(o Elektronik Hizmetler ve Ticaret Anonim Sirketi'nin (Hepsibu-

trendyOI rada) e-ticaret sektoriindeki yiksek pazar gliglerini kullanarak

platformlarinda faaliyet gésteren saticilarin anlastiklar tigtinct

hepsibu rada taraf kargo hizmet saglayicilarini disladiklari ve boylece 4054

sayih Kanun'un 6. maddesini ihlal ettikleri iddiasi olusturmus-

tur. Kuruma gelen sikdyet basvurusunda s6z konusu dislayici

eylemler, Posta ve Telgraf Teskilati AS (PTT) ile ¢alisan saticilarin ortalama teslimat siirelerinin

PTT'ye bildirilen 6l¢iim siirelerinden daha uzun olarak gésterilmesi, bu saticilarin magaza puanlari-

nin distrilerek 6ne gikmalarinin engellenmesi ve kargo performanslarinin diisiik olmasi gerekge-

siyle ceza ile karsilagsmalari seklinde siralanmistir. Bagvuruda ayrica, s6z konusu eylemler neticesinde

ilgili saticilara Trendyol ve Hepsiburada'ya ait Trendyol Lojistik AS (TEX) ve D Fast Dagitim Hizmet-
leri ve Lojistik AS'nin (Hepsijet) teklifte bulundugu belirtilmistir.

Dosya kapsaminda onceki Kurul kararlar da gozetilerek onarastirma taraflarinin e-ticaret faaliyetleri
bakimindan “gok kategorili e-pazaryeri pazan” ve posta/kargo tasimacilig faaliyetleri bakimindan
ise "yurt ici posta/kargo tasimaciig” olmak lizere ayn pazarlar tanimlanmistir. ilgili cografi pazar ise,
kargo tasimaciliginin herhangi bir bolgeyle sinirl olmaksizin tiim Tiirkiye'de veriliyor olmasi dikkate

alinarak “Turkiye" olarak belirlenmistir.

Dosya taraflarindan Trendyol'un ¢ok kategorili e-pazaryeri pazarindaki paylarinin Kurul ve Komis-
yon tarafindan géz 6niinde bulundurulan esiklerden oldukga yiiksek oldugu ve istikrarli bir seyir
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izledigi, ayrica hibrit calisma modeli ¢ercevesinde olusturdugu ekosistemin pazarda giris ve biiyii-
me engeli teskil edebilecegi ve alicilar bakimindan vazgegilmez olarak goriilmesi nedeniyle pazarlik
gliciiniin s6z konusu olmamasi hususlari dikkate alinarak ok kategorili e-pazaryeri pazarinda hakim
durumda oldugu, ayni pazardaki Hepsiburada'nin ise pazardaki en giiglii rakip olmasina karsilik
Trendyol ile arasindaki pazar payi farkini diistiremedigi, bu nedenle Trendyol'a yonelik rekabetgi
baskisinin sinirh diizeyde kaldigi degerlendirilmistir.

Hakim durumun kétiiye kullaniimasi iddialari bakimindan yapilan incelemede, Trendyol'un kar-
go teslim siirelerinin hesaplanmasi ve gosterilmesi bakimindan sistematik bigimde TEX'i kayiran
bir algoritmik miidahalesinin bulunmadigi, diger yandan algoritmayi besleyen verilerin beslen-
me siirecindeki teknik aksakliklar nedeniyle PTT ve baskaca kargo hizmet saglayicilari ile galisan
saticilarin tahmini teslimat siirelerinin gosterilmesinde birtakim uyumsuzluklarin olustugu, ancak
bu uyumsuzluklarin gok simirli kaldigi ve Trendyol tarafindan giderildigi, nitekim bu dénemde
PTT ile cahsan saticilarin sayisinda bir azalma olmadigi, aksine PTT'nin yillar itibariyla Trend-
yol'da yapilan satislar kapsaminda elde ettigi gelirin artis gésterdigi hususlar dikkate alinarak
Trendyol'un algoritmasinda meydana gelen teknik aksakligin potansiyel olarak rakipleri dislama
(TEX'i kayirma) stiphesi olusturacak nitelikte olmadigi tespit edilmistir. Hepsiburada'ya iliskin
iddialar hakkinda ise PTT ile cahsan saticilara yonelik para cezasi uygulamasinin sistematik ve
sureklilik arz eden bir nitelik tasimadigi, sinirh bir dénemde ve sinirh sayida saticiya yaptirim
uygulandigi, ayrica kullanilan algoritmanin Hepsijet lehine ayrimar bir etki dogurmadigi deger-
lendirilmistir.

Netice itibariyla, sikayete konu uygulamalarin Trendyol ve Hepsiburada'nin kendi istiraklerini kayir-
masi olarak nitelendirilemeyecegi, yurt ici posta/kargo tasimaciligi pazarinda PTT veya diger kargo
hizmet saglayicilar aleyhinde dislayici bir etki olusmadigi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda bir ihlal bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

llag isgiicii Sorusturmasina iligkin Karar
(11.09.2025 tarih ve 25-34/810-474 sayih Kurul karar1)

S6z konusu dosyada; ¢ogu ilag sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbiislerin rekabete hassas bilgi paylasiminda bulunmak
ve/veya calisan ayartmama anlasmasina taraf olmak; AbbVie
Tibbi ilaglar Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin (AbbVie) ay-
rica hakim durumunu kétiiye kullanmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasi incelenmistir.

Dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi iddiasi bakimindan ayr bir ilgili tiriin pazari tanimi yapilmamigtir. 4054 sayih Kanun'un é.
maddesinin ihlal edildigi iddiasi bakimindan ise iddianin konusunu olusturan Maviret (Viekirax-Ex-
viera) ilact i¢in "ATC-4 siniflandirmasi iginde JO5AP - HCV (Hepatit C virtsu) Enfeksiyonlarinin Te-
davisi igin Antiviralleri”, Skyrizi icin "ATC3 siniflandirmasi iginde DO5B”, Venclyxto icin "ATC-3 sinif-
landirmasi iginde LO1X: Diger tim antineoplastik ilaglar”, Humira i¢in "ATC-3 siniflandirmasi iginde
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LO4B: Anti TNF ilaglar” ilgili iiriin pazan olarak tanimlanmistir. llgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak
tanimlanmugtir.

Yapilan analizler sonucunda AbbVie'nin ATC-4 siniflandirmasi iginde JO5AP - HCV (Hepatit C vi-
risti) Enfeksiyonlarinin Tedavisi igin Antiviraller pazarinda hakim durumda oldugu tespit edilmis,
bununla birlikte AbbVie'nin hakim durumunu kétiiye kullandigina iliskin bir degerlendirmede bu-
lunulamamustir.

AbbVie, AstraZeneca Ilag San. ve Tic. Ltd. Sti., Bayer Tiirk Kimya San. Ltd. Sti., Pfizer PFE ilaglar AS,
Sanovel Ilag San. ve Tic. AS, Santa Farma Ilag San. AS ve Servier Ilag ve Arastirma AS gibi tesebbiis-
lerin de aralarinda bulundugu toplam 36 ilag firmasi hakkinda baslatilan sorusturma, Abdi ibrahim
ilag Sanayi ve Ticaret AS, Glaxosmithkline ilaglari San. ve Tic. AS, Bilim ilag Sanayii ve Ticaret AS,
Drogsan Ilaglari San. ve Tic. AS, Genveon ilag San. ve Tic. AS ve Menarini Saglik ve ilag San. Tic. A
bakimindan uzlagma ile sonuglanmistir. Sorusturma kapsaminda hakkinda uzlagma ile sorusturmanin
sonlandiriimasina karar verilen 6 tesebbiise toplamda 196.945.930,99 TL idari para cezasi uygu-
lanmugtir.

Sorusturmada tesebbislerin ana faaliyet alanlarindan bagimsiz olarak isgiicti pazari sorusturmaya
esas alinmig ve tesebbiislerin isglicti pazarindaki rakiplik iligkisi incelenmistir. Akabinde tesebbiisle-
rin isglicti girdisi lizerinde rekabet etmekten karsilikli olarak feragat ettikleri bu anlagmalarin pazar/
bolge/musteri paylagimi ile 6zdes oldugu ve kartel teskil ettigi degerlendirilmistir. Ayrica mesru bir
is birligi ile dogrudan ilgili ve bu is birliginin hayata gegirilebilmesi ve/veya siirdiiriilebilmesi agisin-
dan gerekli olan ve ayrica kapsadigi ¢alisanlar ve siiresi bakimindan rekabeti daha az kisitlayacak
sekilde diizenlenen calisan ayartmama anlagmalarinin ise yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi
belirtilmistir. ilaveten sorusturma tarafi bazi tesebbiisler arasinda calisan maaslari ve calisanlara su-
nulan yan haklar gibi rekabetgi agidan hassas bilgilerin paylasildigi sonucuna ulagiimistir.

Sorusturma sonucunda Adeka Ilag Sanayi ve Ticaret AS, Amgen llag Ticaret Ltd. Sti., Argis Ilag Sana-
yi ve Ticaret AS, Arven Ilag Sanayi ve Ticaret AS, AstraZeneca llag Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Berko
llag ve Kimya Sanayi AS, Farmatek ilag Sanayi Ticaret AS, Helba ilag I¢ ve Dis Sanayi Ticaret AS, ilko
ilag Sanayi ve Ticaret AS, Merck Ilag Ecza ve Kimya Ticaret AS, Novartis Saglik, Gida ve Tarim Uriin-
leri Sanayi ve Ticaret AS, Novo Nordisk Saglik Uriinleri Ticaret Ltd. Sti., Pfizer PFE ilaglari AS, Sanofi
llag Sanayi ve Ticaret AS, Sanovel llag Sanayi ve Ticaret AS, Santa Farma ilag Sanayi AS ile Servier ilag
ve Arastirma A$S hakkinda galisan maas ve yan haklari konusunda rekabete hassas bilgi degisimi ve/
veya calisan ayartmamaya iliskin anlasma/uyumlu eyleme taraf olmak suretiyle 4054 sayil Kanun'un
4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle Kanun'un 16. maddesi uyarinca toplam 244.801.302,91 TL
para cezast uygulanmistir. Ote yandan AbbVie Tibbi ilaclar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., BASF Tiirk
Kimya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti,, Bausch & Lomb Saglik ve Optik Uriinleri Ticaret AS, Bayer Tiirk
Kimya Sanayi Ltd. Sti., Daiichi-Sankyo ilag Ticaret Ltd. Sti.,, Johnson and Johnson Sihhi Malzeme Sana-
yi ve Ticaret Ltd. Sti., Liba Laboratuarlari AS, Michael Page International Nem istthdam Danismanlig
Ltd. Sti,, Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti., Neutec ilag Sanayi Ticaret AS, Panasonic Elektronik
Satis AS, SIFI llag AS ve World Medicine ilag Sanayi ve Ticaret AS hakkinda ise herhangi bir ihlal
tespiti yapilmamustir.

REKABET
KURUMU



Hemel Boya Sorusturmasina iligkin Karar
(02.10.2025 tarih ve 25-37/873-515 sayili Kurul karar1)

Ahsap koruma, bakim ve boya alaninda faaliyet gosteren He-
mel Boya ve Kimya Sanayi AS (Hemel) hakkinda yiriitilen
sorusturma kapsaminda Hemel'in yeniden saticilarinin yeni-
HEM EL® den satis fiyatlarini tespit etmek yoluyla 4054 sayih Kanun'un
4. maddesini ihlal edip etmedigi incelenmistir. Yapilan deger-
lendirmelerde Hemel'in yeniden saticilarin satis fiyatlarini ta-

kip ettigi ve miidahalelerde bulundugu, yeniden saticilara
uymasi beklenen sats fiyatlarini ilettigi ve internet tizerinden
satis yapan yeniden saticilarini da fiyatlari bozmayacak sekilde takip ettigi gériilmus; bu uygulama-
larin dikey rekabet kisiti niteliginde yeniden satis fiyatinin tespiti olarak degerlendirilebilecegi be-
lirtilerek Hemel hakkinda, yeniden satis fiyatinin tespiti yoluyla 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigi stiphesiyle sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma stireci devam ederken Hemel tarafindan uzlasma talebinde bulunulmus olup yeniden
saticilarin satis fiyatini belirlemesine yonelik davranislarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle Hemel'e 4.377.543,30 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina ve sorustur-
manin uzlagma usulti ile sonlandiriimasina karar verilmistir.

Adidas Sorusturmasina iligkin Karar
(02.10.2025 tarih ve 25-37/880-518 sayili Kurul karar1)

Ankara 12. Idare Mahkemesinin 27.11.2023 tarihli ve
2023/127 E. 2023/2120 K. sayili karari tizerine yiiritiilen 6na-
rastirma kapsaminda, Kurulun 28.08.2024 tarihli ve 24-
35/856-363 sayili karari ile Adidas Spor Malzemeleri Satis ve

‘d% e Pazarlama Anonim Sirketi'nin (Adidas) magaza devri ve ay-
a qs rimailik uygulamalarina iligkin olarak sikayetin reddi ile s6z ko-

nusu iddialar yoniinden sorusturma agilmamasina karar veril-

mistir. Ayni 6narastirma kapsaminda yetkili saticilarinin yeni-
den satis fiyatlarini tespit ettigi iddialarina yonelik olarak ise 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespiti amaciyla Adidas hakkinda sorusturma agilmasina 28.08.2024 tarih ve 24-
35/856-M sayr ile karar verilmistir.

Yiritilen sorusturmada elde edilen bulgular degerlendirildiginde, Adidas'in yeniden saticilarinin
uygulayabilecegi indirim oranlarini, indirim yapilabilecek tirtinleri ve indirim dénemlerini belirle-
digi, bunlar yeniden saticilarina bildirdigi; boylelikle triin fiyatlarini istedigi diizeyde tespit ettigi
anlagilmistir. Ayrica Adidas'in indirim ve kampanya uygulamalarinda bulunan alicilarina s6z konusu
uygulamalara son vermeleri ve fiyat giincellemesi yapmalari yoniinde miidahalede bulundugu tes-
pit edilmistir. Bu dogrultuda, alici konumunda bulunan yetkili saticilarin uyguladiklari yeniden satis
fiyatlarina Adidas tarafindan miidahale edildigi sonucuna ulagilmistir.
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Bu gercevede, 02.10.2025 tarih ve 25-37/880-518 sayil Kurul karari ile Adidas'in yetkili saticilarmin
yeniden satis fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, bu ne-
denle anilan tesebbiise 402.327.305,84 TL idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Varta Sorusturmasina iligkin Karar
(09.10.2025 tarih ve 25-38/896-526 ve
06.11.2025 tarih ve 25-41/992-573 sayih Kurul kararlar)

Kurulunun 18.05.2023 tarih ve 23-23/430-M sayih karari ile
yuritilen sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 14.
ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina binaen

u VARTA 2B ins. Miih. Taah. Tur. Gida Teks. San. Tic. Ltd. Sti'de gercek-
lestirilen yerinde incelemede Varta Pilleri Ticaret Ltd. $ti.
(Varta) tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi stiphesini doguran bir belge elde edilmistir.

Varta hakkinda elde edilen belge ile bu belgeye yonelik degerlendirmeleri igeren 20.01.2025 tarih
ve 2023-4-037/ii sayili ilk inceleme Raporu 23.01.2025 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmistir.
Dosya konusu iddialara iligkin olarak 25-03/97-M sayil karar ile Varta hakkinda 4054 sayili Kanun'un
40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca énarastirma yapilmasina ve s6z konusu énarastirma kapsa-
minda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin Varta'nin yeniden saticilari-

ni da kapsayacak sekilde kullaniimasina karar verilmistir.

05.03.2025 tarihli ve 2023-4-037/OA sayih Onarastirma Raporu'nun gériisiildiigii 13.03.2025 ta-
rihli Kurul toplantisinda tiiketici elektronigi alaninda faaliyet gésteren Varta'nin gesitli kisitlamalar
yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Ka-
nun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina 25-10/226-M sayi ile karar verilmistir.

Dosya kapsaminda Varta tarafindan yeniden satis fiyatinin tespiti bakimindan uzlasma bagvurusu
yapilmis; yeniden saticilara bolge ve miisteri sinirlamalarinda bulunma ve yeniden saticilarinin in-
ternet satiglarini kisitlama eylemlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin ¢éziimi adina

cesitli taahhttler sunulmustur.

Devam eden siiregte Kurul tarafindan 09.10.2025 tarih ve 25-38/896-526 sayi ile; Varta tarafindan
bolge ve miisteri sinirlamasi ile yeniden saticilarinin internet satiglarina miidahalede bulunmasina
sebebiyet veren davranislarina son verilmesine yonelik sunmus oldugu taahhiit metninin rekabet
sorunlariyla orantili, bu sorunlar gidermeye elverisli, kisa stirede yerine getirilebilir ve etkili sekil-
de uygulanabilir olduguna ve baglayici hale getirilmesine, Sorusturmanin, yeniden saticilarin satis
yapacag bolge/miisterilere yonelik getirilen bolge/misteri kisitlamasina ve yeniden saticilarinin in-
ternet satislarina miidahalede bulunmasina iliskin ihlal iddiasi bakimindan sonlandiriimasina karar

verilmistir.
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Uzlasma siireci sonucunda ise 06.11.2025 tarih ve 25-41/992-573 sayi ile Sorusturmanin uzlasma

usulii ile sonlandiriimasina karar verilmistir.

Sisecam Sorusturmasina iliskin Karar
(16.10.2025 tarih ve 25-39/927-542 sayih Kurul karar1)

Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalar AS (Sisecam) ve istiraki Sise-

cam Cevre Sistemleri AS'nin (Cevre Sistemleri) (Her ikisi bir-

\\\\\\ den Sisecam Ekonomik Bitiinligii olarak da anilacaktir) cam
\\ geri dontisim sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin fa-
SiISECAM aliyetlerini zorlastirdigi iddiasina yonelik olarak Kurulun 2021

[3 *

yilinda yaptigi onarastirma kapsaminda Sisecam Ekonomik
Bitlinligli tarafindan taahhutler sunulmus ve sunulan taah-
hitler Kurul tarafindan 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili kararla baglayici hale getirilmistir.
S6z konusu taahhutlerden dogan bildirim yukimlligiinin Sisecam Ekonomik Bitunlugu tarafin-
dan yerine getirilip getirilmedigi ve taahhtitlere uygun davranilip davraniimadigi hususuna yénelik
olarak Kurulun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/33-M sayili karariyla inceleme yapilmis, anilan inceleme
neticesinde Kurul, elde edilen bulgulari ciddi bularak Sisecam ve Cevre Sistemleri hakkinda 4054
sayih Kanun 43. maddesinin dérdinci fikrasinin (b) bendi uyarinca sorusturma agilmasina,
04.06.2024 tarih ve 24-24/593-M say1 ile karar vermistir.

Sorusturma kapsaminda yapilan inceleme ve tespitler sonucunda; Sisecam Ekonomik Biitiinltigi ta-
rafindan sunulan ve Kurul tarafindan baglayici hale getirilen taahhttlerden dogan bildirim yiikim-
[iliguntn yerine getirildigi, bununla birlikte, s6z konusu bildirim kapsaminda Rekabet Kurumuna
gonderilen bagimsiz denetim raporlarinda ulagilan sonuca katiimanin miimkiin olmadigi, Sisecam
Ekonomik Biittinliigi ile Karacalar Nak. Oto. Geri Don. San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda sorusturma ra-
porunda yer verilen ticari baglar ve diger bulgular cergevesinde ekonomik cikar birlikteliginin s6z
konusu oldugu, bu gikar birlikteligi kapsaminda Sisecam Ekonomik Biitiinltigu tarafindan gergekles-
tirilen eylemler ile Kurul karariyla baglayici hale getirilen taahhiit paketinin 5. maddesinde yer alan
“(1), (2), (3) ve (4) numaral maddelerde yer alan taahhtleri islevsiz hale getirebilecek her tiirlii
islemden kaginilmasi” hitkmiine ve taahhiit paketinin 1. maddesinde yer alan “21.10.2021 tarihli
ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 yil siiresince, Sisecam Ekono-
mik Biittinltigu tarafindan, yurt iginde yerlesik olup s6z konusu ekonomik biitiinliik haricinde kalan
herhangi bir tesebbiisten (yurt icinde faaliyet gésteren tgtincii taraflardan) FHCK kapsaminda kul-
lanilan islenmemis diiz cam rtinlerinin tedarikinin 15.000 ton ile sinirlandirlmasi” hitkmiine aykiri

hareket edildigi sonucuna ulagilmistir.

Bu dogrultuda, yiritiilen sorusturma neticesinde Sisecam Ekonomik Butiinliglu hakkinda 4054
sayih Kanun'un 17. maddesi uyarinca yaklagik 3,1 milyar TL idari para cezasi uygulanmasina 25-
39/927-542 say ile karar verilmistir.
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Aydin ili Ozel Motorlu Tagit Siiriicii Kurslari Karar
(06.11.2025 tarih ve 25-41/1016-582 sayili Kurul karari)

e N ' Sorusturma kapsaminda, Aydin ilinde faaliyet gésteren 38
B SURUCU ADAYI

6zel motorlu tagit surtictleri kursunun ve bu stirtict kurslarina
danismanlik veren denetim firmasinin (True Ozel Arastirma
ve Danismanlik Tic. San. Ltd. $ti.) 4054 sayili Rekabetin Korun-
masi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri
incelenmistir. ilgili Giriin pazan “stiriicii adaylarina yénelik &zel
Sgretim hizmetleri pazan” ve ilgili cografi pazar "Aydin ili” ola-

rak belirlenmistir.

Yapilan yerinde incelemelerde, 6zel motorlu tagit strticileri kurslarinin fiyat tespiti yapiimasina ilis-
kin protokoller akdettigi ve fiyat listeleri hazirladiklari tespit edilmistir. Stirticti kurslarina danisman-
lik veren denetim firmasinin ise, fiyatlara uyulmamasi durumunda cezai miieyyide iceren senetler
diizenledigi ve 6zel motorlu tagit siiriicti kurslar ile denetim sézlesmeleri akdettigi anlagiimistir. ila-
veten yerinde incelemede edinilen banka dekontlari, protokoller vb. diger belgelerden denetim
firmasi ve yetkilisinin s6z konusu fiyat tespiti anlasmasinda belirleyici etkisinin oldugu degerlendi-

rilmistir.

Sorusturma stirecinde, 37 6zel motorlu tasit strticileri kursu ve denetim firmasi Uzlasma Yénet-
meligi kapsaminda uzlasma bagvurusunda, bir 6zel motorlu tasit stiriictileri kursu ise hem Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik hem de Kartellerin Ortaya
Gikarilmast Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik kapsaminda uzlasma ve aktif isbirligi
basvurusunda bulunmustur. Bahse konu 37 tesebbiis uzlasma metinlerini zamaninda gondermis
olup bu tesebbiisler bakimindan sorusturma siirecinin sonlandirilmasina karar verilmistir. Kurumun
sundugu iki mekanizmayi da kullanan &zel motorlu tagit siiriiciileri kursuna ise Aktif Isbirligi Yonet-
meligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ve Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda
belirli bir oranda indirim uygulanmasina ve sorusturmanin bu tesebbiis bakimindan uzlasma usulii
ile sonlandirilmasina karar verilmistir. Denetim firmasi ise uzlasma metnini stiresi icerisinde génder-
memis olup bu denetim firmasi bakimindan sorusturma stirecinin devam edilmesine karar verilmis-

tir.

Nihayetinde, denetim firmasinin Aydin ilinde faaliyet gésteren motorlu tasit siirtictileri kurslari ara-
sinda yapilan fiyat anlasmalarina kartel kolaylastiricisi olarak istirak etmek suretiyle 4054 sayil Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, denetim firmasi yetkilisine ise

denetim firmasina verilen cezanin %5'i oraninda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Sonug olarak sorusturma kapsaminda 06.11.2025 tarih ve 25-41/1016-582 sayili Kurul karar ile
tesebbiislere yaklasik 724.807 TL idari para cezasi uygulanmustir.
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itameks ve Ozelcan Karari
(11.11.2025 tarih ve 25-42/1034-590 sayil Kurul karar1)

11.11.2025 tarihli ve 24-42/1034-590 sayih Kurul karari ile
baslatilan sorusturma kapsaminda, bebek geregleri sektoriin-

i TA M E I< S de faaliyet gosteren itameks Dis Ticaret ve Pazarlama Anonim

Sirketi'nin (Itameks) bayilerinin yeniden satis fiyatlarina mii-

Ozelcon dahale ettigi ve satis kanallarina yonelik gesitli simirlamalar ge-

tirdigi; Ozelcan Babymall Magazacilik Dagitim Sanayi ve Tica-

ret Anonim Sirketi'nin (Ozelcan) ise franchise bayilerinin yeni-

den sats fiyatlarina muidahale ettigi, pasif satislarini kisitladigi ve franchise sozlesmeleri ¢ercevesin-

de tek elden satin alma ile rekabet etmeme ytikiimliilikleri 6ngérdiigi iddiast kapsaminda anilan

tesebbislerin yeniden saticilarina yonelik s6z konusu eylemleri araciligiyla 4054 sayil Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmedikleri hususu ince-
lenmistir.

Sorusturma siirecinde itameks tarafindan bayilerin satis kanallarina kisitlamalar getirilmesine yéne-
lik iddialar bakimindan taahhiitler getirilmis ve sunulan taahhiitler Kurul tarafindan yeterli goriile-
rek ilgili taahhtitlerin tesebbiis bakimindan baglayici hale getirilmesine ve béylelikle yiiritiilen so-
rusturmanin s6z konusu iddia bakimindan sonlandirimasina karar verilmistir. itameks'in, bayilerinin
yeniden satis fiyatlarina miidahale ettigi iddiasi bakimindan ise uzlasma basvurusunda bulunmus
olup sorusturma séz konusu iddia bakimindan uzlagma ile sonlandiriimistir.

Ote yandan taraflardan Ozelcan igin olagan sorusturma usulii devam etmis olup yiiriitiilen so-
rusturma siireci sonucunda Kurul tarafindan Ozelcan'in franchise bayilerinin yeniden satis fiyatini
tespit etmesi, pasif satigslarini kisitlamasi ve franchise bayiler ile imzalanan sézlesmelerde amacini
asacak sekilde rekabet etmeme yiikiimliiligiine yer vermesi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. mad-
desini ihlal ettigine ve bu nedenle Ozelcan hakkinda tesebbiise idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmistir. S6z konusu karar kapsaminda tesebbiise yaklasik 26 milyon TL idari para cezasi
uygulanmustir.

Dizi Yapimcihgi Sorusturmasina iligkin Karar
(20.11.2025 tarih ve 25-43/1043-595, 25-43/1044-596 sayil Kurul kararlar)

llgili sorusturma kapsaminda;

- Dizi yapimalligi sektériinde rakip olarak faaliyet gosteren
Med Yapim Televizyon ve Filmcilik Anonim Sirketi (Med Ya-
pim) ve Ay Sanat Prodiiksiyon ve Yapim Anonim Sirketi'nin
(Ay Yapim) birlikte kurduklari MA Distribution Televizyon ve
Filmcilik Anonim Sirketi (Madd Entertainment) tinvanli ortak

girisim aracihigiyla, yapimimi tstlendikleri yerli dizileri yurt di-
sindaki musterilere paket halinde sunduklari, s6z konusu paketlerin yalnizca Med Yapim ve/
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veya Ay Yapim'a ait dizilerden olustugu, Med Yapim'in ve Ay Yapim'in Madd Entertainment
vasitastyla dizilerin yurt disina dagitiminda 6nemli bir pazar payina ulastiklari ve benimsedik-
leri ortak dagitim stratejisi kapsaminda rakip yapimcilari ve dagiticilari pazardan disladiklan,

- Med Yapim ve Ay Yapim tarafindan qalisan ticretlerine iliskin giincel ve rekabete hassas bil-
gilerin karsilikh olarak paylasilmasi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edildigi

yontndeki iddialar incelenmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde; pazarda rakip olarak faaliyet gésteren Ay Yapim ve Med
Yapim'in, igeriklerinin (dizilerinin) yurt disina dagitimina y&nelik olarak Madd Entertainment isimli
tam islevsel olmayan bir ortak girisim kurduklari, mevzubahis yapinin faaliyete gectigi 2018 yilindan
itibaren portféylerinde yer alan dizilerin biiyiik bir bolimiini Madd Entertainment aracihgiyla yurt
disina dagittiklari (ihrag ettikleri) tespit edilmistir.

Bununla birlikte dosya kapsaminda yapilan tespitler neticesinde, Madd Entertainment’in, hem ya-
pim hem de dagitim pazarlarinda faaliyet gésteren énde gelen iki tesebbiis arasinda kurulan bir
yatay is birligine karsilik geldigi, bu is birliginin rekabet hukuku bakimindan ortak ticarilestirme
anlagmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu gergevede yakin rakip
konumundaki Ay Yapim ve Med Yapim tarafindan tam islevsel olmayan bir ortak girisim araciligiyla
yuritilen ortak ticarilestirme ve dagrtim faaliyetlerinin bilgi degisimi riskini de icerecek sekilde ¢ok
yonlii rekabet endiseleri dogurabilecegi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelere bianen Kurulun
26.06.2025 tarihli toplantisinda, nihai karar verilinceye kadar telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin
onlenmesi amaciyla 4054 sayil Kanun'un 9. maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca Madd Entertain-
ment'in tiim faaliyetlerinin durdurulmasina ve Ay Yapim ile Med Yapim arasinda koordinasyona yol
acabilecek nitelikte baskaca herhangi bir ortak dagitim faaliyetinin yiiritilmemesine yonelik gegici
tedbir karar ahnmigtir.

Sorusturma siireci devam ederken, Med Yapim, Ay Yapim ve Madd Entertainment tarafindan; ortak
ticarilestirme anlagmasinin dogurdugu rekabet endiselerinin giderilmesi amaciyla taahhiit sunul-
masi talebinde bulunulmus, calisan ticretlerine iliskin giincel ve rekabete hassas bilgilerin karsilikl
olarak paylasildigi iddialari bakimindan ise uzlagma siirecinin baslatilmasi talep edilmistir.

Uzlasma siireci Ay Yapim tarafindan sunulan uzlasma metninin 11.11.2025 tarihinde, Med Yapim
tarafindan sunulan uzlasma metninin ise 11.11.2025 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmesi aka-
binde sonlandirlmistir. Uzlasma usulti sonucunda Med Yapim'a 47.811.989,24 TL, Ay Yapim'a ise
75.790.035,98 TL idari para cezasi verilmistir.

Taahhiit stireci kapsaminda Med Yapim, Ay Yapim ve Madd Entertainment tarafindan; Madd Enter-
tainment'in 12 ay icerisinde elden cikarilmasi, elden ¢ikarma siiresi boyunca Ay Yapim, Med Yapim
ve Madd Entertainment ¢alisanlari arasinda bir gizlilik duvari (Chinese Wall) tesis edilmesi, ayni eko-
nomik buttnlik icerisinde bulunma hali hari¢ olmak tizere, Ay Yapim'in ve Med Yapim'in yapimcihk
ve dagitim faaliyetleri yiiriiten bagka bir tesebbiis ile ortak hissedar, yonetici ve calisan bulundur-
mamalari ve ortak kontrol saglayan araglara sahip olmamalari gibi gesitli taahhutler sunulmustur. Bu
cercevede Med Yapim ve Ay Yapim tarafindan sunulan yapisal ve davranigsal nitelikteki taahhttler
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ile Madd Entertainment tarafindan sunulan ve yapisal ¢ozimler iceren taahhit metninin Kurulun
20.11.2025 tarihli toplantisinda gérustilerek kabul edilmesiyle sorusturma stireci tamamlanmigstir.

Yemek Sepeti Taahhiitlerinin Revizesine iligkin Karar
(27.11.2025 tarih ve 25- 44/1086-615 sayili Kurul karar1)

04.06.2020 tarihli ve 20-27/336-M sayili Kurul karari ile Ye-

mek Sepeti hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. ve/veya 6. mad-

delerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak

Yemeksepeti agilan sorusturma kapsaminda sunulan ve 28.01.2021 tarihli

ve 21-05/64-28 sayili karar ile baglayicr hale getirilen taahhiit-

lerin kaldiriimasi talebi Kurulun 20.12.2024 tarihli toplantisin-

da ele alinmis ve 24-54/1210-M sayili karar ile 4054 sayili Ka-

nun'un 43. maddesinin dérdiinct fikrasinin (a) bendinde yer

verilen “Kararin alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esash degisiklik olmasi” kosulu-

nun karsilanip karsilanmadiginin degerlendirilebilmesi amaciyla inceleme yapilmasina karar veril-
mistir.

Gergeklestirilen incelemeler neticesinde Kurulun 27.11.2025 tarihli ve 25- 44/1086-615 sayil karari
ile dar EKM kosullarna iligkin taahhtitlerin kisa kararin tebliginden itibaren 2 (iki) yil siireyle devam
etmesi ve 2 (iki) yilin sonunda Yemek Sepeti tarafindan bagvuru yapilmas halinde Kurul tarafindan
yeniden degerlendirilmesi; zorunlu Joker ve minimum sepet tutari uygulamasina son verilmesi ile
Vale modelinin fiyatlama politikalarina iliskin taahhutlerin ise kaldirilmasi sonucuna ulagiimistir.

Koruma Klor Sorusturmasina iligkin Karari
(25.12.2025 tarih ve 25-49/1205-680 ve sayili Kurul karar1)

ilgili dosyanin konusunu Koruma Klor Alkali Sanayi ve Ticaret
AS'nin (Koruma Klor) cesitli klor alkali trtinleri pazarlarinda
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici ve dislayici nitelikteki ey-
lemlerde bulunarak 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal

ettigi iddiasi olusturmaktadir. Dosya kapsaminda yapilan ince-
lemeler, Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Kétuye
Kullanma Niteligindeki Davranislarinin Degerlendirilmesine

lliskin Kilavuz cercevesinde, yikici fiyatlamanin mevcut olup

olmadigi 6zelinde gergeklestirilmistir.

llgili tiriin pazarlar dezenfeksiyon ve aritma gibi islevleri bulunan klor alkali tiriinlerinden “sodyum
hipoklorit”, “hidroklorik asit” ve “"demir Il klortir” olarak tanimlanmstir. Ekonomik Analiz ve Aras-
tirma Dairesi tarafindan Elzinga Hogarty testi uygulanarak ilgili cografi pazar Turkiye olarak tespit
edilmistir.

Dosya kapsaminda detayli fiyat maliyet analizleri gerceklestirilmis, yikici fiyatlamanin unsurlar olan
hakim durum, olaganustu diistik fiyat, glincel ya da muhtemel dislayici etki ve niyet tizerinden de-
gerlendirme yapilmistir. Hakim durum analizinde tesebbiisiin yiiksek pazar payi, pazara giris engel-
leri ve alcr giicti gibi kriterler degerlendirilerek Koruma Klor'un ilgili pazarlarda hakim durumda
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bulundugu sonucuna ulagilmistir. Hakim durum tespitini takiben, Ortalama Kaginilabilir Maliyet
(OKM) ve Ortalama Toplam Maliyet (OTM) dlgiitlerine gore tespit edilen maliyetler zaman, mus-
teri ve bolge gibi kinlimlara gére uygulanan fiyatlarla kiyaslanmistir. lgili analizler dogrultusunda
Koruma Klor'un 6zellikle rakiplerin pazara girisini takip eden dénemde, rakiplerin satis kanallarini
kapatmak ve rekabetgi baskiyr uzun vadede bertaraf etmek amaciyla, rakiplere yakin cografi bolge-
lerde maliyet altina inebilen olaganiistii diisiik fiyatlar uyguladigr gériilmistir. Bu dogrultuda ilgili
tesebbiisiin 2024 yili genelinde maliyet alti satis stratejisi izledigi, 6zelikle belirli musteriler ve iller
olmak tizere yillik bazda 6nemli oranlara ulasan yikici fiyatlama uygulamasinin bulundugu sonucuna
ulagilmigtir. Ayrica yapilan yerinde incelemelerde elde edilen gesitli bulgularin rakiplere karsi disla-
yici niyete isaret etmesi ihlal tespitinde tamamlayici bir unsur olarak degerlendirilmistir.

Yapilan tiim inceleme ve tespitler dogrultusunda Koruma Klor'un yikici fiyatlama yoluyla rakipleri-
nin faaliyetlerini zorlastirici ve dislayici nitelikteki davranislarinin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini
ihlal ettigine hikmedilmis ve tesebbiise 2024 yili gayrisafi geliri tizerinden 164.484.083,28 TL idari
para cezasi uygulanmistir.

Klor Alkali Sektoriinde Faaliyet Gosteren Tesebbiislere iligkin Karar
(25.12.2025 tarih ve 25-49/1206-681 sayil Kurul karari)

llgili dosyanin konusunu klor alkali olarak adlandirilan kimya-
sal Uriinler pazarinda faaliyet gosteren Koruma Klor Alkali Sa-
nayi ve Ticaret AS, 25 Kimya Aritma Tarim Insaat Gida Turizm
Sanayi ve Ticaret AS ile Aykimsan Higyllmaz Kimyasal Uriinler
Insaat Gida Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nden olu-
san ekonomik bitiinlik (2S5 Kimya/Aykimsan), Irmak Kimya
Sanayi ve Turizm Nakliyat Tarim Uriinleri ve Geri Déntistim
Ticaret Limited Sirketi (Irmak Kimya), Stileyman Kimya Aritim
insaat Nakliye ve Tehlikeli Madde Danismanhgi Hizmetleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi (Siileyman
Kimya), Kuzey Test Analiz Kimya Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Kuzey Test) ve Nalan Uslu-Ana-
dolu Kimya (Anadolu Kimya) tinvanh tesebbiislerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti olusturmaktadhr.

Dosya kapsaminda incelenen triin gruplarini, kamu kurumlar tarafindan su aritma ve dezenfeksi-
yon gibi amaglarla tedarik edilen kimyasallar olusturmaktadir. Tiirkiye'nin gesitli illerinde yerinde
incelemeler gerceklestirilmis, bu incelemelerde dosya kapsaminda incelenen hususlari aydinlatici
bilgi ve belgelere ulagiimistir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda; belediyeler ve
il 6zel idareleri tarafindan diizenlenen pek ¢ok alimda sorusturma tarafi tesebbiislerin ihale ya da
dogrudan temin yontemi usuli ile alim &ncesinde yaklasik maliyet ve/veya fiyat tekliflerini, dikey
iliski iginde bulunduklar Koruma Klor tinvanh tesebbtsle paylastiklar ve teklifleri birlikte belirle-
dikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla ilgili tesebbuslerin kamu ihalelerine alimlarinda sunulacak fiyat
teklifleri ve yaklagik maliyetin belirlenmesi siirecinde danisikli hareket etmek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine karar verilmistir. Bu kapsamda 2024 yili gayrisafi gelirleri Uize-
rinden Koruma Klor'a 328.968.166,55 TL, 2S Kimya/Aykimsan'a 1.887.206,81 TL, Irmak Kimya'ya
728.100,78 TL, SULEYMAN KiMYA'ya 907.317,86 TL, Anadolu Kimya'ya 51.214,72 TL ve Kuzey
Test'e 775.208,68 TL olmak tizere toplamda 333.317.215,40 idari para cezasi uygulanmistir.
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3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun'un 'Muafiyet’ baslikli 5. maddesine gére, Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin var-
hgr halinde anlagmalari, uyumlu eylemleri yahut tesebbis birligi kararlarimi Kanun'un 4. maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutabilecektir. Bu konuda bildirim ytikimluligi/zorunlulugu
olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin 6ncelikle tesebbiislerce ve tesebbiis birliklerince yapilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbuslerin ve tesebbus birliklerinin muafiyet degerlendirmesi
yaparken 5. maddedeki kosullarin yaninda, grup muafiyeti tebliglerini, bu tebligleri agiklayan kila-
vuzlar ile ilgili diger kilavuzlari ve Kurulun gegmis kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir. Bu
cergevede gikarilmis olan tebligler ve kilavuzlar sunlardir:

* 2002/2 sayih "Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve “Dikey Anlasmalara Iliskin
Kilavuz”

* 2008/2 sayil “Teknoloji Transferi Anlagsmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve "4054 sa-
yil Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlagsmalarina Uygulanmasina Dair
Kilavuz”

* 2008/3 sayili “Sigorta Sektériine ilis kin Grup Muafiyeti Tebligi
* 2013/3 sayil “Uzmanlasma Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"
* 2016/5 sayil “Arastirma ve Gelistirme Anlagsmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

* 2017/3 sayil “Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi" ve "Motorlu Tasitlar Sektsriindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
Aciklanmasina Dair Kilavuz”

* "Yatay Isbirligi Anlasmalar Hakkinda Kilavuz”
* “Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz”
* "Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz”

Kanun'un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili tesebbiislerin veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tizerine, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. mad-
delerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil yapilacags, “Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi
Kararlarinin istege Bagh Bildirimine iliskin Kilavuz"da diizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi tespit kararlarinin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna goére Kurul, anilan maddede belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde muafiyet ve men-
fi tespit kararlarini geri alabilecek veya taraflarin belli davranislarini yasaklayabilecektir. Rekabet
Kurulunun 2025 yili iginde karara bagladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarina, bunlarin sektérlere
gore dagilimina ve kararlarin sonuglarina izleyen sayfadaki grafikte yer verilmektedir.
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Yan sayfadaki grafikler incelendiginde; 2025 yilinda iki adedi menfi tespit, sekiz adedi muafiyet ol-
mak Uizere toplam 10 adet muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara baglandigi gériilmektedir. Ban-
ka, makine endiistrisi, otomotiv ve tasitlar, insaat, lojistik, depolama ve posta sektérleri anilan yilda

muafiyet/menfi tespit incelemesi yapilan sektorler olmustur.
3.2.1 Muafiyet/Menfi Tespite iligkin Karar Ornekleri

imder Karan
(13.03.2025 tarih ve 25-10/223-112 sayili Kurul karar)

Dosya konusunu, Tiirkiye Is Makinalari Distribiitérleri ve Ima-

latgilan Birligi (imder) tarafindan iiyeleriyle paylagiimasi 6ngé-

rilen raporlara menfi tespit belgesi verilmesi, bunun mimkin

iMDER olmamasi halinde muafiyet taninmasi talebi olusturmustur. Bu

dogrultuda, Imder'in 6nceki tarihli muafiyet basvurulan hak-

kinda alinan kararlar ile uyumlu olarak ilgili tiriin pazari genis

bir sekilde “is ve insaat makineleri pazan”, daha dar olarak ise

“yeni is ve insaat makineleri dagitimi pazari” seklinde tanim-

lanmis olup tespit ve degerlendirmeler bu cercevede yapilmistrr. llgili cografi pazar ise, islemin Tiir-

kiye genelinde uygulanacak olmasi, bilgi degisimine konu Uriinler agisindan giris kosullari, tedarik

kaynaklari ile dagitim ve pazar kosullarinin bolgesel farkliiklar géstermemesi nedeniyle “Turkiye”
olarak tanimlanmustir.

Imder, halihazirda “imderonline” adh platform iizerinden sisteme katilan tiyeleriyle bilgi paylagimin-
da bulunmaktadir. Bu ¢ercevede imder tarafindan (i) is ve insaat makinelerine iliskin ayhk satis adedi
bilgilerini derleyen Aylik Rapor, (ii) is ve insaat makinelerinin yillik satis adedini iceren Yillik Rapor-I
ve (iii) is ve insaat makinelerinin yillik kiralama adedini iceren Yillik Rapor-Il olmak {izere li¢ adet
rapor Uyeleriyle paylasilmaktadir. Basvuru konusunu ise (i) Aylik Raporun revize edilmesi ve (ii) is
ve insaat makinelerinin Ug aylik satis adedini iceren Ceyreklik Rapor hazirlanmasi olusturmaktadir.
Bu raporlar, bireysel olmayan toplulastiriimis veriler icermesinin yani sira Aylk Rapor tilke bazin-
da, Ceyreklik Rapor ise ti¢ aylk il bazinda eskitilmis verilerden olusacaktir. Aylik Rapor, halihazirda
en az bes katilimar verisi icermekte ve katilimcilarin hicbirinin verisinin konsolide veri icerisindeki
agirhgr %25'i gegmemekte olup, degisiklikle birlikte asgari katihmci sayisinin tige dustirtilmesi ve
konsolide veri igerisindeki katiimci agirhginin %40'a yiikseltimesi planlanmaktadir.

Yapilan degerlendirme sonucunda, Aylik Rapor kapsamindaki verilerin paylasim sikhigi ve yast itiba-
riyla yeterince eskitiimedigi, bu nedenle stratejik niteligi haiz oldugu, kriterlerin daha da dusuriil-
mesi sebebiyle toplulastirma derecesinin de azalacag, bu durumun verilerin stratejik olma niteligini
artirdigy; Ceyreklik Rapor kapsamindaki verilerin ise il bazinda paylasilacak olmasi nedeniyle teseb-
bislerin il bazinda koordinasyona yol agma ihtimalinin bulundugu ifade edilerek menfi tespit bel-
gesi verilemeyecegi kanaati hasil olmustur. Bu nedenle Aylik Rapor ve Ceyreklik Rapor igin bireysel
muafiyet degerlendirmesi yapilmistir. Bu dogrultuda 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda
yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesinde;
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- llgili pazarda halihazirda saglikl sonuglar iceren piyasa arastirmalarinin bulunmadig, bagvu-
ru konusu raporlar ile pazardaki tesebbiislerin Gnemli bir kaynak israfinin 6niine gegebile-
cegi ve "Imderonline” lizerinden piyasa arastirmasina ulagilarak maliyet avantaji saglayabi-
lecegi,

- Tesebbislerin piyasada kendilerini daha dogru konumlandirmalarindan ve pazardaki veri
eksikliginin giderilmesinden tiketicilerin faydalanacag,

- Is ve insaat makinelerinin homojenlikten uzak farklilagtirilmis tirtinler oldugu, pazardaki re-
kabetin fiyatin yaninda kalite, etkin pazarlama, marka algisi, degisen talebe hizh yanit ver-
me, yeni model gelistirme yetenegi, iirlin gesitliligi ve satis sonrasi hizmet aginin yaygmhg
gibi parametrelere dayandigi ve pazarin rekabetgi, karmasik ve istikrarsiz bir yapi sergile-
digi dikkate alindiginda, anilan hususlarin bildirime konu bilgi degisiminin ilgili piyasanin
6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmasini engelleyecegi,

- Ceyreklik Rapor kapsaminda tesebbiis bazinda bilgi bulunmamasi, pazarin istikrarsiz ve
karmagik yapisi ve gegmise ait verilerin iig ay eskitilerek paylagilmasi géz 6niinde bulun-
duruldugunda ilgili raporun rekabetin kisitlanmasi agisindan zorunlu olanin &tesinde bir
sinirlama yaratmadig,

- Aylk Rapor'ailigkin ise, mevcut sistemde uygulanan toplam verinin en az beg katiimcidan
geldigi ve hicbir tesebbiisiin %25'ten fazla paya sahip olmadigi bir bilgi degisimi ile de
aciklanan etkinliklerin saglanabilecegi, ilaveten daha fazla Imder iiyesinin veri paylagiminda
bulunmasinin tesvik edilmesi ile saglanabilecek giktilarin rekabeti daha fazla sinirlayan bir
yontemle gergeklestiriimek istenmesinin rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi
kosulu ile bagdasmadigi

sonucuna ulagilmistir.

Netice itibariyla Ceyreklik Rapor kapsamindaki bilgi paylasimmnin 4054 sayil Kanun'un 5. madde-
sindeki kosullari sagladigina ve bireysel muafiyet taninabilecegine, Aylik Rapor'a ise 4054 sayil Ka-
nun'un 5. maddesinde yer alan kosullarin timiini karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet tani-
namayacagina karar verilmistir.

World Muafiyet Karar
(09.05.2025 tarih ve 25-18/421-197 sayih Kurul karar1)

Yapr ve Kredi Bankasi A$'nin World Kredi Karti Programi ger-
po— cevesinde, Tirkiye Vakiflar Bankasi TAO, Albaraka Turk Kati-
lim Bankasi AS ve Anadolubank AS ile akdettigi World Kredi
Karti Program Isbirligi Sézlesmelerine Kurulun muhtelif karar-
lari ile taninmig bireysel muafiyetin geri alinmasinin gerekli
olup olmadiginin tespiti adina yiiritilen incelemede; Kurul,

sozlesmelerde yer alan; (i) World bankalarinin, birbirlerinin
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World Programi kapsamindaki tiye isyerlerine hizmet sunmasinin, (ii) World Programina tye olan
bankalarin baska bir ortak markali kart programina dahil olmasinin ve (jii) World bankalarinin prog-
rama Uiye diger bankalari dogrudan hedef alacak sekilde reklam ve tanitim faaliyetlerinde bulunma-
sinin yasaklanmasina iliskin hiikiimlerin bireysel muafiyetten yararlanabilecegine karar vermistir.
Buna karsin Kurul tarafindan sézlesmelerde yer alan bazi hiikiimlerin ise World Programi kapsamin-
daki bankalar ve tiye isyerleri agisindan gegis engelleri tesis ettigi ve 4054 sayili Kanun'un 5. madde-
sinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda rekabeti zorunlu olandan fazla kisitladigi gerekgesiyle
sozlesmelerin bir bitin olarak bireysel muafiyetten yararlanamayacagina hitkmedilmistir. Bu kap-
samda;

- Baska bir banka ile World tiye isyeri iliskisi devam eden Uye isyerlerine World Programi
kapsaminda hizmet sunmak igin teklifte bulunma yasaginin kapsaminin, hizmet aldigi sagla-
yictyi degistirmek amaciyla teklif almak isteyen Uye isyerleri ile yapilacak gorismeleri iger-
meyecek sekilde daraltiimasi,

- World uye isyeri iliskisi sona ermis isyerlerine baska bir bankanin World Programi kapsa-
minda hizmet sunmasi igin gegmesi gereken “bekleme siirelerinin” kaldirilmasi,

- World Programina tiye bankalarin, kart ve yillik tiyelik ticretleri ile azami kredi kartr akdi faiz
oranlarini belirleme serbestinin sinirlandirilmamas,

- World Programindan ayrilma durumunda gecerli olan kart cevirme siirelerinin en az 9 ay
olarak belirlenmesi

gerektigine karar verilmistir. Bu cer¢evede mevcut halleriyle bireysel muafiyetten yararlanamayaca-
gina karar verilen sézlesmelerin, 9 ay i¢inde tadil edilerek Rekabet Kurumuna bildirilmesine veya
ayni siire zarfinda ilgili sézlesmelerin ve World Programi kapsamindaki is birliginin sonlandiriima-
sina; aksi takdirde ilgili Kanun uyarinca sézlesme taraflari hakkinda islem baglatiimasina karar veril-
mistir.

Bankkart Muafiyet Karari
(20.11.2025 tarih ve 25-43/1042-625/M sayih Kurul karar1)

T.C. Ziraat Bankasi A$'nin (Ziraat) Bankkart Programi gergeve-

sinde, Vakif Katilim Bankasi AS (Vakif Katilim) ile imzaladigi

§ ZiaatBarkasi Bankkart Marka Paylasim Protokoliine muafiyet verilmesi tale-

biyle baslatilan incelemede; Kurul, 4054 sayili Kanun'un 5.

ba nKKa rt mdeesinin (a) bendi bakimindan, s6z konusuyi§ birliginin hiz-

met sunumunda kalite artisi sagladigy, tiye is yeri agina erisimi

genislettigi ve altyapi ile operasyonel maliyetleri azaltarak

ekonomik ve teknik gelisme yarattigini; (b) bendi bakimindan

ise, ilgili Program kapsaminda kart hamillerinin daha genis bir tye isyeri aginda taksitli aligveris ve
6dul puan imkanlarindan yararlanabildigini, bu suretle saglanan etkinliklerin tuketicilere yansidigini
ve tiiketici yarar kosulunun karsilandigini degerlendirmistir. Kurul tarafindan, sé6z konusu is birligi-
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nin kart ihrag tarafinda simirh bir etki dogurdugu ve kredi karti ile tek ¢ekim 6demelere iligkin hiz-
metler ve kredi karti ile taksitli demelere iliskin hizmetler pazarlarinda pazarin 6nemli bir bolu-
miinde rekabetin devam ettigi degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede Kurul, Bankkart Protokoliiniin
4054 sayih Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan kosulu karsiladigini de-
gerlendirmistir. Kurul, Bankkart Protokoli kapsaminda éngoériilen ve program tiyesi bankalarin bas-
ka ortak markali kart programlarinda faaliyet gostermesini sinirlayan diizenlemelerin, ortak markali
kredi karti programlarinin yapisi ve isleyisi cercevesinde degerlendirilmesi gerektigini belirterek,
s6z konusu sinirlamalarin; marka imajinin korunmasi, program biitinliigiiniin saglanmasi, yatirimla-
rin korunmasi, kampanyalarin etkin bigimde yonetilmesi ve programdan beklenen etkinlik kazanim-
lari ile tuketici faydasinin elde edilmesi agisindan gerekli ve makul oldugu degerlendirilmistir.

Ote yandan Kurul, Bankkart Protokoliiniin sona ermesi halinde éngériilen 9 aylik kart evirme
stresinin, kart programi degisikliginin gerektirdigi operasyonel siireglerin yonetilmesi ve yiiksek
maliyetlerin karsilanabilmesi bakimindan makul oldugu ve Vakif Katilim'in baska bir kart programi-
na gegisini fillen engelleyecek dlglide kisa olmadigi sonucuna ulasmistir. Ayrica kart gevirme stiresi
boyunca mevcut Bankkart kredi kartlarinin taksitli islemlere ve 6diil puan kazanimina agik kalmasi-
nin, ilave gegis engellerini &nledigi degerlendirilmistir. Bu cer¢evede Kurul, Bankkart Protokoltniin
rekabeti zorunlu olandan fazla sinirflamadigini ve (d) bendinde yer alan kosulun da karsilandigini
degerlendirmistir.

Bu itibarla Kurul, Bankkart Marka Paylasim Protokoliiniin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde 6ng6-
riilen bireysel muafiyet kosullarinin birlikte karsiladigi sonucuna varmis ve ilgili is birligine Protoko-
[tin imza tarihinden itibaren bes yil siireyle bireysel muafiyet taninmasina karar vermistir.

Sisecam Muafiyet Ret Karari
(04.12.2025 tarih ve 25-45/1129-633 sayil Kurul karari)

Tirkiye Sisecam Fabrikalari AS (Sisecam) ve yetkili bayileri
\\ arasinda imzalanmasi ongériilen Yetkili Bayilik S6zlesmesi'ne

\\ muafiyet verilmesi talebiyle baslatilan incelemede; Kurul,
\\\\ 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (a) bendi bakimindan s6z

. konusu sézlesme ile tiretim, dagitim ve depolama siireglerin-
2I1SECAM de planlama ve koordinasyonun artirilmasinin, talep 6ngéri-
lebilirliginin iyilestirilmesinin, atil stoklarin azaltlmasinin ve
arz surekliliginin saglanmasinin miimkiin olabilecegini; bayilik
sistemi sayesinde Sisecam'in tek bagina etkin bigimde ulasamayacagi musteri noktalarina bayiler
aracihgiyla erisilebilecegini ve bu durumun diizcam pazarinda irtin ve hizmet sunumunda iyilesme
yaratabilecegini degerlendirmistir. Bu cercevede, gegmis uygulamalarda somut maliyet dustisleri
ortaya konulamamis olmakla birlikte, giincel piyasa kosullarinda planlanan bayilik sisteminin uzun

vadede etkinlik kazanimlari saglayabilecegi sonucuna varilmistir.

Kurul, (b) bendi bakimindan, diizcam pazarindaki sinirli marka igi ve markalar arasi rekabet yapisi,
Sisecam'in yurt ici talebe yakin diizeyde ihracat gergeklestirmesi ve ithalatin gérece diisiik seviye-
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de kalmasi nedeniyle, s6z konusu bayilik sistemiyle saglanmasi muhtemel etkinlik kazanimlarinin
tiketici refahina yeterli 6lglide yansitilamayacagini degerlendirmistir. Bu kapsamda, bayilerin depo
kapasiteleri ve rekabet etmeme yikiimliiliigii nedeniyle iiriin gesitliliginin sinirlanabilecegi, hizmet
kalitesine yonelik kayda deger yatirimlarin bulunmadig, fiyat artis baskilarinin gegmis muafiyet do-
nemlerinde somut olarak azalmadigi ve ileri siirlilen teknolojik ilerleme iddialariyla sézlesme hii-
kiimleri arasinda dogrudan illiyet bagi kurulamadigi gerekgeleriyle (b) bendinde éngériilen kosu-
lun saglanmadigi kanaatine ulagiimistir.

Kurul, (c) bendi bakimindan yaptigi degerlendirmede; diizcam pazarinda Sisecam'in tek yerli rakibi
konumundaki Diizce Cam'in rekabetci baskisinin, Sisecam'in yiiksek pazar payi, genis triin gam,
guclii dagitim agi, mali giicti ve marka bilinirligi karsisinda sinirl kaldigini; pazara girisin yiiksek ya-
tirim ve dagitim maliyetleri nedeniyle zor oldugunu ve pazarin doygunluk seviyesine yaklastigini
tespit etmistir. Bu cergevede, ilgili sézlesmenin ozellikle ytiksek ciro ve mali giice sahip bayiler ara-
cligiyla, rakiplerin en yogun satis yaptigi miisteri kanallarini onemli 6lgtide kapatabilecegi, pazarin
kayda deger bir boliimiinde rekabeti ortadan kaldirma potansiyeli tasidigi degerlendirilmistir. Bu
nedenle, bildirime konu sézlesme ile getirilen rekabet etmeme yiikiimliliigiiniin (c) bendinde 6n-
gorilen kosulu karsilamadigi sonucuna varilmustir.

Son olarak Kurul, (d) bendi bakimindan ise; ilgili s6zlesmenin ge¢mis muafiyet donemine iliskin
pazar gostergeleri isiginda bu etkinliklerin tiketicilere yansimadigini ve s6z konusu kazanimlarin
elde edilmesi igin rekabet etmeme yiikiimliliguntn vazgegilmez nitelikte olmadigini tespit ederek
ileri surtilen etkinliklerin 6nemli bir kisminin rekabet etmeme yiikimliliigi olmaksizin raporlama
ve takip sistemleri araciligiyla saglanabilecegi degerlendirmistir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngériilen amaglarin elde edilmesi bakimindan rekabeti zorunlu
olandan fazla kisitlandigi sonucuna varilmigtir.

Sonug olarak Kurul, bildirime konu Yetkili Bayilik S6zlesmesi'nin 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinin
(a) bendinde yer alan kosulu sagladigy, (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan kosullari ise saglamadig
sonucuna vararak bireysel muafiyet talebini reddetmistir.

3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
gliglendirilmesi olmak tizere iilkenin biitiiniinde yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgtide azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikteki birlesme
veya devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni maddenin devaminda ise, belirli nitelikteki islemle-
rin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin nceden Kurula bildirilerek izin ainmasi 6ngériilmis ve han-
gi tuir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmas:
gerektigini Kurulun gikaracag tebliglerle ilan edecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda,
2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
yururluktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira birlesme ve devralma islemlerinin denetlenmesine iliskin
olarak gesitli kilavuzlar yayimlamistir. Bu kilavuzlar;
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* Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan tesebbiisiin
kontroliinde meydana gelecek kalic degisikliklere iliskin olarak yayimlanan “Birlesme ve Dev-
ralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz”,

* Tesebbusler ve uygulayicilar bakimindan hukuki belirliligi ve 6ngériilebilirligi artirmak ama-
ctyla yayimlanan “Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkin-
da Kilavuz”,

* Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Kurul tarafindan yapilacak énciil degerlendirmeler-
de dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay Birlesme ve Devral-
malarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz”,

* Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Kurul tarafindan yapilacak énciil degerlen-
dirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay Olmayan
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz’,

* Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklanabilecek bir yogunlasma isleminde, islemin yol agaca-
g1 rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik olarak taraflara, Kurula sunacaklari ¢6ziim
onerilerine dair yol géstermek amaciyla yayimlanan “Birlesme ve Devralma Islemlerinde Re-
kabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere iliskin Kilavuz”

olarak siralanabilecektir.

Yandaki grafikte goriilecegi Uizere, 2025 yilinda Rekabet Kurulu, 4 adedi birlesme, 286 adedi dev-
ralma, 107 adedi ortak girisim ve 19 adedi 6zellestirme olmak tizere toplam 416 adet basvuruyu
karara baglamistir. 2025 yilinda birlesme/devralma kararlarina en ¢ok konu olan ilk on sektor sira-
styla bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri; otomotiv ve tasitlar; kimya ve madencilik; saglik hiz-
metleri; altyapi hizmetleri; makine endstrisi; banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetler;;
gida enddistrisi; lojistik, depolama ve posta; isgticii piyasasi; ormancilik ve ahsaba dayali endustriler
ve insaat sektorleridir. Bu sektorlere iliskin kararlar, tiim alinan birlesme/devralma kararlarinin yakla-
stk %90' 1 olusturmaktadir. 2025 yilinda Kurulun inceledigi 416 birlesme ve devralma isleminden
381 adedine kosulsuz, 10 adedine ise kosullu izin verilmistir. Kurulun éniine gelen 25 adet birles-
me/devralma isleminin ise kapsam disi veya izne tabi olmayan islem kategorisinde oldugu kanaatine
varilmistir.
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Sayilarla Birlegsme
Devralma Islemleri

Devralma

Ortak Girisim = 107

Ozellestirme

Birlesme

Birlesme Devralma Kararlarinin
Sektorel Dagilimi
(Ilk On Iki Sektor)

Bilisim Teknolojileri ve Otomotiv ve Tagitlar
Platform Hizmetleri

Kimya ve Madencilik Saglik Hizmetleri Altyapr Hizmetleri
Makine Endiistrisi  Banka, Sermaye Piyasasi, Finans ~ Gida Endustrisi Lojistik, Depolama ve Posta

ve Sigorta Hizmetleri

Isgiict Ormancilik ve Ahsaba insaat
Dayali Endustriler
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3.3.1. Birlesme ve Devralmalara iligkin Karar Ornekleri

Arkel - Latour On incelemesi
(16.01.2025 tarih ve 25-02/66-39 sayil Kurul Karar1)

ilgili karar kapsaminda Arkel Elektrik Elektronik Sanayi ve Ti-
é caret AS'nin (Arkel) tek kontroliniin Investment AB Latour
aRKeu (Latour) tarafindan istiraki Innovalift AB (Innovalift) araciligiyla

devralinmasi islemi incelenmistir.

x LATOUR Yapilan incelemelerde; Arkel'in faaliyetleri ile Innovalift'in is-
tirakleri olan Vega, LCP, Esse-Ti'nin Tirkiye'de asansér kom-
ponentleri pazarindaki faaliyetleri arasinda yatay bir ortis-

menin bulundugu ve Aritco, Motala ve Vimec'in Tiirkiye'de asansor imalati pazarindaki faaliyetleri
arasinda ise dikey bir értiismenin bulundugu degerlendirilmistir. Yatay rtiisme bulunan asansér
komponentleri pazari ve alt kirlhmlarinda meydana gelecek yogunlasma oranindaki artisin, s6z ko-
nusu pazarlarda Innovalift'in ihmal edilebilir mevcudiyeti dolayisiyla sinirli olacags; pazarimn ithalat
ve ihracata agik ve ¢ok oyunculu olmasi ile pazara giris bakimindan engelin bulunmamasinin reka-
betci yapiy1 destekledigi ve bu baglamda yatay eksen bakimindan islemin rekabetci endiseye yol
agmayacagi degerlendirilmistir.

Arkel'in asansér komponentleri tiretimi faaliyetleri ile Innovalift istiraklerinin asansor retimi faa-
liyetleri arasinda dikey bir iliskinin bulundugu pazarlar bakimindan ise Innovalift'in tiim alimlarini
Arkel'e yonlendirmesi durumunda diger tesebbiisler agisindan bir girdi agiginin ortaya cikip ¢ik-
mayacagi incelenmis ve Arkel'den iiriin saglayan yerlesik tesebbslerin girdiye ulasmakta zorluk

yasamalari ya da girdi fiyatlarinin artmasi gibi sorunlarin ortaya cikabilecegi degerlendirilmistir.

Ayrica sektore iliskin herhangi bir toplu verinin bulunmamasi sebebiyle sinirli sayida tesebbiis verisi
ile yapilan hesaplamalarin saglikli olmayabilecegi diistiniildiigiinden Innovalift'in kiiresel mevcudi-
yetinin islem sonucunda Arkel'in i¢ pazara triin tedarikini 6nemli 6lgtide azaltmasi riskinin bertaraf
edilmesi ve girdi kisitlamasi ihtimalinin de giderilmesi amaciyla Innovalift tarafindan taahhtt sunul-

masinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

llgili taahhiitler kapsaminda Arkel, iiriin portfdytinde yer alan asansér komponentlerini Tiirkiye'deki
mevcut musterilerine; halihazirdaki piyasa kosullarina uygun, diger musterilerine sagladigi kosullar-
la ve bu musterilere uyguladigi bedellerle uyumlu, makul ve ticari olarak uygulanabilir satis kosullari
cercevesinde tedarik etmeye devam edecegini taahhtit etmistir. Ayrica Arkel, triin portféytindeki
asansor komponentlerini satin almak tizere kendisine bagvuran Turkiye'deki potansiyel misterilere
de; diger miisterilerine halihazirda sundugu kosullara ve uyguladigi bedellere denk, makul ve ticari
olarak uygulanabilir satis kosullari kapsaminda ve mevcut piyasa kosullari dogrultusunda iiriin te-
darik edecegini taahhiit etmistir. 56z konusu taahhtitlerin siiresi 36 ay olarak belirlenmis olup Kurul,

ilgili taahhutleri uygun bularak isleme izin vermistir.
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Bu kapsamda Kurul, Innovalift tarafindan sunulan taahhiitleri ilgili islemin yol agacag rekabet so-
runlarini gidermede yeterli bulmus ve bahse konu isleme sunulan taahhutler cergevesinde kosullu

olarak izin vermistir.

Yargici - Tims Devralma Karari
(23.01.2025 tarih ve 25-03/88-50 sayili Kurul karar1)

Dosya konusu islem, Global Buyout Fund L.Pnin (GB Fund)
Y A D GI C I tek kontroliinde bulunan Yargici Konfeksiyon Ihracat ve Tica-
ret AS'nin (Yargiai) hisselerinin tamamimin Tims Prodiiksiyon
Film ve Organizasyon Sanayi ve Ticaret AS (Tims) tarafindan

devralinmasina iliskindir.

Inceleme kapsaminda, islem sonucunda Yargiai iizerindeki
kontroliin GB Fund'dan Tims'e gegecegi ve bu suretle kalici
bir kontrol degisikligi meydana gelecegi tespit edilmistir. Islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 7. madde-
sinde 6ngoriilen ciro esiklerini asmasi nedeniyle islemin izne tabi bir devralma niteliginde oldugu

degerlendirilmistir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde; Tims'in gosteri, kongre, konferans ve fuar organizasyonlart
ile sinema ve televizyon yapimlarinin dagitimi ve ¢ekim sonrasi prodiiksiyon hizmetleri alanlarinda
faaliyet gosterdigi, Yargici'nin ise hazir giyim, ayakkab, canta, aksesuar, ev dekorasyonu ve mobilya
gibi trtinlerin ithalati, ihracati ve perakende satigi alanlarinda faaliyet gosterdigi belirlenmistir. Bu
cercevede, taraflarin faaliyetleri arasinda Tiirkiye'de herhangi bir yatay veya dikey 6rtiisme bulun-

madig tespit edilmistir.

Sonug olarak, bildirim konusu islemin herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda etkin rekabeti
6nemli dlglide azaltmayacagi kanaatine varilarak Kurul tarafindan isleme oybirligi ile izin verilmesi-

ne karar verilmistir.

Piromet - Vesuvius On incelemesi
(06.02.2025 tarih ve 25-04/107-60 sayili Kurul karari)

llgili karar kapsaminda Piromet Pirometalurji Malzeme Refrak-
ter Makina Sanayi ve Ticaret A$'nin (Piromet) hisselerinin
%61,65'inin ve tek kontroliiniin Vesuvius Overseas Limited
PIROMETALURJI MALZEME REFRAKTER MAKINA SAN. ve TiC. A.§.

(Vesuvius OVERSEAS) tarafindan devralinmasi islemi incelen-
mistir.

VESUVIUS
Yapilan analizler neticesinde; islem taraflarinin faaliyetleri
kapsaminda ilgili tirtin pazarlari; “refrakter malzemeleri paza-

1", “manyezitten bazik sekilsiz refrakter pazari (BURM)", “manyezitten bazik sekilli firnlanmamus ref-
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nou nou

rakter pazari (firmlanmamis BSRM)", “bazik olmayan sekilli refrakter pazari (NBSR)", “bazik olmayan

sekilsiz refrakter pazar (NBUR)" olarak tanimlanmistir.

Devralma islemi kapsaminda temel olarak; Vesuvius'un Tiirkiye'de (i) refrakter malzemeleri, (ii)
dokiimhane sarf malzemeleri, (iii) akis kontrol ¢éztimleri ile (iv) sensér ve problar pazarlarinda
faaliyet gosterdigi ve Piromet'in ise Tiirkiye'de refrakter malzemeleri tiretmekte ve celik tre-
ticilerine yonelik ekipman, saha hizmeti, teknik destek ve egitim sunmakta oldugu dolayisiyla,
taraflarin Tirkiye'deki faaliyetleri bakimindan refrakter malzemeleri pazarinda yatay ortiisme
bulundugu anlasilmistir. Bu dogrultuda taraflarin faaliyetlerinin Tirkiye'de yatay olarak ortusti-
g ilgili her bir pazarda, 2022 ve 2023 yillarina iliskin taraflarin ve rakiplerin pazar paylari de-
gerlendirilmistir. Bunun yani sira pazarda faaliyet gosteren islem taraflarinin misterisi ve rakibi
konumundaki tesebbuslerden pazarin yapisi ile islemin olasi rekabetgi etkilerine iliskin gorusleri

talep edilmistir.

Msteri ve rakip tesebbiislerden elde edilen bilgiler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ilgili
pazarlarin yapisina iliskin 6zetle; pazara giriste yasal bir engel bulunmadig, refrakter malzemesinin
farkli endustrilerde ara triin olarak kullaniimasi ve alimlarin ihalelerle toptan sekilde yapilabilmesi
sebebiyle pazarlik giiciine sahip alicilarin var olduguy, iiriinlerde fiyat/kalite dengesi saglanmadig
durumlarda yerel ya da yurt disgindan tedarikgilere kolaylikla gegis saglanabilecegi ifade edilmistir.
Nihai olarak devre konu Piromet'in triin gami ve kapasitesi géz 6niinde bulunduruldugunda isle-

min pazardaki rekabeti olumsuz etkilemeyecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyla; yatay ortiisme bulunan pazarlardaki pazar paylarinin, Yatay Birlesme ve Dev-
ralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz'da 6ngériilen %20 esiginin altinda olmasy, ilgili
pazarlarda faaliyet gosteren 6nemli diizeyde pazar payina sahip rakip tesebbiislerin bulunma-
s1, misterilerin tedarikgi degistirme imkanlarinin olmasi, pazarlik giiciine sahip alicilarin varlig
gibi hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda bildirime konu islem sonucunda ortaya ¢ikan
yatay ortisme kapsaminda herhangi bir rekabet karsiti endisenin bulunmayacagi degerlendi-

rilmistir.

Ayrica, sozlesmede yer alan tg yil igin gegerli olacak sekilde devreden konumundaki saticilara
yonelik rekabet etmeme yikiumlilugiine iliskin olarak ilgili sézlesme hiikmi tadil edilerek bu
kapsamda ilgili ytikimlilik tig y1l igin gegerli olmakla birlikte kilit ¢alisanlari kapsayacak sekilde

diizenlenmistir.

Kurul, 06.02.2025 tarihli ve 25-04/107-60 sayili karari ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda islemin izne tabi olduguna, islem sonucunda etkin
rekabetin 6nemli dlclide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine karar

vermistir.
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Currium Devralma Karan
(20.02.2025 tarih ve 25-07/175-87 sayili Kurul karari)

S6z konusu dosyada; Rekabet Kurumu kayitlarina 24.04.2024
tarihinde intikal eden basvuru ile Eczacibasi Monrol Niikleer
C U r I UMM Uriinler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin (Monrol) tek
kontroltintin Curium International Trading BV. (Currium) tara-
LIFE FORWARD

findan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi incelenmistir.

- MI

Taraflarin faaliyetlerinin Turkiye'de “Tc-99m jeneratorleri”,
131 oral soliisyon ve kapsiil” ve “DTPA soguk kiti" pazarlarin-
da yatay olarak ortiistiigli degerlendirilmistir. Ayrica Currium'un molibden-99 izotopu iiretimi ile
Monrol'in Tc-99m jeneratorii tiretimi; Currium'un germanyum-68 izotopu iiretimi ile Monrol'iin

galyum-68 (Ga-68) jeneratérii tiretimi arasinda dikey iliski oldugu anlagiimistir.

Kararda; dikey iliskili etkilenen pazarlar agisindan herhangi bir rekabetci endise bulunmadigi de-

TN

gerlendirilmistir. Diger taraftan yatay etkilenen “Tc-99m jeneratori”, “I-131 oral kapstil ve soliisyon”
ve "DTPA soguk kiti" pazarlarinda, islem sonrasinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
etkin rekabetin 6nemli 6lclide azaltilacag, dogrudan fiyat diizenlemesi ve tim misterilerin aha
gctine sahip olmasi gibi dengeleyici unsurlarin bulunmadigy, ilgili triin pazarlarinin genel olarak
duragan ve olgunlasmis yapida oldugu, potansiyel rekabetin zayif oldugu ve koordinasyon riskleri-

nin bulundugu degerlendirilmistir.

Nihai inceleme asamasinda Currium tarafindan sunulan agagidaki taahhiitler ercevesinde isleme

kosullu olarak izin verilmistir:

- Séz konusu ii¢ pazardaki Monrol {iriinlerine yonelik Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TiT-
CK) tarafindan fiyat diizenleme mekanizmasi getirilmesi, Grrtinlerin fiyatlarinin TITCK tarafin-

dan yayimlanmasi ve ilgili fiyat diizenlemesine uyulmasi,

- Islem 6ncesindeki yapinin korunabilmesi icin islem taraflaninin iki ayrn bagimsiz distribiitér
eliyle piyasada faaliyet gostermesi ve bu kapsamda islem taraflarinca ilgili Grtinlerin dagitimi
igin birbirinden ve islem taraflarindan bagimsiz kilinan distributorlerle dagitim sézlesmesi
akdedilmesi ve bu distribiitérler arasinda ticari agidan hassas bilgilerin degisimini onlemek

icin uygun bir gecirmezlik duvari prosediriiniin uygulanmasi,

- Taahhiitlere uyulmasina iligkin olarak Curium/Monrol ile Distribiitorii arasindaki uyusmazh-

gin hizla ¢oziilmesi igin bir tahkim prosediirii uygulanmasi,

- Tirkiye'deki olagan i¢ pazar ihtiyaglarini karsilamak icin yeterli hacimlerde triin tedarik edil-
mesi, Monrol'iin tesislerinde yeterli bir tiretim kapasitesi paymin Tirkiye'nin talebi igin ayril-
masi ve Uretim tesisinin Tiirkiye disina tasinmamasi ya da kapanmamasi, tirtinlerin tretiminin

yalnizca Tirkiye bakimindan sonlandiriimasi karari alinmamasi,
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- Kiiresel tedarik zincirinde kesintiler olmasi halinde triinlerin Tiirkiye'ye tedarikinin en fazla
tedarik kesintisinin tiretimde neden oldugu azalisla orantili olarak azaltilabilmesi, ancak her
durumda diger tilkelerdeki musterilerin siparislerinin karsilanma oraninin altina diistilmemesi
ve Uriin tedarik edilen diger pazarlara kiyasla Tiirkiye'ye riin tedarikinin 6nceliginin azaltil-

mamasi,

- Turkiye'deki belirli bir musteriye ya da musteri tirtine (kamu veya &zel) satiglari etkileyen
engelleyen ya da zarar verecek ticari stratejilerin benimsenmemesi.

Taahhtitler Kurul karan tarihinden itibaren 10 yil siire ile yiirtrlikte kalacak olup bu siire gerek
goriilmesi halinde Kurul karari ile 5 yila kadar uzatilabilecektir

Synopsys-Ansys Devralma Karar
(06.03.2025 tarih ve 25-09/202-103 sayili Kurul karari)

Dosya kapsaminda Synopsys, Inc. (Synopsys) tarafindan
Ansys, Inc/nin (Ansys) tek kontroliiniin devralinmasi islemine

\ n sys izin verilmesinin ilgili pazardaki rekabet karsiti etkileri incelen-

mistir. lgili Griin pazarlan; “Tasarim Fikri Miilkiyeti, Elektronik
partof S\/"UPS\/S® Tasarim Otomasyonu Pazari, Optik Yazilim Pazari, Fotonik Ya-
zihm Pazari ve Teknoloji Bilgisayar Destekli Tasarim Pazar”, il-

gili cografi pazar ise “Tirkiye” olarak tespit edilmistir.

Dosya kapsamindailk olarak Synopsys ve Ansys'in faaliyetlerinin simiilasyon ve analiz (S&A) pazari-
> bakimindan “optik yazilim” ve "fotonik yazilim” pazarlarinda yatay olarak értisttigu; islem tarafla-
rinin pazar paylarinin her iki pazarda da gerek Tiirkiye gerekse kiiresel 6lgekte son derece yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Nitekim inceleme kapsaminda Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) hesap-
lamalarinin hem Tiirkiye pazarinda hem de kiiresel pazarda islem sonrasi yiiksek seviyede yogun-
lasmaya isaret ettigi, ilgili pazarlara etkin bir girisin olmadig ve islemin yaratacagi pazar giict artisi
karsisinda dengeleyici bir alici glictiniin bulunmadigi, dolayisiyla islemin rekabet karsiti endiselere

neden olabilecegi kanaatine varilmistir.

ikinci olarak, islem taraflarinin faaliyetlerinin, elektronik tasarim otomasyonu (EDA) yazilimi® paza-
rinin bazi alt kirnlimlart (kayit aktarim seviyesi (RTL) giig tiiketimi analizi, transistér diizeyinde giig
buttnligi analizi, elektrostatik bosaltim analizi, fotonik ¢ip simiilasyonu, parazitik diizenleme ve
kesif, fonksiyonel giivenlik spesifikasyonu ve analizi) bazinda kiiresel dlcekte yatay diizeyde 6r-
tustigl, Ansys'in EDA pazarinin alt kinlimlarinda yer alan uriinlerde Tiirkiye'de son 3 yilda satisi
olmamasi nedeniyle bu pazarlar bakimindan yalnizca potansiyel 6rtiisme oldugu tespit edilmistir.
Bu kapsamda kiiresel dlgekte, &zellikle kayit aktarim seviyesi (RTL) giig tiiketimi analizi pazarinda,

5 S&A yazilimi, Urtinlerin, sistemlerin veya stireglerin davranigini dijital olarak simile etmek ve analiz etmek icin kullanil-
makta ve yari iletkenler, havacilik ve savunma ve otomotiv dahil olmak tizere ¢ok gesitli endustrilerde kullanilabilmektedir.
¢ EDA yazilimi, gip tasarim musterilerinin ve sistem miisterilerinin (rtnlerinde ¢ip kullanan havacilik ve cep telefonu tre-
ticileri gibi) cipi tiretime géndermeden 6nce planlamalarina, tasarlamalarina ve dogrulamalarina yardimer olmaktadhr.
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birlesik tesebbiisiin oldukga yiiksek bir kiiresel pazar payi sahip olacagi gériilmistir. Bu itibarla RTL
dahil olmak tizere ilgili EDA alt kirlimlarinda Tiirkiye'de ar-ge faaliyeti veya fiili kullanim bulunma-
digi ancak birlesik tesebbiistin yiiksek kiiresel pazar payi ve gelecekte Tiirkiye pazarina potansiyel
giris ihtimali dikkate alindiginda potansiyel anlamda rekabet karsiti bir endiseden s6z edilebilecegi
degerlendirilmistir.

Son olarak islem neticesinde ortaya cikabilecek konglomera etkiler incelenmis olup bu dogrultuda;
(i) Synopsys'in EDA yazilimi alanindaki konumunu kaldirag olarak kullanmak suretiyle musterilere,
EDA ile S&A yazilimlari bakimindan entegre (ugtan uca) bir ¢6ziim sunarak rakip triinlerin birlikte
islerligini azaltmasina/engellemesine ve EDA araglariyla S&A yazilimlarini paket veya baglama uy-
gulamalari ile misterilere sunarak Ansys'in S&A alanindaki rakiplerine (ya da tam tersi bir sekilde)
pazari kapatmasina, (i) Synopsys'in kiiresel dlgekteki tasarim fikri miilkiyeti alanindaki giictini kulla-
narak tasarim fikri mulkiyeti ve S&A/EDA araglarini musterilere birlikte sunmak suretiyle bu alandaki
rakiplerine pazar kapamaya neden olabilecegi endiseleri degerlendirilmistir. Bu dogrultuda yapilan
degerlendirmeler soncunda islemin rekabeti kisitlayici nitelikte bir konglomera etkiye yol agmaya-

cagi sonucuna ulagilmistir.

Bu kapsamda islem taraflarinca bahse konu rekabet karsiti endiselerin bertaraf edilmesi adina
Synopsys'in optik ve fotonik tasarim ve simiilasyon yazilim iriinlerini iceren “Optik Céztimler Is
Kolu”"nun ve Ansys'in “Giig Tiiketimi Analizi Is Kolu"nun, Keysight Technologies Inc!ye (Keysight)
devredilerek elden cikariimasina dair Avrupa Komisyonuna (Komisyon) sunulan taahhtitler Kuruma
bildirilmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu taahhtitlerin dosya kapsaminda rekabet karsiti endiseye
neden olabilecek pazarlardaki olasi etkileri ortadan kaldiracagi degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, Synopsys'in “Optik Coziimler Is kolunu” Keysight'a devretmesine yénelik islemin
Tiirkiye'de bildirime tabi olmasi sebebiyle s6z konusu isleme ayrica izin verilmesi talep edilmistir. Bu
kapsamda yapilan incelemeler sonucunda, taraflarin faaliyetleri arasinda Tiirkiye'de yatay bir &rtis-
me bulunmadig degerlendirilmistir. llaveten Keysight'in fotoniklere yénelik yaziim platformu olan
Photonic Designer triinu ile Optik Céziimler Grubu biinyesinde sunulan RSoft triinii arasindaki
tamamlayicilik iligkisi nedeniyle islem sonrasinda meydana gelebilecek olan olasi bir konglomera
ortismenin ise islem taraflarmin Tiirkiye'de 6nemli bir pazar giiciine sahip olmamasi, s6z konusu
pazarlarda ¢ok sayida énemli oyuncunun bulunmasi nedenleriyle rekabet karsiti bir endiseye yol
agmayacag, dolayisiyla s6z konusu devralma isleminin pazarda rekabet karsiti bir endise doguracak

herhangi bir yogunlasmaya neden olmayacagi degerlendirilmistir.

Sonug olarak Kurulun 06.03.2025 tarihli ve 25-09/202-103 sayili karari uyarinca; (i) islem tarafla-
rinin faaliyet gosterdigi “optik yazilim” ve “fotonik yazilm” pazarlarinda ve potansiyel olarak EDA
pazarinin bir alt kirmi niteliginde olan “RTL" pazarinda gerceklesebilecek yatay &rtiismenin yol
acabilecegine yonelik rekabet endiselerini gidermede yeterli olmasi sebebiyle isleme Komisyona
sunulan taahhtitler cercevesinde izin verilebilecegine ve (i) Synopsys'in optik ve fotonik is kolunun

tiimiinii olusturan "Optik Céziimler Grubu is Kolu"nun KEYSIGHT tarafindan devralinmasi suretiyle

79
YILLIK RAPOR 2025 IS



B VILLIK FAALIYETLER W

80

elden ¢ikarilmasina yonelik islemin, basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim duru-
mun gliclendirilmesi olmak tizere lkenin biitiini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6lgtide azaltilmasina yol agmayacagina ve isleme izin verilebi-
lecegine hiikmedilmistir.

Getir - Mubadala Devralma Karan
(13.03.2025 tarih ve 25-10/233-118 sayihi Kurul karar1)

Getir Arag Dijital Ulagim Coztimleri Ticaret AS (Getir Arag),

. Getir Teknolojik Hizmetler AS (Getir Finans), Getiris Danis-
getirarac . 1 A

. manlik ve Ticaret AS (Getiris) ve Getgo Teknoloji AS'nin (Get-

. go) tek kontroliiniin dolayh olarak Mubadala Investment

C@K Company PJSC (Mubadala) tarafindan devralinmasi islemine

MUBADALA izin verilmesinin rekabetci etkileri incelenmistir.

Getir Arag, Getir Finans, Getir Is ve Getgo sirasiyla; arag payla-
simi/kiralama hizmetleri, finansal hizmetler, ise alim platformu hizmetleri ve teslimat araglari ile buna
iliskin teknolojilerin tiretimi alanlarinda faaliyet gstermektedir. Devre konu tesebbiisler, Turkiye'de

faaliyet gostermekte olup yurt disinda dogrudan ticari faaliyetleri bulunmamaktadir.

Devralan Mubadala ise “6zel sermaye, kamuya agik sirket pay sahipligi, gayrimenkul ve altyapr, enerji,

alternatif yatirimlar ve kredi vb!" gibi gesitli varlik siniflarina yatirim yapan bagimsiz bir yatirim sirketidir.

islem taraflarinin faaliyet alanlari incelendiginde, bildirim konusu islem kapsaminda Tiirkiye'de ya-
tay ve/veya dikey anlamda herhangi bir 6rtismenin ortaya ¢tkmadigi sonucuna ulasiimistir. Kurulun
13.03.2025 tarihli ve 25-10/233-118 sayih karari uyarinca bildirim konusu isleme izin verilmistir.

DP World Logistics- DP World Turkey Devralma Karari
(13.03.2025 tarih ve 25-10/242-124 sayih Kurul karar1)

Bildirim konusu islem DP World Logistics Germany B.V. & Co.

( KG (Dpw Germany) ile M Ekspres Kargo Tagimaciligi Turizm
’, - ve Ticaret Ltd. Sti‘nin (M Ekspres) ortak kontroliinde bulunan
J DP World Turkey Freight Lojistik AS'nin (Dpw Turkey) tek

kontroliiniin Dpw Germany tarafindan devralinmasi islemine
DP WORLD

izin verilmesine iliskindir.

llgili irtin pazarlarindan ilki, gtimriik islemleri, ardiyecilik ve yer
hizmetleri gibi yan hizmetleri de kapsayacak sekilde miisterilerin ihtiyaglar dogrultusunda yiikiin,
hava yolu, deniz yolu, kara yolu ve proje tasimaciligr gibi farkli tasima yontemleriyle taginmasi igin
gerekli tiim stireglerin planlanmasi, diizenlenmesi ve koordine edilmesi faaliyetlerini iceren "navlun
komisyonculugu” olarak, diger ilgili iiriin pazari ise “konteyner limani isletmeciligi hizmetleri" olarak
belirlenmistir. Her iki ilgili Girtin pazar bakimindan da ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.
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Bildirilen islem kapsaminda navlun komisyonculugu pazarinda yatay 6rtiismenin meydana geldigi
tespit edilmistir. S6z konusu pazarda islem taraflarinin sinirl diizeyde pazar payina sahip olmalar
ve rekabetgi baski kurabilecek konumda olan ¢ok sayida rakibin mevcudiyeti géz 6niinde bulundu-
rularak bagvuru konusu islemin yatay etkilenen pazarda rekabeti bozucu bir etki olusturmayacagi
sonucuna varilmistir. Ayrica Dp World'iin Tirkiye'de, Dp World Yarimca ile Evyap Port araciligiyla
sundugu konteyner limani isletmeciligi hizmetleri ile islem taraflarinin navlun komisyonculugu faali-
yetleri arasinda dikey iliski bulundugu tespit edilmistir. Gerek Dp World Yarimca ile Evyap Port'un
toplam pazar paylari, gerek islem taraflarimin navlun komisyonculugu pazarindaki toplam pazar
paylarinin sinirh diizeyde kaldig1 g6z éniinde bulundurularak bildirim konusu islemin bu dikey iliski

baglaminda da rekabetgi endise olusturmayacagi sonucuna ulagiimistir.

Diger yandan, islem taraflari arasinda akdedilen hisse alim sézlesmesi ile saticiya yonelik olarak cali-
san ayartmama yiikimlilugii getirildigi anlagilmistir. Bu ytikiimlilik Birlesme ve Devralmalarda Ilgili
Tesebbiis, Ciro ve Yan Simirlamalar Hakkinda Kilavuz ile Is Giicii Piyasalarindaki Rekabet ihlallerine
Yénelik Kilavuz kapsaminda ele alinmistir. Dpw Turkey'in tiim calisanlarini kapsayacak sekilde genis
tutuldugu goérilduginden basvuru sahibine, galisan ayartmama yukimlilugune iliskin sézlesme-
nin ilgili maddesinin tadil edilmesinin degerlendirilip degerlendirilmedigi sorulmustur. Nihayetin-
de islem taraflary, ilgili calisan ayartmama hiikmiind, yalniz devre konu islem tarafinin know-how ve
ticari sirlarini haiz belirli kadrolarda gérev alan Ust yoneticileriyle sinirlandiracak sekilde bir tadil
protokolii imzalamis ve Kurum'a sunmustur. Bu haliyle ilgili calisan ayartmama yukimlaltginiin,
sozlesmedeki diger unsurlar ve sektor dinamikleri de goéz 6ntinde bulunduruldugunda, planlanan
devralma isleminin asli unsurunu olusturdugu ve planlanan islemin uygulanmasi igin gerekli olan
makul seviyeyi asmadigi, es deyisle dogrudan ilgililik, gereklilik ve orantililik kriterlerini sagladigi

tespit edilmis ve bu yukiimlilik yan sinirlama olarak kabul edilmistir.

Yapilan tiim degerlendirmeler sonucu bildirilen islem ile basta hakim durum yaratilmasi veya mev-
cut bir hakim durumun giiglendirilmesi olmak tizere, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda ilgili pazar-
da etkin rekabetin 6nemli 6lgiide azaltilmasi sonucunun dogmayacagi sonucuna ulagilarak isleme

izin verilmistir.

Gt Global-ldeasoft Devralma Karari
(10.04.2025 tarih ve 25-14/336-158 Kurul karari)

Dosya kapsaminda Ideasoft Yaziim Sanayi ve Ticaret A$'nin

(Ideasoft) tek kontroliiniin hisse devri suretiyle GT Global Da-

nmsmanhk AS (GT Global) tarafindan devralinmasi islemine
SOf1' izin verilmesinin ilgili pazardaki olasi etkileri incelenmistir.

Devre konu Ideasoft'un; mikro, kiiclik ve orta 6lgekli isletme-
lere yonelik e-ticaret yazilimi ve altyapi hizmetlerinin yani sira

pazaryeri entegrasyonu, e-ihracat siireglerine destek, sanal
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POS hizmetleri ve lojistik ¢oziimleri gibi ek hizmetler de sundugu; GT Global'in kontroliinii elinde
bulunduran ve devralan islem tarafi olarak belirlenen Turgut Nezih Sipahioglu'nun ise kontrol ettigi
diger tesebbiislerin yaninda Sipay Elektronik Para Odeme Hizmetleri AS (SIPAY) araciigiyla; dijital
clizdan, sanal POS, fiziksel POS ve ¢esitli 5deme hizmetlerinin sunulmasi alanlarinda faaliyet goster-

digi anlagilmstir.

Bu gergevede, Sipay'in, I[deasoft'un e-ticaret yazilimi ve altyapi hizmetleri kapsaminda entegrasyon
sagladigi 6deme kuruluglarinin igerisinde yer almasi ve 6deme hizmeti saglayicilari ile e-ticaret ya-
zihmi ve altyapi hizmeti saglayicilar arasindaki iliski dikkate alinarak taraflarin faaliyetleri arasinda
bir tamamlayicilik iligkisi bulundugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda, Ideasoft'un e-ticaret yazilimi
ve altyapi hizmetleri pazardaki konumunu kaldirag olarak kullanmak suretiyle Sipay'in édeme hiz-
metleri pazarindaki konumunun giiglendirilmesinin édeme hizmetleri pazarinda rekabeti kisitlayici

konglomera etkiler dogurma olasiligi degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde; islem sonrasinda; (i) Ideasoft'un Sipay'in rakiple-
rine, e-ticaret yazilimi ve altyapi hizmeti sunmamasi ve/veya s6z konusu hizmetin sunumunda Si-
pay'den daha dezavantajli kosullar sunmasi ve (ii) Sipay'in Ideasoft’a entegre olan 6deme kurulusla-
rinin rekabete hassas verilerine erisimi olmak tizere iki temel rekabet karsiti endise tespit edilmistir.
Bu baglamda, bildirime konu islem neticesinde etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucu

dogabilecegi degerlendirilmistir.

Kurulun 10.04.2025 tarihli ve 25-14/336-158 karari uyarinca; GT Global tarafindan sunulan taah-
hiitler, dosya kapsaminda tespit edilen rekabet karsiti endiseleri gidermede yeterli bulunarak GT

Global tarafindan sunulan taahhutler cercevesinde isleme izin verilmistir.

Tofas-Stellantis Devralma Karar
(18.04.2025 tarih ve 25-15/359-172 sayih Kurul karar1)

Dosya konusunu, Stellantis NV!ye (Stellantis) ait Stellantis

Otomotiv Pazarlama AS'nin (Stellantis Tr), Stellantis ve Kog

Holding AS$'nin (Kog Holding) ortak kontroliinde bulunan To-

TO FAS STELUANTIS fas Turk Otomobil AS (Tofas) tarafindan devralinmasi iglemi
olusturmustur. islemin bildirilmesinin akabinde &ninceleme

asamasinda yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesin-

de, Kurulun 23.11.2023 tarih ve 23-54/1029-M sayil karari

ile islem hakkinda 4054 sayili Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai inceleme basla-

tilmustir.

Nihai inceleme kapsaminda islem taraflarinin faaliyetlerinin "binek otomobiller”, “hafif ticari arag-

lar”, "yedek parca ve satis sonrasi hizmetler” ve “ikinci el ara¢ alim satimi” pazarlarinda yatay olarak

ortustigi degerlendirilmistir.
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llgili Griin pazan “binek otomobillerin tiretimi ve satisi”, "briit agirhgr 3,5 tona kadar olan hafif ticari
araglarin Uretimi ve satisi” ile “brit agirhgi 3,5 ila 6 ton arasi olan hdfif ticari araglarin tretimi ve satisi”
olarak tanimlanmustir. Ilgili cografi pazar ise taraflarin faaliyetlerinin tiim Tuirkiye'de gerceklestigi goz

o6ntine alinarak “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Akabinde, ilgili pazarlar bakimindan islemin tek tarafli ve koordinasyon dogurucu etkileri incelen-
mistir. Bu gercevede binek otomobillerin iiretimi ve satisi pazarinda segmentler arasi rekabet bas-
kisi ve pazara giris yapan, pazardan ¢ikan modeller dikkate alinarak islem taraflarinin faaliyetlerinin
yogunlastigi B ve C segmentlerine yonelik detayh incelemeler gergeklestirilmistir. Hafif ticari arag-
larin tiretimi ve satisi bakimindan ise pazarin yapisi, taraflarin rakiplik iliskisi, saglayici degistirme
olanagy, kapasite kullanimi, Tofas ile Ford Otomotiv Sanayi AS (Ford Otosan) arasindaki yapisal bag

unsurlart incelenmistir. Bu ¢ercevede;

- Binek otomobillerin tiretimi ve satisi pazarinda, 2023 yili bakimindan C segmentinde To-
fas'in pazardaki birinci oyuncu, Stellantis TR'nin ise tiglincii oyuncu konumunda bulundugu,
ilgili segmentte HHI degerinin Yatay Kilavuz'da belirtilen esiklerin tizerinde oldugu, C-SUV
segmenti agisindan Tofas'in ve Stellantis TR'nin pazardaki birinci ve ikinci oyuncu konumun-
da bulundugy, ilgili segmentte HHI degerinin Yatay Kilavuz'da belirtilen esiklerin tizerinde
oldugu, dolayisiyla islemin ilgili segmentler bakimindan pazarin giiglii iki oyuncusu arasinda
gerceklesecegi, birlesik tesebbiisiin premium ve liiks segmentler dahil dokuz markay: biin-
yesinde barindiracag), bu dogrultuda islemin gerek C segmenti ve C-SUV segmenti 6zelinde
gerekse de bir biitiin olarak binek otomobillerin tiretimi ve satisi pazarinda birtakim reka-
betci endiseleri beraberinde getirecegi,

- Kog Holding biinyesinde yer alan Otokog Otomotiv Ticaret ve Sanayi A$'nin (Otokog) arag
kiralama pazarinda faaliyet gosterdigi, bu dogrultuda rakip tesebbiislerin, Fiat ve Ford mar-
kal araglar bakimindan Otokoc'un arag kiralama sirketi ile etkin sekilde rekabet edememe

riskinin bulundugu,

- Hafif ticari araglar bakimindan, islem taraflarinin pazar paylar itibariyla giiglii konumda bu-
lunduklari ve yakin rakip olduklari, Tofas'in sahip oldugu dagitim agi yayginhginin, tiriin gesit-
liliginin ve satin alinan aracin yedek parca bulunurlugunun tiiketicilerin saglayict degistirmesi
agisindan Tofas'a rekabetgi avantaj saglayacagi, Turkiye'de hafif ticari arag tiretimi gergekles-
tiren tesebbiis sayisinin azhgi ve ilgili tesebbiislerden sadece Ford Otosan'in iiretim baki-
mindan birlesik tesebbiise karsi rekabetgi bir giice sahip oldugu, te yandan Ford Otosan'in

birlesik tesebbiisle arasindaki yapisal bagin koordinasyon riski olusturabilecegi,

- Bahse konu islem neticesinde binek otomobillerin tiretimi ve satisi pazarindaki pazar payla-

rinin ve yogunlasma diizeylerinin birtakim rekabetci endiseleri beraberinde getirebilecegi,

- Britagirhg 3,5 tona kadar olan hafif ticari araglarin Gretimi ve satisi pazarinda ve brit agirhgi
3,5-6 ton arasinda olan hafif ticari araglarin tiretimi ve satigi pazarinda, tek tarafli ve koordi-
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nasyon dogurucu etkiler vasitasiyla etkin rekabetin 6nemli 6lgiide azalmasinin s6z konusu

olabilecegi

degerlendirilmistir. Bunun {izerine islem taraflarinca sunulan ilk taahhtit paketi, Kurulun 24.10.2024
tarihli ve 24-43/1027-M sayih karariyla rekabetci endiseleri gidermek bakimindan yeterli gériilme-
yerek reddedilmistir. Devam eden siregte tesebbus tarafindan ikinci taahhtt paketi sunulmustur.
llgili pakette, islem sonucunda olusabilecek rekabetgi endiselerin giderilmesi cercevesinde &zetle;

- Turkiye'de arag uretimine iliskin yatirnmlar yapilarak tiretim kapasitesinin artirilmasi ve bu-

nunla baglantih olarak istihdam seviyelerinin artmasi,

- Ford Otosan ve Tofas yonetim kurullarinda Kog Ailesi tiyelerinin es anh olarak bulunmamasi-

ni saglayacak sekilde yonetim kurulu yapisinda degisiklik yapilmasi,

- Olasi koordinasyon riski karsisinda rekabete hassas bilgilerin Ford Otosan ve Tofas arasinda

paylasilmamasina yonelik olarak gizlilik politikalarinin giiglendirilmesi,

- Kog Holding biinyesinde yer alan Otomotiv Grubu Bagkanligi pozisyonuna verilen yetkilerin
Ford Otosan ve Tofas'in stratejik kararlarina miidahale yetkisini icermeyecek sekilde yeniden

diizenlenmesi,

- Kog Holding biinyesinde yer alan ve arag kiralama sektoriinde faaliyet gésteren tesebbiisle-
re ddeme kosullari, araglara erisim kolayligi gibi konularda ve bunlarla sinirli olmamak kaydiy-

la arag kiralama pazarinda ayrimcilik yapilmamasi,

- Islem 6ncesi durumda Tofas bayileri tarafindan satisi gerceklestirilen markalarla Stellantis Tr
ve Ford Otosan markalarinin islem sonrasinda ayri showoom/tesiste satilacak sekilde ve bu
Ug tesebbuistin markalarinin satisinin gergeklestigi showroom/tesisler ile Tofag markalarmin
satisi yapilan showroom/tesisler arasinda iki kilometre siiriis mesafesi olacak sekilde bayilik

agmin yapisinin diizenlenmesi

taahhiit edilmistir. S6z konusu taahhiitler Kurul tarafindan yeterli gériilerek Stellantis TR'nin Tofas

tarafindan devralinmasina kosullu izin verilmistir.

Mugla Cimento - Yurtgim - Salentijn Devralma Karan
(09.05.2025 tarih ve 25-18/440-204 sayili Kurul karar1)

ilgili karar kapsaminda, Salentijn Properties 1 BV:nin Adogim
Cimento Beton Sanayi ve Ticaret AS'deki (Adocim) hisseleri-

B ]

nin Mugla Cimento Sanayi ve Ticaret A (Mugla Cimento) ve
Yurt Cimento Sanayi ve Ticaret AS (Yurt Cimento) tarafindan
devralinmasi suretiyle Adogim tizerinde Mugla Cimento ve
Yurt Cimento tarafindan ortak kontrol tesis edilmesi islemi in-

celenmistir.
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islem sonucunda Adogim tizerinde Cemal Karakurt (Mugla Gimento araciligryla) ve Cem Sak (Yurt
Cimento aracihigiyla) tarafindan ortak kontrol tesis edilecegi degerlendirilmistir.

nou

Taraflarin faaliyetleri dikkate alindiginda ilgili Griin pazarlarinin “gri ¢imento”, "hazir beton”, “agre-
ga", "klinker” ve "ticari bina/plaza insaati” olarak tanimlanmasi uygun gérilmustir. Cografi pazar
bakimindan hazir beton pazari tirtintin teknik ve lojistik 6zellikleri nedeniyle il bazinda; gri ¢imento
pazari ise Kurul uygulamalarinda kullanilan 150 km ve 250 km yarigapl alan analizleri ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Agrega ve klinker pazarlarinda yiiksek tasima maliyetleri ve lojistik kisitlar; ticari

bina/plaza insaati pazarinda ise faaliyetin proje bazli ve yerel niteligi dikkate alinmistir.

Taraflar arasindaki ortiismeler incelendiginde, yatay iliskiler bakimindan gri ¢imento pazarinda
Adocim ile Cemal Karakurt'un ve Cem Sak'in kontroliindeki tesebbiisler arasinda; hazir beton ve
agrega pazarlarinda Adogim ile Cemal Karakurt'un kontroliindeki tesebbiisler arasinda; klinker pa-
zarinda ise Adogim ile Cem Sak'in kontroliindeki tesebbiisler arasinda mevcut veya potansiyel yatay
ortismeler bulundugu tespit edilmistir. Ticari bina/plaza insaati pazarinda ise yalnizca Cem Sak'in

kontroliindeki tesebbtslerin faaliyeti bulunmakta olup Adogim bu pazarda yer almamaktadir.

Dikey iliskiler bakimindan ise gri ¢imento (st pazar) ile hazir beton (alt pazar); klinker (iist pazar)
ile gri ¢imento (alt pazar); agrega (Ust pazar) ile hazir beton (alt pazar) ve gri ¢imento/hazir beton
(Ust pazar) ile ticari bina/plaza insaati (alt pazar) arasinda potansiyel dikey iliskiler bulundugu de-

gerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu yatay ve dikey ortiismelere ragmen taraflarin pazar paylarinin dii-
stk seviyelerde kalmasi, faaliyetlerin biiyiik dlglide farkli cografi pazarlarda yogunlagsmasi ve ilgili
pazarlarda ¢ok sayida giiglii rakibin bulunmasi nedeniyle islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli
olglide azaltilmasmin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir. Bu gergevede Rekabet Kuruly,

bildirime konu isleme izin verilmesine karar vermistir.

Uber-Trendyol Go Devralma Karari
(15.05.2025 tarih ve 25-19/451-213 sayili Kurul karari)

Dosya kapsaminda DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis Ti-

caret A$'nin (Trendyol) kontroliinde bulunan TYG Turkey

trendyol Elektronik Ticaret Hizmetleri ve Yatirmlari AS (Trendyol Go)

Uber ‘ g@ ve istiraklerinin tek kontroliintin hisse devri araciligiyla nihai
olarak Uber Technologies, Inc!nin (Uber) kontrol ettigi Uber

International Holding BV. (Uber Holding) tarafindan devra-

linmast islemi incelenmistir.

Uber'in Turkiye faaliyetlerinin taksi arayan kullanicilarin lisansl taksi strtictileriyle bulusturulmasi-
na aracilik edilmesi ile siirh oldugu; Trendyol Go'nun ise temel olarak gevrim igi market urtinleri

ve yemeklerin siparisi ile teslimati hizmetlerini sundugu anlasiimistir. Bu kapsamda s6z konusu 6n
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inceleme stirecinde yapilan degerlendirmeler kapsaminda Trendyol Go ve Uber'in Tiirkiye'deki
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ve/veya dikey ortiisme tespit edilmemistir. Bunun yani sira
Trendyol ile Uber arasinda imzalanan ve kullanicilarin Trendyol uygulamasi izerinden Trendyol
Go'nun faaliyetleri kapsaminda yemek ve market iirtinleri siparisi verebilmelerine imkan tanimak
amaciyla Trendyol'un erisim noktalar (access points) ve pazarlama araglari saglamaya devam et-
mesine iliskin Ticari S6zlesme'nin islemin biitiinleyici bir pargasi olmadigy, bir baska deyisle Ticari
Sézlesme ile diizenlenen hiikiimlerin dosya kapsaminda yapilan yogunlasma degerlendirmesinin
otesine gectigi degerlendirilerek Ticari S6zlesme'nin 4054 sayili Kanun'un 4. ve 5. maddeleri erce-

vesinde ayrica incelenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Bu gergevede Kurulun 15.05.2025 tarihli ve 25-19/451-213 sayili karari uyarinca; islem neticesinde
4054 sayih Kanun'un 7. maddesi cercevesinde basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir
hakim durumun giiglendirilmesi olmak tizere iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacag:
sonucuna ulasilmis ve s6z konusu islemine izin verilmistir.

Paribu-Boxbilet Devralma Karar
(31.07.2025 tarih ve 25-28/675-407 sayih Kurul karar1)

Murat Deniz Temel ve irfan Yasin Yildiz tarafindan kontrol

edilen Boxbilet Yazillm Medya Ticaret Anonim Sirketi'nin

(Boxbilet) hisselerinin tamamimin ve tek kontroliniin Yasin

PARiIBU m(bllet Oral tarafindan kontrol edilen Paribu Holding Anonim Sirketi

(Paribu) tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir. Devre

konu Boxbilet'in temelde, mekan ve etkinlik icinde QR kod ile

6deme islemlerinin baslatiimasina imkan taniyan bir yazilim

araytizii ve teknolojik altyapi sundugu tespit edilmis olup ilgili faaliyetlerin kesin bir ilgili pazar tani-

mi yapilmaksizin, en genis haliyle "6deme ¢oziimleri igin yazilim hizmetleri pazan” ve daha dar ha-

liyle "6deme gecidi (gateway) hizmetine yonelik yazilim altyapisi pazan” ile "kart saklama hizmetle-
rine yonelik yazilim altyapisi pazari” baglklari altinda ele alinabilecegi degerlendirilmistir.

Paribu’nun istiraklerinin Turkiye'deki yazilm ve mobil oyun gelistiriciligi faaliyetleriyle, esasen bir
yazilim hizmeti saglayicisi olan Boxbilet'in faaliyetleri arasinda yatay seviyede bir 6rtiismenin bu-
lundugu anlagiimistir. Bununla birlikte Boxbilet'in bagka isletmelerle entegre uygulamalar gelistir-
mek igin kullanilabilecek yazilim altyapisinin ve araytiz hizmetlerinin; Paribu’'nun biinyesinde pa-
sif durumda bulunan ve ilerleyen dénemde faaliyete ge¢gmesi muhtemel olan istiraklerin 6deme
hizmetleri, elektronik para, kultiir-sanat merkezi ve yeme-icme-eglence mekani isletmeciligi, bilet
satig faaliyetleri gibi potansiyel faaliyetleriyle kolayca entegre edilebilir nitelikte oldugu ve dikey
seviyede potansiyel olarak ortiistigi anlagilmistir.

Bununla birlikte islem taraflarinin faaliyetleri arasindaki mevcut ve potansiyel yatay ve dikey ortis-

melerin, Paribu'nun istiraklerinin mevcut pazar paylarmin bulunmamasi yahut ¢ok dusiik olmasi,
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Boxbilet'in pazardaki paymin dustik olmasi, pazarda uzun siiredir faaliyet gésteren giiglii rakiple-
rinin bulunmas, giris engelinin bulunmamasi ve Boxbilet'in sundugu hizmetlerin tamamlayici bir
hizmet niteliginde olup mekan ve etkinlik sahipleri bakimindan zorunlu veya 6nemli bir girdi teskil
etmemesi nedeniyle endise dogurmayacagi degerlendirilmistir. Benzer sekilde, bildirim konusu is-
lem sonucunda Boxbilet'in faaliyetleri ile Paribu'nun sponsorluk faaliyetleri arasindaki potansiyel

bir iliskinin de endise dogurmayacagi degerlendirilerek isleme izin verilmistir.

Tuborg-Antalya Alkollii Devralma Karari
(18.09.2025 tarih ve 25-35/832-489 sayili Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, Antalya Alkollii Igecek Sanayi ve Ticaret
AS (Antalya Alkollii)'nin tek kontroliintin Tiirk Tuborg Bira ve
Malt Sanayi AS (Tuborg) tarafindan devralinmasina izin veril-

mesi talebine iliskindir.

Bildirilen islem kapsaminda ilgili tiriin pazarinin belirlenmesi
noktasinda taraflarin faaliyet gosterdikleri pazarlar incelenmis
ve Tuborg'un bira, képtiklu sarap, likér ve vermut pazarlarin-
da; Antalya Alkolli'niin ise cin, likor, raki ve votka pazarlarinda faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.
Tuborg ve Antalya Alkolli'niin faaliyetlerinin likor pazarinda értustiigi gorildiigiinden dosya ko-

nusu islem agisindan ilgili Griin pazarinin, "likér pazari” oldugu sonucuna ulagilmistr.

Taraflarin faaliyetleri kapsaminda likér pazarinda yatay 6rtiisme oldugu degerlendirilmistir. Bunun-
la birlikte, bildirilen islemin votka ve cin pazarlarindaki potansiyel yatay etkileri ile yakin iliskili pa-

zarlar olan bira ve raki pazarlarindaki etkileri incelenmistir.
Yapilan analizler cercevesinde;

- Likér pazarinda Weitnauer Dis Ticaret AS ve Mey Icki Sanayi ve Ticaret AS (Mey Icki) gibi
guclii rakiplerin bulunmasi, pazarin dinamik ve biiyiime egiliminde olmasi, pazara girisin ve
pazarda tutunmanin 6niinde herhangi bir engelin bulunmamasi, nispeten biiyiik rakiplerin
pazarda guiclii markalar ile faaliyet géstermesi ve 2022-2025 (ilk alti ay) donemi bakimindan
yapilan HHI hesaplamalari dikkate alindiginda, dosya kapsaminda ortaya gikan yatay ortiis-
menin hem tek tarafli etkiler hem de koordinasyon dogurucu etkiler bakimindan rekabeti
6nemli 6lglide kisitlayacak bir degisime yol agmayacagy,

- Votka ve cin pazarlar bakimindan Tuborg'un ithal etmeyi planladigi tirtin miktari ile Antalya
Alkollt'ntin diistik pazar pay1 bir arada ele alindiginda, islem taraflarinin bildirime konu islem
sonrasinda votka ve cin pazarlarindan alacagi payin sinirh olacagi, séz konusu pazarlarda Mey
ki, Pernod Ricard g ve Dis Tic. Ltd. Sti. gibi hem marka bilinirligine hem de yiiksek pazar
payina sahip tesebbiislerin bulundugu da géz 6niine alindiginda, bildirilen islemin votka ve
cin pazarlarinda hakim durum yaratma ve etkin rekabeti kisitlama potansiyelinin olmadig;,
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- Bildirilen islem kapsaminda yakin iliskili pazarlardan biri olan bira pazarinda Tuborg ve Ana-
dolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi AS (Efes)'in basta pazar pay verileri olmak tizere bulunurluk
oranlari ve portfdylerinde yer alan urtinlerin benzerligi birlikte ele alindiginda, adi gegen
tesebbislerin pazardaki konumlarinin birbirine yakin olmasi ve s6z konusu isleme iliskin y-
ritiilen 6n inceleme safhasinda Efes'in raki pazarinda faaliyet gésteren Taris Uziim Alkollii
Alkolsiiz igecekler San. ve Tic. AS (Taris)'yi devralma islemini Kuruma bildirmesi neticesinde
Efes'in de rakibi Tuborg gibi raki pazarina giris yaptigi hususlari bir arada degerlendirildigin-
de, ilgili islemin bira pazarinda rekabeti kisitlamayacagi ve

- Raki pazan bakimindan ise pazarda iiretimin gok biiyiik bir kismmin Mey icki ile rakiple-
ri Beylerbeyi Icecek Pazarlama AS ve Efe Alkollii icecekler AS tarafindan gerceklestirildigi,
buna karsilik Antalya Alkolli'ntin bu pazardaki payinin oldukga simirli kaldigi; bununla bir-
likte Tarig'in Efes tarafindan devralinmasinin, dosya konusu islemin raki pazarinda rekabetgi
endise yaratma ihtimalini azaltan 6nemli bir etken oldugu, dolayisiyla bildirilen islemin rak
pazarinda hakim durum yaratma ve etkin rekabeti kisitlama potansiyelinin bulunmadig

sonucuna ulagilmistir.

Ote yandan sektér paydaslar tarafindan, séz konusu islem sonrasinda Antalya Alkollii'niin rakip
tesebbiislere etil alkol tedarikini kesme riskinin bulundugu yoniinde gériisler iletilmis ancak Tiitiin
ve Alkol Dairesi Bagkanligi verileri ile Antalya Alkollii'niin yillik etil alkol tiretim verileri incelendigin-
de, Antalya Alkolli'niin etil alkol pazarinda hacim bazinda sinirl bir paya sahip oldugu gértimis
ve s6z konusu islem sonrasinda etil alkol pazarinda belirtilen yénde bir rekabetci endisenin ortaya

cikmayacagi sonucuna varilmistir.

Bu cergevede islem sonrasinda, incelenen pazarlar bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda etkin rekabetin 6nemli dlgtide kisitlanmayacagi sonucuna ulagilmis ve Kurul tarafindan
isleme izin verilmistir.

Team.Blue - Ticimax Devralma Karar
(09.10.2025 tarih ve 25-38/899-527 sayih Kurul karar1)

Ticimax Bilisim Teknolojileri Anonim Sirketi'nin (Ticimax) bel-
li bir orandaki hissesinin halihazirda nihai olarak Team.blue
EquityCo S.arI'nin (Team.blue EquityCo) kontrolii altinda
teamblue 'licima)@ bulunan Team.blue NV. (Team.Blue) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)

cergevesinde izin verilmesi izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu isleme yonelik yiiritilen 6n inceleme kapsaminda Team.Blue tarafindan sunulan ve

davranigsal ¢oziimleri iceren taahhiit metninin islemin yol agacagi rekabet sorunlarini gidermede
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yeterli oldugu degerlendirilerek s6z konusu isleme Kurulun 09.10.2025 tarihli ve 25-38/899-527

sayih karari ile izin verilmistir.

Ceva - Borusan Devralma Karari
(23.10.2025 tarih ve 25-40/967-560 sayili Kurul karar1)

Dosya konusu islem, Borusan Tedarik Zinciri Coziimleri ve
Teknoloji A$'nin, CMA CGM S.A. tarafindan kontrol edilen

ceva

Wi Ceva Corporate Services (Ceva) tarafindan devralinmasi isle-
mine izin verilmesine iliskindir.
Y BORUSAN
TEDARIK Bildirim konusu islem bakimindan ilgili tiriin pazarlari; “kon-

nou

teyner hat tasimaciligi pazan”, “navlun komisyonculugu hiz-
metleri pazan” ve "sézlesmeli lojistik hizmetleri pazari” olarak

nou

belirlenmis ve dosya konusu rekabet endiselerinin “milk run/just in time tagimacilik’, “parsiyel tasi-
macilik” ve "ytiksek desili/hacimli tiriin tagimaciligi” hizmetlerinde yogunlastigi gorilmustiir. Ancak
bildirim konusu islemin, ilgili hizmetler bakimindan herhangi bir pazar tanimi yapilmaksizin deger-
lendirilmesine karar verilmistir. Ilgili cografi pazarin belirlenmesinde ise hizmet ayrimina gidilmis
ve navlun komisyonculugu hizmeti ile sézlesmeli lojistik hizmetinin Tirkiye genelinde sunulmasi ve
hizmetlerin bolgesel bir farklilik géstermemesi nedeniyle s6z konusu hizmetler bakimindan ilgili
cografi pazarin “Turkiye” olarak belirlenmesine karar verilmistir. Ayrica; konteyner hat tagimacihigi
hizmetinin cografi boyutu, hizmetin her iki ucunda hizmet vermekte olan cesitli limanlarin oldugu
tekil ticareti icermesi nedeniyle ilgili hizmet bakimindan ilgili cografi pazar "Akdeniz ¢ikish veya va-

righ ticari hatlar” olarak belirlenmistir.

Bildirilen islem kapsaminda, islem taraflarinin sézlesmeli lojistik hizmetleri pazarinin alt kirliminda;
“milk run/just in time tagimacilik”, “parsiyel tasimacilik” ve "yiiksek desili/hacimli tirtin tasgimaciligr”
hizmetlerine yonelik faaliyetlerinin yatay olarak ortiistigu, pazarda; giris ve biiylime engellerinin
gorece yiiksek oldugu, bazi biiyiik tesebbiisler haricinde dengeleyici alicr giiciiniin bulunmadig;,
ozellikle depolama ve yazilim kullaniminin s6z konusu oldugu hizmetler bakimindan saglayicr gegis-
lerinin maliyetli ve zor oldugu, uzmanlasmanin bir sonucu olarak s6z konusu alt kirilimlar bakimin-
dan yogunlasmis bir pazar yapisinin s6z konusu oldugu ve islem neticesinde 6nemli alternatiflerden
birinin ortadan kalkacagi degerlendirilmistir. Nitekim rakip ve musteri konumundaki bazi tegebbiis-
lerce bildirime konu islemin s6z konusu hizmetler bakimindan rekabet endisesi dogurabilecegine

yonelik gorisler iletilmistir.

Yapilan tim degerlendirmeler sonucunda bildirim konusu islemin, sézlesmeli lojistik hizmeti paza-
rinda rekabeti kisitlayici bir etkisinin séz konusu olabilecegi ve rekabetin 6nemli liide azaltilmasi

sonucunu dogurabilecegi anlagiimistir.

islemin meydana getirdigi rekabet endiselerinin giderilebilmesi amaciyla Ceva tarafindan gesitli
davranissal taahhtitler sunulmustur. Bu kapsamda; farkli bir saglayiciya gegmek isteyen musterilere
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gegis donemi boyunca hizmet saglanmasi, mevcut sézlesmelerin ayni kosullar ¢ercevesinde devam
ettirilmesi, saglayici degistirme imkanlarinin kolaylastiriimasi, sézlesme kosullart disindaki fiyat ar-
tislarinin simirlandirilmasi, rakiplere adil, makul ve ayrimci olmayan kosullarda dagitim agi hizmeti
sunulmasi, miisterilerin farkli hizmetleri birlikte almasinin zorunlu tutulmamasi, taahhiitlerin uygu-
lanmasinin bagimsiz denetgi tarafindan izlenmesi ve Kuruma diizenli raporlanmasi dngériilmistiir.
Sunulan taahhiitlerin islemin yol agacagi rekabet sorunlarini gidermede yeterli oldugu degerlendi-

rilmis ve bildirim konusu isleme sunulan taahhitler kapsaminda kosullu olarak izin verilmistir.

Tek-Art Devralma Karar
(23.10.2025 tarih ve 25-40/966-559 sayih Kurul karar1)

Dosya konusu islem, Yildiz Holding AS biinyesinde faaliyet

gosteren Beta Turizm Liman Yat ve Cekek Isletmeciligi AS,

RAM Turizm Marina Yat ve Cekek isletmesi AS ve MCI Turizm

a Marina Yat ve Cekek isletmesi AS'nin hisselerinin tamaminin

TE K_ ART ve bu sayede tek kontroliintin Tek-Art Kalamis ve Fenerbahge
Marmara Turizm Tesisleri AS (Tek-Art) tarafindan devralinma-

st islemine izin verilmesine iliskindir.

ilgili iiriin pazarlart agisindan yapilan degerlendirmede, marina isletmeciligi kapsaminda sunulan
hizmetlerin nitelikleri, kullanim amaglari ve talep kosullari dikkate alinarak bu hizmetlerin birbirini
ikame etmedigi gozlenmis ve dosya kapsaminda ilgili tirtin pazarlar “marinalarda sunulan baglama
hizmetleri pazar”, “gekek alant hizmetleri pazar” ve "alan kiralama hizmetleri pazan” olarak ayri ayr
tanimlanmistir. Diger yandan ilgili cografi pazarin belirlenmesinde, Istanbul marinalarindaki ikamet-
gah esasli yapinin aksine Ege-Akdeniz kiyilarinda gezici yatgilik faaliyetinin agirhkh oldugu ve muste-
rilerin daha genis bir alandaki alternatifleri degerlendirebildigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda ilgili
cografi pazar "Ege-Akdeniz Kiyilan” olarak belirlenmekle birlikte, analiz derinligi saglamak adina

"Aydin, Mugla, Antalya illeri” ve “Mugla ili" seklinde alternatif tanimlar da yapilmistir.

Bildirilen islem kapsaminda yatay seviyede meydana gelen yogunlasma incelendiginde; devralan
taraf olan Kog Grubu'nun hélihazirda en dar cografi pazar olan Mugla ilinde faaliyetinin bulunmadi-
g1, dolayisiyla bu bélgede pazar payi artisinin sinirli kaldigi tespit edilmistir. Diger alternatif cografi
pazar tanimlarinda ise islem sonrasi pazar paylarinin ve yogunlasma endeksindeki (HHI) degisim-
lerin rekabetgi endise yaratacak esiklerin altinda kaldigi goriilmiistiir. Ayrica pazardaki glilii rakip-
lerin varligi ve kapasite kisitlar gibi unsurlar nedeniyle, islemin tek tarafli etkiler veya koordinasyon
dogurucu etkiler bakimindan pazardaki etkin rekabeti bozucu bir nitelik tasimadigi degerlendiril-

mistir.

Yapilan tim degerlendirmeler sonucu bildirilen islem sonrasinda birlesik tesebbiisiin hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun giiglendirilmesi suretiyle etkin rekabetin 6nemli dlclide

azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi gériilmus ve isleme izin verilmistir.
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En Yiiksek idari Para Cezasi Verilen Sektorler (2024-2025)

6, 8 milyar TL 4 milyar TL 1 ] 1 milyar TL
Gida Endiistrisi Insaat Isgticii Piyasasi

73 7,6 milyon TL 73 1 ,7 milyon TL 5 72,4 milyon TL

Altyapi Hizmetleri Kimya ve Madencilik Otomotiv ve Tasttlar

403 ,8 milyon TL 2 22, 5 milyon TL 200, 2 milyon TL

Tekstil ve Hazir Giyim Tarim ve Tarimsal Uriinler Makine Enduistrisi
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3.4. Son Bes Yila iligkin istatistiki Bilgiler

Tablo 2: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme/
Rekabet Muafiyet/ Devralma/
vl ihlalleri Menfi Tespit Ortak Girigim/ TOPLAM
Ozellestirme
o — (o5
—
—
e—
o — (o7
—
—

Kurulun 2021-2025 dénemini kapsayan son bes yillik calismalari incelendiginde, bu dénemde ni-
hai karara baglanan dosya sayisinin en dustik oldugu yilin 342 adet dosya ile 2022 yili, en yiksek
oldugu yilin ise 530 adet dosya ile 2025 yili oldugu gériilmektedir. 2025 yilinda sonuglandirilan
toplam dosya sayisi bir 6nceki yila kiyasla yaklasik % 9 diizeyinde bir artis géstermis ve 530 olarak
gerceklesmistir.

2021-2025 déneminde sonuglandirilan dosyalarin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, her bir
yilda agirhgi birlesme ve devralma dosyalarinin olusturdugu anlagiimaktadir. Bu dosyalari rekabet
ihlallerine iliskin dosyalar izlemektedir. Toplam karar sayisi iginde en kiigiik pay ise muafiyet/menfi
tespit dosyalarina aittir. Nitekim 2025 yilinda da 530 adet nihai kararin 416 adedi birlesme ve dev-
ralma dosyalarina, 104 adedi rekabet ihlali dosyalarina, 10 adedi ise muafiyet/mentfi tespit dosyala-
rina iliskindir. Diger bir deyisle anilan yilda sonuglandirilan dosyalarin yaklasik olarak %78'i birlesme
ve devralma, %20'si rekabet ihlali, %2'si ise muafiyet/menfi tespittir.

2025 yih sonuglandirilan dosya tiirleri bakimindan bir dnceki yil ile kargilastirildiginda, 2024 yilinda
166 adet olan rekabet ihlallerine iliskin karar sayisi 104'e diismiistiir. Ote yandan 311 olan birlesme
ve devralma karar sayisi 416'ya yiikselmistir. 10 olan muafiyet/menfi tespit sayisi ise yine 10 olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 3: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

Karma

Yil 4.Madde 6.Madde (4 ve 6) TOPLAM

- O a o
—

- a o
—

- G a o
—
—

o a o
—

Kurul tarafindan Kanun'un 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik
olarak alinan toplam karar sayisi incelenen bes yillik donemde sirasiyla 74, 78, 145, 166 ve 104
olarak gergeklesmistir. 2025 yilinda, sonuglandirilan dosya sayisinda 2024'e gére %37 civarinda bir
azalis olmustur. 2025 yilinda rekabet ihlali iddialarina iliskin olarak alinan 104 adet kararin 82'sinde
Kanun'un 4. maddesinin; 14'inde 6. maddesinin; sekizinde ise hem 4. hem de 6. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bu cercevede, gegmis yillara benzer sekilde 2025 yilinda da Kurulun
rekabet ihlali iddiasina iliskin aldigi kararlarinda agirhgin Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarma
ait oldugu ifade edilebilecektir.

Tablo 4'de yer alan 2025 yilinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarinin incelendigi 90 adet
kararin konu aldig1 anlagma tiirlerine bakildiginda, 56 adet kararin tesebbiisler arasindaki yatay an-
lagmalara, 33 adet kararin ise tesebbtsler arasindaki dikey anlagmalara iliskin oldugu gériilmektedir.
Bir adet karar ise hem yatay hem de dikey nitelikteki anlasmalari konu almstir.

93
YILLIK RAPOR 2025 IS



B VILLIK FAALIYETLER W

Tablo 4: Kanun'un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagsmalar’

Yil Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM
2021 ﬂ — — ﬂ
2022 ﬂ — — ﬁ
2023 ﬂ — 5 ﬂ
2024 ﬁ — & ﬂ
2023 ﬁ — — ﬁ

Tablo 5: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

Menfi Tesbit Kosullu Menfi Menfi Tespit
Yil . P Tespit Verilen Verilmeyen TOPLAM
Verilen Dosyalar
Dosyalar Dosyalar
S o
S o
- a
S o
. o

2025 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan 2 adet menfi tespit karari verilmistir.

7 Bu Tablo, Tablo 3'tin birinci ve tiglincii stitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
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Tablo 6: Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalar

Yil

Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Kosullu Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

Kosullu Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Muafiyet Taninmayan
Dosyalar

Muafiyeti Geri Alinan
Dosyalar

Bireysel ve Grup
Muafiyeti Beraber
Degerlendirilen Dosyalar

Diger

TOPLAM

2021

2022

' I

2023 2024 2025
.
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Tablo 6'da yer verildigi tizere, 2025 yilinda sonuglandirilan muafiyet bagvurusu sayisi 8 olarak
gerceklesmistir. Kurul tarafindan 2025 yilinda verilen muafiyet kararlarinin sonuglari itibariyla
dagilimma bakildiginda bu kararlarin 5 adedinde ilgili anlasmalara kosulsuz bireysel muafiyet
tanindigy, 2 adedine kosullu bireysel muafiyet tanindigi ve 1 adedine ise muafiyet taninmadigi

gorilmektedir.

Tablo 7: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme Dosyalari

Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim  Ozellestirme TOPLAM
o
LS &
2022 n 76
A &
A 6
S o
—
2025 n 107
.

2025 yilinda karara baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemi sayisi 416 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki yil ile kiyaslandiginda sonuca baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemi sayisinda yaklastk %34 oraninda bir artis oldugu gériilmektedir. 2021-2024 do-
neminde oldugu gibi, 2025 yilinda da bu kararlarin 6nemli gogunlugunu devralma kararlari olustur-
mustur. 2025 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda karara baglanan islemlerin yaklasik %69'unu
286 adet dosya ile devralma islemleri olusturmaktadir. Ortak girisim kurulmasi islemleri ise toplam-
da 107 dosya ile yaklasik %26 oraninda bir paya sahiptir. 2025 yilinda dort adet birlesme islemi ve
19 adet &zellestirme islemi karara baglanmigtir.

Tablo 8'de yer verildigi tizere, 2025 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda alinan kararlarin so-
nuglari itibariyla dagihmima bakildiginda, gerceklesen 416 adet basvurunun 25 adedinin kapsam
disi/esik alti oldugu goriilmektedir. Kanun kapsaminda ve izne tabi oldugu anlasilan 416 adet bas-
vurunun 381 adedine kosulsuz olarak, 10 adedine ise kosullu olarak izin verilmistir. 2025 yilinda
birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemlerine iliskin olarak izin verilmeyen basvuru ol-

mamigtir.
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Tablo 8: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari

Yil izin Kosullu izin Red KaE;?('l:::?'
2021 m n ﬂ
2022 m n a
2023 m n ﬁ
2024 m n m
2025 m n a
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4054 sayili Kanun'un 40. maddesi Kurula, resen veya kendisine intikal eden basvurular tizerine dog-
rudan sorusturma agma ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 6narastir-
ma yapma yetkisi vermistir. Bu cer¢evede Kurul, 2025 yilinda 26 dosyayi resen incelemistir. Resen
incelenen 26 dosyanin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, bunlarin 21'inin 4. maddenin ihlali
iddialarmna iliskin oldugu, tig adet dosyanin 6. maddenin ihlali iddialarina iliskin oldugu ve iki adet
dosyanin da 4. ve 6. maddenin ihlali iddialarina iliskin oldugu gériilmektedir. Bu gercevede, ilgili
bes yillik dénemin ilk dért yilinda oldugu gibi, 2025 yilinda da resen incelenen dosyalar bakimin-
dan agirligr 4. maddenin ihlaline iliskin dosyalarin olusturdugu ifade edilebilecektir.

Tablo 9: Resen incelenen Dosyalarin Dagilimi

Karm Muafiyet/
Yl 4.Madde 5.Madde 6.Madde arma 2 Madde Menfi TOPLAM
(4ve6) .
Tespit
o @ o
—
o @ @ o
—
o € a o
—
e (0
—
s (@) e Qo
—
REKABET
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Tablo 10: idari Para Cezalari (TL)"

Yil

2021
2022
Esastan Verilen Ceza 2023
2024
2025
2021

2022
Basvurularda Yanlis ya da

Yaniltic Bilgi/Belge (m. 16/1-a) 2023
2024

2025
2021

Birlesme ve Devralma iglemini 2022
Siiresi icinde Bildirmeme 2023
(m. 16/1-b) 2024
2025
2021
Bilgi isteme ve/veya yerinde 2022
inceleme kapsaminda eksik,
yanlis ya da yaniltici bilgi/belge
(m. 16/1-c) 2024
2025

2021

2023

Yerinde incelemenin 2022
Engellenmesi ya da 2023
Zorlagtirlmasi (m. 16/1-d) 2024

2025

2021

2022
Yoneticilere Verilen Ceza 16(4) 2023
2024
2025
2021
2022
2023
2024
2025

Nispi idari Para Cezalari
(m. 17)

" Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008

Ihlaller

4.229.946.505
1.731.940.315
1.900.675.663
5.946.683.069
7.790.863.430

153.622
3.445.013

4.542.711
121.038.512
115.268.236
267.887.916
191.602.046
478.385.166

5.595
3.392.292

492.203.349
1.376.550.667
3.810.647.933

Birlesme /
Devralma

1.242.897
476.804
1.379.315

11.657.179

3.364.785

289.537
1.009.835

tarih, 5728 sayil Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.

Muafiyet / Menfi
Tespit

TOPLAM

4.229.946.505
1.731.940.315
1.900.675.663
5.946.683.069

1.242.897

476.804
1.379.315

3.518.407
3.445.013

121.038.512
115.268.236
267.887.916
191.891.583

3.392.292

492.203.349
1.376.550.667
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Tablo 11: Kanun'un 4. ve 6 Maddesi Kapsaminda Verilen idari Para Cezalar (TL)"

Esastan Verilen Ceza

Bilgi isteme ve/veya yerinde
inceleme kapsaminda eksik,
yanlis ya da yaniltici bilgi/belge
(m. 16/1-c)

Yerinde incelemenin
Engellenmesi ya da
Zorlagtirilmasi (16./1(d))

Nispi idari Para Cezalari
(m. 17)

2021
2022
2023
2024
2025
2021
2022
2023
2024
2025
2021
2022
2023
2024
2025
2021
2022
2023
2024
2025

4. Madde
Kapsaminda

Incelenen
Dosyalar
3.453.040.530
1.379.322.246
1.799.182.282
3.130.521.386
7.318.284.914

2.106.662

117.247.394
115.207.748
267.887.916
191.150.461
466.371.960

3.392.292

492.203.349

6. Madde
Kapsaminda
Incelenen
Dosyalar
296.084.900
352.618.069
101.493.381
2.816.161.683
459.588.269

153.622
1.338.351

60.488

451.585
12.013.206

1.369.687.630
655.990.712

4.ve 6.
Maddenin
Ayni Anda
incelendigi

Dosyalar

480.821.076

12.990.247

3.791.119

3.154.657.221

TOPLAM

4.229.946.505
1.731.940.315
1.900.675.663
5.946.683.069
7.790.863.430

153.622
3.445.013

121.038.512
115.268.236
267.887.916
191.602.046
478.385.166

3.392.292

492.203.349
1.369.687.630

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Tablo 12: Yatay ve Dikey Anlagmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda idari Para Cezalan (TL)*

Esastan Verilen Ceza

Bilgi isteme ve/veya yerinde inceleme
kapsaminda eksik, yanlis ya da yaniltici
bilgi/belge (m. 16/1-c)

Yerinde incelemenin Engellenmesi ya
da Zorlagtirlmasi (16./1(d))

Nispi idari Para Cezalari (m. 17)

Yil
2021
2022
2023
2024
2025
2021
2022
2023
2024
2025
2021
2022
2023
2024
2025
2021
2022
2023
2024
2025

Yatay
687.288.455
375.997.540
580.008.006

2.138.216.979
4.806.397.192

105.688

110.113.582

102.279.456

118.168.137

136.081.091

3.392.292

173.192.597

Dikey Karma
557.861.439 2.688.711.711
124.674.058 878.650.648

1.192.885.578 26.288.698
762.669.620 229.634.787
2.128.009.387 396.868.582
7.133.811
2.000.974
10.924.930
12.928.292
56.541.172 16.441.152
330.290.869
94.695.320
1.369.687.630
3.810.647.933

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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28 Ocak 20025 tarihinde Bahcesehir Univer-
sitesi Rektorii Sayin Esra HATIPOGLU, Bagka-
nimiz Sayin Birol KULE'yi. Ziyaret sirasinda Ku-
rumumuz ile Bahcesehir Universitesi arasinda
Isbirligi Protokolii imzalandh

Persembe Konferansi kapsaminda 06.02.2025
tarihinde Sayin Prof. Dr. Lokman KUZU tara-
findan “Uzay Teknolojileri ve Hukuk” baghkh

sunum gergeklestirildi.

REKABET
KURUMU

Mogolistan Cumhurbaskani Ukhnaa KHU-
RELSUKH, Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip
ERDOGAN' in daveti iizerine 16 Ocak 2025
Persembe giinii Tirkiye'ye diizenledigi ziya-
reti kapsaminda Kurumumuz ile Mogolistan
Anti-Tekel Kurumu arasinda iki Tarafli isbirligi

Protokolii de imzalandi.

27.01.2025-31.01.2025 tarihleri arasinda
2025 Yih Katihm Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi diizenlendi.




Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) bunyesindeki
calisma gruplarindan biri olan “Tek Tarafli Dav-
raniglar Calisma Grubu"nun Ispanya, Brezilya
ve Isveg ile birlikte es bagkanlik gérevini yiirit-
mekte olan Kurumumuzun, Tek Tarafli Davra-
nislar Calisma Grubu adina koordine ettigi The
Synergies Between Unilateral Conduct Enfor-

cement and Merger Review baslikli web semi-
neri 20.02.2025 tarihinde gergeklestirilmistir.

Persembe Konferansi kapsaminda 27.02.2025
tarihinde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Reka-
bet Kurulu Uyesi Sayin Prof. Dr. Tiilen SANER,
"Orgiitlerde Motivasyonun Giicii” bashkh bir
konusma gergeklestirmistir.

Rusya Federal Anti-Tekel Servisi tarafindan,
12-13 Mart 2025 tarihleri arasinda Kazan'da
diizenlenen “Development of Competition
in Pharmaceutical Markets” adli yuvarlak masa
toplantisina katihm saglanmistir.

— ) e 12-14 Mart 2025 tarihlerinde Uluslararasi Re-
I A wadh kabet Agi (ICN) Tek Tarafli Davraniglar Cahis-

2 ma Grubu (UCWGQ) tarafindan organize edilen
Calistaya katilim saglanmistir

B O
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Kurumumuz ile Bogazici Universitesi isbirligin-
de 16 Nisan 2025 tarihinde “Finansal Piyasalar-
da Rekabet Sempozyumu” diizenlendi.

Kurumumuzca Gaziantep Sanayi Odasi (GSO)

tyelerine yonelik olarak 24 Haziran 2025 tari-
hinde “Rekabet Hukukunda Giincel Gelisme-
ler” konulu bir seminer gergeklestirildi.

REKABET
KURUMU

Kurumumuz ile Arnavutluk Rekabet Komisyo-
nu arasindaki isbirligi protokoli kapsaminda,
Arnavutluk Rekabet Komisyonu tarafindan 14-
15 Nisan tarihlerinde Kurumumuza bir ¢cahisma

ziyareti gergeklestirilmistir.

Kurumumuz girisimleriyle olusturulan, Maca-
ristan Rekabet Otoritesi ev sahipliginde 29 Ni-
san 2025 tarihinde Budapeste'de diizenlenen
“Turk Devletleri Teskilati Rekabet Otoriteleri
lkinci Toplantisi’na Kurum Bagkanimiz Sayin
Birol Kiile katihm saglanmistir.




3 Temmuz 2025 tarihinde, Rekabet Kurumu
ile Tirk Patent ve Marka Kurumu arasinda Bas-
kanimiz Birol KULE ile TURKPATENT Baskani
Prof. Dr. Muhammed Zeki DURAK tarafindan
"Is Birligi ve Bilgi Paylagimi Protokolii” imzalan-
d.

30 Haziran - 4 Temmuz 2025 tarihleri arasinda
Kurumumuz tarafindan bu yil ikincisi diizenle-
nen Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj Prog-
rami basariyla tamamlandi.

Kurumumuz ile Bahcesehir Universitesi arasin-
da imzalanan is birligi protokolii kapsaminda,
7-11 Temmuz 2025 tarihleri arasinda “Katihm
Belgeli Staj Programi” diizenlendi.

Rekabet Kurumu ile Bahcesehir Universite-

si Rekabet Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi isbirligiyle diizenlenen “Tiirk Diinyasi
Rekabet Hukuku Yaz Okulu ve Calistayr” kati-
Iimalan, 14 Temmuz 2025 tarihinde Rekabet
Kurumu'nu ziyaret etti.
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1-12 Eylul 2025 tarihleri arasinda Azerbaycan
Cumhurbaskanligina Bagh Anti-tekel ve Tu-

ketici Piyasasi Kontrolii Devlet Ajansi Uzman-
larina Kurumumuz faaliyetleri hakkinda bilgi
verildi.

REKABET
KURUMU

21-25 Temmuz 2025 tarihleri arasinda Kuru-
mumuz tarafindan diizenlenen Katilim Belgeli
Rekabet Hukuku Staj Programi, basariyla ta-
mamlandi.

Persembe Konferansi kapsaminda 20.11.2025
tarihinde Prof. Dr. Kerem ALKIN tarafindan
“Diinya Ekonomisi Yeniden Yapilanirken Ku-
resel Trendler ve Rekabetin Gelecegi” baslikli

sunum gergeklestirildi.



Tagkent'te Diizenlenen Egitim Seminerinde,
Kurum Bagkan Yardimcmiz Cengiz COLAK
baskanliginda Rekabet Kurumu tarafindan di-
jital pazarlarda rekabete yonelik egitimler ve-

rildi.

Kurumumuz ile Insan Kaynaklari Meslek Der-
negi is birliginde 28.11.2025 tarihinde "is
Guicli Piyasalarinda Rekabet Hukuku Uygula-
ma Semineri” diizenlendi.

16 Aralik 2025 tarihinde Kurumumuz ve Tiirki-
ye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birli-

ginin (TODEB) is birligiyle, Galatasaray Univer-
sitesinin ev sahipliginde diizenlenen “Odeme
Hizmetlerinde Rekabet Hukuku Uygulamalar”
sempozyumu gergeklestirilmistir.
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3.5. Egitim ve Staj Faaliyetleri

Kurumumuz, kurulusundan bu yana egitim ve staj faaliyetlerine biiyiik 6nem vermektedir. Bu ger-
cevede, gerek Kurum ici gerekse Kurum disina yonelik egitim faaliyetlerini 28 yildir araliksiz stirdiir-

mekte, 2003 yilindan bu yana ise staj ¢alismalarini ytrutmektedir.

Bu baglamda 2025 yili iginde, Kurumumuzda meslek personelinin mesleki gelisimine yonelik egi-
timler gergeklestirilmistir. Ayrica gelen talepler dogrultusunda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarina yonelik egitim programlari diizenlenmistir.

Kurumumuzun 2003 yilindan bu yana yiriittiigii rekabet hukuku ve uygulamasina iliskin tniversite
ogrencilerinde ilgiyi artirmak amaciyla diizenlenen ve igerik olarak staj tanimindan 6te yogunlas-
tinlmis bir egitim seklinde gergeklestirilen uygulamali rekabet hukuku egitim stajinda 6grenciler,
Rekabet Kurulu kararlariyla zenginlestirilen rekabet hukuku mevzuati egitimlerini alirken, meslek
personeli esliginde 6rnek olay/senaryo calismalari yapma imkani da bulmaktadirlar. Staj kapsamin-
da bugtine kadar 3.720 lisans ve yiiksek lisans programi 6grencisi Kurumumuzda staj programlarina
katilmig, 3.035 6grenci egitimlerini tamamlayarak sertifika almaya hak kazanmuglardir.

Ote yandan, Kurumumuz tarafindan rekabet hukuku ve uygulamasina yénelik dis paydaslarla olan
bilgi alisverisine katida bulunmak amaciyla, basta barolar olmak tizere akademi ve sivil toplum ku-
ruluslarina yonelik sertifika programi diizenlenmektedir. Rekabet Kurumu meslek personeli tara-
findan verilen program, Rekabet Kurulu kararlarinin da ele alindigi rekabet hukuku mevzuati egi-
timini kapsamaktadir. S6z konusu uygulamali rekabet hukuku egitimi kapsaminda 7-11 Temmuz
2025 tarihleri arasinda Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencilerine, 15-19 Aralik 2025
tarihleri arasinda da Ankara Barosu avukatlarina yénelik Uygulamal Rekabet Hukuku Egitimi Serti-
fika Programi diizenlenmistir. Bu kapsamda, 2025 yilinda toplam 70 tniversite grencisi ve avukata
Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi Sertifikasi verilmistir.

Bununla birlikte, Cumhurbaskanhgi insan Kaynaklari Ofisi (CBIKO) tarafindan yiiriitiilen ve Kuru-
mumuzun paydas olarak yer aldigi Universite 6grencilerine yonelik uygulanan “Ulusal Staj Progra-
mi” kapsaminda Kurumumuzda farkli tarihlerde on tniversite 6grencisine staj imkani saglanmustir.
"Ulusal Staj Programi”na basvuran adaylardan ingiliz Dili ve Edebiyati Bslimiinde okuyan bir 6g-
renciye Drs liskiler ve Rekabet Savunuculugu Dairesi Baskanhiginda; Bilgisayar Mihendisligi Bolii-
miinde okuyan dért égrenciye Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanliginda; Ekonomi ve iktisat B&-
limlerinde okuyan iki 6grenciye Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Baskanhginda; Siyaset Bilimi
ve Uluslararast Iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Iktisat béliimlerinde okuyan iig 6grenci ise
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhiginda yaz ve giiz donemlerinde stajlarini tamamlamstir. Bunun
disinda Bilgisayar Programcihig, Bilgisayar Muihendisligi, Elektrik Elektronik Mithendisligi ve Bilisim
Bsliimlerinde okuyan bes 6grenci Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanhginda; Uluslararast liskiler,
Enddistri Miihendisligi ve Hukuk béliimlerinde okuyan dort 6grenci ise Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhginda kisa dénemli staj imkani bulmustur. Egitim ve staj etkinliklerine iliskin bilgilere Tablo
13'te yer verilmistir.
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Tablo 13: Egitim ve Staj Etkinlikleri

Egitim Konusu

Egitim Veren Kisi/Kurum/

3 Ocak 2025

8 Ocak-12 Mart 2025
16 Ocak 2025

17 Ocak 2025

24 Ocak 2025

7 Subat 2025

9 Subat 2025

21 Subat 2025

25 Subat 2025
28 Subat 2025
1 Mart 2025
7 Mart 2025
10 Mart 2025

28 Mart 2025
11 Nisan 2025

14 - 16 Nisan 2025

15 Nisan

16 Nisan -29 Mayis 2025

25 Nisan 2025
28-30 Nisan

2-5 Mayis 2025
9 Mayis 2025

14 Mayis 2025

20 Mays 2025

23 Mayis 2025

11 -27 Haziran 2025
12 Haziran 2025

20 Haziran 2025

24 Haziran 2025
4 Temmuz 2025

EssilorLuxottica Sorusturma Karari Egitimi

istatistik ve Olasilik ile Temel Ekonometri Egitimi
Guvenlik Gorevlilerine Yonelik Silahh Yenileme Egitimi
Bonus Kart Muafiyet Karari Egitimi

Yapay Zeka Destekli Projeler Egitimi

Obilet Nihai inceleme Karari Egitimi

Oxygen Egitimi

ArabamCom/VavaCars Uzlasma Karari Egitimi

SPK Meslek Personel Yardimalarina Yonelik Rekabet

Kurumu Tanitimi ve Rekabet Hukuku Egitimi
IV. Bilisim Hukuku Sempozyumu, internet Alan Adlari

Yapay Zeka Farkindahg Egitimi
Sahibinden Sorusturma Karar Egitimi
Giivenlik Gorevlilerine Yonelik Silahh Yenileme Egitimi

Fritolay Sorusturma Karari Egitimi

Roche — Novartis Sorusturma Karari Egitimi

Bosna Hersek Rekabet Otoritesine Yonelik Introduction
to Mergers & Acquisitions (M&As): Fundamentals and
Theoretical Frameworks, Defining Relevant Markets in
M&A Cases, Introduction to Quantitative Methods in
Merger Assessment, Assessment of Horizontal Mergers
and Potential Remedies, Recent Trends and Discussions
in M&A Analysis ve Extraterritorial Concentrations
Egitimi §

Lojistik Hizmet Saglayicilari Dernegi Uyelerine Yonelik
Rekabet Hukuku Egitimi

ileri Zaman Serisi Yontem ve Uygulamalari Egitimi
Ankara - Kirikkale Hazir Beton Sorusturma Karari Egitimi
Natura Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Calisanlara Yonelik
Rekabet Hukuku Egitimi

Excel'de Pivot Tablo Uygulamalari Egitimi

Nesine — Magkolik Sorusturma Karari Egitimi

Kamu Yonetimi Semineri

Ozellestirme idaresi Baskanligi Calisanlarina Yénelik
Rekabet Kurumu Mevzuati, Birlesme ve Devralmalar
Egitimi

Tofas/Stellantis Tr Devralma Karari Egitimi

Panel Veri Ekonometrisi Egitimi

Nuix Egitimi

BP/Petrol Ofisi Devralma Karari Egitimi

Gaziantep Sanayi Odasi Uyelerine Yonelik Rekabet
Hukukunda Son Degisiklikler Egitimi

Google Reklam Teknolojileri Sorusturma Karari Egitimi

Kurulu
Rekabet Kurumu

Prof. Dr. Ozan ERUYGUR
AG Ankara Givenlik Ltd. Sti.
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

EMT Siber

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Hacettepe Universitesi
Cumhurbagkanligi Uzaktan Egitim
Platformu

Rekabet Kurumu

Dolunay Koruma Giiv. Egt. Hizm.
Ltd. Sti.

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Prof. Dr. Ozan ERUYGUR

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Cumhurbagkanlig
Sekreterligi

Genel

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Prof. Dr. Ozan ERUYGUR
EMT Siber

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
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7-11 Temmuz 2025

18 Temmuz 2025

31 Temmuz 2025

1 Agustos 2025

15 Agustos 2025
29 Agustos 2025

1-12 Eyliil 2025

12 Eyliil 2025
15 Eyliil 2025
25-27 Eyliil 2025
26 Eyliil 2025
3-14 Ekim 2025

7-8 Ekim 2025
10 Ekim 2025

20 Ekim-8 Aralik 2025

22 Ekim 2025
24 Ekim 2025

1-3 Kasim 2025
7 Kasim 2025

12 Kasim 2025
18 Kasim 2025
21 Kasim 2025

24 Kasim 2025

28 Kasim 2025

3 Aralik 2025

12 Arahk 2025
12 Arahk 2025
15-19 Aralik 2025

24 Aralik 2025
26 Aralik 2025
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‘ Egitim Konusu

Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerine
Yonelik Uygulamali Rekabet Hukuku Egitimi Sertifika

Programi )
Yerinde Incelemelerde Dijital Verilerin Incelenmesinde

Kullanilan Yéntemler, Karsilasilan Sorunlar ve Cdziim
Onerileri Egitimi _

Izmir Ekonomi Universitesine Yonelik “State Aid and
Government Intervention/Merger Control: Impact of
Mergers and Acquisitions” Egitimi
ZES Dijital Otoyol Isletme Bakim Sorusturma Karari
Egitimi
intema Sorusturma Karari Egitimi
Mars Taahhtit Karari Egitimi
Azerbaycan Uzman Degisimi Programi Kapsaminda
Azerbaycan Rekabet Otoritesine Yonelik Rekabet
Hukuku Egitimi
Tetra Pak Sorusturma Karari Egitimi
Suriicti Egitimi Isverenleri Sendikasi Uyelerine Yénelik
Rekabet Hukuku Egitimi ;

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Uyelerine
Yonelik Rekabet Hukuku Egitimi

Anlasma Dosyalarinda Kullanilan  Ekonomik Analiz
Yontemleri Egitimi

Training on State Aid and Competition for Enlargement

and Neighbourhood Countries Egitimi
Ozbekistan  Rekabet Otoritesine  Yonelik  Dijital

Pazarlardaki Rekabet Sorunlari ve ilgili Kararlar Egitimi
MAC Bilgisayarlarda incelemeye Yonelik Egitim

ileri Panel Veri Ekonometrisi Egitimi

Mevzuat Hazirlama Egitimi

Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yiiksek Lisans Programi
icin Rekabet Kurumunun Isleyisi ve Birlesme Devralmalar
Egitimi

Kisisel Verilerin Korunmasi Egitimi

Yerinde incelemelerin Hukuki Boyutu Egitimi

Sermaye Piyasasi Kurulu Calisanlarina Yonelik Rekabet
Hukuku Egitimi B

llag Endustrisi Isverenler Sendikasi Uyelerine Yonelik

Rekabet Hukuku Egitimi
Google Yerel Arama Karari ve Karar Takip Eden Uyum

Siirecine Yonelik Egitim

Givenlik Gorevlilerine Yonelik Atis Egitimi

insan Kaynaklari Meslek Dernegi Uyelerine Yonelik
is Giicii Piyasalarinda Rekabet Hukuku Uygulamalar
Egitimi i

Otomotiv Yetkili Saticilari Dernegi Uyelerine Yonelik

Motorlu Tasitlar Grup Muafiyeti Tebligi Egitimi
Bilkent Universitesi Ekonomi Bolumi Ogrencilerine

Yonelik Rekabet Hukuku Egitimi
Enzim Sorusturma Karari Egitimi
Ankara Barosu Avukatlarina Yénelik Uygulamali Rekabet

Hukuku Egitimi Sertifika Programi
Atilm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerine Yonelik

Rekabet Hukuku Egitimi
Petrol Ofisi Biyodizel Ortak Girisim Karari Egitimi

Egitim Veren Kisi/Kurum/

Kurulu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Avrupa Komisyonu Rekabet Genel

MUdUr|UéU
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Prof. Dr. Ozan ERUYGUR
Prof. Dr. Yasin SOYLER

Rekabet Kurumu

isbara Bilgi Teknolojileri AS

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

AG Ankara Guvenlik Ltd. Sti.

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu



3.6. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayili Kanun'un 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir ka-

rarlarina ve idari para cezalaria iliskin kararlarina karst iptal davalari 2012 yilina kadar ilk derece

mahkemesi olarak Danigtay'da goriilmiistiir. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi gérevli iken 2012

yilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mahkemeleri tayin edilmistir.

Kurul kararlarina karsi agilan davalar incelendiginde, bunlarin biiyiik b&liiminiin sorusturma sonu-

cu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gériilmektedir.

Tablo 14: 1997-2025 Yillar1 Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi®

Kurul Kararinin Niteligi m Genel Toplam

Sorusturma

On Arastirma

ilk inceleme

Yerinde inceleme

(Para Cezasina ltiraz)
Birlesme/Devralma
Ozellestirme

Muafiyet

Gegici Tedbir

Sureli Para Cezas

Bilgi Belge isteme

Zimni Red Isleminin iptali
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi
Bildirime Kargi

Ortak Girigim

Menfi Tespit

Muafiyetin Geri Alinmasi
Madde 42/2

Madde 5/4

Dava Agilmasi

Diger Teknik Davalar

Gecici Tedbir Suireli Para cezasi
Kurul Kararina Itiraz

Dosya Giris Hakki

Butlan*

Mudahil*

icraTakibi*

Diger idari islemlerle ilgili Davalar*
iptal Davasi*

Diger Cezai Islemlerle ilgili Davalar*
TOPLAM

217

27
3

44
7

11
12

—_
w

= N =N

13

83
33
31
1
533

1278
305
86

93
59
33
63
16
17
28
12
12

430
364
312
13
3344

1495
332
89

137
66
33
65
27
29
28
15
15

10

103
31
2
25
2
43
44
1
1
513
397
343
14
3877

" Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger

davalara iliskindir.

& Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendiriimesi sonucunda alinan kararlar

miikerrerligi 5nlemek icin tablolarda gésterilmemistir.
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Tablo 15: 2025 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor m Genel Toplam
66 66

Sorusturma

On Arastirma 8 1 9
Gegici Tedbir 7 7
Dosyaya Giris Hakki 4 4
Muafiyet 1 1
Stireli Para Cezasi 8 8
Yanlis ve Yaniltici Bilgi 2 2
Kurul Kararina itiraz 8 8
Gegici Tedbir Sureli Para cezasi 1 1
Devralma 6 6
Madde 5/4 1 1
Madde 42/2 4 1 5
Zimni Red isleminin iptali 1 1
iptal Davasi* 13 6 19
Yerinde inceleme 13 13
Diger Teknik 3 3
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 4 4
icra 4 3 7
Toplam 154 11 165

“ Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

Tablo 16: 2021-2025 Yillarinda Sonuglanan Teknik Davalarin Sonuglarina Gére Dagilimi

Mahkeme Karari Sonucu 2021 2022 2023 2024 2025
Kurum Aleyhine 18 28 18 7 8
Kurum Lehine 98 117 81 88 94
Toplam 116 145 99 95 102

Tablo 16'da 2021-2025 déneminde mesleki konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglandigina ilis-
kin bilgi yer almaktadir. Buna gére, o yil iginde sonuglanan mesleki konularla ilgili davalardan 2021
yilinda %84'li, 2022 yilinda %811, 2023 yilinda % 82'si, 2024 yilinda %93'ti Kurum lehine sonuglan-
mistir. 2025 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam 102 adet davanin 94 adedi Kurum lehine olmak
lUzere % 92 olarak gergeklesmistir.
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3.7. Diizenleme Faaliyetleri
3.7.1. 2025 Yilinda Yayimlanan Mevzuatlar

- Rekabet Kurumu Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 04 Temmuz 2025 tarih ve 32946 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmigtir.

- Rekabet Kurumu Teskilat Yonetmeligi 18.04.2025 tarih ve 32874 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir.

- Uzmanlasma Anlasmalarina lliskin Grup Muafiyet Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig (Teblig No:2025/2) 26.06.2025 tarih ve 32938 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis-

tr.

- Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz Taslag1 (Rekabet Kuru-
lunun 27.03.2025 tarih ve 25-13/291-RM(4) sayili kararr)

- Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarn Korunmasina iliskin Teblig
04.10.2025 tarih ve 33037 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigstir.

- 04.06.2025 tarih ve 32920 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 4054 Sayili Kanunun 23.
Maddesinde Yapilan Diizenleme

3.7.2. Devam Eden Mevzuat Calismalan
- Muafiyetin Genel Esaslarina liskin Kilavuz

- Ogzellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kuru-
muna Yapilacak &n Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hak-
kinda Teblig

— Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2)

— Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz

—  Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz

—  Yerinde inceleme Yénetmeligi

—  Yerinde inceleme Kilavuzu

—  Kartellerin Ortaya Gikarilmast Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmelik
- Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davraniglarina iliskin Kilavuz

— Surdurulebilirlik Kilavuzu
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3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri
3.8.1. incelemelere iliskin Faaliyetler

Kurumumuz biinyesinde 2025 yilinda yiirtitiilen sorusturmalar, birlesme ve devralma incelemeleri
ile sektor incelemeleri kapsaminda muhtelif sektorlere yonelik farkh nitelikte gok sayida sayisal/
ekonomik analiz gergeklestirilmis ve rekabet iktisad literatiiriindeki giincel tekniklerden faydala-

nilmustir.

Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak degerlendirme-
lerde yararlaniimak tizere; istatistiksel anlamlilik testleri, regresyon analizleri, oran analizleri, zaman
serisi ekonometrisi gibi sayisal yontemler ve izolasyon ormani (isolation forest), ridge regresyonu,
K-means yontemi gibi makine 6grenmesi temelli teknikler kullaniimistir. Bu kapsamda sayisal analiz-
lerden yararlanilan incelemelere konu sektérler arasinda finans hizmetleri, lastik Gretimi ve dagitimi,
Gig stit alim ve satimi gibi 6nemli sektorler bulunmaktadir. Birim personeli dosyalara yonelik iktisadi
goriis hazirlamanin yaninda, Coca-Cola Icecek AS hakkinda yiiriitiilen sorusturma, sema hizmetleri
ve dijital ctizdan hizmetlerine iliskin sorusturma, perakende sektoriine iliskin sorusturma, lastik tre-
timi ve dagitimi sektériinde yiiriitilen sorusturma, Dyson Turkey Elektrikli Urtinler Tic. Ltd. Sti. hak-
kinda yiiritilen sorusturma, MDF ve yonga levha sektorii sorusturmasi, istege bagli video hizmeti
sunan dijital platformlar hakkinda yiritilen sorusturma ve st imalati pazarinda faaliyet gosteren
tesebbisler hakkinda yuritilen sorusturma, 6zel okullara iliskin olarak yiritilen 6narastirma, Sise-
cam tarafindan yapilan muafiyet basvurusunun degerlendirilmesi gibi farkli sektorler ve ihlal konu-
larina iligskin ok sayida dosya stirecinde dogrudan raportér olarak gérev almis olup bu dosyalarin
bir kismi halen devam etmektedir.

3.8.2. Etki Analizi Raporu

Rekabet otoritelerinin verdigi kararlarin tiiketiciye yansiyan parasal etkilerinin dlgiimlenmesi, bir
yandan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cer¢evesinde kurumsal performansin izlenmesine im-
kan tanirken, ayni zamanda rekabet hukukunun ulusal ekonomi ile tiiketici refahinin korunmasin-
daki katkisini ortaya koymasi agisindan énemli bir islevi haizdir. Bu dogrultuda Kurum tarafindan
2017 yili itibariyla yayimlanmaya baslanan etki analizi raporlari, belirli araliklarla giincellenerek ka-
muoyuna sunulmaya devam etmektedir. Nitekim, bilindigi tizere etki analizi raporlari iki yillik bir
stire kapsaminda yapilmakta olup 2025-2026 doénemine iliskin calismalar siirdiiriiimektedir. Ote
yandan, OECD onerileri ve diinyada énde gelen cesitli rekabet otoritelerinin benzer nitelikteki
calismalar dikkate alinarak hazirlanan 2023-2024 yillari etki analizi raporunda, anilan dénemde
Kurum faaliyetlerinin tiiketicilere sagladigi fayda, Aralik 2024 fiyatlari ile muhafazakar yaklagimlar
altinda yillik ortalama 38,71 milyar TL (1,23 milyar ABD dolari); OECD metodolojisine gore ise
106,11 milyar TL (3,36 milyar ABD dolari) olarak tahmin edilmistir. Bu hesaplamalar isiginda ortaya
konulan faydanin, muhafazakar hesaplamaya gére Kurumun ilgili dénemdeki yillik ortalama biitge

giderinin 37,6 kati biiytiklugtinde oldugu, OECD metodolojisi 1siginda yapilan hesaplamaya gére
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ise ortaya gikan faydanin biitce giderlerinin yaklasik 103 kati oldugu gériilmektedir. Paydaslar nez-
dinde 6nemli bir rekabet savunuculugu faaliyeti niteligi tasidigi degerlendirilen etki analizi calis-
malari ikiser yillik stirelerle tekrarlanmakta olup 2025-2026 dénemine iliskin etki analizi raporunun

2027 yilinda yayimlanmasi planlanmaktadir.
3.8.3. 2025 Yih Birlegsme ve Devralma Goriiniim Raporu

2025 Yih Birlesme ve Devralma Gortintim Raporu, Kuruma bildirilen birlesme ve devralma ile 6zel-
lestirme islemlerinden 2025 yili ierisinde incelenerek karara baglananlari konu edinmekte ve esas
olarak bahse konu yildaki birlesme ve devralmalara yonelik gelismelerin 6zetlenmesi hedeflenmek-
tedir. Raporun, tlkemizdeki yatirim ikliminin seyri bakimindan énemli veri setlerinden biri oldu-
gu degerlendirilmektedir. S6z konusu raporda birlesme ve devralma islemlerine iliskin bashca su
tespitlere yer verilmektedir: Kuruma 2025 yilinda toplam 416 birlesme, devralma ve 6zellestirme
islemi bildirilmistir. Bu islemlerden 162'sinde hedef sirket Tuirkiye kokenlidir. Hedef sirketin Turkiye
kokenli oldugu birlesme ve devralmalar icin bildirilen toplam islem bedeli yaklasik 466 milyar 113
milyon TLdir. Ozellestirmeler de dahil edildiginde, toplam islem bedelinin 574 milyar 159 milyon
TL oldugu anlasilmaktadir. Tum taraflar Tiirkiye kokenli sirketlerden olusan birlesme ve devral-
malarin toplam islem degeri ise yaklastk 166 milyar 384 milyon TLdir. Yabanci yatinmcilar, Tiirk
sirketlerine 55 ayr islemde yatirnm yapmislardir. 2025 yilinda Turkiye kékenli hedef sirketler igin
yapilan islemlerde ilk sirada 9 islemle Almanya, ikinci sirada ise 6 islemle Fransa kékenli yatirimailar
bulunmaktadir. Tiirk sirketlerinin devir konusu oldugu birlesme ve devralma islemlerinde 6ngérii-
len toplam yabanci yatirim 277 milyar 462 milyon TL'dir. Turrkiye islemlerinde 2025 yilinda birlesme
ve devralmalar i¢inde en ¢ok islem sayisi "bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler”
alaninda iken bir islem igin bildirilen en yiiksek islem degeri ise “Parasal araci kuruluslarin faaliyetle-

ri” alaninda gergeklesmistir.

2025 yili igerisinde 2 islem nihai incelemeye alinmistir. S6z konusu islemlerden birine izin verilmis
olup digeri igin inceleme siireci devam etmektedir. 2025 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen bir-
lesme ve devralma islemleri son bildirim tarihinden, bir baska deyisle dosyanin incelenebilmesi igin
gerekli tim bilgi ve belgelerin taraflarca tamamlanmasindan itibaren ortalama 10 giin sonra karara

baglanmistir.
3.8.4. Meslek Personeline Yonelik Egitimler

Kurumsal kapasitenin gliglendirilmesi amaciyla Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi biinyesinde
calisan meslek personeline yonelik egitim programlari 2025 yilinda da stirdiirtilmstir. Bu kapsam-
da birim personeli; rekabet iktisadi, temel ekonometri, ileri panel veri ekonometrisi, ileri zaman
serisi ekonometrisi, makine 6grenmesi gibi alanlarda diizenlenen egitim programlarina katilim sag-
lamis ve bu alandaki tecriibelerini gorevli oldugu dosyalarin yani sira akademik galismalara da yan-

sitmiglardr.
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3.8.5. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Biinyesinde Yiiriitiilen Yapay Zeka Projeleri

Kurum olarak, Kanun'un uygulanmasinda etkililigin artirilmasina déntik galismalarimiz kapsaminda,
son yillarda giderek popiilerligi, yayginligi ve kabiliyeti artan yapay zeka alanindaki gelismeler de
yakindan takip edilmekte; bu araglardan en dogru sekilde yararlanmak tizere projeler gelistirilmek-
tedir. Halihazirda Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi biinyesinde ytirtiyen bu tiirden projelerin
ilkinde, cesitli kurumlardan derlenen toplulastirilmis veriler tizerinden sektorel oncti gostergeler
belirlenerek ve bu oncii gostergelerle makine 6grenimi algoritmalari kullanilarak, potansiyel olarak
gerceklesebilecek fiyat ve benzeri piyasa anomalilerini énceden tespit edilmesi, ayrica geriye do-
niik anomali taramasi yapilmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan, algoritmalarin tesebbiisler tarafindan rekabet karsiti sonuglar tiretecek sekilde kulla-
nilmasina dontik olarak son yillarda uluslararasi alanda dile getirilen endiselerin ve risklerin arttigini
gorilmektedir. Bu baglamda yiiriiyen bir diger projede, uluslararasi uygulamalar ve giincel yazin
1s1ginda algoritmik anlagsmalarin yasal ve ekonomik boyutunun, sonuglarmin, uygulama yéntemleri-
nin irdelenmesinin yaninda; bu tiir olasi rekabet karsiti davranislarin tespitinde yapay zeka temelli
araglarin etkin bir sekilde kullaniimasi icin gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve artirilmasi
amaclanmaktadir.

Son olarak, Kamu Ihale Kurumu (KIiK) ile Kurumumuz arasinda gerceklesen is birligi protokolii kap-
saminda, kamu ihalelerindeki rekabetci risklerin ve olasi ihlallerin tespiti amaciyla yapay zeka des-
tekli araglarin gelistirilmesi, ortak istatistiksel modelleme ve analiz galismalar yurittlmesi hususla-
rinda mutabik kalinmistir. iki Kurum arasinda gelistirilen is birligi ve baslatilan bu ¢alisma ile; kamu
ihalelerinde rekabetin korunmasina, kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasina, ihale piyasalarinda
adil rekabet kosullarinin siirdiriilebilir sekilde saglanmasina yonelik kararhlik ortaya konulmustur.
Proje kapsaminda, giincel literatiirde 6nerilen yontemler ve diger rekabet otoriteleri tarafindan
kullanilan yapay zeka destekli sistemler arastirilarak benzer bir yapinin kurulmasi hedeflenmektedir.
Kurumumuz ve KiK arasindaki yakin is birliginin, ayrica bu is birliginin bir iiriini olan projenin, Tiir-
kiye'nin rekabetgi ve seffaf ihale sistemiyle diinya ekonomileri arasinda giiglii bir yer edinmesine de
katki saglayacagina inanilmaktadir.

3.8.6. Diger Caligmalar

Kurum biinyesinde gergeklestirilen mevzuat calismalarinin iktisadi perspektif de dikkate alinarak
surdurilmesini teminen, 2025 yili igerisinde de Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi tarafindan
bu calismalara gorusler verilmis; gerektiginde s6z konusu calismalar kapsaminda nicel ve nitel ana-
liz destegi saglanmistir. Benzer sekilde, diger kurum ve kuruluslar tarafindan Kurumumuza iletilen
mevzuat taslaklarina déntik goris ve 6neriler iletilmistir.

Y1l ierisinde ayrica, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi ¢alisanlarinca gerek arastirma makalesi
gerekse lisans Ustu tezi niteliginde bilimsel calismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalarin bazilari yil
icerisinde gesitli akademik platformlarda yayimlanmis olup bir kismi igin yayin stiregleri devam et-
mektedir.
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3.9. Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki Faaliyetler

3.9.1. E-Devlet Basvuru Portali

E-Devlet Bagvuru Portali E-devlet altyapisi tizerinden isleyen basvuru portalindaki hizmetlerin iyi-

lestirme ¢alismalarina devam edilmistir. Bu baglamda 2025 yili igerisinde gerceklesen cevrim igi

basvurulara iliskin sayisal bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: E-Devlet Bagvuru Portah istatistikleri

TALEP TURU
Birlesme Devralma Basvurularina 3. Taraflarca itiraz veya Bilgi Verme Bagvurularmin
Alinmasi
Birlesme Devralma Basvurularinin Alinmasi

Her Tiirlii Dosyada veya Galismada Taraflardan veya 3. Taraflardan Bilgi steme
Cevaplarinin Alinmasi/Kabuli

IYUK 11 Kapsaminda Kurul Kararinin Yeniden Degerlendirilmesi Taleplerinin Kabulii
Menfi tespit / Muafiyet Bagvurularinin Alinmasi

Pismanlik Basvurularinin Kabulu

Rekabet ihlali Basvurularinin Alinmas

Rekabet Kurumu Nezdinde S6zlii Savunma Toplantisina Katilim Taleplerinin Alinmasi
Rekabet Kurumuna Yapilan Dosyaya Giris Hakki Bagvurularinin Alinmasi
Sorusturmalarda Taraflarin Yazil Savunmalari igin Ek Siire Verilmesi Taleplerinin Alinmas
Sorusturmalarda Taraflarca 1., 2. ve 3. Yazili Savunmalarin Génderilmesi

Taahhiit Basvurusu (2021/2 Sayih Teblig)

Uzlasma Bagvurusu

TOPLAM

3.9.2. Bilisim Giivenligi

Toplam isleme Alinan
Talep (2025)

50
405
3640

17
24

3536
110
46
70
242
21
136

8374

* Kurumsal bilgilerin ve varliklarin yonetilmesini, izlenmesini ve korunmasini saglamak igin risk

yonetimi yaklasimmna dayali, dokiimante edilmis, islerligi ve siirekliligi garanti altina almay
hedefleyen, sertifikalandinlabilir bir yénetim sistemi olan ve 2020 yilindan itibaren alinan
TSE/ISO 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi (BGYS) sertifikasi, Tiirk Standartlari Enstitiisti
tarafindan gerceklestirilen ana denetim basarili sekilde tamamlanarak 2022 versiyonuna ge-

cis yapilmis olup suireg isletiimeye devam edilmistir.

* TC. Cumhurbaskanhg Dijital Donuistim Ofisi tarafindan 27 Temmuz 2020 tarihinde yayimla-

nan Bilgi ve iletisim Giivenligi Rehberine uyum icin calismalara baglanilmistir. Ilgili uyum siire-

cine iliskin tgtincli denetim basariyla tamamlanmis olup denetim sonucu elde edilen rapor

BIGDES platformuna yiiklenmistir. Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberine uyum siirecine iliskin

calismalar devam etmektedir.

* KVKK kapsamindaki uyum siireci yiiritiilerek kurumumuzda islenen kisisel verilere iligkin veri

envanteri olusturulmus, aydinlatma metinleri, agik riza siiregleri ve saklama-imha politikala-
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rn dizenlenmis, teknik ve idari tedbirler giiglendirilmis, Veri Sorumlulari Sicil Bilgi Sistemi
(VERBIS) kayt islemleri tamamlanmis ve kisisel veri giivenligine iliskin tiim siiregler mevzuata
uygun sekilde yapilandiriimstir.

Bilisim sistemlerinin fiziksel ve siber giivenliginin saglanmasi icin gerekli faaliyetler yerine
getirilmistir. Bu kapsamda, Internet ortamindan gelebilecek zararl faaliyet ve etkilerin &n-
lenmesi, internet sitemizin ve disa agik uygulamalarin giivenliginin saglanmasi, kurumsal ag
genelindeki zararh faaliyet girisimlerinin tespit edilmesi ve 6nlenmesi, sunucular ve kullanici
bilgisayarlarindaki zararh yazilimlarin engellenmesi, zararli internet sitelerine erisimin engel-
lenmesi, Kurum agina yetkisiz bilgisayar ve mobil cihazlarin girmesinin engellenmesi, yazilim-
larin kaynak kodlarinin giivenlik agigi taramasindan gegirilmesi, sunucu isletim sistemlerinin
giivenlik agig1 taramasindan gegirilmesi ve gerekli giincellemelerin yapilmasi amaciyla kurul-
mus olan gesitli trtinlerin aktif kullanimi, yonetimi ve gerekli durumlarda yeniden konfigiire

edilmeleri saglanmis; gerekli log kayitlarinin takibi ve degerlendirmesi yapilmustir.

Kurumsal diizeyde giivenli yazili-sesli-gorintiilii iletisim ihtiyacinin karsilanmasini teminen,
yerli olarak gelistirilmis olan RekabetIM adl mobil uygulama temin edilmis olup, sunucusu

kurumda barindirimak tizere kurulmus ve kullanima sunulmustur.

Zararl trafik ve sahte yonlendirmelere karsi koruma saglayan DNS Security ¢6ziimii devreye
alinmis, tehdit izleme ve filtreleme mekanizmalari giiglendirilmis ve yil boyunca DNS kaynakli

guvenlik riskleri etkin sekilde yonetilmistir.

Kurumumuzun ag ve uygulama altyapisini yiiksek hacimli saldirilara karsi korumak amaciyla
yerli DDoS &nleme cihazi temin edilerek kritik kurumsal uygulamalarin 6niine konumlandiril-

mis ve olasi hizmet kesintilerine yonelik giivenlik seviyeleri 6nemli 6l¢tide artiriimistir.

Kurumumuzun web tabanli uygulamalarinda ortaya gikabilecek giivenlik zafiyetlerinin tespit
edilmesi ve 6nleyici tedbirlerin zamaninda alinabilmesi amaciyla yerli web uygulama giiven-
lik tarayicist kullaniimaya baslanmistir ve diizenli tarama siiregleri kurumsal giivenlik politika-

larina entegre edilmistir.

Cesitli kaynaklardan (deep/dark web, sosyal medya, bloglar, forumlar vb.) toplanan verilerin
analiz edilerek Kurumumuza yonelik olabilecek siber tehdit aktorlerinin aktivitelerinin tespit
edilmesi, siber saldirlarin gerceklesmeden &niine gegilmesi ve koruyucu énlem alinmasini
saglayarak olasi saldirlar sonucunda Kurumumuzun itibar kaybinin énlenmesine iligkin Siber

Tehdit Istihbarat yazilimi kullanilarak gerekli aksiyonlar alinmstr.

Kurum BT altyapisinin kullanilamaz hale gelmesi veya cesitli sebeplerle veri kayiplari meyda-
na gelmesi durumunda gerekli isleyisin devam edebilmesini saglamak amaciyla, uzaktaki bir
veri merkezinde tesis edilmis olan Felaket Kurtarma Merkezinin isletiimesine devam edilmis-
tir.
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* BT altyapisinin 6nemli bir kismini barindiran Sistem Odasinin fiziksel giivenligi temin edilmis,

gerekli sekilde iklimlendirmesi ve yangin tehlikesine kargi aktif olarak korunmasi saglanmustir.

* Sahte ancak inandirici igerikli e-postalarla insanlari tuzaga distiren oltalama (phishing) saldi-
rilarina karst galisanlarin biling diizeylerinin artirilmasi amaciyla temin edilen yazihm kullani-
larak gesitli oltalama saldirisi tatbikatlari diizenlenmis; elde edilen sonuglar degerlendirilerek

personelin konuyla ilgili gevrim igi egitim almasi saglanmustir.

Profesyonel bir bilisim glivenligi sirketinden sizma testi hizmeti alinmis, ¢ikan sonuglar de-
gerlendirilerek siber giivenlik seviyesini oldugundan daha st seviyeye cikartacak tedbirler

uygulamaya konulmustur.

Kurumun disaridan erisime agik olan internet sitesi ve hizmetlerinin siber giivenliginin her
zaman ust seviyelerde tutulmasini teminen, internet tizerinden siirekli olarak taranmasi ve

kontrolii saglanmustir.

* E-posta giivenligini saglamak ve e-posta aracihigiyla son kullanicya ulasabilecek zararli uygu-
lama, link vb. tehlikelerin 6niine gegebilmek igin posta giivenlik uygulamasi konfigtire edilmis
ve devreye alinmistir. E-posta eklerinde iletilen dokiimanlardaki kétii amagh 6gelerin kaldiri-
larak tekrar olusturan igerik temizleme ve yenilen yapilandirma yazilimi kullanilmaya devam

edilmistir.

Kurum bilgisayarlarinda ve sunucularinda siber giivenlik tehdidi olusturabilecek aktivitelere
iliskin tespitin yapilmas, ilgili verilen toplanmasi ve yanit tiretiimesi amaciyla gerekli galisma-
lar yapilarak devreye alinmistir. Bu verilerin uzun bir siire gézlenmesi ve bir arada degerlen-
dirilmesi sonucu tehdit degerlendirme raporlarinin iretilmesini saglamak amaciyla gerekli

diizenlemeler yapilmistir.

BT altyapisinda yer alan yazilim ve isletim sistemleri tizerinde bulunabilecek siber giivenlik
zafiyetlerini tarayarak agikliklarini ortaya koyabilmek amaciyla periyodik olarak gerekli tara-

ma islemleri yerine getirilmis; tespit edilen agikliklar kapatilmistir.
* Siber giivenligi saglama amagli kullanilan sistemleri periyodik olarak test edilmistir.
* Kurumsal veriler diizenli olarak yedeklenmistir.
3.9.3. Kurumsal Etkinliklere Bilisim Altyapisi Saglanmasina Yonelik Gerceklestirilen Faaliyetler

2025 yilinda gergeklestirilen Kurul toplantilarina, ¢evrim ici uluslararasi organizasyonlara, ¢evrim
ii staj programlarina, gevrim ici egitimlere ve Kurumsal etkinliklere altyapi ve uygulama destekleri

saglanmustir.
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3.10. Uluslararasi iligkiler Faaliyetleri
3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

2019/20 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi geregi 4 Subat 2020 tarihinde AB Baskanligi koordi-
nasyonunda gergeklestirilen AB Programlari Kurulunda, 2021-2027 dénemi igin kamu kurumlarini
ilgilendiren her bir AB Programi i¢in Calisma Gruplarinin olusturulmasina karar verilmistir. Bu kap-

samda, Kurumumuz “Tek Pazar Calisma Grubu” altinda yer almaktadir.

Ulkemizin AB'ye iiye iilke statiisiinde olmasi neticesinde AB Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan
Turkiye ilerleme Raporu'nun Rekabet Politikasina iliskin 8. Fashina katki Kurumumuz tarafindan ha-
zirlanmaktadir. Bu gercevede, 2025 Tiirkiye Raporu'nun 8. Baghiginda yer alan Rekabet Politikasi'na

iliskin kisim hazirlanmig ve Bakanlik ile paylasiimistir.

Kurumumuz, Tiirkiye ile AB arasindaki Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karari uyarinca kurulan Giim-
rik Birliginin isleyisi hususlarin ele alindigi Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin (GBOK) toplantilarin-
da yer almaktadir. Bu kapsamda 16 Eyliil 2025 tarihinde diizenlenen Tiirkiye Avrupa Kémir Celik
Toplulugu Serbest Ticaret Anlasmasi Ortak Komite hazirlik toplantisina ve 8 Ekim 2025 tarihinde

yapilan gevrim i¢i Ortak Komite toplantisina katihm saglanmustir.

AB'ye katilim siirecinde miiktesebat uyumuna iliskin gelismelerin takip edilmesi amaciyla 11 Nisan
2000 tarihli ve 3/2000 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile kurulan 8 alt komiteden biri olan
5 No'lu Yenilikgilik Alt Komitesinin 17 Ekim 2025 tarihinde diizenlenen hazirlk ve bilgilendirme
toplantisina ve 25-26 Kasim 2025 tarihlerinde gergeklestirilen Komite Toplantisina katihm saglan-

mistir.
3.10.2. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD)

Kurumumuz 1998 yilindan bu yana OECD toplantilarina katilarak hazirladigi yillik faaliyet raporunu
OECD biinyesinde faaliyet gésteren Rekabet Komitesi'ne sunmaktadir. Ayrica, Kurumumuz, yazil
katkida bulunmak kadar, Rekabet Komitesi'nin hazirladigi raporlar ve tavsiye kararlar icin goris ha-
zirlamak suretiyle, Rekabet Komitesi Toplantilarindaki faal katihmcilardan biri olmak igin ¢alismak-
tadir.

OECD tarafindan her yil Rekabet Komitesi ile bu Komiteye bagli calisan 2 No.lu Rekabet ve Diizen-
leme Calisma Grubu ile 3 No.lu Is birligi ve Uygulama Calisma Grubu tarafindan organize edilen ve
rekabet mevzuatiyla ilgili konularin ele alindigi toplantilar Haziran ve Aralik aylarinda Paris'te dii-
zenlenmektedir. Kurumumuz s6z konusu toplantilarda diizenli olarak yer alarak tartisilan konularda

bilgi ve tecriibelerini paylasmaktadir.
Bu gercevede;

* OECD biinyesinde faaliyet gosteren Sanayi, inovasyon ve Girisimcilik Komitesi Sekretaryas
tarafindan 28 Nisan 2025 tarihinde diizenlenen "Young Firms: Engines of Competitiveness
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and Inclusive Growth” konulu MapProdIGIS ¢evrimigi seminere kurumumuz meslek persone-
li tarafindan katilim saglanmigtir.

“OECD Rekabet Komitesi” ile bu Komiteye bagl “2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calisma
Grubu" ile "3 No.lu Is birligi ve Uygulama Calisma Grubu"nun 16-20 Haziran 2025 tarihlerin-
de Paris'te diizenlenen toplantilarina Kurumumuz tarafindan katilim saglanmis olup, “Mobil

Odeme Sistemleri", “Rekabet Otoritelerinin Faaliyetlerinin Etkilerinin Degerlendirilmesi” ve
“Bulut Bilisim Hizmetlerinin Saglanmasinda Rekabet” oturumlarinda katki sunulmustur.

* OECD biinyesinde 1-2 Aralik 2025 tarihlerinde Paris'te gerceklestirilen Rekabet Kiiresel Fo-
rumuna ve takiben 3-5 Aralik 2025 tarihlerinde diizenlenen OECD Rekabet Komitesi ile bu
Komiteye bagli “2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calisma Grubu” ile “3 No.lu Isbirligi ve Uygu-
lama Calisma Grubu"nun toplantilarina Kurumumuz tarafindan katihm saglanmis olup, “Piya-
sa Arasgtirmalari ve Diger Piyasa Analiz Araclan’, “Bankacilikta Ihtiyath Diizenleme ve Rekabet
Hususlarinin Dengelenmesi” ve "Rekabet Kurumlar Tarafindan Yapay Zekanin Kullanimina

iliskin Deneyimler” oturumlarinda katki sunulmustur.

Disisleri Bakanligi koordinasyonunda ve OECD nezdindeki Daimi Temsilciligimizin de kati-
limiyla 2 Ekim 2025 tarihinde gevrim ici olarak diizenlenen "“OECD ile irtibath Kurumlar 21.
Esglidiim Toplantisi"na katihm saglanmistir.

* Kurumumuzun tarafindan her yil OECD ile paylasilan "Annual Report on Competition Policy”
ve "OECD Competition Statistics Survey 2025" hazirlanmigtir.

* OECD Rekabet Komitesi'ne bagh 2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calisma Grubu tarafindan
Kurumumuza iletilen “Questionnaire reviewing the implementation, dissemination and con-
tinued relevance of the OECD Recommendation on Competition Assessment” baslikli anket
yanitlanmistir.

e OECD tarafindan Kurumumuza iletilen “Communication Infrastructure and Services 2025
Regulatory” baslikli anket cevaplandirilmistir.

3.10.3. Birlegsmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi biinyesinde yirittlen faaliyetler kapsaminda,
7-11 Temmuz 2025 tarihleri arasinda Cenevre'de diizenlenen “Kisitlayict Is Uygulamalarinin Kont-
rolii Konusunda Cok Tarafli Mutabakata Varilan Adil ilke ve Kurallar Dizisinin Tiim Yonlerinin Goz-
den Gegirilmesi” konulu 9. Birlesmis Milletler Rekabet ve Tiiketicinin Korunmasi Konferansina Ku-
rum Bagkanimiz Sayin Birol Kiile baskanligindaki bir heyetle katilim saglanmigstir.

UNCTAD biinyesinde Rekabet Hukuku ve Politikasi konulu Hiikiimetler arasi Uzmanlar Grubu Top-
lantisi 23. Oturumu igin yapilan hazirliklar kapsaminda, Kurumumuz tarafindan “Survey of competi-
tion legislation”, “Questionnaire on competition in food global value chains” ve “Questionnaire on
impact assessment and dissemination of the benefits of competition law and policy for developing
countries” basliklarini iceren anket kapsaminda bilgiler saglanmigstir.
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3.10.4. Uluslararasi Rekabet Ag1 (ICN)

ICN, rekabet hukuku alanindaki usule ve esasa iliskin konularda mevcut ve yeni kurulan rekabet
otoriteleri arasindaki is birligini ve uyumu artirmaya odaklanarak rekabetle ilgili sorunlari ele almak
igin 2001 yihnda kurulmus, resmi olmayan, ulusal veya ¢ok uluslu rekabet otoriteleri agidir. Rekabet
hukuku deneyimlerini ve rekabet kurallarinin uygulanmasi alaninda en iyi uygulamalari yayginlas-
tirmak, rekabet otoritelerinin rekabet savunuculugu roliinii ve uluslararasi is birligini giiglendirmek

ICN'nin temel amaclari arasindadir.

Rekabet Kurumu, 2002 yilindan bu yana ICN tyesidir. Rekabet Kurumu, 2023 yili Ekim ayindan bu
yana “Tek Tarafli Davranislar Calisma Grubunun” hélihazirda Avrupa Komisyonu, Brezilya ve Isvec

ile birlikte es bagkanhgr gérevini yuriitmektedir.
Bu cercevede, 2025 yilinda ICN biinyesinde Kurumumuz tarafindan;

* Tek Tarafli Davranislar Calisma Grubu adina koordine ettigi “Tek Tarafli Davraniglarin yapti-
rimi ile Birlesme Incelemesi Arasindaki Sinerji” bashkli web semineri 20 Subat 2025 tarihin-

de gergeklestirilmistir.

* ICN Tek Tarafli Davraniglar Calisma Grubu tarafindan Brezilya Rekabet Otoritesi ev sahipli-
ginde 12-14 Mart 2025 tarihlerinde organize edilen Calistay'in “Dijital Pazarlarin Gelecegi-
ne Yon Vermek: Yapay Zeka Odakli bir Ekonomide Politika Olusturma ve Rekabet Hukuku”
baslikli oturumuna gevrim igi konusmaci olarak katilim saglanmistir. Ayni zamanda Tek Tarafli

Davraniglar Calisma Grubu adina tartisma oturumu koordine edilmistir.

* Ingiltere Rekabet Otoritesi ev sahipliginde 7-9 Mayis 2025 tarihlerinde diizenlenen “24.
Uluslararasi Rekabet Agr Yillik Konferansi"na Kurum Bagkanimiz Birol Kiile baskanliginda tst
diizey katihm saglanmis ve "Antitrést Uygulamasinda Oniimiizdeki Zorluklar: Hakim Duru-
mun Degerlendirilmesi/ Diglayici Kétiiye Kullanmalar/ Ispat Standardi/ Ekonomik Degerlen-
dirme” baslikli oturumda konusmaci olarak yer alinmistir. Ayni zamanda Tek Tarafli Davranis-
lar Calisma Grubu adina “Tek Tarafli Davranislarin yaptirimi ile Birlesme incelemesi Arasinda-

ki Sinerji" konulu yuvarlak masa oturumu koordine edilmistir.

* Yine, yil igerisinde ICN Calisma Gruplari tarafindan génderilen anketler ile giincelleme ¢alis-

malari yapilan “Onerilen Uygulamalara” yonelik gériis taleplerine yanit verilmistir.
3.10.5. Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi

Rekabet Kurumu, tiyesi oldugumuz Tiirk Devletleri Teskilati'nin (TDT) amaglari arasinda da yer alan
Tirk Diinyasinin kendi iginde ticari canlihigj, sinai hareketliligi ve ekonomik entegrasyonu gergekles-
tirmenin isleyen bir serbest piyasa ekonomisinin saglanmasi ve rekabet diizeninin olusturulmasi ile

miimkiin olacagina inanmaktadir.
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Bu dogrultuda, Tiirk Devletleri rekabet otoritelerinin rekabet hukuku ve uygulamalari alanindaki
faaliyetlerini yakindan takip ederek bilgi ve tecriibelerini paylasmak amaciyla Kurumumuz éncii-
ligiinde ve TDT Genel Sekreterligi koordinasyonunda Tiirk Diinyasi rekabet otoriteleriyle is birli-
gi calismalari baslatilmistir. S6z konusu igbirliginin ortak bir platform ile kurumsallasmasinin istikrar
agisindan 6nemli oldugu diistintilerek, TDT catis altinda bir “Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi"nin

olusturulmasi amaclanmustir.

Turk Devletleri Rekabet Konseyi yoluyla tiyeler arasinda bir yandan ortak tarih, dil ve kiltir mira-
sina dayanan baglarin giiglendirilmesi, diger yandan giiniimiiz rekabet hukuku sorunlarinin anla-
silmasi ve ¢6ziimlenmesi adina ortak galismalar, ziyaretler ve egitim faaliyetleri yapilmasi, projeler
gelistirilmesi, bilgi ve tecriibe paylagimi ile bolgede rekabet kiiltuiriintin yayginlastirilarak bolgesel

isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu amagla, Kurumumuz ev sahipliginde ve TDT Genel Sekreterligi koordinasyonunda 23 Ocak
2024 tarihinde istanbul'da ilki diizenlenen Tiirk Devletleri Teskilati Rekabet Otoriteleri'nin ikinci
toplantisi ise Macaristan Rekabet Otoritesi ev sahipliginde 29 Nisan 2025 tarihinde Budapeste'de
gerceklestirilmistir. Macaristan ve tilkemizin yani sira Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekis-
tan rekabet otoriteleri, TDT Genel Sekterinin ve ilgili Glkelerin Disisleri Bakanligi temsilcilerinin ka-

tilimiyla diizenlenen toplantinin sonunda ortak bir bildiri imzalanmigtir.

Tiirk Devletleri Teskilati Rekabet Otoriteleri Toplantilarinda alinan isbirligi karari ile Kurumumuz ile
Azerbaycan Cumhurbaskanhgina bagh Anti-tekel ve Tuketici Piyasasi Kontrolii Devlet Ajansi arasin-
daki is birligi protokolii kapsaminda, Azerbaycan Cumhurbaskanhgina bagl Anti-tekel ve Tiiketici
Piyasasi Kontrolii Devlet Ajansinda gorevli uzmanlara yonelik olarak 1-12 Eylil 2025 tarihleri arasin-
da Kurumumuz faaliyetleri hakkinda bilgi verilmistir. Program stiresince basta 4054 sayil Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un kapsami ve uygulanmasi olmak tizere, Kurumumuzun ¢alisma usul
ve esaslari, yerinde inceleme siireci ve teknikleri ile farkli sektorlere iliskin giincel Kurul kararlari
hakkinda ayrintili bilgiler sunulmustur. Kurumumuz meslek personeli tarafindan verilen bilgiler ile
iki tlke rekabet otoritesi arasindaki is birliginin giiclendirilmesine ve bilgi paylasgimmin artiriimasina
katki saglanmustir.

Tiirk Devletleri Teskilati Rekabet Otoriteleri Toplantilarinda alinan isbirligi karari ile Kurumumuz
ve Ozbekistan Cumhuriyeti Rekabeti Gelistirme ve Tiiketiciyi Koruma Komitesi (Komite) arasinda
imzalanan is birligi protokolii kapsaminda, 7-8 Ekim 2025 tarihleri arasinda Taskent'te Kurumumuz
meslek personelinin katiimiyla bir egitim semineri diizenlenmistir. 8 farkh oturumdan olusan se-
minerde dijital pazarlara yénelik deneyimlerimiz, yasal diizenlemeler ve dijital platformlara iliskin
Kurul kararlar ¢ercevesinde paylasilmistir. Komite ise dijital pazarlara iliskin diizenleme girisimleri
hakkinda bilgilendirme sunumu gergeklestirmis; boylece iki kurum arasinda karsilikli bilgi ve tecrii-
be paylagimi saglanmistir. Akabinde 10-11 Ekim 2025 tarihlerinde Tagkent'te Komite'nin BRICS Re-
kabet Hukuku ve Politikasi Merkezi ile is birligi cercevesinde gerceklestirdigi "Ozbekistan Cumhuri-
yetinde Platform Ekonomisi: Rekabet Hukuku ve Dijital Platformlarin Pazar Guici” konulu uluslararas
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seminerdeki 2 farkli oturuma konusmaci olarak katilim saglanmis olup Kurum Bagkan Yardimcimiz

Cengiz COLAK seminerde agilis konusmacisi olarak yer almistir.
3.10.6. Balkan Rekabet Platformu

Ulkemiz ile Balkan iilkeleri arasinda ortak tarihi mirasi, kiiltiir baglan ve cografyay temel alan iligkile-
rin gliglendirilerek glintimiiz rekabet hukuku sorunlarinin anlagilmasi ve ¢éziimlenmesi ve bolgede
rekabet kiltiirtintin yayginlastirnimasi amaciyla Kurumumuzun girisimi ve Arnavutluk, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Yunanistan ve Romanya rekabet oto-
ritelerinin katihmiyla, Balkan Inisiyatifi olusturularak, 9 Kasim 2021 tarihinde “Balkan Ulkelerinde
Rekabet Hukuku Uygulamalarindaki Son Trendler” bashkl ¢evrim ici bir toplanti diizenlenmistir.

2024 yihnin ikinci yarisindan itibaren ise, Balkan Inisiyatifi'nin cesitli etkinliklerle tekrar canland-
rilmasi ve bolge {ilkeleri arasindaki is birliginin derinlestiriimesi ve kurumsallastiriimasi amaciyla,
“Balkan Rekabet Platformu”nun olusturulmasi fikri Kurumumuzca sekillendirilerek, Balkan Rekabet
Otoritelerinin ilk toplantist Kurumumuzun ev sahipliginde, Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Romanya, Yunanistan ve Macaristan (onur konugu) rekabet
otoritelerinin iist diizey temsilcilerinin katilimiyla 30 Eyliil 2024 tarihinde istanbul'da gerceklestiril-

mistir.

Balkan Rekabet Platformu, dogu-bati ve kuzey-giiney ticaret koridorlarini birbirine baglayan bir
gegis yolu olan ve 6nemli bir stratejik konuma sahip Balkan bolgesindeki piyasalarin serbest piyasa
ekonomisi ilkeleri dogrultusunda istikrarli bir sekilde islemesini temin etmeyi ve gelismesine kat-
kida bulunmayi hedeflemektedir. Platform ile Balkan tilkelerinin rekabet hukuku ve politikalarmnin
uygulanmasindan sorumlu kurumlarinin bilgi ve deneyimlerinin paylasilmasi bolgesel isbirliginin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, Arnavutluk Rekabet Komisyonu'ndan gelen ist diizey bir heyet tarafindan 14-15
Nisan 2025 tarihlerinde Kurumumuza bir ¢alisma ziyareti gerceklestirilmistir. Ziyaret kapsaminda
Arnavutluk heyeti ile gerceklestirilen gériismeler akabinde, Kurumun isleyisi ve faaliyetlerine iligkin

sunumlar yapilmistir.

Kurumumuz ile Bosna Hersek Rekabet Otoritesi arasindaki isbirligi protokolii kapsaminda Bosna
Hersek Rekabet Otoritesi ev sahipliginde, 14-16 Nisan 2025 tarihleri arasinda Saraybosna'da, Bos-
na Hersek Rekabet Otoritesi'nde gorev yapan rekabet uzmanlarina yonelik olarak “Tiirk Rekabet
Hukukunda Birlesmeler ve Devralmalar” konulu bir egitim semineri diizenlenmistir. Kurumumuz
meslek personeli tarafindan verilen ve 11 oturumdan olusan egitim programinda; Tiirk rekabet
hukukunda birlesme ve devralma rejimine iliskin tim diizenlemelere ek olarak, birlesme ve devral-
ma islemleri kapsaminda kullanilan iktisadi analiz yontemlerine ve giincel tartisma konularina iliskin
kapsamli bilgi aktarimi saglanmistir. S6z konusu egitim semineri, iki tilke rekabet otoritesi arasindaki

is birliginin gliclendirilmesine ve bilgi paylasimmnin artirilmasina katki saglamistir.
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3.10.7. islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC)

islam s birligi Teskilati'min (IIT) egitim ve arastirma organi olan islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik
ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi'nin faaliyetleri kapsaminda, IiT iiyesi rekabet otoriteleri ka-
pasite gelistirme programi cercevesinde, 21-22 Ocak 2025 tarihinde diizenlenen “islam isbirligi
Teskilati Ulkeleri Arasinda Ticaretin Gelistiriimesinde Rekabet Politikasinin Rolii” konulu cevrim ici
egitime katihm saglanmis ve Kurumumuz uzman personeli tarafindan sunum yapilmstir.

3.10.8. Uluslararasi Egitim Seminerleri

Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Miidiirliglince (The European Commission’s Directorate Gene-
ral for Competition - DG COMP) 13-14 Ekim 2025 tarihlerinde Briiksel'de diizenlenen seminerin
“Antitrost ve Kartel Prosediirleri” ile “Birlesme Prosediiri” bashkh bolimlerine katilim saglanmustir.

3.10.9. Diger Uluslararasi Toplantilar

* Avrupa Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (Technical Assistance and Information Ex-
change - TAIEX) mekanizmasi kapsaminda 4-5 Subat 2025 tarihlerinde Briiksel'de diizenle-
nen Dijital Pazar Yasasi'nin (Digital Markets Act - DMA) gesitli yonlerinin ele alindigi "Avrupa
Birligi Dijital Pazar Yasasi'nin Ulusal Mevzuata Aktarimi” konulu Cok Ulkeli Calistayi'na katiim
saglanmigtir.

Rusya Federal Anti-Tekel Servisi (Federal Antimonopoly Service of Russia) tarafindan, 12-13
Mart 2025 tarihlerinde Kazan'da diizenlenen “ilag Piyasalarinda Rekabetin Gelisimi" bashkls
toplantinin, “ilag ve Tibbi Cihaz Pazarlarinda Antitrést Mevzuatinin ihlali: Miidahale Tedbir-
leri ve En lyi Uygulamalar” oturumuna, "Roche-Novartis Karan" konulu sunum ile gevrimigi
olarak katilim saglanmistir.

Amerikan Barolar Birligi (American Bar Association, ABA) Antitrést Hukuku Birimi tarafindan
1-4 Nisan 2025 tarihleri arasinda Washington D.C'de diizenlenen “73. Yillik Bahar Toplanti-
si"na katilim saglanmustir.

Ingiltere Rekabet Otoritesi ev sahipliginde ICN Yillik Konferansi 2025 kapsaminda, 6-7 Ma-
yis 2025 tarihlerinde, Edinburg'da ICN Teknoloji Uzmanlari Forumu Etkinlik Ekibi tarafindan
gerceklestirilen “Teknoloji Uzmanlari Forumu”na katilim saglanmustir.

Diinyanin 6nde gelen fuarlarin biri olan COMPUTEX tarafindan 20-23 Mayis 2025 tarihle-
rinde Taipei/Tayvan'da “Al Next: Yapay Zeka Odakli Yeni Nesil Teknolojiler” ana temasiyla
diizenlenen etkinlige katihm saglanmistir.

Rusya Federal Anti-tekel Idaresi tarafindan 20-21 Haziran tarihlerinde St. Petersburg'da dii-
zenlenmis olan “22. St. Petersburg Uluslararasi Ekonomi Formu (SPIEF'25)"na Kurum Baska-
nimiz Sayin Birol Kiile bagkanlhiginda bir heyetle katilim saglanmis olup, bu ziyaret gerceve-
sinde, 19 Haziran 2025 tarihinde Rusya Federal Anti-tekel idaresi Baskan ile bir gériisme
gerceklestirilmistir.
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Ulusal ve uluslararasi konusmacilarin, rekabet otoritelerinin, uluslararasi kuruluslar ve is diin-
yasi ile akademik camianin temsilcilerinin rekabet politikasindaki son gelismeleri tartismak
tizere 23-24 Ekim 2025 tarihlerinde bir araya geldigi “VII. Lizbon Rekabet Hukuku ve Iktisadi
Konferansi"na katilim saglanmustir.

Malezya Rekabet Komisyonu'nun (MyCC) daveti tizerine, MyCC ve OECD Kore Politika Mer-
kezi (OECD KPCQ) isbirliginde 28-29 Ekim 2025 tarihlerinde diizenlenen OECD/KPC& MyCC
Calistayr'na ve ardindan 30 Ekim 2025 tarihinde “Siirdirilebilir Bir Gelecek Igin CSY'nin “Y”
Bileseni ile Rekabetin Giiglendirilmesi” konulu MyCC Rekabet Zirvesi 2025'e Kurumumuzu
temsilen konusmaci olarak Kurum Baskanimiz Birol KULE ile birlikte Baskan Yardimcimiz Dog.
Dr. Hakan BILIR katihm saglamistir.

Gircistan Rekabet ve Tiiketici Kurumu (GCCA) tarafindan, 13-15 Kasim 2025 tarihleri ara-
sinda Tiflis'te diizenlenen ve Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Org(jtij (OECD), Uluslararasi
Rekabet Agi (ICN) ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) da da-
hil olmak tizere uluslararasi kuruluslarin 6nde gelen temsilcileri ile ulusal rekabet otoriteleri
baskanlar ve st diizey temsilciler ile uzmanlarin davet edildigi “Uluslararasi Rekabetin ve
Tiiketicinin Korunmasi Konferansi”na konusmaci olarak katiim saglamistir.

3.10.10. ikili iligkiler

Mogolistan Cumhurbagkani Ukhnaa KHURELSUKH'in 16 Ocak 2025 tarihinde Tiirkiye'ye
gerceklestirdigi ziyaret kapsaminda, Kurumumuz ile Mogolistan Anti-Tekel Kurumu arasinda
Ankara'da isbirligi Protokolii imzalanmistir. isbirligi Protokolii ile rekabet hukuku uygulamala-
r1 ve rekabet politikasi alanindaki isbirliginin tesvik edilmesi ve giiglendirilmesi amaglanmak-
tadir.

Sayin Cumhurbaskanimizin Umman ziyareti esnasinda, Kurumumuz ile Umman Sultanhg: Ti-
caret, Sanayi ve Yatinm Tesvik Bakanligi arasinda 23 Ekim 2025 tarihinde Muskat'ta Isbirligi
Protokolii imzalanmustir. Isbirligi Protokolii ile rekabet hukuku uygulamalari ve rekabet poli-
tikasi alanindaki isbirliginin tesvik edilmesi ve giiglendirilmesi amaglanmaktadhr.

Diger iilkelerle is birligi protokolleri imzalanmasi hususunda yazismalar stirdiiriilmektedir.

3.10.11. Yabana Yayin Organlari Kapsamindaki Faaliyetler

Uluslararasi medya platformu MLex ile Kurulun 6nemli giincel kararlarina iliskin toplam 45
adet haber paylasilmis ve ilgili platformda yayimlanmasi saglanmistir. Ayrica sene igerisinde
Mlex tarafindan Kurul kararlarina iliskin iletilen 5 konudaki gesitli sorulara dogrudan ya da
ilgili birimle koordinasyon halinde cevap verilmistir.

Global Competition Review (GCR) tarafindan her yil Kurumumuza iletilen “GCR Rating En-
forcement” anketine iliskin bilgiler doldurulmustur. Ayrica sene icerisinde GCR tarafindan
Kurumumuzun faaliyetleri ile Kurul kararlarina iliskin iletilen 19 konudaki gesitli sorulara dog-
rudan ya da ilgili birimle koordinasyon halinde cevap verilmistir.
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3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

* Kurumumuz ile Bahgesehir Universitesi arasinda 28 Ocak 2025 tarihinde isbirligi protoko-
It imzalanmigtir. Protokol kapsaminda rekabet hukuku alaninda egitim, arastirma ve diger
ortak calisma alanlarinda Kurumumuz ve Bahgesehir Universitesi arasinda isbirliginin gelis-
tirilmesi hedeflenmektedir. Protokol cercevesinde, Bahcesehir Universitesi Rekabet Hukuku
Uygulama ve Arastirma Merkezi isbirligiyle 7-17 Temmuz 2025 tarihleri arasinda Bahgegehir
Universitesi ev sahipliginde Istanbul'da “Tiirk Diinyasi Rekabet Hukuku Yaz Okulu ve Calista-
y1" diizenlenmis olup Calistayda, Kurumumuz uzmanlari tarafindan “Birlesme &Devralmalar
Vaka Incelemesi” ve “Hakim Durumun Kétiiye Kullanmasi ve Kartel Vaka incelemesi” bashk-
larinda sunumlar yapilmistir. Program kapsaminda 14 Temmuz 2025 tarihinde Kurumumuza
gerceklestirilen ziyaret sirasinda Kurumumuz tanitilip, sertifika téreni diizenlenmistir.

Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin koordinatér kurum olarak yer aldig, Yesil
Mutabakat Eylem Plani kapsaminda kurulan ve iklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon Ku-
rulu (IDUKK) altinda tesis edilen, 23 Ocak 2025 tarihinde gerceklestirilen “Ulusal Karbon
Fiyatlandirma Ihtisas Calisma Grubu 6. Toplantisi"na katiim saglanmistir.

Kurumumuz ile Bogazici Universitesi isbirliginde 16 Nisan 2025 tarihinde “Finansal Piyasalar-
da Rekabet Sempozyumu” diizenlenmistir. Finans piyasalarinda giincel gelismelerin ve uy-
gulamalarin ele alindigi sempozyumda Baskan Yardimcimiz Dog. Dr. Hakan Bilir agilis konus-
macisi olarak yer almis, Kurum meslek personelimiz tarafindan cesitli oturumlara konusmac
olarak katihm saglanmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yiirutilen Rekabetgi Sektorler Programi gergevesin-
de desteklenen ve Kalkinma Ajanslari Genel Mudirliigiiniin faydalanicisi oldugu “Tirkiye'de
Akilli Uzmanlagma Stratejilerinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi Icin Kapasite Artinmi Projesi”
kapsaminda 27-28 Mayis 2025 tarihlerinde Ankara'da diizenlenen “Uluslararasi Akilli Uz-
manlasma Konferansi"na katilim saglamistir.

* Kurumumuzca Gaziantep Sanayi Odasi lyelerine yonelik olarak 24 Haziran 2025 tarihinde
“Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler” konulu bir seminer gergeklestirilmistir. Seminerde,
isglicli piyasalarinda son donem rekabet hukuku uygulamalari basta olmak tizere ceza yonet-
meligi, pismanlik mekanizmasi ve giincel Kurul Kararlari ele alinmistir.

Kurumumuz ile Tiirk Patent ve Marka Kurumu arasinda karsilikli is birligi ve koordinasyonun
giiglendirilmesine yénelik olarak 3 Temmuz 2025 tarihinde "I Birligi ve Bilgi Paylagimi Proto-
kolt” imzalanmistir. Protokol ile kurumlarin kurumsal yapilarinin giiglendirilmesi, kapasitele-
rinin gelistirilmesi ve ikincil mevzuatin olusturulmasina katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
is birligi ile tilkemizde sinai miilkiyet haklarmin korunmasi ve rekabetin saglanmasina yénelik
calismalarin daha etkin, uyumlu ve verimli sekilde yurittlmesi hedeflenmektedir.

* izmir Ekonomi Universitesi ev sahipliginde diizenlenen “Trade Law and Competition” konu-
lu organizasyon kapsaminda, 31 Temmuz 2025 tarihinde Kurumumuz tarafindan “State Aid
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and Government Intervention/Merger Control: Impact of Mergers and Acquisitions” baslikli
ders anlatimi gergeklestirilmistir.

Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yiiriitilen Tiirkiye Karbon Piyasasi
Gelistirme Projesi kapsaminda 12 Agustos 2025 tarihinde Ankara'da gerceklestirilen “Iklim
Degisikligi Calistayi"na ve calistay oncesinde “Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Alt Oturumu”
bashkh ¢evrimici hazirlik ve bilgilendirme toplantisina katiim saglanmistir.

Tiketici sorunlarinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ile gikarlarinin korunmasina iliskin tedbir-
lerin arastirilmasi ve 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasina
yonelik gorislerin ilgili mercilere oncelikle ele alinmak tizere iletiimesi amaciyla Ticaret Ba-
kanhgi koordinatérliigiinde 9 Eylul 2025 tarihinde Ankara'da toplanan “29. Tiketici Konse-
yi"ne katilim saglanmigstir.

Sakarya Universitesi Rektorliigii tarafindan yiiriitiilen “Rekabet Hukuku Perspektifinden Elekt-
rikli Arag Sarj Istasyonlarimin Hukuki Zemini” baghkli arastirma projesi cercevesinde, 7 Kasim
2025 tarihinde Istanbul'da, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu ev sahipliginde, kamu ve &zel
sektor paydaslannin katilmiyla diizenlenen “Sarj Istasyonlarimin Hukuki Altyapisi: Kurumsal
Uyum ve Rekabetin Gelecegi” konulu sempozyuma konusmaci olarak katilim saglanmustir.

Kurumumuz ile insan Kaynaklar Meslek Dernegi is birliginde 28 Kasim 2025 tarihinde “is
Giicti Piyasalarinda Rekabet Hukuku Uygulama Semineri” diizenlenmistir. Agilis konugmalari
Kurum Bagkan Yardimcimiz Dog. Dr. Hakan BILIR tarafindan yapilan seminer kapsaminda hak-
siz rekabet hukuku ve rekabet hukuku iliskisi isglicii piyasalar gergevesinde degerlendirilmis,
“Is Glicti Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz"a iliskin sunum gerceklestirilmis,
yan sinirlama kavrami hakkinda bilgi verilmis ve isglicii piyasalarindaki rekabet ihlallerine ilis-
kin glincel Kurul kararlarina deginilmistir.

SOCAR Tiirkiye ve Orta Dogu Teknik Universitesi is birligiyle; kamu profesyonellerine enerji
sektoriintin gelecegine yon verecek bilgi, beceri ve stratejik vizyon kazandirmayi amaglayan
ve 11 Aralik 2025 tarihinde gergeklestirilen “Enerjide Déntistim ve Stratejik Gelisim Sertifika
Programi”na katilim saglanmustir.

Kurumumuz ile Tirrkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari Birliginin (TODEB) is birligiyle
ve Galatasaray Universitesinin ev sahipliginde, 16 Aralik 2025 tarihinde Istanbul'da "Odeme
Hizmetlerinde Rekabet Hukuku Uygulamalar Sempozyumu” gergeklestirilmistir. Sempozyum-
da Kurum Baskan Yardimcimiz Dog. Dr. Hakan Bilir tarafindan agilis konusmasi yapilmis olup,
Kurum meslek personelimiz tarafindan gesitli oturumlara konusmaci olarak katilim saglanmustir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, iklim Degisikligi Bagkanhg: tarafindan 18 Aralik
2025 tarihinde gergeklestirilen “Tiirkiye Yesil Taksonomisi'nin Gelistirilmesine Yonelik Teknik
Destek Projesi Kapanis Toplantisi”na katilim saglanmistir.

Ticaret Bakanligi kanaliyla 2025 yilinda TBMM'den gelen toplam 18 adet yazili soru 6nerge-
sine ya dogrudan ya da ilgili birimle koordinasyon halinde cevap verilmistir.
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* OECD nezdinde bulunan Tiirkiye Daimi Temsilciligi, gesitli bakanliklar, diger kamu kurumlar
ve Hukuk Miisavirliginden gelen goris talepleri, dogrudan ya da ilgili birimlere yénlendiril-
mek suretiyle cevaplandirnlmustir.

* Birimlerin geviri/terciime ihtiyaglari imkanlar nispetinde karsilanmistir.

* Son dénemde alinan bazi 6nemli Kurul kararlarinin ingilizce gevirileri yapilarak Kurum inter-
net sitesinde yayimlanmasi saglanmistir. Bu gercevede, 8 adet gerekgeli karar gevirisi yapil-
mistir. Ek olarak 2024 yilina iliskin Kurumumuz faaliyetlerini kapsayan 26. Faaliyet Raporu ve
2023-2024 yil Etki Analizi Raporu’nun gevirisi yapilmistr.

* Uluslararasi dernek veya yayimlardan gelen anket, bilgi, belge ve réportaj taleplerine yanit
verilmistir.

* Miibarek Ramazan ayinin kutlanmasi amaciyla islam tilkeleri arasinda aktif rekabet otoritesi
bulunan 27 tilkeye mektup génderilmistir.

3.11.1. Sektor incelemeleri

4054 sayili Kanun ile Rekabet Kuruluna verilen piyasalari denetleme yetkisinin yani sira rekabet
savunuculugu kapsaminda en 6nemli faaliyetlerden birisi de sektor incelemeleri olarak adlandi-
rilan; belirli bir sektoriin ya da piyasalarin geneline veya belli bir bolimiine iliskin yapisal ve/veya
davranigsal rekabet sorunlarinin tespitine ve ¢oziimiine yonelik olarak ytritilen ¢alismalardir. Bu
kapsamda son 5 yilda yedi adet sektor incelemesi tamamlanmig olup 2025 yili sonu itibariyla sekiz
adet sektor incelemesi devam etmektedir.

Tamamlanan Sektor Incelemeleri

Elektrik Piyasasi 2021
Yas Meyve ve Sebze Pazart 2022
Cevrimici Pazar Yeri 2022
Perakende Sektoru 2022
Akaryakit Piyasas 2024
Gevrim Ici Reklamailik Hizmetleri 2025
El Terminalleri 2025
ilac Sektorii

Otomotiv Sektoru

Diizenli Hatlar Konteyner-Liman Hizmetleri
Mobil Ekosistem

Deprem Bolgesi

HTM El Terminalleri

HTM Perakende

Cimento Sektori
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Tablo 18: 2025 Yilinda Baglatilan/Devam Eden Sektor incelemeleri

Inceleme Konusu
Sektor

ilag Sektorii

Otomotiv Sektorii

Diizenli Hatlarla
Konteyner
Tagimacihg
ve Konteyner
Liman Hizmetleri
Sektorii

Mobil
Ekosistemler
Sektorii

Deprem Bélgesi
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incelemenin Baslama Gerekgesi

Sektor raporunda genel olarak ilag sektoriintin yaprsi, sektordeki rekabet
ihlalleri, ilaglarn ruhsatlandirma, fiyatlandirma ve dagitim gibi hususlan ele
alinmaktadir. Calismalar, referans ve esdeger ilaglar arasi rekabet, ilaglarin
dagitimi asamasinda yasanan rekabet aksakliklar ve ilag sektoriindeki bilgi
paylagiminin rekabet agisindan degerlendirilmesi konularina yogunlagmistir.
Yapilan calismalar neticesinde sektériin yapisi ile isleyisi incelenerek ve sektérde
rekabet tizerinde etki doguran unsurlar tespit edilerek rekabet sorunlari ile
miicadele icin ¢zim Snerisi getirilmesi hedeflenmektedir.

Otomotiv sektoriinde rekabetci piyasa yapisini etkileyen faktorlerin ve
sektordeki yapisal sorunlarin tespiti ile buna iliskin ¢6ziim énerilerinin sunulmasi
amaciyla motorlu tagitlar sektor incelemesi baglatiimistir. Sektérde yasanan
tedarik ve arz sorunlar, araglara iliskin vergi ve fiyatlama politikalar, sektordeki
dagitim kanallari ve satis sonrasi hizmetler ile teknolojik gelismeler cergevesinde
dijitallesme ve elektrikli araglar konularinin ele alinmasi hedeflenmektedir.

Deniz tagimacilig) sektorii hat tasimacilar, limanlar ve diger hizmet saglayicilan
arasindaki iliskiler dolayisiyla rekabet hukukuna konu olabilmektedir. Ozellikle
son dénemde hat tagimaciligr tcretlerinde yasanan diizensizlik ve bunlarin
kiiresel pazarda yasanan Covid 19 pandemisiyle de belirginlesen sikintilarla
iliskisinin, sektoriin yapisimin ve isleyisinin detayli incelenmesini giindeme
getirmistir. Dolayisiyla sektor incelemesi kapsaminda hat tagimaciligr ile
buttnlesik yapri icerisindeki tamamlayici pazar olan liman hizmetlerinin
dinamiklerinin anlagilmasi hedeflenmektedir.

Guntmiuzde internete erisimde ilk akla gelen mobil akilli cihazlar; genis trtin,
icerik ve hizmet yelpazesine hizli ve kolay erisim saglayarak insan yasaminda
temel bir rol oynamaktadir. Bu nedenle mobil akilli cihazlarin ana unsur olarak
yer aldigi mobil ekosistemdeki isleyis, tiiketici refahi tizerinde dogrudan etkilere
sahip olabilmektedir.Bu farkindalikla sektore rekabet hukuku perspektifinden
bakildiginda mobil ekosistemi olusturan her bir bilesenin birbiriyle yakin iliskili
olmasinin rekabet karsiti endiseleri dogurdugu goérilmektedir. Buytik veri
avantaji ve ag etkilerine bagli olarak pazar giiciine sahip olan oyuncularin mobil
ekosistemlerde birgok alt pazarda es zamanli faaliyet géstermesi, sektére iliskin
endiseyi daha da beslemektedir. S6z konusu isleyis rakip triinler/hizmetler
agisindan dislayia etkilere yol agma riski tasimasinin yani sira tiketici tercihleri
ile inovasyon rekabetini de olumsuz etkileme riski tasimaktadir. Bu baglamda,
mobil ekosistemlerin yol agtigi (muhtemel) rekabetgi ve rekabet karsiti
etkilerin anlagilmasi ve bunlara dayanan etkin politikalarin kurgulanmasi, dijital
ekonomide rekabetgci bir piyasa ortaminin olusmasi mobil ekosistemlere iligkin
sektor incelemesi yapilmasina karar verilmistir.

Kahramanmarag merkezli depremlerden etkilenen 11 il 6zelinde depremin
yikici etkisinin ortaya gikardigi ticari sorunlarin rekabet hukuku boyutuyla
ele alinmasi ve 6zellikle deprem bolgesinin yeniden insasi icin gerekli olan
malzemelerin tretimi ve tedarikinde rekabetci yapinin saglanmasinin ve
korunmasinin yani sira; tesebbislerin bu dénemi firsata gevirmek suretiyle
rekabeti kisitlayici/bozucu faaliyetlerde bulunmalarini 6nlemek  amaciyla
sektor incelemesi baglatilmistir. Baslatilan sektor incelemesi stireciyle, deprem
bolgesinde gerek sosyal gerekse iktisadi toparlanma siirecini geciktirebilecek
olasi rekabetgi sorunlarin suratle tespit edilerek, gerektiginde ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslaryla da esgiidiim saglanmak suretiyle proaktif adimlarin
atilabilmesinin saglanmasini hedeflenmektedir. Béylelikle bir yandan baz
tesebbislerin bu dénemi bir firsata gevirmek suretiyle rekabeti kisitlayici/
bozucu faaliyetlerde bulunmalarinin 6nlenmesi; diger yandan ise bélgenin
yeniden imari ve ingasi asamasinda tegebbiisler arasinda gerceklestirilebilecek
isbirliklerinin rekabetgi sekilde tasarlanmasi igin gerekli rehberligin saglanmasi
amaglanmaktadr.

Planlanan
Tamamlanma
Tarihi

Aralik, 2026

Mayss, 2026

Mart, 2026

Temmuz, 2026

Aralik, 2026



El terminalleri, diger bircok sektoriin yani sira, ézellikle, hizli tiketim mallari

(HTM) gibi stoklu calisilan sektérlerde faaliyet gésteren tesebbusler tarafindan

yogun bir sekilde kullaniimakta olup stok takibi ve depo yonetimi sistemlerinin

en 6nemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir. El terminalleri, Kurulun bircok
HTMEI kararinda da yer bulmus, bu kapsamda el terminalleri aracihigryla rekabetgi bir
endiseye mahal verilip veriimedigi ve el terminallerinin “izlemeyi kolaylastirici” Ocak. 2026
bir islevinin olup olmadigi konularinda degerlendirmelere yer verilmistir. Bu .
dogrultuda sektér incelemesinde, el terminalleri sektéruntn genel yapisi ve
isleyisi ortaya konulduktan sonra, sektérde el terminali kullaniminin hangi
amaglar ve araglar ile gereklestiginin arastirilmasi ve s6z konusu cihazlarin gesitli
sektorlerdeki rekabetgi goriiniim tizerinde olumlu ve/veya olumsuz bir etkisinin
olup olmadig hususlarinin degerlendirilmesi planlanmaktadir.

incelemenin Baglama Gerekgesi: HTM perakendeciligi sektériiniin tiiketiciler
bakimindan kritik bir 5neme sahip olmasi, Covid-19 pandemisi sonrasi degisen
tiiketici aliskanliklar ve dijitallesmenin etkisiyle e-ticaret kanalinin sektorde
yarattigi degisimlerin izlenmesine ihtiyaq duyulmasi, pazardaki yogunlasma
oranlarinin her gegen giin daha yiksek seviyelere ¢ikmasi nedeniyle hem
tesebbiislerin pazar paylarinin hem de diger parametrelerin Kurum tarafindan
strekli gozlem altinda tutulmasina gerek duyulmasi, 6zel markali Grinlerin
cok kisa siirede ylksek pazar paylarina ulagsmasi sonrasinda pazardaki
verilerin detayl incelenme ihtiyacimin bulunmasi, haksiz ticari uygulamalara
iliskin diinya Ulkelerinin uygulamalarinin yakindan izlenmesi ve s6z konusu
uygulamalarin Tiirkiye'de uygulanabilirliginin degerlendiriimesi gerekliliginin
HTM Pembkerice bulunmasi nedenleriyle HTM perakendeciligi sektériiniin, bir sektor incelemesi Mart, 2027
cercevesinde tekrar ele alinmasinin faydah olacagr degerlendirilmistir.
Bu kapsamda, gergeklestirilen sektor incelemesi ile birgok kamu kurumu/
kurulusu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, tiretici birlikleri ve gida
tedarik zincirinin her bir agamasinda faaliyet gosteren aktorler ile piyasadaki
sorunlar Uzerine goérismeler gerceklestirilmekte, s6z konusu paydaslardan
elde edilen bilgiler ve belgeler dogrultusunda pazar aksakliklarinin ve (olasi)
rekabet sorunlarinin tespit edilmesi, bu tespitler karsisinda tlkemizdeki ve
diger (lkelerdeki ilgili mevzuat ile sektor &zelindeki devlet tesviklerinin/
miidahalelerinin ve rekabet hukuku uygulamalarinin analiz edilerek sektorin
rekabetci yapiya kavusturulabilmesi icin ¢oziim &nerilerinin - sunulmasi
planlanmaktadhr.

Altyapr ve insaat endustrilerinin en temel girdilerinden biri olan ¢imento,
insaat sektoriindeki gelisime paralel olarak stratejik bir Gneme sahiptir. Pazarda
faaliyet gosteren oyuncularin davranislari da siklikla rekabet hukukuna konu
olabilmektedir

Baslatilan sektor incelemesi kapsaminda, sektériin hem dénemsel olarak hem
de tesebbis sayisi bakimindan daha genel, kapsamli ve biitiincil bir sekilde
ele alinmasi; rekabet hukuku ve iktisadi perspektifinden incelenmesi, pazar

Cimento Sektorii  yapisini etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve sektérde ortaya gikabilecek olasi  Haziran, 2027

rekabetci sorunlarin tespit edilmesi yoluyla pazar dinamiklerinin farkl agilardan
ve derinlemesine anlagilmasi ile degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, sektoriin rekabetgi yapisinin korunmasi ve siirdirilebilir kiinmasi
agisindan &nem tastyan unsurlarin bittincil bir bakis agisiyla tartismaya agilmasy;
elde edilen bulgularin ise ilerleyen dénemlerde politika gelistirme siireclerine
ve sektore yonelik yapic adimlarin atilmasina zemin hazirlamasi amaciyla sektor
paydaslari ile paylasiimasi 6ngérilmektedir.

Terminalleri
Sektorii

Sektorii
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3.12. Yayinlar
3.12.1. Rekabet Dergisi

;I¢I¢*¢*¢T¢T¢T¢TXVX@ Yayin hayatina 2000 yilinda baslayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu

tarafindan yayimlanan hakemli bir dergidir. Rekabet Dergisi'nde, rekabet
hukuku, politikas ve sanayi iktisadi alanlarindaki Tiirkge veya ingilizce 6z-
glin makalelere yer verilmektedir. Derginin 2025 yilinda Mayss, Eyliil ve

N 25 I
PUFNENAINIQINTND OO0 T 3 g
T e Aralik aylarinda yayimlanan sayilarinda tiger makaleye yer verilmistir.
BUINERANANANIR NI

INE N NENE ] - = . &
*¢*¢I¢I¢*¢)§*¢)§I¢I¢ Rekabet Dergisi'nde yayimlanmak iizere rekabetdergisi@rekabet.gov.tr

T T

adresine gonderilen yazilar, makale yazim kurallari bakimindan yapilan

OSSO degerlendirmenin ardindan, konu hakkinda uzman iki hakemin degerlen-
TIEEEEEEE S E e dirmesine sunulmaktadir. Rekabet Dergisi'nde yayimlanan her bir makale

karsiiginda yazarina telif ticreti 5denmektedir.
3.13. Stratejik Plan Performans izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

Stratejik Plan performans izleme ve degerlendirme calismalari, 5018 sayili Kanun kapsaminda ger-
ceklestirilmektedir.

2024-2028 donemi igin hazirlanan Stratejik Plan'da Kurumun amaglarinin ve hedeflerinin belirlen-
mesinde toplam doért eksen esas alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hukukunun uygulanmas,
rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite olarak tanimlanmistir. Belirlenen bu
dort eksende Plan dénemi boyunca yapilmasi planlanan agilimlar ve bu agiimlari hayata gegirecek
amaclar ve hedefler belirlenmistir (bkz. Bolim 2.1. Amaclar ve Hedefler).

Izleme ve degerlendirme siireci ile kurumsal 8grenme ve buna bagli olarak faaliyetlerin siirekli ola-
rak iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Stratejik Plan'da belirlenen kurumsal amaglara ve hedeflere
ulagilma derecesinin belirli araliklarla izlenmesi ve degerlendirilmesi Plan'in basarisi igin nemli bir
role sahiptir. Kamu kurumlarina bulunduklart dinamik ekosistemin iginde sorunlarina daha iyi ve
akilar ¢oziimler bulmalari igin bir yol haritas niteliginde bulunan stratejik planlar, izleme ve deger-
lendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak gézden gegirilir. Bir stratejik planin
izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerek ilgili planin basarili olarak uygulanmasi gerekse

hesap verme sorumlulugu ilkesine uygunluk bakimindan vazgegilmez bir husustur.

izleme, amaglara ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama éncesi ve
uygulama sirasinda stirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve analiz edildigi
tekrarli bir stiregtir. Performans gostergeleri araciligiyla amaglarin ve hedeflerin gergeklesme so-
nuglari belirli bir siklikla izlenir ve belirlenen dénemler itibariyla raporlanarak yoneticilerin deger-
lendirmesine sunulur. Rekabet Kurumunun da dikkatle yiiriittigi izleme faaliyeti, Kuruma Stratejik
Plan dahilinde izilen rotada ilerleyip ilerlemedigi hakkinda bir degerlendirme yapma imkani sagla-

maktadir. Degerlendirme ise stratejik plan bakimindan devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin
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amaglara ve hedeflere ulasmayi ne 6lgiide sagladigi ve karar alma stirecine ne 6lgtide katkida bu-
lundugunu belirlemek amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir. Bu amagla, belirli araliklarla izlenen
stratejik planlar, yapilan degerlendirmenin ardindan, gerekli durumlarda revize edilebilmektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kurumu tarafindan 2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda 2025 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin olarak stratejik eksenler kapsaminda belirlenmis olan amaglar ve
hedefler esas alinarak biitiinciil bir degerlendirme yapilmistir. 2025 izleme ve degerlendirme d6-
neminde, Stratejik Plan'daki her bir eksen altinda yer alan amaglarla iliskili hedefler bakimindan
Rekabet Kurumunun performans degeri %100 olarak gergeklesmistir.

3.14. Persembe Konferanslar

Kurumumuz tarafindan 2025 yilinda diizenlenen “Persembe Konferanslan” Tablo 19'da yer almaktadir.

Tablo 19: Persembe Konferanslar

Tarih/Yer ilgili Kurum/Kisi = Etkinlik Konusu / Katihimc

“Uzay Teknolojileri ve Hukuk”, Turk Havacilik Uzay Sanayii Uzay Sistemleri Genel
Mudir Yardimaisi Prof. Dr. Lokman KUZU

“Orgiitlerde Motivasyonun Giicii", Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Rekabet Kurulu
Uyesi Prof. Dr. Tiilen SANER

“Diinya Ekonomisi Yeniden Yapilanirken Kiresel Trendler ve Rekabetin Gelecegi”,
Emekli Biiyiikelci Prof. Dr. Kerem ALKIN

“Diinyada Son Dénem Gelismeler, Tirkiye Vizyonu ve insanliga Katkilanmiz’,
Biiyiikelgi Omer Faruk DOGAN

6 Subat 2025  Rekabet Kurumu
27 Subat 2025 Rekabet Kurumu
20 Kasim 2025 ' Rekabet Kurumu

11 Aralik 2025 Rekabet Kurumu
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Kurumun 2025 yili faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 530 adet dosyanin sonuglandiril-
dig1 gorilmektedir. 2025 yilinda Kurul tarafindan sonuglandirilmis olan 530 adet dosyanin konulari
itibartyla dagilimi incelendiginde, bu dosyalardan 104 adedinin rekabet ihlallerine, 10 adedinin
muafiyet/menfi tespit basvurularina, 416 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme
islemlerine iliskin oldugu gértulmektedir. Bu dagilim 2024 yili ile karsilagtirmali olarak ele alindiginda
rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin 166'dan 104'e indigi, birlesme/devralma/ ortak girisim/6zelles-
tirme islemlerine iliskin dosya sayisinin 311'den 416'ya ciktigi ve menfi tespit/muafiyet dosyalarinin
sayisinin ise 10 olarak ayni kaldigi goriilmektedir.

2025 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yuriitilen
dnarastirma veya sorusturma siiregleri sonunda nihai karara baglanan dosya sayisi 104 olarak ger-
ceklesmistir. 2025 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en ¢ok konu olan sektérler; tarim ve tarimsal
Urtinler, makine endiistrisi, isglici piyasasi, gida endiistrisi ve insaat sektorleri olmustur. Bu bes sek-
toriin Kurulun 2025 yilinda karara bagladigi rekabet ihlali dosyalari igindeki pay: yaklasitk %53'tiir.

2025 yihinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara bag-
lanan 104 adet dosyanin 26 adedi resen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2025 yilinda karara bag-
lanan rekabet ihlali dosyalarinin yaklagik %25'i resen incelenen dosyalardan olusmaktadir. Resen
incelenen rekabet ihlali dosyalarinin 21 adedi Kanun'un 4. maddesi, i adedi 6. maddesi, iki adedi
ise 4 ve 6. maddelerinin ihlali iddiasina iligkindir.

2025 yilinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri itibariyla
dagilimi incelendiginde; bunlarin 82 adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 14 adedinin Kanun'un 6.
maddesinin, sekiz adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iligkin oldugu
gorilmektedir. Bu gercevede 2025 yilinda da, gegmis bes yillik dénemde oldugu gibi, Kanun'un
4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igindeki paymin Ka-
nun'un 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasint igeren dosyalarin payina kiyasla daha fazla oldugu an-
lagilmaktadir. Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren toplam 90 adet dosyanin ise 56
adedi yatay anlagmalara, 33 adedi dikey anlagsmalara iligkindir. Bir adet dosyada ise hem yatay hem
de dikey anlagmalar konu edilmistir.

Kurulun rekabet ihlali dosyalarina iligkin olarak aldigi 104 adet karardan 15 adedinin 6narastirma,
89 adedinin ise sorusturma sonucunda alindigi goriilmektedir. 89 adet sorusturma dosyasinin 23
adedinde tesebbiislere olagan sorusturma siireci sonrasinda idari para cezasi uygulanmasina hiik-
medildigi, 47 adedinde ise sorusturma siirecinin uzlagsma usulii ile sonlandirilarak tesebbiislere idari
para cezasi uygulandigi goriilmektedir. Bir adet kararda &narastirma siirecinde, 11 adet kararda ise
sorusturma stirecinde olmak uizere, tesebbusler tarafindan sunulan taahhttler kabul edilerek ince-
leme siireci idari para cezasi uygulanmaksizin sonuglandirilmistir. Olagan sorusturma siireci sonun-
da ihlal tespiti yapilmayan karar sayisi ise yedidir. S6z konusu veriler 6zellikle uzlasma basta olmak
tizere taahhut ve uzlasma miiesseselerinin sorusturmalarda etkin bir sekilde isletildigini gostermek-
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tedir. Bununla birlikte resen incelenen ve ihlal tespit edilen dosya sayilar da dikkate alindiginda,
Kurumun piyasalar yakin bir sekilde takip ettigi, rekabet ihlali siiphesi olusan sektorleri etkin bir
sekilde tespit ettigi ve onceliklendirdigi séylenebilecektir.

2025 yihinda Rekabet Kurulu tarafindan sonuglandirilan toplam 10 adet muafiyet/ menfi tespit bas-
vurusundan yalnizca ikisinin menfi tespit karariyla sonuglandigi anlagilmaktadir. Anilan yilda sonug-
landirlan sekiz muafiyet basvurusundan ise bes adedi bagvuruya konu olan anlasmanin bireysel
muafiyetten yararlandigi yoniindeki Kurul karariyla sonuglandirilmistir. Iki bagvuru kosullu muafiyet
kararti ile sonuglandirilirken, bir dosya ise muafiyet taninmamasi yéntinde degerlendirme ile nihaye-
te ermistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektérlere gore dagilimina bakildiginda banka, ser-
maye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri sektorintin bagi ¢ektigi anlagilmaktadir.

2025 yilinda 416 adet birlesme ve devralma basvurusu karara baglanmis olup bu veri, sonuglandiri-
lan dosyalarin sayisinda 2024 yilina gore yaklasik %34 oraninda bir yiikselis olduguna isaret etmek-
tedir. Anilan 416 basvurunun yaklasik %69'u devralma islemlerini, yaklasik %26's1 ortak girisim ku-
rulmasina dair islem oldugu gériilmektedir. 2025 yilinda ayrica dort adet birlesme islemi ve 19 adet
ozellestirme islemi sonuclandinlmistir. Bu cercevede, Kurul kararina konu olan birlesme ve devralma
islemlerinin niteligine iliskin dagiimin son bes yilik dénemde 6nemli bir degisiklik gostermedigi
ifade edilebilecektir. Anilan basvurularin sektorlere dagilimi incelendiginde ise; bilisim teknolojileri
ve platform hizmetleri; otomotiv ve tasitlar; kimya ve madencilik; saghk hizmetleri; altyapi hizmet-
leri; makine endiistrisi; banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; gida enduistrisi; lojistik,
depolama ve posta; isgiicli piyasasi; ormancilik ve ahsaba dayali endstriler ve insaat sektorlerinin
en ¢ok birlesme devralma islemine konu olan sektorler oldugu, bu sektorlerin bagvurular igindeki
toplam payinin yaklasik % 90 olarak gerceklestigi gériilmektedir. Kurul kararlarinin sonuglarina ba-
kildiginda 381 isleme kosulsuz izin verildigi, 10 isleme kosullu izin verildigi anlagiimaktadir. 25 islem
ise kapsam disi ya da esik alti olarak degerlendirilmistir.

2025 yili igerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebbiislere 4054 sayih Kanun'u ihlal
ettikleri gerekgesiyle toplamda 12.097.111.849 TL idari para cezasi uygulanmistir. Uygulanan idari
para cezalarinin 3.810.647.933 TL'si Kanun'un 17. maddesi kapsamindaki nispi idari para cezala-
rindan, 479.395.001 TLsi yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastirilmasi nedeniyle verilen ce-
zalardan, 11.657.179 TLsi izinsiz gergeklestirilen birlesme ve devralmalardan, 7.790.863.430 TL'si
Kanun'un 16. maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca esastan verilen idari para cezalarindan ve 5.595
TLsi yoneticilere verilen cezalardan olusmaktadir. Tesebbiislere esastan verilen para cezalarinin
7.318.284.914 TL tutarindaki kismi Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 459.588.269 TL tuta-
rindaki kismi Kanun'un 6. maddesinin ihlali, 12.990.247 TL ise Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlali

nedeniyle verilmistir.

2025 yiinda 4054 sayili Kanun uyarinca verilen cezalarin sektorel dagilimi incelendiginde; en
yiiksek idari para cezasi uygulanan sektoriin 4.729.522.785 TL ile Gida Endiistrisi sektori oldu-
gu goriilmektedir. Bunu 1 669.531.551 TL idari para cezasi uygulanmis olan Kimya ve Madencilik,
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658.955.566TL ile Altyapi Hizmetleri sektorii izlemektedir. Bu tig sektore yonelik idari para cezasi
toplami, 2025 yilinda verilen para cezasi toplaminin yaklasik %73'tinu teskil etmektedir.

2025 yilinda, mesleki konulara iliskin Kurul kararlarina karsi agiimis olan davalardan toplam 142 adet
dava neticelenmistir. Bu davalardan 113't, bir diger deyisle %80'i Kurum lehine sonuglanmistir. Reka-
bet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda, 2025 yil sonu itibariyla, “ilag sektori’, “otomotiv sektoril’,
“diizenli hatlar konteyner-liman hizmetleri", "mobil ekosistem”, “deprem baolgesi”, “htm el terminalleri”,
“htm perakende” ve “¢imento sektori” piyasalarina yonelik sektor incelemeleri devam etmektedir.
S6z konusu incelemeler ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetgi isleyisi tesis

edecek 6nalici (proaktif) ¢éziim yollarinin tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir.

Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin énemli bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurumun islevle-
rinin tanitilmasina yonelik etkinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu ¢ercevede, 2025 yilinda ge-
sitli kamu kurumlarinin hizmet igi egitim programlarina destek vermis, diger kamu kurumlarimin, sivil
toplum kuruluslarinin ve tiniversitelerin isbirligiyle cesitli egitim programlari ve toplantilara gevrim
ici katihm saglamistir. Rekabet savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de kamu
kurum ve kuruluslarima gériis génderilmesidir. Bu gorisler, temelde, yiirirlige girecek mevzuatin
ya da ilgili kurum veya kurulus tarafindan hayata gegirilecek bir uygulamanin rekabetgi bakis agisiyla
incelenmesi ve miimkiin oldugu 6lciide o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetgi bakis agisi-
nin dahil edilmesi amacina hizmet etmektedir.

2025 yilinda ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri kapsaminda 2025 yili Birlesme ve Devralma
Goruntim Raporu ve Rekabet Kurumu faaliyetlerinin tiketici refahina etkisinin tespitine yonelik
olarak Etki Analizi Raporu hazirlanmigtir. 2025 yili Birlesme ve Devralma Goriiniim Raporu'na gére
Rekabet Kurumu tarafindan 2025 yilinda incelemeye konu olan 416 islemin 162'sinde hedef sirket
Tirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore kurulmus sirketlerdir. Hedef sirketin Tirkiye kokenli oldugu
birlesme ve devralmalar igin bildirilen islem bedeli yaklagik 466 milyar 113 milyon TLdir. Ozelles-
tirmeler de dahil edildiginde, toplam islem bedelinin 574 milyar 159 milyon TL oldugu anlagiimak-
tadir. Tim taraflan Turkiye kokenli sirketlerden olusan birlesme ve devralmalarin toplam islem de-
geri ise yaklagik 166 milyar 384 milyon TLdir. Yabanci yatirimcilar, Tiirk sirketlerine 55 ayri islemde
yatirim yapmislardir. 2025 yilinda Tiirkiye kokenli hedef sirketler icin yapilan islemlerde ilk sirada
9 islemle Almanya, ikinci sirada ise 6 islemle Fransa kokenli yatirimeilar bulunmaktadir. Tiirk sirket-
lerinin devir konusu oldugu birlesme ve devralma islemlerinde 6ngériilen toplam yabanci yatirim
277 milyar 462 milyon TLdir. Turkiye islemlerinde 2025 yilinda birlesme ve devralmalar iginde en
cok islem sayisi “bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler” alaninda iken bir islem igin
bildirilen en yuksek islem degeri ise "Parasal araci kuruluslarin faaliyetleri” alaninda gerceklesmistir.
2025 yili ierisinde 2 islem nihai incelemeye alinmistir. S6z konusu islemlerden birine izin verilmis
olup digeri igin inceleme siireci devam etmektedir. 2025 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen bir-
lesme ve devralma islemleri son bildirim tarihinden, bir basgka deyisle dosyanin incelenebilmesi igin
gerekli tiim bilgi ve belgelerin taraflarca tamamlanmasindan itibaren ortalama 10 giin sonra karara
baglanmistir.

REKABET
KURUMU



2025 yil uluslararast iligkilerin gelistiriimesi bakimindan Kurumumuzun 6nemli basarilara imza attigi
bir yil olmustur. Bu yil Kurumumuz, tilkemiz ile Turk Devletleri ve Balkan tlkeleri arasindaki mevcut
ortak tarihi miras, kiltir baglar ve cografyayi temel alan iliskilerin daha da giiglendirilmesi, diger
yandan giiniimiiz rekabet hukuku sorunlarinin anlasiimasi ve ¢éziimlenmesi ve bélgede rekabet
kiiltiriiniin yaygimlastiriimasi amaciyla kurumsal platformlarin olusturulmasi icin Tirk Devletleri
Rekabet Konseyi ile Balkan Rekabet Platformu biinyesinde toplantilar gerceklestirilmistir. Ayrica,
2025 yilinda diger tilke rekabet otoriteleri ile ikili igbirliginin gelistiriimesine yonelik bir¢ok karsilikh
ziyaret gerceklestirilmis, ziyaret programlar kapsaminda ikili isbirligi protokolleri imzalanmistir. ila-
veten, Avrupa Birligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilaty, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi ile Uluslararasi Rekabet Agi toplantilari olmak basta tizere gesitli ok tarafli toplantilara,
uluslararasi konferanslara ve uluslararasi egitim seminerlerine katiim saglanmistir. Bunun yani sira,
rekabet savunuculugu faaliyetlerimiz kapsaminda Kurumumuzun &nemli kararlarinin ulusal ve ulus-
lararasi mecralarda duyurulmasi amaciyla Tiirk ve yabanci yayin organlariyla calismalar yiritilmis
olup, tilkemizdeki akademik kuruluslar ile yapilan isbirlikleriyle rekabet hukuku alaninda sempoz-
yumlar diizenlenmistir.

Kurum egitim faaliyetleri kapsaminda ise, hem goreve baslayan uzman yardimalarinin egitim faali-
yetlerine hem de diger meslek personelinin egitim faaliyetlerine yonelik calismalarini stirdiirmustir.

Yine egitim faaliyetleri kapsaminda, Cumhurbaskanhg: Insan Kaynaklari Ofisi Bagkanhg: tarafindan
koordine edilen ve Bakanliklar ile bagh, ilgili, iliskili, koordine kurum/kuruluslar ve 6zel sektérden
goniillti isverenlerin paydashgi ile yurtitiilen “Staj Seferberligi” programi cercevesinde on tiniversite
dgrencisine staj imkani saglanmistir. Bununla birlikte Kurumun 2003 yilindan bu yana geleneksel
olarak yiirtittiigui tiniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenlenen “Katiim Belgeli Rekabet Hu-
kuku Staj Programi” kapsaminda bugiine kadar 3.720 lisans ve yiiksek lisans programi 6grencisi
Kurumumuzda staj programlarina katilmis, 3.035 6grenci egitimlerini tamamlayarak sertifika almaya

hak kazanmglardir.

Sonug olarak 2025 yilinda, Rekabet Kurumu, baslica gérevi olan rekabet hukuku kurallarmin uygu-
lanmasi agisindan tiim fonksiyonlarini ara vermeden yerine getirmeye devam etmis, rekabet savu-
nuculugu faaliyetlerini aksatmadan yiiritmus, séz konusu sartlar altinda oldukga yogun ve verimli
bir yil gegirmistir. Bunun yani sira 2025 yilinda da kurumsal kapasitenin gelistirilmesi 6ncelikli he-
deflerden biri olmaya devam etmis, gecmis tecriibelerden yola ¢ikilarak gelecekteki uygulamalarda
daha iyi sonuglar elde edilmesini teminen kurumsal bir 6z degerlendirme yapilmasina 6nem veril-
mistir. Onceki yillarda oldugu gibi, 2025 yilinda da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler,
ilgili literattir ve diger tilke uygulamalari yakindan izlenmeye devam edilmistir. Bu tiir calismalardan
elde edilen birikimler ve 2024-2028 dénemine iligkin Stratejik Plan ¢ercevesinde, Rekabet Kurumu,
6ntmiizdeki dénemde de misyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek ve vizyonuna ulasmak adina
faaliyetlerine devam edecektir.
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5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
i¢sel ve Digsal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi dissal; 6rgitsel yapr, insan kaynagi, kurum
kiiltirt gibi i¢sel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getirmeye calismaktadir. Kurumsal ig cevredeki giiglii ve gelistirmeye agik yanlar ile dis cevredeki
donemsel firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.

5.1. Giiglii Yanlar

* Hizli ve etkili karar verebilme yapi ve siireglerine sahip olunmasi
¢ Uluslararasi standart ve gelismeleri izZleme, mevzuati adapte etme yetisi

v Kurumun rapor ve kararlarinin gerekgeli, objektif degerlendirmelere dayali ve kamuya agik
olmasi

* Mesleki uzman yetkinligi

* Yerinde incelemelerde delil elde etme yontemindeki gelisme
5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar

* Gerekgeli kararlarin yayimlanmasinin uzun siirmesi
* Kurumun internet sitesindeki karar arama 6zelliginin gelistirilmesi

* Kurum galisanlarinin kariyer gelisimi/ kisisel gelisim, Gicret ve mali haklara yénelik beklentile-
rinin yeterince karsilanamamasi

* Kurum tarafindan diizenlenen konferans, sempozyum ve seminerlerin yetersizligi
* Kurumun yeterince énalici (proaktif) olamamasi

* Rekabet Dergisi'nin gelistirilmesi
5.3. Firsatlar

* Rekabetin gerekliligine iliskin bilgi ve farkindaligin artmasi
* Diinyada rekabet otoritelerinin artmasi ve rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi

* Kurumun tanimirhginin gelismesi
5.4. Tehditler

* Rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi

* Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi

* Enflasyonist fiyat artiglarinin rekabet ortamini bozmasi
* Rekabete aykir diizenlemeler

* Pismanlk programina basvurularin azhig
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurumca 2024 yilinda yayimlanan 2024-2028 dénemine iliskin Stratejik Plan ile gegmis kurumsal
tecriibelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin, gelisen teknolo-
jiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bigimlerinde ortaya gikan degisimlere

iliskin farkindaligin yol géstericiliginde Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet sa-
vunuculugu ve politika gelistirme olmak uzere U¢ temel eksende yeni amaglar ve hedefler ortaya
konmustur. Bu amaglara ve hedeflere ulagiimasini saglayacak temel kaynak olan kurumsal kapasite
ise ayri bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici olacak sekilde gesitli amaglara ve

hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda Kurum, oncelikli olarak 4054 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin ikincil diizenleme-
leriyle hayata gegirilmesi igin tiim gayretiyle calismalarina devam edecektir. Zira bu degisikliklerin
tam olarak gergeklestirilmesi, Kurumun delil elde etme imkanlarini gelistirecek, uluslararasi alandaki
gelismelere uyumu kolaylastiracak ve degisen piyasalara zamaninda ve dogru sekilde miidahale

edilmesine olanak saglayacak, bu suretle de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektérler diizeyinde bilinmesi, benimsenmesi
ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi da nihai olarak tilkemizde rekabetci piyasalarin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek dénemde de Kurumun rekabet savunuculu-

gu faaliyetlerini miimkiin oldugunca kapsayici sekilde devam ettirmesi 6nem tagimaktadir.

Gelecekte Kurumun calismalari ierisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum kaynaklarimnin
dogru alanlara yonlendirilmesini saglayacak politikalar gelistirilmesidir. Bu noktada piyasa aksakhigi
bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalarin belirlenmesi 6ncelikli 5neme sa-
hiptir. Bu nedenle Kurum, 6ntimiizdeki donemde bu alanlari tespit etmeye yonelik olarak yapilacak

calismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaglarin ve hedeflerin istendigi diizeyde gerceklestirilmesinin an-
cak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin stirekli olarak yeni ihtiyag-
lara cevap verecek sekilde gelistiriimesiyle miimkiin olacaginin bilincindedir. Bu gergevede, insan
kaynaginin yurt igi ve yurt digi egitim programlari, seminerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve

kapasite merkezli olarak stirekli gelistirilmesi yoniinde galismalara ve etkinliklere devam edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katilimer calisma anlayisiyla ve nitelikli insan
kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgili biitiin paydaslarin givenini kazanmig bir kurum olarak bu ko-
numunu gelecek yillarda da siirdiirmek ve tilkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarini gelistirmek

igin azami gayreti sarf edecektir.
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