REKABET UZERINE
DENEMELER

Mart 2008

REKABET UZERINE
DENEMELER

Dr. Ercan KUMCU

H3T3ININ3A INIH3ZN 139vX3d

Dr. Ercan Kumcu, tniversite dgrenimini Bogazici Universitesi
Ekonomi boliiminde 1977 yvilinda tamamladiktan sonra 1983
vilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Boston College'dan iktisat
alaninda Ph.D. derecesi aldi. 978-1988 vyillar arasinda Boston
College, Eastern Michigan University ve State University of
New York-Binghamton'da iktisat dersleri verdi. 1988 yilinda T.C.
Merkez Bankasi'nda cnce Genel Sekreter daha sonra Baskan
Yardimcisi gorevlerine atandi. Merkez Bakasi Baskan Yardimciligi
Gorevinden 1993 yil ortasinda istifa etti. Bir sure iktisadi konularda
danismanliklar yapan Dr. Kumcu halen Eurobank Tekfen A.S.
nin Yonetim Kurulu Baskanhgini yapmaktadir. Kariyeri boyunca
iktisadi konularda gesitli dergilerde bilimsel makaleler yayinlayan
Dr. Ercan Kumcu'nun Hirriyet gazetesinde iktisadi konularda
glnlik makaleleri yayinlamaktadir.

Dr. Ercan KUMCU

N2ANA Ue2d3 g

REKABET KURUMU

Bilkent Plaza B3 Blok 06800 Bilkent / Ankara
www.rekabet. gov.ir

14.5x22 cm

REKABET KURUMU



REKABET UZERINE
DENEMELER

MART 2008

Dr. Ercan KUMCU



Dr. Ercan KUMCU

Universite 6grenimini Bogazici Universitesi Ekonomi béliimtinde 1977 yilinda
tamamladiktan sonra 1983 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Boston
College’dan iktisat alaninda Ph.D. derecesi ald1. 1978-1988 yillar arasinda
Boston College, Eastern Michigan University ve State University of New York-
Binghamton’da iktisat dersleri verdi. 1988 yilinda T.C. Merkez Bankasinda
once Genel Sekreter daha sonra Baskan Yardimcisi gorevlerine atandi. Merkez
Bankast Bagkan Yardimciligi Gorevinden 1993 yih ortasinda istifa etti. Bir stire
iktisadi konularda danismanliklar yapan Dr. Kumcu halen Eurobank Tekfen
A.S’nin Yonetim Kurulu Baskanlhigimi yapmaktadir. Kariyeri boyunca iktisadi
konularda cesitli dergilerde bilimsel makaleler yayinlayan Dr. Ercan
Kumcunun Hurriyet gazetesinde iktisadi konularda gtnltk makaleleri

yayinlamaktadir.

© Rekabet Kurumu 2008

Yaymn Numarast: 210

1. Baski, Mart 2008

Baski: Ozkan Mat. Gzt. San. Tic. Ltd.Sti.

Bu kitapta 6ne siirtilen fikirler eserin yazarina aittir; Rekabet Kurumunun
gortglerini yansitmaz.

Yazisma Adresi

REKABET KURUMU

Bilkent Plaza B 3 Blok

06800 Bilkent / Ankara

tel.: 0312. 291 44 44 faks: 0312. 266 79 11
www.rekabet.gov.tr



iCINDEKILER

SUNUS oo e v
TESEKKUR .o vii
ONS O Z e ix
BAKKAL SUPERMARKET REKABETT ... 01
REKABETCE OLMAK .o 03
EKONOMIK OZGURLUKLERDE GERIYE DUSUYORUZ .....coovoioieeieeieeee. 05

EKONOMIDE ZOR KONULAR (1)
EKONOMIDE ZOR KONULAR (2)
EKONOMIDE ZOR KONULAR (3)
EKONOMIDE ZOR KONULAR (4)
EKONOMIDE ZOR KONULAR (5)
EKONOMIDE ZOR KONULAR (7) .ot
DUZENLEYICI KURUMLARIN ITIBARI (1)
DUZENLEYICI KURUMLARIN ITIBARI (2)
EKONOMIDE ZOR KONULAR (12) ...oiioiiiiiiiiceeeeeeee e
REKABET UZERINE CESITLEMELER (1)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (2)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (3)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (4)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (5)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (6)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (7)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (8)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (9)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (10)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (11)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (12)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (13)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (14)
REKABET UZERINE CESITLEMELER (15) .....oooioiioiooeeeec e 53




NASIL BIR REKABET KURUMU? ..ot 56

REKABET KURUMU NE YAPMALI? ..o 59
NASIL BIR REKABET OTORITESI? ..o 62
KAMUNUN REKABETI BOZMASI NASIL ONLENECEK? .......o.ovvovvoiveeeeeene.. 65
REKABETTE TARTISMA KONULARL ......oovoivoiiomeoieoeeeeeeeoeeeeeee e 67
REKABETI BOZMANIN SONUGCLARI ........ovooiovoooeoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 69
KAMU BANKALARI ve REKABET ......o..ovooieeeeeeeeeeeeeeeee oo 71
REKABET ve SOSYAL AMACLAR .....o.oioooooooeooeoeoeeeoeeeeeeeeeee e 73
REKABET Ve MULKIYET ...t 75
KAMU BANKALARI ve REKABET ......o..ovoooeeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e
KAMU HIZMETI ve REKABET

KAMUNUN MALI KAMU MALI ve KAMU HIZMETI

MALI SISTEM REKABETCI OLMAK ZORUNDA .....ccoo.oiovoiorooeoeooeeeoeeeoeeeees
EMEK PIYASASINDA REKABET .....ovvooeooeoeoeeeee oo
OGRENCILIKTE REKABET .......ovooeooeooeeoeeeeeeoee e
HESAPSIZ KITAPSIZ PIYASA PAYI REKABETI ...

AF Ve REKABET ..ot
REKABET ve FIRSAT ESITLIGT ©..o.oooovoooeoeeeoeeeoee oo
REKABET OTORITESININ SAYGINLIGT ..o
REKABET ve FIKRI MULKIYET HAKLART ........oovvooivoooeeooeeeeeeeeeeeeeeeeee.
REKABETTE FIYAT FARKLILASTIRMAST ......ooooovoooeooieooeoeeeo oo
REKABET KULTURUNU OLUSTURMAK ......ooovooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens
DENETLENEN SEKTORLERDE REKABET .......ccoovvoiveoeeoseeeoeeeoe e
DEVLET YARDIMLARININ REKABET BOYUTU ....ovvvovoieoieeoeeoeee e 108
KURAMLAR ve KURUMLAR ..ot 110
REKABETIN OLMADIGI YERDE ADALET OLMAZ ........ovvoovvoivoieoeeoeeeeeeee 113
REKABET HER ZAMAN 1Y] OLMAYABILIR .....oovoiooioooeeoeeoeeeeeees 115
ULUSLARARAST REKABET ......ooooooooeooee oo
OZELLESTIRME ve REKABET  ......vooivoieeoeeoeeeeeeeeeeee e
REKABET OTORITESININ KONUMU ...

REKABETCI FIYAT OLUSUMU .....ooooooeoeeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DUNYADA KORUMACT ICGUDU DEPRESIYOR .....oovooeeeeeeeeeeeee. 126
PIYASALARA MUDAHALENIN ISTENMEYEN SONUCLARI ........covvovvrirran. 128
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARDA REKABET .......o..ovvooovoiveieoioneee 131
DEVLET TEKELI DE TEHLIKELIDIR .....coovoooveooeoeeooeeeee e 134
REKABETTE ABYE UYUM ..o 136
REKABET KURUMU'NUN 10. KURULUS YILI SEMPOZYUMUNDA

YAPTLAN KONUSMA ..o 138

REKABET KURUMU 10. YASINDA ..o 144



SUNUS

Toplumsal agidan, rekabet¢i bir anlayisi ya da hayat tarzini “kurumsal-
lastirmak”, rekabet savunuculugunun belki de nihai hedefidir. Bu he-
defe ulasmak icin yapilacak ¢cok sey vardir: Sonucta, iktisadi etkinligi
ya da toplumsal refahi artiracak bir rekabet dtizenini tesis edip islete-
bilmek icin politik akla, ¢cagdas bilgi birikimine, saglam bir hukuk te-
meline oldugu kadar, vatandas ya da kamuoyu duyarhligina ve etkin

kamu yonetimine de ihtiyacimiz olacaktir.

Modern dtinyada, iktisadi etkinligi saglamak amaciyla, misyonu, reka-
betci bir diizen olusturmak ve bu diizeni korumak olan kamuya ait bir
takim kurum ve kuruluslarin gerekliligi tartisilmaz bir nitelik arz et-
mektedir. Bu organizasyonlarin basarili olmak i¢in yapmalari gereken-
ler ve gosterecekleri ¢abalar ayri bir bahis olmak tizere, denilebilir ki,
rekabet esasen, herkesin meselesidir. Rekabet, sadece bazi kurum veya

kuruluslara birakilmayacak kadar énemlidir.

Bu baglamda, mtimkiin ise, toplumsal btitiin imkan ve araclar harekete
gecirilebilmelidir. Mantik ve muhakeme gtictimiiz(, elestiri ve estetik
anlayisimizi gelistirecek tiretici, yenilik¢i aklin kiymeti bilinmeli, 6vgti-

ye, sevgi ve saygiya layik her caba, hak ettigi karsilig1 bulmahdir.
Ozellikle, 2002-2005 yllari arasinda, Hurriyet'teki kosesinde yayimladi-

g1 “rekabet” temali kose yazilar ile, Saym Dr. Ercan Kumcu, “rekabet ca-
miast’nda buytik takdir toplamistir. Bu “takdir’in somutlasmasi adina ve
rekabet kiltartne katkida bulunmak amaciyla, yazilarnin tarafimdan

kitap haline getirilip basilmasi hususunda kendisine ilettigimiz mesajt
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buiytik bir nezaket ve hosgorti ile karsilayan ve teklifimizi kabul eden Sa-
ymn Dr. Kumcu'ya sahsim ve Kurumum adina tesekkiir ediyorum.

Kitabin Kurum yayinlar listesinde yer almasina imkan veren kararla-
11 i¢cin Rekabet Kurulu tyesi arkadaslarima da tesekkiir ediyorum. Bir
tesekkir de, basta, Hakan Sabuncu ve Tiilay Col olmak tizere, Egitim
ve Basim Yayim Mudirlerimiz ile bu kitabin ortaya ¢ikmasinda eme-
gi gecenlere...

Alaninda bir ilk olan “Rekabet Uzerine Denemeler”in herkese faydal
olmasini dilerim.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Rekabet Kurumu Baskani
Mart, 2008



TESEKKUR

Rekabet yazilarimi bir kitap haline getirmemi bircok dostum tavsiye
etti. Hatta, bazi yaynevleri bu isi kendilerinin tstlenebileceklerini
soylediler. Ozel olarak bu yazilan bir kitap haline getirmek icin

gerekli zamanu bir ttrlt ayiramadim.

Yazilar1 bir kitap haline getirme fikrini en son Rekabet Kurulu Bas-
kani Sayin Prof. Dr. Nurettin Kaldirimc1 bana acti. Rekabet tizerine
kamu politikasinin en énemli kurumunun en tst dtizeydeki idarecisinin

bu teklifini memnuniyetle kabul ettim. Beni onurlandirdilar.

Kitab1 basan Rekabet Kurumu’na, kitabin basiimasinin faydali olacagini
dustiniip beni onurlandiran Rekabet Kurulu Bagkani Sayin Prof. Dr.
Nurettin Kaldirimer'ya, kitabin hazirlanmasi asamasinda yardimei
olan Rekabet Kurumu Egitim Mudtir Vekili Sayin Hakan Sabuncu’ya,
rekabet tizerinde yazi yazmam i¢in beni cesaretlendiren dostlarima ve

okuyucularima tesekkiir ederim.

Dr. Ercan KUMCU
Mart 2008, Istanbul






ONSOZ

Hangi iktisadi ve siyasi rejim altinda olursa olsun, “rekabet” olgusu insan
yasaminin ve toplumsal diizeninin ayrilmaz bir parcasidir. I¢inde yasa-
nan farkli iktisadi ve siyasi rejimler rekabet alanlarinin sinirini ve niteligi-

ni farklilastirabilirler.

Cocukken arkadagslarimizla ve kardeslerimizle rekabet ederiz. Okulda siif
arkadaslarimizla rekabet icindeyizdir. Is ararken, ayni isi kovalayan meslek-
taslanmizla yariginz. Isimizde terfi etmek icin cahsma arkadaslanmizla reka-
bete gireriz. Calisuigimiz kurumlar alanlarndaki diger kurumlarla rekabet
icindedirler. Rekabet, bazen kirici, bazen sessiz olur, ama hep olur. Rekabet

insan dogasindan gelir. Amag, daha iyi olmak, daha iyiye yonelmektir.

Hangi iktisadi ve siyasi rejimin parcast olursak olalim, rekabet olgusun-
dan kacamayiz. Ctinkd, tim iktisadi ve siyasi rejimlerin ortak amaci top-
lumlarin daha rahat, daha zengin ve daha mutlu yasamasini saglamaktir.
Daha iyiyi bulmak ancak rekabet ile olur.

[ktisat, siirl kaynaklarla sinirsiz arzulan tatmin etme mekanizmasinin
bilimidir diye tanimlanir. Ureticiler agisindan aymi kalitede bir mahn
mumkin olan en ucuza tiretilmesi esastir. Ttketiciler acisindan da, ayni
kalitede bir malin en ucuza alinmast esastir. Uretici sinirh kaynaklariyla
(sermaye, emek ve diger girdiler gibi) karini azamiye ¢ikarirken, ttiketici
de sinirh kaynaklariyla (gelir) tatminini azamiye ¢ikarmaya calisirlar. Ya-
ni, bir ¢ikar catismasi soz konusudur. Cikar catismasini, farkl taraflarn
“secme Ozgurlugini” kisitlamadan, ¢oztime ulastiran (ekonomik denge)
tek mekanizma rekabet olmaktadir. Ancak bu yolla, en verimli tiretim,
en karl bir bicimde, ekonomik birimlerin arzularini azami dtizeyde tat-

min edebilmek miimkiin olabilir.

Siyasi agidan, rekabet ve ozgtirliik kavramlarn birbirlerinin ayrilmaz par-

calaridir. Se¢me ozgtirltgtinin oldugu toplumlarda, rekabet, en iyiyi bu-
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lur, en iyiye dogru yonlendirir. Bireysel 6zgtrliikler olmadan rekabet ol-

maz. Rekabet olmadan bireysel 6zgiirltikler tam anlamiyla kullanilamaz.

Iktisadi acidan da, rekabet ve firsat esitligi kavramlar birbirlerinin ayril-
maz parcalaridir. Firsat esitliginin olmadig bir ortamlarda rekabet en iyiyi
bulamaz, en iyiye yaklastiramaz. Poptiler deyimiyle, firsat esitliginin ola-
mamasl rekabeti sakatlar. Rekabetin olmadigi (sakatlandig1) yerde firsat
esitliginden soz etmek olanaksizdir. Firsat esitliginin olmadig) bir yerde
rekabet kavramindan soz edilemez. Rekabetin sakatlandigi yerde “rant”
dogar. Bir ekonomide farkl nedenlerle rant olusmasi sinirl kaynaklarin
en iyi bir bi¢cimde kullamlamadigi anlamina gelir. Rant, sinirh kaynaklarin

tiretken olmayan alanlarda israf edilmesinin bir baska sekilde ifadesidir.

Atletlerin 100 metre kosusu yapug1 bir pistin kulvarlarindan birinin pi-
rizstiz olup digerlerinin ¢camur i¢inde olmasi durumunda adil rekabet-
ten soz etmek olanaksizdir. Rekabet icinde en iyiyi bulmak ancak tim
yarismacilarin ayni sartlarda miicadele etmesiyle mtiimkun olabilir. Dtz
kulvarda kosan yarismaci birinci olabilir, ama bu onun en iyi oldugu an-
lamina gelmez. Ayrimcilik yapildiginin farkinda olan o yarismact icin da-
ha hizli kosmaya calismanin, yapabileceginin en iyisini yapmaya calisma-
nin da bir anlam1 yoktur. Rekabet ortaminin bozuklugu daha iyi olmaya
calismay1, daha tiretken olmayz, yenilikler getirmeyi, ilerlemeyi ve gelis-
meyi ya engeller ya da en azindan tesvik etmez.

19. ytzyilin ortalarindaki Sanayi Devriminden beri, ama daha cok 20.
ytzyllin basindan bu yana, rekabet icindeki birimlerin ayni ortamlarda
miicadele etmesini saglamaya ¢alismak gelismis tilkelerde kamu politikasi-
nin (public policy) en énemli alanlarindan biri haline geldi. Ekonominin
cesitli alanlarinda, rekabeti bozan unsurlarn tespiti, rekabeti bozan davra-
nislarin engellenmesi ve rekabeti bozan uygulamalarin diizeltilmeleri ka-
mu politikasinim ¢ok énemli bir parcast oldu. Bu yolla rekabet sartlarindan
uzaklasmak giderek siyasi otoritenin secenek yelpazesinin disina ¢ikaril-
maya calisildi ve hala calisiliyor. Bu amaca yonelik olarak bircok tilkede si-

yasi karar mekanizmalarindan bagimsiz rekabet otoriteleri olusturuldu.

Rekabet toplumun btittni i¢in iyidir, ama mutlaka bireyler i¢in iyi ola-
cak demek degildir. Ornegin, bir piyasay1 istedigi gibi yonlendirebilen
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bir sirket acisindan rekabet arzulanan bir olgu degildir. Rekabet, o sirket
tarafindan iktisadi olarak somtrtiilen kitleler acisindan faydali bir olgu-
dur. Ayni sekilde, bir iste calisan bir birey acisindan issizlerle rekabet
edip isini kaybedebilme olasihgi arzulanan bir durum degildir. Istithdamu
korumaya yonelik is piyasasinda rekabeti bozucu diizenlemeler istihdam
edilmis bireylerce arzulanan bir yaklasimdir. Rekabetin bozulmasindan
olumsuz etkilenenler issizlerdir. Kisacasi, rekabet olgusu, icinde yasanan
duruma, sartlara ve goreli konuma gore degisebilen, toplumun tiim ke-
simlerince benimsenebilecek bir olgu degildir. Dogal olarak toplumun

farkli kesimleri rekabet kavramina farkl yaklasabilmektedir.

Sanayilesme stirecine goreli olarak daha gec baslamis ve sanayilesmeyi
baslatmak ve hizlandirmak icin rekabet olgusunu bilerek dislamis bi-
zim gibi toplumlarda rekabet kavraminin sahiplenilmesi ve savunul-
mast daha zor olmaktadir. Yillarca, rekabetten uzak bir bicimde tretip
rant yaratma yoluyla sermaye birikimini gerceklestirmeye calismis top-
lumlarin rant gelirlerinden feragat etmesi uzun bir stire almaktadir. Bu
stirede, rekabet olgusunun toplumca benimsenmesi de, siyasi kadrolar
da dahil olmak tzere, rekabet kulttriintin ne denli hizla yayildigina

bagl kalmaktadir.

REKABET KULTURU

Rekabetin olmadigi yerde rant dogar dedik. Rantin yaygin oldugu top-
lumlarda, genel durtti rekabet ortamini olusturup ranti azaltmak degil,
olusan ranttan pay alabilme mtcadelesine girmeye calismakutr. Toplu-
mun bireyleri rant pesinde kosarlar. Ekonomik birimler giderek daha
kottide bulusmanin yollarini arar hale gelirler. Toplumun her alaninda

ve kesiminde ayrimcilik yayginlasir.

Bu olgunun gtinltik hayatta en giizel 6rneklerini ise yerlestirmelerde ¢ok
bilinen “torpil” mekanizmasinda goriirtiz. Torpil olgusunda, ise almanlar,
adaylar arasindaki en iyileri degil, ise alana en yakin olanlardir. Ashinda, bu
durumda kaybeden, ise alan olmaktadir. Kayiplarm bireysel oldugu ortam-
larda (6zel sektor) bu olgu ¢ok stk yasanmazken, kayiplarin toplumsal ol-
dugu ortamlarda (kamu sektorit) bu olgu ¢ok daha sik yasanmaktadir.
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Rekabet kultiirtnt olusturmaya calismak bu stirecin tersine cevrilmesi
acisinda hayati 6nemdedir. Toplumun ttim kesimlerinin, treticileri, ti-
keticileri, siyasetcileriyle, ayirimeilik pesinde kosmak yerine, ayirimeciligl
ortadan kaldinp (rant kaynaklarim kurutup) rekabetin 6ne ¢ikmasinin
faydalarini gormeye baslamas: zaman alan bir stire¢ oluyor. Bu stirecte,
konunun hem entelektiiel diizeyde gtindemde kalmasi hem de uygula-
malarla rekabetin faydalarinin toplum kesimlerince gortilmesi rekabet
kultirtntn olusumuna cok buiytk katk: saglayacaktir.

Kiiresellesme olgusunun giderek daha derinden hissedildigi giintimtizde
“rekabet” kavraminin énemi daha da artti. Kendi tilkesi icinde rekabet
edebilme gticti olmayan ekonomik birimlerin uluslararasi rekabet orta-
minda ayakta kalmalar olasilig: giderek azaliyor. Guimriik duvarlar kal-
kiyor. Yaraticilik ve yenilik¢ilik ¢cok daha fazla 6ne ¢ikiyor. Fikri mulki-
yet haklarinin korunmasi ¢cok daha fazla denetleniyor. Dtinya ekonomi-
leri giderek daha fazla birbirlerinin i¢ine giriyorlar. Bircok alanda yurtdi-
sindaki gelismeleri yok varsayan ulusal diizeyde ekonomi politikalar1 uy-
gulamak zorlastyor. Tirkiye de, Rekabet Kurumunu Avrupa Birligi ile
yapilan Gumriik Birligi cercevesinde kurmak zorunda kalmadi m1? Boyle
bir konjonktiirde, rekabet ktlttrtntin olusturulup ivedilikle yayginlasti-

rilmasi cok daha onemli hale geldi.

Rekabet, temelinde iktisadi bir olgudur. Ama, rekabet kavraminin kamu
politikasinin bir parcasi oldugu tilkelerde, rekabet, ayni zamanda hukuki
bir olgu olmaktadir. Dolayisiyla, rekabet kiltiirtintn olusturulmasinda
iktisatcilara da, hukukculara da 6nemli gorevler dismektedir.

Bir iktisat¢ olarak, rekabet kilttirtiniin olusturulmasinda ufak da olsa
bir katk yapma kaygisiyla Hiirriyet gazetesinde bir dizi yazi yazdim. Ce-
sitli alanlarda rekabet kavraminin énemini vurgulamaya calistim. Bu ya-
zilara ¢cok olumlu tepkiler aldim. Olumlu tepkiler yalnizca, rekabet ko-
nulariyla ilgilenen kesimlerden degil, rekabet konularini ¢ok fazla du-
stinme olanag olmamus kesimlerden de geldi. Hatta, onlardan daha fazla
olumlu tepki geldi. Onlarin ytireklendirmesiyle, rekabet konularinda
yazdigim yazilarn sayist ilk planladigimin ¢ok tizerine ¢ikt.

Bu kitap cesitli tarihlerde Hiirriyet gazetesinde rekabet tizerine yazdigim
yazilardan olusuyor.



BAKKAL SUPERMARKET REKABETI

24 Subat 2002

1980’li yrllarm ikinci yarismndan sonra siipermarket zincirleri artma-
ya basladi. Halbuki, o tarihlere kadar, Tiirkiye, gelir diizeyine gére
bakkalliktan siipermarketcilige gecememis sayil iilkelerden biriydi.

O tarihlerde, kisisel yakinlk, ulasim ve kredi kolayliklan gibi fak-
torlerin bakkal tiirti perakendeciligin daha egemen olmasinin nedenle-
ri samhiyordu. Megerse, bunlar o kadar da onemli degilmis. Onemli
olan, biiyiik sermaye sayesinde ucuz ve standart mal tedarikiymis.

Stipermarketcilik gelisirken, yalnizca cesitli yorelerde 500 ile 1500
metrekare alanlarda stipermarketler acilmadi. Ayni zamanda, bu cesit
satis noktalarinda satisa konan mallarin tedarik yontemleri, finans-
man cesitleri, mal standartlar1 ve dolayisiyla fiyatlar1 da degisti. So-
nugta, ttiketici biraz daha uzun yol giderek daha ucuz ve daha kaliteli
mal alabilme olanagina kavustu.

RAKIBE BENZEMEK

Hakli olarak bakkallar kiziyorlar. Biiyiik sermaye gruplarinin kurdukla-
11 siipermarketlerle bakkallar rekabet edemiyorlar. Bakkallarn sayila-
11 giderek azaliyor. Daima magdurdan yana olan siyaset de, ¢oztim, sii-
permarketleri sehirlerin disina tasimakta buluyor. Bu sekilde, gortntirde
bakkallar korunurken, daha avantajli olan stipermarketlerden arabasi olan
goreli olarak daha ytiksek gelirli ttiketiciler yararlanacak, dustik gelirli tii-
keticiler ise daha pahali olan bakkallara mahkam kalacaklar.

Aslinda, ¢oziim, bakkallar1 da siipermarketler kadar tiiketiciler aci-
sindan avantajli yapmaktir. Bunun yolu da, stipermarketleri sehir di-
sina tasimak degil, bakkallarin belli bir sermaye catisi altinda toplanma-
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st ve ayni stipermarketlerin uyguladigi yontemlerle mal tedarik etmele-

rinin saglanmasidir.

Bu cesit bir deneyimi ilk yasayan tilke biz degiliz. Amerika da, Avrupa
da bakkalliktan stipermarketcilige geciste sorunlar yasadi. Herkes ayni
soruna benzer ¢oztimler tretti. Bu tlkeler bakkallarn isleyis bicimini
stipermarketlere benzetti. Tiiketiciye yakin olmalar acisindan, bakkal-
lara 6nemli avantajlar saglandi. Saglanan avantajlar bakkallara fiyat far-
ki olarak geri dondti. Turkiye'ye farkh bir yapida gelen 7-11 (seven-
eleven) diikkanlar1 Amerikanin cesitli yorelerinde hizmet veren ve sti-
permarketlerle rekabet eden dnemli bir bakkaldir.

DEVIR BIiTTI

Yapuig ii¢ kath evin girisine diikkan insa ederek Tiirkiye'de, 6zel-
likle biiyiik sehirlerde, vatandaslarin bakkallik yapma devri artik
kapand1. Bakkallar gticlerini bir araya getirip stipermarket mantig ile
calismak durumundadirlar. Sirket olmak zorundadirlar. Sermayeleri-
ni bir araya getirip ayni ortakhigin (merkez), sehirlerin cesitli yorelerine
dagilmis satis noktalari olarak hizmet vermek durumundadirlar. Yani,
organize olmaktan baska careleri yoktur. Aksi takdirde, stipermar-
ketler bir gtin bakkal da agmaya baslayacaklardir.

Bakkallarin stipermarketlerle bagka tiirlii rekabet edebilme gticleri yok-
tur. Stipermarketleri sehirlerin disina ¢ikarmak tiiketiciye darbe vur-
mak demektir. Nehirdeki suyu tersine akitmanin olanagi olmadig gibi,
stipermarketleri sehir disina tasiyarak bakkallar1 korumanin da
olanag yoktur.



REKABETCI OLMAK

2 Haziran 2002

ULUSLARARASI pazarda rekabetci olmak bircok etkene bagh. Et-
kenlerin basinda iiretim maliyetleri gelmektedir. Girdi fiyatlan
uluslararasi alanda farkliliklar gosterse de, iiriin fiyatlari dis tica-

ret yoluyla esitlenme egilimine girmektedir.

Rekabetci olabilmek i¢in, girdi maliyetlerinde olusabilecek dezavan-
tajlarm kur politikalar yoluyla giderilmesi mtimkiin gibi gértinse de,
ekonomide orta-uzun dénemde ciddi boyutlarda carpikliklar yaratabil-
mektedir. Dolayistyla, stratejik acidan, uluslararasi pazarda rekabetci ol-
mak tretimdeki girdi maliyetlerini kontrol etmekten ge¢mektedir. Kisa-

casl, verimlilik rekabetin en 6nemli unsuru haline gelmektedir.

BiZl GECTILER

Son yillarda ABD ekonomisinde verimlilik artarken Avrupa tilkeleri ve
Japonya geride kalmaktadir. 1970’li yillarda Avrupamin bir¢ok iilke-
sinde is¢i maliyetleri ABD’nin yaris1 kadardi. Ornegin, s6z konusu
oran Almanya'da ytizde 56, Fransa'da ytzde 41, Japonya'da ytizde 24
idi. 1990’h y1llarn ortalarinda ise durum tam tersine déndii. Birgok sa-
nayilesmis iilkede isci maliyetleri ABD’yi gecti. Bu oran Almanya’da
ytizde 185, Fransa’da ytizde 112, Japonya'da ytizde 138 oldu.

Uluslararast rekabette ABD ¢nde giderken, sanayilesmis bircok tilke ge-
ride kaliyor. Rekabet diizeyini 6lgmek icin kullanilan bir endekse gore,
ABD ekonomisi son on yildir diinyadaki en rekabetci iilke konu-
munda. Avrupa’da Finlandiya ve Danimarka gibi tilkeler giderek daha

rekabetci bir konuma geliyorlar.
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Gecmiste rekabetci olmalariyla dviinen Giineydogu Asya iilkeleri, ya-
sadiklar krizle birlikte rekabet siralamasinda alt siralara kayiyor-
lar. Ornegin, Tayvan 14. siradan 24. siraya, Malezya 19. siradan 26. si-
raya dusti. Tayland ve Glney Kore ise rekabetci olma acisindan kriz-
den en cabuk toparlanan tilkeler oldular.

Ttirkiye rekabet acisindan zaten alt siralardaydi. Yasadigimiz krizlerle
beraber biraz daha geriledik. Ayni endekse gore, 1990’larin ikinci ya-
risinda 38. siradayken, simdi 46. siraya diismiis bulunuyoruz. Biz-
den daha az rekabetci tlkeler arasinda Endonezya, Veneztella ve Ar-
jantin var. Ekonominin rekabet kabiliyetinin artirilmasi i¢in 1980’li y1l-
larda Turkiye’de gerceklestirilen reformlar 6grenmeye calisan Maca-
ristan ve Cek Cumhuriyeti gibi tilkeler simdi 28. ve 29. siraya ytiksel-
mis bulunuyorlar.

YOGUNLASMA

Ditinya ticareti ¢cok hizli bir bi¢cimde artiyor. Dtinya ticaretindeki paymi
artiran Ulkelerin refahi da artiyor. Diinya ticareti dolar olarak 1990’1
yillarda 1980°1i yillara gore yaklasik iki kat artt1. Bu artistan en bt-
yiik pay1 rekabet siralamasinda ilk 20’ye giren tilkeler aldilar. Dtinyada-
ki sanayi tretiminin ¢ogunu da bu tlkeler gerceklestiriyorlar.

Dtinyada sanayi mallar1 ihracatinin ytizde 22’sini yalnizca ABD gercek-
lestiriyor. Kanada disindaki G-7 iilkelerinin toplam sanayi mallar
ihracatindaki pay: yiizde 80. Dort yil 6nce bu oran ytizde 70 idi.

Dtinyada dis ticaret hacmi artarken ciddi bir yogunlasma da gozleniyor.
Pastadan daha fazla pay alabilmek i¢in daha fazla rekabetci (verim-
li) olmaktan baska bir ¢6ziim gériinmiiyor.
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GERIYE DUSUYORUZ
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EKONOMIDE arz ve talep dengesinin, cesitli kisitlamalar altinda
degil de, bireylerin 6zgiir iradesiyle olusturuldugu iilkelerde ekono-
mik gelismenin ¢ok daha hizh ve kaliteli oldugu artik iyi biliniyor.

Devletin mal ve hizmet piyasalarim1 bozmadig iilkeler goreli ola-
rak daha zengin oluyorlar. Ekonomide devlet mtidahaleleri, bireyle-
rin 6zgtr iradeleriyle olusturdugu dengeden iktisadi kazang agisindan
hicbir zaman daha iyi bir sonug vermiyor.

Sosyal adalet acisindan gerekli gortilebilecek devlet mtidahalelerinin
asgaride tutulmasi ve devletin ekonomideki agirliginin bireysel girisim-
ciligi kisitlamayacak boyutlarda kalmasi, ekonomik kalkinmanin ve bii-
ytmenin de énemli unsurlarindan biri haline geliyor.

BIR ENDEKS

Tiirkiye icin 1980’1i y1illar ekonomik 6zgiirliiklerin hizla arttg: bir
donemdir. Bircok alanda ekonomik ozgurltukler artarken, kamu fi-
nansmaninda ayni paralelde 6zgtirltklerin 6ntinde engelleri kaldiracak
reformlarin yapilamamis olmast 1990’1 yillarla beraber ekonomik 6z-
gurliklerden feragat edilmesini gtindeme getirmistir.

Yasanan krizler, ekonomik 6zgurltkleri giderek kisitlayan nedenlerin
basinda gelmistir. Kararlh bir bicimde, ekonomik istikrar1 yakin bir ge-
lecekte saglamakta basarisiz oldugumuzda, ekonomik ozgiirliklerin
mevzuat ayaginda da istemeyerek geri dontisler olabilecektir. Bu aci-
dan, “Tiirkiye ekonomisi ciddi bir yol ayrimdadir” yorumu fazla
abartil degildir.
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Amerika’daki Heritage Foundation ekonomik 6zgtirlitkler endeksi ha-
zirlamaktadir. Ttm tlkelere ekonomik 6zgtirliiklerin gostergesi olabi-
lecek cesitli kategorilerde notlar verilmektedir. Notlarin ortalamalarin-
dan bir ekonomik 6zgtirliikler endeksi tiretilmektedir.

Son yayinlanan istatistiklere gore, diinyada ekonomik 6zgiirliiklerin
en fazla oldugu iilkeler Hong Kong ve Singapur’dur. Dintin komti-
nist tilkesi Estonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Danimarka ile aym
endeks sayisini alarak 6. durumdadar.

Endeks 1995 yilindan bu yana yayimnlanmaktadir. Dolayisiyla, tilkelerin
ekonomik ozgiirliikler konusundaki gelisimi bu bazda ancak 1995’ten
bu yana takip edilebilmektedir. Baslangicindan bu yana ekonomik 6z-
gtrltikler konusunda en fazla iyilestirmeler yapan tlkeler elbette eski
komiinist tilkeler olmaktadir. Bu alanda, Azerbaycan, Ermenistan ve
Litvanya gibi tilkeler basi cekmektedir.

TURKIYE

1995 yilindan bu yana en fazla geri giden iilkeler arasinda en bas-
larda Tiirkiye vardir. Ekonomik ¢zgiirliikler siralamasinda 1995 yilin-
da 31. siradan baslayan Ttirkiye, bugtinlerde 100 tincii siraya dismitis-
tir. Turkiye'ye en fazla puan kaybettiren, ticaret politikalari, devletin
mali yiikii (reel faizlerin ytiksekligi), devlet miidahalesinin fazlahg,
miilkiyet haklar ve diizenleme eksiklikleri (kayitdisilik) gibi alanlar
olmustur.

Ekonomik 6zgirlitklerin en fazla oldugu tilkelerin ortalama kisi basina
geliri 25.000 dolarin tizerindedir. Ozgirlitklerde bizim ligimizdeki til-
kelerin kisi basina gelirleri ise 3.000 dolarin biraz tizerindedir. Endek-
sin hazirlanis teknigini begenmeyebiliriz. Ama, bu endeks baz1 gercek-
leri de bulup ¢ikartyor.
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BUGUNDEN baslayarak 6niimiizdeki birka¢ pazar yazimda ekono-

mideki zor konular1 iseyecegim.

Bazi yaygin 6n yargilar vardir. Ornegin, iktisatcilar cogunlukla serbest
rekabetin tiiketici ¢ikarlarina hizmet ettigini sdylerler. Serbest reka-

bet, fiyatlarin en dusiik diizeyde olusmasinin 6n sartidir.

[ktisat¢1 olmayanlar ise “tiiketici haklar1” slogani alunda serbest rekabe-
tin belli olctlerde simirlandinlmasini savunurlar. Tiiketicilerin fiyat ya
da fiyat dis1 diizenlemelerle korunmasi 6n plana ¢ikarilir. Hangi go-

rustin hakl olduguna karar vermek konuyu destikce zorlasmaya baglar.

BANKACILIK

Tktisatta serbest rekabetin en dnemli unsurlarindan biri serbest piyasada gi-
ris ve cikisin serbest olmasidir. Yani, kar edecegini dustinen sirketler hic-
bir kisit olmadan istedigi piyasalara girebilmeli, zarar edip sermayelerini
eritenler de hicbir engelle karsilasmadan piyasadan silinebilmelidir. Ser-

best giris-cikis serbest piyasanin vazgecilemez 6n sartlarindandir.

Bu acidan bakildiginda, bankacilik sektériinde tam rekabet sartlari-
nin olmadigm goriiliir. Ctunkd, her isteyenin sektore girebilmesi
mimkiin degildir, devletin izni gerekir. Sektérde kamu bankalarinin
olmasi sektoérden cikist da kisitlamaktadir. Ciinkii, devlet bankalar za-
rar edip sermayelerini yitirseler de, sektorde kalabilmektedir. Hatta, da-
ha birkag y1l evveline kadar sermayelerini yitiren 6zel sermayeli banka-

lar dahi sektort terk etmek zorunda degillerdi.

Sektorde giris-cikisin serbest olmamasi dolayisiyla yaratilan eksik re-

kabet tiiketicinin yararma mdir? Sektore girisin serbest olmamasi mev-
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duatlarin saglam ellerde toplanmasi acisindan tiiketicinin yararina olurken,
cikisin serbest olmamast maliyetleri artirdigindan, bankacihk sektortintin
mevduat dist hizmetlerini kullanan titketiciler zarar gormektedirler.

Paramizin emniyeti mi daha 6nemlidir, yoksa, bankacilik hizmetleri-
ni en ucuz bir sekilde kullanmak m tiiketicilerin yararmadir? Elbet-
te, her ikisi de énemlidir. Ama, mevduatlarin emniyeti acisindan sektore
girisin kisitlanmast sektort tam rekabet sartlarindan uzaklastirmakta ve
alinan hizmetlerin fiyatlarm artirmaktadir. Yani, bankacilik sektoriinde
yart oligopolistik bir yapi tercih edilir olmaktadir. Yanlis anlasiimasin. Bu-
nun yanls oldugunu savunmuyorum, bir gercegi vurguluyorum.

URUN GARANTISI

Ttiketicileri koruma ad1 altinda tireticilerin sattiklart mala asgari bir yil
parca ve iscilik garantisi vermeleri istenmektedir. Bu ¢esit bir garan-
tinin elbette bir fiyati vardir. Yani, aldig: iiriinde garanti olan bir tii-
ketici daha fazla fiyat 6demektedir. Aldig1 mal bir y1l icinde bozulur-
sa, Ucretsiz tamir edilecek ya da yenisini alabilecektir. Ama, odedigi fi-
yat da daha ytiksektir.

Sattigl Urtine garanti vermeyen piyasaya sokulmamaktadir. Halbuki,
malina garanti vermeden satis yapabilen bir tiretici daha ucuza ayni ma-
I1 piyasaya sunabilecektir. Ttiketici ayn1 mali daha ucuza tiiketebilecek-
tir. Bu durumda, satilan mallarm bir y1l garantisi olmas: ilkesi tiike-

ticinin yararina midir yoksa zararma midir?

Ttiketiciyi korumak masrafh bir projedir. Tiiketiciyi korudugu savunu-
lan her dtizenleme treticiye bir maliyet ytiklediginden fiyatlarin olabi-
leceginden daha ytiksek olmasini gerekli kilar. Yani, bir yandan tiike-
tici fiyat dis1 6nlemlerle korunurken, diger yandan daha pahali mal
ve hizmet satin almak zorunda birakilir.

Bu ikilemin ¢oztimt yoktur. Tiiketicinin ne kadar korunarak ne kadar
zarar edeceginin sinir1 toplumun deger yargilariyla olusur. Bu konular-
da iktisat biliminin sinir1 ¢izmede yardim edebilmesi ¢ok zordur.

Gelecek pazar gtinti devam edecegim.
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Tiiketici en iyi sekilde nasil korunur? En diisiik fiyat m tiiketiciyi
korur, yoksa fiyatin yaninda iiriiniin kalitesi, gereginde yedek parca-
sinin kolay bulunabilmesi ve servisinin iyi olmas1 da 6nemli midir?
Bu sorularm cevaplarinim hepsi “evet” ise denge nasil saglanacaktir?

Bircok tilke otomobil ithalatina izin verirken tilkede belli sayida servis
istasyonlariin acilmasini ve belli miktarda yedek parca stoklanmasi-
n1 da sart kosarlar. Bu sartlar ayn1 zamanda fiyat dis1 yollarla yerli sa-
nayinin de korunmasi anlamina gelir. Ctink{, piyasaya girisin sabit ma-
liyeti bu sekilde artirilmis olur.

Bizde de bu cesit kurallar olsa da, pek uyulmaz. Ithal bir aramaniz
varsa, ¢cok yaygin olmayan bir servis agi ile arabanizin bakimini yapti-
rabilirsiniz. Biiytik sehirlerde ¢ok sorun olmasa da, yaz tatili i¢in Ana-
dolu’ya gittiginizde, arabanizin servisi olmadigindan, kugtik bir sanayi
sitesindeki elektrik¢i ya da karbtiratorctiyle sorununuzu ¢6zmek duru-

munda kalabilirsiniz.

Yedek parca ihtiyact oldugunda basiniz daha biiytik belalara girer. Tiir-
kiye’de belli ithal arabalarin siirtimii ¢ok olan belli parcalar disin-
da stok tutulmaz. Ciinki, ithalat¢i acentanin stok tutmasini sart kosar.
Bu faizlerde kimse stok tutmak istemediginden konu ortada kalir. Bu
konunun devlet tarafindan denetlenip denetlenmedigi ise biiytik bir so-
ru isaretidir. Sonunda, strtmt ¢ok fazla olmayan bir yedek parcaya ih-
tiyaciniz oldugunda, ithal edilmesi icin aylarca beklersiniz.

Ttirkiye’de otomobiller tizerindeki vergiler giderek artmaktadir. Yeni
bir otomobile 6denen fiyatin neredeyse yarist vergidir. Otomobilde ver-
ginin vergisi dahi alinmaktadir (OTV tizerinden KDV almak gibi). Yil-
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da iki kez 6denen motorlu tasit vergisi de yeni otobil fiyatina yak-
lasmaktadir. Devlet otomobili ltiks saymaktadir. Litkse karst gelenek-
sel bir 6n yargimiz vardir. Devlet tilkedeki otomobil stokundan ktg¢tim-
senmeyecek bir gelir elde etmektedir. O halde, bu konuda Tiirkiye’'de
tiiketiciyi korunmakta midir?

Ttiketicinin korundugu pek savunulamaz. Fiyat yoluyla tiiketici ¢ikar-
lar1 ¢ignenmektedir. Ithal otomobillerde yeterli servis agi kurulamadi-
gindan tiiketici etkilenmektedir. Yeterli yedek parca stoku tutlmadi-
gindan tiiketici magdur olmaktadir. Ustelik, titketici btittin bu sartla-

rin gerektirdigi maliyetleri 6dedigi fiyatin icinde yiiklenmektedir.

HAKSIZ REKABET

Bir de ithalatct agisindan konuya bakilabilir. Ttim kurallar eksiksiz uy-
gulayan bir ithalatci ile kurallarin etrafindan dolasan bir baska ithalat-
¢t arasindaki rekabette kurallara uyan kaybetmektedir. Denetim eksik-
ligi, kurallara uyulmamasini 6zendirici bir baska etken olmaktadir.

Bir zamanlar enflasyonun inmesinde gorevlendirilmeye calisilan Reka-
bet Kurumu asil bu cesit konularda devreye girmelidir. Rekabet Kuru-
mu sikayet tizerine degil, aktif olarak cesitli sektorlerdeki rekabet sartla-
rin1 belli stirelerde mercek altina almahdir. Gerekirse, bu konularda
uzaktan ve yerinde denetimler yapabilmelidir. Rekabet Kurumunun
gorevlerinden biri rekabet sartlari yoluyla ttiketiciyi korumaktir.

Tiiketiciyi korumak pahali bir projedir. Kavram olarak da biraz afa-
ki bir kavramdir. Kurallara uyulmamasima goz yumarak tiiketiciyi ko-
rumaya calismak bir cok acidan ¢ok pahali olmaktadir.
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ULKELER i¢ piyasadaki iiretimi dis rekabetten koruyabilmek icin

cesitli yollara bas vururlar.

Ornegin, glimriik vergileri yoluyla ithalat pahahlasurlir. I¢ piyasada-

ki tretim daha az rekabet icinde yoluna devam eder.

Dis ticaretin ktresel diizeyde serbestlesmesiyle, giimriik vergileri yo-
luyla i¢ piyasadaki tiretimi korumak artik eskisi kolay degil. Gumruk
ve benzeri vergiler koyup fiyat1 dogrudan etkilemek yerine, tlkeler it-
hal mallarn i¢ piyasaya girisini zorlastiran dnlemler alarak yerli tireti-
mi korumaya calistyorlar. Teknolojik kriterler ya da farkli standartlar

koyuyorlar.

Dis ticaret yazininda bu cesit 6nlemler “tarife dis1 engellemeler” de-
niyor. Yani, yabanci tretici a¢isindan mallarin bir baska tilkeye satisi

daha buytik sabit yatirimlari gerekli kiliyor.

PROTON

En popiiler tarife disi engellerden biri, tiiketici ¢ikarlarin1 koruma,
adina ithal edilen otomobiller icin belli buyiikliikte servis agi olmasi ve
yedek parca bulundurulmasidir. Bu konuda sonuglari acgisindan ayni

olan iki ilgin¢ 6rnek yasandi.

Orneklerden biri tarife dist engellerin, yiirtrlikte oldugu halde siki bir
bicimde uygulanmayan tlkemizde, Proton marka otomobillerin ithala-
tiydr. Otomobil goreli olarak ucuzdu. Fiyat agisindan tiiketici yarari-
na bir goriintii verdi. Satisiyla paralel bir servis ag1 kurulmadi. Yedek

parca stoklar1 yok gibiydi.
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Sonunda, Proton marka otomobiller alanin elinde kald1. Servis ag
sanayi carsilarinda calisan kaportacilar, boyacilar, elektrikgiler, motor
tamircileri oldu. Yedek parcalar da baska marka otomobillerin kullanil-

mis ama is goren parcalar oldu.

[sin basinda kurallar uygulanmadigindan tiiketiciler ucuz otomobiller
alabildiler. Ama, orta dénemde, tiiketiciler gercekten korunmus mu
oldular?

YUGO

Bir diger 6rnek, Amerika’da Yugo marka otomobillerin ithalatidir. Yu-
goslavya dagilmazdan once tretilen Yugo marka otomobiller Amerika
piyasasina girdi. Kurallar geregi, yaygin sayilabilecek bir servis ag1 kur-
dular. Milyarlarca dolarlik yedek parca stokladilar. Buytik bir reklam
kampanyasina giristiler.

Amerika gibi bir piyasada rekabetci olabilmeleri icin, piyasaya girmenin
maliyeti olan sabit maliyetleri ytiklendikleri halde, Yugo géreli olarak
rakiplerine gore ¢cok daha ucuza satilmak zorundaydi. Amerikalilar
neredeyse rekabetin yar fiyatina Yugo otomobilleri aldilar. Ilk baslarda,
ucuzlugu nedeniyle Yugo otomobiller “tiiketici dostu” bir arabaydi.

Ytiklenilen maliyetlere Yugo'yu tireten Yugoslav sirketi dayanamadi. Sir-
ket, hem Amerika’da hem de Yugoslavya'da iflas etti. Acilan servis
ag1 kapatildi. Otomobil mezarliklar1 Yugo marka otomobillerle doldu.

“Yugo olay1” Amerika’da “Grnek olay” (case study) olarak satis, pazar-
lama ve endiistriyel strateji derslerinde Amerikan tniversitelerinde
okutulmaya baglandi. Tktisadi acidan ise, “tarife dis1 engelleme” 6n-
lemlerinin ne kadarinin tiiketicileri korudugu ne kadarmin tiiketicinin
aleyhine oldugu tespit edilemedi.

“Tarife dis1 engeller” i¢ piyasada birilerini koruyormus gibi bir izle-
nim verirler. Bu cesit engellemeler tiiketiciyi mi, yoksa treticiyi mi ko-
rumalidir? Refah toplumu iireticiyi mi koruyarak, yoksa tiiketiciyi
mi koruyarak yaratilabilir? Siyaset ve ekonomi bu konularda celiski-
li sonuglara varmaktadir.
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EKONOMIDE bir iiriin dalinda tekel (monopol) olusmasi iyi bir
sey degildir.

Cunk, tekeller, piyasada herhangi bir rakibi olmadigindan, istedikle-
ri fiyat tiiketicilere dayatabilirler. Ozellikle, soz konusu mal temel
ihtiya¢ trtinlerinden biriyse, durum daha da vahimlesir. Mal ve hiz-
met piyasalarinda rekabetin olmasi fiyatlan diisiiriicii ve kaliteyi
artiricl bir unsurdur. Dolayisiyla, ttketicilerin ¢ikarlan acisindan, re-
kabetin artmasi iyidir.

Ekonomide rekabeti artirmak ya da rekabet sartlarinin bozulmamasini
gozetlemekle ve denetlemekle gorevli kamu kurulusu Ttirkiye'de Reka-
bet Kurumu’dur. Rekabet Kurumunun en énemli gorevlerinden biri

rekabeti artirarak tiiketicilerin yararina hizmet etmektir.

TEKNOLOJIK GELISME

Gercek hayatta tam rekabet diye bir olgu yoktur. Tam rekabet denilen
kavramin teknik tanimi sonsuz sayida tireticinin bulundugu ve piyasa-
ya girme ya da ¢tkma yontinde hicbir engelin olmadigi bir olgudur. Ge-
nelde, bir tirtin dalinda sinirh sayida tretici bulunur. Cesitli nedenler-
le de, herkes her istedigi piyasaya kolaylikla giremez. Dolayisiyla, ger-
cek hayatta tam rekabet sartlarina ulasilmaya calisilsa da, basaril-
mak istenen sonug oligopolistik (sinirh sayida tireticinin olmasi) ya-
pida rekabet sartlarin iyilestirmektir.

Son yillarda rekabet sartlarni olumsuz etkileyen unsurlardan en énemlisi
teknolojik gelismelerdir. Yeni bir bulus mucidi piyasada tekel konumuna
sokmaktadir. Lisans ve patent gibi yaraticithg koruyan devlet mtidahaleleri
piyasalarda, belli bir stire icin de olsa, tekellesmeyi kolaylastirmaktadir.
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O halde, “patent” uygulamas: tiiketicilerin yararina bir diizenleme mi-
dir? Sorunun yaniti hem evet hem de hayirdir. Evet, ¢tinkt patent yo-
luyla buluslar korunmasa yeni buluslar yapmanin ekonomik fayda-
s1 kalmayacaktir. Teknolojik gelisme yavaslayacakur. Hayir, ¢tinkd,
yeni buluslar tekel yaratigindan, tiiketici yeni teknolojilere yiiksek
fiyatlar 6demek durumunda kalmaktadirlar.

Amerika’da Microsoft firmasinin piyasaya stirdtigiic Windows isimli bil-
gisayar isletim sistemi teknolojik gelismelerin yaratuigi tekel durumuna
en iyi 6rneklerden biridir. Windows isletim sistemi ayni zamanda Mic-
rosoft Excel ve Word gibi yazilimlarla beraber gelmektedir. Ama, Excel
ve Word’tiin yaptiklarini yapabilen baska firmalarin tirettigi yazilimlar da
vardir. Windows alan Microsoft'un iiriinlerini bedava aldiklarindan,
diger iireticilerin piyasaya sundugu diger yazilimlar Microsoft’'un
irtinlerinin yaninda rekabet dis1 kalmaktadirlar.

GRI ALANLAR

Bu sartlarda yazilm endtistrisinde rekabet nasil artirilacaktir? Konuya
hukuk acisindan bakildiginda, Microsoft'un rekabeti engelleyici bir tav-
11 yok denebilir. Ctinki, birden fazla mal bir pakette satilmaktadir. Bu
her treticinin hakk: olmalidir.

[ktisadi acidan bakildiginda, Microsoft, Windows tirtini icinde verdi-
gi tim mallarin fiyatlarin tek bir fiyata indirgemistir. Excel ve Word
ayr satilsa, Windows'un tek basina fiyati ucuzlayacaktir. Word ve Ex-
cel'in rakibi firmalarin olmasi nedeniyle bu trtinler de ucuzlayacakur.
Sonucta, tiiketiciler ihtiya¢ duyduklar1 yazilimlar: tek tek alsalar
toplamda daha az harcama yapmak zorunda kalabileceklerdir.

Bir baska acidan da bakildiginda, trtinler ayristinldiginda, Windows is-
letim sisteminin fiyati simdikinden daha ytiksek olabilir. Ttiketici daha
btiytk zararlarla da karsilasabilir.

Sorun oldukea tekniktir. Sorunun kdkeninde teknolojik gelismelerin ya-
rattigl ahsilmamis durumlar vardir. Hentiz ne hukuk ne de ekonomi bu
soruna ttm taraflarm kabul edebilecegi tatminkar bir cevap bulamanustir.
Cevap bulundugunda, teknolojik gelismeler yeni gri alanlar yaratmaktadur.
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REKABET sartlarimin tiiketicilerin ¢ikarlarina hizmet etmesini sag-
layabilmek i¢in rekabetin nasil olmas1 gerektigi konusunda da iyi
bir fikir sahibi olmak gerekiyor.

Cunkd, bircok durumda, rekabet ticaret kurallarinin etkisiyle fark-
I1 anlamlara gelebiliyor.

Ornegin, Turkiye'de Tekel firmas: ge¢miste sigara tiretiminde tekel du-
rumundaydi. Sigara ithali yasakti. Dolayisiyla, Tekel firmas: i¢ piyasa-
da tekel olmaktan dolay1 yiiksek fiyat uygulayabilme liiksii vardi.
Ama, ayni Tekel firmasi yurt disina Tiirk sigaralar ihra¢ etmek istedi-
ginde, diger tlkelerde tretilen yabanci sigara firmalariyla rekabet et-
mek durumundaydi.

Dolayistiyla, i¢ piyasada bir tekel olarak ¢alisan Tekel firmas: dis pi-
yasalarda rekabetci bir konumda bulunuyordu. Yani, i¢ ve dis piya-
salarda farkli fiyatlar uygulama durumu vardi. Bu sartlarda, yerli siga-
ralar i¢ piyasada daha pahali olurken, dis piyasalarda daha ucuz olabi-
lirdi. Fakat, Tekel firmast Ttirkiye’'de hicbir zaman iktisadi kurallara go-
re calismadigindan, ne icerde tekel fiyat1 gordiik ne de disarida rekabet-
¢i fiyatlamay1 gorebildik.

IKILI FIYATLAMA
I¢ piyasada tekel, uluslararas: piyasalarda rekabetci firmalarin varhg,
ozellikle 1970’1i yillarda, Japonya’da ¢ok belirgindi. Bu nedenle de, Ja-

pon mallan Japonya’da ¢ok pahaliyken, Japonya disinda ¢ok ucuz
bulunabiliyordu. Bir 6l¢ctide bu olgu bugtin de dogrudur.

Rekabetin arttig1 bolgelerde, rekabetin goreli olarak az oldugu bolgele-
re gore, aynt mahn fiyatnin daha distik olmast bu olgudan kaynaklan-
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maktadir. Bu olgu dis ticaret rejiminin kisitlar getirdigi ortamlarda ¢ok
daha belirgin gorinmektedir.

D1s ticaret rejimi rekabet sartlarim belirleyen en 6nemli unsurla-
rin basinda gelmektedir. Ithalaun serbest oldugu bir tilkede, standart-
lardan ya da teknolojiden kaynaklanan sinirlamalar olmadig stirece,
bir firma kiiresel boyutta tekel degilse, i¢c piyasada tekellesmeden soz
etmek mtumkun degildir.

Ornegin, i¢ piyasada otomobil iireten bir firma olabilir. Tamim geregi,
bu firmaya piyasada tekel diyebiliriz. Iktisadi anlamda bu tek firma pi-
yasada bir tekel gibi hareket edemez. Ciinku, otomobil ithalati ser-
best oldugundan, tekel fiyat1 uygulamaya kalkan bu firma dis reka-
bete yenik diiser. Rekabet iceriden degil, disaridan gelmektedir.

Dis ticaret rejiminin serbest olmast dtinyadaki ttim otomobil firmalarinin
i¢ piyasada rekabetci ortami yaratmast s6z konusudur. Ithalata cesitli ver-
giler konarak disaridan gelen rekabeti carpitmak da iceride tekel yarat-
maya neden olmaz ama rekabeti azaltir. Glimriik vergilerinin neden ol-

dugu en 6nemli olgu tiiketicilerin soyulmasina izin vermektir.

TICARET REJIMI

Rekabet sartlarini analiz ederken uluslararasi rekabet sartlar goz ardi
edilemeyecek bir unsurdur. Bu gercegi rekabeti saglamakla ve kolla-
makla gorevli kurumlarin iyi gormesi gerekmektedir. Amerika’da yasa-
nan U.S. Steel 6rnegi hem hukukculara hem de iktisatcilara cok sey 6g-
retmistir. Gegen ytizyilin baslarinda, U.S. Steel firmasi i¢ piyasada te-
kel olarak ilan edilmisti. Ashnda, bu firma iceride tekel gibi gortinse de,
ithalatin serbest birakilmasiyla rekabetci bir davranis icine girdi.

Once tekelleri kirmaya kalkan Amerika simdi sirket birlesmelerine al-
kis tutmaktadir. Ctinku, serbest dis ticaret rejimi buiytiklerin rekabet
edebilecegi bir ortam yaratmaktadir.

Zaten, rekabet sartlarimin tiiketicilerin cikarlar1 dogrultusunda
olusturulmasinda en nemli silah firmalarin boyutu degil, dis tica-
retin serbestlestirilmesidir.
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TUKETICI cikarlarmin korunmasi ancak rekabet sartlarmin olabil-
digince iyi tesis edilmesiyle miimkiindiir. Bu teshisi yapmak kolay-
dir. Ama, uygulamanin nasil olacagina karar vermek o kadar kolay
degildir.

Gelismis tlkelerde, 20. ytizyilin baslarindan beri tekel ve oligopoller-
le cok kapsaml miicadele yapildi. 1980’lerin basinda, ozellikle Ameri-
ka'da, AT&T gibi buytik sirketler parcalandi. Amag, piyasada rekabe-
tin artmasiyla tiiketicilerin ¢ikarlarim korumakti.

Piyasalar bazinda kiiresellesmenin hizlanmasr isleri degistirdi. Bilgi tek-
nolojilerinin de yayilmasiyla, artik giizel olan kiiciik degil, biiyiik ol-
du. Yeniden, sirketler bazinda, “birlesme” ve “satin alma” kavramla-
riyla karsilasmaya basladik. Ulke simirlan icinde degil, uluslararasi
alanda tekel ve oligopoller yaratmanin faziletlerinden soz eder ol-
duk. S6z ederken de, sirket boyutlarinin btiytimesinin tiiketicilere olan
yararlarini vurgulamaya basladik.

Hangisi dogruydu? Sirketleri parcalamak mi, yoksa birlestirmek mi tii-
keticilerin yararinaydi? Rekabet ayni piyasada daha az sirketle mi, yok-
sa daha fazla sirketle mi daha iyi tesis edilebilir? Bu sorulara artik Eko-
nomiye Giris kitaplar yanit veremiyor. Ekonomi yaninda siyasi bilim-
ler ve sosyoloji kitaplar okumakta da yarar var.

REKABET KURUMLARI

Rekabetin saglanmasi ve korunmasi icin bir ¢ok tlkede siyasi otorite-
lerden bagimsiz rekabetin diizenlenmesinden ve denetlenmesinden so-
rumlu kuruluslar kuruldu. Bu kurumlar 6zel sektor kuruluslar arasin-
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daki rekabete ellerinden geldigince dikkat ediyorlar. Ya devletten gelen
rekabete? Bir¢ok iilkede devletin bozdugu rekabet sartlarina bu ku-
rumlar sessiz kaliyorlar. Ttrkiye'de de durum boyle.

Halbuki, bir piyasada rekabetin saglanmasina yonelik diizenleme-
lerin en 6nemli unsuru 6zel sektorii devletin bozdugu rekabet sart-
larina kars1 korumak olmalidir. Vergi toplayarak faaliyetlerini stirdii-
ren devletin sahip oldugu sirketlerde “sermaye” diye bir sorun yoktur.
Bu sirketlerin zarar etmeleri ¢nemli degildir. Sermayeleri bittik¢ce dev-
let yenisini koyar. Ozel sektor ayni sekilde davranabilir mi? Cogu kez,
piyasa sartlarini dtizenleyen de devletin kendisidir.

Devletin sahip oldugu sirketler de bankacilik sektértinden kredi alirlar.
Hatta, sahipleri devlet oldugu icin aldiklar kredilerin faizleri rekabet et-
tikleri 6zel sermayeli sirketlerin aldiklar kredilere gore daha da ucuz ola-
bilir. Ama, kredi geri 6denmediginde, devlet sirketleri bankalar tara-
findan haciz edilemezler. Ctnkii, onlar kamu hizmeti yapmaktadirlar.

Devletin sahip oldugu cep telefonu sirketi trettigi hizmeti ¢cok ucuza
satabilir. Ciinkii, sermayesi devletten gelmektedir. Ozel sirketler devlet
sirketi kadar hizmetlerini ucuza satamamaktan dolay1 piyasa pay: kay-
bedebilirler. Bu olay kimsenin umurumda degildir. Piyasa payinin re-
kabet sartlari icinde artirlmasi gerektigi hi¢ kimsenin aklina gelmez.
Rekabet malin maliyetinin altinda satilmas1 anlamina gelmez. Re-
kabet mutlaka ucuzluk da degildir.

REKABET HUKUKU

Boyle durumlarda rekabet hukuku ne yapar? Hicbir sey! Ctnk, bizde
oldugu gibi, bir cok tilkede de, rekabet hukuku, devleti 6zel sektoriin
rekabetinden korumay1 amaclarindan biri yapmistir. Halbuki, rekabet
hukukunun amacglarindan en 6nemlilerinden biri 6zel sektorii dev-

letin rekabetinden korumak olmalidir.

Bu konuda da ekonomi kitaplart ¢cok yardimci olamaz. Siyasi bilimler
kitaplar ¢ok daha faydali bilgiler icerirler.
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SIYASETTEN bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurumlarn var-
Iig1 Tiirkiye icin ¢ok yeni bir olgudur.
Dolayistyla, bu kurumlari elestirirken de, 6verken de hentiz emekleme

caginda olduklarn akildan ¢ikarilmamalidir.

Kendilerinden bu asamada ne mucizevi nitelikte ¢cok sey beklemeliyiz
ne de yetki ve sorumluluklarin eksiksiz yerine getirmelerini engelleye-
bilecek gelismelere sessiz kalmaliyiz. Toplum olarak bu kurumlara

her agidan sahip ¢ikmaliyiz.

Toplum olarak bu kurumlarin arkasinda dururken, bagimsiz diizenle-
yici kurumlarin kendileri de, bir kurum olarak gelismelerini ¢cabuk ta-
mamlamak i¢in yogun bir ¢aba icinde olmahdirlar. Her seyden once,
bagimsiz kurumlar 6nce diizenledikleri sektériin iiyelerinden, son-

ra da toplumun biiyiik bir kesiminden itibar gérmelidirler.

ZORLAMA
[tibar kolay kazanilan bir olgu degildir. Ama, ¢cok cabuk kaybedilebilen

bir ozelliktir. Bagimsiz dtizenleyici kurumlarn toplumdan ve sektorle-
rinden itibar gdrmeleri, konulara ve sorunlara dogru zamanlarda dog-

ru yaklasimlar gostermeleriyle gerceklesecektir.

[tibarin birinci asamasi, sifatlarindaki “bagimsiz” kelimesinin tam an-
lamiyla uygulamada gosterilmesiyle gerceklesecektir. Yani, bagimsiz
kurumlarin giindemi hicbir zaman siyasetin giindemi ile bir para-
lellik gostermemelidir. Bu kurumlarn aldiklar1 kararlar toplumda

gunltk siyasetin bir uzantist olarak algilanmamalidir.
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Birinci asamada, kurumlarin siyasi gtindemden kopmast ancak karar
tiretme mekanizmasi icindeki idari kadronun siyasi degil, sektortin eh-
liyetlerinden siiphe etmedigi teknik kisilerden olusmasiyla saglanabi-
lecek bir olgudur. En azindan, kurumlarin idari kadrolar1 séylev ve ic-
raatiyla bu izlenimi topluma vermek zorundadirlar.

[kinci asamada, bagimsiz diizenleyici kurumlar denetlemek ve dii-
zenlemekle sorumlu olduklan sektorle cok yakin isbirligi icinde
olmak zorundadirlar. Bu kurumlarn ytirtirltige koyduklar: kurallarin
“uygulanabilirligi” ve “verimliligi” sektorce genelde kabul gormeli,
daha da 6nemlisi sahiplenilmelidir. Aksi takdirde, dtzenleme islevi
“ben sdylerim, sen de yaparsin” zorlamasina dontistr ve bu kurum-
larn itibar1 asinmaya baslar.

AGABEY ROLU

Ucgtincti asamada, bu kurumlar sorumlu olduklarn sektérlerde “agabey”
rolii oynamak durumundadirlar. Sektoriin islevsel acidan toplum tara-
findan her acidan itibar gormesi, bu kurumlarin da itibarini artirict bir
etkendir. Bir anlamda, bagimsiz diizenleyici kurumlar sektorle genel
kamuoyu arasinda bir tampon goérevini gormek zorundadirlar. Bir
sektortn tiyelerinin toplum tarafindan itibarsiz olmast, o sektérit diizen-

leyici durumundaki kurumun da itibarsiz oldugu anlamina gelir.

“Agabey” rolt yalnizca sektoriin cesitli platformlarda koruyucusu ve sa-
vunucusu anlaminda diistintilmemelidir. Bu rol ayni zamanda sektdriin
entelektiiel liderligi anlamina da gelmektedir. Yani, bagimsiz denetle-
yici ve diizenleyici kurumlar sektorlerinde egitici, yol gosterici, en-
gellerin asilmasida yardimc ve sevecen olmak durumundadirlar.
Gerektiginde, agabey dover de. Ama, agabeyin dovebilecegi bilinse de,
agabeye duyulan saygl daima onun diger ozelliklerinden gelir. O, diger
ozellikler sektorde hissedilmezse, agabey, agabey saygisim1 gormez.
Sektorde diizenleme ve denetleme islevi topal kalir.

Devam edecegim.
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DUZENLEYICI kurumlar ¢ok dogru bir yaklasimla gelirlerini so-
rumlu olduklan sektdriin iiyelerinden elde ederler. Bazi sektorler-
de, gelirler belli kurallar icinde tespit edilen “aidat” benzeri bir
yolla toplanir.

Bazi sektorlerde ise, kurumlarin gelirleri ytrtirlitkteki kurallara uyma-
yan Uyelere yasalar cercevesinde verilen parasal cezalardan olusur.

Gelirlerini hangi kalip icinde alirlarsa alsinlar, diizenleyici kurumlar
diizenlemekle yiikiimlii olduklar1 sektérlerde en acik ifadesiyle
mali bir yiik olmaktadirlar. Yaratilan mali ytk bu kurumlarin top-
lumsal bir islev gormeleri nedeniyle hakl gortlmelidir.

Dtizenleyici kurumlar, sorumlu olduklari sektorde yarattiklar mali yii-
ki hakli gosterecek bir caba icinde olmak zorundadirlar. “Ben kralim”
anlayisiyla, sektorle bu ¢esit kurumlarin arasinda yapici bir isbirliginin
kurulabilmesinin olanag yoktur.

Her seyden 6nce, diizenleyici kurumlar gordtkleri islevi en etkin ve en
ucuz sekilde gerceklestirdiklerine ¢nce gelirlerini elde ettikleri sektor-
leri, sonra da ttim toplumu ikna etmek durumundadirlar. Kisacasi, de-
netleyici ve diizenleyici kurumlar aldiklan paralan hak ettiklerini
ispatlamak zorundadirlar.

ONCELIKLER

Aldiklart paralar iyi kullandiklar yolunda cesitli kesimleri inandirma-
lar1 dis denetim yoluyla ancak belli bir yere kadar olabilir. Asil ikna yo-
lu, yaptiklariyla aldiklar paralari hak etmeleridir. Yani, bu kurumlarin
aldiklar: paralar, mutlaka para seklinde olmasa da, en azindan en-
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telektiiel bir formda sektore geri donmelidir. Diinkti yazimda soz
edilen “sektoriin entelektiiel liderligini yapmak” islevi bu acidan da
onemlidir.

Ornegin, Rekabet Kurumu cesitli sektorlerdeki firmalara cesitli cezalar
vermektedir. Neden ceza verdiklerini dogal olarak aciklamaktadirlar.
Acaba, benzer cezalari bir daha vermek durumunda kalmamak icin ce-
sitli sektorleri “rekabet” konusunda egitmekte midirler? Rekabet Kuru-
mu'nun amaci, rekabeti bozucu davranislar icinde bulunan sirketleri
cezalandirmak mudir, yoksa ceza vermek durumunda kalmamak icin

sirketleri egitmek midir? Oncelik nerededir? Amag ne olmahdir?

Asil amag ikincisi olmahdir. Birincisi son caredir. Bunu yapabilmesi
icin Rekabet Kurulu'nun cesitli konularda ilgili cevrelerce bilinen
ve tartisilabilen bir goriisiiniin olmas1 gerekmektedir. “Rekabet” gi-
bi ¢ok da acik olmayan bir kavrama dayanarak verilen yargilarin daya-
naklar1 6nceden bilinmelidir. Ttrkiye icin dogru olmayabilir, ama bi-
linmediginde, konu mali kaynak yaratma islevine dontstir.

Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTUK) sektordeki sirketleri na-
sil egitmektedir? Cesitli konularda sirketlere uyguladig1 yaptirmmlar da-
yandirdiklar ilkeler ttim sektorce bilinen gercekler midir? Bu kurum
sektoriin agabeyi midir, yoksa dayakgis1 midir?

NASIL BAGIMSIZLIK?

Bunlar 6rnek olarak veriyorum. Aksi takdirde, bu kurumlari bu asama-
da elestirmek gibi bir amacim yok. Bu ¢esit 6rnekler Enerji Kurumu
icin de, BDDK i¢in de, SPK icin de, diger diizenleyici kurumlar icin de

verilebilir.

Burada soylenmek istenen, diizenleyici kurumlarin bagimsiz goriisle-
rinin olmasi ve bu goriisleri sorumlu olduklan sektor sirketleriyle
paylasmalar geregidir. Aksi takdirde, bu kurumlar da yoneticilerinin
degismesiyle gortis ve davranis degistiren kurumlara dontstirler. O tak-
dirde de, kendilerini niteleyen “bagimsiz” sifaini hak etmekten uzakla-
sirlar. Sahip olmalar: gereken itibarlar ya yok olur ya da asinir.
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SIGARA iizerindeki vergilerin artmasiyla sigara fiyatlarinin artaca-
g1 beklendi. Halbuki, vergi artisinin sigaranin satis fiyatinin artma-
sina neden olmasi icinde yasanan rekabetci ortamda birka¢ agidan

cok olas1 degildi.

Sigarada son fiyat ayarlamast dolar kurunun 1 milyon 700 bin lira ol-
dugu donemde yapilmisti. Dolar kurunun 1 milyon 300 bin lira diize-
yine diismesiyle, sigara treticileri bir anlamda “havadan kar” elde edi-
yorlardi. Bu ortamda fiyatlarini diistirmediler. Piyasa payr kavgasina

girmediler. Bu, kendi bilecekleri bir isti.

REKABETCI TEPKI

Verginin artmastyla sigara tireticileri elde ettikleri “havadan kar” ol-
gusundan feragat etmeyi daha uygun bulabilirler. Fiyatlarini artirmaya-
bilirler. Bu sekilde, fiyatlarini artirarak piyasa paylarimi kaybetme ris-
kine girmeyebilirler.

Bir baska acidan, artan her vergi iktisadi kurallar geregi satic1 ile alict
arasinda paylasilir. Vergi, alici ile satict arasinda paylasilirken, piyasa
daralir. Yani, artan verginin tiimii rekabet sartlar1 i¢cinde bire bir fi-

yatlara yansimayabilir.

Diger yandan, rekabetci sartlari ¢cok fazla goz éniine almayan Tekel ar-
tan vergiyle sigara fiyatin1 artirmak zorunda olabilir. Tekel'in sigara fi-
yatlarini artirip diger sigara treticilerinin fiyatlarini artirmamast Te-
kel’in piyasa paymin bir kismini kaybetmesi anlamina gelebilir. Ya-

ni, diger treticilerin tepki vermemesiyle Tekel zor durumda kalabilir.
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REKABET KURUMU

Tekel'in sahibi devlet, bir yandan ozellestirilecek olan Tekel'in sigara
piyasasinda paymnin diismemesine calisirken, diger yandan sigara fiyat-
larnin artmasiyla daha fazla vergi tahsilati yapmaya heveslenmistir.
Bu hevesle, sigara treticilerinin tizerine bask: yaparak sigara fiyatlarinin
arttirmalarini istemistir. Bunda bir 6lctide basarih da olmustur.

Devletin yaptig1, teorik ve pratik rekabet kurallarina aykiridir. Bu
yaklasima mtidahale edebilecek tek kurulus Rekabet Kurumu'dur. Re-
kabet Kurumu gerektiginde devletin yaptig1 yanlslart da durdurabil-
mesini temin icin hitkimetlerden bagimsiz olacak sekilde teskilatlandi-
rilmistir. Ama, devletin taraf oldugu bircok alanda oldugu gibi, Reka-
bet Kurumu yasasinin kendine verdigi bagimsizlik statiisiiyle celi-

sen bir tutum sergilemistir.

Devletin sigara tireticilerinin fiyatlarin1 artirmalar1 yonde yaptig baski-
ya ses ¢tkarmadig gibi, Rekabet Kurumu, “devletin koydugu vergi ile
rekabetin bir iliskisi yoktur, dolayisiyla bizi ilgilendirmez” gibi bir
demec vererek kendini giilting bir duruma sokmustur.

Konu, vergilerin artirilmasi degil, vergiler arttiktan sonra sigara
tireticilerinin fiyatlarin serbestce tespit edememesi olgusudur. Re-
kabet Kurumu boyle bir uygulamay1 grmezden gelemez. Ciinki, reka-
bet denen olgu yalniz 6zel sektére uygulanan bir ilke olamaz. Olmama-
hidir. Oldugunda, 6zel sektoriin de rekabetci olmast beklenemez.

Sigara konusunda yasanan olay bagimsiz diizenleyici kurumlari kagit
tizerinde kurmanin ashinda bir anlam1 olmadigini, 6nemli olanin uygu-
lama oldugunu bizlere bir kez daha gostermistir. Yapisal reformlar
uygulandiklar1 zaman bir ise yararlar. Kagit tizerinde kaldiklarinda,
gdz boyamadan 6teye gidemezler. Daha da vahimi, iktisadi anlamda,
devlet terdriine canak acarlar.
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REKABET kavramu c¢ok ilgingtir. Ne anlama geldigi kisiden kisiye
cok degisebilir. Iktisadi agidan, rekabet, hicbir dis miidahale olma-
dan herhangi bir piyasada alicilarin ve saticilarin kendi iradeleri
dogrultusunda serbestce islem yapabilmeleri olarak tanimlanabilir.

Rekabeti bozucu dis etkenler devlet tarafindan yarauldigi gibi, dogal
olarak teknoloji tarafindan da olusabilir. Ornegin, tiretim arttikca (61-
cek ekonomisi) devaml bir bicimde ortalama maliyetlerin dustirtle-
bildigi bir teknolojide tretim dogal olarak tekellesme (bir cesit dogal
tekeller) egilimine girecektir. Rekabet ortami bozulacaktir.

DURUMA GORE

Gortniise bakilacak olursa, kapitalist toplumlarda herkes rekabet ta-
raftaridir. Gergek ise pek o kadar acik degildir. Aslinda, rekabet, cogu
kez alicilar tarafindan arzulanan, piyasadaki saticilar tarafindan ise ¢cok

fazla benimsenmeyen bir kavramdir.

Rekabeti bozucu sartlarin aleyhe calistigi durumlarda tireticiler rekabet
sartlarindan sikayet ederler. Dis etkenler rekabeti bozsa dahi, tireticile-
rin lehine calistiginda, rekabetten sikayet eden tretici bulamazsiniz. Bir
anlamda, uygulamada, rekabet kavrami c¢ikarlar yoniinde hizmet
veren degisken bir nitelige biirtinmiistiir.

Bir 6rnek verelim. Sabit kur rejiminde, ithalatin sinirlandirilmasi yoluy-
la i¢ piyasada tiretim yapip ucuz girdiler saglayarak tiretimini destekle-
yen bir sirket neden rekabet sartlarinin yoklugundan sikayet etsin ki?
Rekabet olsa, ithalat serbest olacak. Kendisi o mali icerde tireteme-
yecek. Uretse, satamayacak. Bu durumdan sikayet edecek olanlar ucuz
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dovizle ayn1 mal ithal edebilecek baska sirketlerle malin tiiketicileri
olacaktir.

[thalaun kisilmasi ya da yasaklanmasi sayesinde tiretim yapan bir sirket
ithalatin serbest birakilmasindan ve sabit d6viz kuru politikasindan
vazgecilmesinden neden memnun olsun? Ama, ayni sirket iscilerinin
sendikalasmast yoluyla piyasa fiyati tizerinde ticret tespitini rekabeti
bozan bir ortam olarak nitelendirecektir.

Kisacasl, rekabet iktisadi ¢ikarlara hizmet ettigi siirece savunulan

bir kavramdar.

Dolayisiyla, rekabetin ne oldugu oturulan koltuga gore farkh algi-
lanmaktadir. Bu nedenle de, kamu otoritesi, rekabetin ne oldugunu
tanimlayip rekabet sartlarini bozan ve rekabeti engelleyen evrensel bo-
yutlardaki olgu ve davranislar: denetleyen bir tutum almak zorundadur.
Ortada inkar edilemeyecek bir kamu sorumlulugu vardir. Konuya ha-
kem gerekmektedir.

Kamu otoritesi boyle bir tutum ya da rol almaya ehil midir? Bu ko-
nuda da cesitli sorunlar vardir. Ctinkii, kamu otoritesi rekabetin taraf-

larindan biridir.

Kamu sektort ya iktisadi faaliyetin bir parcasi olarak rekabeti bozabil-
mekte ya da getirdigi kurallarla rekabetci sartlan1 ortadan kaldirabil-
mektedir. Boyle durumlarda, kamu otoritesinin olusan rekabetten uzak-
lastirict sartlar tarafsiz bir bicimde degerlendirmesi beklenmemelidir.

Kamu otoritesi dogal olarak kendinin taraf olmadig alanlarda rekabet
sartlarini olusturucu ve diizenleyici roltinti goreli olarak daha iyi oyna-
maktadir. Yani, teorik bazda, kamu sekt6riiniin taraf olmadig: sek-
torlerdeki rekabetci ortami denetlemek kamu otoritesi tarafindan
hem daha kolay hem de daha bilimsel olmaktadir. Uygulama ise ¢ok
farkli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelecek pazar gtinti devam edecegim.
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Rekabeti engelleyen etkenlerin kaynaklar1 dort grupta toplanabilir:
devletin diizenlemeleri, teknolojiden gelen dogal engeller, piyasa-
daki firmalarin anlasmalar1 ve bir ya da birden fazla firmanin piya-
sadaki diger firmalar: fiyat dis1 politikalarla piyasa disina itmeye
calismasi.

Saptamasi goreli olarak kolay, fakat engellemesi o denli kolay olmayan
rekabeti engelleyici etkenlerin basinda firmalarin fiyat dis1 politika-
larla birbirlerini engelleyici faaliyetleri gelir. Bu konuda kamu oto-
ritesi de fazla bir sey yapamaz. Bu durum yalnizca Ttirkiye'de degil,
dtnyanin her yerinde benzerlikler gosterir.

FIYAT DISI ENGEL

Dikkat edilirse, baz1 lokantalar yalnizca bir markanin icecegini sa-
tarlar. Rakip firmanin trettigi icecekleri miisterilerine sunmazlar. Bu
davranisin nedeni icecek firmasinin o lokantaya yalnizca kendi icecek-

lerini satmasi icin bir takim ¢ikarlar saglamasindan kaynaklanir.

Ornegin, bazi icecek firmalar lokantaya toplu bir para verir. Lokantanin
duvarlarina kendi reklamlarini astirir. Belli donemler icin satis hedefle-
ri koyarak lokantanin yalmz kendi iceceklerini satmasim ister.

Dagiimda bakkal ttirti yapilanmanin yaygin oldugu tilkelerde bazi mal-
lar temel mallardir. Ornegin, Tiirkiye’de kibrit bakkallarin en temel
mallarindan biridir. Kibrit satarken yaninda belli bir marka sucugun,
belli bir marka ampuliin ya da stittin satilmast mecbur kilinabilir. Bak-
kal yalmzca kendine sdylenen markalar1 satmak durumunda kala-
bilir. Karsiliginda bedava buzdolab ya da reklam panosu alabilir.
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Butiin bunlar rekabeti engelleyici faaliyetlerdir. Ctinki, fiyat disinda
farkh cikarlar saglayarak rakiplerin fiyat ve kalite yoluyla rekabet
etmeleri engellenmektedir. Tam rekabet sartlariin olusturulabilmesi
icin bu cesit engeller ortadan kaldirilmalidir.

Reklamlarda rakip firmanin trettigi mallan kottilemek yerine kendi
trettigi mah tanitmak bir ilke haline gelmistir. Negatif reklamlar da
rekabeti engelleyici etkenlerdendir.

Baz1 tilkelerde ispatlanabilecek gercekler kullanilarak rakip firmalarin
isimleri reklamlarda kullamilabilmektedir. Ornegin, X marka ¢amasir
tozunun Y marka camasir tozundan daha fazla aktif temizleme madde-
si icerdigi reklamlarda konu edilebilmektedir. Bu rekabeti yaralayic1 bir

davranmis midir?

Ttiketiciyi bilgilendirmek tizere yayinlanan bazi dergiler belli bir tirtin
dalinda rekabet icindeki mallart degerlendirmektedir. Ornegin, X mar-
ka otomobil carpmalara en dayanikli, Y marka otomobil de en dayanik-
siz olarak ilan edilebilmektedir. Bu yolla rekabet engellenmekte midir?

KOLAY DEGIL

Bu konulardaki goriisler ¢cok farklidir. Bir agidan, iiriinler hakkin-
da objektif kriterlere gére degerlendirilerek azami bilgi verilmek-
tedir. Bu rekabeti artiran bir etkendir. Rekabetin kalite tizerindeki
olumlu etkisini artirict bir rol oynar. Diger taraftan, tizerine vazife ol-
madan bir firmanm mahm kéttilemek (degerlendirme objektif dahi ol-
sa) baskalarina zarar vermektir. Fiyat ve kalite arasindaki bag: kopar-
ma riski yarattigindan, rekabeti bozucu bir islev goriir.

Goruldugu gibi, rekabet, anlamast da, uygulamas: da kolay olan bir
alan degildir. Boyle olunca, rekabetin 6ntinti agmak da zor bir siire¢ ol-
maktadir.
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EKONOMININ temeli hukuktur. Hukukun dogru olmadig ya da

islemedigi yerde ekonomik iliskiler de kaosa siiriiklenir.

Hukuk sistemi 6zel miilkiyetin hem yaraticis1 hem de koruyucusu-

dur. Hukuk olmadan ekonomi olmaz.

Ekonomik iligkilerde rekabet de hukuk sistemi tarafindan olusturulur
ve kollanir. Dolayisiyla, rekabet hukuku bir tilkedeki rekabetin de-
recesini ve derinligini saptar. Rekabeti yogunlastiran tarafsiz bir reka-
bet hukuku yaratamadigimiz stirece ekonomide ‘rekabet’ olgusundan

da s6z edemeyiz.

HUKUK VE EKONOMI

Hukuk denince akillara ilk gelen meslek gruplar1 hakimler ve avukat-
lardir. Rekabetten anlayan hakim ve avukatlarimizin olmasi rekabetin tesi-
si ve korunmasi acisindan elbette énemlidir. Ama, en az o denli énemli bir
baska konu, hukuk sistemimizin icinde, hangi faaliyetin rekabetci, hangi
faaliyetin rekabet dist oldugunu analiz edebilecek, karar verme konumun-

da olmay1p analiz yapabilme bilgeliginde insanlarin olmasidir.

Bu cesit insanlar hem hukuku c¢ok iyi bilmelidirler hem de iktisat teorisi-
ni. Bir anlamda, rekabet konulariyla iliskili insanlarin hem hukukcu
hem de iktisatc1 olmasi gerekmektedir. Yalnizca hukuk bilmek yetme-

mektedir. Yalnizca iktisat¢t olmak sorunlara ¢oztim getirmemektedir.

Rekabet hukukunun gelistigi yillarda belli bash Amerika Birlesik Dev-
letleri tniversiteleri boyle bir ihtiyacin oldugunu fark etmis ve belli

bash tiniversiteler hukuk art1 iktisat alaninda cifte doktora program-
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lar1 olusturmusglardir. Amerika’da hukuk zaten lisans tstt bir egitim-
dir. Dolayistyla, boyle bir programa giren 6grenci hem hukuktan hem
de iktisattan doktora almaktadirlar.

Hukuk ve iktisatta beraber doktora 6grenimi gérmiis kisilerden hem iyi
akademisyenler hem de uygulama alaninda avukathk ve hakimlik ya-
pan kisiler yetismistir. Bu kisiler Amerika’da rekabet hukukunun gelis-
mesine ¢ok 6nemli katkilar yapmislardir.

Turkiye'de de bu gesit egitim almis sinirl sayida kisiler mevcuttur. Sayi-
lan cok azdir. Giderek karmasiklasan ekonomik yapida ihtiyaca cevap
vermemektedir. Rekabet hukukumuz ¢ogunlukla hukuk bilmeyen ik-
tisatcilarla (benim gibi) iktisat bilmeyen hukukgular tarafindan olus-
turulmaya calisilmaktadir. Bu yaklasim hem yetersiz hem de yanlistir.

ONCULUK GEREKIYOR

Universitelerimiz hem say1 bakimindan hem de kalite bakimidan
giderek artmaktadir. Cesitli temel dallarda lisans ve lisans iistii
egitimler vermektedirler. Gorebildigim kadariyla, finans miihen-
disligi gibi uc dallarda egitim vermek nedense daha cekici gelmek-
te, ashinda piyasanin ihtiyac1 oldugu ‘hukuk art1 iktisat’ gibi alan-
lar boslanmaktadir, 6nemsenmemektedir.

Finans muhendisligine karst degilim. Ama, Alan Grenspan’in dedigi
gibi, ‘Finansal buluslar bankaciligin esasim degistirmez. Bankacili-
gin esasi Olciilebilirlik, kredibilite ve risk yonetimi olarak kalacak-
tir.” Finans muthendisligi dinyayr degistirmeyecektir, ama hukuk ve
iktisat bilen insanlarimiz daha emekleme durumundaki rekabet
hukukumuzu ¢ok daha ileri gotiirebilecektir.

Bu cesit egitimin verilmesi icin Rekabet Kurumunun da énculik et-
mesi niversitelerimizi ytireklendirecektir diye dustintiyorum.
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REKABETIN &niindeki en biiyiik engellerden biri ayn1 sektérde ka-

mu ve 6zel sektor sirketlerinin beraberce bulunmalaridir.

Ozel sektorde, sermayesini yitiren sirketler yeni sermaye koymadikca
sektorden giderler. Iflas ederler. Ama, kamu kuruluslarinda durum
farkhidir. Calisanlarinin maaslarini dahi 6deyemeyen kamu kuruluslar
yasamlarini stirdtrebilirler. Ctinkii, arkalarinda Hazine vardir. Dip-

sizmis gibi gortinen kuyudan su cekilir.

Kamu kuruluslarinin zarar etmeleri neredeyse tercih edilir. Boyle
sirketlerle ayn1 sektdrde 6zel sermayeli sirketler nasil rekabet edebilir-
ler ki? Rekabetin birinci sart1 sektorde faaliyet gosteren tiim sirket-

lerin aym iktisadi kurallar icinde ¢alismalaridir.

BELEDIYE OTOBUSLERI

Kamu kurumlarn iirettikleri ve sattiklar1 mallar: diledigi gibi fiyat-
landirabilir. Onlar ‘kamu goérevi’ yapmaktadirlar. Kamu gorevi ne-
dir? Daha bu terimin ne demek oldugunu 6grenemedim. Halka satilan
her sey ya da halka verilen her hizmet ‘kamu gorevi’ kapsamina giri-

yormus gibi bir izlenim ediniyorum. Boéyle bir tanim olamaz.

Yillarca Siimerbank i¢ camasiri ve gomlek tretti. Stimerbank bu faali-
yetiyle kamu gorevi mi ifa ediyordu? Hicbir belediye otobtistine trafik
kurallarmi ¢ignedigi icin ceza kesildigini gordiintiz mi? Géremezsiniz.
Cunkd, belediye otobiisleri kamu gorevi yapmaktadirlar. Cezay: za-
ten otobtistin stirtictistt 6deyecektir. O da zaten ne kadar ticret aliyor

ki? Kamu, kamuyu korumaktadir.
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Ozel halk otobiislerine hatal hareket ettikleri icin caza kesilmesi nor-
maldir. Onlar da kamu gorevi yapmaktadirlar, ama devlet degillerdir.

Belediye otobiisleri bayramlarda bedava yolcu tastyabilirler. Halkimi-
zin bayramlarda akrabalarini ve dostlarini ziyaret edebilmelerini ¢ok
gormemeliyiz! Ama, 6zel halk otobtisleri ayni seyi yapamazlar. Ciinkd,
onlarin mazot parasini ve strticiilerinin ticretlerini birilerinin ¢demesi
gerekir. Arkalarinda Hazine yoktur.

Uzun yillardir Istanbul’daki bircok belediye otobiisii (IETT) arag
plakasi diye bir sey kullanmamaktadir. Plakanin konmasi gereken
yere [ETT araca kendi verdigi numaray: yazmaktadir. Plakast olmadig-
na gore, biiyiik bir olasilikla IETT motorlu tasitlar vergisi de 6de-
memektedir. Neden 6desin ki? IETT bir kamu gorevi ifa ediyor ve va-
tandaslar1 ucuz tasimasi gerekiyor. Ucuz olmast i¢in de plaka takamaz,

vergi 6deyemez.

Ozel halk otobiisleri aym sekilde davranabilirler mi? Hayir. Onlar ozel
sektordtr. Devletin koydugu kurallara uymak zorundadirlar. Ama, ay-
n1 sektorde IETT ile rekabet etmek durumundadirlar.

MALIYET

Devleti devlet yapan en 6nemli unsurlardan biri devletin tiim kisi
ve kurumlara, kendi kurumlar1 da dahil, esit uzaklikta durmasidir.
Devlet kendi kuruluslarina rekabet icinde olduklarn 6zel sektor sirket-
lerine gore daha yakin durdugunda, ne rekabetten soz edebiliriz ne de
devletin gorevini tam olarak yaptigini iddia edebiliriz.

Yazil ya da yerlesik uygulamadaki kurallar 6zel sektorii devletten ko-
rumak yerine, devleti 6zel sektdrden korumak mant ile hazirlanip
uygulandiginda, rekabet ortadan kalkar. Uzun dénemde yiik yine vergi
verenlerin sirtina biner. Ciink, ekonomide her seyin bir maliyeti vardir.
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REKABETIN artmas: mutlaka makro ekonomik diizeyde verimlili-
gin artmasi anlamina gelmez. Ama, mikro diizeyde, dogal ya da
teknolojik engeller olmadig1 taktirde, verimlilik artis1 rekabetin
artmasiyla paraleldir. Bu nedenle, rekabet, iizerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir konudur.

Verimlilik artis1 kit kaynaklarin mal ve hizmet tiretiminde en iyi sekil-
de kullamildigina yaklasildigr anlamina gelmektedir. Zaten, ekonomi
denilen bilimin ash da kit kaynaklarin en verimli sekilde tahsisi-
dir. Verimlilik arttikca, sinirli kaynaklarla daha fazla tiretim yapmak
miimkiin olmaktadir. Ulkenin tiretim potansiyeli artmaktadir.

BUTUNLESME

Sektor ya da firma diizeyinde, rekabetin artmasiyla karlarin azami-
ye c¢ikarilmasi arasinda ters bir iliski mevcut olabilir. Dolayisiyla,
karlarini azamiye ¢itkarmaya calisan bir firma ya da bir sektérdeki bir-
kac firma rekabetten uzaklasarak (birlikte hareket ederek) amaclarina
ulasmak isteyebilirler. Firma ya da sektdr diizeyinde rekabetten
uzaklasarak amaclanana ulasmak, tiim ekonomi diizeyinde iilkenin
kit kaynaklarmin daha az verimli kullanmilmas1 anlamina gelir.

Kamu otoritesinin rekabet sartlarini olusturmak ve korumak gorevi de
bu asamada devreye girer. Bireyler icin iyi olan toplum i¢in iyi olmadi-
gindan, kamu otoritesi toplumun ¢ikarlarini korumak adina devreye gi-
rer. Devreye girerken de ¢ok dikkatli olmak zorundadir.

Gergek hayatta tam rekabet diye bir sey yoktur. Tam rekabet iktisat
kitaplarinda okutulan bir kavramdir. Kamu otoritesinin amaci sekt6r
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ve firmalar1 tam rekabete yaklastirmaktir. Yaklastirirken de, sekts-
riin ozelliklerini iyi analiz etmek ve bilmek zorundadir. Aksi taktirde,
kas yapmaya calisirken goz ¢ikarmak ¢ok kolay olabilir.

Iktisat biliminin zor konularindan biri yatay ve dikey (entegrasyon)
biitiinlesmedir. Son trtnde piyasa payinda hakim olmaya calismay1
yatay biitiinlesme, tiretim asamalarinin ayni firma tarafindan yapilma-
ya calisilmasina da dikey biitiinlesme diye tanimlayalim.

Yatay biittinlesme stirecindeki bir firma ya da birkag firma tiretim asa-
masinda ¢ok rahat bir bicimde tek alict (ya da ¢ok az alict) durumuna
gelebilir. Yani, hem satis asamasinda tekel 6zellikleri gosterebilir
hem de girdilerini alhm asamasinda tekel (monopsony) 6zellikleri
gosterebilir. Cok cesitli nedenlerle bu durumla karsilasilabilir.

Kamu otoritesi bu iki farkli duruma da ayni hassasiyetle yaklasmak du-
rumundadir.

DIS TICARET REJiMI

Dis ticaret kisitlarimin yaygin oldugu ekonomilerde hem satis asa-
masinda hem de alim asamasinda tekellesme ¢ok daha fazla gorii-
len bir olgudur. Dis ticaretin serbestlesmesiyle, rekabet dogal olarak
artmaktadir. Dis ticaretin serbestlesmesi rekabetin artmasina dissal bir
katk: getirir.

Satis asamasinda tekel olanlar diger tilkelerde ayni mal tretenlerle re-
kabet etmek durumunda kalmaktadirlar. Alim asamasinda tekellesme
ise dis ticaretin serbestlesmesiyle kirilabilmektedir. I¢ piyasada birlikte
hareket etme olanagi ortadan kalkmaktadir.

O halde, rekabet sartlarin1 olusturmaya calisan kamu otoritesinin
bir iilkede uygulanan dis ticaret rejimi konusunda bir fikri olmas1
gerekir. Ama, dis ticaret rejimini de olusturan bir bagska kamu otorite-
sidir. Tki farkli kamu otoritesi bir anlamda amaclar1 agisindan bir biriy-
le celiskilere diisebilmektedir.
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REKABETE muhalefet nasil anlasilacaktir? Bir piyasada az sayida
ya da tek bir firmanin olmasi rekabete aykir1 bir durum mudur?

Gegcen haftalarda soz edildigi gibi, dis ticaret serbest oldugu siire-
ce, piyasadaki tretici ya da satict sayisinin azligi rekabeti azaltan bir
etken olmayabilir. Yurt disindaki iiretici ve saticilarla rekabet et-
mek zorunda kaldigindan, yurt icindeki az sayidaki ya da tek bir
firma da rekabetci olmak zorundadir. En biiytik rekabet uluslarara-
st rekabettir.

PIYASANIN KAYMAGI

Ayn1 malin farkl firmalarca ayni fiyattan satilmasi rekabetin engel-
lendigi anlamima mu gelir? 1ki rakip firma anlagip mallarini aym fiyattan
satip rekabeti mutlaka 6nleme gayreti icinde midirler? Bu sorularin hic-
birinin yanit1 kesinlikle ‘evet’ degildir.

Yeni bir teknoloji tiretip tek basina tirettigi mala istedigi fiyat1 bicen bir
firma rekabete aykiri hareket ediyor diye suclanabilir mi? Yine daha on-
ce soz edildigi gibi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi cercevesin-
de, bu firmaya zaten belli bir stire tekel olma hakk: taninmistir. Yeni-
likleri ve ilerlemeyi tesvik adina rekabetten uzaklasilmasma bir stire
izin verilmistir.

Teknolojik iistiinliigii korunan bir firma ¢ogu kez malini en yiiksek
fiyattan piyasaya ¢ikarir. Toplumun belli bir kesimine (ytiksek fiyat-
taki potansiyel musteri) trtintinii sattiktan sonra ayni fikrin bir baska
cesidini piyasaya stirer. Bir dnceki mal ucuzlar, yeni mal eskisinin fiya-
tina, hatta daha pahali olarak piyasaya girer.
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Her yeni mal énce pahali mah alabilecek gruba hitap eder. Uretici
bu yolla piyasanin kaymagini yemek istemektedir. Daha sonra daha ge-
nis kitlelere ulasabilmek i¢in malin fiyati tedricen diiser. Ayni mali pa-
hali alanlar ucuz alanlara gore mali daha fazla kullanmislardir. Beklese-
lerdi, mali daha ucuza alabileceklerdi.

Bilgisayar, televizyon, telefon piyasalar1 bu cesit piyasalardir. Kisa
donemde bu gesit tirtinleri tretenler pahaliy1 alabilecek dar kesimlere
hitap ettikten sonra, fiyat dtsiisleri yoluyla potansiyel musteri kitlesini
artirirlar (piyasanin kaymagimi yemek). Uzun donemde ise, teknolo-
jik gelismeyle maliyetler de diistiigii icin fiyatlar ucuzlar.

Ornegin, ilk hesap makineleri piyasaya ¢ikuginda, toplama-cikarma ya-
pan makineler 100 dolara kadar satiliyordu. Onlar 25-50 dolara dtistip
logaritma ve istatistiksel hesaplar yapan makineler 100 dolara satilmaya
baslandi. Piyasanin kaymagim yediler. Teknoloji sayesinde bu cesit
makineleri tiretmek o denli ucuza tiretilmeye baslandi ki, toplama-cikar-
ma yapan makineleri artik kredi karti boyutunda hediye veriyorlar.

ZAMAN GEREKIR

Otuz yil énce tiniversitelerimizde ytiz binlerce dolara alinmis kart oku-
tarak calisan bilgisayarlarin bellekleri bugtin bin dolara alman diz iis-
tii bilgisayarlardan daha gii¢stizdii. Teknoloji ilerledi. Fiyat dustt. Pi-
yasanin kaymag bitti, yine fiyat diistii.

Bu gozlemlerimizin hicbiri bu piyasalarda izin verilenin disinda rekabet
dist hareketlerin 6tesinde bir seyler yapildigi izlenimini vermiyor. O
giinlerde, o hesap makinelerini iiretenlere piyasanin kaymagimnin
yenmesine izin verilmeseydi, bugiin bizler gelismis bilgisayarlar
dizimizin iizerinde koyup diinyanin dort bir tarafi ile istedigimiz

gibi bilgi alis-verisi yapamayacaktik, konusamayacaktik.

O halde, rekabet denen kavramin bir de zaman boyutu vardir. Bazen
rekabetin olusmasi zaman ister. Acele davranildiginda, hicbir zaman re-
kabet sartlart olusturulamayabilir.



REKABET UZERINE CESITLEMELER (7)

18 Temmuz 2004

KORUMACILIK rekabeti 6ldiiriir. Piyasadaki firmalarin aralarinda
anlasarak hareket edip ¢ok sayida firmanin az sayida firmaymis gi-

bi davranmalar1 da rekabeti 6ldiiriir.

Rekabet, cok sayidaki firmalarin ya da bireylerin birbirlerinden bagim-
siz fiyatlama ve tretim/satis kararlarin aldigi ortamda yeserir. Kutresel
ya da yerel boyutta, firmalarin ya da bireylerin bazilarinin digerleri-
ne gore kayrildigi mevzuatin yiiriirliikkte olmadig1 ortamda olusur
ve gelisir.

Rekabetten uzaklasmak verimlilikten ve ekonomik olmaktan uzaklasmak-
tir. Toplumun bir boltimiintin digerlerini ekonomik anlamda somtirmesi-
dir. Rekabetin olmamasi ya da eksik rekabet kit kaynaklarm ekonomik

olmayan bir sekilde tahsis edilmesine yol acan bir olgudur.

MALI SEKTOR

Rekabet yalnmizca mal ve hizmet piyasalarinda gecerli degildir. s
giicii piyasasinda da rekabet, verimliligi artiran bir unsurdur. Para pi-
yasalarindaki rekabet de kit mali kaynaklarin (tasarruflarin) ekonomik

bir bicimde tahsis edilmesine yol acar.

Herhangi bir piyasanin tek basina rekabetc¢i olmasi arzulanan ve-
rimlilige ve kaynaklarin ekonomik bir bicimde tahsis edildigi anla-
mina gelmez. Ttm piyasalarin rekabetci olmasiyla ttim ekonomi reka-

betci olabilir.

Rekabetci olmayan piyasalar etkilesimde bulunduklan diger sektorleri

de rekabetci olmaktan uzaklastirirlar. Ornegin, rekabetgi olmayan pa-
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ra piyasasi mal ve hizmet sektorlerini de rekabetci olmaktan uzak-
lastirir. Kayirma soz konusu olur. Bazi mal ve hizmet piyasalarinda ge-
reksiz yatinmlar yapilirken, iktisadi yarari ¢cok daha fazla olan alanlara
yatirim yapilamaz.

Sonugta, tiim ekonomi kaybeder. Kamu bankalarinin varhig bu konu-
da her tilkede en iyi 6rnektir. Kamu bankalarimin varhig: finans sek-
toriinde rekabeti sakatlayan en biiyiik etkenlerden biridir.

Isgiicii piyasas: rekabetci olan bir ekonomide mal ve hizmet piya-
salar1 rekabetci degilse, mal ve hizmet piyasalarinin rekabetci ol-
mamalar1 rekabetci olan isgiicii piyasasinda emegin somiiriilmesi

anlamina gelir.

Sanayilesme stirecindeki tiim tilkelerde is¢i sendikalarinin olusmasinin
arkasindaki en biiytik nedenlerden biri budur. Madem ki, mal ve hiz-
met sektorleri rekabetci degildirler, o halde is¢i sendikalart yoluyla is-
glicti piyasasinin da rekabet¢i olmaktan uzaklasmasi hedeflenmistir.
Yani, herkesi en kotiide bulusturma amaclanmistir. Ctinkii, kisa do-
nemde en kolay erisilecek amag¢ bu olmustur.

Dogru olan, isgticti piyasasini rekabetci olmaktan ¢itkarmak degil, mal
ve hizmet piyasalarini rekabetci hale getirmektir. Kisa donemli ¢ikar-
lar i¢cin uzun donemli iktisadi yararlar feda edilmistir. Simdi, stire-
ci tersine calistirmak miimkiin olmamaktadir. Aksine, rekabetci olma-
yan isglicti piyasasina karst mal ve hizmet piyasalart da rekabetci ol-
maktan daha da uzaklasmanin yollarini arar hale gelmislerdir.

Kisacasi, tek basina sektorlerin degil, tiim ekonominin rekabetci ol-
mas1 hedeflenmelidir. Aksi taktirde, kisa donemli ¢ikarlar ugruna re-
kabetci olmaktan uzak olan piyasalarin etkisiyle, tim ekonomi daha
fazla rekabetci degil, cok daha az rekabetci bir ortama striiklenecektir.
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REKABETIN dinamigi piyasanin tiim birimlerini en iyiye dogru ceker.

Bu dinamik dissal etkilerle degistirildiginde, degisimin derecesine go-
re, piyasanin birimleri ortalamada, hatta en kétiide bulusmaya baslar-

lar. Rekabetten uzaklasmanin getirdigi verimsizligin temeli de budur.

Fiyat mekanizmasinin ¢alismasini bir bicimde engellemek (ister firma-
larin kendi aralarinda anlasmalari yoluyla olsun, ister devlet tarafindan
neden olunsun) piyasay1 iyi de degil, kottide bulusturma cabasidir. Ko-
tide bulusmaktan fayda ummaktir. Mikro faydalar saglamak icin mak-

ro zararlar ytiklenmektir. Bunun temelinde ayirmmecilik vardr.

Bazi kiiltiirler herkesi kotiide bulusturmayi tercih ederler. Bu ne-
denle de, o kultiirlerde rekabetin derinlesmesi ¢cogu zaman mumkiin
olmaz ya da gereksiz uzun zaman alir. Baz1 kulttirler ise iyiyi kovala-
may1 tercih ederler. Rekabet, o kulttirlerin dogasinda vardir. Bir an-
lamda ve en genis anlamda, rekabet anlayisinin énemli bir kiiltiir

boyutu da vardar.

KULTUR

Cok genel bir smir ¢izersek, Dogu toplumlar1 Bat1 toplumlarina go-
re daha az rekabetcidir. Istisnalar1 olmakla birlikte, Dogu toplumla-
rinda rekabetten fazla hoslanilmaz. Rekabet, iistiiniin zayifi ezmesi

olarak goriiliir.

Yine istisnast olmakla birlikte, Bat1 toplumlar1 rekabeti zayifin giic-
lendirilmesinin bir yolu olarak goriir. Hatta, Weber gibi yazarlar Ba-

t1 toplumlarindaki rekabetci ruhun din kaynakh oldugunu dahi iddia
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etmislerdir. Protestanlarin daha rekabetci, Katoliklerin ise daha az reka-

betci olduklarmi dile getirmislerdir.

Kulttirtin bir parcast olarak din de mutlaka toplumlarin rekabete bakis
acilarim sekillendirmektedir. Ama, yirminci ytizyihn sonlarinda reka-
bete bakis acisini sekillendiren ¢ok daha énemli bir etken ortaya ¢ik-
mustir: Kiiresellesme.

Rekabetten kacis kiiresellesmenin hizlanmasiyla beraber olanaksiz hale
gelmistir. Kendi i¢ pazarinda firmalarinin tekellesmesini 6zendirip
uluslararas piyasalarda rekabetci olan Japonya dahi i¢ pazarda rekabe-
tin yogunlasmas i¢in kapilarmi dis dinyaya agmak zorunda kalmustir.
Ulkelerarast ticarette fiyat ve fiyat dis1 engellerin kaldirilmas: giin-
deme gelmistir.

KURESELLESME

Kiiresel bazda en rekabetci, buna karsilik da rekabetin engellendi-
gi en biiyiik sektorlerden biri tekstil sektortudur. Yuzyillarca tekstil
sektort i¢ pazarlarda korunmaya calisilmistir. Ama, piyasa dinamikle-
rinin éniine gecilememistir. Tekstil Bati’dan Dogu’ya kaymistir. Kay-
maya da devam etmektedir.

Gelecek yilin bagindan itibaren tekstil sektériinde Diinya Ticaret Or-
giitii tyesi tlkelerde kotalarin kalkmasiyla tekstil sektortntin cografi
dagilmi daha da hizh degisecekmis gibi gortinmektedir.

Tekstil {iretiminin rekabet¢i Bati’dan rekabetten hoslanmayan kiil-
tiiriiyle Dogu’ya daha hizli kaymasi1 beklenmektedir. Uluslararas
platformda rekabeti yogunlastiran etken kiilttir olmaktan ¢ikip kiiresel-
lesme olmustur. Yine de, rekabetin sekillenmesinde kiiltiiriin etkisi

yok oldu denemez.
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REKABET kavramimin iyi tanimlanmasi gereken alanlardan biri
emek piyasasindaki rekabettir. Emek piyasasinin yasal zeminde
diizenlenmesi tiim iilkelerde ‘esitlik,” ‘adalet’ ve ‘ayirimcilik’ kav-

ramlar: arasinda sikisip kalmistir.

Yasa yapicilar ‘esit ise esit iicret’ diyerek isin icinden ¢ikmiglardir. Uc-
reti belirleyen en 6nemli etkenlerden biri olan ‘verimlilik’ kavrami ya-
sal zeminde her zaman ikinci plana aulmisur. Ucret diizeyine ‘adalet
acisindan, ticret cesitliligine ‘esitlik’ acisindan yaklasilmaktadir. Ozel-

likle, uygulama bu yonde olmaktadir.

ESITLIK
Emek piyasasi ¢ok karmasik bir yapiya sahiptir. Meslekler arasi re-
kabet soz konusudur. Mesleklerin kendi icinde rekabet yasanir. Ay-
n1 meslek dalinda kalite farklar vardir. Ge¢mis deneyimler onemlidir.

Deneyimin kalitesi belki daha da énemlidir.

Bu karmasik yapida ‘esit ise esit ticret’ dendiginde, emek piyasasi re-
kabetten uzaklasmaktadir. Emek piyasasinda rekabetten yasal olarak
uzaklastirllmasmin bahanesi olarak hep mal ve hizmet piyasalarmnin
emek kullanma yontinde ayirimeilik yaptigi gosterilir. Bilinen en yay-

gin ayirimcilik kadin ve erkek calisanlar arasindadir.

Bircok tilkede yapilan bircok bilimsel calisma ayni is kolunda kadinla-
rin erkeklere gore daha az tcret aldigini gostermektedir. Buradan yola
cikarak bircok tlke bu cesit ayirimciligi dnlemek icin is yasalarina ‘esit

ise esit ticret’ ilkesini getirmislerdir.
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‘Esit ise esit iicret’ ilkesi verimliligi gz ard ettiginden, emek piyasasi
yalnizca rekabetten uzaklasmiyor, ayn1 zamanda verimlilik artis1 da
kostekleniyor. Kaliteyi ytikseltmek yerine ‘ortalamada bulusma’ ilkesi
benimsenmis oluyor. Bazen ayirimciligi daha da fazla kortkliyor.

Emek piyasasi konusunda yapilan bircok calisma calisanlarin egitimi-
nin, gecmis is deneyimlerinin, tiretkenliklerinin ticretlerin tespitinde
onemli parametreler oldugunu gostermistir. Bunlarin arasinda da, biraz
da olctilmesi goreli olarak daha kolay oldugundan, egitimin ve egitim
kalitesinin 6nemi daha 6ne ¢ikmaktadir. Yani, insan sermayesi (hu-
man capital) 6nemlidir.

EGITIM
Emek piyasasinda rekabette 6ne cikabilmek icin egitim ve egitim
kalitesi 6nemlidir. Egitim isgiiciiniin kalitesini tespit etmektedir.
[sveren, verdigi ticrete karsihk daha kaliteli isgiicti talep etmektedir. O

halde, 6zellikle yeni is bulma asamasinda, kisilerin aldig1 egitimin du-
zeyi ve kalitesi kisiyi rekabette éne ¢ikarmaktadir.

[s bulamayanlar ya da emek piyasasindan kendini cekmisler arasinda
yapilan calismalar egitim diizeyinin ve kalitesinin 6nemini gostermek-
tedir. Egitim, 6nce kisinin istihdam edilebilirligini ve istihdamin
yerini tespit etmektedir. Daha sonra, istihdam edildikten sonra, ve-
rimlilik yaninda, rekabet icinde tcret ve diger acilardan kisinin goreli

konumunu yonlendirmektedir.

[sgiicti piyasast ve buna bagh olarak igsizlik irdelenirken konuya
mikro acidan bakmanin ¢ok daha yénlendirici oldugunu kabul et-
mek zorundayiz. Daha fazla tretim yapilirsa, daha fazla istthdam olur
gortistt her zaman dogru degildir. Emek piyasasinda rekabetin sonug-
larni iyi degerlendiremezsek, istthdam konusunu da dogru olarak irde-

lememiz mimkiin olmaz.

Ne kadar engellenmeye calisilirsa calisilsin, istihdam rekabetin etkile-

digi en 6nemli ekonomik alanlardan biridir.
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Rekabet giidiisiinii dldiiren en 6nemli uygulamalardan biri rekabet
icinde kazananin kazandirilmamasi, kaybedenlerin ise kaybettiril-

memesidir.

Genellikle, devlet ya da kural koyucu hedefi iyi belirlenmemis ya da so-
nugclar iyi degerlendirilmemis dtirttilerle rekabetin sonuclarini bu yol-
la degistirebilmektedir.

Bu cesit uygulamalar yalnizca iktisadi faaliyetlerin diizenlenmesinde de-
gil, hayatin bagka alanlarinda da sik¢a goriilmektedir. Sonucta, ya rekabet
soz konusu olmamakta ya da yeni uygulamalar cercevesindeki rekabet ta-
raflar olabileceginden daha kétii bir noktada bulusturmaktadir.

ORNEKLER

1980’lerin basinda 1. Lig’de bir Ankara takim1 yok diye Ankaragii-
ctintin merkezi bir kararla 1. Lig'e terfi ettirilmesi bu cesit bir uygula-
madir. Rekabetin sonucunda gerceklesmesi gereken bir durum
merkezi bir kararla Ankaragiicii takimma hediye edilmistir. Reka-
bette kaybeden kazandirlmistir. Kazananlar kaybettirilmediginden
haksizlik yapilmadigi dustntlmustir. Halbuki, rekabet sonucunda
kazananlarin ayricaliklarn ellerinden alinmistir. Yarista birinci gel-
menin anlami kalmamistir. Yani, kazananin goreli tstinltiguntn one-

mi kalmamustir.

Egitim sistemimizde sik¢a af uygulamalarina yer verilmesi de benzeri
bir durumdur. Kimi 6grenciler ders yili boyunca ¢ahsarak smiflarini ge-
cerler. Kimi dgrenciler ise ¢ikarilan aflardan yararlanarak defalarca kur-

tarma sinavlarina girerler. Sonunda, onlar da sinifi gecerler. Yine, kay-
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beden kazandirilmistir. Kazananlarin ayricaliklar ellerinden alinmis-
tir. Ders yil boyunca ¢ok calismanin geregi ortadan kalmistir. Dolayi-
siyla, egitimdeki kalite, egitim iiretimindeki verimlilik olumsuz et-
kilenmistir. Ctnk, yeteri kadar bask: yapildiginda, yeni aflar ¢ikari-
labilmektedir. Kaybedenin kazandirilmamasinin adina magduriyet
denmeye baslanmistir.

Gereginde cesitli maliyetler ytiklenip vergisini zamaninda 6deyenler ver-
gi affindan yararlananlara gore daha kotti duruma gelmektedirler. Han-
gi nedenlerle olursa olsun, vergisini zamaninda demeyenler devletin
gelirlerinin artirllmasi bahanesiyle kaybetmisken kazanmis duruma
sokulmaktadir. Vergisini zamaninda ddeyenler ise ilerideki yillarda es-
kisi kadar titiz olmalarmin gereksizligini 6grenmektedirler. Bu sekilde,
aslinda devletin vergi gelirleri azalmaktadir. Gelirler azaldikca, devlet bir
baska vergi affi ¢itkarmaya mecbur kalmaktadir. Kaybedenin kazandirl-
masl herkesin kaybetmesine neden olabilmektedir. Ama, siyasi plat-
formda magduriyet 6nlenmis gibi gériinmektedir.

AYIRIMCILIK

Rekabetin gelismesine katkida bulunan olusumlardan en énemlilerin-
den biri kendi dinamikleri icinde olusan rekabet sartlarmin yarattig
sonuclara saygi duymaktir. Merkezi otorite ya da kural koyucu reka-
betin sonuglarina cesitli nedenlerle saygi duymadiginda, ‘ayirimecihik’
baglar. Ayirimcilik rekabetin tam aksi kutbundadir.

Ayirimcilik oyunun sonucunu bastan tespit etmek gibidir. Cocuklarin oy-
narken kendilerine gére oyunun kurallarim kazanacaklar sekilde degistir-
meye calismast ile cesitli alanlarda kaybedenin kazandirilmasi ya da ka-
zananin kaybettirilmesi arasinda sonuclan agisindan hicbir fark yoktur.

Rekabetten uzaklasip aymrmeilik cizgisine yaklasildiginda, genellikle
kamu ¢ikar1 bu gecisin nedeni olarak gosterilir. Halbuki, cogu durum-
da, elde edilen sonuclar, tim kamunun ¢ikarina olmaktan ziyade, ay1-
rimcilik yapilan kiiciik bir kesimin ¢ikarina olur. Ttm kamu toplu
olarak bir maliyet dder.
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Eskiden yiiksek okul mezunu eleman arayan neredeyse tiim isveren-
ler aradiklar1 elemanlarda, kalitesi iyi diye bilinen ti¢c-bes iiniversite-
den mezun olmalar sartin1 verdikleri ilanlarda acik¢a belirtirlerdi.

[k bakista bu uygulama ¢ok buytik haksizlik olarak gortlirda. O do-
nemlerde ‘rekabet’ kavrami Ttirkiye'de cok iyi bilinmediginden, konu-
ya rekabet acisindan degil, adalet acisindan bakilirdi. Baska tiniversite-
lerden mezun olanlara haksizlik yapildigi distntlirdi.

Simdi durum degisti. Bu cesit sartlar aramanin emek piyasasinda reka-
beti sakatladigi dustntliyor. Artik, isverenlerin verdigi eleman ara-

ma ilanlarinda {iniversite ismi verilmiyor.

Miracaat bazinda, tim tniversitelerden mezun olanlar aranan eleman
kriterlerini tutturabiliyorlar. En azindan, goriintirde boyle bir durum
yaratiliyor. Eleme kapali kapilar arkasinda yapiliyor. Yine, bilinen {ic-
bes iiniversiteden mezun olmayanlar degerlendirmeye dahi alinmi-
yorlar. Ama, bu sekilde emek piyasasinda agikca rekabetin engellen-
medigi dustntltyor.

IYI OKUL SINYALI

isverenlerin eleman aramada yaptig1 rekabete aykir1 bir durum de-
gildir. Istedikleri kalitedeki elemani bes bin kisi arasindan sececekleri-
ne bes ytiz kisi arasindan se¢mek durumunda kaliyorlar. Ama, bes bin
kisiyi degerlendireceklerine bes yiiz kisiyi degerlendirerek eleman
secme maliyetini diisiiriiyorlar. Ttim tniversite mezunlarini deger-
lendirmeye almayarak ¢ok iyi bir elemani kacirma olasiliginin maliyeti-
ni eleman aramada yaptiklar: maliyet tasarrufu ile karsilanmis oluyor.
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Emek piyasasinda rekabet bozulmus gibi bir durum yaratiliyor. Bilinen
tic-bes tiniversite disindaki tiniversitelerden mezun olanlara sans veril-
memis oluyor. Bu mezunlara sans verilmedigi dogrudur. Ama, mezun
olunan okul da emegin kalitesini belirleyen tartisilmaz unsurlar-
dan biridir. Isverenler bu noktadan hareketle s6z konusu uygulamay1
yurttiyorlar. Yanlis yapma olasihigl her zaman vardir.

YANLIS SINYAL

Ornegin, cok iyi bir iiniversite olmadig bilinen bir iiniversiteden
cok kaliteli bir mezun ¢ikabilir. Ogrenci kendi gayretleriyle en iyi
tiniversiteden mezun olmus birisine gére ¢cok daha iyi olmus olabi-
lir. Universite ismine gore secim yapan bir isveren bu kisiyi kaci-
racaktir. Bu olasilig1 bilerek hareket etmektedir.

Boyle bir mezun belki daha diisiik bir ticretle o kadar da iyi olma-
yan bir is yerinde, tatminkar olmayan bir konumda calismaya baslaya-
caktir. Kendini yaptig iste gosterdikge sirketler arasinda atlama yapa-
caktir. Belki, mezun oldugunda mitiracaati dikkate dahi alinmayan bir
sirketin en iyi yoneticilerinden biri olacakur.

Burada, ¢alisanin kaybi, kariyeri boyunca elde edecegi gelirin dii-
siikliigii ve is tatmininin azhgidir. Ama, emek piyasasinda rekabet
bozulmus degildir. Sorun, is arayan adayin olasi isverenlere gonderdi-
gi sinyalin yanhshgidir.

Bu olayla miicadele is ilanlarinda tiniversite ad1 vermeyi durdurmak de-
gildir. Isverenlerin kararlarina karismak mutmktn degildir. Sorunun
¢Ozlimii, liniversiteler arasindaki kaliteyi en iyide birbirine yaklas-
tirmakur. Ozellikle tniversitelerin ¢cogunun devlet tarafindan yonetil-
digi tilkemizde bu konu ¢ok daha énemli olmaktadir.
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Emek piyasasinda emegini satmaya calisanlar sahip olduklar1 bese-
ri sermayeleri (human capital) konusunda isverenlere sinyal gon-
derirler. Gonderilen sinyaller ¢alisan hakkinda bilgi verir, isverene
calisam yiiz yiize tanimadan tanitir.

fyi bir okuldan mezun olanlar isverenlere iyi egitim aldiklar konu-
sunda bilgi gonderir. Kisinin okuldaki ders notlar1 ortalamasi isini ne
kadar ciddiye aldigini, 6grenmesi gerekenlerin ne kadar 6grendigi ko-
nusunda bir isaret verir.

SINYALIN NITELIGI
Okul doneminde (staj) ya da okuldan mezun olduktan sonra kari-
yerine yonelik elde ettigi deneyimler calisanin isverene saglayacagi
faydanin boyutlart konusunda fikir verir. Calisan hakkinda yakin calis-
g1 6gretmenlerinden ya da ¢alisma arkadaslarindan alinacak referans-

lar calisan konusunda daha ayrintili bilgi edinilmesini saglar. Calisanin
potansiyel verimliligi konusunda fikir verir.

Sonucta, calisanlar tarafindan isverenlere génderilen sinyaller isveren-
lerin kimi istihdam edecegi yontinde verecegi kararin temelini teskil
eder. Isverenler acisindan, goreli olarak daha olumlu sinyal gonde-
renlerin istihdam edilme olasiliklar1 daha fazladar.

Emek piyasasinda goreli olarak begenilen sinyaller gonderebilenler di-
gerlerine gore daha tatmin edici isler bulabilirler. Alacaklar: ticret b
yiik bir olasilikla digerlerinden daha fazladir. Bir anlamda, olumlu sin-
yaller gonderebilenler emek piyasasinda daha ‘basarily’ olurlar. Gonde-
rilen sinyallerin goreli niteligi emek piyasasindaki rekabette kisi-
leri ya one cikar ya da geride birakar.
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Bu agidan bakildiginda, kisilerin okul ¢caginda aldigi kararlarn ileride
emek piyasasinda girecegi rekabetteki goreli konumunu tespit ettigi ko-
layca anlasilir.

Ornegin, ilkokulda basarih olan bir 6grenci goreli olarak daha iyi bir
liseye gidebilir. Lise egitimini basariyla tamamlayan bir 6grenci buytik
bir olasilikla daha iyi bir tiniversiteye girebilme olanagina kavusacak-
tir. Kisacasl, 6grenimi boyunca basarili olmus kisilerin ileride isveren-
lere gonderecegi beseri sermaye konusundaki sinyaller goreli ola-
rak daha olumlu olacaktir.

SINYAL KALITESI

Genelde dogru olan bu yaklasimim elbette ‘cok da dogru olmayan yan-
lary’ vardir. Ornegin, okulun kendisi o denli iyi oldugu dustiniilmese de,
bayle bir okuldan ¢ok basaril bir 6grenci mezun olmus olabilir. Iyi bilinen
bir okulun mezunlarma gore cok daha fazla bilgi sahibi olmus olabilir.
Ama, okulun ad1 nedeniyle, gonderilen sinyal gercegi yansitmamakta-
dir. Bu kisi emek piyasasindaki rekabette hak ettigi yeri alamamaktadur.

Bir baska ifadeyle, sinyalin kendisi kadar sinyalin kalitesi de 6nem-
li olmaktadir. Bazen, sinyaller ¢cok fazla parazit ihtiva edebilirler.

[nsanlar istemeden kalitesi ¢ok iyi olmayan sinyaller gonderme duru-
munda kalabilirler. Bu konuda farkli alandaki sinyalleri giiclendir-
menin disinda yapacak fazla bir sey yoktur. Ornegin, iyi olmayan bir
okuldan mezun olmus ¢ok iyi bir 6grenci, yaptig stajlarla, alacag refe-
ranslarla, konusuna yonelik diger faaliyetlerle ‘okul adr’ nedeniyle kar-
silasacag zorluklart asmaya calisacakutir.

Acik 6gretim maalesef mezunlari i¢in bu cesit bir olumsuz rekabet
yaratmaktadir. Ama, sinyalin kalitesini artirmak mtmkindir. Acik
ogretimin kalitesinin artirllmasi ise burada okuyan 6grencilerin emek
piyasasindaki islerini kolaylastiracaktir. Bir baska deyisle, acik 6gretim
her girenin mezun olabilecegi bir yer olarak sinyal géndermemeli-
dir. Bir standart gelistirilmelidir. Boyle bir standart olusturulmadigin-
da, gercekten degerli 6grenciler zarar gormektedir.
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EKONOMIDE rekabeti sakatlayan unsurlardan biri de iiretken ol-
mayan faaliyetlerdir. Ekonomi yazininda maliyeti olup da iiretime
dogrudan katki yapmayan faaliyetlere iiretken olmayan faaliyetler
denir. Riisvet, liretken olmayan faaliyetlerin en 6nemlilerindendir.

Uretken olmayan faaliyetlerde zaten kit olan ekonomik kaynaklar
harcanir. Yani, belli bir maliyet ytklenilir. Ama, tstlenilen maliyetin
sermaye ya da emek gibi tretime hicbir katkisi yoktur. Dolayisiyla,
tiretken olmayan faaliyetlerin oldugu ekonomilerde ayni kit kay-
naklarla daha az iiretim yapilmasi s6z konusudur.

RUSVET-BAHSIS

Neden tretken olmayan faaliyetler vardir? Genellikle, diizenlemelerin
cok kisitlayici oldugu ve/veya yetkinin kisith ellerde toplandig or-
tamlarda tiretken olmayan faaliyetler de yeserip gelismeye baslar. isin
ash aymrmmciliktir. Ayimmecilik bir maliyetle elde edilir. Yarista kural

dist 6ne gecmenin maliyeti d6denir.

Otoritenin yurirltige koydugu dtzenlemelerin etrafindan dolasmak ya
da diizenlemelere diipediiz muhalefet etmek, etmeye izin verilmesi, do-
gal olarak, ayni isi yapanlar arasinda bir ayirimciliga neden olur. Ge-
nelden ayrisarak ekonomik cikar elde etmenin miimkiin oldugu
durumlarda elde edilecek ¢ikarin boliisiilmesi s6z konusu olacak-
tir. Rusvet bu asamada devreye girecektir.

Bu cesit rtsvet iliskisi bir ekonomide mutlaka ytirtrlikteki diizenleme-
ler cercevesindeki tiretim potansiyelini azaltmaz. Ctnkd, kurallar cer-
cevesinde tretim potansiyeli zaten daraltilmistir. Kurallara muhalefet
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yoluyla saglanan ekonomik ¢ikarlar bir anlamda normal diizende
elde edilemeyecek cikarlardir. Bu olaya rantin paylasilmasi denir.

Bir diger rtisvet tiirti zaten yapilmasi gereken bir isin yetkinin sinirh sa-
yidaki ellerde toplanmasi nedeniyle resmi olmayan bir bicimde ticret
karsihgr yapilmasidir. Dogu toplumlari buna riisvet degil, bahsis der-
ler. Burada ifade edilen bahsis kavrami lokantada garsona birakilan bah-
sisle karsilastinlmamalidir. Bu cesit bahsis ekonomideki {iretim po-
tansiyelini zedeleyen iiretken olmayan faaliyetlerin arasina girer.

REKABETIN DUSMANI

ister rant boliisme yoluyla olsun, ister yetkinin kullanmasina y&-
nelik resmi olmayan iicretlendirme yoluyla olsun, riisvet rekabeti
sakatlar. Rant boliisme durumunda, kurallar cercevesinde hareket ede-
rek rant yaratamayanlar, yaratanlara gore, magdur duruma diise-
ceklerdir.

Devlet arazisini isgal edip gecekondu yaptiktan sonra siyasi ¢ikarlarla
affa ugrayanlar bu sekilde siniflandirabiliriz. Ctink, devlet arazisini is-
gal etme cesaretini gosterememis ama ayni ekonomik olanaklara sahip
olanlar hala milk sahibi olmamis olabilirler.

Gumrtikten malini cekmek isteyen bir tticcar bahsis vermedigi icin mali-
n1 cekemeyip ek depo kirast vermeye mahkum oldugunda da rekabet ze-
delenmis olmaktadir. Bahsisi verenler islerini cok cabuk halledebilirken,
bahsis vermeyenlerin ytiklendigi maliyet cok daha agir olabilmektedir.

En genis anlamda, riisvetin arkasinda, belli bir otoritenin kisisel ¢i1-
karlar i¢in kullanilmas: yatar. Otoritenin amaclar1 disinda, kuralsizliga
godz yummak icin kullanilmasi rekabetin en azili diismanlaridan biridir.
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REKABET, piyasadaki oyuncular a¢isindan, kendi disindaki sartla-
rin herkes i¢in ayni oldugu ortamlarda gecerlidir. O nedenle, yaris-
mada sartlarin bazi oyuncularin lehlerine ya da aleyhlerine degis-

mesi rekabeti bozar.

Kurallar da, ortam da herkes i¢in aym olmalidir. Odiillendirme de,

ceza da hem ayni olmalidir hem de 6nceden bilinmelidir.

Bu gercek iktisadi alanda oldugu gibi, hayatin diger alanlarinda da ge-
cerlidir. Dis sartlarin, oyunun kurallar1 dahil, tiim oyuncular i¢in
ayn1 olmasi rekabetin birinci kuralidir. Tktisadi alanda bu kural ge-
nellikle devletin dtizenlemeleriyle bozulur. Birka¢ buiytik oyuncunun

bir araya gelerek digerleri aleyhine ortamlar yaratmas: da olasidir.

Ornegin, devlet kendi ytrtrlige koydugu diizenlemelerle kamu serma-
yeli sirketleri koruyabilir. Rekabet sartlar1 bozulur. Eskiden bazi
bankacilik diizenlemelerinden kamu bankalar1 muaf tutulurlardi.
Bu da bankacilik sektortinde rekabeti bozucu bir girisimdi. Son do-

nemlerde bu cesit uygulamalara rastlamiyoruz.

SPOR

Sporda bazi oyuncularin doping alarak yarismalara katilmasi rekabet
sartlarina aykiri bir durumdur. Performansin ila¢ yoluyla artirilmasi
gayreti doping almayan oyuncularla doping alan oyuncularin ayni
sartlarda miicadele etmesi ilkesini bozar. Ciinkii, rekabet kisisel ve

takim olarak gosterilen kabiliyet dtizeyinde yapilmaktadir.

Son olimpiyat oyunlarinda doping kontroltt diger olimpiyat oyunlarina

gore cok daha siki yapildi. En azindan, otoriteler durumun boyle oldu-
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gunu dustntyorlar. Sonuglar da bu gortst kanithyorlar ya da sonuglar
bu gortsle tutarli. Atina olimpiyat oyunlari en az sayida olimpiyat ve
diinya rekorlarinin kirildig: olimpiyat oyunlarindan biri oldu.

Rekabet sartlan esitlendikce, alisilmis rekorlar kirilamadi. Gecmiste
bolca rekorlar kiran atletler en iyi derecelerinin ¢ok daha altinda per-
formans gosterdiler. Ge¢miste o denli basarili olamayan atletler de ba-

z1 alanlarda 6ne ¢ikabilme olanagina kavustular.

Sporda rekabet sartlarini esitleme ¢abasi bitmis gibi gértinmitiyor. Anti-
doping Komisyonu Baskaninin ifadesine gore, ‘Atina olimpiyatlar:
doping kontrollerinin en siki yapildigi olimpiyat oyunlar oldu.
Ama, daha yakalayamadiklar1 bircok doping almis sporcular bu
olimpiyatlarda yaristilar.’ Belki de, bu olimpiyat oyunlarinda iyi dere-
ce yapan atletler doping alip da yakalanmayanlardi.

Anti-doping cabalar yogunlastikca, doping cesitleri de artiyor. Dolayi-
siyla miicadele bitmeyen bir ugrasiya doniisiiyor. Rekabet sartlarini
bozmak mutlaka birilerinin isine yariyor. Ama, oyunlardan beklenen
kayboluyor. Gercek kabiliyetleri bulmak mtimkiin olamiyor. Gercek

basarinin diillendirilmesi mimkiin olamiyor.

EKONOMI

Ayni1 sporda oldugu gibi, ekonomide de, rekabet sartlarin iyilestir-
me yoniinde gosterilecek cabalarin sonu yoktur. Rekabeti engelleyen
dis sartlar ortaya cikarilip temizlenirken, rekabeti bozacak yeni sartlar ve
uygulamalar da giindeme gelmeye devam edecektir. Amacg, bilinen ka-
dariyla, rekabet sartlarim en iyisiyle olusturmak olmalidir.

Bu yonde gosterilecek cabalar sporda gercek kabiliyetlerin ortaya ¢ik-
masina neden olurken, ekonomide de toplumun genel refahinin artma-
sina katki yapacaklardir. Sporda en iyiyi bulmak ne kadar énemliyse,
ekonomide de, en iyisini, en verimlisini, en az maliyetlisini ve en
kalitelisini bulmak o denli 6nemlidir. Bunu da saglayacak rekabetten
bagka bir sey degildir.
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Rekabeti sekillendiren 6nemli unsurlardan biri teknoloji ve tekno-
lojinin gerektirdigi 6lcek ekonomisidir denebilir.
Teknoloji, belli bir fiyat diizeyinde, tiretimde ortalama ve marjinal

maliyet yapisin belirler. Dolayisiyla, azami kar elde edilebilecek dlcek

de bu yolla ortaya ¢itkmis olur.

Bir piyasada ne kadar ¢ok firma varsa rekabet o kadar fazladir diye
bir inang¢ vardir. Bu inan¢ genellikle tiretim teknolojisini ve teknoloji-
nin mecbur kildig1 6lcek ekonomisini ihmal eder. Bazen, 6l¢cek ekono-
misi ¢cok az firmanin bir piyasada hayatta kalmasma neden olabi-

lir. Bu sonug, cok rahatlikla rekabetin sonucu olabilir.

BOL-BIRLESTIR
1970°1li ve 1980’li y1llarda diinyada cesitli piyasalarda serbestlesme (li-
berilizasyon) moda olmustu. Serbestlesme, yalnizca cesitli diizenleme-
leri gevsetmek olarak degil, ayn1 zamanda, piyasadaki firmalarin kii-
clilmesi ve sayilarinin artmasi olarak da algilandi. Uygulama bu ba-

kis acisiyla sekillendi.

Gelismis tlkelerin bazilarinda, bir ¢ok piyasada bir ¢ok dev firmanin
boliinmesi giindeme geldi. Ozellikle, telekomiinikasyon alaninda fir-
malar boltndii. Hava yolu tasimaciliginda yeni firmalar piyasaya girdi-
ler. Dtizenlemeler gevsetildi. Yeni firmalarin piyasaya girmelerine

hem izin verildi hem de tesvik edildi.

Uluslararast rekabeti, teknolojiyi ve teknolojinin getirdigi dl¢ek ekono-

misini ihmal eden bu uygulama cok basaril oldu denemez. Diizenle-
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melerin yumusatilmasi ya da bazi durumlarda tamamen kaldirilmasi re-
kabeti elbette yogunlastirdi. Ama, yogunlasan rekabetle teknolojinin
mecbur kildig1 6l¢ek ekonomisi ¢ok sayida kiiciik firmalarin oldu-
gu bir piyasay1 degil, az sayida biiyiik firmalarin oldugu bir piya-
say1 zorunlu kild1. Dev firmalardan treyen ufak 6lcekli firmalar zarar

ettiler. Bazilar1 piyasadan silindi.

Bir anlamda, rekabet, piyasadaki firma sayisinin azalmasimin da ana ne-
deni oldu. 1990l ve 2000’li yillar birlesme ve satin almalarin yogun-
lastigi bir donem oldu. Kiiresel rekabet bir ¢cok piyasada sirket say1-
sinin azalmasina neden oldu.

Bir tilkede bir telefon sirketi varken, cok daha fazla telefon sirketinin
olmast hedeflendi. Sonucta, birden fazla iilkede bir telefon sirketi ile
yasamak durumunda kalind1. Gelinen nokta rekabet acisindan bir ba-

sar1 olarak dahi algilandu.

Aymu sekilde, ktiresel rekabetin yogunlasmasi ve iletisim teknolojisinin
gelismesiyle, bankacilikta da benzer bir egilim belirdi. Uluslararas
rekabetin icindeki bankalar kendi ¢lgekleri icinde rekabetci olamadik-
ca birlesme ve satin almalar yoluyla biiytimek zorunda kaldilar. Son
yillarda diinyanin en biiyiik bankalar1 siralamasinin ¢ok sik degis-
mesinin nedenlerinden biri budur.

Demir, celik endtstrisinde ya da bilgisayar yazilimlar konusunda reka-
beti savunma adina firmalarin biiytimesini dikkatle izleyen rekabet oto-
riteleri telekomiinikasyon, hava tasimaciligi ve bankacilik gibi alan-
lardaki goruntirdeki oligopollesme egilimine seyirci kalmaktan baska
bir sey yapamamaktadirlar. Ctinkii, rekabetin kendisi ve teknoloji boy-

le bir yapiy1 zorlamaktadir.

KORUMACILIK MI?

Bu konularda ileriye dontk tahminler yapmak ¢ok zordur. Ama, tek-
nolojik ilerleme ve uluslararasi1 rekabet sartlari, bugiin aklimiza
dahi getirmedigimiz sektorlerde oligopollesme egilimlerini hizlan-

dirmasi hig¢ sasirtici olmayacaktir.
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Sermaye yeterliligi ve maliyetleri asgaride tutabilme kaygilar ekonomi-
nin tim sektorlerine sirayet edecektir. Bu egilime muhalefet etmek
rekabeti koruma adina rekabeti bozucu olabilecektir. Belki de, ko-

rumacilik egilimleri yeniden yeserecektir.



NASIL BIR REKABET KURUMU?

24 Ekim 2004

UZUN bir siire pazar giinleri rekabet tizerine yazilar yazdim. Ama-
cim, okuyucular: genel olarak rekabet konusunda aydinlatmak ve
tilkemizde rekabet bilincinin olusturulmasinda kiiciik bir katk:
yapmakti.

Genel degerlendirmelerin yaninda, tilkemizdeki rekabetin saglanma-

s1 konusundaki yapilasmanin tartisilmasi da énemlidir.

Ekonominin cesitli sektorlerinde rekabetin olusmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi gorevi Rekabet Kurumu adinda hitkiimetlerden bagim-
siz bir kuruma verilmistir. Thtiya¢ duydugumuzdan degil, Giimriik
Birligi nedeniyle Avrupa Birliginin bizi zorlamasi nedeniyle boyle bir
kuruma sahip olduk.

Tirkiye’de Rekabet Kurumunun olusturulmasi Avrupa ve Ameri-
ka'daki orneklerden esinlenerek gerceklestirilmistir. Bir anlamda, Bati
kulttrlerinden esinlenilmistir. Uygulamada elbette kultiir farkhliklarin-
dan da kaynaklanan farklar vardir.

BIRCOK SAPKA

Bir rekabet otoritesinin en énemli ¢zelligi siyasetten bagimsiz, teknik
bir kurum olmasidir. Islev gordiigii alan geregi, hem hukuk, hem de ik-
tisat bu kurumun dayandig iki énemli disiplindir. Hukuki temeli ol-
mayan iktisadi yaklasimlarin bir anlami olmayacag: gibi, iktisat ku-
rallarina aykir1 hukuk diizenlemelerinin de bir anlami olmayacakuir.

Dolayisiyla, rekabet otoritelerinde calisanlarin bir kismi hukukcu bir
kismu iktisat¢1 olacaktir. Zamanla, kurum icindeki hukukcular iktisat
ogrenecekler, iktisatgilar da hukuk greneceklerdir. Universiteleri-
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miz bu iki disiplini bir arada veren lisans tstti programlar gelistirip
okuttuklarinda, tilkemizdeki rekabet bilinci tic-bes adim daha ileri git-

mis olacakuir.

Dtinyadaki genel egilime bakarsak, rekabet otoriteleri, alisilmisin ter-
sine, kendi alanlarna giren konularda hem yargictirlar, hem savcidir-
lar, hem de polistirler. Bu nedenle, konulara yaklasimlari ve baglanti-

siz olmalar ¢ok buyiik énem tasimaktadir.

Kendi iradeleriyle ya da bir sikayet tizerine rekabet otoritesi en yiiksek
karar orgami (Kurul) yoluyla piyasadaki bir olay ya da uygulamanin
rekabet hukuku agisindan incelemeye deger olup olmadigina karar
verir. Bu asamada, otorite, gozlenen olgunun ya da yapilan sikayetin re-
kabet acisindan ciddiyetine bakar. Yeterince kamt bulundugunda, konu-
nun incelemeye alinmasi kararlastirilir. Bu asamada, rekabet otoritesinin

cesitli organlan arasindaki iliskiler cok hassas bir noktaya gelmistir.

Incelemeyi yapacak olanlar Rekabet Kurumu'ndaki calisanlardir. Ku-
rum'un en ytiksek karar organi olan Kurul'dan aldiklar yetkiyle sirket-
lerde arastirma yapabilirler. Sirketin mahrem sayilabilecek dosyalarina

ulasabilirler. Yani, polislik yaparlar.

Inceleme sonu¢landifinda, Kurum ¢alisanlar save roliine soyunur-
lar, Kurul iiyeleri yargi¢c durumundadirlar. Konuyu ilgilendiren sir-
ketler kendilerini avukatlari yoluyla savunurlar. Ayni rekabet otoritesi
icinde, savcilar ve yargiclar aymi catimin altindadirlar. Hatta, yargic
durumdakiler en genis anlamda bir ¢ok acidan savcr rolindekilerin
amirleri durumundadirlar. Yani, ortada bircok sapka vardir. Sapkalarin
karistirilmast olasiligr ¢ok fazladir.

HASSAS DENGE

Kisacasl, hassas bir denge so6z konusudur. Yargiclarin dogru ve adalet
ilkesine sagdik kalarak bir karara varabilmeleri i¢in incelenmis ko-
nu karara baglanana kadar yargic konumundakiler gérev ve sorum-

luluklarmi birbirine karisitrmamalar gerekir.

Bu yaklasimin basinda, Kurul tyelerinin konu hakkinda kamuoyu ile



58 | Dr. Ercan Kumcu

paylasilmayan hi¢ kimseyle hicbir iliskiye, sohbete, yazismaya, kisacast
iletisime girmemeli ilkesi gelir.

Tam klttirler buna izin verirler mi diye sorulabilir. Ornegin, bir Bas-
bakan Rekabet Kurulu Baskanrmi arayip siyasi sonuclar1 olan ve
Kurum tarafindan incelenmekte olan bir konu hakkinda bazi soru-

lar sorsa, ne olur?

Gelecek hafta devam edecegim.



REKABET KURUMU NE YAPMALI?

31 Ekim 2004

BIR olayin ya da uygulamanin rekabet hukukuna ters diisiip diis-
mediginin incelenmesinden sonraki asama rekabet otoritesinin en
yliksek karar organinin konuyu bir karar baglamasidir. Bu asama-
da, Kurul iiyeleri yargic roliindedirler.

Yargic konumunda, Kurul iiyeleri kamuoyunun bilgisi disinda (ya-
ni, konunun taraflarindan gizli olarak) hicbir kisiyle goriisme ya da
fikir alisverisi yapmamalidirlar. Yaptlarsa, konusulanlar bir tutanak-
la ttim taraflarin bilgisine acik olmahidir. Bu ilke, yargiin acikhig ilke-
siyle de tam olarak tutarlidir.

Ornegin, tilke c¢ikarlarini ilgilendiren bir konuda bir Basbakan'in Reka-
bet Kurulu Baskani'ni arayip yarg stireci hakkinda ya da Kurul'daki ge-
nel egilimler konusunda bilgi almaya calismasi s6z konusu ilkeye ters-
tir. Kurul Baskani Basbakan ile yaptig1 goriismenin tutanaklarimi
kamuoyuna ag¢iklamakla sorumlu olmahdir. Boyle oldugunda, Bas-
bakan boyle bir girisimde bulunup bulunmayacag bir baska konudur.

Buttn bunlari, Ttirkiye'de oluyor ya da olmuyor diye yazmiyorum. Yar-
gic, savcl ve polis rollerinin tiimiinii oynamak durumunda olan bir

Kurum'’un ¢alisma ilkelerini vurgulamak icin giindeme getiriyorum.

COK SAPKA

Calisma ilkelerinin kamuoyuna tam olarak giiven vermesi agisindan re-
kabet otoritesinin Bagkan'na énemli bir gorev diismektedir. Giiven
vermeyen ve sayginligi olmayan bir rekabet otoritesinin kendinden
bekleneni vermesi miimkiin degildir. Sayginlik ve gtiven, otoritenin
en ylksek karar organinin tiyeleri ve baskaninin davranislar ve yakla-
simlariyla saglanabilir.
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Bircok bagimsiz tist kurullarda oldugu gibi, Rekabet Kurumu'nda da
Baskan'in ilging¢ bir konumu vardir. Kurum'un Baskani olarak, reka-
bet otoritesinde calisanlarin amiridir. Yani, Idare’nin basidir. Bu kapa-
sitede, Bagkanin énemli yetki ve sorumluluklar vardir. Bu sorumlu-
luklarindan biri kamuoyunun rekabet konusunda aydinlatilmasi ve
toplumda rekabet bilincinin gelistirilmesidir. Bu kapasitede Bas-
kan'in soylevleri Anayasa Baskaninin hukukun tsttnlugii konusunda

yaptig1 konusmaya esdegerdir.

Baskan, ayni zamanda Kurul'un da Baskanidir. Bu kapasitede, yargic-
larin basidir. Karar verecekleri konular hakkinda taraflann bilgisi di-
sinda ya da taraflara kapal hicbir bilgiye sahip olmamalidir. Bir anlam-
da, kendini idari anlamda amiri oldugu Kurum’dan soyutlayabil-
melidir. Ctunkd, yargiclar kurulunun bast olarak bir anlamda yasama-
nin bast konumunda gorev yapmaktadir. Kararlart baska olaylara 1sik

tutacak niteliktedir.

Bir benzetme yaparsak, Kurul'un Baskani duruma ya da konun geldi-
gi asamaya gore, yarginin, idarenin ve yasamanin baskan durumun-

dadir. Bu acidan cok nazik bir konumdadir.

GELENEK OLUSTURMAK

Bu nazik konum heniiz ne siyasi kadrolarda ne de kamuoyunda iyi
anlasilmis degildir. Konunun anlasilmamasi yalnizca Rekabet Kuru-
mu'nda degil, daha bir ¢cok bagimsiz denetleme ve dtizenleme kuru-

munda da s6z konusudur.

Bu kurumlar devlet idaresine daha cok yeni girdiler. Hicbirisi ihtiyag¢
duydugumuz i¢in bizlerin iradesiyle olusmadi. Cesitli nedenlerle ve
yollarla baskalar1 bizden bu kurumlari olusturmamiz istediler. Dolay-
siyla, kurulusunda da, olusumunda da, bu kurumlarda calisacakla-
rin atamalarinda da ¢ok acemilik ¢ektik. Acemiliklerin bir kismi hos
gortlebilecek acemiliklerdi. Bir kismui ise, siyasilerin diimeni kaybet-

me endiselerinden kaynaklandi.
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Rekabet Kurumu ve bagimsiz diger kurumlarin kendilerinden bekle-
nen islevi yerine getirebilmeleri i¢in idarecilerinin ¢ok daha fazla ¢a-
ba harcamas: gerekmektedir. Geleneksel idareci tavr icinde, dnemli
olan atayanlara hos goriinmek degil, isin gereginin ne ¢ikmasidir.
Ancak bu sekilde, bu cesit kurumlar icinde gelenekler olusacaktir. Hii-

kiimetlerin giindemi bu kurumlarin giindemi olmamalidir.



NASIL BIR REKABET OTORITESI?

07 Kasim 2004

REKABET, Tiirkiye i¢in yeni bir kavramdir diyebiliriz.

Lafin gelisi, ‘rekabet” kelimesini oldukca sik kullansak da, ne rekabe-
tin gercekten ne demek oldugu konusunda yerlesik bir gortstmitiz
var, ne de rekabeti onleyen etkenleri nasil ortadan kaldirabilecegi-

miz konusunda iyi tasarlanmis bir stratejimiz var.

Avrupa Birliginin zorlamasiyla bir rekabet otoritesi olusturduk.
Ama, Rekabet Otoritesi’ni nasil kullanacagimiz konusunda cok fazla

fikrimiz oldugunu sanmiyorum.

Rekabet Kurumu'na yonelik yapilabilecek cogu elestiriler ve oneriler
belki zamansiz olacaktir. Ctinkii, Kurum goreli olarak daha ¢ok yeni-
dir. Kendi kulttr ve geleneklerini olusturmak icin hentiz yeterli zaman

gecmemistir.

Yine de, kurumlar yeni de olsalar, Kurum'un kalttirtint ve gelenekleri-
ni sekillendirecek olan ekonomik ve idari yapinin i¢ dinamiklerdir.
I¢ dinamikleri dogru yonlendirmekle Rekabet Kurumu gibi yeni ku-

rumlarin dogru temeller tizerinde olgunlasmas1 miimkiin olabilecektir.

REKABET BICIMI

Rekabet otoritesi olaylar takip eden bir yapida mi olmalidir yoksa
olaylarin tizerine giden (pro-aktif) bir kurum mu olmahdir. Bir bagka
ifadeyle, Rekabet otoritesi ihbarlar iizerine hareket eden bir savci
mi, yoksa kendi arastirmalariyla rekabeti engelleyen etkenleri bu-

lup ¢ikaran bir yapida m1 olmalidir?
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Uygulamada mutlaka her ikisi de olacaktir. Ama, ihbarlarin yogun bir
bicimde 6ne gectigi bir ortamda, Rekabet Otoritesi'nin islevini yitirme-
si de soz konusu olabilecektir. Her ihbari ciddiye alan bir savcl bir sii-
re sonra kendinden beklenen asil islevleri yerine getiremez olur. Reka-
bet otoritesini olur olmaz ihbarlarla kilitlemek Ttrkiye ekonomisin-

de rekabet sartlarinin gozlenmesini sakatlayabilecek ciddi bir risktir.

Rekabet otoritesinin elde ettigi her tiirlii delil, delil midir? Yani, na-
sil elde edildigine bakilmaksizin, rekabet otoritesinin elindeki dokii-
mantasyona dayal deliller ulasilacak kararlarin en ciddi dayanak-

lar olabilir mi?

Ornegin, elinde arama izni olan polis gibi sirket biirolarini basip cesit-
li doktimanlara el koyma yoluyla toplanan deliller bugiin i¢in hukuki
acidan dogru gibi goriinse de, dogru mudur? iki sirket arasinda fiyat-
larin beraberce saptanmasi yolunda bir yazisma ele gecse, boyle
bir delil iki sirketin piyasa fiyatlarim1 beraberce belirledigi anlami-

na mi gelecektir?

Bu sorularin yanitlarini vermek o denli kolay degildir. Cogu kez, bu ko-
nularda sapla samani karistirmak ¢ok kolay olmaktadir. Piyasalarin
rekabetten uzaklasip uzaklasmadigim tespiti, hicbir zaman yazih delil-
lerle degil, yalnizca katilimcilarin piyasadaki hareketlerine bakarak

olmahdir. Onemli olan, ekonomik dengenin yansitig rekabet bicimidir.

Yazihi delillerin igerikleri piyasa hareketleriyle uyussa da Rekabet
Otoritesi’nin kararlarinin en ciddi dayanag: olmamalidir. Aksi tak-
tirde, rekabet otoritesinin kararlarmin icerigi ekonomik yaklasimdan
uzaklasip polisiye yaklasimlardan olusacakur. Halbuki, iktisadi icerik-
li konular ancak saglikl bir bicimde iktisadi kurallar icinde deger-

lendirilebilir.

DEVLET DESTEGI

Rekabet otoritesi, bir iilkede rekabet hukukunu olusturan en
onemli, belki de tek kurumdur. Bu kurumun gortslerine ozel sektor

oldugu kadar devlet de saygi duymak zorundadir. Bu cerceve de, Av-
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rupa Birliginin tizerinde durdugu zordaki sirketlere devlet destegi
verilmesinin rekabetin korunmasi adina sartlarini kim tespit edecek-
tir? Rekabet otoritesi bu konuda devre disi kalabilir mi? Konu (deste-
gin sartlar1), paray: veren devletin yoneticisi durumundaki siyasi oto-
riteyi mi yoksa rekabetin zedelenmemesini gozeten rekabet otoritesi-
ni mi daha cok ilgilendirir?

Bu ¢ok onemli konuyu bir baska yazida ele alacagim.



KAMUNUN REKABETI BOZMASI
NASIL ONLENECEK?

21 Kasim 2004

REKABET sartlarim zedeleyen en nemli unsurlardan biri, cogu za-
man iktisadi ilkelerle calismayan kamu kuruluslar ve siyasi kaygilar-
la alinan hiikiimet kararlardir. Devletin bu organlar sirtim Hazine’ye
dayamislardir. Siyasi tercihlerin ekonomideki uygulayicisidirlar.

Genelde, ekonomik alandaki siyasi tercihler vergi gelirlerinin dogrudan
harcanmasi yoluyla uygulamaya konur. Zarar eden kamu kurulusla-
rina devletin sermaye ya da baska yollarla devaml para pompala-
mas1 konuyu biiyiik 6l¢tide bulandirir. Cogu zaman, rekabet sartlar

bu uygulamalarla bozulur.

SIYASI TERCIHIN SINIRLANDIRILMASI

Devletin zorda olan sirketlere mali yardim yapmasi aslinda dogal-
dir. Zararlarin gecici oldugu bilindiginde, belli bir sermaye katkisiyla
kurulusun yeniden ayaklar tizerinde durabilecegi anlasildiginda, dev-
letin yardima kosmasi kadar dogal bir sey olamaz.

Hatta, kamu yarar oldugunun tespiti halinde, devletin zor duruma
diismiis 6zel sirketlere mali yardim yapmasi da diistiniilebilir. Gec-
miste, bircok tilkede bu yonde cesitli uygulamalar olmustur.

Konu, devletin zora giren sirketlere yardim yapip yapmamast degil, ya-
pilacak yardimin hangi hallerde, hangi sartlarda ve hangi ilkeler
dogrultusunda yapilacagidir. Bir anlamda, siyasi tercihler kullanilir-
ken, siyasi tercih disindaki alanlara da siyasi tercihin yayginlasma-
masi ddiin verilmeyecek bir ilke olmak zorundadir.
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Modern toplumlarda enflasyon yaratmak siyasi bir tercih olmaktan ¢i-
karilmistir. Ayni sekilde, rekabeti bozmak da siyasi tercih olmaktan
cikarilmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla, devletin cesitli yollarla zorda
olan sirketlere yapacagi yardimin esasi piyasada rekabetin bozulmama-
st ilkesine dayanmak zorundadir. Bunu saglayacak tek kurum da, eger
varsa, llkedeki Rekabet Otoritesi’dir.

Siyasi tercih, rekabet konusuna sicradiginda, siyasi tercihin sinir-
landirilmas: iktisadi fayda acisindan zorunludur. Zaten, modern
toplumlarin cogunda, siyasi otoriteden bagimsiz rekabet otoritelerinin

kurulmasinin en énemli nedenlerinden biri de budur.

AB ILISKILERI

Bu cesit yaklasimlar bizler icin yenidir. Devletin ekonominin her ala-
ninda egemen oldugu ekonomilerde siyasi tercihlerin simirlandiril-
mas1 hem sancili olmaktadir, hem de zaman almaktadir. Rekabet
eksikliginden ekmek yiyen kesimlerin muhalefeti cok gticlii olmakta-
dir. Zaten rekabeti bozmaya yoénelik olan siyasi tercih bu kesimlerden
glic bulmaktadir.

Bizim gibi ekonomilerde, kamu kuruluslar, ya da genelde kaynak da-
gilimmnin planlamasindan sorumlu Devlet Planlama Teskilat1 gibi ku-
ruluslar, siyasi tercihleri sinirlandiran degil, siyasi tercihleri uygulama-
ya koyan kuruluslardir. Halbuki, devletin yapacagi yardimlarin han-
gi ilkeler dogrultusunda yapilacaginin tespiti siyasi tercihleri uy-
gulayanlarca degil, siyasi tercihleri sinirlandirabilecek kuruluslar-

ca olmalidir.

Bu konu Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerimizde (mtizakerelerde)
ktctimsenmeyecek bir alan olacakur. Ctunkda, tlke icinde bizler reka-
bet sartlarini bozdugumuzda, Topluluk icindeki rekabet sartlarinin bo-
zulmast giindeme gelebilecektir. Dogaldir ki, Briiksel bu ¢esit konu-
larda ¢ok dikkatli olacaktir.

Bosuna akintiya ktrek cekmenin artik anlami kalmamustir.



REKABETTE TARTISMA KONULARI

28 Kasim 2004

MUTLAK olarak dért dortliik bir rekabet hukuku olusturmak her-
halde olanaksizdir. Ama, konular: tartisarak daha iyi bir rekabet
hukukuna dogru ilerlemek miimkiin olabilir.

Bircok énemli konularin yaninda, rekabet hukukunun uygulanmasin-
da iki konu ¢ne cikmaktadir:

1. Rekabet Otoritesinin aldig1 kararlara hukuki itirazlarin ele alinma-

s1,
2. Rekabet Otoritesinin verdigi parasal cezalar.

Her iki konuda ¢ok ¢nemlidir. Ctinkii, bu konularda saglanacak uzlas-
ma rekabet kavramia da nasil yaklasildigimimn bir gostergesi olacaktir.

ITIRAZLAR

Ulkemizde Rekabet Kurumu genellikle parasal cezalar vermektedir.
Cezay yiyen taraf ya da taraflar dogal olarak karara itiraz etmektedir.
[tirazlarin sonuglandirilmast Ust Mahkeme tarafindan yapilmaktadir.

Bu siirecte oniimtize iki konu cikmaktadir. Birincisi, Ust Mahke-
me’nin Rekabet Kurulu'nun verdigi karar1 irdeleyecek bilgi biriki-
mine sahip olup olmadig ile ilgilidir. Ust Mahkeme konuya salt hu-
kuksal ve prosediir acisindan bakacaktir. Halbuki, onlar kadar 6nemli
olan konunun bir diger tarafi da iktisadidir.

Rekabet Kurulunun kararlar1 elbette yargiya acik olmalidir. Ama, sz
konusu yargi yalmizca hukuksal unsurlara degil, konunun iktisadi
boyutlarimi da iyi degerlendirebilmelidir. Dolayisiyla, rekabet konu-
sunda uzmanlasmis bir Ust Mahkeme'nin gerekliligi vardir. Aksi tak-
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tirde, uygulamada, rekabet gibi, kokeninde iktisadi bir konu hukuksal
boyutta tikanip kalacaktir.

Strecin ikinci boyutu Rekabet Kurulu'nun aldig: kararlara yapilan iti-
razlarin sonuglandirilmasinin uzun zaman almasidir. Ust mahke-
me™nin karar vermesinin uzun bir stire almasi rekabeti bozan unsurlarm
uzun stire yasamasina izin verdigi gibi, verilen cezalarin da enflasyon or-
taminda anlamsiz hale gelmesine neden olmaktadir. Cezalarin 6dendik-
ten sonra itirazlari yapilmasi ilkesinin getirilmesi sevindiricidir.

CEZALAR

Rekabet Otoritesi hangi iktisadi biiyiikliigii baz alarak suclu buldu-
gu kesimlere parasal cezalar vermelidir? Uygulamada, genellikle ciro

tizerinden cezalar kesilmektedir.

Parasal cezalardan elde edilmek istenen amagc sirket idarecilerinin bel-
li bir uygulamadan caydirilmasidir. Idare sirketin pay sahiplerinin
kontrolindedir. O halde, pay sahibi cezalandirilmalidir. Pay sahibinin
cezalandirilmast ise cezanin kar tizerinden alinmasiyla mtimkiin olur.

Ciro tizerinden alinan cezalar da sonugta sirketin karini azaltma yoluy-
la pay sahibini ilgilendirmektedir. Ama, kara bakilmaksizin ciro iize-
rinden alinacak ceza sirketi batirabilir. Kar tizerinden alinacak ceza-
lar ise sirketin ytizmesini engellemeyebilir.

Parasal cezalardan elde edilmek istenen amac sirketleri batirmak olma-
digina gore, dyle olsaydi sirkete kapatma cezasi verilirdi, Rekabet Oto-
ritesi’'nin verecegi parasal cezalar sirketlerin mali biinyelerini de
dikkate almak zorundadir. Bu acidan, bir yillik ya da bircok yili kap-
sayan (drnegin, rekabetin sakatlandig tespiti yapilan yillarla siirh kal-
mak tzere) karlar iizerinden verilecek cezalar daha iktisadi goriin-
mektedir. Bu konuyu bir baska yazida daha ayrntili irdeleyecegim.

Bu konularda mutlak dogruyu bulmaz sé6z konusu olamaz. Her konu-
nun mutlaka olumlu ve olumsuz taraflan olacaktir. Ama, daha dogru-
yu bulmak icin tartismaya devam etmeliyiz.



REKABETI BOZMANIN SONUCLARI

5 Aralik 2004

REKABETI bozabilecek bin bir ¢esit yol vardir. Bazen, rekabet bo-
zulsa dahi, hangi etkenlerin rekabeti bozdugu ya da engelledigi an-
lasilamayabilir. Piyasa dinamiklerinin ¢ok iyi analiz edilmesi mut-
laka gereklidir.

Hangi etkenlerle olursa olsun, rekabeti bozmanin tek diirtiisii vardir:
belli bir zaman diliminde karlar artirmak. Birkac sirketin bir araya ge-
lip fiyat1 belirlemesi de, cesitli yollardan piyasaya yeni girisleri engelle-
mek de, sonugta, piyasadaki oyuncularin karlarini artirmasi (ya da za-
rar1 asgaride tutmak) icin yapilr.

O halde, rekabetin neden ve nasil bozuldugunu tespit etmek kadar
bozulan rekabet sonucunda elde edilen faydanin da boyutlarini he-
saplayabilmek 6nemlidir. Rekabetin neden ve nasil bozuldugunu tes-
pit etmek goreli olarak daha kolaydir. Ama, bozulan rekabetin toplum-
sal zararini ya da sirketlere sagladigi faydayr hesaplayabilmek o denli
kolay degildir. Ama, yapilamayacak bir analiz de degildir.

TAZMINAT

Bir insanin sakat kalmasi nedeniyle tazmin edilmesi konusunda bas
vurulan yontem sakat kalanin ¢alisma hayati boyunca kaybedecegi
gelirin tespitidir. Ornegin, bir doktorun sakat kalmasi nedeniyle hak
edecegi tazminat miktar1 bir is¢inin ayni sakatlik dolayisiyla alacag taz-
minattan ¢ok ytiksektir.

Rekabetin bozulmasmin sonugclar da benzer bir yaklasimla ele alimmak
zorundadir. Birkag sirketin bir araya gelerek fiyat tespit etmesi yo-
luyla elde edilecek ek kar ¢ok diisiik olabilir, hatta hi¢ kar olmaya-
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bilir. Buna karsilik, piyasadaki sirketlerin piyasaya yeni girisleri ¢nle-
meleri sonucunda elde ettikleri ek karlar ¢ok ytiksek olabilir. Ortak fi-
yat tespitini belirlemek goreli olarak kolaydir. Dolayisiyla, bu sirketleri
cezalandirmak da kolaydur.

Cok daha zararli olabilecek piyasaya yeni girisleri 6nleme eylemi hi¢
tespit edilmeyebilir. Tespit edilebildiginde de, cezasiz kalabilir. Orne-
gin, cogu kez, piyasada calisan sirketlerin buiytikltigti piyasaya yeni gi-
risleri engelleyen etkenlerden biridir. Ama, agik bir rekabet-dis1 uygu-
lama tespit edilemediginde, piyasaya girisin dolayl engellenmesi
uygulamacilar rahatsiz etmeyebilir.

CAYDIRICILIK

Bdylesine karisik bir konuda rekabeti bozanlara verilen parasal ce-
zalarin, neden olduklan zararlara (ya da elde ettikleri ek karlara) pa-
ralel verilmesi hem ekonomik olarak daha anlamlidir hem de bu
ise niyetli olanlar1 caydirici niteliktedir. Sonucta, rekabeti bozma yo-
luyla hedeflenen ek karlar1 kaybetme olasihigi ¢ok artirilmaktadir.

Buna karsilik, ciro tizerinden alinan parasal cezalar rekabeti bozma
yoluyla elde edilecek ek karlardan ¢ok daha diisiik olabilir. Reka-
beti bozmaya calisanlar: caydirmaz. Aksi oldugunda ise, rekabeti boza-
nin piyasa disina itilmesi s6z konusu olabilir. O da, kendi basina reka-
beti bozan bir unsur haline gelir. Her cezada oldugu gibi, amag, reka-
beti bozanin cezalandirilmasi kadar, bu ise niyetlenenlerin caydi-
rilmasi da olmaldir.

Buttin bunlarn yapabilmek icin, 6nce rekabeti bozan uygulamalar1 ¢ok
iyi tespit edebilmeliyiz. Daha sonra da, rekabeti bozan uygulamalarin
bozana sagladig: ek faydalan iyi hesaplayabilmeliyiz. Konu zor ol-
dugu icin uygulamasi da kolay degildir.



KAMU BANKALARI VE REKABET

12 Arahik 2004

KAMU bankalan bankacilik sektériinde rekabeti bozmaktadir. Bu
yargi bir ¢ok acidan ¢ok dogrudur. Yarginin dogrulugu bazen ka-
mu bankalarinin davranislarindan, bazen de sahipligin tabiatindan

kaynaklanmaktadir.

Ornegin, tiim bankalardaki tasarruf mevduatlarin 50 milyar liralik
(50 bin YTL) boliimii mevduat sigortas1 kapsamindadir. Yani, tasar-
ruf mevduatlarinin belli bir bolimu devlet garantisindedir. Ama, adi
tizerinde, kamu bankalarinin sahibi devlet oldugundan, zimni ola-
rak bu bankalardaki tasarruf mevduatlarindaki devlet garantisinin
smir1 yoktur. Ama, kamu ve ozel sermayeli bankalar ayni sahislardan

mevduat toplamaya calismaktadirlar. Boyle rekabet olur mu?

Kisacasi, mevduat sigortasini smirlamak bir sorun sinirlamamak bir

baska sorun. Sorunun ash kamu bankalarinin varhgidir.

DEVLET GUDUMU

Kamu bankalar iktisadi olmayan kaygilarla hareket edebilmekte-
dirler. Yani, kamu bankalar bazen karlarm yurtrltkteki kurallar cer-
cevesinde azamiye cikarmaya yonelik degil, htiktimetlerden aldiklart

talimatlar cercevesinde hareket edebilmektedirler.

Ttim bankalar belli bir faiz diizeyinde tiiketici kredileri verirken, kamu
bankalan tiiketici kredilerinin faizlerinde damping yapabilmekte-
dirler. Daha sonra, htukiimet ttketici kredilerinin ¢ok arttigini distin-
dugtnde, tiiketici kredilerini ilk kesen yine kamu bankalar1 olmak-
tadir. Huktmetin bir bakani ¢ikip kamu bankalarina bu yonde talimat

verdigini dahi aciklayabilmektedir. Boyle rekabet olur mu?
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Kamu bankalarinin yoneticilerinin hiikiimet kararnamesiyle degil de,
genel kurul diizeni i¢inde atanmasi durumu degistirmemektedir. Ctin-
ki, sonugta, kamu bankalarinin yéneticileri bu bankalarin sahibi duru-
mundaki Hazine tarafindan atanmaktadir. Hazine de htktimetten tali-
mat almayla yonetilen bir kurumdur. Dolayisiyla, kamu bankalarinin
ticari kaygilarla calismasi isin dogasindan degil, yoneticilerine bag-
I1 hale gelmektedir. Bugiinkii yoneticiler farkl olabilirler. Ya yarin?

SEKTORDEN CIKMAK

Bankacilarimiz ¢ogu zaman kamu kuruluslarinin mevduatlarim ka-
mu bankalarinda degerlendirmelerini sektdrde rekabeti bozan bir
uygulama olarak gortirler ve kizarlar. Halbuki, kamu kuruluslarimin
mevduatlarin1 kamu bankalarinda degerlendirmeleri rekabeti bo-
zan degil, yasalara aykir1 bir uygulamadir. Yasaya gore, kamu kuru-
luslart mevduatlarim Merkez Bankasi'nda tutarlar. Merkez Bankasi'nin
olmadig yorelerde Merkez Bankasi'nin muhabiri olmas sifatiyla Zira-
at Bankasi kullanilabilir. Yasa rekabete aykir degildir.

Bu konuda talimatlar yasanin éniine ge¢mistir. Basbakanlhigin kamu ku-
ruluslarinin mevduatlarin Ziraat Bankasi'na yatirmalar konusunda bir-
cok talimat1 vardir. Ama, bu uygulama da rekabeti bozan bir unsur
degildir. Banka sahibi 6zel sektor de sirketlerinin mevduatlari hakim
ortagl oldugu bankalarda tutturmuyor mu?

Kamu kuruluslarinin kamu bankalarinda mevduatlarini tutmasi re-
kabete aykir ise 6zel sektoriin de kendi bankalarinda mevduatla-
rin1 tutmasi o denli rekabete aykiridir! Galiba rekabet kelimesinden
farkh kesimler farkh seyler anhyor.

Kamu bankalar1 bankacilik sektoériinde rekabeti bozmaktadir. Bozma-
larinin tek nedeni var oluslanidir. Devletin bankacilik sisteminden
bir uygulayict olarak ¢ikmast sektoérdeki rekabeti daha dogru temellere
oturtacak bir gelisme olacaktir.

Rekabet Kurumu, Bankacilik Ust Kurulunun bir bankada uygulama-
ya koydugu gibi, belli bir siire tanidiktan sonra devletin bankacilik-
tan ¢tkmasini talep edebilir mi? Bu yapilabildiginde, bir ¢ok alanda
Ttirkiye ekonomisi cok daha rekabetci olacaktr.



REKABET VE SOSYAL AMACLAR

26 Aralik 2004

REKABET, zor olsa da, dlgiilebilir bir biiyiikliiktiir. Az m1 yoksa
¢ok mu oldugu konusunda bir yargiya varilabilir. Sosyal amaclar
ise cogu kez kisiden kisiye degisebilir.

Ornegin, devlet is bulmada engelli vatandaslara m1 yoksa suc isle-
yip cezasmi tamamlamis vatandaslara mi1 oncelik vermelidir soru-
suna farkl insanlar farkh cevaplar verebilir. Ayrimciligin daima ki-
siye gore degisen bir tarafi vardir.

Her iki gruba da is olanaklarmin a¢ik olmasi en ideal durumdur.
Ama, oncelik siralamast istendiginde, farkli cevaplar aliacakur.

TANIM

Sosyal icerikli diizenlemeler ¢cogu zaman rekabet ilkesiyle c¢eliski
icindedirler. Sosyal amaclar1 gerceklestirmek icin rekabetten taviz ve-
rilir. Verilen tavizler zaten rekabetci olmayan piyasalarin olumsuz
etkiledigi kesimlere sans verilmesi olarak haklh gosterilir. Cogu za-
man da bu yargi dogrudur. Yine de, objektif bir kriter siibjektif bir
yaklasimla sakatlanmaktadir. Bu yaklasim mutlaka ‘yanhs olarak

alinmamahdir.

Ornegin, is alemi tarafindan engelli vatandaslarin istihdam edilmesin-
den kacinma s6z konusu olabilir. Bazi isler engelli insanlarin yapabile-
cekleri isler de olmayabilir. Ama, engelli insanlarin yapabilecekleri
islerde onlara 6ncelik tanimak en gercekgi sosyal politikalardan bi-
ridir. Ctink, bazen rekabet de ayirimciliga neden olabilir.

[lk bakista bu da rekabeti sakatliyormus gibi gortintir. Ama, engelli ol-

mayanlarin calisabilecekleri is yelpazesi cok daha genis oldugun-
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dan, baz1 alanlarda engellilere 6ncelik vermek kadar dogal olan bir
durum yoktur.

Sosyal politikalarin iceriginin ayrmtih bir bi¢cimde tanm yapildiginda,
rekabeti engellemesi asgariye indirilebilir. Sorun, ayrintilar atlay1p sos-
yal politikalar genel tanimlariyla uygulanmasina ¢alisilmasidir.

Ormnegin, sug islemis ve cezasini ¢ekmis insanlar da istihdam edilmeli-
dir. Ama, ¢cogu kez, bir katilin ya da hirsizin istihdam edilmesinden ka-
¢inilmaktadir. Devlet tiim isyerlerinde belli sayida hirsizin istihdam
edilmesini mecbur kildiginda ortaya komik durumlar ¢ikabilmektedir.

Gecmiste banka soymus bir kisi bir bankada istihdam edilebilir
mi? Elbette istihdam edilebilir. Bu durum kuzunun kurda emanet edil-

mesi anlamina gelmez mi?

Bu cesit carpikliklar yaratildiginda, artik sosyal politikalardan cok,
rekabetin engellendiginden s6z etmek daha anlamlh olmaktadir.
Dolayisiyla, bu cesit sosyal politikalar olusturulurken iceriginin de iyi
tanimlanmast hem ayirimciligin asgariye indirilmesine yardim ede-
cektir hem de yurarlukteki sosyal politikalar uygulanabilir olacaktir.
Amaca daha iyi hizmet edilecektir.

SIYASI BAKIS

Cesitli sekillerde rekabeti kisitlamayan hicbir sosyal politika ola-
maz. Konunun tartisilacak yani zaten bu da degildir. Tartisilmasi ge-
reken, sosyal politikalarin rekabeti en az engelleyici bir bicimde
uygulanmasina calismaktir. Amag, toplumsal fayday1 azamiye cikarir-
ken bireysel zararlar da asgaride tutmak olmalhdir.

Sosyal refah penceresinden bakildiginda, bazen bu konular birbirine
karistirilmaktadir. Sorun bize 6zgii degil, evrenseldir. Ctnkd, politi-
kacilar sosyal refah penceresinden oy talep etmektedirler. Bireysel c¢i-
karlar ise politikacilarin kisa vadeli hedefleri 6ntindeki bir engel olma-
maktadirlar.



REKABET VE MULKIYET

9 Ocak 2005

REKABET kavraminin temelinde ‘miilkiyet hakkr’ vardir. Ekono-
mide miilkiyetin farkli ve ¢ok sayida kisi ve kurumlara dagilmis ol-

mas1 rekabet kavramini 6nemli kilar.

Tiim miilkiyetin devletin elinde ya da bir kisinin elinde toplanmis
olmasi rekabet kavramim iktisadi acidan hem bulandirir hem de

anlamsizlastirir.

Bu bakis acisindan, miilkiyet haklarimin kayitsiz ve sartsiz korunma-
s1 rekabetin temelini teskil eder. Oturdugunuz eve girip sizi atan ve ye-
rinize yerlesenler olabiliyorsa, rekabetten sz edilemez. Aymi sekilde, si-
zin bagkalarinin mitilkiyetine tecaviiz etmeniz sug sayilip baskalarinin te-
caviiz etmesini goz yumuldugu zaman da rekabetten sz edilemez.

KAMU MALI

Genelde, miilkiyet ya devletin elindedir ya da 6zel kisi ve kurum-
lara aittir. Devletin yasalar1 miilkiyet sahibinin haklarim korumak
zorundadir. Yani, devletin yasalart hem devletin hem de 6zel kisi ve
kurumlarnn milkiyet haklarmi korumak durumundadir. Devletin
miilkiyet haklarmi koruyup 6zel kisi ve kurumlarin miilkiyet hak-
larmin korunmadig bir yasal sistem olamaz. Oldugunda, ‘miilkiyet
hakkr’” kavramindan s6z edilemez.

Miilkiyet hakki, en genis anlamda, miilk tizerinde istenilen tasarrufu
yapabilme serbestisidir. Alirsiniz, satarsiniz, kullanirsiniz, hatta baska-
larinin sizin mulktniizit kullanmasini engelleyebilirsiniz.

Kamu miilkiyetinde de benzer 6zellikler vardir. Tek fark, kamu sek-
tortintn, milkiyetinde oldugu mallar tizerindeki tasarrufunu yine ya-
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sal bir cerceve icinde gerceklestirmesidir. Yani, kamu, mulkiyetindeki
bir binay1 sokaktan gecen ilk kisiye satamaz. Satacaksa, belli kurallara
uymak zorundadir. Bir anlamda, ‘kamu miilkiyeti’ 6zel kisi ve kurum-
larin miilkiyetine gore daha simirh bir kavramdir.

Kamu mtlkiyeti disinda, iktisat diistincesinde ve uygulamada ‘kamu
malr’ (public goods) diye bir kavram vardir. Kamu mali, malin her-
hangi bir kisi tarafindan kullanilmasmin baskalarinin kullanimini
siirlamayan mallar olarak tamimlanir. Ornegin, kamu sektort de
tiretse, dis fircast bir kamu mali degildir. Ciink, dis fircasini ben satin
almigsam, baskalarinin ayni dis fircasini satin almasini engellemisimdir.
Buna karsilik, mahalledeki ¢ocuk parki bir kamu malidir. Ctinkd, o
parkta benim ¢cocugumun oynamasi baskalarinin cocuklarinin oynama-
sin1 engellememektedir. Bir sekilde, engelleniyorsa, engeller kaldiril-
mak zorundadir. Cuink, bir ayirimeilik soz konusudur.

Kamu malinin miilkiyeti devlette de, 6zel kisi ve kurumlarda da
olabilir. Ornegin, bir 6zel kisi de cocuk park: yapabilir. Bir belediye de
cocuk parki yapmis olabilir. Esas olan malin kullanim bic¢imidir.

KAVRAMLAR

Tamimlandig sekli ile, kamu malin1 kamu mal olmaktan c¢ikarila-
bilmesi de rekabeti engelleyen etkenlerdendir. Ornegin, kamu mali
ozelligindeki bir malin kullanimina devletce ya da 6zel kisilerce imtiyaz
getirip kullaniminin sinirlandirnlmast rekabeti engeller.

Rekabetin altyapist kurulurken ‘miilkiyet’ ve ‘kamu malr’ kavramlari-
nin iyi oturtulmasi ve tanimlar cercevesinde korunmalarinin 6zel bir
onemi vardir. ‘Firsat esitligi,’ ‘girisim 6zgiirliigii’ ve ‘serbest piyasa’
gibi kavramlar da bu temel tizerinde oturmaktadir.

Bu kavramlarin yaninda, bir de ‘kamu hizmeti’ kavram tartisiimalidir.

Kamuya hizmet vermek ‘kamu hizmeti’ olarak m1 algilanmahdir? Ge-
lecek hafta devam edecegim.



KAMU BANKALARI VE REKABET

12 Ocak 2005

BANKACILIK sisteminde kamu bankalarinin varhig: rekabeti car-
pitan bir unsurdur. isin tabiat1 geregi, kamu bankalar1 yoluyla Ha-
zine ‘parasal otorite’ roliinii oynamaya devam etmektedir.

Kamu bankalarinin yéneticilerinin atanma usultinti degistirmekle kamu

bankalariin varligi sorunu ¢oziilmemektedir, belki hafifletilmektedir.

Yilin ortasinda mevduat garantisinin sinirlandirilmas1 dogru y6n-
de atilmis bir adimdir. Ama, mevduat garantisinin sinirlandirilmasi
kamu bankalarinin oldugu bir ortamda 6zel bankalar1 rekabetci ol-
maktan c¢ikarmaktadir. Ctinkii, kamu bankalarindaki mevduat, his-
sedar yapisi nedeniyle siirsiz giivence altinda olmaya devam et-
mektedir.

Hata, mevduat garantisini sinirlandirmak degil, kamu bankalarinin sek-

torde varliklarim strdirmeleridir.

HANGI REKABET?

Kamu bankalarim ticari ilkeler dogrultusunda kararlar alan, karla-
rin1 azamiye ¢ikarmaya calisan ekonomik birimler olarak diistinmek
zordur. Fiyat kirarak ttiketici kredilerini artirmaya calisabilmektedir-
ler. Daha sonra, i¢ talep genislemesinden hiikiimet sikayetci olun-
ca, kamu bankalan tiiketici kredilerini kesebilmektedirler. Bir ba-
kan kamu bankalarina bu yonde talimat verdigini kamuoyuna acikla-
yabilmektedir.

Ticari ilkelere gore karar almayan ve karlarin1 azamiye ¢ikarma-
ya calismayan hicbir ekonomik isletme piyasadaki rekabet sartla-
rin1 bozmadan hayatiyetini devam ettiremez. Kamu bankalar bu
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kurala en giizel 6rneklerden biridir. Bolca kar etmis olmalart durumu
degistirmez.

Tablodan da gortldugtu gibi, ¢arpik rekabet sartlan icinde kamu
bankalar1 piyasa paylarimi artirmaktadir. Kamu bankalarinda TL
mevduatlarn ¢zel bankalara gore daha hizli artmaktadir. Déviz mevdu-
atlar1 2003 yilinda 6zel bankalarda dtiserken kamu bankalarinda art-
maya devam etmistir. 2004 yilinda da d6viz mevduatlar1 kamu ban-
kalarinda ¢ok daha hizli artmistir. Mevduat sahipleri, dogal olarak,
mevduat garantisinin sinirlandig: bir ortamda, kamu bankalarina daha

cok gtivenmektedirler.

HANGI OTORITE?

Mevduat giivencesi siirlandiginda, mevduat sahipleri ac¢isindan
kamu bankalarimin cekici olmas1 kadar dogal bir durum olamaz!
Ozel bankalar kamu bankalarinin bu avantajin1 mevduat sahipleri-
ne ancak daha yiiksek faizler teklif ederek yok edebilirler. O za-
man, karliliklar ne olacak? Rekabeti bozan da budur.

Bir ekonomide ©zel sermayeli bankalar olacak diye bir kural yoktur.
Bankacilik kamu sahipliginde yapilacaksa, dolayl yollardan degil,
bunun ad1 dogrudan konmalidir.

Kredilerde de durum farkl: degildir. Kamu bankalarinin verdikleri kre-
diler 2004 yihinda 6zel bankalarin ¢ok tizerinde artmusuir. Ozel banka-
lar kamu bankalarinin kredi faizleri ile yansabilirler mi?

Yarismaya kalkarlarsa, ilk 6nce denetim otoritesi devreye girmeli-
dir. Ama, rekabetin bozulmas: durumunda denetim otoritesi herhal-
de kendine bir gorev dtstigtnti dustinmtiyor. Acaba, konu rekabet

otoritesinin mi sahasina giriyor?
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Mevduat Bankalarinda Yurtici Mevduat ve Kredi Gelismeleri
(% Degismeler)

2003 2004
Toplam Tasarruf Mevduat (TL) 33.6 32.7
Kamu Bankalar1 31.2 394
Ozel Bankalar 37.5 232
Toplam Doviz Mevduatlar -4.6 11.0
Kamu Bankalan 1.6 23.2
Ozel Bankalar -6.8 6.0
Toplam Krediler 50.8 56.4
Kamu Bankalan 53.5 77.7

Ozel Bankalar 52.6 48.5



KAMU HIZMETI VE REKABET

16 Ocak 2005

Kamu hizmeti’ kavrami Tiirkiye’de neredeyse kutsallastirilmistir.
Nerede kurallara aykir bir is yapilsa, ‘ne yapalim kamu hizmeti ya-
pryoruz’ denir. Kamu hizmeti yapmak sanki insanlara otomatik

olarak ayirimc1 bir konum verir.

Bu terimle ilk kez ben ¢ocukken tip doktoru olan rahmetli babam oto-
mobille stirat yaparken yakalandiginda tanismistim. Polis arabamizi
durdurdugunda, babam, ‘kamu hizmeti yapryorum, bir hasta icin
hastaneye gitmek icin acele ediyorum’ demisti. Polis selam verip bi-
zi salmisti. Halbuki, baba-ogul geziyorduk.

REKABET ONLEYICI

Nedir kamu hizmeti? En genis anlami ile kendinden baska insanlara
hizmet kamu hizmeti olarak algilaniyor. Yani, bir lokanta da kamu hiz-
meti yapiyor. Bir minibiis, otobiis ya da bir taksi soforii de kamu hiz-
meti yapiyor. Halbuki, onlar kamu hizmeti yapmiyorlar. Ucreti kar-
siig1 bir hizmet satiyorlar.

Kamu hizmeti ¢cok daha dar kapsaml bir kavramdir. Kamu hizmeti,
kamuya baskalarmin veremeyecegi hizmeti sunmaktir. Cogu kez,
kamu hizmeti, gecen hafta soz ettigim kamu mal tretmektir. Ornegin,
milli savunma bir kamu hizmetidir. Emniyeti saglamak dogal olarak
bir kamu hizmetidir. Ambulans ile bir hastay1 hastaneye yetistirmek
bir kamu hizmetidir. Gece gorev yapan nobetci eczane de kamu hizme-
ti yapmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢esit hizmetin giinliik yasamda 6nce-
ligi olmas1 dogaldar.

Kamu hizmeti kavramini ¢cok genis tuttugumuzda ve kutsallastirdigi-
mizda, ortaya anlamasi giic komiklikler cikmaktadir. Her seyden
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onemlisi, ’kamu hizmeti’ kavramimin girdigi yerde ‘rekabet’ kavrami
cok ciddi yaralar almaktadir. Bir anlamda, rekabetten ka¢mak icin ka-
mu hizmeti kavram1 bahane olmaktadir.

Belediye otobtislerinin ¢ogu plaka kullanmamaktadir. Trafik otoritesi
bu otobislerin trafige ¢ikmalarimi engellemelidir. Engellendiginde, bir
kamu hizmeti aksayacaktir. Dolayisiyla, kamu hizmeti adina kuralla-
ra uymamak norm haline gelmektedir. Halbuki, ayn1 kamu hizmeti-
ni yapan halk otobtislerinin boyle bir likst yoktur.

Bir belediye otobtisii sofortntn trafik kurallarini ¢ignedigi icin ceza
aldigini hi¢ gordintz mu? Belediye otobiisleri hi¢ trafik kurallarin: ¢ig-
nemezler mi? Arabaniza bir belediye otobiisii ¢arpip hi¢ hatanin on-
da oldugu tespit edilmis midir?

Bu sorularm yanitlart hep hayirdir.Ctnki, onlar kamu hizmeti yap-
maktadirlar. Otobiisii tutup sofore ceza yazmak kamu hizmetini ak-
satacaktr. Kaldi ki, sofor ne kadar aylik aliyor ki, bir de trafik cezas

versin?

YASAL TANIM

Kamu hizmeti cezaya tabi bir hatay1 affedebilme giiciine sahip ola-
bilmektedir. Yani, kamu hizmeti kutsaldir. Kamu hizmetinin, bu den-
li genis tanimlanip kutsallastirilmasiyla, iktisadi rekabet de, sosyal
rekabet de, ayaklar altina alinmaktadir. Adaletin farkli olusmasina
canak acilmaktadir. Suiistimal tesvik edilmektedir.

Aslinda, kamu hizmeti kavram muglak degil, yasalar cercevesinde
tanimlanmalidir. Bir 6nceligi olacaksa, oncelikler yasalarla saptanma-
hidir. Neyin kamu hizmeti oldugu iyi bilinmelidir. Basa donersek, ka-
mu hizmeti kamu sektoriintin verdigi bir hizmet midir? Oyleyse, Sii-
merbank ayakkabi fabrikasi bir kamu hizmeti mi gormektedir?

Bu cesit kavramlarin ac¢ik ve dogru tanimlanmasi rekabet kavrami-
nin da daha dogru temellere oturmasini saglayacaktir.



KAMUNUN MALI KAMU MALI
VE KAMU HIZMETI

30 Ocak 2005

DEVLETIN miilkiyetindeki mallar kamunun malidir. Kamunun
mallar: halktan toplanan vergilerle edinilmistir. Bu nedenle, kamu-
nun mallar1 dolayh olarak halkin mallaridar.

Kamu mal1 (public goods), halk tarafindan topluca kullanilip bir bire-
yin kullanimimin baska bireylerin ayni mallarin kullanimim etkilemedi-
gi mallardir. Ornegin, sokaklar, parklar kamu mallaridir. Bir kamu
malinin miilkiyeti devlette de olabilir, 6zel bir sahista ya da ku-
rumda da olabilir.

Kamu hizmeti ne yasalarda ne de iktisat yazininda actk¢a tanimlanma-
mis bir olgudur. Ama, ¢ogunlukla, kamu hizmeti halka verilen toplu
hizmet olarak tanimlaniyor. Terimin basinda belki de ‘kamu’ kelimesi
olmasi dolayistyla kamu hizmetinin kamu sektorit tarafindan verildigi
gibi yaygin bir izlenim de vardir. Tanim bu denli genis olunca, tiim

hizmetleri kamu hizmeti olarak tamimlamak miimkiin olabiliyor.

DEVLETIN ONCELIGI

Bizim gibi iilkelerde ‘kamu’ sozctigt kutsallastirilmistir. Dolayisiyla, ka-
munun mal da, kamu mali da, kamu hizmeti de kutsal sayilir. Sz
konusu kutsallik yasalarimiza da yansimuistir. Ornegin, kamu bir ¢ok ko-
nuda bireylerin éntine konmustur. Kamu alacaklar1 bireysel alacakla-
rn o6niine konabilmektedir. Kamu sirketlerinin iflas etmeleri soz konu-

su olmamaktadir. Kamu mallarini haciz etmek mtimktin degildir.

Kisacasl, yasalarimiz genellikle ‘devleti bireylere kars1 koruma’ man-
g1 icinde hazirlanmistir. Halbuki, modern demokrasilerde yasalar ‘bi-
reyleri devlete (kamu giiciine) kars1 koruma’ mantig ile hazirlanir.
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Ulasilmak istenen hedeflerden biri ‘devleti bireylere kars1 korumak’
olunca, kamunun oldugu her yerde, yasalardan, uygulamalardan ve
aliskanliklardan kaynaklanan rekabetin sakatlanmas1 olgusu yasa-
nir. Devlet baskindir. Boyle bir ortamda, devletin oldugu hicbir yer-
de ya da alanda rekabetten s6z edilemez. Baz1 yasalarda yer alan
‘devletin miidebbir bir tiiccar gibi hareket etmesi’ ilkesi hicbir za-
man calismaz. Ctunkd, devletin onceligi vardir. Devletin mtidebbir bir
tticcar olmasi gerekmez.

KAMU CIKARI

Halkin vergileriyle finanse edilen ‘devlet’ denilen bir htitkmi sahsiyet
bireylere kars1 énceligi oldugunda, iktisadi acidan, ‘devlet ¢ikarr’ ya da
‘kamu ¢ikart’ denilen bir bagka olgu ile kars karsiya kalimir. Tktisadi
olarak ‘devlet ¢ikarr’ dyle bir seydir ki, yasalarla ve uygulamada korun-
dugunda tiim halkin ¢ikarlarmin korundugu gibi bir izlenim veri-
lir. Halbuki, bu dogru degildir.

Ornegin, bugdayin fiyatini diinya fiyatinin iki kau tespit edip bugday
ithalatina vergi koymak bir ¢ikar ugruna yapilan uygulamalardan-
dir. Bu yolla bugday iireticilerinin ¢ikarlan korundugu acikur. Ama,
bu uygulamayla bugday: tiiketenlerin ¢ikarlarimin korundugu iddia

edilemez.

Ayni sekilde, belediye sinirlart icinde imar planlarni degistirip 6zel
miilkiyetin degerini dissal bir bicimde degistirmek de ¢cogu zaman ‘ka-
mu c¢ikarr’ adina yapilir. Mtilkiyetin degeri bazi durumlarda artar, bazi
durumlarda azalr. Sonug ne olursa olsun, bu sekilde 6zel miilkiyet
tizerinde bir risk yaratilir. Riskin oldugu yerde rant vardir.

Bir toplumda devletin rolii iyi tammmlanmadiginda (muglak tanim-
landiginda), ne rekabet bilincinin gelismesi miimkiin olabilir ne de
rekabet sartlar1 tartismasizca tesis edilebilir. Rekabet devletin izin
verdigi olciide olur. Izinle gelen rekabet de rekabet denemez.



MALI SISTEM
REKABETCI OLMAK ZORUNDA

2 Subat 2005

SERMAYE hareketleri serbest birakildiktan sonra bir¢cok Tiirk ban-
kas1 yurt disinda subeler acti, yurt disinda banka kurdu ya da yurt
disindaki bankalara istirak etti.

Bu yaklasimda hukuki olmayan hicbir taraf yoktu. Ttrkiye’deki banka-
lar acisindan, amag, yurt icindeki aracilik maliyetlerinden kagmakti.

Yurt disindaki Ttirk bankalarinin subelerinin Ttrkiye'de verdigi kredi-
ler toplam kredilerin ytizde 15'ine ulasti. Ttirk bankalarinin sahip oldu-
gu yurt disindaki bankalarin asil isi de cogunlukla Ttirkiye’deki mtste-
rilerine bankacilik hizmeti vermekten bagka bir sey olmadi. I¢inde ya-
sanan sartlarda, Tiirkiye’deki miisterilere yurt disindan hizmet ver-
mek hem banka icin hem de miisteriler icin daha ucuz oluyor.

RISK ARTIYOR

Kredi arayan Tiirk sirketinin itiban iyiyse, bir Tiirk bankasindan
teminat mektubu karsihiginda yurt disindan bir yildan birkag¢ giin
fazla vadeli kredi alarak finansman maliyetlerin diistirmek mumkun
olabiliyor. Yurt icindeki kredi misterisi daha da itibarliysa, hi¢ Turk
bankalarina bulasmadan yurt disindaki bankalardan dogrudan da kre-
di bulabiliyor.

Tiirkiye’deki bankalara kalan, Tiirkiye’de yerlesiklerden kredi ara-
y1p yiiksek maliyete riza gosterenler oluyor. O kesim de, dogal ola-
rak, zaten daha riskli kesim oluyor. Yani, aracilik maliyetlerinin yiik-
sekligi sonucunda Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalar zorunlu
olarak daha yiiksek kredi riski ile calismak durumunda kaliyorlar.
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Kredi riski daha dusiik musteriler yabanci bankalarla islerini daha ucu-
za hallediyorlar.

Ttirkiye ekonomisi daha istikrarl bir hale geldikge, Ttirkiyenin tilke
olarak kredi riski daha da dtisecektir. Kredi riskinin diismesi yaban-
c1 mali sistemin Tiirkiye ekonomisi ile daha fazla ilgilenmesini de
beraberinde getirecektir. Buglin yurt disindan kredi bulamayip Ttr-
kiye’deki bankalara mahkum olan bir kesim yarm Ttirkiyenin kredi iti-
bart arttik¢a yurt disindaki mali sistemle calismaya baslayabilecektir.

Kisacast, aracilik maliyetleri yiiksek kaldikca, daha az riskli kesim yurt
disindaki mali sisteme kayarken, riskli kesim Tiirkiye’deki bankalarin
tizerine yikilacaktir. Ttrk bankalarmn yurt dist ile olmayan rekabet gii-
ctt artan kredi riskiyle daha da basa ¢ikilmaz bir hale gelecektir. Boyle bir
sistem ekonomik istikrarin en buytik tehditlerinden biri olacakur.

YUKLER AZALMALI

Bugiine kadar mali sistem devlet gelirlerinin ana kaynaklarindan
biri olarak goriildii. Sonucta, vergi ve vergi benzeri yiiklerle mali
sistem hem rekabetci olmaktan uzaklasti hem de geldigi boyut iti-
bariyle goreli olarak ciice kald1. Gelinen noktada, mali sistem hem
ekonomik biiytime acisindan hem de risk istah1 acisindan ekonomik
istikrarin tehditlerinden biri olma 6zelligini kaybetmedi.

Sorunun ¢6ziimii mali sitem tizerindeki vergi ve vergi benzeri yiik-
lerin belli bir program icinde azaltilmasidir. Bu cesit ytkler azaltla-
madig stirece, mali sistem yurt disina tasinacakur. Yurt icindeki mali
sistem riske bogulacaktir. Kayit dist mali sistem btiytimeye devam ede-
cektir. Yani, devlet gelir elde etmeye calisirken, vergi matrahi gide-
rek erimeye devam edecektir.

Ekonomik politikalar olustururken artik yalnizca gelirleri azamiye ¢1-
karmak ya da biiyiimeyi artirmak gibi kaba hedefleri degil, mikro baz-
da, verimlilik, risk, rekabet ve dinamik olarak kaynaklarin dagih-
minin ekonomik dengeler tizerindeki etkilerini goz éntine almak zo-
rundayiz. Aksi taktirde, ekonominin suratina yumrugun nereden gele-

cegini bilemeyiz.



EMEK PIYASASINDA REKABET
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REKABET yalnizca iirettikleri mal ve hizmetleri satmaya calisanlar
arasimnda olmuyor. Emeklerini satarak ge¢imini temin edenler ara-

sinda da kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir.

Calisanlar, calistiklart iste kalabilmek icin, is arayanlar da diger is ara-
yanlarin éntine ge¢mek ya da calisanlarin islerini kapmak icin kiyasiya
rekabet etmek durumundadirlar.

Bu alanda da rekabeti engelleyen bir cok etken vardir. Ornegin, ise alin-
malarda ayirimcilik ve kayirima rekabeti bozan en 6nemli etkenler-
dendir. Emek piyasasinda yasal yollarla giris ve ¢ikisin kisitlanma-
s1 da rekabeti bozmaktadir.

YATIRIMLAR

Tiirkiye ekonomisi yiiksek enflasyon déneminden cikip diisiik enf-
lasyon diizeyine alismaya calisirken gozlenen en 6nemli degisiklik-
lerden biri emek piyasasinin eskiye gére ¢cok daha rekabetci olma-
ya baslamasidir. Yaratilan milli gelire oranla ekonomide istihdam ola-
naklar1 azalmistir. Buna karsilik istihdam maliyetleri artmistir. Emek
piyasasinda rekabetin artmasi, rekabetin 6ntinti acan uygulamalardan
degil, calismak isteyenin ¢ok, istihdam olanaklarmin az olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Isverenler yeni bir kisiyi istthdam ederken artik iki kez diisiinmek-
tedir. Mevcut isgtict ile Gretimin artirllmasmin yollart aranmaktadir.
Emegin iiretkenliginin azamiye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu
sekilde, parasal olarak reel ticretler hi¢ artmazken ya da cok az artar-
ken, tiretilen birim mal ya da hizmet basina iicretlerin diistiriilme-
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si maliyet kontroliiniin 6nemli bir parametresi haline gelmistir.

Ekonomide artan yatirimlarin ¢ok biiytk bir bolumt bir taraftan kapa-
sitelerin artirllmasina yonelikken, diger taraftan emegin iiretkenligi-
ni artrmaya yonelik olmaktadir. Ozel sektér yaurimlari son yillarda

bu amaclara yonelik olarak hizlanarak artmaktadir.

Ornegin, 2003 yiliin son ceyreginde yillik bazda yiizde 20 artan dzel
sektor yatirmmlar: 2004 yilinin {iciincii ¢ceyreginde yilizde 49’a ulas-
mistir. Ayni donemde makine ve techizat yatirimlarindaki artis ytiz-
de 46’dan ytzde 76’ya firlamistir. Buna karsilik, yatirimlar icindeki bi-

na insaatlar1 dismekte ya da hi¢ artmamaktadir.

‘Patladr’ diye nitelendirilen toplam ithalatin i¢inde yatirim mallar itha-
latinin pay1 ytizde 12’ye kadar dusmiisken gecen yil sonunda ytizde
18’e yaklasmistir. Yatirim mallar ithalat1 2003 yilinda yiizde 30’un,

gecen y1l da yiizde 50'nin iizerinde artmistir.

Isverenlerin emekten tasarruf etme cabasinin arkasinda iicretler iize-
rindeki vergi ve benzeri yiiklerin yiiksekligi ve isten ¢ikarmanin
zorlasmasinin ¢nemli etkileri vardir. Bu cesit piyasalarda, ¢ikis zor-
lastinlldiginda girisin de tikanmas1 s6z konusu olmaktadir. Biitiin
bunlarin sonucunda, emek kayit disina kaymaktadir. Ama, gerek kayit
disinda gerekse de kayit icinde emek piyasasindaki rekabet gide-
rek artmaktadir.

MESAJLAR

Bu egilimlerden emek piyasasinda olanlar acisindan ¢ikarilacak
O6nemli mesajlar vardir. Calisanlar yaptiklar isi ¢cok daha iyi yap-
mak zorundadirlar. Ctinkd, ayni isi daha iyi yapabileceklerden gelen
tehdit artmistir. Emek piyasasina yeni girenler eskiye gore iiretken-
likleri konusunda daha iyi sinyaller géndermek zorundadirlar.
Okulda daha basarili olmak zorundadirlar. Eski calistiklari islerden da-
ha iyi referanslar almak durumundadirlar. Ciinki, isverenlerin secim
yaptig1 havuz giderek kaliteli emekle biiytimektedir. Ayakta kalmak

icin kosmanin 6nemi giderek artmaktadir.
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Butiin bu sartlarda, ayirimeilik ve kayirma da giderek azalmaktadir.
Cunkd, tretim maliyetinin kontroltt ayirmcilik ve kayirma ile ahbap-
lart memnun etmenin éntine ge¢mistir. Yani, emek piyasasinda artan
rekabet, rekabeti onleyebilen digsal etkenleri de artik ortadan kal-

dirmaya baslayacaktir.



OGRENCILIKTE REKABET
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REKABET kavramini yalnizca mal ve hizmet piyasalariyla emek pi-
yasasina 0zgii bir kavram olarak almak ¢ok yanhstir. Hayatin her
kademesinde rekabet s6z konusudur. insanlar ve kurumlar arasin-

da oldugu kadar bitkiler arasinda dahi rekabet s6z konusudur.

Ailedeki tek cocuksaniz, rekabet kavramiyla ilk tamsildigr yillar okul
yillaridir. Kardesler arasindaki rekabet ¢cok daha erken baslar. Rekabet
ve kiskanclik madalyonun iki yiizii gibidir.

BIZIM KULTUR
Rekabet kavramimin gelismesi aslinda okul ¢aglarinda olur. Ogren-
ciler 6grenmek icin birbiriyle yargirlar. Ogrenilenlerin degerlendiril-
mesi asamasinda 6grenciler arasindaki rekabet doruga cikar. Herkes
kendi ¢abasiyla en iyi yapmaya calisir, sinavlarda en iyi notu almaya ca-
balar. Bu asamada, rekabeti yonlendirmek énemlidir. Ctink, iyi ys-

netilemeyen rekabet yapici degil, yikic1 da olabilir.

Bazi 6grencilerin erken yaslarda grenme giigliigii olabilir. Ogretmen-
ler boyle cocuklarla 6zel olarak ilgilenmelidirler. Ogrenme giigliigii gi-
bi 6grenciyi rekabette geri birakacak dissal bir etken baska yon-

temlerle giderilmeye calisilir. Ama, yine de asil olan rekabettir.

Rekabette geri kalmak 6grencileri daha fazla calismaya tesvik eder ya da
etmelidir. Yapici rekabet bunu gerektirir. Ogrenme istegi artmahdir.
Degerlendirme asamasinda daha iyi not almak icin calisilmaldir. So-
nucta, 6grenciler arasindaki rekabet 6grenimin ve egitimin kalitesi-

ni artirmalidir.
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Ogretmenler rekabeti sakatlayacak davramislari durdurmaya cahgirlar.
Ornegin, sinavlarda kopya cekilmesine izin verilmez. Ctinki, kopya ce-
ken bir ¢grenci hi¢ calismadan derslerini ¢cok iyi 6grenmis bir grenci-
den cok daha iyi bir not alabilir. Kopya ¢ekmek rekabeti sakatlayan
dissal bir etkendir. Onlenmelidir.

Buraya kadar sdylenenlerle biiytik olciide herkes hemfikirdir herhalde.
Simdi, ortaokuldaki ya da lisedeki dgrencilik yillarimizi hatirlayalim.
Smifin ¢aliskan grencisine sanki kotii bir sey yapiyormus gibi ba-
kilir. Smifin diger 6grencileriyle kaynasabilmesi ve kendisine uluorta
‘inek’ denmemesi icin diger ogrencilere yardimei olmasi gerekir. Yar-

dimc1 olmak demek kopya vermek demektir.

Rekabetin en yogun olmasi gereken ortamda, smifin ¢aliskan 6g-
rencisi 6grenmemekte direnen simif arkadaslarina sinavda dogru
cevaplar1 vermeye calisir. Kendisi calisarak iyi not alir. Arkadaslar
onun sayesinde gecer not alirlar. Caliskan dgrenci kendini kabul et-
tirmek icin rekabeti altiist eder. Yakalanirsa, kendini de mahveder.
Diger ogrenciler boyle bir hakk: kendilerinde gortrler.

BATI KULTURU

Bat1 iilkelerinde de smavlarda kopya olgusu vardir. Ama, 6grenciler
kendi cabalari ile kopya cekmeye calisirlar. Bir 6grenci diger dgrencile-
re bildigi dogru cevaplar vermez. Verse dahi, stiphe ile karsilamak ge-
rekir. Ctink, buiytik bir olasilikla dogru degil, yanls cevaplari verebilir.

Rekabeti tanimak, 6grenmek ve kabullenmek okul caglarinda baslar.
Farkl kiiltiirler isin dogasinda olan rekabet olgusuyla okul dénem-
lerinde farkli deneyimler kazamyorlar. Kazanilan deneyimler sonu-
cunda, rekabetin zararli bir olgu oldugu dahi tartisma konusu yapilabi-
liyor. Halbuki, zararh olan rekabeti engelleyen dissal ve icsel etken-
lerle miicadeleden kacinmakur.

Farkh kulturler, konuya farkli bakmaktadirlar. Farkli deneyimler in-
sanlar ve kurumlar arasindaki rekabeti ve rekabete bakis acisim da se-
killendirmektedir.



HESAPSIZ KITAPSIZ PIYASA PAYI REKABETI
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GERCEK hayattaki uygulamalar kitaplarda yazdig: gibi olmuyor.
Tam rekabet dendiginde, piyasaya giris ve cikisin serbest oldugu

ve cok sayida saticinin bulundugu piyasalardaki rekabet anlasilir.

Ama, gercekte, bir piyasaya girmek soyledigi kadar kolay olamayacagt
gibi, piyasada rekabet edenlerin sayis1 da ¢cok olmayabilir.

Gergekte, rekabet, sektorden sektore farkliliklar gosterse de, tam
rekabet sartlarindan uzak ama tekel sartlarina da ¢ok fazla yaklas-
mayan bir yerde olmaktadir. Bir piyasada satict sayisinin azligi dogal
olarak sirketleri piyasa paylarini artirmaya yoénelik bir rekabete itmek-
tedir. Piyasa pay1 kazanmak i¢in yapilan rekabetin amaci da, ashn-

da, rekabet sartlarim kendi lehine cevirmeye calismaktir.

BANKACILIK

Birden fazla farkl mal ya da hizmet tireten sirketler arasindaki rekabet-
te piyasa pay1 rekabeti trtin bazina indirgenir. Bu olgunun en iyi goz-
lendigi sektorlerden biri de bankaciliktir. Bankacilik sektorii gesitli
bankacilik hizmetleri verir. Bankalar farkli tirtinlerde pazar pay1 icin

rekabet ederler. Yani, her tirtin farkh bir pazarmis gibi gortintir.

Ornegin, mevduat bir tirindtr. Daha fazla mevduat toplayabilmek i¢in
bankalar aralarinda rekabet ederler. Kredi bir baska trtndir. Kredi
kartlar vermek daha farkli bir trtindtr. Tiiketici kredileri vermek yi-

ne bir baska tirtindtir.

Stratejisi geregi, bir banka sundugu tiim bankacilik tirtinlerinde piyasa pa-

yini artirmaya calismayabilir. Ama, bankacihk sektortiintin sundugu tim
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trtinleri her banka vermek zorundadir. Ciinki, piyasa pay1 olarak iddiast
olamasa da, belli bir bankacilik iiriiniinii miisterilerine sunmayan bir
banka gercekten rekabetci olmaya calistig diger iirtinlerini de satama-

yabilir. Yani, tirtinler arasinda bir tamamlayicilik 6zelligi vardir.

Ornegin, mevduat piyasasinda pazar payim artirmak isteyen bir banka-
nin otomatik fatura (elektrik ve telefon gibi) ddemeleri konusunda
miisterilerine bir servis sunmamasi diistintilemez. Ciinkii, musteriler
bu ¢cesit ddemelerinin kolaylig i¢cin mevduatlarini bir bankada tutmak

isteyebileceklerdir.

Son zamanlarda, kredi kartlar ile yapilan ¢demelerde acikca vade far-
ki istemeden ya da faiz telaffuz etmeden bankalarca miisterilerine tak-
sit seceneginin getirilmesi moda oldu. Ashnda, bankalar kredi kart1 pi-
yasasinda buytimek istediler. O piyasada kiyasiya bir rekabet yasandi.
Rekabet, istenmese de, kredi karti piyasasinda biiyiimek isteyen
bankalar1 miisterilerine taksit secenegi sunmaya zorladi. Halbuki,
taksit secenegi, hem kendi icinde pahali bir tirtindti hem de risk acisin-
dan ¢ok fazla makbul bir tirtin degildi. Rekabet bankalar1 istemedik-

leri bir noktaya getirdi. Kisacasi, hesapsiz kitapsiz bir rekabete girildi.

ALISILAN COZUM

Simdi, kredi kart1 ile yapilan 6demelerde taksit secenegini basla-
tan bankalar dahi bu iiriinden sikayetci olmaya basladilar. Ama,
kredi kartlarinda piyasa payi icin yapilan rekabet, durumdan sikayetci
olan banka ya da bankalarin tek tarafli boyle bir tirtinti masadan kaldir-

malarini engelliyor. Topluca ve baglayici bir ¢6ziim arzulaniyor.

Rekabet, genelde, piyasay: diizenleyen tek unsurdur. Hesapsiz yapilan
rekabetin sonucunda bireysel dnlemlerle isin icinden ¢ikilmadigin-
da, yasal ya da topluca anlasarak alinacak onlemler ise rekabetin
ruhuna uygun degildir. Acikca soylemek gerekirse, bankalarin kendi
aralarinda anlasip taksit secenegi olan kredi kartlarii durdurmalari ya
da bu sonucu yasal engeller cikartarak elde etmeleri de rekabete aykirt

bir davranistir.
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Sorun, bankalarin kar performansiyla ve piyasa pay1 rekabetinde
geri diismeleriyle ¢oziilmesi gerekir. Farkl ¢oztimler sektordeki re-
kabetin farkl sekillenmesine yol acacaktir.

Galiba, alisigimiz bir ¢oztimii artyoruz: birilerinin birilerini kurtar-
masl.
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REKABET, piyasanin ya da ortamin kurallar i¢cinde yapilir. Oyunu
kurallarina gore oynamayanlar cezalandirilir. Hukuk sisteminde
sug ve ceza onceden bilindiginden, piyasanin oyuncular kendileri-
ni rekabet icinde belli bir sekilde konumlandirirlar.

Rekabetin tiim oyuncular icin adil olabilmesi i¢in aym sug icin ay-
n1 cezayl yiiklenme ilkesi tiim oyuncular i¢in gecerli olmak zorun-
dadir. Aksi taktirde, bazi oyuncular kayriliyor (¢dtllendiriliyor) ya da
ek olarak cezalandirliyor demektir. O taktirde, rekabet adil (fair) ol-
maktan ¢ikar. Kurallarin ¢ignenmesi olagan bir olay haline gelir. Aruk
rekabetten soz edilemez.

Konu ne olursa olsun, islenmis bir suca verilen cezanin af edilmesi
béyle bir olaydir. Ciinkii, hak edilen cezanin affi cezadan korkup ku-
rallar icinde calisan kisi ya da firmalar ek olarak cezalandirmak demek-
tir. Bu taktirde, kuralsizligin kural haline doniismesi riski ortaya ¢i-
kar. Boyle bir durumun sayisiz sakincalar1 vardir.

AFLARIN SONUCLARI

Tiirkiye’de bir¢cok alanda kuralsizligin egemen olmasinda cesitli za-
manlarda cikarilan aflarin énemli bir payr oldugu inkar edilemez. Bel-
ki tarihsel nedenlerle, ama mutlaka demokratik ortamda siyasetcilerin
isine geldigi icin, devlet af edici rolit oynamay1 ¢cok sevmektedir. Bu
nedenle de, en ufak bir baskida af ¢ikarmak adet haline gelmistir.

Vergi ath vergi vermeyeni ddiillendirmek, vergi borcunu zamanin-
da 6deyenleri cezalandirmaktir. Rekabeti bozmaktadir. Vergi kaci-
ranlari ve vergiden kaginabilenleri rekabette bir adim 6ne tasimaktadir.
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Dolayisiyla, ekonominin énemli bir boliimiiniin kayit disinda kal-
masini hem tesvik etmektedir hem de kolaylastirmaktadir. Konu-
nun bir diger komik yani da, vergi aflaryla, vergi verenlerin vergiden
kacip affa ugrayanlarin neden oldugu zararlart 6demeleridir. Yani, ver-
gi verenler iki kez cezalandirilmaktadir.

Ogrenci affi da ayni islevi gormektedir. Derslerini zamaninda cahsip
basaril olan 6grenciler bir anlamda cezalandirilmaktadir. Derslerini iyi
dgrenmenin tesvik edici unsuru ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla, egi-
timin kalitesi ka¢inilmaz olarak diismektedir.

Borclarin ya da borg faizlerinin affedilmesi de benzer, belki de ¢ok
daha agir yaralar acan bir uygulamadir. Borclar ya da faizleri affedildi-
ginde, borclunun sorumluluk duygusu hafiflemekte, hatta kaybolmak-
tadir. Borclarini zamaninda 6deyenler ‘aptal,” 6demeyenler ‘uyanik’ ol-
maktadirlar. Bir siire sonra aptallar da uyanmaya baslamaktadirlar.
Toplumda ‘bor¢ ahlakr’ ¢cokmektedir.

HUKUKUN USTUNLUGU

Affedici rolii oynayarak cezalandirmaktan kacinmaya c¢alisan dev-
let, cezanin caydiricihgmi kendi elleriyle yiktigindan, dogal olarak,
baska caydirict unsurlar getirmeye calismaktadir. Kredi kartlarinda
yapilmaya calisilan degisiklikler de bu bakis acisini yansitmaktadir.
Bankalarin almast gereken kararlarin ne olmast gerektigini yasalarla
devlet ‘her seyi ben bilirim’ yaklasimiyla tespit etmektedir. Devlet,
tizerine vazife olmayan bir isle kendini vazifelendirmektedir.

Her seyin en iyisini devletin bildigi bir ortamda elbette rekabet ol-
maz. Olacagl, devletin baba rolit oynayip bazen sevmesi bazen dovme-
sidir. Galiba, alistigimiz da budur. Ctunka, olur olmaz kendimizi sev-
dirmeye cahisirken arada bir dayak yedigimizde, sdyleyecek lafimiz kal-

mamaktadir.

Yasalarn iistiinliigii ile degil, hukukun tistiinliigii ile rekabet yese-
rir ve kendisinden beklenen yararlar1 saglar. Aksi taktirde, ne oldu-
gu belirsiz rekabet isleri daha da bozabilir.



REKABET VE FIRSAT ESITLIGI

6 Mart 2005

HER iirettigini arzuladig: fiyatta rahathkla satabilen bir firmanin
bulundugu pazarin rekabetci olmasi s6z konusu olamaz. Rekabet,
iiretimin arzulanan kar diizeyinde satilamama riskini de beraberin-

de getirir.

Bu risk yok edilemez, ama azalulabilir. Azaltmanin tek yolu rakipler-
den daha Kkaliteli ve daha ucuz mal tretebilip piyasaya stirebilmektir.
Dolayisiyla, rekabet kalitenin artmas1 sonucunu dogurur.

Bu ilke yalnizca mal ve hizmet piyasalarinda degil, aklimiza gelebilecek
her yerde dogrudur. Mezun ettigi 6grencileri dogru diiriist is bula-
mayan bir okul da kalitesini yiikseltmek zorundadir. Ciinki, 6gren-
cilere bir secenek verildiginde, bir stire sonra bu okullar egitim verecek
dgrenci bulamayacaktir.

SINYAL

Yukaridan asagiya dogru gidersek, soyle bir resimle karsilasiyoruz.
is piyasas1 rekabetgi bir piyasadir. Ayni iste calismak isteyen binler-
ce kisi arasindan birkac kisi ise alinmaktadir. O halde, binlerce kisi
arasinda, isi kapabilmek icin en kalitelilerden biri olmak gerek-
mektedir. Nasil daha kaliteli birisi olunabilir?

Bir insanin kariyerinin basinda sahip oldugu isgtictintin kalitesi konu-
sunda sinyal veren bir takim ozellikleri vardir. Ornegin, iyi 6grenci
yetistirdigi gecmis deneyimlerle bilinen okullardan mezun olmak
isgiicii kalitesinin iyi oldugu yoniinde 6nemli bir sinyali olusturur.
Yani, mezun olunan okulun ad bir sinyaldir.

Yalnizca mezun olunan okulun ismi de yetmeyebilir. Iyi bir okuldan
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mezun olsaniz dahi, okuldaki basar1 dereceniz de sahip oldugunuz is-
glicti kalitesi konusunda 6nemli bir sinyaldir. Mezuniyet ortalamaniz
da yeterli olmayabilir. Mezun oldugunuz okuldaki hocalarinizdan ya
da egitim doéneminde staj yaptigimmiz kuruluslarda sizin amiriniz

konumunda olanlardan aldiginiz referanslar da 6nemli olabilir.

Sonucta, ise alindiginiz taktirde, iyi bir calisan olacaginiz konusunda is-
verenin goztindeki riskleri asgariye indiren her ttrlt sinyal sizi reka-
bette one ¢ikaracaktir. O halde, mtmkiin olabilen en iyi okula gitmek
gerekmektedir. Okulda mtimktin oldugunca basarih olmak gerekmek-
tedir. Okulda ve calistiginiz yerlerde sevilen biri olmaniz gerekmekte-
dir. Biitiin bu olumlu sinyalleri olusturabilmek i¢in baz1 degisken-
ler sizin elinizdeyken, baz1 degiskenler kurallara baglanmistir.

Ornegin, egitim gordigtiniz okulda ¢ok cahsip ¢ok basarihi olmaz si-
zin elinizdedir. Ama, hangi okula gideceginiz sizin elinizde olmaya-
bilir. Hatta, ¢ok iyi bir 6grenci olabileceginiz halde, okula dahi gideme-
yebilirsiniz. Baz1 dogu illerimizde okul olmadigi icin egitim goreme-
yen binlerce ¢cocugumuz oldugu iyi bilinmektedir.

SAKAT REKABET

Rekabet kalitenin artmasi icin gerekli, ama yeterli bir sart degildir. Re-
kabetin kaliteyi artirabilmesi icin firsat esitliginin de olmas: sarttir. Firsat
esitliginin olmadig bir ortamda, rekabet olsa da, rekabetin boyutu si-
nirhdir. Aymmeihk kagmilmazdir. Isgiicti piyasasinda da aywmecihigin
onemli nedenlerinden biri firsat esitliginin olmamasi ya da eksikligidir.

Mal ve hizmet piyasalarinda da firsat esitligi olmadiginda ayirimeilik ve
kollamacilik vardir. Ug-bes sirket arasinda rekabet varmis gibi gortinse
de, rekabet sakattir.

Mal ve hizmet piyasalarinda firsat esitliginin anahtar1 piyasaya gi-
ris ve ¢ikisin serbest olmasidir. Piyasaya girisin engellendigi, piyasa-
dan cikisin istenmedigi ortamlarda rekabetin kaliteyi arzulandig: olct-
de artirabilmesi mtumkiin degildir. Yillarca, bankacilikta giris neredey-
se serbestti, ama ¢ikis serbest degildi. Ne oldu?



REKABET OTORITESININ SAYGINLIGI

13 Mart 2005

20. yiizyiln ikinci yarisinda demokratik iilkelerde siyasetin giidii-
miinden ¢ikarilmis kamu otoritelerinin sayisi artt.

Fiyat istikrarini tehdit etmenin siyasi bir tercih olamayacag: gerekcesiy-
le, 6nce merkez bankalar1 siyasetten bagimsiz hale getirildi. Daha son-
ra, kamu otoritesi kullanan denetleyici ve diizenleyici kamu kurum-
lar siyasetten bagimsizlastirildi.

Bizim gibi tilkelerde bu ¢esit kurumlar ‘devlet icinde devlet’ olarak al-
gilandi. Ama, zorla da olsa, son yillarda bu cesit kurumlarin sayis1 Ttir-
kiye’de de artt1. Siyasetten bagimsiz denetleyici ve diizenleyici otori-
teler, 6zel yasalar cercevesinde, uygulamalarinda siyasi tercih kullanil-
mamasl icin olusturuldu. Yani, belli alanlardaki kamu otoritesi siyasi
tercihlerin 6ziinde olan ayirimcilik ve kayiriciliktan uzaklastirild.

EN BUYUK TEHDIT

Hukuki anlamda, denetleyici ve diizenleyici kamu kurumlarinin siya-
setten bagimsiz olmasinin givencesi yasalaridir. Ama, uygulamada, bu
kurumlarin siyasetten bagimsiz bir bicimde calismalar icin yasalan ye-
terli degildir. Bu kurumlar asil giiclerini kamuoyu desteginden alir-
lar. Bu kurumlara kamuoyu sahip ¢itkmazsa, yasalari ne sgylerse soyle-
sin, uygulamalarinin sayginhigi olmayacaktir. Diizenlemelerinin etkisi
simirh kalacaktir. Kendilerinden beklenen yararlar tam olarak gercek-
lesemeyecektir.

Bagimsiz kamu kurumlarinin kamuoyu destegi kazanabilmesi, ka-
rarlarinin ve uygulamalarinin teknik olarak dogru, ayirimcilik ve
kayiriciliktan uzak oldugu inancinin kamuoyu tarafindan benim-
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senmesiyle olur. Bu cesit kurumlar hakkinda ortaya ¢ikan riisvet iddi-
alar1 bu kurumlarin varliklarini tehdit eden en buytik olgudur.

Maalesef, Rekabet Kurumu, ortaya ¢ikan rtsvet iddialariyla cok buiytik
bir yara almistir. Uygulamalarimin ve kararlarinin dogrulugu ve hak-
lihg1 sorgulanmaya baslamistir. Cikar karsihigi ayinmecilik ve kayirici-
lik yapmak ile siyasi tercihler nedeniyle ayni sekilde davranmak arasin-
daki ince ¢izgide Rekabet Kurumunun siyasetten bagimsizliginin
anlami sorgulanmaya baslamistir.

[tibarli olmak ¢ok zor kazamlip ¢ok ¢abuk kaybedilen bir niteliktir.
Goreli olarak cok yeni olan Rekabet Kurumu itibar kazanma siire-
cindeyken bdyle bir talihsizlik yasamas: tiim ekonomi icin biiyiik
bir talihsizlik olmustur. Bu yaray1 sarmak kolay olmayacakutr. Konu,
sonugclan itibariyle bir imar mudtrltigtnde ortaya ¢ikabilecek rusvet
iddialarindan cok daha ciddidir.

FARK YARATMAK

Rekabet Kurumu'nda yasanan bu talihsiz gelisme bagimsiz denet-
leyici ve diizenleyici kurumlarin iicret ve personel politikalarimi
yeniden giindeme getirmelidir. Bu kurumlarin kaliteli ve ilkeli perso-
nel istthdam etmesinin 6nemi yaninda calisanlarin aldig ticret diizeyi

de iyi degerlendirilmelidir.

Namuslu insan yoktur. Namuslu davranan insan vardir. Bir bagka de-
yisle, ahlaki bozulmayacak insan yoktur. Bu gercekten hareketle, ba-
gimsiz kurumlarda calisanlarin ahlaklarinin kolayca bozulmayaca-
g1 bir ortamin olusturulmasi zorunludur. Aksi taktirde, bagimsiz ku-
rumlarin islevi sakatlanacaktir. Secilmislerin elinden alinan kamu
giicii atanmislarin gelisi giizel uygulamalarina terk edilmis olacak-
tir. Isin en tehlikeli yont de buradadir.

Yasananlar, bizleri, bagimsiz kurumlarm varhgmi degil, calisma

ortamlarim tartismaya zorlamaldir.



REKABET VE FIKRI MULKIYET HAKLARI

20 Mart 2005

REFORM niteliginde yasalar ¢ikarmakta hi¢ zorlanmiyoruz. Ama,
cikardigimiz reform niteligindeki yasalar1 uygulamakta ¢cogu kez

azimsanamayacak zorluklar ¢ekiyoruz.

Bu huyumuzu 1800’1t yillann ikinci yansinda Istanbul’da Robert Ko-
lej’i kuran misyoner Cyrus Hamlin de ‘Among the Turks’ kitabinda

cok iyi tespit etmis.

Yasasini ¢tkarip da uygulamakta zorluk cektigimiz alanlardan biri fikri
miilkiyet haklarinin korunmasidir. Kagit tizerinde Tiirkiye’de fikri
miilkiyet haklan ¢ok iyi korunmaktadir. Cagdas bir yasamiz mevcut-
tur. Ama, uygulamada fikri miilkiyet haklarina saygi duyan bir top-

lum oldugumuz sdylenemez.

ARADA KALDIK
Diinya Ticaret Orgiitii 1980’li yillardan bu yana fikri miilkiyet hak-

lar1 konusunu giindemine aldi. Uye {ilkelerin bu konuda yasalar ¢i-
karip uygulamaya koymalar isteniyor. Uye iilkeler arasinda amansiz

bir mtcadele yasaniyor.

Brezilya ve Hindistan gibi gelismekte olan tilkeler fikri miilkiyet hakla-
rinin siki yasalarla korunmasina karsi ¢ikiyorlar. Ctink, bu tilkeler fik-
ri miilkiyet haklarini ihlal ederek ciddi boyutlarda gelir ve isttihdam

yaratiyorlar. Yani, taklit mallar tireterek ekonomik refahi artirtyorlar.

Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa tilkeleri ise teknolojiyi yaratan gelis-
mis tlkeler olarak fikri mtilkiyet haklarinin ¢ok siki bir bicimde korun-
masindan yanalar. Hatta, fikri miilkiyet haklarina saygi duymayan



Rekabet Uzerine Denemeler | 101

iilkelere gelismis iilkelerce ekonomik yaptirimlarin devreye sokul-
masi dahi tartisihiyor.

[ki grup tlke arasinda arabulucu ihtiyaci ortaya ¢ikuginda, Tiirkiye
bulunmaz bir arabulucu oluyor. Cuinkt, Ttrkiyenin fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi yénitinde ¢ok iyi bir yasasi var. Bu agidan, Ttrki-
ye gelismis tlkelere yakin gortintiyor.

Diger yandan, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi Tiirkiye’'de de
gelismekte olan iilkelerden fazla farkl olmadig: icin Hindistan ve
Brezilya gibi bu konuda ses getiren iilkeler bizi seviyorlar. Arada
kaliyoruz. Dolayisiyla, arabulucu oluyoruz.

Fikri mulkiyet haklarn konusunda acgike¢a gelismis tlkeleri tutsak, ken-
dimizi inkar etmis duruma dustiyoruz. Gelismekte olan iilkeleri tut-
maya kalktigimizda ise AB’ye iiye olaya aday bir iilke olarak giiliing
duruma diistiyoruz.

MARKAYA SAYGI

Tiirkiye icine diistiigii bu ikilemden kurtulmak zorundadir. Aksi
taktirde, cesitli uluslararasi platformlarda c¢ok gii¢ durumlara diis-
memiz sz konusu olacaktir. Daha da vahim olarak, bizim yurt di-
sina sattigimiz mallara koruyucu 6nlemlerin giindeme gelmesi ka-

¢inilmaz olacakuir.

Rekabeti sakatlayan tlkeler mutlaka rekabet edebildikleri trtinlerde
olumsuzluklarla karsilasacaklardir. Fikri miilkiyet haklarimin varlig
bir acidan rekabeti engelleyip normal sartlarda ¢cok daha ucuz ola-
bilecek bir malin pahali olmasi olarak goriilebilir. Ama, bu gorts
bircok acidan dogru degildir.

Her seyden 6nce, marka yaratmaya calisan bir ekonomi ilk 6nce
kendisi fikri miilkiyet haklarina saygi duymak zorundadir. Marka
bir tirtintt koruyan kalkandir. Fikri mulkiyet haklari da fikrin yaratici-
sin1 koruyan bir kalkandir.

Baskasinin markasina sayg1 duymadigimizda, baskalar: da, eger ya-
ratabilirsek, bizim markalarimiza saygi1 duymayacaklardir.



REKABETTE FIYAT FARKLILASTIRMASI

27 Mart 2005

i¢ piyasada tekel ya da yar tekel durumunda olup da uluslararasi
piyasada rekabet¢i olmak durumunda olan sirketler vardir. Koru-
maciligi yaygin oldugu iilkelerden gelen sirketlerde bu durum
sikca goriilebilir.

Bu tilkelerde bir sektérde yogunlasma yasanirken, uluslararasi piyasa-
da ayni sirket btittin diinyadan bircok sirket ile yarismak zorunda ka-
labilir. Rekabet sartlarinin farklilastig1 ortamlarda sirketlerin fiyat-
landirma politikalar1 da dogal olarak farkl olacaktir.

REKABET SARTLARI

Bir firma i¢ piyasada tekel ya da yar tekel durumundaysa, i¢ piya-
sadaki satislarinda tekel fiyat1 uygulayacaktir. Yani, fiyatlan ytiksek
olacaktir. Ekonomide korumacilik oldugundan, tirettigi mali ytiksek fi-
yattan satabilecektir.

Ayni firma uluslararas: piyasada ayn1 mali satmak icin baska iilkeler-
den baska sirketlerle rekabet etme durumunda kaldiginda, rekabetci
fiyat uygulamak zorunda kalacaktir. Yani, disaridaki satislarinda uygula-
dig fiyat i¢ pazarda uyguladig fiyattan daha duistik olacaktr. Bir¢ok alan-
da ihrac fiyatlarinin dustikligi rekabet sartlarindan kaynaklanmaktadir.

Tersi bir durum da s6z konusu olabilir. Sirketlerin i¢ piyasada rekabet-
¢i olup dis piyasada tekel ya da yar tekel gibi davranmalar da miim-
kiindiir. Ornegin, uzun stire yolcu uga@ yapiminda bu cesit bir rekabet
s6z konusuydu. Ozellikle Airbus ucaklan tiretilmeye baglamadan 6nce,
Boing ve McDouglas ucak sirketleri Amerika icinde kiyasiya rekabet
icindeyken, uluslararas: piyasay: aralarinda boltismus gibiydiler.
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Bu sirketler Amerika icinde rekabet ettiklerinden Amerika’daki satisla-
11 daha dustik fiyattan, Amerika dis1 satislari, piyasay1 boldiiklerin-
den, daha ytksek fiyattan oluyordu. Bu durum bugtin dahi s6z konu-
su olabilmektedir. Ornegin, Amerikan yapimi ucaklarin yedek par-
calar1 Avrupa’da Amerika’ya gore daha pahalidir. Amerikan hava
yollart Amrikan ucaklarini daha ucuza alabilmektedirler.

Bizim gibi tilkeler icin Airbus’in piyasaya girmis olmasi rekabet sartla-
rinin biraz olsun lehimize dénmesi a¢isindan yararli olmustur. Airbus
ile Amerikan yolcu ucag yapimcilarmin ‘piyasa paylasmast’ olgusunu
da goz ardi etmemek gerekir.

REKABET OTORITESI

Yurt i¢inde rekabet sartlarini diizenleyen rekabet otoriteleri vardir. Gi-
derek tilkeler rekabetin ¢nemini anlamaya baslamislardir. Uluslarara-
s1 rekabeti sirketler bazinda diizenleyen bir otorite yoktur. Bu an-
lamda, Diinya Ticaret Orgiitii uluslararasi rekabeti dtizenleme ama-
ctyla kurulussa da, sirketler bazinda bir yaptirimi yoktur. Hiikiimetler
bazinda uygulamalar1 denetlemekle yetinmektedirler. Bu yaklasim

sorunu ¢ozmemektedir.

Yeni, yogun ve yiiksek teknoloji iceren sektdrlerde uluslararasi pi-
yasada rekabet¢i konumdan uzaklasmak kolaylasmaktadir. Diinya
Ticaret Orgiiti’niin bu konudaki uygulamalar ve denetim gorevi siir-
i kalmaktadir. Ama, rekabetci bir uluslararas: piyasa icin yerel re-
kabet otoritesi paralelinde uluslararasi rekabet otoritesi ihtiyac: gi-
derek artmaktadir.

Simdilik devletler kendileri karsilikli oturarak bu soruna ¢ztim arayisi
icindedirler. Ozellikle, devletin siibvansiyon verdigi sektorlerde, iil-
keler birbirlerinin siibvansiyon politikalarim1 yakindan izlemekte ve
gerektiginde pazarhga oturmaktadirlar. Ornegin, yolcu ucag tiretimi
konusunda Avrupa ve Amerika oldukgca sik bir bicimde birbirlerinin
siibvansiyon politikalar1 konusunda masaya oturmaktadirlar.



REKABET KULTURUNU OLUSTURMAK

17 Nisan 2005

Rekabet ay1p bir seymis gibi 6gretilince rekabet kiiltiirii de aym pa-
ralelde olusuyor. Ogretiler aym paralelde gelisiyor.

Sonucta, ayirmmeilik ve kayirimcilik rekabetin yerini aliyor. Herkes

yanhs yerde konumlaniyor.

Ortalama bir okulda, genellikle caliskan 6grenciler ¢ok sevilmezler.
Ogrenciler kendilerinin durumunu acik ettigi icin caliskan dgrenci ar-
kadaslarini pek sevmezler. Ogretmenler de, sorduklart her soruya par-
mak kaldirp vasat 6grencilerin cevap verme sanslarini ellerinden aldik-

lar icin caliskan ¢grencileri bir zaman sonra susturmak isterler.

YANLIS TAHSIS

Velilerimiz i¢in ise ¢ocuklarinin mezun olmasi tek hedeftir. Nasil
mezun olduklar ile fazla ilgilenmezler. Ilkokul sonunda derslerinde
zorlanan §grencilerin velilerinden 6gretmenlere yonelik talepler artar.
‘Aman bizim ¢ocugu mezun edin, zaten biz onu artik okutmayaca-
g1z, bir ise verecegiz’ gibi cocugun kariyerine yonelik veli secimlerine

cok rastlanir. Amag, diploma almaktir, egitim degil.

[s bagvurularinda ‘ne olursa yaparim’ tiirtinden taleplere de sik rastla-
nir. Ozellikle diplomali issizlerin bollastig1 son yillarda, insaat miihen-
disinin muhasebeci olmaya calismasina ya da muhasebecinin bir
miiteahhidin yaninda kontrol gorevi gormek istemeye ¢alismasina

cok sik rastlanir.

[s bulmak i¢in tanidik aranir. Araya tamdiklar sokulup arkadasin ¢ocu-
guna is aranir. Nitelik cogu zaman ¢nemli degildir. ‘Ne is olursa yapa-

iz’ toplumu olarak yasamaya devam ederiz. Yanls yerlerde yanhs in-



Rekabet Uzerine Denemeler | 105

sanlar bulunur. Dogal olarak, isi bulduktan sonra isten sikayet etme-
ye baslariz. Ciinkii, is aslinda niteliklerimize uygun degildir. Is, gecimi-
mizi temin eden bir aractan baska bir sey degildir.

Yanlis insanlarin yanhs yerlerde konumlanmalar: elbette verimlili-
8i azaltan ve {iretim potansiyelini sinirlayan bir etkendir. Boyle bir
dengeye sosyal amaclar i¢in g6z yumulur. Ama, bu denge kendi anti-
rekabetci mekanizmalarini da gelistirir. Bu sistemde herkesin yetenek-

lerinin tizerinde bir konuma terfi etmesi cok normaldir.

KULTURUN DEGISMESI

Bu kiiltiir nasil degisir? Toplumda issizligin azalmasiyla bu kilttrtin
degismesi mumkiin degildir. issizligin azalmasi, bizim gibi toplum-
larda, daha fazla kisinin daha fazla sayidaki is arayana is bulabil-
mesi anlamina gelir. Yani, millet vekillerimiz kendinden beklenen isle-

vi daha iyi gormis olurlar.

Anti-rekabet kiiltiirii ancak piyasa mekanizmasi yoluyla degisebi-
lecektir. Ancak, anti-rekabeti besleyen ortamin strdtrtlemedigi nok-
tada rekabet kiiltiirti olusabilecektir.

Toplumda rantin azalmasi rekabet kultirtnt gelistirecek en ¢nemli
parametre gibi gorinmektedir. Rant azaldiginda, verimlilik 6ne ¢ika-
cagindan, para kazanmak zorlasacak dogru yerde dogru kisiler ¢a-
hisacaktir. Kolayca dagitilacak kazanc olmayacaktir.

Rantin azaltilmasi1 ancak dissal etkenlerle miimkiin olmaktadir. Or-
negin, yabanci sermayenin yogunlugu ranti bir élctide azaltan bir et-
kendir. Avrupa Birligi gibi olusumlarin bir parcasi olmak da rant1 azal-
tan bir islev gérmektedir. Zaten, biz de ‘rekabet’ sozciigiinii AB ile

giimriik birligine girdikten sonra kesfetmedik mi?

Sistemleri degistirmek kolay olmuyor. Cogu zaman sistemler kendi
kendilerine dogruyu da bulamiyorlar. Aksine, sistemler kendi koru-
yucu mekanizmalarim gelistiriyorlar. Bir kisir dongti olusuyor. Kisir
dongiiden cikis ancak dissal etkenlerle miimkiin olabiliyor. Bu ko-
nuda galiba iyi bir yola girdik.



DENETLENEN SEKTORLERDE REKABET

24 Nisan 2005

TURKIYE ekonomisinde bir elin yaptigim diger elin bozdugu ¢ok
goriilmiistiir. Ciinkii, bir elin yaptig1 isteyerek yapilmadigindan,
temel icgiidiimiiz diger elle yapilam1 bozmak olmaktadir.

Ornegin, yillarca Merkez Bankas! yasasinda birakilan muglak alanlar
nedeniyle baska yasalar ya da kararlar yoluyla Merkez Bankasi ¢e-
sitli krediler vermeye zorlanmistir. Yilhik programlar hazirlamir ve
programlarda yer verilen afaki yatirim rakamlarini ulasabilmek icin
Merkez Bankasinin kredi vermesi programa yazilirdu.

Tarimin desteklenmesi program ¢ikarilip desteklemenin Merkez
Bankasi kredileriyle olacag: karara baglanirdi. Biittin bunlar yapilir-
ken, hic kimse de Merkez Bankasimin konu hakkindaki gortstinti me-
rak etmezdi. Kisacasi, Tiirkiye’de bir yasa diger yasalara miidahale
eder. Bu da normal karsilanir.

KONTROL VE DENGE

Benzer olaylar simdi bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurulusla-
rin sorumluluklarinda yasaniyor ve ileride daha da yogun yasanacak-
mus gibi gortintiyor. Zorla da olsa bir rekabet otoritesi kurduk. Reka-
betin gozetimi ve denetimi Rekabet Kurumunun sorumluluguna veril-
di. Ama, gelinen noktada denetlenen sektorlerdeki gozetim ve dene-
tim otoriteleri bir anlamda rekabet otoritesinin yetkilerini paylas-
mak istiyorlar. Hatta, Rekabet otoritesini devre dis1 birakmak istiyorlar.

Bu yaklasim yanhstir. Rekabet olgusu ekonomide bir biittindtir. Bazi
sektorleri Rekabet Kurumu'nun yetki alanmmdan ¢ikarmak rekabeti
ciddiye almamak olur. Bir elin yaptigini diger elle bozmak anlamina gelir.
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Bankacilik sektériinde birlesme ve satin almalarda rekabet otorite-
sini devre dis1 birakmak yanhstir. Ayni sekilde, enerji ya da teleko-
miinikasyon sektorlerinde rekabet otoritesinin varhgmi dikkate alma-
yarak bu sektorlerde diizenleyici kurumlarin rekabet konusuna da
bakmalarin1 beklemek yanhstir.

Dtizenleme, kontrol ve denge (check and balance) isidir. Bir kurumun
dtizenlemeleri diger kurumlar tarafindan kontrol edilecek ve bir denge
saglanacaktir. Hichbir kurumum mutlak giicii olmamalidir. Gii¢ kon-
trol edilebilmelidir. Reklamda soylendigi gibi, kontrolsiiz gii¢, gii¢

olamaz, yozlasir.

TEK COPLUK

Belli bir siire belli bir sektorde rekabetin sakatlanmasi1 baska alan-
larda saglayabilecegi yararlar nedeniyle tercih edilebilir. Bunu en
iyi degerlendirebilecek kurumlar o sektorlerin denetleyici ve dtizenle-
yici otoriteleridir.

Bu gercek dahi, rekabet otoritesinin devre dis1 kalmasim hakh ¢i-
karmaz. Dogru olan, belli siire rekabetin sakatlanmasimni yararh bulan
denetim ve gozetim otoritesinin rekabet otoritesini bu konuda ikna et-
mesidir.

Bir bagka a¢idan, ekonomide yeni olusan bagimsiz kurumlarin ken-
di aralarinda bir koordinasyon icinde olmalar1 zorunludur. Koordi-
nasyon gereginin zorluklarindan kaginarak her bagimsiz kurumun
kendi sektoriinde her alanda tek otorite olarak birakmak 6zellikle
rekabet agisindan sakincali durumlar dogurabilecektir. Her seyden
onemlisi, kurumlar arasi catisma tamir edilemeyecek boyutlara gelebi-
lecektir.

Koordinasyonun olmadig: yerde catisma baslar. Bundan kacinmak
mimkin degildir. Bagimsiz kurumlarin catismalart bagimsizligin sor-
gulanmasina kadar gider. Yani, bagimsiz kurullar yalniz kendilerinin
Otecegi bir ¢opliik yaratmaya calisirken, ¢opliigii tiimden ellerin-
den kacirabilirler.



DEVLET YARDIMLARININ REKABET BOYUTU

01 Mayis 2005

Dogrudan yabanci sabit sermaye yatirimlar ¢cekmekte zorlanan iil-

kelerden biriyiz.

Zorlanmamizin arkasinda sayisiz nedenler var. Her seyden 6nce, yillar-

ca stiren ekonomik istikrarsizlik yabancilar trkittu.

Adalet mekanizmasinin yavashg, biirokrasinin bollugu, rant ekono-
misinin yayginhg ve kurallarin ¢ok sik degistirilmesi gibi etkenler
de yabancilarin Tturkiye ekonomisine bakis agisini olumsuz yonde se-
killendirdi. Sonucta, Tturkiye, bircok artist oldugu halde, hak ettigini

dustndigt dogrudan yabanci yatirimlar ¢ekemedi.

BANKACILIK ORNEGI

Yabanc yatirimal kurallarin herkes icin gecerli olmasim arzu eder.
Rakibinin yerli olmasi nedeniyle kayirilmasina goz yumamaz. Spor de-
gimiyle, yabanci sermaye oynadig1 sektorde ‘fair play’ arzu eder. Eko-
nomide ‘fair play’ kurallarinin basinda rekabetin sektor icinde herkes
icin ayn1 olmasidir. Devlet kendi eliyle rekabeti bozucu bir tavir ser-

gilememelidir. Rekabet siyasi kaygilarla zedelenmemelidir.

Son dénemde yabanci sermayenin bankacilik sektorii ile ilgilenmesinin
ardinda yatan en énemli nedenlerden biri Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu gibi siyasetten bagimsiz bir organin sektértn denetim

otoritesi olmasidir. Sektorde gelisi gtizel uygulamalar olmayacaktir.

Biliniyor ve umut ediliyor ki, artik her cani isteyen banka sahibi ola-
mayacaktir. Tam bankalar ayni olctitler icinde denetlenip degerlendi-
rilecektir. Sektordeki rekabet btiytik olctide adil (fair) olacaktir.
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Denetlenmeyen sektorlerde de rekabetin adil olmas: esastir. Reka-
beti bozan en énemli unsurlardan biri olan devlet yardimlarinin bu
gozle degerlendirilip uygulanmaya konmasi yabancilar acisindan ¢ok
onemli olmaktadir. Dolayisiyla, devlet yardimlarimin siyasetten ba-
gimsiz bir rekabet otoritesi tarafindan degerlendirilmesi yabanci-
lar acisindan 6nem kazanmaktadir.

Ttirkiye bu konuda direnmektedir. Eski aliskanhklarla, devlet ve dola-
yistyla isbasindaki hiikiimet, elinin serbest olmasim istemektedir.
Hic¢ olmazsa, boyle bir denetimin kendi buyrugu altndaki bir kurum
tarafindan yapilmasini arzulamaktadir.

AVRUPA BASTIRIYOR

Avrupa Birligi (AB) bu konuda 1srarcidir. Soylenenlere gore, AB ile
miizakereler basladiginda, miizakerelerin ‘rekabet’ boliimii devlet
yardimlarinin rekabet otoritesi tarafindan degerlendirilmesi kura-
I1 getirilmeden baslamas1 miimkiin olmayacaktir. Ne kadar dirensek
de, bir gtin devlet yardimlarinin rekabet otoritesi tarafindan degerlen-
dirilmesi kurall uygulamaya konacaktir. Bundan da kacamayacagiz.

Konuda direnmek yerine, bu kuralin acilen yiiriirliige konmasi dog-
rudan yabanci sermaye cekmek acisindan ¢cok énemli bir rol oyna-
yacaktir. Ttrkiye’deki rekabet ortaminin itibar1 artacaktir. Ama, galiba,
devletimizin gortisleri bu yonde degildir.

Devlet yardimlar rekabet otoritesinin denetimine girdiginde, istemeyerek
bu uygulama baslayacagindan, uygulamay1 yozlastirmamiz gibi ¢ok bii-
ytk bir risk vardir. Bu alanda uygulamanin yozlastirilmasi rekabet oto-
ritesinin isine siyasetin bulasmas1 demektir. Rekabet otoritesinin siya-
setin gidiimiine girmesi gibi ¢cok btiytk bir risk ortaya ¢ikacaktr. Yani,
‘kas yapalim derken goz ¢cikarmak’ gibi bir durumla karsilasilabilecektir.

Konuyu yakindan izleyenler de boyle bir riskin farkindadirlar. Dolayisiyla,
konuya bakis acimiz1 degistirip rekabeti kollayan bir devlet yardimla-

11 mekanizmasini hayata gecirmemiz giderek 6nem kazanmaktadr.

Yabanci sermaye cekmek isteyen bir tilkenin baska bir secenegi de yok-
tur. Yatrim ortaminin dtzeltilmesi toplantilarla gerceklestirilemiyor.



KURAMLAR VE KURUMLAR

03 May1s 2005

EKONOMI derslerinde iktisadi kuramlar en ince ayrintilara ka-
dar okutulur.

O kadar ki, dgrenciler 6grendikleri iktisadi kuramlarin giinliik hayat-
lar ile olan iliskilerini kavramaktan uzaklasirlar. Sonucta, ekonomi
dersleri ¢ok sikici hale gelir.

Kuramlar elbette dnemlidir. Gunltk hayatta olanlari analiz edebilmek
ve daha iyi anlayabilmek icin kuramlarin gordugi islev hicbir zaman
kticimsenemez. Aksine, kuramlar iktisadi olaylar1 anlayabilmenin
anahtaridirlar. Ama, tek baslarina yeterli degillerdir.

TEK TiP ELBISE

Fkonomide kuramlar kadar énemli bir diger boyut kurumlardir.
Kurumlar1 anlayamadan kuramlar yerli yerine oturtmak mtmkun de-
gildir. Bircok ekonomi dersi konunun bu boyutunu ihmal eder. Hat-
ta, bazilari i¢cin kurumlari incelemek ve onlar1 anlamaya calismak ikti-

sat bilimi i¢cin zaman kaybetmekten baska bir sey degildir.

Halbuki, kurumlarin iyi bilinmesi, kuramlar kadar, ekonomi politi-
kalarinin uygulanmasi acisindan son derece 6nemlidir. Bir merkez
bankasinin yapisini, yetkilerini ve sorumluluklarini iyi kavrayamadan
para politikasin1 §grenmek mumkun degildir. Ayni sekilde, ‘para-
banka’ gibi bir derste bankaciligin islevlerini anlayabilmek icin banka-
larin uymak zorunda oldugu kurallari, denetim ve gézetim mekanizma-
sin1 bilmek sarttir. Endtstriyel yapiy1 incelemek i¢in rekabet sartlari-
n1 ve rekabet otoritesinin roliinii anlamak gerekir. Hazine ve Maliye
kurumlarini bilmeden maliye politikalarini irdelemek ¢ok fazla anlam
ifade etmeyebilir.
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Ekonomi politikalar1 kuramlardan esinlenirler, kurumlarla yiirtitii-
liirler.

Kurumlart ve onlarin yapilarini dislayarak ekonomi politikalarindan
beklenenleri saglayabilmek cogu zaman olanaksizdir. Ekonomideki
her kurum yetkili ve sorumlu oldugu sektore gére degisen 6zellik-
ler gostereceklerdir. Onemli olan, kurumlarin ekonomideki sorumlu-
luklar paralelinde ve islevlerini en iyi yapacak bir bicimde sekillendi-

rilmeleridir.

Kisacasi, tek tip bir elbise tiim viicutlara uymaz. Tek tip bir kurum-
sallasma yapist farkli kurumlarda farkh sonuglar doguracakur. Orne-
gin, son dénemde tartistlan bagimsiz kurullarin tek bir cerceve icin-
de yapilandirilmalar1 dogru bir yaklasim degildir. Merkez Bankasi ya
da BDDK gibi birimlerde yedi tane yoénetim kurulu tyesi yeterli olabi-
lirken, bircok disiplini i¢inde barindirmak zorunda olan Rekabet Ku-
rulu icin yedi tiye yersiz kalabilir. Ucretler de kurumlara gore farklihk
gosterebilmelidir.

‘On bir kisinin yapacagini yedi kisi de yapar’ gibi bir yaklasim sakin-
calidir. Aym sekilde yedi kisinin yapabilecegi bir isi on bir kisiye de
yaptirmaya calismak yanhistir. Birincisinde farkli uzmanliklarin sen-
tezini yakalamak mumktn olmazken, ikincisinde bir fikir birligine

ulasmak zorlasmaktadir.

KURUMLAR VE POLITIKA

Ad1 ‘bagimsiz kurum’ diye tim gozetim ve denetim otoritelerine tek
tip bir elbise dikmeye calismak bu kurumlardan elde edilmeye calisilan
yararlari azaltan bir girisimdir. Halbuki, bu ¢esit kurumlar uygulanan
ve ileride uygulanacak ekonomi politikalar1 konularinda sinyal ve-
ren kuruluslardir.

Merkez Bankasinin yapisi nasil bir para politikas: uygulanacag konu-
sunda fikir verirken, BDDK'nin yapisi bankacilik sektortntn ileride de
saglikl calisip calismayacaginin bir gostergesidir. Ayni sekilde, Enerji
Ust Kurulunun yapisi enerji sektortindeki yapilanmanin oncti goster-
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gesiyken, Rekabet Kurumunun yapist rekabet olgusunun ne kadar

ciddiye alndiginin bir parametresi olacaktir.

Ekonomi politikas1 kurumlarla olusturulur, kurumlarla uygulanir
ve kurumlarla sonug alinir. Bunu gérmezden gelen bir yaklasimin uy-
gulayacagi ekonomi politikalarinin uzun dénemde basar sanst yoktur.



REKABETIN OLMADIGI YERDE
ADALET OLMAZ

08 May1s 2005

YAZININ bashg cok daha fazla kullanilan bir deyisin tersidir. 17. yiiz-
yildan beri bilinen deyis adaletin olmadig yerde serbest piyasanim ve
dolayisiyla rekabetin olamayacagidir. Ama, bunun tersi de dogrudur.

Rekabet olmayinca adaleti aramak abesle istigaldir. Herkesin kabul-
lenecegi smurlar icinde adil olmak olanaksizdir. Ama, gercek hayatta,
adaletsizligin faydalarini gorenler, adaletsizlik kendileri disindakilere
fayda saglandiginda seslerini ¢ikariyorlar. Sonugta, ‘bana ver, ama bas-
kalarma verme’ gibi komik bir durum ortaya cikiyor. Rekabetin olma-
dig1 ortamda her sey ‘haksiz kazang’ oluyor.

Ekonomideki tesvik mekanizmasinin zaman icinde yayginlasmasi
da, sosyal programlarin bir siire sonra amaclar1 disina tasinmasi da
hep bu nedenle oluyor. Devletin girdigi her alan ayirimcilik ve kayi-
rimcilik ilkesi tizerine kurulmustur. Devlet miidahaleleri bir cok alan-
da rekabeti bozar. Dolayisiyla, adaletsizdir. Kayrilan tste ¢ikar.

HERKES ISTIYOR

Rekabetin olmadig: yerde adaletin olamayacag gercegini bugiinler-
de Fenerbahce ve Galatasaray taraftarlarn arasindaki cekismede ¢ok
iyl gortiyoruz. Seyrantepe’de bir devlet arazisinin Galatasaray Kulii-
biine peskes cekildigi herkes tarafindan biliniyor. Bu konuda sayfa
komsum Ege Cansen ¢ok gtizel bir yazi yazdigindan ben ayni gortisle-
ri tekrarlamak istememistim. Simdi, durum biraz degisti.

Seyrantepenin Galatasaray’a devlet tarafindan peskes cekilmesiyle
mali durumunun diizelmesi sz konusu oldu. Havadan gelen paralar-
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la Galatasaray’m belini dogrultabilecegi olasiliginin artmasiyla Fe-
nerbahceliler ayaga kalktilar. Her giin ‘Seyrantepe’ ya da ‘Peskeste-
pe’ bashigi ile binlerce elektronik posta géndermeye basladilar. Kisaca,
devletin Seyrantepe arazisini Galatasaray’a peskes ¢ekmesini pro-
testo ediyorlar. Galatasaraylilar bu alana ‘Aslantepe’ diyorlar.

Konu burada kapanmadi. Fenerbahgelilerin tepkileri tizerine Galatasa-
raylhlar da devletin Siikrii Saracoglu Stadinin yaninda bir lise arazisi-
ni Fenerbahge’ye peskes cektigini sdylemeye basladilar. Yani, ‘Seyran-
tepe’ bizim hakkimiz diyorlar. Belki de, Fenerliler kendileri daha az al-
dig1 icin bagiriyorlar.

Uzun lafin kisasi, biri digerine, devletin bir seyleri peskes cektigini
goriince, digeri de kendine cekilen peskesin hakki oldugunu soyle-
meye calistyor. Bu sekilde adaletin tesis edildigi dustintliayor. Dogal
bir bakis acisi: ‘Ona veriliyorsa, bana da verilsin, hatta bana daha
cok verilsin’ ya da ‘bana verilmiyorsa, ona da verilmesin.” Ona daha
cok verildiyse, bana neden az veriliyor? Bir stire sonra, Seyrantepe ara-
zisinin Galatasaray’a peskes cekilmesiyle kendinin goreli olarak asagida
kaldigini distinen Fenerbahgeliler, Besiktashlar ve diger futbol kuliip-
leri de hakli olarak devletten daha fazla seyler isteyeceklerdir.

HERKES MEMNUN

Onlar kendilerini hakli da goériiyorlardir. Devletin mal varliklar
peskes cekiliyorsa, birileri neden disarida kalsin ki!

Boyle bir durumda adalet aramanin ne kadar gtliing oldugu herhalde
cok acikuir. Evrensel kriterlerle tanimlandiginda, devletin mallarini da-
ha fazla ve daha genis kitlelere peskes cekerek adaleti tesis etmek
de miimkiin degildir.

Adaleti tesis etmenin tek yolu rekabetin oniinii agmaktir. Yani, ¢o-
ztim, ttim kultplere cekilen peskeslerin geri alinmasidir. Bunu da ya-
pabilecek siyasi otoritenin bast cok agriyacaktir. Dolayisiyla, bu alanda
rekabetten uzaklasmak uzun donemde her kesimin isine gelmekte-
dir. Devletten ne carpilirsa, o yanlarina kar olarak kalacaktr.



REKABET HER ZAMAN 1Yl OLMAYABILIR

15 Mayis 2005

REKABET bir toplumdaki herkes icin iyi olamaz. Aksine, herhan-
gi bir piyasada rekabetin artmasindan bazilar1 kazanacak bazilar
kaybedecektir.

Rekabet, toplumun ttimt icin iyidir denebilir. Rekabetin artmasindan

beklenen kisi ya da gruplar icin degil, toplumun ttimt i¢in iyi olmasidir.

Konuyu biraz genisletirsek, rekabet toplumun bazi kesimleri i¢in iyidir,
bazi kesimleri i¢in iyi olmayabilir. Ornegin, rekabet sayesinde bir ma-
lin fiyati ucuzluyorsa, o maln tiiketicileri i¢in rekabet iyidir, ama

ayn1 malin iireticileri i¢in rekabetin iyi bir sey oldugu séylenemez.

FARKLI AMACLAR
Kisiler farkl alanlarda farkli roller oynarlar. Oynadiklar: role gore

de rekabet bazen iyi, bazen de kotii olabilir. Kisiler hem tiiketici-
dir hem de tireticidirler. Tiiketici roltinde rekabet islerine gelir. Ureti-
ci roliinde rekabetten hoslanmayabilirler. Dolayisiyla, rekabetin fayda-

lar1 konusunda olaylara gore celiskili fikirler ortaya ¢ikar.

Bircok tretici firma trettikleri mallan sattiklar: pazarda rekabetten hos-
lanmazlar. Ciinkt, rekabetin oldugu piyasada hem daha kaliteli mal
iiretmek zorundadirlar hem de daha ucuz satmak zorundadirlar. Bu-
na karsilik, ayni firmalar baskalarindan aldiklar: ara mallar ve emek piya-
salarinda tam rekabeti savunurlar. Ctinkt, rekabetci piyasalardan ahm

yaptiklarinda daha kaliteliyi ve daha ucuzu bulmak mumkiin olacaktir.

Rekabetin bozulmasini ya da carpitilmasim haklh kilan 6nemli alan-

lardan biri sosyal igerikli amaglardir. Ornegin, gecmiste herhangi bir
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suctan httkiim giyip cezaevinde yatmus kisilerin ¢ok kolay is bulamaya-
caklar1 asikardir. Ama, bu kisiler de cezalarim cektikten sonra topluma
kazandinlmalidir. Dolayisiyla, bu kisilerin is bulmalar i¢in devletin is
yerlerini zorlamasi kabul edilebilir bir yaklasimdir. Ama, bu yaklasi-
min isglicti piyasasinda rekabeti sakatladig1 da bir baska gercektir.

Rekabeti bozan bazi uygulamalar ise zaman ic¢inde refahi artirict
yénde olacag icin kabul edilebilirler. Ornegin, fikri miilkiyet hak-
larinin korunmasi aslinda kisa donemde rekabeti bozan bir uygulama-
dir. Ama, fikri mtlkiyet hakkinin korunmamast, fikri, sanatsal ve tek-
nolojik ilerlemeyi durduran bir etken olacaktir. O halde, sanatsal, fik-
ri ve teknolojik gelismeyi durdurmamak, hatta hizlandirmak icin
rekabeti kisa donemde sakatlamak uzun dénemde faydah olacagin-
dan arzulanan bir uygulama olabilir.

Ekonomik amaclarla da rekabet sakatlanmak istenebilir. Ornegin, giim-
riik duvarlar sayesinde bir malin yurt icindeki iiretimini korumak
aslinda rekabeti bozmaktir. Ayn1 malin yurt disindan ithali yasaklana-
rak ya da cok pahali yapilarak yurt icindeki tiretici ya da treticiler mal-
larim1 daha pahali satabilirler ve kaliteye énem vermeyebilirler.

ISTISMAR KACINILMAZ

Kisisel ¢ikarlar acisindan, ister sosyal amacl, ister uzun vadeli ya-
rarlan icin, ister ekonomik amach olsun, rekabetin sakatlanmasini
arzu edebiliriz. Boyle bir tutumu ‘dogru’ ya da ‘yanhs’ diye nitelendir-
mek zordur. Tek &l¢ek, belli bir tanima gore, rekabetin sakatlanma-
sinin toplumsal refaha olan etkisidir.

Hangi amacla olursa olsun rekabetin dis miidahalelerle sakatlanmasi-
nin kacinilmaz bir sonucu vardir: rekabetin uzun siire sakat kalmasi
miimkiin degildir ya da rekabeti sakatlayan uygulamalar mutlaka
kotii kullamlmaya miisaittir. Kisacasi, rekabetten idari kararlarla
uzaklasmak istismar1 da beraberinde getirir.



ULUSLARARASI REKABET

5 Haziran 2005

AMERIKA Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi kapisiyor. Amerika
Avrupa’nin Airbus sirketine ¢ok fazla siibvansiyon (iiretimde tes-
vik) verdigini iddia ediyor. Avrupa da Amerika’nin bu cikisina ¢cok
fazla aldirmiyor.

Biiyiik ucak yapimcilan diinyanin her yerinde devletlerinden siib-
vansiyon (genellikle devlet kredileri yoluyla) aliyor. Devlet yardim et-
mese, ucak yapimcilarinin ayakta durabilmeleri olanaksiz. Sorun, fark-
I1 devletlerin kendi ucak yapimcilarina farkh siibvansiyonlar (co-
gunlukla 6l¢timt zor) vererek uluslararasi rekabeti bozmalar.

FARKLI OYUN

Devletin verdigi her tiirlii tesvik rekabeti bozup bozmamasi agisin-
dan ulusal rekabet otoritelerince incelenebiliyor. Bu kural Avrupa
Birliginde goreli olarak daha siki uygulaniyor. Ornegin, Avrupa Birli-
gi bizim tizerimizde bu yénde bask yapiyor. Simdilik bu baskilara faz-
la kulak asmiyoruz. Ama, ne kadar dirensek de, ileride Avrupa’nin
dedigini yapmak zorunda kalacagiz.

Konu uluslararas: rekabet olunca, ulusal rekabet otoriteleri sessiz
kalmay tercih ediyorlar. Bir anlamda, en azindan uygulamada, reka-
bet otoriteleri tilke i¢indeki rekabet ile ugrasiyorlar. Uluslararasi reka-
beti bilerek goz ardi1 ediyorlar.

Airbus, Bati1 diinyasindaki u¢ak yapiminda Amerika’nin tekelini
kirmak amaciyla kurulmustu. Amerika Airbus’in kurulusuna fazla
ses ¢ikarmadi. Ama, Airbus sirketine verilen tesvikleri yakin takibe al-
d1. Ozellikle, sirketin ilk yillarinda ve ucak sanayi durgunluga girdigin-
de devletin verdigi stibvansiyonlar dogal olarak artiyor.



118 | Dr. Ercan Kumcu

Amerika'nin Avrupa’ya kars: ¢ok ciddi bir avantaji var. Amerika’da
savunma sanayi cok gelismis durumda. Savunma amach tretim de
Amerika’da Boeing ya da McDonnell Douglas gibi sirketler tarafindan
ustleniliyor. Dolayisiyla, Amerika bu sirketlere acikc¢a biiytik stibvansi-
yonlar vermek durumunda degil.

Savunma amach siparislerde fiyat yoluyla da bu sirketlere destek
cikabilme olanag: var. En azindan arastirma ve gelistirme faaliyetleri-
nin bir bolimi bu yolla finanse edilebiliyor. Avrupanimn bu alandaki
olanaklar goreli olarak daha kisith. Galiba, iktisadi agidan sorunu ya-
ratan da konunun bu tarafi.

Avrupa ve Amerika’daki ucak tiretim sirketleri ayn1 miktarda stibvansi-
yona ihtiya¢ duysalar da, Amerika savunma amach siparislerinde fi-
yatla oynayarak Avrupa’ya gore daha az siibvansiyon veriyormus
gibi goriinebiliyor. Yani, oynanan oyun farkli. Sonucta, uluslararas
rekabet sakatlaniyor.

ITIBAR
Diinya ticaretinde bu cesit 6rnekler uluslararasi rekabet otoritesi-
ne giderek daha fazla ihtiya¢ oldugunu gosteriyor. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) mal ve hizmet ticaretinde uluslararast rekabeti olustur-
mak ve kollamak amacl cesitli kurallar koyup koydugu kurallarin uy-

gulanmalarini denetlese de, uluslararas1 rekabet otoritesi olarak bir
islev gormekten bugtn icin ¢ok uzak.

DTOniin bu konuya gelene kadar daha tstesinden gelmek durumun-
da oldugu bircok sorunu var. Fikri miilkiyet haklarinin uluslararas
alanda korunmasi konusunda DTO heniiz kalic1 bir basar1 elde edebil-
mis degil. Dogal olarak, kendine yeni sorunlu alanlar agmaktan ¢ekini-
yor. Ticarette stibvansiyon konularina egiliyor. Ama, iiretimde siib-
vansiyon konusunda olaylara tek gozle bakiyor denebilir.

Konunun bir baska boyutu uluslararasi rekabetin her alanim diizen-
leyen ve denetleyen bir uluslararas1 kurulusun dediklerini yaptira-
bilecek kadar itibarli olup olmayacagidir. Herhalde, Birlesmis Mil-
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letler Teskilat'ndan uluslararasi alanda daha itibarh bir uluslararasi
bir rekabet otoritesi kurulabilmesi fazla olasi degildir. Bu da gercek
uluslararasi rekabetin tarafsizca tesisi icin yeterli olmayacaktir.



OZELLESTIRME VE REKABET

26 Haziran 2005

TURK Telekom nihayet 6zellestiriliyor. 1980’li yilarin ortalarinda
konu giindeme geldi. Aradan yirmi yila yakin siire gecti. Diinyada
telekom sirketlerinin fiyatlar1 bas asag gitti. Biz, ancak bu asama-
ya gelebildik.

Tiirk Telekom'un 6zellestirme sertivenine bakildiginda, Tiirkiye'nin
gercekten Gzellestirme yapip yapmamak istedigi konusunda siiphe
duyuluyor. Sirketin yeni sahibini cesitli sorunlar bekliyor. Uzmanlarin
gortislerine gore, sirketin yeni yatirimlara girmesi gerekiyor. Sirkette-
ki istihdam fazlasi nedeniyle ¢alisanlarin bir kisminin isten ¢ikaril-
masi gerektigi diisiiniiliiyor.

SORUNLAR

Konunun en can alic1 yeri rekabet sorunlaridir. Sabit hatlarda Tiirk Te-
lekom tekel durumunda. Uzak mesafe telefon hizmeti ise rekabete
acildi. Tiirk Telekom tekel konumundaki pazarda fiyatlar artird.
Rekabete acilan pazarda ise fiyatlart dustirdi.

Bir cesit makyajlama s6z konusu oldu. Son yillarda elde edilen kar-
lardan ve nakit akimindan hareket eden bir fiyatlama yontemiyle sirke-
tin degerinin azamiye ¢ikarilmas1 amaclandi. Bu arada, rekabete aci-
lan alanda da, rakip sirketlere nefes aldirmamak konunun bir baska bo-
yutu oldu. Sabit hatlarda tekel konumunda olunca, Tiirk Telekom
simdilik istedigi gibi at kosturabiliyor.

Bir devlet kurulusu olmasi nedeniyle Tiirk Telekomun uygulamalari-
na Rekabet otoritesi karisamiyor. Ama, ozellestiginde, Ttuirk Telekom
da Rekabet Kurulunun gozetiminde olacak. Tekel konumunu devletin
himayesinde oldugu gibi kullanamayacak.
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Dogal olarak, son yillarda elde edilen karlara gore, 6zellestirmeden son-
ra rekabet kurallarn icinde calistigr taktirde, Tiirk Telekomun karlar:
diisecek. Yeni yatirnmlarin amortismanlari ve finansman giderleri de
eklendiginde, Tiirk Telekom i¢in devletin umdugu fiyat ¢ikmayabi-
lir.

Ozellestirme ile beraber telekomiinikasyon alaninda oyunun kural-
lar1 degisiyor. Degisen kurallar sektort zorlayicr nitelikte olabilecektir.
Hatta, devletin, sirketi satmakla sirketin sorunlarina arkasini dén-
mek gibi bir liiksii de olmayabilecektir. Daha da vahimi, rekabet
otoritesinin Tiirk Telekom’a farkl bir sekilde bakmasi da istenebi-
lecektir. Telekomtinikasyon Ust Kurulu ile Rekabet Kurulu arasinda
catismalar da cikabilecektir.

Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi bir ¢cimento fabrikasinin 6zelles-
tirilmesi benzememektedir. Kisa ve orta dénemde telekomtnikasyon
sektoriiniin bir boliimiinde bir tekel hakkinin satisi s6z konusudur. Re-
kabet kurallarinin hala muglak oldugu bir ortamda, sirketin tekel ko-
numunun nasil gézetim ve denetiminin yapilacag ileride sorun ya-

ratacak boyutlardadir.

YA GEC YA ERKEN

Kamu finansmani ve §zellestirme politikasi acisindan, Tiirkiye Tiirk
Telekom’u 6zellestirmekte ge¢ kalmistir. Ama, Turkiye, rekabet ku-
rallanni oturtmakta da ge¢ kalmistir. Rekabet acisindan, Tiirk Tele-
kom’un &zellestirilmesinin ileride Tiirkiye icin erken oldugu anla-
silabilir. Ttrk Telekom’un fiyatlandirilmas: mutlaka bu riskleri de kap-
sayacaktir. Bu cesit riskleri kapsamayan bir fiyatlandirma, Ttrk Tele-
kom’un ‘olmazsa, devlete geri veririz’ anlayisiyla ozellestirildigi izle-
nimini gticlendirecektir.

‘Olmazsa devlete geri veririz’ anlayisi ileride Tuirkiye'yi stkintilara so-

kabilecektir. Ozellestirme ¢ok ucuza olunca da, ¢ok pahali olunca da
devletin basina beladir. ‘Aria’ konusunda bunu yasamadik m1?



REKABET OTORITESININ KONUMU

3 Temmuz 2005

HER iilkede rekabet otoritesinin hem savci, hem hakim, hem de-
tektif, hem de polis rolii oynamak durumunda oldugunu daha 6n-

ce vurgulamistim.

Olaylara gore, rekabet otoritesinin gordiigii islev degismektedir.
Etkin bir rekabet otoritesi bu islevler arasinda belli bir dengeyi tuttur-
mak durumundadir.

Yaniti aranmasi gereken en ¢nemli sorulardan biri rekabet otoritesi-
nin sikayet iizerine mi (pasif), yoksa kendi arastirmalar1 sonucun-
da (aktif) m1 rekabet ihlallerini tespit etmeye ¢alismasidir. Elbette,
ikisi de olacaktir. Ama, aktif ya da pasif bir konum alip alinmayacag
sorusu dnemlidir. Teskilatin yapilanmasini etkileyen bir bakis acisidir.

REKABET IHLALI

Oyle durumlar olabilir ki, az sayida alic1 ve ¢ok sayida saticinin ol-
dugu bir piyasada (monopsony benzeri) az sayidaki alicinin uygula-
malar1 rekabet ihlali sinifina girebilir, ama ¢ok sayida alic1 durumu
sikayet etmekten korkabilir. Ctink(, uygulamalarin rekabet otoritesi-
ne sikayet edilmesi firmalarin batmalarina neden olabilir. Bu durumun
arastirihp ortaya cikarilmast rekabet otoritesinin sorumlulugundadir.
Aksi taktirde, masa altinda rekabet ihlalleri kacimilmaz olacaktir.

Diinyadaki otomotiv sektériinii ele alahm. Ornegin, Amerika'da oto-
motiv yedek parcasi alicist belli bash ti¢ sirket (Ford, GM ve Chrysler)
vardir. Buna karsilik, bu sirketlere yedek parca tiretimi yapan binlerce
sirket soz konusudur. Alict sayisinin az olmasi, bu firmalarin, yedek
parca firmalarina rekabetin ihlal edildigi izlenimi verebilecek da-
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yatmalara bagvurmasinin nedenidir.

Ornegin, biiytik otomotiv sirketleri tedarikgilerine belli deme sart-
larim1 dayattuklan gibi, tedarikgilerini yonlendirdikleri diger teda-
rikgiler icin de ayn1 6deme sartlarin1 dayatabilmektedir. GM’e vida
tireten bir firma GM’e karbtirator imal eden bir firmaya vida satmak zo-
rundadir. Vida firmasi agisindan, karbtrator treticisinin tabi olacag:
ddeme sartlart GM'in 6deme sartlariyla ayni olabilmektedir. Halbuki,
GM baska, karbtirator tireticisi baska risk gruplarindadir. Ama, vida te-
darikeisinin baska bir uygulama secenegi yoktur. Sartlart GM dayat-
maktadir. Bu olay rekabet sartlarinin ihlali midir?

Ornegin, otomobil fiyatlarindaki yukar yondeki hareketlilige gore,
tedarikgilerin fiyatlarindaki oynama ¢ok daha azdir. Acaba, bu du-
rum bazi rekabet ihlallerinden mi kaynaklanmaktadir? Bu sorular arti-

rabiliriz.

DETEKTIF-HAKIM

Buna benzer uygulamalar yalnizca otomotiv sektdorii ile sinirli de-
gildir. Az sayida alic1 ve ¢ok sayida tedarik¢inin oldugu piyasalarda bu
cesit uygulamalara cok sik rastlanir. Ekonomik iliskiler karmasiklastik-
ca, bizdeki gibi dikey entegrasyon fazla gortilmez. Aksine, dis tedarik-
¢i kullanmak (outsourcing) yayginlasir. Yayginlasmasimin bir nedeni
de az sayida alic1 roliiniin dayatma giiciinii ortaya ¢ikarmaktir.

Rekabet sartlarinin ihlal edilip edilmediginin tespiti ashnda ikinci bir
asamadir. [k dnce dnemli olan boyle bir olayin tespitidir. Sikayet yo-
luyla rekabet otoritesinin olaydan haberdar olmas1 s6z konusu de-
gildir. Ctinkd, hicbir firma olay1 rekabet otoritesine gottiremeyecektir.
Goturduklerinde, islerini kaybedeceklerdir.

O halde, rekabet otoritesi bu cesit olaylardan ancak kendi arastir-
malar1 yoluyla (detektif rolti) haberdar olabilecektir. Olaylardan ha-
berdar olduktan sonra, rekabet sartlarinin ihlal edilip edilmediginin
tespiti (hakim rolt) isin ikinci, hatta {iciincii etabidir.



REKABETCI FIYAT OLUSUMU

10 Temmuz 2005

Rekabetci fiyatin olusabilmesi icin bazi 6n sartlarm saglanmasi sarttir.

On sartlarin olusturulamadigi durumlarda, ne cikan fiyat rekabetcidir,
ne rekabet uygulanabilir bir fiyat olusturabilir, ne de boyle bir fiyattan
alim satimin yapilmasi, hukuki acidan olabilse dahi, iktisadi agidan
kabul edilebilirdir.

Sartlardan biri fiyat verilen malin hicbir siipheye yer verilmeyecek
bir bicimde tam olarak tanimlanmasidir. ikinci sart ise tamimlanan
mala verilen fiyatin ¢ok iyi tamimlanmis olmasidir. Olmazsa olmaz
sartlardan bir digeri de bititiin bu tanimlarin rekabetin tiim taraflarin-
ca rekabetin her asamasinda bilinmesidir.

IHALE

fhale uygulamasi rekabetgi fiyat olusturulmast siirecinin en iyi bilinen
usullerinden biridir. Bircok tilkede devlet bor¢lanmalari ihale usulii ile
yapilmaktadir. Devlet bor¢lanmasinin ¢esidi ne olursa olsun, ihaleye tiim
katilanlar devlet borcunun yapisim 6nceden bilmektedirler.

Ornegin, borcun vadesi, faiz 3deme donemleri, kuponluysa kupon
faizi, geri 6demenin yapilacagi para cinsi ve borclanilacak para cinsi
ihaleye kaulanlarn timt tarafindan bilinmektedir. Thaleyi kazananla-
rin 6demeyi nasil yapacaklari, faiz tahsilatinin nasil yapilacag ve ana-
para 6demesinin nasil yapilacagi da bilinmektedir. Fiyat olusturul-
mak istenen mal i¢in ihaleye katilanlarin vadede 100 YTL olan bono ya
da tahvili kac YTL'den almak istedikleri sorulmaktadir.

[hale siireci tamamlandiginda, mali (bono ya da tahvil) almaya hak ka-

zananlarin kazanan tekliflerin verdigi ortalama fiyattan m1 yoksa,
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kazananlar icinde en diisiik fiyat1 veren teklifteki fiyattan m1 mal
alacaklarn da onceden bilinir.

Kisacasi, mal bilinmektedir. Fiyat tanimlanmistir ve ihalenin tiim
ayrintilar tiim katilmcilarca bilinmektedir. Ancak bu yolla rekabet-
¢i fiyat olusturulabilir. Aksi taktirde, ihaleyi yapana gtiven duyulmaz.
[hale gostermelik bir siire¢ olmaktan 6teye gidemez.

TURK TELEKOM

Tiirk Telekom 6zellestirmesi i¢in yapilan ihalede kafalar kanst.
Basina yansidigi kadariyla, en yiiksek fiyat veren taksitle 6demek tize-
re fiyat vermis. Ikinci en ytiksek fiyat veren katilimer pesin 6demek
tizere fiyat vermis. Birden bire, pesin mi daha iyi, taksit mi daya iyi tar-
tismast basladi. Pesit-taksit arasindaki faiz fark: giindeme geldi. Halbu-
ki, gtindeme gelmesi gereken konular ¢cok daha farkl.

Ozellestirme idaresi nasil bir 6deme sart1 icin fiyat istemis? Eger
ihalede tiim katilmcilardan istenen fiyat taksitle ddeme sartini ige-
riyorsa, pesin ddemek tizere verilen fiyat en yiiksek fiyat olmadig tak-
tirde iktisadi acidan (belki hukuki acidan da) gecersiz olmaldur.

Ozellestirme Idaresi 6deme sarti koymadan ihaleye ¢ikmissa, iha-
lenin her asamasinda, tiim katithmcilara, tim katihmcilarin fiyatlarin
hangi 6deme sart1 ile verdiklerini soylemesi gerekir. Fiyatin yaninda
O0deme sartinin da belirtilmesini katilimcilardan talep etmek zo-
rundadir. Boyle yapilmamissa, ihale iktisadi acidan (belki hukuki aci-
dan da) gecersiz olmalidir.

Kisacasi, rekabetci fiyatin bulunabilmesi icin katilimcilarin verdigi
fiyatlarin ayn1 baza indirilip ihalenin tiim asamalarinda tiim kati-
Iimcilarca bilinmesi zorunludur. Aksi taktirde, ihaleden beklenen ya-
rar saglanamaz. Thale gostermelik olmaktan dteye gidemez.

Biitiin sartlar saglanmissa, ki Ozellestirme Idaresi de boyle diyor, za-
ten ihale sartlan icinde ihalede en yiiksek fiyat1 hangi katilimcinin
verdigi konusunda bir belirsizlik yok demektir. Bunun otesi kamu-
oyunun kafasimi karistirmak olur.



DUNYADA KORUMACI ICGUDU
DEPRESIYOR

16 Eylal 2005

REKABET dinamik bir olgudur. Rekabette geri kalmanin ilk tepki-
lerinden biri rekabeti kisitlamak olmaktadir.

Bu nedenle ytzyillarca ‘ihracat iyi, ithalat kétit’ sloganiyla diinya eko-
nomilerine yon verilmistir.

Dis ticaretin serbestlesmesinin yararlarmi anlamak ytizyillar almistir.
Anlasildiginda da, sanayi devrimi gerceklesmis ve hizlanmistir. Ama,
temel icgiidii degismemistir. Rekabet edilemeyen mallarda dis tica-
retin kisitlanmasi fikri hala ¢cok gecerlidir.

KIM KORUNUYOR?

Bizim ihracatimiz bir bagka iilkenim ithalatidir. Dolayisiyla, bizim
icin iyi olanin baskasi i¢in kotit olmas1 durumunda dengenin uzun
siire devam edemeyecegi ¢cok agikur. ithal etmeyenin ihracat da ol-
maz. Ancak, her iki taraf icin de iyi olan dengeler strdtirtlebilir. Dola-
yistyla, ihracat da, ithalat da her iki taraf icin iyi olmak zorundadir.

Neyin iyi olup neyin kotii olduguna genellikle mali tiretenlerin agisin-
dan bakarak karar verilir. Belli bir ithal maliyla rekabet edemeyen bir
firmanin iktisadi hayattan cekilmesine sermaye kayb1 ve istihdamin
azalmasi olarak bakilir. Dolayisiyla, rekabeti engellemek, sermaye kay-

binin énlenmesi istihdamin korunmasi olarak algilanir.

Konunun bir de tiiketici tarafi vardir. Rekabetin engellendigi yerde fi-
yat yiikselir, kalite diiser. Dis ticaretin kisitlanmasi da ayn1 malin yurt
icinde daha pahal tiiketilmesine neden olur. Biiytik bir olasilikla, yurt
icinde yasayanlar daha diistik kaliteli mal titketmeye mahkum edilirler.
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Dis ticareti kisitlamanin bu yont genellikle tartismalara konu olmaz.
Cunkd, rekabetin kisitlanmasini arzulayanlar tig-bes tireticidir. Reka-
betin kisitlanmasindan olumsuz etkilenecek olan milyonlarca tiiketi-
cidir. Dolayistyla, tireticilerin bir araya gelip siyasi otoriteyi ikna et-
mesi ¢cok daha kolay olmaktadir.

Son yillarda, 6zellikle Avrupa’da boyle bir stire¢ yasanmaya baslandi.
Cin’de iiretilen mallarla rekabet etmekte zorlanan Avrupa ekono-
milerinde korumaci egilimler artmaya basladi. Bu egilim, daha az ol-
makla beraber Amerika’da gozleniyor.

Avrupa’daki siyasi otoriteler de korumact egilimleri destekleyici tavir
almaya basladilar. Dikkat edilirse, Cin rekabetinden sikayet edenler
Amerikal ya da Avrupali tiiketiciler degillerdir. Onlar hayatlarin-
dan memnundurlar. Sikayetci olanlar Cin’de tretilen mallarla rekabet-
te zorlanan Amerikah ya da Avrupal treticilerdir.

TICARET ARTMALI

Avrupa’da korumaci egilimlerle miicadele eden neredeyse tek iilke
ingiltere kald1. ingilizler 1srarla dis ticaretin engellenmesine kars ciki-
yorlar. ki yiiz elli y1l 6nce de Ingilizler dis ticarette serbest rekabe-
tin faziletlerinden s6z ederlerdi. Bugiin de farkli bir sey sdylemiyorlar.

‘Diinya ticaretinin daraltilmas1 diinya ekonomilerinin tiimiine za-
rar verir.’ Diinya Ticaret Orgiitit (WTO eski GATT) bu gercek tizeri-
ne kurulmustu. Kiicimsenmeyecek isler becerdi. Ama, simdi, Cin ge-
cegi, GATT'1 kuranlan dahi sasirmis durumda. Kita Avrupa’s temel
icgtiduisiiyle hareket etme egilimine girdi. Halbuki, Avrupa Birligi ol-
gusu da ‘serbest ticaret’ ilkesi tizerinde ytikselen bir olusumdu.

Rekabet sorununa ¢6ziim, Cin ile olan ticareti kisma degil, artirma
tizerine kurulmahdir. Aksi taktirde, herkes kaybedecektir. Ctnk,
bugtin Cin rekabetinden ¢ekinenler yarin dtinyanin baska bolgelerin-
den gelen rekabetten de sikayetci olacaklardur.



PIYASALARA MUDAHALENIN
ISTENMEYEN SONUCLARI

2 Ekim 2005

BEGENMEDIGIMIZ dengeleri begendigimiz yénde degistirmeye
yonelik devletin fiyata ya da miktara miidahaleleri ekonomide

mutlaka carpikliklar yaratirlar.

Carpikliklar bazen karaborsa olarak karsimiza ¢ikarlar, ama her zaman

kurala uymayarak rant elde edilmesini saglarlar.

Ormnegin, petrol fiyati cok ytkseldi diye benzini devletin hala ucuza
satmasl kamu finansmanini bozar. Bir giin, hem karaborsa olusur hem
de sonunda devlet fiyatlar1 artirmak zorunda kalir. Bu cesit dengeler

stirdiirtilemezler.

Aymu sekilde, devletin bir malin miktarina karismasi da ¢arpiklik yara-
tir. Ornegin, araba basina haftada 20 litre benzin verilmesi kararlagtinldi-
ginda, bu kural ¢cok ¢abuk bozulacaktir. Haftada 20 litreden fazla benzin
kullanan ara¢ sahipleri benzin istasyonlar ile anlasarak ve daha yiik-
sek fiyat 6deyerek benzin almaya devam edeceklerdir. Bu olmazsa, uy-

durma plakalar icat edilerek benzin alinmaya devam edilecektir.

AHLAKI SORUN

Son aylarda tiiketici kredileri ve kiralar tizerinde yapilan tartismalar
miidahaleci icgidimuziin deprestigini gosteriyor. Devletin her iki ala-
na da miidahaleleri bu piyasalar1 bozacak nitelikte olacaktr. Sonucta,
herkes kaybedecektir.

Kredi kart1 limitinin kredi kart1 sahibinin geliri ile snirlandirilmasi

dustntltyor. Kimileri halkin bankalar tarafindan soyuldugunu dusti-
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ntyor. Kimileri de bankalarin herkese kredi vererek ne yaptigini bilme-
digini saniyor. Halbuki, gercek ikisi de degil.

Bir bankanin kime ve hangi limitle kredi kart1 verdigi banka ile
miisterisi arasindaki bir iliskidir. Kredi karti alan, borcunun tamami-
n1 6demezse ne kadar faiz vermek zorunda oldugunu bastan bilmekte-
dir. ‘Faizler c¢ok yiiksek o nedenle deyemiyorum’ bahanesi ¢ok cid-
diye alinacak bir sav degildir. Faizlerin ytiksek oldugu bilindigi halde,
neden ddeyemeyecek kadar bor¢ altina girildigi irdelenmelidir. Bu ko-
nuda ahlaki bir sorun s6z konusudur.

Baz1 kart sahipleri islerini kaybettikleri icin kredi kart1 bor¢larim
odeyemediklerini ifade etmektedirler. Insanin isini kaybetmesi her
zaman bir risktir. Bor¢lanma bu riski goz éntine alarak yapilmalidir.
Risk gerceklestiginde, bir takim varliklarin kaybedilmesi olagandir. Bu
bahane de iktisadi anlamda cok gecerli degildir.

Bazilar1 mali acidan gii¢c duruma diistiikleri icin kredi kartlaria
bor¢lanmaya zorlandiklarini iddia etmektedirler. Yani, faizi ne olur-
sa olsun, bor¢lanarak hayatlarini devam etmek istemektedirler. Elbette,
bu yaklasimin sonuglarina katlanacaklardir.

Sikayet edilen tiim konular kredi kartlarimin kotii kullanilmasi an-
lamina gelmektedir. Kredi kartinin kottt kullanilmas: bankalarin kre-
di karti vermesinin kisitlanmasini hakh géstermez. Bu konuda hesap
yapmast gereken bankalardir. Onlar da, bu hesabi yaptiklar icin kre-
di kart1 faizleri ¢ok yiiksektir.

Bircok banka kredi kart1 faizlerini ytizde 100 civarinda tutmaktadirlar.
Yani, kredi kart1 borclarinin ytizde 50’si batsa dahi, bankalar hala karli
durumdadirlar. Faizler ¢ok yiiksekse, kredi kart1 satamayacaklar-
dir. Faizler ¢cok diisiikse, zarar edecekleridir. Zarar, sermayenin erime-
si demektir. Yeterli sermayeleri varsa, bu konu da bankalardan baska-

larin ilgilendirmez.

HERKES KAYBEDER

Kisacasi, tiiketici olarak hosumuza gitmese bile, kredi kartlarma
sinirlama getirmek yanlhis bir uygulamadir. Bugiin bu konuda yapi-
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lacak yanlislar yarin konut kredilerine de sicrayabilecektir. Ctnkd,
konut kredilerinde de benzer sikayetler duyma olasiligr ¢ok fazladur.

Devletin bu konularda, hem de yasalar yoluyla, bankalar ile musterile-
ri arasina girmesi ¢ok sakincalidir. Ahlaki sorunun boyutlar artacakur.
Halbuki, bu sorunu en iyi sekilde piyasa mekanizmasi ¢ozer. Devlet bu
ise bununu soktugunda, ya bankalar ya miisteriler ya devlet ya da
hepsi kaybeder.



DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLARDA REKABET

24 Ekim 2005

TOM iilkeler dogrudan yabanc1 yatirnmlan ¢ekmek icin ugrasiyor-
lar. Uretimi ve istihdam artirmak icin tiim iilkeler birbirlerinin

sermayesini kendine ¢ekmek istiyor.

Tiirkiye bu pazarin ¢ok yeni bir oyuncusu. Isin cok baslarindayiz.
Dogrudan yabanci sermaye yeni gelmeye basladi. Gelenler, zaten cali-
san firmalann satn alyorlar. Yani, Tiirkiye’deki bazi sirketlerden

Tiirk sermayesi ¢ikiyor, yabanci sermaye giriyor.

Hentiz yabanci sermayenin yeni tretim tesisleri kurma asamasina gel-
medik. Yabanci sermayeyi cekme konusunda asil rekabet bu alanda ya-

santyor. Turkiye artik bu rekabete hazirlanmak zorunda.

CIN VE HINDISTAN

fkinci Diinya Savas1 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri dogru-
dan sermaye ihra¢ eden neredeyse tek tilke konumundaydi. Ameri-
ka'nin bu rolt degisti. Simdi, en ¢cok dogrudan yabanci sermaye ce-

ken iilkelerin basinda Amerika geliyor.

2004 yilinda Kuzey Amerika'ya giden yabanci dogrudan sermaye 100 mil-
yar dolart buldu. Bir y1l 6ncesine gore, Kuzey Amerika'ya giden dogrudan
yabanci sermaye ytizde 60'1n tzerinde artti. Daha 1995 yilinda Ameri-
ka’daki yabanci sermaye sirketlerinin defter degeri 50 milyar dolarin

biraz iizerindeyken bu rakam 2003 yilinda 1.4 trilyon dolar oldu.

Son yillarin yabanci sermaye sampiyonlart Asya ekonomileri oldu. As-
ya ekonomileri icinde parlayanlar Cin ve Hindistan ekonomileri. 2004

yilinda Asya ekonomilerine giden dogrudan yabanci sermaye 200 mil-
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yar dolar civarindaydi. Bir y1l 6ncesine gore, 70’den fazla bir artis ger-
ceklesti. 2005 yihinda yalnizca Cin ve Hindistan’a gidecek dogrudan

yabanci sermayenin 90 milyar dolara ulasacag tahmin ediliyor.

Geleneksel olarak en fazla dogrudan yabanci sermaye ceken kita
Avrupa’dir. Ornegin, 2004 yilinda Avrupa’ya giden dogrudan yabanci
sermaye miktar1 250 milyar dolar civarinda oldu. Ama, bu miktar gide-

rek azaliyor.

Yabanci sermaye dogal olarak gittigi tilkelerde ‘adil muamele’ gormek
istiyor. Ayrimcihigr ve kayirimeihigi sevmiyor. Kisacasi, piyasa sartlar:
icinde rekabetci olabilecegi iilkeleri seciyor. Aslinda, son yillarda

Cin ve Hindistan'mn yildizinin parlamasi da bu nedenledir.

Davos'ta diizenledigi toplantilarla tinlenen World Economic Forum'un
hazirladig) diinya rekabet endeksine gore, Cin ve Hindistan ekonomi-
lerinin rekabet¢i konumu hizla artiyor. Duinya tlkeleri siralamasinda
Cin 49., Hindistan 50. durumda. Konumlan hi¢ de fena degil. Ay lis-
tede Italya 47., Yunanistan 46., Fransa 30., Almanya 15. ve durumlar gi-

derek bozuluyor. Tiirkiye Cin ve Hindistan’in gerisinde 66. durumda.

Avrupa ekonomilerinin rekabetci konumu giderek geriliyor. Piyasanin
doyuma yaklasmasinin yaninda, Bati Avrupa’ya dogrudan yabanci ser-
maye girislerindeki gerilemenin 6nemli nedenlerinden biri de bu.
Fransa dogrudan yabanci sermaye cekebilmek icin gazete ve dergilere

reklam vermeye basladi.

REKABET

Dogrudan yabanci sermaye bir siire daha Tiirkiye’de zaten kurul-
mus sirketlerle ilgilenecektir. Yabanci sermaye ile iliskilerimizin
bir sonraki fazinda yabanci sermayenin yeni iiretim alanlarma gir-
mesi soz konusu olmalidir. Bu asamada, Tiirkiye yabanct sermaye ce-
kebilmek icin giderek rekabetci olan bir ekonomik yapiya kavusmalidir.

Aksi taktirde, beklenen yabanci sermaye girisi gerceklestirilemeyecektir.

Rekabetci yapt yalnizca mallarin serbest pazarda satilmasi degildir.

Emek ve kredi piyasalarindan, rekabetci diizenin denetlenmesine
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kadar genis bir yelpazede yapilacak isimiz ¢coktur. Her seyden once,
rekabet ortaminin bas diismani kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bo-
yutunu azaltabilmeliyiz.

Listede 66. siradan ilk 50’ye dogru ilerlememiz gerekiyor. Bu arada bii-
tiin tilkeler ayni seyi yapmaya calistyorlar. Kiiresel diizeyde rekabetci
olmak icin rekabet oldukca fazla ve giderek artiyor.



DEVLET TEKELI DE TEHLIKELIDIR

01 Kasim 2005

DUNYADA iletisim ucuzluyor. Ucuzluk Tiirkiye’ye de yansiyor.
Ama, iletisim ucuzladikea, devlet, iletisim tizerindeki vergileri ar-
tirarak Tiirkiye’de iletisimin diinya ile aym paralelde ucuzlamasi-

na izin vermiyor.

fletisim Tiirkiye’de liiks bir tiiketim olarak algilanmaya baslandi.
Oyle olmasa, cep telefonu hattinda bu denli yitksek vergiler olmazd.
[letisimi litks olarak gérmenin ekonomik ve sosyal maliyetleri var. Her
seyden Once, iletisimi pahali yapmanin tiim ekonomide rekabeti

etkileyen olumsuz sonugclar var.

KAPSAMA ALANI

fletisimi pahali yapma konusunda devletin islevi vergi koymakla
kalmyor. Devletin tekel oldugu alanlarda, fiyat yoluyla da iletisim pa-
hali tutuluyor. Bir stire 6nce, sabit hat telefonlarda rekabet getiriliyor
diye uzun mesafeli hatlarda 6zel girisimin faaliyet gostermesine izin ve-
rildi. Her tiirlii sabit telefon iletisiminde tekel olan Tiirk Telekom
rekabete acilan uzun mesafeli hatlarda fiyatlan diisiirdii, tekel ko-

numu devam eden kisa mesafeli hatlarda fiyatlar sisirdi.

Uzun mesafeli hatlarda rekabet diye bir sey kalmadi. Kisa mesafeli hat-
larda ise tekel konumu nedeniyle Ttirk Telekom daha fazla kazanmaya
basladi. Bu komik duruma hic¢ kimse sesini ¢ikaramadi. Herhalde, Te-
lekomiinikasyon Ust Kurulu durumdan vazife ¢ikarmadi. Durumdan
vazife ¢ikarmasi gereken Rekabet Kurulu ise, devlet sirketlerinin reka-
bet otoritesinin kapsama alani disinda tutuldugundan, kamuoyu éntin-

de sessiz kalmayi tercih etti.
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Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinden sonra durumun degisip de-
gismeyeceginden ¢ok emin degilim. Ctnki, Turk Telekom™u alan sir-
ket hukuken belli bir stre sirketin isletmecisi olarak gortilecek. Sirke-
tin hukuki sahibi devlet olmaya devam edecek. Devlet sirketleri reka-
bet otoritesinin kapsami alani disinda tutulduguna gére, devletin kira-
cist da Rekabet Kurulu'nun kapsami alan disinda mui kalacak? Ilging bir

donem yasayacagiz.

ILETISIM PAHALI

Tiirk Telekom yeni bir uygulamaya bashyor. Sabit hat iizerinden
gerceklestirilen hizli internet ulasiminin (ADSL) hizini artirtyor.
Hizi iki misline ¢ikariyor, ama fiyat1 da ikiye kathiyor. Diinya uygu-
lamasinda, ulasim hiz1 arttikea fiyat ayni oranda degil, ¢cok daha az ar-
tiyor. Acaba, Tturkiye’'de baska bir teknoloji mi s6z konusu?

Teknoloji ayni. Farkli olan, Tiirkiye’de bu servisi veren sirketin dev-
let tekeli konumunda olmasidir. Sorunun nedeni de, sonucu da Ttirk
Telekom’un tekel konumunda olup rekabet otoritesinin kapsama alani
disinda tutulmasidir. Komiklik, normalde rekabet sartlar icinde calis-
mas1 gereken bir sirkete devletin gelir getiren bir kaynak olarak bakma-
sindan kaynaklanmaktadir.

Tekel konumunu kullanarak devletin iletisimi pahali yapmasi bir an-
lamda iletisim ozgurlugt ontinde bir engel olarak kabul edilebilir. Ko-
nunun bu yani daha ¢ok hukukculan ilgilendirir. Ama, sosyolojik ve
ekonomik boyutlari isin vahim taraflarindan biridir. Bu ¢esit uygulama-
lardan egitim olumsuz etkilenmektedir. Sirketler olumsuz etkilenmek-
tedir. Toplum olumsuz etkilenmektedir.

Diinyanin kag tilkesinde internet erisimi icin bireylerin ayda 80 dolara
yakin maliyet tstlendigini arastirmak gerekiyor. Galiba, bu maliyetler-
le internet kullanmaya calisan Ttrkiye’den bagka bir tilke bulmak gide-
rek zorlasiyor. Vergi disinda dolayl yollarla vergilendirmeye ka-
muoyu hakli olarak isyan ediyor.



REKABETTE AB'YE UYUM

27 Kasim 2005

AVRUPA Birligi'ne tam tiiyelik yolunda baslatilan tarama ve miiza-
kere siireclerinden biri rekabet politikalaridir. Tiirkiye'nin rekabet
kavramina bakis acis1 tespit edilip AB ile ayrilan noktalar: saptana-
cak, daha sonra da bakis acimiz AB’ye uyarlanacaktir.

Bircok alanda oldugu gibi, yasal diizenlemeler acisindan, Tiirki-
ye’nin rekabet konusunda ¢ok geri kaldig: iddia edilemez. Gtimriik
Birligi cercevesinde AB'nin zorlamasiyla hazirlanan rekabet yasas1 ve
bu yasayla kurulan Rekabet Kurumu bircok acidan tatmin edici bir is-
lev gormektedir. Ama, yapilacak daha epey is vardir.

TESVIKLER

Rekabet konusunda Ttiirkiye'nin tizerinde durmasi gereken konular yt-
rurltkteki yasal cercevenin eksiksiz uygulanmasiyla, rekabet ile ya-
kindan ilgili olup rekabet kavrami disinda tutulan alanlarin yasal cerce-
veye oturtulup uygulanmasidir.

Birinci konu devlet tarafindan verilen cesitli tesviklerin bir ¢at1 altin-
da toplanmasidir. Devlet cesitli organlarinca cesitli tesvikler vermekte-
dir. Bir alanda verilen tesviklerin devlete maliyetini hesaplamak dahi
zorlasmaktadir. Cogu zaman, sag el sol elin ne yaptigindan habersizdir
ya da habersiz gibi davranmaktadir.

Tesviklerin dagitmindaki dagmiklik hem tesviklerin akilc1 bir ba-
za oturtulmasini zorlastirmakta hem de mali disiplini zedelemek-
tedir. Devletin verdigi tiim tesvikler tek elde toplanmahdir. Bu konu-
daki kurulus Hazine olmahdir.

‘Aglamayan cocuga meme verilmez’ anlayisiyla her aglayana tesvik

veren mekanizma icinde verilen tesviklerin piyasadaki rekabeti na-
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sil etkiledigi goz ardi edilmektedir. Halbuki, devletin verdigi tesvik-
lerin piyasadaki rekabeti olumsuz etkilememesi kurallardan biri
olmalhidir. Tirkiye konuya bu acidan hi¢ bakmamistir, bakmaya da
pek niyetli gortinmemektedir.

Devlet tesviklerinin rekabet boyutu giindeme geldiginde, bugtin siyasi
gtdtilerle verilen tesviklerin siyasetten bagimsiz bir rekabet otoritesin-
ce incelenmesi ve irdelenmesi s6z konusu olacaktir. Bir anlamda, dev-
let tesviklerinin verilme ilkesi siyasi olmaktan ¢ikip iktisadi olma-
ya baslayacaktir. Bugtine kadarki hakim siyasi yap1 boyle bir yaklasi-
m1 benimsemekten kacinmustir. Bu konuda radikal bir kulttr degisikli-

gine ihtiyacimiz vardur.

KAPSAMA ALANI

AB’ye uyum siirecinde yasal olarak mutlaka bu konularda da ilerleme
saglanacaktir. Ama, 6nemli olan, diger konularda oldugu gibi, uygu-
lamadir. Uygulamada, istemeyerek ytirtirltige konacak olan devlet tes-
viklerinin rekabet boyutunu gézeten bir sistem rekabet otoritesi-
nin siyasilesmesi yoniindeki baskilan artiracaktir. Yani, ‘kas yapma-
ya calisirken goz ¢ikarma’ olasihgi oldukea fazladir.

Belli bir bocalama devri gecirecegiz. Yasal olarak ytrtrlige giren kuralla-
rin uygulanmasi asamasinda ‘isi kilifina uydurmak’ anlayisiyla rekabet
otoritesi zorlanacakur. Ilerideki yillarda devlet kuruluslarmim da reka-
bet yasas1 kapsamina alinmasi isleri daha da zorlastirabilecektir. Bu-
gtnki haliyle, rekabet yasasi ¢zel sektoér kuruluslart icin gecerli olup
devlet kuruluslarimi kapsama alami disinda tutmaktadir. Yani, ekono-
minin énemli bir bélimi ‘rekabet’ kavram disinda tutulmaktadir.

AB ile yapilacak tam tiyelik mtizakereleri yasal zeminde ilerleme sagla-
yacaksa da, rekabete bakis acimizda klttr degisikligi zaman alacak gi-
bi goriinmektedir.



REKABET KURUMU'NUN 10. KURULUS
YILI SEMPOZYUMUNDA
YAPILAN KONUSMA

13 Nisan 2007

Dr. M. Ercan KUMCU- Planli ekonomilerde, yani piyasa dinamikle-
rini cok fazla dikkate almayan ekonomik sistemlerde, “planlama tes-
kilatlar1” ekonomilerin en énemli kurumlari oluyorlar. Buna mukabil,
serbest piyasa ekonomisine gectiginizde de, serbest piyasa ekonomi-
lerinin en dnemli iki kurumu Merkez Bankasi ve Rekabet Kurumu ya
da rekabet otoritesi oluyorlar. Aslinda bu iki kurum ayni isi yapiyor-
lar. Tkisi de, kit kaynaklarin en verimli sekilde dagilimini organize
edecek fiyat mekanizmasinin dogru calismasini temin etmeye calisi-
yorlar. Merkez bankalari, ekonomideki ortalama fiyatlarda istikrar
saglayip fiyat artislarindan gelebilecek riskleri azamide tutarak fiyat
mekanizmasinin kaynaklarin en verimli bir bicimde tahsis edilebile-
cegi bir ortam olusturmaya calistyor. Rekabet otoriteleri de, fiyat me-
kanizmasinin kit kaynaklar1 dogru tahsis etmede basarisiz oldugu or-

tamlar1 ortadan kaldirmak icin calistyor.

Bu iki kuruma da Ttrk toplumu olarak pek alismis degiliz. Merkez
Bankasinin fiyat istikrarmi korumasi yontindeki roltinti 75 yil anlaya-
madik. 2001 yihinda IMFnin zorlamasiyla Merkez Bankasi'nin fiyat is-
tikrara odaklanmasinin gereginin farkina vardik. Vardik diyorum,
ama hentiz boyle bir geregin bilincine vardigimiz konusunda elimizde

fazla bir veri yok.

Affiniza siginarak soyltiyorum, Rekabet Kurumu icin de ayni seyi soy-
leyecegim. Ttirkiye, toplum olarak Rekabet Kurumu'na hi¢ ihtiya¢ duy-
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madi. Yaptuigimiz diger uluslararast anlasmalarin bir uzantist olarak Re-
kabet Kurumu diye bir kurumu da kurmak durumunda kaldik. Eger
1995 yilinda Avrupa Birligi ile Gtimrutk Birligi Anlasmasini yapmamis
olsaydik, belki hala Rekabet Kurumu gibi bir kurum kurulmayacakt.

[steksiz ve disaridan gelen zorlamalarla olusturulan kurumlar ya da or-
tamlar bir takim zorluklar da beraberinde getiriyor. Dolayisiyla, boyle
bir yaklasimin bir takim sonuglari oluyor. Bu kurumlari toplum olarak

hazmetmek zaman aliyor.

Ama, sunu hemen eklemeliyim: Rekabet Kurumu, son 10 yildaki yap-
g1 calismalart ve aldigi konum itibariyla, Merkez Bankasinin 75 yilda
yapamadigini belki daha kisa bir stirede yapabilecek izlenimler veriyor.

Yapabilir mi yapamaz mi; onu hep birlikte gorecegiz.

Oneminin idrak edilmedigi bir toplumda bir kurumun yeserebilmesi
oldukea zor oluyor. Ctunkii, konunun toplumsal kultirant yerlestir-
mek zaman aliyor. $imdi, tekrar rekabete donersek, Ttrkiye'de rekabet
kulttrtnin oldugunu herhalde hicbirimiz, bu masanin etrafindakiler
ya da siz izleyiciler dahil, iddia edemeyiz. Burada en ¢nemli gorev, -ki
artik ontimtizdeki 10 yilda neler yapilabilir diye baktigimizda- rekabet
otoritesinin rekabet kilttrtnt gelistirmek demeyecegim, olusturmasi-
na calismak Ttrkiye'de. Toplumdan destek almayan hicbir kurulusun,
kendinden beklenen islevi gormesi mumkiin degildir. Rekabet Kuru-
mu'nun beni, birkag kisiyi, hitkiimeti ikna etmesiyle ne rekabet huku-
kunu olusturmak mumkiindiir, ne “rekabet” kavramini toplumun igi-
ne sindirmesi mimkindtr. Rekabet kilttirtt toplumun tim katmanla-

rinda olusmali ve gelismelidir.

Takdir edersiniz ki, rekabet kultiirtintin olusturulmasi yoniinde egitim
basta geliyor. “Egitim” derken, hemen tniversite egitimini ya da is tize-
rindeki egitimi anlamayalim. Rekabet egitimi ilkokuldan baslamali.
Halbuki, ilkokuldan baslayarak biz aslinda rekabeti korelten bir egitim
sistemi icinde btiytiyoruz. Rekabeti korelten bir egitim sisteminden ye-
tismis cocuklarin ne rekabetci olmalart mtimkiin, ne de hangi hukuku,

hangi ortam1 yaratirsaniz yaratin, rekabete saygi duymasi mimkundiir.
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Dolayisiyla, egitim ¢ok kiictik yaslarda baslamali. Rekabet Kurumunun
bu alanda da gorevleri oldugunu distintiyorum.

Rekabet Kurumu'nun cesitli toplum kesimleriyle isbirligi yapmasi lazim.
[sbirligi yalmizca, Ticaret Bakanhgiyla, Basbakanlkla ya da sanayi temsil-
cileriyle falan degil, toplumun bttiin kesimleriyle isbirligi yapmasi lazim.

Rekabet kiilttirtiniin olusturulabilmesi icin destek vermesi lazim.

Biittin bunlara soyle toplu baktigimizda sunu séyleyebilirim: Hukukeula-
rin affina siginarak soyltiyorum - Nurkut Bey, rekabet konusunda “daha
cok hukukeu lazim” dedi, ben de tam tersini soyleyecegim - daha cok ik-
tisat¢t lazim. Unutmayalm ki, iktisadi bir olaym hukukunu olusturmaya

calistyoruz. Ortada disiplinler arasi (multi-disiplin) bir konu var.

Yine hukukcularin affina sigimarak bir baska gozlemimi daha sizinle
paylasmak istiyorum. 1950’lerde, 60’larda birdenbire Amerika’da “islet-
me” diye bir disiplin ¢ikt ortaya, Harvard Business School gibi okullar
acildi. Tabii, Turkiye’de de boyle boltume ihtiya¢c duyuldu. Niye olma-
sin? Biz de, bazi iktisatcilarimizi, bu ise yetkin iktisat¢ilarimizi isletme-
ci yaptik. Tabii, onlar daha sonra ¢ok énemli insanlar yetistirdiler. Sim-
di cok iyi isletmecilerimiz var. Konuya bugtine getirirsek, rekabet olgu-
su da kurumsal bazda Ttrkiye'ye yeni geldi. Kusura bakmayin,; ticaret
hukukcularimiz rekabet hukukcusu oldu. Cok btiytik haksizlik yapiyor
olabilirim. Yapiyorsam da 6ztir diliyorum.

Ttrkiye'nin ihtiyaci olan sey su: Hukuk bilen iktisatci, iktisat bilen hu-
kukcu. Turkiye'de bunun eksikligi var. Rekabet mevzuatinin igine her
seyden 6nce hukuk doldurahm diye bir sey olamaz. Once rekabet ol-
gusunda iktisadin temellerini iyi olusturahm ki, onun tizerine bunun
yaptirimlarini, cezasiysa cezasl, tavirlariysa, sorusturmasiyla sorustur-
masint, yani hukuki kurallarmi ekleyelim. Bunun i¢in Rekabet Kuru-
munun destek vermesi lazim, toplum kesimlerini egitmesi lazim ve is-
birligi yapmasi lazim; tiniversitelerimizle isbirligi yapmasi lazim, sana-

yiyle, diger is kollaryla isbirligi yapmasi lazim.

Bu kurumun bir bas iktisat¢ist olmali midir? Bugtine kadar neden ol-

madig1 hayret verici bir sey. Mesela, anladigim kadariyla Rekabet Kuru-
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mu'nun “hukuk musavirligi” var. Tktisadi bir olayin hukukunu olustur-
ma asamasinda hukuk mtisavirligine gerek duyuluyor; ama bas iktisat-
ciliga gerek duyulmuyor. Bu da bir anlamda rekabet konusuna bakis
acimizl yansitryor. Bana sorarsaniz, bu gibi yaklasimlar rekabet konu-
sunu pek icimize sindiremememizden de kaynaklaniyor. Konular ¢ok
fazla da, hani, boyle “vur vur” diye gitmek istemiyorum. Herhalde bu

konuda derdim anlasilmistir.

Bir baska konuya ge¢cmek istiyorum; o da, Rekabet Kurumunun bun-
dan sonraki 10 yilin1 konusurken, bugtinkt hukuki yapr icinde dustin-
mememiz geregidir. Gerekirse, bugtinkti hukuki yapiyr degistirecek
diistinceleri ortaya atmamiz lazim. Yoksa, bugtinkti hukuki yap1 i¢inde
konusuyorsak, Rekabet Kurulunun yapacagi cok fazla bir sey yok her-
halde, birtakim i¢ dtizenlemeleri daha iyi yapma, seffaf olmak falan fi-
lan disinda. Bu hukuku degistirmek ya da hukukun kapsama alanini
degistirmek acisindan baktigimizda en ¢nemli birinci konu kamu kesi-

minin rekabet otoritesince kapsanmasidir.

Bir ekonomide, 6zel sektortn elindeki mal ve hizmet piyasalarini reka-
betci yaparak tim ekonomiyi rekabetci yapamazsiniz. Eger ekonomiyi
rekabetci yapacaksak, ekonomiyi ttim sektorleriyle rekabetci yapmak
durumundayiz. Burada da rekabet konusunu yalnizca mal ve hizmetler
ile kisith tutamayiz. Niye emek piyasasini rekabetci yapmiyoruz, neden

sermaye piyasasini, finans piyasalarini rekabetci yapmiyoruz?

Bugtinkii haliyle Rekabet Kurumu daha ¢ok ¢imento tireticileriyle, gtib-
recilerle, otocularla ugrasiyor. 2001 yilinda krizin ortasinda Is Kanu-
nunu degistirip de emek piyasast katilastirilirken Rekabet Kuruluma
hi¢ mi gorev yoktu? Emek piyasasindaki rekabet de Rekabet Kuru-
munun isi, kamu sektdrti kuruluslarinin rekabetci olmasi da Rekabet
Kurumu'nun isi. En azindan, bu alanlardaki diizenlemelerin ekonomi-
de rekabet sartlarmi bozmamasi yontinden Rekabet Kurumu'na gorev

ctkmasi gerekiyor.

Son zamanlarda “Avrupa Toplulugu takti” diye dile getiriyoruz; ben de

dile getiriyorum. “Devlet yardimlarinin rekabet hukuku acisindan de-
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netimi”; cok énemli bir konu. Yalniz o da degil ki. Bugiin ekonomide,
kime sorarsaniz sorun, rekabeti kim bozar diye, rekabeti bozan en bii-
yiik unsur devlettir. Demek ki, Rekabet Kurumuna ¢ok énemli isler
dtstiyor. Bugtinkit hukuki yapt bu alam kapsanmuyor olabilir. Onii-
miizdeki dénemde; kamuoyu olusturmak, siyasetcileri ikna etmek,
uluslararasi destek almak, akliniza ne geliyorsa, bir kurumun ¢alisma
alanini genisletmek icin neler yapmak gerekiyorsa, bunlarin yapilmasi
gerektigini distiniiyorum.

Bugtin Tturkiye'de soyle bir genel yaklasim var: “bu karar siyasi”, yani
“tartisma, bu benim istedigim gibi olur.” deniyor. Oyle olmamali. Aruk
modern kamu isletmeciliginde, “ben siyasi karar aldim, nasilsa cogun-
lugum var, ben istedigim karari geciririm,” yaklasimi gecersiz. Modern
kamu isletmeciliginde, devlet kararinda, yani kamu kararlarinda, -yal-
nizca devletin iglettigi ¢imento sirketinden bahsetmiyorum, Stimer-
bank’tan bahsetmiyorum, Stimerbank’in fiyatlandirma uygulamalarin-
dan bahsetmiyorum- devletin aldig1 kararlarin, iktisadi kararlarin reka-
bet acisindan, -hukuku acisindan demiyorum, dikkatinizi cekerim- bir
denetime tabi tutulmasi kadar dogal bir sey yok. Zaten, Rekabet Kuru-
mu'nun bagimsiz olmasinin arkasinda yatan en btiytik nedenlerden bir
tanesi de bu olmali. Izninizle bunu da geciyorum. Benim ¢ok énemli
buldugum bir diger konu, Rekabet Kurumunun diger denetleyici ve
dtizenleyici kuruluslarla olan iliskileridir.

Yeni bir akim ¢ikti. Sunu kabul edelim ki; denetleyici ve dtizenleyici ku-
ruluslar tilkemizde birdenbire cok artti. Dolayisiyla, bu konularda belli
bir acemiligimiz var. Nasil ele alip bunlara nasil muamele yapacagimizi
bilemiyoruz. Boyle her yerden fiskirdilar. “Bankacilhk” dedik, sonra
“Enerji” oldu, sonra “Seker” oldu, o oldu, bu oldu. Bir stirti denetleyici ve
diizenleyici kuruluslar var. Dikkat ederseniz, bu kuruluslarin hepsi de,
rekabet isine geldigi zaman, “kendi sektdrtimde o konuya ben bakarim”
diyor; Rekabet Kurumunu dishyor. Bu yanhs bir yaklasimdir. Denetleyi-
ci ve diizenleyici kuruluslarin gorevleri baska, rekabet konusunda dogru
isler yapilip yapilmadigi bambagka bir istir. Bazen de bunlar da celiskili
olabilir. “Enerji Ust Kurulu” diyelim, enerji sekt6riintin bilmem nesi i¢in
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aldig1 bir karar aslinda btitiin ekonomide rekabeti baltalayan bir sonucu
olan karar olabilir. Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar kendi alanlarin-
da teknik kuruluslardir, ama sektdrdeki rekabetin olusmasindan sorum-

lu tekel kurulus degillerdir, olmamalidirlar.

Simdi, hemen taze oldugu icin hatirlatmak istiyorum; Saym Metin Kilci,
eger ben yanhs anlamadiysam dedi ki, -kendisi yok, dolayisiyla giyabin-
da dedikodusunu yapiyorum- “biz, hakim bir sirketi satabiliriz”, -“Reka-
bet Kurumu'na ne” demeye getirdi- “onun rekabetci davranip davranma-
digina o sektordeki diizenleyici kurulus baksin” dedi. Yanhs. Tam tersi.
Su da dogru tabii: Rekabet Kurumunun da, “bu hakim sirket, dolayisiy-
la satamazsin” demesi de yanlis. Piyasanin ytizde 80’ine hakim olabilir;
ama rekabetci davraniyor olabilir. Dolayisiyla, zaten iktisatcilarin ¢ogal-
masi hadisesi de, -bu, ¢ok 6zel bir 6rnek oldugu icin- birazcik iktisatci-
lar1 artirmamiz geregi nedenlerinden biri de bu. Hukuki kavramlara ¢cok
fazla takiliyor, iktisadi 6gretileri goz ardi edebiliyoruz.

Ozetlersek, benim bakis acimdan, Rekabet Kurulunun éniimiizdeki 10
yilinda; rekabet kultiirtntin olusturulmasi ve gelistirilmesi, kamu kesi-
mini kapsama alanina almasi ve diger bagimsiz kuruluslarla iliskilerinin
yeniden diizenlenmesi konusunda, daha bir¢ok isi var. Bu konularda
¢aba harcanmasiyla Ttirkiye’deki rekabet ortamimin ¢ok daha da iyiye
gidebilecegi kanaatimi sizlerle paylasmak istiyorum. Tesekkiir ederim.
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KAMU sektoriiniin agirhgmin biiyiik oldugu ekonomilerde “plan-

lama” kuruluslar1 ekonominin en énemli kurumlarindandir.

Serbest piyasa ekonomilerinde ise ekonominin en ¢nemli kurumlarn

para ve rekabet otoriteleridir.

Serbest piyasa ekonomilerinde para otoritesi, ortalama fiyatlarda
istikrar1 koruyup kollayarak mal ve hizmet fiyatlarinin ekonomideki
kit kaynaklarin goreli durumunu yansitabilecek bir bicimde olusma-
sin1 saglarlar. Rekabet otoriteleri de rekabeti engelleyen unsurlar
ortadan kaldirmaya ve yeni engellerin olusmamasina calisirlar. fkisi-
nin de amaci, farkh agilardan ekonomideki kit kaynaklarin en ve-
rimli bir bicimde kullanilmasim saglayacak ortamin olusmasi ve

kollanmasidir.

REKABET KULTURU

Tiirkiye iki kurumun da 6nemini biraz ge¢ fark etti. Rekabet Kuru-
mu 1997 yilinda Avrupa Birliginin zorlamasiyla kuruldu. Rekabet
Kurumu'nun kurulmasi AB ile yapilan ve 1995 yilinda ytrtrlige giren
Giimriik Birligi anlasmasinin bir parcasiydi. Merkez Bankasinin kamu
kesimine kredi vermeyip para politikasini fiyat istikrarini tesis etme ve
kollama amaciyla serbestce olusturabilmesi 2001 Krizi sonrasi uygula-
maya kondu. Bunu da IMFnin zorlamasiyla yaptik.

Merkez Bankasinin 6nemini yetmis yil sonra idrak ettik. Rekabet
Kurumu'nun 6nemini galiba ¢ok daha hizhi anladik. Rekabet Kuru-
mu bu yil kurulusunun onuncu yihni kutluyor. On yilda ¢nemli bir
mesafe aldi. Elbette, gidilecek daha ¢ok yol var.
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Rekabet otoritesinin saglam temeller tizerinde kendinden bekleneni ve-
rebilmesi i¢in ilk 6nce tilkede rekabet kiiltiiriiniin yaygmlasmas: bir
onkosuldur. Ozellikle Turkiye gibi tilkelerde, “rekabet” kavramindan
farkli kesimlerin farkh seyleri algiladig1 tilkelerde rekabet kulttrtntn
yayginlasmasi ¢cok daha fazla énemli olmaktadir.

Rekabet otoritesi hem bir mahkemedir hem de bir diizenleyici ku-
rum. Ekonominin cesitli sektorlerinde rekabet sartlarinin olusmasina
yonelik kararlar alabilecegi gibi, rekabet otoritesi, rekabet sartlarinin ih-
lal edildigi iddialarim da karara baglayan bir kurumdur. Rekabet ihlal-
leri gordtgtinde, sorumlulara ceza keser. Yani, elinde sopas1 vardir.

Rekabeti ihlal etmek sucsa, mutlaka cezasi da olmalidir. Ama, konunun
belki de daha onemli yani rekabet otoritesinin eli sopali bir kurum
olmaktan ¢ok toplumu egiten ve yonlendiren bir kurulus da olma-
s1 gerektigidir. Rekabet Kurumu toplumu rekabet konusunda egitebil-
digi ve yonlendirebildigi stirece basarisi artacak ve rekabet otoritesi ola-
rak gorevini cok daha olumlu bir ortamlarda yapabilecektir.

IKINCI ON YIL

Aslinda, yalnizca rekabet otoritesi degil, ekonomideki diger diizenleyi-
ci ve denetleyici otoriteler i¢cin de durum farkh degildir. Bu kuruluslar
sektoriin agabeyleri durumundadirlar. Dtizenleyici ve denetleyici ol-
malar yaninda yo6nlendirici, egitici ve isbirlik¢i olmak gibi bir so-
rumluluklar da vardir. Bu kurumlar sektorlerindeki birimlerle isbirligi
icinde olarak etkinliklerini artirmahdirlar.

flk on yilinda Rekabet Kurumu basariliydi. Biraz korkuyla, ama da-
ha cok aldig1 kararlarin arkasindaki bilimsel ve hukuksal titizlikle eko-
nomide belli bir sayginlik kazandi. Oniimiizdeki on yillarda Ku-
rum’un 6nemi toplumda ¢ok daha iyi anlasilacaktir. Kurum da ken-
dinden bekleneni ¢cok daha iyi bir ortamda gerceklestirecek olanagi bu-
lacaktr.



