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Rekabet Kurumu

OzeT

2021 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan toplam 309 birlesme, devralma ve 6zellestirme
islemi incelenmistir. Ozellestirmeler haric olmak lizere, bu islemlerden 118’inde hedef sirket?
Turkiye Cumhuriyeti yasalarina gore kurulmus (Tirkiye kokenli) sirketlerdir. Bildirilen bu
islemlerin toplam islem bedeli yaklasik 42 milyar 568 milyon TL’dir?. Ayni dénemde toplam

islem bedeli yaklasik 95 milyar TL olan 7 6zellestirme islemi incelenmistir. Boylelikle 2021

yilinda Turkiye kokenli sirketler icin 125 islemde ongorilen toplam islem bedeli yaklasik 137,5

milyar TL dizeyindedir. 2021 yilinda incelenen islemlerden 173’lnin ise yabancilarin yurt

disinda gerceklestirdikleri birlesme ve devralma islemlerine iliskin oldugu anlasiimaktadir.
Turkiye kokenli sirketlere dogrudan yatirim 6ngorilmeyen bu islemlerde, bildirilen toplam
islem bedeli 5 trilyon 654 milyar TL’dir3. 6 islem kontrol degisikligi yaratmadig icin kapsam

disi olarak siniflandirilirken 2 islem ise bilgi notu kategorisinde birakilmistir.

2021 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan incelenen 309 birlesme ve devralmanin 52’sinde
taraflarin tim Tuarkiye kokenli olup, 175’inde ise tiimi yabanci Glke yasalarina gére kurulmus
sirketlerden olugmaktadir. 67’sinde ise islem taraflarindan en az birer tanesi Tulrkiye ve
yabanci kokenli sirketlerdir. Kapsam disi, 6zellestirme ve bilgi notu kategorilerindeki toplam

15 islem igin bu gruplama yapilmamistir.

Ozellestirmeler disinda kalan tiim islemler dikkate alindiginda, bu islemlerden tiim taraflari
Tiirkiye kokenli olan sirketler arasinda gergeklestirilen birlesme ve devralmalarin toplam
islem degeri 15 milyar 919 milyon TL'dir. Ayni donemde tiim taraflari yabanci sirketler olan

islemlerde gerceklesen toplam islem degeri ise 5 trilyon 654 milyar TL'dir. islem taraflarindan

1 “Hedef sirket” kavrami birlesme, devralma ya da ortak girisim islemine konu edilen kisiyi veya ekonomik birimi
ifade etmektedir.

2 Ozellestirme islemleri disinda kalan ve islem degeri bildirilen basvurulari kapsamaktadir. Toplam 7 basvuruya
iliskin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.

3 Toplam 15 basvuruya iliskin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.
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en az birer adedi Tirkiye ve yabanci kdkenli sirketlerden olusan birlesme ve devralmalarda

bildirilen islem degeri 29 milyar 867 milyon TL'dir.

2021 yilinda yabanci yatirimcilar tarafindan 50 ayri birlesme ve devralma isleminde Tirkiye
kokenli sirketlere yatirnm yapilmasi 6ngéridlmdistir. Yabanci yatirnmcilar arasinda islem
bazinda yapilan siralamaya gore ilk sirada 10 igslem ile Liksemburg kdkenli yatirrmcilar
bulunmaktadir. Hedef sirketin Tirkiye kdkenli oldugu bu islemlerde® yabanci yatirnmcilar
tarafindan gerceklestirilecegi bildirilen yatirim tutari yaklasik 22 milyar TL'dir. Ayni dénemde
incelenen 1 adet Ozellestirme isleminde islem taraflari yabanci yatirimcilar olup islem
bedelinin 89,3 milyar TL oldugu bildirilmistir. Boylelikle 2021 yilinda yabanci yatirimcilar
tarafindan toplam 51 islemde Tirkiye kdkenli sirketlere 6ngorilen toplam yatirim tutarinin

yaklasik 111,3 milyar TL oldugu anlasiimaktadir.

2021 yilinda yabanci yatirimcilar tarafindan bildirilen islem bedeli, 6zellestirmeler dahil olmak
Uzere Turkiye kokenli sirketler icin Oongorilen toplam islem bedelinin yaklasik %81’ini

olusturmaktadir.

Ekonomik faaliyet alani bakimindan, birlesme ve devralma islemlerinde hedef sirketin Tirkiye
kokenli oldugu islemler icinde en yiksek islem degeri 3 milyar 691 milyon TL ile “plastikten
paketleme malzemeleri imalati” alaninda gergeklesmistir. Ayni dénemde 6zellestirme
islemleri icinde en yiksek islem degeri 89,3 milyar TL ile “havalimani isletmeciligi” alaninda
kaydedilmistir. 2021 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma islemleri, son

bildirim tarihinden ortalama 11 giin sonra nihai karara baglanmistir.

4 Ozellestirme islemleri harigtir.
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1 GiRris

Tesebbisler arasinda gercgeklesen birlesme ve devralma islemleri, Grinlerin daha ucuza
sunulmasi, yeni urinlerin gelistirilmesi ya da kalitenin arttirilmasi gibi ¢esitli faydalar
beraberinde getirebilmektedir. Diger taraftan bu tir islemler basta hakim durum yaratmak ya
da hakim durumu giiclendirmek suretiyle olmak lizere, pazardaki etkin rekabetin azalmasi
riskini de barindirabilmektedir. Tiiketiciler bakimindan fiyatlari arttiran, cesitliligi azaltan ve

inovasyonu zayiflatan bu tiir birlesme ve devralma islemleri 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun’un ( 4054 sayili Kanun ) 7. maddesi ile yasaklanmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 6ngoriilen bu denetimin yapilabilmesi adina, kapsami
tebliglerle belirlenmek Uzere belirli birlesme ve devralma islemlerinin hukuki gegerlilik
kazanabilmeleri icin Rekabet Kuruluna bildirilerek izin alinmasi ylikimIGlGgu getirilmistir. Bu
cercevede birlesme ve devralma sayilan haller ile bunlarin Rekabet Kuruluna bildirilmesine

iliskin usul ve esaslar ise 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) ile diizenlenmistir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca bir birlesme ve devralma isleminin bildirime tabi olabilmesi igin

oncelikle s6z konusu islemin incelenen tesebbislerin _kontrol® yapilarinda kalici_degisiklik

meydana getirmesi gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse, tesebbislerin kontrol
yapilarinda herhangi bir degisiklige yol agmayan hisse devirleri yahut ayni ekonomik bitinlik
icerisinde yer alan isletmeler arasinda gergeklestirilen birlesme ve devralmalar gibi islemler

4054 sayil Kanun ve boylelikle 2010/4 sayili Teblig uyarinca bildirime tabi islemlerden degildir.

Giincel ekonomik hayatta birlesme ve devralma islemleri farkli tiirlerde gerceklesmektedir. iki
veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi, bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin gesitli yollarla bir ya da daha fazla tesebbis veya
hélihazirda en az bir tesebbiisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi

Rekabet Kurumu tarafindan “birlesme ve devralma islemi” olarak kabul edilmektedir. Ayrica

5 Kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir tesebbiis izerinde belirleyici etki uygulama olanagini
saglayan haklar, sdzlesmeler veya baska araglarla meydana getirilebilir. Ayrintili bilgi icin bkz. Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz
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bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin

olusturulmasi da birlesme ve devralma olarak degerlendirilmektedir.

Kamu tesebbuslerinin 6zel sektor tesebbdisleri tarafindan devralinmasini konu alan
Ozellestirme islemleri de 4054 sayili Kanun’un “Birlesme ve Devralmalar” baslikli 7. maddesi
kapsaminda ele alinmakta, ancak 6zel sektor tesebbisleri arasinda gergeklestirilen birlesme

ve devralmalardan farkli olarak Rekabet Kurulu tarafindan 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla

Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2

saylli Teblig ) cercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Mevcut durumda bir birlesme veya devralma isleminde, islem taraflarinin Tirkiye cirolar
toplaminin 100 milyon TLyi ve islem taraflarindan en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri 30
milyon TLl'yi veya devralma islemlerinde hedef sirket, varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun 30 milyon TL'yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun 500 milyon TL’yi asmasi halinde, s6z konusu
islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.®
Yurt disinda gerceklesen birlesme ve devralma islemleri de yukaridaki esiklerin asiimasi
halinde Rekabet Kurumuna bildirilmektedir. Ayrica 6zellestirme islemlerinde, 6zellestirilecek
tesebbis ya da mal veya hizmet lretimine yonelik birimin cirosunun 30 milyon TL’yi agmasi
halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan dnce Rekabet Kurumuna 6n bildirimde

bulunulmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Goriniim Raporu, Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma
ile 6zellestirme islemlerinden 2021 yili igerisinde incelenerek karara baglananlara iliskin
veriler cercevesinde hazirlanmistir. Bu nedenle raporda yer verilen islem sayisinin sinirli bir
bolimi 2021 yili 6ncesinde bildirilmis olmakla birlikte bu yil igerisinde sonuglandirilan
dosyalari icermektedir. Benzer sekilde 2021 yilinda bildirilmekle birlikte henliz nihai karara

baglanmamis birlesme ve devralma islemleri de s6z konusu islem sayisina dahil edilmemistir.

6 Ozel kanunlardaki istisnalar saklidir.
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Yukarida yer verilen ciro esikleri asiimamasina ragmen islem taraflarinca Rekabet Kurumuna
bildirilen birlesme ve devralmalara ait veriler de rapora dahil edilmektedir. Ancak ayni
miulkiyet veya yonetim yapisi icinde yer alan isletmelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri
grup ici birlesme ve devralma islemleri Rekabet Kurumunun denetimi disindadir ve bu

islemlere iliskin islem bedeli bilgileri bu raporun veri seti icinde yer almamaktadir.

Bu raporda ilke olarak hedef sirketin kékeni, s6z konusu sirketin hangi Gilkenin hukukuna tabi
olarak kurulmus olduguna gére degerlendirilmektir. Raporda birlesme ve devralma islemleri
iki kategoride incelenmektedir: Buna gore ilk kategoride, islem taraflarinin veya hedef sirketin
hangi Ulkenin vyasalarina goére kurulmus oldugu hususunda herhangi bir daraltma
yaptlmaksizin, Rekabet Kurumuna bildirilen tiim islemler dikkate alinmaktadir. Bu bakimdan
raporda degerlendirilecek ilk kategori “Tiim islemler” olarak anilacaktir. ikinci kategoride ise
yalnizca hedef sirketin Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gére kurulmus oldugu islemler ele

alinmaktadir. Bu islemler ise “Tiirkiye islemleri” olarak anilacaktir.

Taraflari yabanci tlkelerin yasalarina gore kurulmus sirketlerin gerceklestirdikleri birlesme ve
devralmalarda islem bedelinin ne kadarinin Tirkiye’deki varliklari etkiledigi bilgisi net olarak
ayristirlamamaktadir. Bu sebeple islem bedelinin raporlanmasinda s6z konusu islemin toplam
bedeli esas alinacaktir. islem bedelinin yabanci para cinsinden bildirildigi durumlarda bu bedel

islemin karara baglandigi yildaki ortalama kur bilgisi kullanilarak Tirk Lirasina ¢evrilmistir’.

Raporda esas olarak Rekabet Kurulu tarafindan incelenen birlesme ve devralma islemleri ile

ozellestirmeler bakimindan 2021 yilindaki gelismelerin 6zetlenmesi hedeflenmektedir.

72021 yilsonu déviz kuru ortalamasi Avro: 10,44; Dolar: 8,86 TL olarak alinmustir.
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2 iSLEM SAYISI VE DEGERI

2.1 TUM ISLEMLER

Rekabet Kurumu tarafindan 2021 yilinda toplam 309 birlesme ve devralma islemi
incelenmistir (Tiim islemler®). 2020 yilinda ise 220 birlesme ve devralma isleminin incelendigi

gorulmektedir.

Grafik 1: Yillara Gore incelenen Birlesme ve Devralma islemleri (Tiim islemler, 2013-2021)

INCELENEN ISLEM SAYISI

350
300
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m2013 ®m2014 wm2015 m2016 m=2017 m2018 w2019 m2020 w2021

Kaynak: Rekabet Kurumu, Kararlar Dairesi istatistikleri

2013-2021 dénemini iceren son dokuz yila ait incelenen ortalama islem adedi 216’dir. 2021
yilinda incelenen birlesme ve devralmalara ait toplam islem adedinin son dokuz yilin
ortalamasinin lizerinde oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki yila ait veriler ile kiyaslandiginda ise

% 40 dizeyinde bir artis gbzlenmektedir.

islem taraflarinin kokeni bakimindan yapilan gruplamaya gére Tiim islemler icinde 2021
yilinda 309 islemin 52’sinde taraflarin timu Tirkiye kdkenli, 175’inde ise timi yabanci tlke
yasalarina gore kurulmus sirketlerden olusmaktadir. 67 islemde ise taraflardan en az birer

adedi Turkiye kokenli ve yabanci sirketlerden olugsmaktadir.

8 Tiim Islemler: islem taraflarinin, hedef sirketin veya islem konusu ortak girisimin hangi ilkenin yasalarina goére
kurulmus oldugu hususunda herhangi bir daraltma yapilmaksizin Rekabet Kurumuna bildirilen tim islemleri
tanimlamaktadir.
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Tablo 1:

Degerleri (Tiim islemler, 2020-2021)

TARAFLARIN KOKENi

Tiirkiye islemleri

islem Sayisi ve Degerinin Dagilimi,
2020

iSLEM SAYISI  iSLEM DEGERI (TL)

Rekabet Kurumu

islem Taraflarinin Kékenine Gore incelenen islem Sayilari ve Bildirilen islem

islem Sayisi ve Degerinin Dagilimi,
2021

ISLEM SAYISI  iSLEM DEGERI (TL)

Tim Taraflan Tiirk 30 6.631.892.716 51 15.859.577.485
Tiirk ve Yabanci 38 21.846.365.156 65 26.504.287.307
Tim Taraflar Yabanci 7 713.853.465 2 204.000.000

tirkiye BD islemleri Toplam
OZELLESTIRME
tirkiye islemleri Toplam

Yurt disi islemleri

29.192.111.337

29.192.111.337 ‘

42.567.864.792

94.980.200.000

125 137.523.064.792

Tim Taraflan Tiirk - 1 59.362.000
Tiirk ve Yabanci - 2 3.363.074.671
Tiim Taraflari Yabanci 132 2.668.395.298.380 173 5.654.318.114.574

Yurt disi islemleri Toplam

5.657.740.551.245

KAPSAM DISI*3

BiLGi NOTU/DIiGER

309 5.795.263.616.037

GENEL TOPLAM

Kaynak: Rekabet Kurumu, Kararlar Dairesi istatistikleri ve EAAD hesaplamalari

2.697.587.409.717 ‘

® Toplam 9 isleme iliskin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.
10 Toplam 7 isleme iliskin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.
1 Toplam 5 isleme iliskin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.
12 Toplam 15 isleme iliskin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.
13 Ayni tesebbiis biinyesinde (grup ici) gerceklesmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
birlesme devralma islemi sayilmayan islemlerdir.
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Birlesme ve devralmalar bakimindan tiim islemler icinde 2021 yilinda tiim taraflan Tiirkiye
kokenli olan sirketlerin gergeklestirdikleri birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri 15
milyar 919 milyon TL'dir. Ayni donemde tiim taraflari yabanci sirketler olan islemlerde
bildirilen toplam islem degeri 5 trilyon 654 milyar TL'dir. 2020 yilinda tim taraflar Tarkiye
kokenli olan sirketlerin gerceklestirdikleri birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri 6
milyar 632 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ayni donemde tim taraflari yabanci sirketler olan

islemlerde bildirilen toplam islem degeri 2 trilyon 669 milyar TL “dir.

2.2 TURKIYE ISLEMLERI

Tiirkiye islemleri, hedef sirketin* Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina goére kurulmus (Tirkiye
kokenli) oldugu islemleri tanimlamaktadir. Bu gruplandirmaya gore 2021 yilinda 118 birlesme
ve devralma isleminde hedef sirketin Tirkiye kokenli oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda bu
islemlerde toplam islem bedeli 42 milyar 568 milyon TL’ dir. Ayni dénemde 7 6zellestirme
islemi incelenmis olup bu islemlerde toplam islem bedeli 94 milyar 980 milyon TL'dir.
Boylelikle 2021 yilinda Tirkiye kokenli sirketler igin 125 islemde 6ngorilen toplam islem
bedelinin yaklasik 137,5 milyar TL diizeyinde oldugu gorilmektedir. Ayni sayilar 2020 yili igin
sirasiyla 75 islemde 29 milyar 192 milyon TL'dir.

Tablo 2: Tiirkiye islemlerinde islem Sayilar ve Degerleri (2020-2021)

islem Sayilari ve Degerleri, 2020

HEDEF SIiRKETIN KOKENI iISLEM SAYISI iSLEM DEGERI (TL)
Tiirkiye (TR)
Birlesme Devralma 75 29.192.111.337
Ozellestirme

islem Sayilari ve Degerleri, 2021

HEDEF SiRKETIN KOKENi iSLEM SAYISI iSLEM DEGERI (TL)
Tiirkiye (TR)
Birlesme Devralma 118 42.567.864.792
Ozellestirme 7 94.980.200.000

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

14 Daha 6nce de belirtildigi iizere “hedef sirket” kavrami birlesme, devralma ya da ortak girisim islemine konu
edilen kisiyi veya ekonomik birimi ifade etmektedir.
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Ozellestirme islemleri hari¢ olmak {zere, Tiirkiye islemleri icin Rekabet Kurumuna bildirilen

islem degerlerinin yillara gore seyri, Grafik 2’de sunulmaktadir.

Grafik 2: Yillara Gore Tiirkiye islemlerinde Bildirilen Birlesme ve Devralma islem Degerleri

(Ozellestirmeler Harig, 2013—-2021)
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Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

Birlesme ve devralma islemlerinde son dokuz yila ait ortalama islem bedeli degeri ise 27,5
milyar TL'dir. 2021 yilina ait islem hacmi 42 milyar 568 milyon TL degeri ile son dokuz yilin
ortalamasinin iistiinde olup s6z konusu degerde bir onceki yila kiyasla yaklasik %46 artis

gorilmektedir.

2021 yilinda gerceklesen toplam 118 Tiirkiye islemi icinde islem taraflarinin koékeni
bakimindan yapilan gruplamaya gore, 51 islemde tiim taraflar sadece Tirkiye, 2 islemde tim
taraflar sadece yabanci, 65 islemde ise islem taraflarindan en az birer adedi Tiirkiye ve yabanci
kokenli sirketlerden olusmaktadir. Bu gruplandirmaya 06zellestirme islemleri dahil

edilmemistir.

Tiirkiye islemleri icinde tiim taraflari sadece Tiirkiye kokenli kisiler/sirketler olan birlesme ve
devralmalarin toplam islem degeri, 2021 yilinda 2020 yilina kiyasla %139 oraninda artarak

yaklasik 15 milyar 860 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda Tiirkiye islemleri icinde
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tim taraflari sadece yabanci kékenli kisiler/sirketler olan birlesme ve devralmalarin toplam
islem degeri yaklasik 204 milyon TL, taraflarindan en az birer adedi Tiirkiye ve yabanci kdkenli
sirketler olan islemler icin islem degeri ise yaklasik 26 milyar 504 milyon TL olarak

hesaplanmistir.

2020 yilinda gerceklesen toplam 75 Tiirkiye islemi icinde ise 30 islemde tiim taraflar sadece
Turkiye, 7 islemde tiim taraflar sadece yabanci kdkenli sirketlerden olusmaktaydi. 2020 yilinda
Tirkiye islemleri icinde tiim taraflari sadece Tiirkiye kdkenli kisiler/sirketler olan birlesme ve
devralmalarin toplam islem degeri yaklasik 6 milyar 632 milyon TL olarak gerceklesmisti. Tim
taraflari sadece yabanci kokenli kisiler/sirketler olan birlesme ve devralmalarin toplam islem
degeri yaklasik 714 milyon TL, islem taraflarindan en az birer adedi Tirkiye ve yabanci kokenli

sirketler igin islem degeri yaklasik 21 milyar 85 milyon TL olarak kaydedilmisti.

Tablo 3: Tiirkiye islemlerinde Taraflarin Kokenine Gore Bildirilen Birlesme ve Devralma

islem Sayilan ve Degerleri (Ozellestirmeler Harig, 2021)

Tiirkiye islemlerinde Taraflarin Kékeni, islem Sayilari ve Degerleri, 2021

iISLEM iSLEM SAYISI iSLEM DEGERI (TL)

Birlesme/ Devralmalar

Devreden /Devralan

TR/TR 50 15.834.577.485
TR/YB 46 21.274.830.586
YB/TR 17 4.748.456.721
YB/YB 2 204.000.000
Ortak Girisim
Taraflar
TR/TR 1 25.000.000
TR/YB 2 481.000.000

TOPLAM 42.567.864.792

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari
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3 YATIRIMCILARIN ULKELERE GORE DAGILIMLARI

Tablo 4: Tiirkiye islemlerinde Yabancai Yatirimcilarin Ulkelere Gore Dagilimlari (2020-2021)

Yatirnmcilarin

LUKSEMBURG
A.B.D.

BIRLESIK KRALLIK
AVUSTURYA
HOLLANDA
JAPONYA
ALMANYA
BELCIKA

CiN

iSVICRE
AZERBAYCAN
BREZILYA
B.ARAP EMIRLIKLERI

[EnN
o

CAYMAN ADALARI
DANIMARKA
FINLANDIYA
FRANSA

iSVEC

iTALYA

KANADA
TAYLAND

URDUN

CEK CUMHURIYETi
GUNEY KORE
iRLANDA

R R R R R R R R R R RB RBR N NNN®W WO o

KATAR
POLONYA

R, N R R R

Ozellestirme  Ozellestirme

Almanya 1 -

Tiirkiye Tiirkiye
) islemleri islemleri
Ulkesi 2021 2020

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesi hesaplamalari

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2021

Yabanci yatirimcilar 2021 yilinda 50 ayri
birlesme ve devralma islemi ile 1
Ozellestirme isleminde Tirk sirketlerine
yatirrm yapmistir. 2021 yilinda Tiirkiye
kokenli hedef sirketler icin yapilan
gruplamada ilk sirada 10 islemle
Liksemburg kokenli yatirimcilar
bulunmaktadir. ikinci sirada 6 islemle ABD
kokenli yatirnmcilar yer almaktadir. 2021
yihinda Tirkiye kokenli sirketlerinin devir
konusu oldugu birlesme ve devralma
islemlerinde yabanci yatirimcilar
tarafindan yapilmasi 6ngorilen toplam
yatirim tutari yaklasik 22 milyar TL'dir. Bir
adet oOzellestirme islemi ile birlikte
yabancilar tarafindan ongoriilen toplam

yatirm  tutan  111,3 milyar TL

diizeyindedir.

2020 vyilinda Tarkiye kokenli hedef
sirketler icin yapilan gruplamada ise ilk
sirada 5 islemle Almanya kokenli
yatirimcilarin, ikinci sirada ise 4’er islemle
Birlesik Arap Emirlikleri ile Liksemburg’un
yer aldigi goérilmektedir. Ayni dénemde
yabanci yatirrmcilarin toplam 34 islemde
yaklasitk 10,7 milyar TLlik vyatirrm
yapilmasini

hedeflemis olduklari

gorilmektedir.
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Yabancilarin Tirkiye kékenli sirketlere dogrudan yatirim yapmayi 6ngordiikleri yukarida bahsi

gecen 50 islem disinda, yurt disinda gerceklestirdikleri 173 islemin de bildirim konusu yapildigi

anlasiilmaktadir. S6z konusu 173 islemden bedeli bildirilenler i¢cin hesaplanan toplam bedel
yaklasik 5 trilyon 654 milyar TL'dir. Yabanci yatirimcilarin Tirkiye icerisinde ve kiresel
dizeyde gergeklestirmeyi planladiklari, 2021 yili icerisinde incelenen toplam 224 islem
ekonomik faaliyet alanlarina gore islem bedeli baz alinarak siralama yapildiginda, 2021 yilinda

diinya genelinde yatirim yapilan sektorlerden dne gikanlar su sekildedir:

e Finansal hizmetler

e Kimyasal iiriinlerin imalati

e Programcilik ve yayincilik faaliyetleri
e Makine ve ekipman imalati

e Temel eczacilik Girtinleri imalati

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2021 12
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4 [SLEM SAYISI VE DEGERININ EKONOMIK FAALIYETLERE GORE
DAGILIMI

Tiirkiye islemlerinde 2021 yilinda birlesme ve devralmalar icinde en cok islem, “elektrik
enerjisinin uretimi, iletimi ve dagitimi” alaninda gerceklesmistir. Bu iglemler arasinda 2021

yiinda en_yiiksek islem degeri, “plastikten paketleme malzemeleri imalati” alaninda

bildirilmistir. Bu alandaki islem degeri 2021 yilinda bildirilen (6zellestirmeler harig) Tlrkiye
islemlerinin toplam degerinin yaklasik %9’una tekabiil etmektedir. Tiirkiye islemleri arasinda
2020 yilinda da en ¢ok islemin, “elektrik enerjisinin tretimi, iletimi ve dagitimi”; en yiksek

islem degerinin “parasal araci kuruluslarin faaliyetleri” alaninda gerceklestigi gortilmektedir.

Ana faaliyet alanlari bakimindan yapilan gruplandirmaya gére!> hedef sirketin Tirkiye
kokenli oldugu islemler bakimindan en yiiksek islem hacmi gergeklesen ilk alan “imalat”tir
(19,7 milyar TL) ®. islem hacmi bakimindan ikinci sirada “elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme iiretimi ve dagitimi” (6,4 milyar TL)!’ gelmektedir. En yiiksek islem hacmi
kaydedilen Uglincii ana faaliyet alani ise “toptan ve perakende ticaret; motorlu kara

tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi” (5,4 milyar TL)® dir.

15 Nace Rev 2, tek hane.

16 31 islem gerceklesmistir.
1715 islem gerceklesmistir.
18 16 islem gerceklesmistir.

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2021 13
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Tablo 5: Tiirkiye islemlerinde Bildirilen Birlesme ve Devralma islem Sayilari ve Degerlerinin

Sektorlere Gore Dagilimi (Ozellestirmeler Harig, 2020-2021)

Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3

Hane)

Elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi

ISLEM
ADEDI/2021

iISLEM DEGERI

(TL)/2021

ISLEM
ADEDI/2020

iSLEM DEGERI
(TL)/2020

. 14 5.176.164.120 7 1.347.899.472

ve dagitimi

Plastik Uriinlerin imalati 5 5.148.930.695 1 [...]
Diger gida maddelerinin imalati 5 3.240.040.000

Bilgisayar progr:':\ n.rl.ama,. 5 1.000.981.369

danigsmanlik ve ilgili faaliyetler

Sebze ve meyvelerin islenmesi ve 3 900.130.113 1 L]
saklanmasi

O'gutulml..fsﬂtahll'ur-unlerl, nisasta ve 3 311.250.000

nisastali iiriinlerin imalati

Cimento, kireg ve algi imalati 3 3.855.900.000 1 [...]
Ev egyalarinin toptan ticareti 3 652.888.260 1 [...]
Belirli bir mala tahsis edilmis

magazalarda diger mallarin 3 227.717.496

perakende ticareti

Sigorta 3 1.503.352.306

Diger finansal hizmet faaliyetleri

19. .

(Sigorta ve emeklilik fonlari harig) 3 919.909.500

Sit Grdnleri imalat 2 1.037.400.000

Kagit ve mukavva iiriinleri imalati 2 1.075.049.875 1 [...]
Agindirici Uriinlerin ve bagka yerde

siniflandirilmamis metalik olmayan 2 245.540.000

mineral riinlerin imalati

Genel amacgh makinelerin imalati 2 993.580.560 1 [...]
Motorlu Ifara tagitlari icin parga ve ) 34.024.000

aksesuar imalati

Bir licret veya sozle;m(?ye dayali ) 368.790.000 1 L]
olarak yapilan toptan ticaret

Magazalar, tezgahlar ve pazar

yerleri disinda yapilan perakende 2 606.200.000 1 [...]
ticaret

Parasal aract kuruluslarin 2 1.929.900.000 2 7.366.669.274
faaliyetleri
Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2021 14
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Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM ISLEM DEGERI ISLEM iSLEM DEGERI
Hane) ADEDI/2021 (TL)/2021 ADEDI/2020 (TL)/2020
Tasimacilik igin destekleyici 2 23.510.880 2 1.281.367.145
faaliyetler
Otelle'r ve benzeri konaklama 1 L] ) 484.306.200
yerleri
Gaz imalati; ana febeke tizerinden 1 L] 2 577.514.528
gaz yakitlarin dagitimi
Hayvansal lretim 1 [...]
Demir digi metal cevherleri
iews 1 [...]
madenciligi
Etin islenmesi ve saklanmasi ile et 1 L]
Urinlerinin imalati
Firin ve unlu mamuller imalati 1 [...]
Basim ve basim ile ilgili hizmet
. . 1 [...]
faaliyetleri
Rafine edilmis petrol Griinleri
: P 1 ] 1 [.]
imalati
Temel kimyasal maddelerin,
kimyasal giibre ve azot bilesikleri,
birincil formda plastik ve sentetik 1 [-] 2 200.300.833
kauguk imalati
Eczaciliga iliskin ilaglarin imalati 1 [...] 1 [...]
Degerli ana metaller ve diger demir
. 1 [..] 1 [...]
disi metallerin imalati
Metal dokiim sanayii 1 [...]
Seyahat acentesi ve tur 1 [...] 2 48.429.683
operatorlerinin faaliyetleri
Diger imalatlar 1 [...]
Oyun ve oyuncak imalati 1 L]
Buhar jeneratorii imalati, merkezi
isitma sicak su kazanlari (boylerleri) 1 [...]
harig
Metallerin islenmesi ve 1 L]
kaplanmasi; makinede isleme
Catal-bigak takimi ve diger kesici
aletler ile el aletleri ve genel 1 [...]
hirdavat malzemeleri imalati
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Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM iISLEM DEGERI iISLEM iSLEM DEGERI
Hane) ADEDI/2021 (TL)/2021 ADEDI/2020 (TL)/2020
Genel h dig kineleri

ir::;t?magl iger makinelerin 1 L] 1 L]

T ik makinelerini

ir:lrallr:t:/eormancn makinelerinin 1 L] 1 L]

Diger ozel | kineleri

.lger 6zel amagh makinelerin 1 L] 1 L]
imalati

Motorlu kara tasitlarinin imalati 1 [...] 1 [...]

Motorlu kara tasitlari karoseri
(kaporta) imalati; treyler (romork) 1 [...] 1 [...]
ve yari treyler (yari romork) imalati

Kablolamada kullanilan teller ve

kablolar ile gereglerin imalati 1 [-]
Tibbi ve disgilik ile ilgili arag ve 1 L]
gereglerin imalati
Fabrikasyon metal iiriinlerin,

makinelerin ve ekipmanlarin 1 [...]
onarimi

Suyun toplanmasi, aritilmasi ve 1 L]
dagitilmasi
insaat projelerinin gelistirilmesi 1 [...]
Motorlu kara tasitlarinin ticareti 1 [...]
Gida, igecek ve titiin toptan 1 L]
ticareti
Bilgi ve iletisim teknolojisi 1 L]
ekipmanlarinin toptan ticareti
Belirli bir mala tahsis edilmis

magazalarda bilgi ve iletisim 1 L]
teknolojisi (ICT) teghizatinin
perakende ticareti

Belirli bir mala tahsis edilmemis 1 L]
magazalardaki perakende ticaret
Lokantalar ve seyyar yemek hizmeti

faaliyetleri 1 [-] 1 [-]
Yazilim programlarinin 1 L]

yayimlanmasi

Kitaplarin, siireli yayinlarin
yayimlanmasi ve diger yayimcilik 1 [...]
faaliyetleri

Kablolu telekomiinikasyon

faaliyetleri 1 [--]
Diger telekomiinikasyon faaliyetleri 1 L]
Veri isleme, barindirma ve ilgili
: 8 1 [..] 1 [..]

faaliyetler; web portallari

Kendine ait veya kiralanan
gayrimenkulun kiraya verilmesi 1 [...] 1 [...]
veya isletilmesi

Kendine ait gayrimenkulun alinip
satilmasi

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2021 16
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Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM iSLEM DEGERI iISLEM iSLEM DEGERI

Hane) ADEDI/2021 (TL)/2021 ADEDI/2020 (TL)/2020

Mimarlik ve miihendislik
faaliyetleri ve ilgili teknik 1 [...]
danismanhk

Motorlu kara tagitlarinin
kiralanmasi ve leasingi

Guvenlik sistemleri hizmet
faaliyetleri

Temizlik faaliyetleri 1 [...]

Cagri merkezlerinin faaliyetleri 1 [...]

Ortadgretim 1 [...]

Hastane hizmetleri 1 [...]

Spor faaliyetleri 1 [...]

idari danismanlik faaliyetleri 1 [...]

iceceklerin imalati . . 1 [...]

icecek sunum hizmetleri . . 1 [...]

Materyallerin geri kazanimi . . 1 [...]

Mobilya imalati . . 1 [...]

Plastik iiriinlerin imalati . . 1 [...]

Rafine edilmis petrol Griinleri
imalati

Sabun ve deterjan, temizlik ve
parlatici maddeleri; parfiim;
kozmetik ve tuvalet malzemeleri
imalati

Ses kaydi ve miizik yayincihgi
faaliyetleri

Su iirlinleri yetistiriciligi . . 1 [...]

Tarim ve ormancilik makinelerinin
imalati

Tek yillik (uzun 6miirlii olmayan)
bitkisel Grlinlerin yetistiriimesi

Veri isleme, barindirma ve ilgili
faaliyetler; web portallari

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2021 17




Rekabet Kurumu

Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM iSLEM DEGERI iISLEM iSLEM DEGERI

Hane) ADEDI/2021 (TL)/2021 ADEDI/2020 (TL)/2020

Bagka yerde siniflandirilmamig

imalatlar 1 [--]
Atese dayanikh (refrakter) 1 L]
iiriinlerin imalati
Bagka yerde siniflandirilmamig 1 L]

madencilik ve tas ocakgiligi

Belirli bir mala tahsis edilmis
magazalarda diger ev egyalarinin . . 1 [...]
perakende ticareti

Diger kimyasal uriinlerin imalati . . 1 [...]

Eglence ve dinlence faaliyetleri . . 1 [...]

Finansal hizmetler igin yardimci
faaliyetler (Sigorta ve emeklilik . . 1 [...]
fonlari harig)

Fon yonetimi faaliyetleri . . 1 [...]

Gemi ve tekne yapimi . . 1 [...]

Isinlama, elektro medikal ve
elektro terapi ile ilgili cihazlarin . . 1 [...]
imalati

TOPLAM 118 42.567.864.792 75 29.192.111.337

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari
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5 OZELLESTIRMELER

2021 vyilinda Rekabet Kurulu tarafindan karara baglanan 7 adet Ozellestirme islemi
bulunmaktadir. S6z konusu islemlerden 3 adedi “elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve
dagitimi” alaninda gergeklesirken, “havalimani isletmeciligi”, “liman isletmeciligi”, “yat
limani igletmeciligi” ve “kargo ve lojistik firmalar tarafindan paket ve koli gibi kargolarin

tasinmasi ve dagitimi faaliyetleri” alanlarinda birer adet islem bildirilmistir.

2021 yilinda incelenen o6zellestirme islemleri icinde en yiiksek islem bedeli yaklasik 89,3
milyar TL ile “havalimani isletmeciligi” alaninda kaydedilirken, toplam islem bedeli 94 milyar
980 milyon TL diizeyindedir®. Ozellestirme islemlerinin 2021 yilinda toplam Tiirkiye islemleri

icerisindeki payi yaklasik %69’dur.

6 IDARIi SURECLER, NiHAi iNCELEMELER VE KOSULLU iZiN VERILEN
ISLEMLER

Piyasalarda rekabetin 6nemli olcide azaltilmasi sonucunu doguracak birlesme ve/veya
devralma islemlerini denetlemekle gorevli olan Rekabet Kurulu tarafindan, piyasadaki rekabet
yapisina etkileri bakimindan incelemenin derinlestiriimesi ihtiyaci duyulan birlesme ve
devralma islemleri, 4054 sayih Kanun'un 10. maddesi cercevesinde nihai incelemeye
alinabilmektedir. Nihai inceleme sonucunda isleme dogrudan veya islemden
kaynaklanabilecek rekabet¢i sorunlari tamamen ortadan kaldiracak nitelikte bildirim

taraflarinca onerilen taahhitler 2°

cercevesinde izin verilebilecegi gibi ilgili islemin
yasaklanmasi da mumkiindiir. 2021 yih igerisinde 2 islem nihai incelemeye alinmis olup ayni
donemde 3 adet isleme ise bildirim taraflarindan alinan taahhtler gergevesinde izin

verilmistir.

2021 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma islemleri son bildirim

tarihinden ortalama 11 giin sonra nihai karara baglanmistir.

1 Ozellestirme islemlerinde islem bedelleri icin bildirim formlari ve/veya Ozellestirme idaresi Bagkanligi web
sitesinde yer alan bilgiler esas alinmistir.

20 Ayrintili bilgi icin bkz. Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurulunca Kabul Edilebilir Coéziimlere iliskin
Kilavuz.
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