2025 Yiih TBMM Plan Biit¢ce Komisyonu - Biitce Konusmasi

Sayin Baskan, Komisyonun Saygideger Uyeleri, Degerli Milletvekilleri,

Hepinizi saygiyla selamliyor, 2025 yili biitce caligmalarinin milletimize hayirli olmasini
diliyorum. Bu vesileyle Rekabet Kurumunun Tiirkiye ekonomisine sagladigi katkilar1 ve
gectigimiz donemde gerceklestirdigimiz faaliyetleri Yiice Meclisimizle paylasma firsati

buldugum i¢in tesekkiir ediyorum.

Rekabet Kurumu olarak amacimiz, serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini
ve vatandaglarimizin daha kaliteli iirtin ve hizmetlere daha uygun sartlarda ulasabilmesini

saglamaktir.

Tiiketici refahin1 odagina alan bu temel anlayis ¢ercevesinde, ekonomik biiyiime, inovasyon ve
rekabetcilik ilkelerine olan baghiligimizla, piyasalarda etkin bir rekabet ortaminin
olusturulmasini ve toplumsal refahin yiikseltilmesini amaclayan, iilke ekonomisine yon veren
politikalara katki saglayan, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimede énemli bir rol oynayan, ulusal

ve uluslararasi diizeyde etkin bir kurum olma vizyonu ile var giiclimiizle calismaktay1z.

Piyasalarda rekabetin korunmasi ve tiiketici refahinin artirilmasi amaciyla genis bir yelpazede
ve titizlikle faaliyetlerimizi yiiriitiiyoruz. Rekabetin bozuldugu durumlar1 hizlica ¢6zebilmek
icin yalnmizca sikayetlere tepki vermekle yetinmiyor, ayn1 zamanda hangi sektdrlerde sorun

olabilecegini 6nceden tespit ederek, bu alanlara resen miidahale ediyoruz.

Yiriittiiglimiiz  sorusturmalar ve diger incelemelerin yani sira, tliketicileri dogrudan
etkileyebilecek, yapisal veya davramigsal sorunlar lizerinde de detayli sektor incelemeleri
gerceklestiriyoruz. Bu incelemeler sayesinde, potansiyel rekabet sorunlarini onceden tespit
etmek ve ¢oziim Onerileri gelistirmekle kalmiyor, ayni zamanda ilgili sektorlerin ihtiyag

duydugu politika reformlarin sekillendirilmesinde de aktif bir rol {istleniyoruz.

Rekabeti engelleyebilecek birlesme ve devralmalar1 6nlemek amaciyla denetimlerimizi biiyiik
bir hassasiyetle gergeklestirmekteyiz. Ayrica, rekabet politikasinin etkili bir sekilde islemesi
icin, rekabetin sagladig1 faydalarin ve bu faydalarin elde edilmesinde rekabet kurallarinin
roliiniin toplum tarafindan anlagilmasinin 6nemli oldugunun bilincindeyiz. Bu dogrultuda,
rekabet savunuculugu faaliyetleri ¢ergcevesinde, Kurumumuzun rekabet kiiltliriinii toplumun
farkli kesimlerine yaymak icin ¢esitli caligsmalar yiiriitiiyor ve dijital doniistime uyum saglamak

amaciyla gerekli politika adimlarini atiyoruz



Peki Rekabet Kurumu olarak son donemde somut olarak neler yaptik? Hangi tedbirleri

aldik?

Son yillarda deprem felaketi basta olmak iizere gerek ililkemizde gerekse diinyada yasanan
dogal afetler, ekonomik dalgalanmalar, bolgesel ve kiiresel krizler iilkemizde de bir takim
ekonomik ve toplumsal zorluklar1 beraberinde getirmistir. Bizler bu zorluklar karsisinda
piyasalarda rekabetin ancak hizli ve proaktif bir ¢aligma ile saglanabilecegine inantyoruz. Bu
nedenle, Rekabet Kanununun bizlere verdigi tiim yetki ve araglar1 kullanarak rekabetin saglikli
islemedigi sektorlere miidahalelerde bulunduk. Es zamanl olarak bilisim teknolojilerine ve
insan kaynagimiza yatirnm yaptik, dijital veriler iizerinde inceleme kapasitemizi artirdik. Bu
kapasite artisi ile, sorusturma sayimizi her yil istikrarlt bir sekilde artirdik. 2021 yilindan bu

yana yerinde inceleme sayilarinda yaklasik 3 kat artis sergiledik.
Sorusturmalarimizin neticesine gelince,

e Gectigimiz iki yillik donemde tespit ettigimiz rekabet ihlalleri kapsaminda, 2,6 milyar TL
gida sektoriinde, 1,5 milyar TL dijital pazarlarda, 870 milyon TL isgiicii piyasalarinda, 800
milyon TL makine endiistrisi sektoriinde, 720 milyon TL saglik sektoriinde, 590 milyon TL
ingaat sektoriinde, 250 milyon TL kimyasal {iriinler sektoriinde, 130 milyon TL ambalaj
sektoriinde ve 100 milyon TL egitim sektoriinde olmak tizere toplamda yaklasik 7,7 milyar
TL ceza verdik. 2024 yilinda ise simdiye kadar verdigimiz ceza yaklagik 5 milyar TL’ye
ulasti.

e 2023’te gerceklesen deprem felaketinin yaralarimi sarmak iizere bolgedeki is diinyast
temsilcilerine ziyaretler gerceklestirdik. Aldigimiz sikayetler dogrultusunda, bu illerimizin
yeniden insasinda 6nem arz eden hazir beton ve ¢imento sektorlerine yonelik Hatay,
Malatya, Adana, Osmaniye, Ankara, Kirikkale, Aydin, Edirne illerinde faaliyet gosteren
toplam 26 tesebbiise, birlikte fiyat belirlemek ve bolge/miisteri paylasimi yapmak suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle toplamda yaklasik 483
milyon TL yaptirim uygulanmistir.

e Yine beyaz et sektoriine iligkin, halihazirda bir kisim tesebbiisler i¢in devam eden
sorusturmada, uzlagma siirecleri sonucunda ihlal tespiti yapilan tesebbiislere verilen toplam
idari para cezasi tutar1 1,2 milyar TL tutarina ulasti.

e Sirketlerin ¢aligsanlarin {icretlerini ve yan haklarini sinirlandirmalarin1 da radarimiza aldik.
2023’ten bu yana g¢alisan ayartmama anlasmalar1 sebebiyle 32 tesebbiis i¢in toplamda
yaklagik 370 milyon TL ceza kestik. Bu alanda ilag, yap1 kimyasallar1 ve medya sektorlerine

iligkin 49 tesebbiisii kapsayan 3 sorusturmamiz ise devam ediyor.



Dijital pazarlar hizla gelisen teknolojik yeniliklerle birlikte ekonomik hayatin merkezine
yerlesmis ve bu alanlardaki rekabetin korunmasi tiiketiciler bakimindan kritik bir unsur
haline gelmistir. Siirecin en basindan itibaren yakindan takip ettigimiz dijital platformlar
birgok sorusturmamiza konu oldu. Onciil bir diizenleme hayata gecene degin rekabetci
diizenin tesisi i¢in ge¢ kalmamak adina var olan araglarimizi da en etkin sekilde kullanmaya
calistik.

Bu c¢ercevede, Google, Facebook, Sahibinden, Trendyol gibi hakim durumdaki
tesebbiislerin ihlallerini tespit ettik. Yakin donemde aldigimiz Facebook/Whatsapp gecici
tedbir karar1 ve uyguladigimiz idari yaptirimlarla vatandaslarimizin verileri iizerinde
hakimiyet kurulmasinin 6niine gectik. Facebook, Whatsapp ve Instagram’in dahil oldugu
Meta iktisadi biitiinliigliniin Threads isimli uygulamas ile ilgili yiiriittiiglimiiz bir diger
sorusturmada ise Threads ve Instagram arasinda veri birlestirilmesine miisaade etmedik ve
bu konuda aldigimiz gegici tedbir kararina uyulmadig: gerekgesiyle tesebbiise yaklasik 336
milyon TL idari para cezas1 uyguladik.

Sorusturmalarin yani sira birgok sektore iliskin yiiriittiigiimiiz sektor incelemeleri ile
rekabet aksakliklarinin detayli analizini yaparak yapisal sorunlara ¢ézliim onerileri getiriyor
ve paydaslarimiza yol haritas1 sunuyoruz. Bu kapsamda yakin donemde akaryakit, cevrim
ici reklamcilik, hizli tiikketim mallar1 perakendeciligi, e-pazaryerleri sektorlerini mercek
altina alarak bu sektorlerdeki aksakliklara karsi aksiyonlar aldik. Halihazirda, iilkemizi
derinden sarsan deprem felaketinden etkilenen 11 il 6zelinde, depremin ortaya ¢ikardigi
ekonomik sorunlarin rekabet hukuku boyutuyla incelenmesi ve gerek tedarik zincirinde
gerekse deprem sonrasi ticari hayatin olagan akisina donmesi siirecinde rekabet¢i yapinin
tesisi i¢in ylriittiiglimiiz sektor incelemesi basta olmak iizere 8 adet sektdr incelememiz

devam ediyor.

Sayin Milletvekilleri,

Baz1 vakalarda, verilen idari para cezasi kadar pazarin rekabete nasil agilabilecegine
rehberlik etmek de hayati 6nem tasiyor. Siire¢ igerisinde alinan taahhiitler ve sorusturma
siirecinin sonunda tesebbiislere getirilen yiikiimliiliikler, rekabet¢i agidan piyasalara kalici
bir diizen getirmektedir. Bu c¢ercevede [Google, Sahibinden, Yemek Sepeti, Obilet,
Unilever gibi] c¢ok sayida sorusturmamizda ihlal karsisinda rekabet¢i ortamin nasil
saglanacagini gosteren gegici kararlar aldik.

Benzer sekilde 2021 yilindan bu yana 59 adet kararimizda ceza vermeksizin, tesebbiislerce

sunulan taahhiitler yoluyla rekabetin tesisini sagladik. Ornegin findik tedarik siirecinin her
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asamasini kapsayan Findik Sorusturmasinda kabul edilen taahhiitlerle piyasadaki rekabeti
tesis ettik.

Bunun yaninda son ii¢ yilda, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin
ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, rekabetin hizla tesis edilebilmesi igin
Facebook/Whatsapp, Trendyol, Magkolik gibi piyasay1 domine eden tesebbiisler hakkinda
8 adet gecici tedbir karar1 aldik.

Sayin Vekiller,

Gecmiste yaptigimiz gibi oniimiizdeki donemde de sektor incelemelerimizle sektorlerin
rontgenini ¢ekmeye, resen veya sikayetle tespit ettigimiz rekabet sorunlarma hizli bir
sekilde miidahale etmeye devam edecegiz.

Bu kapsamda halihazirda, insaattan sagliga, bilisim teknolojilerinden enerjiye, isgiicii
piyasalarindan spor, sanat ve eglence gibi ¢ok sayida sektore yonelik toplamda 49 adet
sorusturma ile; ilag, ¢evrim ici reklamcilik, otomotiv, liman hizmetleri, mobil ekosistemler,
kirmiz1 et, deprem bdlgesi, perakende sektorlerine yonelik sektor incelemelerinin devam
ettigini belirtmek isterim.

Bunlarin disinda rekabet hukukundaki giincel gelismeler ve etkin rekabetin tesisi i¢in
ihtiya¢ duyulan diizenlemeler dogrultusunda gerceklesen kanun degisiklikleri, giindemdeki
kanun teklifleri ve ikincil mevzuat ¢alismalarina da deginmek isterim.

Gegtigimiz Mayis ayinda yapilan Kanun degisikligi ile, sorusturmalarda uygulanan usul ve
siirelere iliskin diizenlemeye gidilerek siirecin daha etkin ve hizli bir sekilde
sonuglandirilmasi saglanmistir. Yiice Meclisimizin giindeminde yer alan, 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun’da Dijital Pazarlara Yonelik Degisiklik
Yapilmasmni Ongdren Kanun Teklifi'nin yasalasmasi halinde; gegit bekgilerinin pazar
giiclerini kotliye kullanmalarini 6nlemek, temel platform hizmetleri bakimindan adil ve
yarigilabilir piyasa yapisini hizla tesis etmek ve dolayisiyla hem platformlar arasindaki hem
de platform i¢i rekabetin tesvik edilmesi miimkiin hale gelecektir.

Ayrica kartellerin tespitinde énemli bir delil kaynagi oldugunu diisiindiigiimiiz pigsmanlik
miiessesesine iliskin Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina
Dair Yonetmelik glincellenmistir.

Diger taraftan is giicli piyasalarinda gergeklesen rekabet ihlallerine iliskin Kurum
bilinyesinde yiiriitiilen sorusturmalar sonucunda bu piyasalarda gerceklesen rekabet
ithlallerinin niteliginin ve sinirlarinin ortaya konulmasi gerektigi anlasilmistir. Bu kapsamda

calisan haklarim1 giivenceye alan, is giicii piyasasina yoOnelik rekabet hukuku
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uygulamalarindan dogabilecek sonuglarin  6ngoriilebilirligini  amacglayan  kilavuz
niteligindeki mevzuatimiz biiyiik 6l¢lide tamamlanmistir. Bununla birlikte halihazirda
Kurumumuz biinyesinde olusturulan ¢alisma gruplart araciligiyla 12 adet ikincil mevzuatta
giincelleme ¢alismalarin1 eszamanl olarak siirdiiriiyoruz.

Ayrica Kurum olarak, Kanun’un uygulanmasinda etkililigin artirilmasi i¢in ¢alismalarimizi
hiz kesmeden siirdiiriiyor, gerektiginde alisilmis kaliplarin disina ¢ikiyoruz. Bu cercevede
son yillarda giderek popiilerligi, yayginligi ve kabiliyeti artan yapay zeka alanindaki
gelismeleri yakindan takip ediyor; bu araglardan en dogru sekilde yararlanmak tizere
projeler gelistiriyoruz. Halihazirda yiirliyen projelerimizin ilkinde, ¢esitli kurumlardan
derlenen veriler lizerinden sektorel 6ncii gostergeler belirlenerek ve bu 6ncii gostergelerle
makine 6grenimi algoritmalar1 kullanilarak, potansiyel olarak gerceklesebilecek fiyat ve
benzeri piyasa anomalilerini 6nceden tespit etmeyi hedefliyoruz.

Ote yandan, algoritmalari tesebbiisler tarafindan rekabet karsit1 sonuglar iiretecek sekilde
kullanilmasina dontik son yillarda uluslararasi alanda dile getirilen endiselerin ve risklerin
arttigini goriiyoruz. Bu baglamda yiirliyen bir diger projemizde, uluslararas1 uygulamalar
ve glincel yazin 1s18inda algoritmik anlagsmalarin yasal ve ekonomik boyutunun,
sonuclarinin, uygulama yontemlerinin irdelenmesinin yaninda; bu tiir olas1 rekabet karsitt
davraniglarin tespitinde yapay zeka temelli araglarin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in
gerekli kurumsal kapasitenin olugturulmasini ve artirilmasini amagliyoruz.

Son olarak, Kamu Ihale Kurumu ile Kurumumuz arasinda yakin zamanda giincelledigimiz
isbirligi protokolii kapsaminda, kamu ihalelerindeki rekabet¢i risklerin ve olasi ihlallerin
tespiti amaciyla yapay zeka destekli araglarin gelistirilmesi, ortak istatistiksel modelleme
ve analiz ¢alismalar yiiriitiilmesi hususlarinda mutabik kalmis bulunuyoruz. iki Kurum
arasinda gelistirilen igbirligi ve siiratle baslayacagimiz calisma ile; kamu ihalelerinde
rekabetin korunmasina, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina, ihale piyasalarinda adil
rekabet kosullarmin siirdiiriilebilir sekilde saglanmasina yonelik kararliligimizi ortaya
koymus bulunuyoruz. Bu adimin ayni zamanda Tirkiye’nin rekabetci ve seffaf ihale
sistemiyle diinya ekonomileri arasinda giiclii bir yer edinmesine de katki saglayacagina
inaniyoruz.

Rekabet hukukunun wuygulanmasina yonelik faaliyetlerin  yam1 sira  rekabet
savunuculugunun gelistirilmesi dogrultusunda; UNCTAD, OECD, Islam Is birligi
Teskilati, ICN ve cesitli ulusal rekabet otoriteleri ile is birligi yapilarak goriis paylasima,
egitim faaliyetlerine destek, ¢evrimici toplantilar gibi ¢ok sayida faaliyet gergeklestirdik.



2024 il igerisinde Macaristan, Malezya, Karadag ve Yunanistan ile ikili is birligi
protokolleri imzaladik, Misir ile mevcut olan is birligi protokoliinii yeniledik.

e Bulundugu cografyaya her konuda liderlik eden bir iilke konumunda olan Tiirkiye’nin,
rekabet hukuku ve politikas1 alaninda da bu hedefine ulagmasinin saglanmasi, ortak tarihi
mirasi, kiiltlir baglar1 ve cografyay1 temel alan iligkilerin giiclendirilmesi ile bolgedeki
rekabet kiiltiiriinlin artirilmas1 amaciyla Kurumumuz oOnciiliiglinde ve Tiirk Devletleri
Teskilat1 Genel Sekreterligi koordinasyonunda “Tiitk Devletleri Rekabet Konseyi”
toplantisini ve yine ayni1 amaglarla bu sefer Balkan rekabet otoritelerini bir araya getirmek
izere baglattigimiz girisimle ve Kurumumuzun ev sahipliginde organize edilen “Balkan

Rekabet Platformu” toplantisini basariyla gergeklestirdik.
Sayin Baskan, Komisyonun Saygideger Uyeleri, Degerli Milletvekilleri

Rekabet Kurumunun icraatlari ile Oniimiizdeki doneme iliskin planlanan g¢alismalarini
bilgilerinize sunduk. Bu vesileyle 2025 yili biitce calismalarinin tekraren hayirlara vesile

olmasini diliyor hepinize tesekkiir ediyorum.



