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REKABETI SINIRLAYICI ANLASMA, UYUMLU EYLEM VE KARARLAR iLE
HAKIM DURUMUN KOTUYE KULLANILMASI HALINDE VERILECEK
IDARI PARA CEZALARINA iLiISKIN KILAVUZ

1. Giris

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (Kanun) 16. maddesinin tglncu
fikrasi, “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile tesebbdis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin
nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir.”
hikmunu ihtiva etmektedir. Bu hikim uyarinca Rekabet Kurulu (Kurul), Kanun’un
anilan maddelerini ihlal eden tesebbus, tesebbus birligi ve Uyelerine nihai karar tarihine
en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin %10’una kadar idari para cezasi verecektir. Bu oran, verilecek idari para
cezasinin yasal ust sinirini olusturmaktadir.

Kanun'un 16. maddesinin doérdincu fikrasi “Tesebbliis veya tesebbiis birliklerine
tiglincl fikrada belirtilen idari para cezalari verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi
saptanan tesebbls veya tesebblis birligi ybneticilerine ya da c¢alisanlarina tesebblis
veya tegebbls birligine verilen cezanin ylizde begine kadar idari para cezasi verilir.”
hukmunU haizdir. Bu hUkim uyarinca, ihlalde belirleyici etkisi tespit edilen yonetici ve
calisanlara da idari para cezasi verilecektir.

Kanun'un 16. maddesinin besinci fikrasinda “Kurul, lglncii fikraya gére idari para
cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci
maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriird, stresi, tesebblis veya tesebbliis
birliklerinin piyasadaki glict, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlari dikkate alir.” hUkmU yer almakta
olup bu hukum, idari para cezasi tespit edilirken hangi unsurlarin dikkate alinacagini
dizenlemektedir.

Kanun’un 16. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Bu maddeye gére verilecek idari
para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para cezasindan

bagdisiklik veya indirim gartlari, igbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak
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ybnetmeliklerle belirlenir.” hUkmu uyarinca kabul edilen ve 15.02.2009 tarihli ve 27142
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde Verilecek
Para Cezalarina lliskin Yonetmelik (eski Yonetmelik) yaklagik 15 yil uygulanmistir.
GUnumuzde rekabet hukukunun uygulandigi piyasalarin niteliginin geleneksel
piyasalardan giderek farklilagsmasi, tesebbuslerin is modellerinin ve tlketici
tercihlerinin degismesi karsilasilan ihlal turlerinin ve rekabet hukukunun uygulanacagi
muhataplarin niteliginin de degismesine yol agmistir. Nitekim kullanici verileri gibi kritik
varliklari kontrol eden buyuk teknoloji tesebbislerinin sinir 6tesi faaliyetlerinin
yayginlagsmasi nedeniyle pazar guglerinin artmasi, bu durumun rekabet ihlallerini genis
bir ekonomik alana yaymasi, algoritmalar ve veri tekellesmesine bagl ihlallerin dijital
piyasalar ve tuketici refahi Uzerinde olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar
karsisinda Kurulun cezalandirma politikasinin da gézden gegirilmesi ihtiyaci gindeme
gelmigtir.

Bu cergcevede, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik (Yonetmelik veya yeni Yonetmelik), ceza politikasinin etkinligini artirmak,
caydiricilik amacinin tesisini guglendirmek ve ayni zamanda hukuki belirlilik ile
ongorilebilirlik saglamak amaciyla kabul edilmis ve 27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

Yonetmelik ile idari para cezalarinin hesaplanma yonteminde seffaflik ve hukuki
belirlilik ilkesinin tesisi ile rekabet ihlallerine verilecek idari para cezalarinda 6zel ve
genel caydiriciligin saglanmasi amaclanmaktadir.

Bu cercevede, Yonetmelik ile temel ceza oraninin yalnizca “kartel” ve “diger ihlaller”
seklinde siniflandiriimig ihlal trlerine bagli olarak belirlendigi yaklagimdan vazgecilmis
olup 6zellikle ihlalin niteliginin ve rekabet tzerindeki olumsuz etkisinin dikkate alindigi
yeni bir ydntem benimsenmistir. Buna paralel olarak temel ceza oraninin
belirlenmesinde “kartel” ve “diger ihlaller” ayrimina bagli olarak getirilmis olan alt ve Ust
sinirlar kaldiriimigtir. Boylelikle ihlalin niteliginin ve rekabet Gzerinde dogurdugu veya
dogurabilecedi olumsuz etkilerin temel ceza oraninin tespitinde dikkate alinmasi
amaglanmistir.

inlalin stresine bagh artinmda dikkate alinacak zaman araliklari kisaltilarak ihlalin

objektif kosullarinin cezaya adil bir bigimde yansitimasi saglanmistir. Cezanin



(10)

(11)

(12)

(13)

tesebbuslerin® sibjektif kosullarina gore uyarlanmasina yonelik olarak Kurul igtihadi
cercevesinde? agirlastirici ve hafifletici unsurlar diizenlenmis; agirlastirici unsurlara
bagh artirim oranlarinin alt siniri ile hafifletici unsurlara bagl indirim oraninin alt ve Ust
sinirlari kaldiriimistir.

Yonetmelik ile getirilen usul ve esaslarin agiklanmasi amaciyla hazirlanan bu Kilavuz,
Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan tesebbdis ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin Gyeleri ile bunlarin yonetici ve c¢alisanlarina,
Kanun’un 16. maddesi geregince verilecek idari para cezasinin tespitine iliskin usul ve
esaslari duzenleyen Yonetmelik hukumlerinin uygulanmasina iligkin agiklamalari

icermektedir.
2. idari Para Cezasinin Belirlenmesine iligkin ilkeler

Yonetmeligin 4. maddesinde idari para cezasinin tespitine yonelik ilkeler
dizenlenmigtir. Yénetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, idari para
cezasinin tespitinde ilk adimi olusturan temel ceza orani her bir ihlal igcin ayri ayri olmak
uzere Kurul tarafindan belirlenir. Tesebbuslerin fiillerinin bir ya da birden fazla ihlale
yol agip agmadigl hususu Kurul tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde tespit
edilir. Ayri ihlal teskil eden fiillere ayri cezalar verilir.

Bu cercevede, tesebbusler tarafindan gercgeklestirilen fiillerin tek ihlal olusturup
olusturmadigi somut dosya 6zelinde tespit edilecektir. ihlal sayisinin tespitinde; ihlale
dayanak olusturan davraniglarin gergeklestigi cografi pazarlar, ilgili Grin pazarlari, girdi
ve cikti pazarlari, davranislarin niteligi, davraniglar arasindaki zamansal butunluk,
davraniglarin ayni kararin icrasi kapsaminda gerceklestirilip gerceklestiriimedigi,
stratejik agidan butlnlik arz edip etmedigi, fiillerin tesebbuisin tek tarafli davranislari
ile gerceklestirilip gerceklestirimedigi, davraniglarin niteligindeki ve 6zindeki esasl
ayrim gibi hususlar Kurul tarafindan dikkate alinmakta ve bu dogrultuda tek bir ihlalin
yahut ayri ihlallerin varhi§i tespit edilmektedir3.

Birden fazla ihlalin tespit edilmesi halinde Y&netmelik hikimleri her bir ihlal
bakimindan ayri olarak uygulanacaktir. Bu kapsamda temel ceza orani, kosullari varsa

agirlastirict unsurlar ve hafifletici unsurlar her bir ihlal bakimindan ayrica

1 jsbu Kilavuz'da tesebbiis kavrami, niteligi uygun diistigi dlclide ceza verilecek tesebbiis birliklerini de
kapsayacak sekilde kullaniimaktadir.

2 [dari para cezasi verilirken dikkate alinan agirlastirici ve hafifletici unsurlara iliskin Kurul kararlarinin
kiinyelerine ilgili dipnotlarda yer verilmektedir.

3 Kurulun 25.03.2021 tarihli ve 21-17/208-86 sayili; 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili;
24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili; 17.08.2023 tarihli ve 23-39/754-263 sayili; 23.11.2023 tarihli
ve 23-54/1044-376 sayili; 17.08.2023 tarihli ve 23-39/755-264 sayili kararlari ile Danigtay 13. Dairesinin
02.12.2020 tarihli, 2020/1939 E. ve 2020/3507 K. sayih kararl.
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degerlendirilecektir. Nihayetinde her bir ihlale iligkin olarak ulasilan nihai idari para
cezasl miktari, nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerin %10’unu asamayacaktir.
Temel ceza oraninin tespitinin ardindan agirlastirici unsurlara bagh artirmin ve
hafifletici unsurlara bagh indirimin nasil yapilacag: Yonetmeligin 4. maddesinin ikinci
fikrasinda duzenlenmigtir. Buna gore, temel ceza orani agirlastirict unsurlar dikkate
alinarak artirilacak, ardindan bu oran Uzerinden varsa hafifletici unsurlar dikkate
alinarak indirim yapilacaktir.

Yonetmeligin 4. maddesinin Gglncu fikrasi geregince idari para cezasi, ceza verilecek
tesebbus ile tegebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir dnceki
mali yiIl sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirleri Gzerinden hesaplanacaktir. Yonetmeligin 5. maddesi ile kosullari
varsa 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasi ile elde edilen ceza orani, nihai karardan bir
onceki mali yil sonunda olusan gayri safi gelirlerine uygulanacak ve boylelikle
Yonetmelik kapsaminda nihai idari para cezasi miktarina ulasilacaktir.

Yonetmelik hukimlerinin uygulanmasi neticesinde ulasilan idari para cezasi miktari,
her bir ayri ihlal bakimindan, ceza verilecek tesebbuslerin gelirlerinin %10’unu
asamaz. Bu sinir asan idari para cezalari, her bir ihlale iliskin olarak ceza verilecek
tesebbuslerin yillik gayri safi gelirlerinin %10’una indirilir. Aktif isbirligi Yénetmeligi ve
Uzlagsma Yonetmeligi® hiikiimleri uyarinca idari para cezasinda yapilacak indirimler

Yonetmelik hikUmleri gercevesinde ulasilan nihai ceza miktari Gzerinden hesaplanir.
3. Temel Ceza Oraninin Belirlenmesi

Kanun'un 16. maddesinin besinci fikrasi “Kurul, dglinci fikraya gére idari para
cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci
maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriird, stresi, tesebblis veya tesebbliis
birliklerinin piyasadaki glicl, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya

gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlari dikkate alir.” hukmunu

4 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif igbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik.

515.07.2021 tarihli ve 31542 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydriirlige giren Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina Yoénelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin Yénetmelik.
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icermektedir. ilgili hilkkimde atif yapilan 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun (5326
sayili Kanun) anilan fikrasi ise “idari para cezasi, kanunda alt ve (ist siniri gésterilmek
suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktari belirlenirken islenen
kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z éniinde
bulundurulur.” seklinde olup idari para cezasinin belilenmesinde hangi hususlarin
dikkate alinacagi bu hukumler ile belirlenmistir.

Anilan hukumler dogrultusunda ihlalin niteligine, yol actigi yahut agabilecedi zarara ve
suresine bagl unsurlar temel ceza oraninin tespitinde dikkate alinacak olup; ceza
verilecek tesebblse 6zgu kosullar ise agirlastirici ve hafifletici unsurlar olarak nihai
ceza oraninin tespitinde dikkate alinacaktir.

Tesebbuslere veya tesebbus birliklerine verilecek idari para cezalarinin tayininde ilk
asamay! Yonetmeligin 5. maddesi kapsaminda temel ceza oraninin belirlenmesi
olusturmaktadir. Temel ceza orani ise, 5. maddenin ikinci fikrasi uyarinca belirlenen
baslangi¢c ceza oranina kosullari varsa ayni maddenin Uguncu fikrasi uyarinca ihlalin
suresine baglh artirnrm oraninin uygulanmasi ile elde edilir.

3.1. Baslangi¢ Ceza Orani

Kurul, temel ceza oranina esas teskil eden baslangic ceza oranini, ceza verilecek
tesebbusun nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin %10’una kadar bir oran
dahilinde tespit edebilecektir.

Bu dogrultuda Kurul, baslangi¢ ceza oranini belirlerken sinirlayici olmamak kaydiyla,
ihlal dolayisiyla gergceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi ile ihlalin
niteliginin acik ve/veya agir olup olmadigini dikkate alacaktir. Buna gore ihlal nedeniyle
ortaya ¢ikan ya da ortaya ¢ikmasi muhtemel zararin agirlhigi fazla ise ya da ihlalin
niteligi agir ve/veya agik ise baslangic ceza orani yasal ust sinira yakin

belirlenebilecektir.

3.1.1. ihlal Dolayisiyla Gergeklesen veya Gergeklesmesi Muhtemel Zararin
Agirhgi

Baglangi¢ ceza orani belirlenirken dikkate alinabilecek unsurlardan biri ihlal dolayisiyla
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirhidi olarak duzenlenmistir. En
genel haliyle rekabetci zarar, rekabet hukuku dizeni tarafindan korunan asli menfaat
olan rekabet ve bdylelikle hukuk rejimi tarafindan rekabet¢i strece atfedilen faydalar

Uzerinde, yine hukuk diizeni tarafindan kinanan bir davranis nedeniyle ortaya ¢ikan ya

5
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da cikmasi muhtemel olan rekabet karsiti sonu¢ seklinde tanimlanabilecektir. Bu
cercevede zarar; genel itibariyla rekabete, boylelikle tiketiciye, alicilar ve saglayicilar
gibi ticaret ortaklarina, mevcut veya potansiyel rakipler gibi Gguncu taraflara ya da
ekonominin geneline yonelik olabilecektir. Bu sebeple baslangic ceza oraninin
belirlenmesinde gozetilen bir unsur olan zarar, salt ilgili piyasadaki rekabet duzeyi
Uzerindeki degil; rekabetin korudugu diger menfaatler Uzerindeki mevcut veya
muhtemel olumsuz etkilere bakilarak da degerlendirilebilecektir.

Ornegin niteligi ve kapsami itibariyla llke ekonomisinin gelismesine veya kalkinmasina
engel teskil edebilecek olan, makroekonomi politikalarinin uygulanmasini zorlastiran,
deprem, yangin, pandemi gibi mucbir sebep halleriyle micadele edilmesini glglestiren
ve benzeri rekabet karsiti davraniglarin olumsuz etkisi baslangi¢ ceza oraninin
tayininde dikkate alinabilecektir. Zararin sayisal karsihdinin tespit edilmesi gart
olmamakla birlikte bu yondeki bir tespit de agirhginin belirlenmesinde
gOzetilebilecektir. Mevcut veya muhtemel zararin adirhgi, ayni zamanda ihlalin fiilen
uygulanma derecesine, yogunluguna, taraflarinin ilgili pazardaki konumuna, etkiledigi
urtnlere veya ihlalin kapsadidi cografi alan gibi unsurlara bagli olarak degisebilecektir.
Buna gére fiyat, miktar, kalite, yenilik, gesitlilik, pazara giris ve cikiglar gibi rekabet
unsurlar Uzerinde somut rekabet karsitt sonuglar ortaya c¢ikaran ihlallerden
kaynaklanan zararin agirligi, daha dusuk yogunlukla uygulanan ihlallere kiyasla; ilgili
pazarin onemli bir bolumunlu olusturan tesebbuslerce gercgeklestirilen ihlallerden
kaynaklanan zararin agirhgi, pazarin goérece sinirli bir kismina sahip olan
tesebbulslerce gerceklestirilen ihlallere kiyasla; daha genis bir cografyaya tesir eden
ihlallerden kaynaklanan zararin adirhgi ise daha dar bir cografyay! etkileyen ihlallere
kiyasla daha fazla olacaktir. Benzer sekilde tiketiciler veya alicilar i¢in vazgecilmez
nitelikte bulunan ya da yakin ikamesi bulunmayan, tuketicilerin veya alicilarin bitcesi
icerisinde kayda deg@er bir yer tutan, ekonominin geneli igin dnemli bir girdi niteligi
tasiyan, rekabet unsurlarindaki bozulmanin diger mal ve hizmet pazarlarina da
yayllmasi riski barindiran mal ve hizmetler gibi Urunleri etkileyen ihlallerden
kaynaklanan mevcut veya muhtemel zarar da yliksek olacaktir. ihlalden kaynaklanan
mevcut ya da muhtemel zararin agirhginin buylk olmasi halinde, belirlenecek

baslangi¢ ceza oraninin yasal Ust sinira yakin olma ihtimali de yUkselecektir.
3.1.2. ihlalin Niteligi

Baslangi¢ ceza oraninin belirlenmesinde dikkate alinabilecek bir diger unsur ihlalin

niteligidir. Yonetmelik kapsaminda ihlalin niteligi, ihlalin agik olmasini ve/veya agir
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olmasini igaret etmektedir. Bu gercevede etkinlik savunmasinin kabul edilmeyeceqi
rakipler arasi fiyat tespiti, musteri veya bdlge paylasimi, arz kisitlamasi, ihalelerde
danisikli teklif veriimesi gibi ihlallerin acik oldugu soOylenebilecektir. Bu baglamda
yapilacak degerlendirmede ayrica, ihlalin hangi rekabet parametresine veya
parametrelerine iliskin oldugu ile ihlalin dogasi gereg@i gizli olup olmadidi ve/veya
yakalanmaya elverigli olup olmadigi da dikkate alinabilecektir.

Diger yandan ihlali gergeklestiren tesebbuslerin pazar gicunin bulundugu vel/veya
ihlalin tuketici refahi Uzerindeki olumsuz etkisinin blyuk oldugu hallerde ihlalin agir
oldugu kabul edilebilecektir. ihlalin agir olmasi, zararin agirhgindan farkli olup ihlali
gerceklestiren tesebbuslerin pazardaki glcu ve buna bagh olarak ihlalin tlketici refahi
uzerindeki mevcut veya olasi olumsuz etkileri dikkate alinarak degerlendirilecektir. Bu
cercevede, ihlalin agir olup olmadigi degerlendirilirken tesebbuslerin ilgili pazardaki
payl, marka bilinirligi, marka ve patent hakki sahipligi, yikici inovasyona yol agabilecek
bir Grin veya hizmete sahip olup olmadigi, rakipler igin vazgecilmez nitelikte bir girdiyi
elinde bulundurup bulundurmadigi, dikey batlnlesik yapisi, pazara giris veya pazarda
baylimenin 6nunde engel olusturabilme kabiliyeti gibi unsurlar dikkate alinabilecektir.
Bunlara ek olarak ihlalin gergeklestigi piyasanin ve sektorun niteligi de ihlalin agir olup
olmadiginin degerlendiriimesinde dikkate alinabilecektir. Bu kapsamda, 6rnegin ihlalin
kamu hizmetine yonelik pazarlarda, saghgin ve g¢evrenin korunmasina yonelik
sektorlerde, rekabete yeni acillan ya da vyenilikgi pazarlarda gerceklesip
gerceklesmedigi dikkate alinabilecektir.

Yonetmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasi ile getirilen hikim ile gerek acik olmasi
gerekse agir olmasi nedeniyle rekabete en ¢ok zarar verdigi kabul edilen ihlalleri

gerceklestiren tesebbusler daha agir bir cezaya maruz kalabilecektir.
3.2. ihlalin Siiresi

Temel ceza oranin tespitinde dikkate alinacak ikinci unsur ihlalin suresidir.
Yonetmeligin 5. maddesinin Gglncu fikrasinda, baslangi¢ ceza oraninda ihlalin stresi
nedeniyle yapilacak artirim oranlari dizenlenmektedir.

Baslangi¢ ceza oraninda en az bir yil stren ihlaller i¢in sire nedeniyle yapilacak
artinnm, bir yildan bes yila kadar yillik stre araliklari gozetilerek basamaklandiriimistir.
Buna gore, baslangi¢ ceza orani, bir yil ve bir yildan uzun olup iki yildan kisa suren
ihlaller icin beste bir oraninda; iki yil ve iki yildan uzun olup Gg yildan kisa suren ihlaller
icin beste iki, Ug yil ve U¢ yildan uzun olup dort yildan kisa sdren ihlaller i¢in beste Ug,

dort yil ve dort yildan uzun olup bes yildan kisa suren ihlaller icin beste dort oraninda
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artirilacaktir. Bes yil ve bes yildan uzun suren ihlaller i¢in ise baslangi¢ ceza orani bir
kati oraninda artirilacaktir. Bir yildan kisa slren ihlallerde ise baslangi¢ ceza oraninda
herhangi bir artinm yapilmayacak olup bu durumda baglangi¢ ceza orani, temel ceza
orani olarak kabul edilecektir.

Bir tam yilin hesabinda, surenin baslangici s6z konusu yilin hangi gunu ise, bir yillik
siire de takip eden yilin ayni giiniinde dolmus sayilacaktir. Ornegin, ihlalin 25.10.2022
tarihinde baslayip 25.10.2023 tarihinde sonlandiginin tespit edilmesi halinde, ihlal
suresi bir yil olarak hesaplanacak ve artirrm orani 5. maddenin Gguncu fikrasinin (a)
bendi uyarinca beste bir olarak hesaplanacaktir.

Surelerin hesaplanmasinda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 6098 sayili

Tark Borglar Kanunu uygun dustugu olgtide uygulanir.
4. Nihai Ceza Oraninin Belirlenmesi

Tesebbuslere verilecek idari para cezalarinin tayininde ikinci asamay! nihai ceza
oraninin belirlenmesi olusturmaktadir. Temel ceza oraninin belirlenmesinden sonra
Yonetmeligin 6. maddesinde duzenlenen agirlastirici unsurlar vel/veya 7.
maddesindeki hafifletici unsurlar degerlendirilerek nihai ceza oranina ulasilacaktir.
Adirlastinici ve hafifletici unsurlarin dikkate alinmasi, cezanin, ihlali gergeklestiren
tesebblslere 6zgl kosullara gére uyarlanmasini ve boylelikle daha adil bir ceza
verilmesini saglamaktadir. Yonetmelikteki agirlastirici ve hafifletici unsurlar Kurul
ictihadi ve etkin cezalandirma politikasinin gerekleri gozetilerek belirlenmistir.

4.1. Agirlastinici Unsurlar

Yonetmeligin 6. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda agirlastirici unsurlar
diizenlenmektedir. ilk fikrada tekerriir halinde temel para cezasinin artiriimasini
ongdren hikim yer almaktadir. ikinci fikrada ise Kurulun takdirine bagli olarak temel
ceza oraninin agirlastirlmasini gerektirebilecek diger unsurlara yer verilmektedir.
Agirlastirici unsurlarin varligi halinde temel ceza oraninin artirilabilecegi Ust sinir
belirlenmis olup alt sinirlar kaldiriimistir. Uglinci fikrada ise ilk iki fikrada yer alan
agirlastirict unsurlarin  birlikte varhgi halinde benimsenecek artinm yontemi
dizenlenmigtir.

4.1.1. Tekerrir

Yonetmeligin 6. maddesinin ilk fikrasi uyarinca, karar tarihinden dnce rekabet ihlali
gerceklestirdigi Kurul tarafindan tespit edilen bir tesebblsin tekrar rekabet ihlali

gerceklestirmesi halinde verilecek idari para cezasi tekerrir sebebiyle artirilacaktir.



(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

ilgili fikra uyarinca; Kanun’un 4. ve/veya 6. maddesinin ihlal edildiginin Kurul tarafindan
tespit edilmesinden sonra, ayni tesebbus tarafindan Kanun’'un 4. velveya 6.
maddesinin tekrar ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar artirilacaktir.
Bu unsura bagli olarak yapilacak artirrmda, tesebbusin Kanun’un ayni maddesini ihlal
etmis olmasi kosulu aranmaz. Hukimde gecgen “ayni tesebbis veya tesebbus birligi”
ifadesinin degerlendiriimesinde, Kanun’un 3. maddesinde yer alan “tesebbus” tanimi
ile Kurul ictihadi dikkate alinir.

Tekerrlre esas teskil eden onceki tarihli ihlalin varligi, bu hususa yonelik bir Kurul
kararinin olup olmadid ile tespit edilecektir. Hakkinda idari para cezasi verilecek
tesebbus hakkinda, idari para cezasina konu ihlalin islenmeye baslandigi andan geriye
donuk olarak, s6z konusu tesebbusun 4054 sayili Kanun’un 4. veya 6. maddesini ihlal
ettigini tespit eden bir Kurul kararinin mevcut olmasi halinde, bu karar tekerrire esas
teskil edecektir®. S6z konusu Kurul karari, hukuka uygunluk karinesinden yararlanan
ve icrai bir idari islem oldugundan, idari yargi mercileri tarafindan yuritmesinin
durdurulmasina yahut iptaline karar verilmedigi muddetce, tekerrtr artirrminda dikkate
alinacaktir.

Daha oOnce tekerrire esas alinmis olan bir Kurul karari, Kurulun alacagi baska
kararlarda tekerrUr artirrmina yeniden konu edilmeyecektir. Baska bir ifadeyle tekerrire
esas teskil eden Kurul karari veya kararlarinin, baska bir Kurul karari kapsaminda idari
para cezasinin belirlenmesinde agirlastirici bir unsur olarak dikkate alinmamig olmasi
gerekmektedir. Bu fikra uyarinca, daha once tekerrir artinmina dayanak teskil
etmemis bir yahut birden fazla Kurul karari dikkate alinarak temel para cezasinda bir

katina kadar artirrm yapilacaktir.
4.1.2. Takdiri Agirlagtirici Unsurlar

Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasinda Kurul i¢tihadinda uygulama alani bulan
diger agirlagtirici unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlarin varligi halinde Kurul, temel
ceza oranini bir katina kadar artirabilecektir.

ik olarak, tesebbiistin ihlalde belirleyici etkisinin bulunmasi bir agirlastirici unsur olarak

dizenlenmigstir. Hikimde gecen “belirleyici etki” kavrami, Yénetmeligin 3. maddesinin

6 Kurulun 20.05.2009 tarihli ve 09-23/491-117 sayili; 23.12.2009 tarihli ve 09-60/1490-379 sayili;
17.09.2013 tarihli ve 13-54/756-316 sayili; 19.12.2013 tarihli ve 13-71/988-414 sayili; 14.01.2016 tarihli
ve 16-02/44-14 sayih, 09.06.2016 tarihli ve 16-20/326-146 sayili; 09.02.2017 tarihli ve 17-06/58-24
sayili; 16.02.2017 tarihli ve 17-07/84-34 sayili; 19.07.2017 tarihli ve 17-23/384-167 sayili; 28.11.2017
tarihli ve 17-39/636-276 sayili; 10.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayili; 16.01.2020 tarihli ve 20-04/47-
25 sayili; 11.06.2020 tarihli ve 20-28/349-163 sayili; 12.11.2020 tarihli ve 20-49/675-295 sayil;
08.04.2021 tarihli ve 21-20/248-105 sayih; 05.08.2021 tarihli ve 21-37/524-258 sayili; 03.08.2023 tarihli
ve 23-36/671-227 sayili; 17.08.2023 tarihli ve 23-39/755-264 sayili kararlari.



(39)

(40)

(41)

(42)

birinci fikrasinin (b) bendinde “/hlalin olusmasinda ve/veya siirdiiriiimesinde
vazgecgilmez igslev” olarak tanimlanmistir. Bu cergevede 0Ornegin rekabet karsiti
anlasmanin stratejik unsurlarinin tanimlanmasi, toplantiya liderlik edilmesi veya
anlasmanin uygulanmasi yahut surdurtulmesiicin toplantilar dizenlenmesi, ihlalde lider
veya tesvik edici rolun bulunmasi, diger tesebbduslerin ihlale zorlanmasi, diger
tesebbulsler Uzerinde uyari, talimat, yonlendirme gibi eylemlerle kontrol, baski,
caydirma ve yaptirrm mekanizmalarinin uygulanmasi ile benzeri davraniglarin varligi
belirleyici etkinin varligina isaret edebilir’. Bu yonuyle, verilecek idari para cezasi tayin
edilirken tesebbuslerin ihlalin olugsmasinda ve surdurulmesinde oynadigi rolun goz
onunde bulundurulmasi mumkun hale gelmistir.

llgili fikrada diizenlenen bir diger agirlastirict unsur, sorusturma kararinin tebliginden
sonra ihlale devam edilmesidir. Bu gergevede, haklarinda Kanun’u ihlal ettigi siphesi
sebebiyle sorusturma acildigi tebli§ edilen tesebbuslerin, mimkin olan en erken
safhada rekabet karsiti uygulamalarina son vermesi, bdylece rekabet ihlalinin
dogurdugu veya dogurabilecegi zararin azaltilabilmesi amaglanmaktadir®.

Son olarak Uzlagsma Yonetmeliginin “Gizlilik ydkamldliga” bashkh 12. maddesinin
Uglnclu fikrasinda, gizlilik ydkimlGliginin yerine getiriimemesinin, idari para
cezasinin belirlenmesinde agirlastirici bir unsur olarak kabul edilecegi belirtiimektedir.
Bu dogdrultuda ilgili mevzuat hilkmu dikkate alinarak, Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci
fikrasina Uzlagma Yonetmeliginin 12. maddesinin Uguncu fikrasinda yer alan gizlilik

yukUumlalugunan ihlali agirlastirici unsur olarak eklenmistir.
4.1.3. Birden Fazla Agirlastirici Unsurun Ayni Anda Uygulanmasi

Yonetmeligin 6. maddesinin Uglincu fikrasinda, maddenin ilk iki fikrasi kapsaminda
dizenlenmig olan agirlastirict unsurlarin ayni anda bulundugunun tespit edilmesi
halinde artinm oraninin nasil belirlenecegi agiklanmaktadir. Buna gore, tesebbus
hakkinda tekerrirle birlikte ikinci fikrada belirtilen agirlastirici unsurlardan biri veya
birkacinin bulunmasi halinde, her iki fikra kapsaminda belirlenen artirrm oranlari
toplanarak 5. madde ¢ercevesinde tespit edilen temel ceza oranina uygulanacaktir.
Boylelikle 6. madde kapsaminda yapilacak artirimin oranina ulagilacaktir.

Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen agirlastirici unsurlarin birlikte

bulunmasi halinde ise bu fikra kapsaminda tek bir artirim orani belirlenecektir.

7 Kurulun 19.12.2008 tarihli ve 08-74/1180-455 sayil; 25.03.2021 tarihli ve 21-17/208-86 sayili;
18.01.2024 tarihli ve 24-05/83-33 sayih kararlari.

8 Kurulun 24.11.2005 tarihli ve 05-79/1082-309 sayili; 19.09.2006 tarihli ve 06-66/885-255 sayili;
03.11.20089 tarihli ve 09-51/1245-314 sayili kararlari.
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Ornegin, temel ceza oraninda Ydénetmeligin 6. maddesinin ilk fikrasi kapsaminda bir
(1) kati oraninda; ikinci fikrasi kapsaminda ise yari kati (1/2) oraninda bir artirm
yapilmasina karar verilmis ise bu madde uyarinca yapilacak toplam artirrm orani temel
ceza oraninin bir buguk kati (3/2) olacaktir. Temel ceza oranina bu artirrm orani
eklendiginde ise agirlastiriimig ceza oranina ulasilacaktir. Temel ceza oraninin %2
olarak tespit edilmis olmasi halinde, adirlastirici unsurlara bagli artirrm orani %2’nin
bir bucuk katina tekabul eden %3 olacaktir. Temel ceza oranina, bu oranin bir buguk

katr artinm uygulandiginda ise agirlastirilmis ceza orani %5° olarak hesaplanacaktir.
4.2. Hafifletici Unsurlar

Rekabet ihlallerinin adil bir sekilde cezalandirilmasi ceza verilecek tesebbus
bakimindan indirim yapilmasini gerektirebilecek hafifletici unsurlarin da dikkate
alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bu dogrultuda Yonetmeligin 7. maddesinde, sinirli sayida olmamak Uzere, Kurulun
nihai ceza oranini belirlerken dikkate alabilecegdi hafifletici unsurlara yer veriimektedir.
S0z konusu unsurlarin varliginin tesebbus tarafindan ispatlandigi durumlarda Kurulun
takdirine baglh olarak idari para cezasinda indirim uygulanabilecektir.

Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, tesebbuslerin yerinde
incelemeye yardimci olmasi bir hafifletici unsur olarak dizenlenmektedir. Yasal
yukumlulUklerin yerine getirilmesi haricinde, yerinde incelemenin daha kisa surede
tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gergeklestiriimesini saglayan fiziksel ve/veya
teknik imkanlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde inceleme esnasinda inceleme
konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin incelenen tarafca kendiliginden
sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi hali hafifletici unsur olarak
kabul edilebilecektirt®.

Tesebbus tarafindan yerinde incelemenin gergeklestiriimesine iligskin olarak Kanun’'un
15. maddesinde sayilan hususlarin yerine getiriimesi bu bent uyarinca hafifletici unsur
olarak kabul edilmeyecektir. Buna gore, yerinde inceleme kapsaminda, tesebbulslerin

defterlerinin, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her turll

9 Agirlastinlmis ceza orani=temel ceza orani (%2) + agirlastirici unsurlar (1 + 1/2=3/2) = %2 +
%2*(3/2)=%5.

10 Kurulun 03.11.2009 tarihli ve 09-51/1245-314 sayili; 13.08.2013 tarihli ve 13-47/662-283 sayili;
22.01.2014 tarihli ve 14-04/80-33 sayili; 11.08.2014 tarihli ve 14-27/556-239 sayili; 16.02.2017 tarihli ve
17-07/84-34 sayili; 09.07.2020 tarihli ve 20-33/439-196 sayili; 26.04.2021 tarihli ve 21-23/274-120
sayili; 30.09.2021 tarihli ve 21-46/671-335 sayil; 26.05.2022 tarihli ve 22-24/390-161 sayili; 10.11.2022
tarihli ve 22-51/753-312 sayil; 08.12.2022 tarihli ve 22-54/834-344 sayili; 05.01.2023 tarihli ve 23-
01/12-7 sayih; 07.06.2023 tarihli ve 23-26/492-169 sayili; 18.01.2024 tarihli ve 24-05/63-21 sayili
kararlari.
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verilerinin  ve belgelerinin yerinde inceleme yapan meslek personelince
incelenmesinin, bunlarin kopyalarinin ve fiziki drneklerinin alinmasinin saglanmasi,
belirli konularda yazili veya so6zlU agiklama istenmigse buna yanit verilmesi, istenen
bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerinin yerinde inceleme yapan meslek
personeline sunulmasi, tesebbuslerin her tlrli malvarligina iliskin mahallinde inceleme
yapilmasinin saglanmasi, yasal yukumluluklerin yerine getirilmesi haricinde yerinde
incelemeye yardimci olunmasi hali olarak dikkate alinmayacaktir.

Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ihlalde diger tegebbuslerin
zorlamasinin bulunmasi bir diger hafifletici unsur olarak dizenlenmistir. Kanun’un 16.
maddesinin besinci fikrasinda idari para cezasina karar verilirken 5326 sayili Kanun’un
17. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda dikkate alinabilecek hususlar sayilmigtir.
Anilan fikra uyarinca idari para cezasinin kanunda alt ve Ust siniri gosterilmek suretiyle
belirlendigi hallerde, idari para cezasinin miktar tespit edilirken failin kusuru da g6z
onlnde bulundurulacaktir. 5326 sayili Kanun’un 12. maddesi ise bu Kanunda aksine
hakim bulunmayan hallerde, 5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun (5237 sayili Kanun)
hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlere iliskin
hukamlerinin, kabahatler bakimindan da uygulanacagini duzenlemektedir. 5237 sayili
Kanun'da ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler arasinda cebir ve
siddet, korkutma ve tehdit de sayilmistir. Bu kapsamda rekabet ihlalinin
gerceklestirimesinde diger tesebbus veya tesebbuslerin zorlamasinin bulunmasi,
yukarida acgiklanan hususun bir yansimasi olarak kabul edilebilecektir. Bu durum,
rekabet ihlalini cebir ve siddet, korkutma ve tehdit altinda gerceklestiren tesebbuse
verilecek cezada indirim sebebi teskil edebilecektir!?!.

Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ihlale katilimi sinirli duzeyde
kalan taraflar bakimindan bir hafifletici unsur getirilmigtir. Bu gergevede, 6érnegin ihlali
Kurulun mudahalesinden sonra derhal sonlandiran, rekabeti kisitlayici anlagmaya
konu toplantilara sinirli katilim saglayan, ihlali, GUzerinde anlasilan unsurlardan daha
kisith bir kapsamda uygulayan taraflar ile rekabet karsiti anlasmaya konu davranisin
tarafl olan ancak anlagsmay! uygulamaktan kaginan yahut bu hususta pasif kalan
ve/veya rekabetc¢i davranis benimseyen taraflar bakimindan ilgili hafifletici unsur

dikkate alinabilecektirt?. Bununla birlikte, ihlalin kapsaminin veya siiresinin sinirli

11 Kurulun 22.03.2010 tarihli ve 10-25/350-124 sayili; 11.11.2010 tarihli ve 10-72/1503-572 sayili;
07.11.2016 tarihli ve 16-37/628-279 sayil; 10.11.2022 tarihli ve 22-51/754-313 sayili; 10.11.2022 tarihli
ve 22-51/754-313 sayili kararlari.

12 Kurulun 08.07.2009 tarihli ve 09-32/703-163 sayili; 28.01.2010 tarihli ve 10-10/102-48 sayili;
02.06.2011 tarihli ve 11-33/713-220 sayili; 26.03.2020 tarihli ve 20-16/231-112 sayili; 11.03.2021 tarihli
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olmasi halleri Yonetmeligin 5. maddesi kapsaminda temel ceza oranin tayininde
dikkate alinacaktir.

Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise, eski Yonetmelik'teki
“Inlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin ¢ok diisiik olmasr”
seklindeki hafifletici unsur, “/hlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki
payinin dlgiik olmasr” olarak degistirilmis, bu kapsamda ihlal konusu faaliyetlerin yillik
gayri safi gelirler igindeki payindan kaynaklanan hafifletici unsurun uygulama alani
genisletilmigtir.

inlal konusu faaliyetin gayri safi gelirler icindeki payinin diisiik olmasi dolayisiyla
indirim uygulanan gegmis tarihli Kurul kararlarinda, ihlal konusu faaliyetten elde edilen
gelirin toplam gelir icerisindeki payinin duguklugu degerlendirilirken genel olarak ihlale
konu Urlin ve hizmetten elde edilen gelirler dikkate alinmigtirt2,

Yénetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine eklenen hiikiimle “/dari para
cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirleri iginde yurt disi satig gelirlerinin bulunmasi”
halinin bir hafifletici unsur olarak dikkate alinabilecegi duzenlenmistir. Boylelikle
tesebbuslerin ihracat faaliyetleri, idari para cezasinin belirlenmesi bakimindan dikkate

alinabilecek bir unsur olarak kabul edilmistir. ihracat politikalari ve rekabet politikalari,

ve 21-13/174-75 sayili; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-270 sayil; 13.04.2023 tarihli 23-18/347-117
sayili kararlari.

13 Kurulun 16.06.2009 tarihli ve 09-28/600-141 sayili; 23.12.2009 tarihli ve 09-60/1490-379 sayili;
06.08.2010 tarihli 10-53/1057-391 sayili; 23.09.2010 tarihli ve 10-60/1274-480 sayili; 23.12.2010 tarihli
ve 10-80/1687-640 sayili; 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayih; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139
sayili; 13.10.2011 tarihli ve 11-52/1343-474 sayili; 03.05.2012 tarihli ve 12-24/711-199 sayili;
28.08.2012 tarihli ve 12-42/1321-434 sayili; 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1413-474 sayih; 20.11.2012
tarihli ve 12-58/1556-558 sayili; 22.01.2014 tarihli ve 14-04/80-33 sayili; 20.08.2014 tarihli ve 14-
29/588-255 sayili; 07.08.2014 tarihli ve 14-26/530-235 sayili; 09.06.2016 tarihli ve 16-20/326-146 sayili;
07.11.2016 tarihli ve 16-37/628-279 sayili; 14.12.2017 tarihli ve 17-41/640-279 sayili; 29.03.2018 tarihli
ve 18-09/180-85 sayili; 22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili; 13.02.2020 tarihli ve 20-10/119-69
sayili; 11.06.2020 tarihli ve 20-28/349-163 sayili; 08.04.2021 tarihli ve 21-20/248-105 sayili; 30.09.2021
tarihli ve 21-46/672-336 sayili; 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili; 17.02.2022 tarihli ve 22-
09/130-50 sayili; 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili; 03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili;
14.04.2022 tarihli ve 22-17/283-128 sayili; 18.05.2022 tarihli ve 22-23/379-158 sayili; 26.05.2022 tarihli
ve 22-24/390-161 sayili; 07.07.2022 tarihli ve 22-32/508-205 sayil; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-271
sayili; 10.11.2022 tarihli ve 22-51/753-312 sayili; 29.12.2022 tarihli ve 22-57/899-369 sayili; 05.01.2023
tarihli ve 23-01/12-7 sayili; 05.01.2023 tarihli ve 23-01/25-11 sayil; 23.02.2023 tarihli ve 23-10/154-48
sayili; 02.03.2023 tarihli ve 23-12/185-61 sayili; 09.03.2023 tarihli ve 23-13/223-72 sayili; 23.03.2023
tarihli ve 23-15/269-91 sayili; 30.03.2023 tarihli ve 23-16/284-98 sayili; 06.04.2023 tarihli ve 23-17/314-
104 sayili; 05.07.2023 tarihli ve 23-29/563-190 sayili; 05.07.2023 tarihli ve 23-29/565-192 sayil;
13.07.2023 tarihli ve 23-31/589-199 sayili; 20.07.2023 tarihli ve 23-32/629-211 sayili; 20.07.2023 tarihli
ve 23-32/630-212 sayil; 31.08.2023 tarihli ve 23-40/764-268 sayili; 31.08.2023 tarihli ve 23-40/768-270
sayili; 05.10.2023 tarihli ve 23-47/890-314 sayili; 05.10.2023 tarihli ve 23-47/897-317 sayili; 26.10.2023
tarihli ve 23-50/979-356 sayili; 09.11.2023 tarihli ve 23-53/999-363 sayili; 09.11.2023 tarihli ve 23-
53/1005-365 sayili; 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1077-381 sayili; 07.12.2023 tarihli ve 23-56/1104-389
sayili; 07.12.2023 tarihli ve 23-56/1126-403 sayili; 07.12.2023 tarihli ve 23-56/1127-404 sayil;
04.01.2024 tarihli ve 24-01/6-2 sayili; 04.01.2024 tarihli ve 24-01/18-6 sayili; 11.01.2024 tarihli ve 24-
03/28-10 sayih; 18.01.2024 tarihli ve 24-05/61-19 sayili; 24.01.2024 tarihli ve 24-06/92-40 sayili;
08.02.2024 tarihli ve 24-08/138-56 sayili kararlari.
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(53)

(54)

(55)

etkin piyasa igleyisinin saglanmasi ve Ulke ekonomisinin kalkinmasi bakimindan
birbirini tamamlayici nitelik arz etmektedir. Bu nedenle tesebbuslerin uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilirligini saglamay1 amaglayan ihracat politikalari, adil piyasa
kosullarinin korunmasina hizmet eden rekabet politikalarinin uygulanmasinda dikkate
alinabilecektir. Bu c¢ercevede tesebbuslerin yurt digi satis gelirlerinin  varligi,
gerceklestirdigi ihlallerin cezalandiriimasi noktasinda hafifletici bir unsur olarak
gozetilebilecektir. Ote yandan bir tegebbiisiin elde ettigi gayri safi gelir iginde yurt digi
satis gelirlerinin olmasi, s6z konusu tegebbusun faaliyetlerinin Turkiye pazarina etkisi
bakimindan da 6nemli oldugu kabul edilebilecektir.

Bu sebeple Kurul, ihlalin gerceklestirildigi piyasanin yapisi, ihlale konu Urlnlerin veya
tesebblUsun faaliyet goOsterdigi pazarin veya pazarlarin ihracat tesvik politikalari
kapsaminda desteklenip desteklenmedigi, yurt disi satiglarin yilhik gayri safi gelir
icindeki oraninin buydkliga gibi unsurlari dikkate alarak indirim uygulayabilecektir.
Bununla birlikte, bir tesebbusin ihracat faaliyetleri sayesinde elde ettigi finansal glctn,
tesebblsin pazar glcund artirmasi, rekabet ihlalini surddrebilir kilabilmesi veya
sistematik bir hale getirebilmesi gibi olumsuz etkilere ara¢ olmasi mumkundur. Diger
bir deyisle ihracat faaliyeti, rekabet karsiti piyasa kapamaya yol agcan davraniglarin
finanse edilmesine olanak saglayabilecektir. Bu nedenle tesebbis hakkinda ihracat
faaliyetleri nedeniyle indirim yapilip yapilmayacagi, indirim yapiimasina karar verilmesi
halinde bu indirimin orani gibi unsurlar anilan hususlar dikkate alinarak belirlenecektir.
Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinda sayilan hafifletici unsurlar tahdidi
olmadigindan Kurul bunlar disindaki sebepleri de hafifletici unsur olarak dikkate
alabilecektir. Ozellikle eski Yonetmelik kapsaminda hafifletici unsur olarak kabul edilen
hususlar indirim sebebi teskil edebilecektir. Ornegin ihlalde kamu otoritelerinin

tesvikinin bulunmasi*4, pazarda alici glicliniin bulunmasi*®, idari para cezasina konu

1Kurulun 08.07.2009 tarihli ve 09-32/703-163 sayil; 16.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili;
18.06.2013 tarihli ve 13-38/489-213 sayili; 16.04.2014 tarihli ve 14-15/287-120 sayili; 09.12.2014 tarihli
ve 14-49/877-397 sayili; 06.12.2016 tarihli ve 16-42/699-313 sayili; 11.04.2019 tarihli ve 19-15/214-94
sayil kararlari.

15 Kurulun 30.10.2012 tarihli ve 12-52/1479-508 sayili; 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili;
22.09.2022 tarihli ve 22-43/629-262 sayili; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-272 sayili; 29.09.2022 tarihli
ve 22-44/644-273 sayili; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-274 sayili; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-275
saylli; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-276 sayili; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-277 sayili; 29.12.2022
tarihli ve 22-57/899-369 sayili; 26.01.2023 tarihli ve 23-06/88-27 sayili; 26.01.2023 tarihli ve 23-06/89-
28 sayili; 09.02.2023 tarihli ve 23-07/101-31 sayili; 09.02.2023 tarihli ve 23-07/104-32 sayili; 23.02.2023
tarihli ve 23-10/165-51 sayili; 09.03.2023 tarihli ve 23-13/212-68 sayili; 28.09.2023 tarihli ve 23-46/869-
307 sayili; 05.10.2023 tarihli ve 23-47/897-317 sayili; 26.10.2023 tarihli ve 23-50/979-356 sayili
kararlari.
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

davranis hakkinda henliz yerlesmis bir ictihat olmamasi'®, miicbir sebeplerin varli§i*’
gibi haller de hafifletici unsur olarak dikkate alinabilecektir.

Kurul 7. maddede yer alan hafifletici unsurlarin birinin veya birden fazlasinin ayni anda
bulunmasi halinde s6z konusu hafifletici unsurlar bakimindan tek bir indirim orani
belirleyerek temel ceza oranina veya agirlastirilmis ceza oranina uygular. Ornegin
agirlastirlmis ceza oraninin %4 olarak tespit edilmis olmasi durumunda hafifletici
unsurlara bagli indirim orani dortte bir (1/4) olarak belirlenmisse hafifletilmis ceza orani
%3 olarak hesaplanacaktir.

Bu madde hukmu uyarinca tespit edilecek indirim bakimindan alt veya Ust oran
bulunmamaktadir. Hafifletici unsurlarin uygulanip uygulanmayacagi, uygulanacaksa
hangi oranda indirim yapilacagi hususlari somut olayin gereklerine gore Kurul

tarafindan takdir edilecektir.
5. idari Para Cezasi Miktarinin Hesaplanmasi'8

Yonetmeligin 5. maddesi ile kosullari varsa 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasi ile elde
edilen nihai ceza orani, ceza verilecek tesebbus ile tesebbuUs birlikleri veya bu birliklerin
tyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi
mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerine uygulanacaktir. Boylelikle idari
para cezasl miktari elde edilmis olacaktir.

idari para cezasi miktari, ceza verilecek tesebbliis ile tesebbis birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir énceki mali yiIl sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin  %10’unu
asamayacaktir. Bu nedenle, bu siniri asan idari para cezalari, her bir ihlal bakimindan,
ceza verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin yillik gayri
safi gelirlerinin %10’una indirilecektir.

6. Aktif isbirligi Yonetmeligi ve Uzlagsma Yénetmeligi Hiikiimlerinin Uygulanmasi
idari para cezasinin muhatabi tesebbiisiin, Aktif isbirligi Yonetmeligi kapsaminda

pismanlik bagvurusunda bulunmasi yahut Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda uzlasma

16 Kurulun 12.01.2023 tarihli ve 23-03/34-14 sayil; 19.01.2023 tarihli ve 23-05/59-19 sayili; 09.02.2023
tarihli ve 23-07/116-36 sayili; 13.04.2023 tarihli ve 23-18/326-111 sayili; 21.03.2024 tarihli ve 24-
14/270-110 sayili; 28.03.2024 tarihli ve 24-15/319-131 sayil kararlari.

17 Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/423-173 sayili kararinda, rekabet ihlali gerceklestiren tesebbisiin
7 Subat 2022 tarihli Kahramanmaras depreminden etkilenmis olmasi bir indirim sebebi olarak dikkate
alinmigtir.

18 [dari para cezasi oraninin hesaplanmasina iliskin érnek hesaplama tablolarina, isbu Kilavuz’'un ekinde
yer verilmektedir.
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(61)

(62)

(63)

(64)

basvurusunda bulunmasi halinde, pigsmanlik indirimi veya uzlagsma indirimi, igbu
yonetmelik hikdmlerinin uygulanmasi ile elde edilen idari para cezasi miktari
uzerinden yapilacaktir.

Aktif Isbirligi Yonetmeligi kapsaminda pismanlik basvurusu ile Uzlagsma Yénetmeligi
kapsaminda uzlagma basvurusunun birlikte bulunmasi halinde, uzlagma ve pigsmanlik
basvurulari igin belirlenen indirim oranlar toplanarak Yonetmelik hukamleri uyarinca
belirlenen idari para cezasi miktarina uygulanacaktirt®.

7. Yonetici ve Calisanlara Verilecek Cezalar

Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasinda ihlalde belirleyici etkisi saptanan
tesebbus yoneticilerine ya da galisanlarina verilecek cezanin orani dizenlenmektedir.
Bu oran ilgili tesebbuse verilecek cezanin %5’ini asamayacaktir. YOnetici veya
calisanlara verilecek ceza bakimindan alt sinir bulunmamaktadir.

Kanun’un 16. maddesinin gerekgesinde tlizel kisiligin yonetim organlarinda goérev alan
gercek kisilere de caydirici olmak amaciyla sahsen para verilecegi fikrasinin da ilave
edildigi belirtiimigtir. Yonetici veya calisanlara idari para cezasi verilmesi, yalnizca
tesebbuslere yonelik yaptinmlarin yetersiz kalabilecedi gerekgesiyle caydiricilik
amacinin tesisine yonelik olarak, yoneticilere ve g¢alisanlara da bireysel sorumluluklar
yuklenmesini gerektiren politikalarin bir gorunumuduar. Bu durum, yoneticilerin veya
calisanlarin rekabet ihlalinin olusturulmasina ve surdirilmesine yonelik streclerdeki
roli ve etkisinin dikkate alinmasini mumkin kilmaktadir. Bagka bir deyigle,
tesebbuslerin gergeklestirdigi rekabet ihlallerinin cezalandiriimasina yonelik rekabet
politikalarinin tamamlayici bir diger unsuru, s6z konusu rekabet ihlallerine yonelik karar
alma ve uygulama sureclerinde belirleyici etkisi bulunan gercgek kisilere de sorumluluk
atfedilebilmesidir. Bu sebeple Kanun’'un 16. maddesinin doérduncu fikrasina paralel
olarak Yonetmeligin 8. maddesinde rekabet ihlallerinin olugsmasinda vel/veya
surdurulmesinde belirleyici etkisi bulunan yonetici ve c¢alisanlara idari para ceza
verilecegi duzenlenmektedir.

Nitekim bu dogrultuda belirleyici etki kavrami, Yonetmeligin 3. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde “hlalin olusmasinda ve/veya siirdiiriiimesinde vazgegilmez
islev” olarak tanimlanmigtir. Bu dogrultuda ihlalin olusumu ve/veya devam ettiriimesi
ile ilgili yonetici ya da calisanin eylemleri arasinda siki nedensellik baginin

kurulabildigi; ilgili yonetici ya da calisan olmasaydi ihlalin gerceklestiriiemeyecedinin

19 Bkz. Uzlagma Ydnetmeliginin 7. maddesinin Ggiinci fikrasi. Ayrica bkz. Kurulun 14.04.2022 tarihli ve
22-17/283-128 sayih; 18.05.2022 tarihli ve 22-23/379-158 sayili; 04.01.2024 tarihli ve 24-01/6-2 sayili;
11.01.2024 tarihli ve 24-03/50-14 sayili; 18.01.2024 tarihli ve 24-05/63-21 sayili kararlari.
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(65)

yahut surdurdlemeyeceginin anlasildigi hallerde belirleyici etkinin varligindan
bahsedilebilecektir. Bu anlamda rekabet ihlalinin nasil gerceklestirilecegine yonelik
stratejiyi kurgulayan, bu kurgunun hayata gecirilmesinde liderlik eden veya rekabet
karsiti stratejinin surdurulmesiigin fiziksel veya teknik araglari temin eden yonetici veya

calisanlarin belirleyici etkiye sahip oldugu kabul edilebilecektir?.
8. Yonetmeligin Yururligu

Yonetmelik, 27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmis olup 15.02.2009 tarihli ve 27142 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik yirirliikten

kaldinlmigtir. Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurarltige girmistir.

20 Kurulun 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1393-362 sayili; 03.05.2012 tarihli ve 12-24/711-199 sayili;
30.10.2012 tarihli ve 12-52/1479-508 sayili; 26.10.2023 tarihli ve 23-50/980-357 sayili kararlari.
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EK: idari Para Cezasi Hesaplanmasina iliskin Ornek Tablolar

Tablo 1: idari Para Cezasi Oraninin Belirlenmesi?!

METOT

ORNEK

ihlalin nitelendirilmesi

(Kanun'un 4. veya 6. maddeleri
kapsaminda ihlal teskil eden
davranisin tespiti)

Ihlalin nitelendirilmesi

Kanun’un 4. maddesi uyarinca rekabeti
kisitlayici fiyat tespiti anlagsmasina taraf
olunmasi

Basglangi¢ ceza oraninin tespiti
Baslangic ceza orani, tahdidi
olmamak uzere,

Baslangi¢ ceza oraninin tespiti
Baslangi¢ ceza orani 6zellikle,

(i) inlalden dolayi gerceklesen mevcut

toplanarak uygulanir.

Artinm oraninin temel ceza oranina
eklenmesiyle %14,4 (%4,8+%9,6) olan
agirlastirilmis ceza oranina ulasilir.

0] ihlal dolayisiyla gergeklesen veya s

— d a da muhtemel zararin agirlig ile

@ gerceklesmesi - muhtemel  zararin | ., hialin niteligi dikkate ahnarak

= agirhgi ile

E (i) ihlalin niteliginin acik ve/veya agir Kurul tarafindan %6 olarak belirlendigi

| olup olmadigina bakilarak

74 varsayilmistir.

i %0-%10 arasinda belirlenir.

m

Z ..

% g:;?a‘:gltglcrglza oraninda Sire Artirimi

) o .

2 a. Bir yildan uzun, iki yildan kisa siren | 76 °'§"ak belirlenen baglangi¢ ceza

o ihlallerde beste biri oraninda, oraninca,

< b. Iki yildan uzun, ¢ yildan kisa siren | ;. . R .

N . D Ihlalin 3 yil 4 ay sirmUs olmasi nedeniyle

3 c |l_51IaIIellléiaenbeiten|k§ézraﬂénadna,klsa siiren 3/5 oraninda (%6*3/5=%3,6) artirnm

o . ihlgal?lerde bgstue "L]g;l'.'l oraynmda ’ yapihr ve temel ceza orani %96

= ’ 0 0 i ili

E d. Dért yildan uzun, bes yildan kisa siren (%6+%3,6) olarak tespit edilir.

= ihlallerde begte dordu oraninda,

e. Bes yildan uzun siren ihlallerde bir kati
oraninda artirm yapilir ve temel ceza
oranina ulasllir.
Agirlastirici unsurlarin uygulanmasi Agirlastirici unsurlarin uygulanmasi
Temel ceza orani, Temel ceza orani,

E 0] Tekerrir varsa temel ceza orani 1| (i) Tekerrir nedeniyle dortte bir
; katina kadar artirilir. oraninda (1/4)
ﬂ (ii) Sorusturma kararinin  tebliginden | (ii) ihlalde belirleyici etkinin
x sonra ihlale devam edilmesi, ihlalde bulunmasi nedeniyle dortte bir
d belirleyici etkinin bulunmasi, Uzlasma oraninda artirilir (1/4)
- Yonetmeliginin 12 nci - maddesinin (iii) Toplam artirrm orani temel ceza
; Uctncu fikrasinda yer alan gizlilik oraninin yan kati (1/2) olarak
Z yUKUmIUIUgUnUn ihial ediimesi belirlenir ve artinm orani %9,6
&: halinde temel ceza orani bir katina seklindeki temel ceza oranln,a
o kadar artinlabilir. uygulanarak artirrm orani %4,8
E (i) (i) ve (i) bentlerindeki oranlar (%9,6*1/2) olarak belirlenir.
(&)
<
=
P

21 [sbu Tablo 1’de yer alan ceza oranlari, cezada artirim veya indirim oranlari, érnek olarak gésterilmistir.
S0z konusu oranlar tesebbuslere uygulanacak idari para cezasi orani bakimindan gésterge teskil etmez.
Kurul, her somut olayin kendi kosullari dogrultusunda idari para cezasi oranini tespit edecektir.
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(i)

(ii)

(iii)
(iv)

v)

Hafifletici unsurlarin uygulanmasi

Temel ceza orani ya da agirlastiriimis ceza
orani

Yasal yukimlaliklerin yerine
getirilmesi haricinde yerinde
incelemenin daha kisa slrede

tamamlanmasini veya daha etkin
sekilde gercgeklestiriimesini saglayan

fiziksel velveya teknik imkanlarin
sunulmasi suretiyle ve/veya yerinde
inceleme esnasinda inceleme

konusuyla baglantili olan ilave bilgi
veya belgelerin tesebbis tarafindan

kendiliginden sunulmasi suretiyle
yerinde incelemeye yardimci
olunmasi,

ihlalde diger tesebbislerin

zorlamasinin bulunmasi,
ihlale katilimin sinirli olmasi,

inlal konusu faaliyetlerin yillik gayri
safi gelirler igerisindeki payinin dusik
olmasi,

Tesebblsuln idari para cezasina esas
alinan yillik gayri safi gelirleri i¢inde
yurt digi satis gelirlerinin bulunmasi
halinde indirilebilir.

Hafifletici unsurlarin uygulanmasi

%14,4 olarak belirlenen agirlastiriimis
ceza oraninda,

a. Yerinde incelemeye
yardimci olunmasi??,

b. ihlal  konusu faaliyetlerin
payinin disiik olmasi?3,

C. Yurt disi satiglarin
bulunmasi?*

sebepleri ile dortte bes (4/5) oraninda
indirim takdir edildigi varsayiimistir.

Nihai ceza orani %2,88 (%14,4-
(%14,4*4/5)) olarak hesaplanir.

IDARI PARA CEZASI
MIKTARININ
BELIRLENMESI

Nihai Ceza Oraninin Nihai Karardan
Bir Onceki Yil Elde Edilen Toplam
Gayri Safi Gelirlere Uygulanmasi

Nihai ceza orani tesebbUs veya tesebbls
birliginin nihai karardan bir 6nceki yil elde
ettigi toplam gayri safi gelirlerine
uygulanarak idari para cezasi miktarina
ulasilir.

YASAL UST

SINIRIN
UYGULANMASI

Nihai i_(_jari Para CezaS|_Miktar|n|n
Yasal Ust Sinira (%10) Indirilmesi

idari para cezasi miktarinin tesebbiis
veya tesebbdis birliginin bir dnceki yil elde
ettigi toplam gayri safi gelirlerinin
%10’'unu asmas! halinde, idari para
cezasi miktari, bu gelirlerin %10’una
indirilir.

22 Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca “Yasal ylkUmluliklerin yerine
getiriimesi haricinde, yerinde incelemenin daha kisa strede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde
gerceklestirimesini saglayan fiziksel ve/veya teknik imkanlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde
inceleme esnasinda inceleme konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya belgelerin incelenen tarafca
kendiliginden sunulmasi suretiyle yerinde incelemeye yardimci olunmasi” hali hafifletici unsur olarak

kabul edilmektedir.

23 Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca “ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri
safi gelirler igerisindeki payinin disiik olmasi” hali hafifletici unsur olarak kabul edilmektedir.

24 Ypnetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca “idari para cezasina esas alinan yillik
gayri safi gelirler icinde yurt digi satis gelirlerinin bulunmasi” hali hafifletici unsur olarak kabul

edilmektedir.
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Tablo 2: idari Para Cezasi Oraninin Hesaplanmasi®

Ornek Olay-1

Ornek Olay-22

Dosya Konusu

4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlali

4054 sayili Kanun'un
6. maddesinin ihlali

4054 sayili Kanun'un
4. maddesinin ihlali

Nihai Ceza Orani

(%10,5-(%10,5*%640))

(%14,4, %10'a indirilir)

Baslangi¢ ceza orani %5 %8 %3
2 yil 1yl 5ay 5 yildan fazla
Siire (2/5 artirim) (1/5 artirim) (1 kat artirim)
(%5+ %5*2/5 = %7) (%8+%8*1/5=%9,6) (%3+%3*1=%6)
Temel Ceza Orani %7 %9,6 %6
o +
UELELIED (1/2 artinm)
5 ihlale devam
Agrrlagtinel | oqiimesi +
Unsur?? Uzlagsmada
gizliligin ihlali
Belirleyici etki +
Toplam artinm=1 kat?°
. Artinm=1/2 kat
Agirlagtinimis Ceza Orani?® (1/3 +2/3=1) 0 040 A*1 /90 -
%6 7+067*1=0%14 %09,6+%9,6*1/2=%14,4
Yerinde
incelemeye +
yardimci olunmasi
ihlale katiimin
sinirli olmasi
- inlale zorlama
gaf'f'e;;c' Ciro igindeki
nsur diisiik pay
Yurt digi satis
gelirlerinin + +
bulunmasi
et indirim=%25 indirim32=%40
31 -
-l g e Chem) (%14-%14*%25)=%10,5 (%6-%6*%40)=%3,6
Uzlagma indirimi %10 - -
Pismanlik indirimi %30 - -
. P %40
Uzlagma + Pigsmanlik Indirimi (%10+%30) - -
%6,3 %10

%3,6

25 [sbu Tablo 2'de yer alan ceza oranlari, cezada artirim veya indirim oranlari, érnek olarak gosterilmistir. S6z
konusu oranlar bagkaca tesebbluislere uygulanacak idari para cezasi orani bakimindan gosterge teskil etmez.
Kurul, her somut olayin kendi kosullari dogrultusunda idari para cezasi oranini tespit edecektir.

26 Ornek Olay-2'de, Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda, ayni tesebblis tarafindan iki ayri
ihlal tespitinin yapildigi bir senaryo tzerinden 6rnek hesaplama kurgulanmistir.

27 Yonetmelidin 6. maddesinin ikinci fikrasindaki agirlastirici unsurlara bagh olarak temel ceza oraninda artirm
yapilip yapilmayacag! hususu, Kurulun takdirine baghdir.

28 Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan agirlastirici unsurlara bagh olarak temel ceza oraninda yapilacak
artinmin orani, temel ceza oraninin bir katina kadar olmak tzere, Kurulun takdirine baghdir.

29 Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, sorusturma kararinin tebliginden sonra ihlale devam
edilmesi ve ihlalde belirleyici etkinin bulunmasi dolayisiyla temel ceza oraninda 1 kat (%100) artinm yapildigi
varsayilmistir.

30 Yonetmeligin 7. maddesinde yer alan hafifletici unsurlara bagh olarak temel ceza oraninda veya
agirlastirnimig ceza oraninda indirim yapilip yapilmayacagi hususu, Kurulun takdirine baghdir.

31 Ornek Olay-1 ve Ornek Olay-2’de uygulandidi varsayilan indirim oranlari, Kurulun takdirine baglidir.

32 Yonetmeligin 7. maddesinin (a) bendi uyarinca yerinde incelemeye yardimci olunmasi ve (¢) bendi uyarinca
idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler icinde yurt disi satis gelirlerinin bulunmasi unsurlari
birlikte dikkate alinarak ceza oraninda toplam %40 indirim takdir edildigi varsayiimistir.
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