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Ticari aktivitelerde yasanan dijital
doéniistim, finans sektériiniin dinamiklerini
de derinden etkiliyor. Nitekim
dijitallesmenin bir sonucu olarak, finansal
Urtin ve hizmetlerdeki beklentilerimiz hizla
degisime ugruyor. Degisen beklentilerin
karsilanmasi adina finansal teknoloji
olarak nitelendirilen yenilikci hizmetler
ve is modellerinin, pazarda tiiketicilerin
kullanimina hizla sunulduguna sahit
oluyoruz. Yakin déneme kadar mobil
bankacilik uygulamalari, ATM'ler ve sanal
POS’lar lizerinden giindelik hayatimiza
dokunan finansal teknolojiler, giiniimiizde
ise QR ve biyometrik 6deme yéntemleri,
robodanismanlar ve chatbot asistanlar
gibi cok daha yenilikgi tiriin ve hizmetler
ile biz tiiketicilerin finansal tercihlerini
sekillendirmeye devam ediyor.

Finans sektériindeki radikal dijital
déniistimii temsil eden ve yerlesik

Finans sektériinde veri sahipliginin daha 6nce
hi¢ olmadig kadar 6nemli hale geldigi ve
sektérde bir numarali rekabet avantaji oldugu
gorilayor.
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ihtiyaclarina 6zgli hizmetlere ulasmasi ve pazardaki Sektorde cereyan eden tiim bu gelismeler, finansal



veriye erisimde yasanan sorunlarin, diizenleyici otoriteler
ve rekabet otoritelerinin radarina girmesini beraberinde
getirdi. Bu sorunlarin asilmasi adina diizenleyici otoriteler
ile rekabet otoriteleri arasindaki gérev paylasiminin
sinirlarina yonelik tartismalar devam etse de konuya
iliskin tutarli ve kapsayici politikalarin gelistirilmeye
baslandigini sdylemek miimkiin. Nitekim Avrupa Birligi,
2018 yilinda yiriirlige giren Odeme Hizmetleri Direktifi 2
(Payment Services Directive 2-PSD2) ile bu alanda devrim
niteliginde bir adim atti. PSD2, 6deme hizmetleri alaninda
hizmet saglayicilar arasinda veri paylasimini bir tercih
olmaktan cikardi ve bir zorunluluk haline getirdi. PSD2

ile hem 6deme hizmeti saglayicilarin veri paylagiminin
tabi olacagi standartlarin cercevesi gizildi; hem de 6deme
hizmeti saglayicilarin yeterliliklerinin saglanmasi adina
cesitli sartlar ongorildi (6r. Sermaye yeterlilik sartlari,
veri giivenliginin teminine iliskin sartlar). PSD2 ile lisansli
ddeme hizmeti saglayicilarinin, genis bir finansal musteri
verisine erismesi ve bu veri havuzundan faydalanarak agik
bankacilik (Open Banking) isleyisi altinda cok daha katma
degerli, bireysellestirilmis ve yenilikgi finansal hizmetleri
sunmasinin hedeflendigi séylenebilir.

PSD2, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 6deme
hizmetleri alaninda oyuncularin veriye erisim problemlerini
bir 6lciide sona erdirmis olsa da veriye erigim ihtiyacinin
sadece édeme hizmetleri ile sinirl olmamasi, Avrupa
Birliginde finansal hizmet sunan oyuncularin finansal
hizmetlerin genelinde veriye erisimini teminat altina

alan yeni diizenlemelere yonelik beklentilere yol actu.

S6z konusu beklentilere paralel olarak Avrupa Birligi
Komisyonu, 10 Mayis 2022'de PSD2'nin revize edilmesine
iliskin olarak genis bir kesimden goris toplama stireci
baslatti. Komisyon ayni tarihte ayrica, agik bankaciligin
bir ileriki asamast olarak “acik finans” (Open Finance) ve
“finans sektoriinde veri paylasimi” konularina iliskin goriis
toplama siirecini baslatti. Yritilen ¢alismalarin devami
olarak, 24 Ekim 2022'de acik finansa yonelik kapsamli

bir rapor yayinlandi. En nihayetinde Komisyon tarafindan
28 Temmuz 2023'te, finans sektoriinde verinin artan
dnemine binaen hazirlanan mevzuat tasarilari kamuoyu ile
paylasildi. Bu kapsamda, PSD2'yi yurtrliikten kaldiracak
PSD3 tasarisi ! ve 6deme hizmetleri alaninda ¢ok daha
detayl diizenlemelerin yer aldigi Odeme Hizmetleri
Regiilasyonu (Payment Services Regulation-PSR) tasarisi
Lyayinlandi. Komisyon, diizenleme paketinin bir parcasi
olarak ayrica, 6deme hizmetlerinin 6tesinde finans
sektoriiniin genelindeki veri paylasiminda taraflarin hak
ve sorumluluklarinin ele alindigi Finansal Veri Erigimi
Regilasyonu (Financial Data Access Regulation - FIDA)
tasarisini 3 da yaynladi.

Konuya iliskin olarak Komisyon tarafindan yapilan
aciklamada, s6z konusu diizenlemelerin temelde finans
sektoriinde sahteciligin azaltiimasi, tiiketicilerin haklarinin
gelistiriimesi, banka ve banka disi oyuncular arasinda
esit bir rekabet dizleminin tesis edilmesi, agik bankacilik
ve acik finans isleyisinin gelistirilmesi, veriye erisimin




Dijitallesmenin
bir sonucu
olarak finansal
hizmetlerde de
verinin onemi
artmakta ve
pazardaki
banka ve banka
disi oyuncular
arasindaki
rekabette veri
sahipligi, temel
parametre haline
gelmekte.

garanti altina alinmasi, veri paylasiminin standartlarinin
belirlenmesi ve katma degerli finansal hizmetlerin
sunulmasinin tesvik edilmesine yonelik tedbirleri icerdigi
belirtildi.

Finansal verinin paylasimina yénelik Avrupa Birligindeki
politika ve mevzuat olusturma siireclerine benzer
sureclerin Glkemizde de yasandig goriiliyor. Kisaca
deginilecek olursa ilk olarak PSD1'in yansimasi olarak
mevzuatimizda yer edinen 6493 sayili Odeme Hizmetleri
Kanunu'nda 4, PSD2 ile benimsenen acik bankacilik
isleyisinin bir izdiisimii olarak 2019 yilinda &nemli
degisikliklere gidildi. Ulkemizde 6deme hizmetleri
alanindaki diizenleme seriiveni, Odeme Hizmetleri
Kanunu ile iligkili olarak yiirirlige giren Odeme Hizmetleri
Yénetmeligi'yle ° devam etti. Odeme Hizmetleri
Yénetmeligi ile PSD2'ye paralel sekilde tiim 6deme hizmeti
saglayicilarin, kendi 6deme hizmeti altyapilarini diger
édeme hizmeti saglayicilarina agmasi zorunlulugu getirildi
ki bu zorunlulugun yirirlige girmesiyle, 6deme hizmetleri
alaninda belli bir dl¢tide verinin serbest dolasiminin
saglanacagi ve bu sayede tiiketicilerin, cok daha farkl
kanallardan ¢ok daha yiiksek seviyede bireysellestirilmis
hizmetlere ulasabilmesinin 6niiniin acilacagi sylenebilir.

Diger taraftan, lilkemizde de 6deme hizmetlerini asacak
sekilde genel olarak finans sektoriinde veriye erisimin




standartlarinin belirlenmesi ve acik finans uygulamalarinin
artmasina ydnelik ihtiyac bulundugu 6zel sektér paydaslari
ve politika yapicilar tarafindan dile getirilmekte. Bu
bakimdan, Avrupa Birliginde finansal veriye erigsime yonelik
yiriitiilen calismalarin ve Komisyonunun yukarida bahsi
gecen PSD3, PSR ve Finansal Veri Erisimi Regtilasyonu
tasarilarinin, iilkemiz politika yapicilari tarafindan yakindan
takip edildigini tahmin etmek zor degil.

Konuya iliskin olarak Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
onemli bir farka deginilebilir. Her ne kadar “Tek Pazar”
ana hedefi ile yola ¢ikilmis olsa da Avrupa Birliginin
cok tarafli yapisi, finansal teknolojiler ve finansal veriye
erisim hususlarinda Avrupa Birligi genelinde homojen
bir politika olusturulmasini zorlastiriyor. Ulkemizde
ise Avrupa Birligine gore karar alma sireclerinin daha
hizli olmasinin ve alinan kararlarin sektoriin dinamik
yapisi nedeniyle cabuk uygulamaya gecebilmesinin,
sektoriin hizla degisen yapisi dikkate alindiginda,
uluslararasi rekabette Tiirkiye'yi Avrupa Birligi
tilkelerinin bir adim 6niine gegirebilecegi belirtilebilir.
Bu bakimdan, uluslararasi finans sisteminde tilkemizin
basat rol tstlenmesi icin finansal veriye erisime yonelik
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diizenlemelerin mevzuatimizda hizlica yer edinmesinin,
hayati 6neme sahip oldugunu sdylemek mimkiin.
Nitekim istanbul'un bir finans merkezi haline getirilmesi
hedefinin, tilkemiz finans sektériintn kiresel Glgekte
finansal teknoloji sirketleri icin bir cazibe merkezi haline
gelmesine bagh oldugu, finansal teknoloji sirketleri igin
cazip olmanin yolunun da finansal veriye erisimde saglam
bir hukuki ve teknik altyapiya sahip olmaktan gectigi
unutulmamalidir.

Sonuc olarak, finans sektdrinde veri sahipliginin daha
dnce hic olmadigi kadar 6nemli hale geldigi ve sektorde
bir numaral rekabet avantaji olarak goriilmeye baglandig
bir gercek. Buna bagh olarak gtincel durumda otoritelerin
oncelikli hedefinin, sektorde etkinligin ve rekabetin
artmasi icin veriye erisimin olabildigince kolaylastiriimasi
oldugu soylenebilir. Finans sektoriiniin diger tim
sektdrleri besleyen adeta bir can damari oldugu dikkate
alindiginda, énimiizdeki siirecte finansal veriye erisime
yonelik saglam bir hukuki ve teknik altyapiya sahip
tilkelerin, sadece finans sektérii 6zelinde degil cok
daha genis olarak diinya ticaretinde ve iktisadi alandaki
uluslararasi rekabette 6ne gececegi asikar.
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