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BU SAYIDA...

Rekabet Dergisi’nin 36. saysi, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakltesi iktisat Bolumi’nden Prof. Dr. Utku UTKULU ile aym
tniversiteden iktisat programi doktora 6grencisi Hayriye IMER’in “Tiirk Tekstil
ve Konfeksiyon Sektorinin Avrupa Birligi Tekstil ve Konfeksiyon Sektori
Karsisindaki Rekabet Guctniin Alt Sektérler Diizeyinde Olgiilmesi” bashikh
makalesiyle baglamaktadir. Amilan makalede, vyazarlar, Tirk tekstil ve
konfeksiyon sektortiniin AB tekstil ve konfeksiyon sektorli karsisindaki rekabet
glclnin analizini, 1994-2005 donemi verilerine dayal olarak gerceklestirmistir.
Bu analizler dogrultusunda, sektdriin yeniden yapilandirilmasi ve rekabet
gliclintin artirilmasina yonelik politika 6nerileri geligtirilmistir.

“Uluslararas: Gelismeler” boélimiinde, rekabet hukuku ve iktisadinda
uluslar arasi alandaki giincel gelismelere iliskin bilgilere yer verilmistir.

“Secilmis  Kurul Kararlar:” basghgt altinda ilk olarak, Total’in
kontroliinde bulunan Samsun Akaryakit Depolama A.S.’nin %50 oramndaki
hissesinin Shell’e devredilmesine iliskin Total/Shell kararina yer verilmistir.
Anilan dosyada, ortak kontrol altinda bagimsiz bir iktisadi varhik ortaya
c¢ikmasina ragmen, ilgili tesebbusler Tirkiye akaryakit dagitim pazarinda
birbirleriyle rakip oldugundan, islemin 4054 sayii Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti sinirlayict igbirligi anlasmas: niteligi tasidigina; bununla
birlikte 5. madde cercevesinde bireysel muafiyet taninabilecegine Kkarar
verilmistir. ikinci karar, bankalarin Kredi Kayit Birosu A.S. aracihg ile
musterilerin bilgilerini paylagsmasinin rekabet ihlaline yol a¢cmadigi sonucuna
ulasilan Kredi Kay:t Biirosu’dur. Uglincii karar, Adana Otobiis’tiir. Bu dosyada,
fiyat anlasmasina katilan tesebbuslere, piyasadaki fiyatin serbestge olusumunu
etkileyebilecek her tirlii toplanti, karar ve goriismeye son vermelerine iliskin
olarak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin tguncu fikrasi cergevesinde goruUs
gonderilmesi yonundeki karar, fiyat anlasmasi yapan bu tesebbuslere sorusturma
acilmas: gerektigi yonundeki karsi oylara konu olmustur. Dordiincl sirada yer
alan Kombassan/Omya kararmin 6nemi, basvuru konusu devralma islemine
iliskin 6n inceleme safhasinda yanlis ve yaniltici bilgi ve belge sunan Omya’ya
para  cezasi  verilmesinden kaynaklanmaktadir. Besinci siradaki
Genesis/Diagnostico karari, hissedarlik sdzlesmesinin taraflarina getirilen rekabet
etmeme yikiumliliginin kapsammin istanbul ile smrlandiriimas: halinde yan
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smirlama olarak kabul edilebilecegi yoniindeki sonucuyla 6nem arz etmektedir.
Son olarak, Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin gerceklestirilen devralma islemi
nedeniyle para cezasinin uygulandig: Turyag/Call: Ailesi kararina yer verilmistir.

“Secilmis Danustay Kararlar:” boluminde ise, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigi gerekgesiyle para cezasi veren Rekabet Kurulu
islemlerini hukuka uygun bulan TEB Sigorta (Yang:n Sigortalar:) ve Cukurova
Celik (Demir Celik) kararlar1 sunulmustur.

Bu saymmuzin da okuyucularimz i¢in énemli bir basvuru kaynagi olmasi
umidiyle...
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TURK TEKSTIL VE KONFEKSIYON SEKTORUNUN
AVRUPA BIRLIGI TEKSTIL VE KONFEKSIYON SEKTORU
KARSISINDAKI REKABET GUCUNUN

ALT SEKTORLER DUZEYINDE OLCULMESI

Prof. Dr. Utku UTKULU*
Hayriye IMER*

GIRIS

Bu cahismada Turk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii ele alinmakta ve
incelenmektedir. Cogu gelismekte olan llkede oldugu gibi Tirkiye’de de ilk
kurulan ve tlkenin gerek sanayilesmesinde, gerekse disa acgilma politikalarinda
lokomotif sektdr olan Tirk tekstil ve konfeksiyon sektori, hala tlkemizin
istihdam ve ihracat bakimindan en dnemli sektdrii olma 6zelligini korumaktadir.
Gecmisi Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus donemlerine, hatta Selcuklulara
kadar uzanan Tirk tekstil ve konfeksiyon sektorii, Tirkiye imalat sanayii
uretiminin yaklasik yiizde on sekizini, toplam ihracatimin yaklasik yiizde otuzunu
tek basina karsilamakta ve toplam istihdama yiizde onun (zerinde 6nemli bir
katkida bulunmaktadr.

Faktor donatimyla da ilgili olarak giniimiizde, global diizeyde oldukga
onemli bir rekabet giiciine sahip olan Tirk tekstil ve konfeksiyon sektdriinin en
onemli ihracat pazari yuzde 65-70 oran ile AB pazaridir. Turkiye’nin AB’ye
toplam mamil Grdnler ihracatimn énemli bir bolimind (yaklasik %30-35’ini),
sektor tek basina karsilamaktadir. Bu anlamda sektor, AB ile ticari iliskilerimizde
de kilit rolu tstlenmektedir.

Cahsmada, hem Turkiye ekonomisi, hem de AB ile ticari iliskilerimiz
acisindan bu mahiyette 6nem tasiyan tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin, AB tekstil
ve konfeksiyon sektoru karsisindaki rekabet giicli ve derecesi arastirilmaktadir.
Bu amacla, Balassa ve Vollrath yaklasimhh RCA (Revealed Comparative
Advantage —Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik) endekslerinden [Basit Balassa
Endeksi (Nisbi Ihracat Avantaji)), Nisbi Ticaret Avantaji, Basit Balassa

* Dokuz Eyliil Universitesi, {iBF, iktisat Boliimii Ogretim Uyesi.

* Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, iktisat Programi Doktora Ogrencisi.

Bu ¢alismada yer verilen gorusler yazarlarin kendi gorisleri olup Rekabet Kurumu’nun
gorislerini yansitmaz.
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endeksinin logaritmik formu ve Aciklanmig Rekabet Avantaji], Grubel-Lloyd
endeksinden ve bir marjinal endistri-ici dis ticaret endeksi olan Brilhart B
endeksinden yararlamlarak tekstil ve konfeksiyonda rekabet edebilirlik, Tirkiye
ve AB icin Olcilmis ve Olcim sonucunda ulasilan bulgularin analizi ve
degerlendirmesi yapilmigstir. Tekstil ve konfeksiyonda rekabet edebilirlik ‘global’
diizeyde incelenmigtir. Turkiye ve AB, her ikisi de ‘diinyaya ihracat ve diinyadan
ithalat yapiyor’ seklinde farz edilerek hesaplamalar yapilmis ve sonuglar
degerlendirilmistir.

Turkiye’nin uluslararas: rekabet glicti agisindan 6ne gikan sektorlerinin
basinda yer alan tekstil ve konfeksiyon sektdrl ulusal literatlirde incelemeye konu
olan 6nemli bir sektdr olmasina karsin, Tirk tekstil ve konfeksiyon sektoriniin
uluslararas: rekabet giict Olcimiine yonelik, sektor dahilinde doért basamaga
kadar ¢ikan driin - gruplarmi iceren herhangi baska bir caligmaya
rastlanmamaktadir. Oysa sektorlerin  kapsaminda bulunan driin - gruplar
genisletildikce sektdre ait alt rtin gruplari itibariyle sektor genelinden daha farkl:
durumlarla karsilagilabilmektedir. Bu nedenle, calisma 1994-2005 ddnemi
itibariyle, dort basamaga kadar ¢ikan SITC drin gruplart bazinda tekstil ve
konfeksiyonda, Tirkiye’nin AB’ye karsi rekabet giiciunii ve rekabet giiclinde
meydana gelen degisimleri arastirmaktadir. Calismamn literatiire katkisi incelenen
donemde tekstil ve konfeksiyonda SITC Uriin gruplarimi dort basamaga kadar
arastirmasidir. Cahigmada, 1996 yilinda yururlige giren Gumruk Birligi’nden
sonra olusan yeni suregte sektoriin rekabet glictinde meydana gelen degisimler de
ele alinmis ve incelenmistir. Ayrica, bilindigi zere 2005 Ocak ay: itibariyle
tekstil ve konfeksiyonda yeni bir donem —tekstil ve konfeksiyonda kotasiz rekabet
donemi— baslamus bulunmaktadir. Tirk tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin sézu
edilen donemden olumsuz etkilenmesi muhtemeldir. Dolayisiyla, bu muhtemel
olumsuz etkilerin manipule edilebilmesi ve sektoriin yeniden yapilandiriimasmin
yani sira, AB pazar paymin ve rekabet glctnin korunabilmesi icin mevcut
durumun tespit edilerek, politika dnerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sektorel verilerden yola cikilarak tlkelerin ekonomik gelisimleri ile ilgili
cikarimlar yapilabilmektedir. Son yillarda gerek ulusal, gerekse uluslararas:
literatlirde sektorel diizeyde rekabet giiciini 6lgen calismalarda belirgin bir artis
gozlenmektedir. Bu calismalarin cogunun ortak 6zelligi ise, elimizdeki ¢calismanin
da uygulama yéntemine esas teskil eden, Balassa Endeksi ve onun alternatifleri
(6zellikle Vollrath’in endeksleri) ile Grubel-Lloyd ve Brilhart B endekslerini
kullanmalaridir. Ac¢iklanmis Karsilastirmal Ustlinlikleri ve rekabet edebilirlik
avantajlarim esas alan ulusal ve uluslararas: literatlire ait uygulamal
arastirmalardan bazilari kronolojik olarak su sekildedir: Togan (1990), Giiran
(1990), Kuglkahmetoglu (2000), Gonel (2001), Akglingér vd. (2002), Karakaya
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ve Ozgen (2002), Yilmaz (2003), Yilmaz ve Ergun (2003), Fert6 ve Hubbard
(2003), Havrila ve Gunawardana (2003), Deviren (2004), Utkulu ve Seymen
(2004), Ferman vd. (2004), Utkulu (2005), Simsek (2005), Seymen ve Simsek
(2006), Imer (2006), Simsek vd. (2007).

Turk tekstil ve konfeksiyon sektoériniin AB tekstil ve konfeksiyon sektorii
karsisindaki global dizeyde rekabet guctnin analizini, 1994-2005 donemi
verilerine dayah olarak gerceklestirmeyi amaclayan bu ¢alisma bes bdlimden
olusmaktadir. Tkinci boliimde, cahsmaya iliskin teorik gerceve gizilmistir. Uglincii
bolim, sektdre ve AB-Turkiye iliskilerinde sektdrin yerine ayrilmistir.
Cahismanin dordinci bélumdnde veriler ve ampirik bulgular yer almaktadir. Son
bolimde ise, elde edilen verilere dayamilarak genel bir degerlendirme yapilmig ve
sektoriin yeniden yapilandirilmas: ile rekabet guciunin arttirilmasina yonelik
politika onerileri gelistirilmeye caligilmgtir.

I. TEORIK CERCEVE

Karsilastirmali Gstunlikleri ve rekabet edebilirlik avantajlarini esas alan,
bilinen iki énemli klasik dis ticaret teorisi bulunmaktadir. Bunlar, Ricardo Teorisi
(Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi) ve Heckscher-Ohlin Teorisi (Faktor
Donatimi Teorisi) dir.

Gunimuz dis ticaret teorisinin temelleri aradan gegen yaklasik ikiyiz yila
ragmen hala David Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi’ne (Theory of
Comparative Advantages) dayanmaktadir. Ricardo 1817 yilinda Londra’da
yayinladigi Unli eseri “On the Principles of Political Economy and Taxation”da
Adam Smith’den yaklasik kirk yil sonra Mutlak Ustiinliik Teorisi’ne (Theory of
Absolute Advantages) iliskin analizleri gelistirerek “Karsilastirmali Ustiinliik
Teorisi’ni ortaya atmistir. S6z0 edilen teorinin glinimuzde hala kabul gérmesi
son derece guclu bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Zamanla
karsilagtirmal dstunliikler teorisinin bazi eksikleri oldugu gorilmus ve bunlar
gidermek Uzere Ricardo’dan yaklasik bir asir sonra Faktdor Donatimi Teorisi
(Factor Endowment Theory) ortaya atilmistir. Isvecli iktisatct Eli Heckscher’in
1919 yilinda yayimlanan bir makalesine dayanan bu yeni teoriye “Faktor Oranlari
Teorisi” (Factor Proportions Theory) de denmektedir. Teori daha sonra
1930’larda Heckscher’in Ogrencisi Bertil Ohlin tarafindan gelistirilmistir. Bu
nedenle teoriye literatirde yaygin bicimde Heckscher-Ohlin (H-O) Teorisi
denmektedir. Amerikali Unlu iktisat¢t Paul Samuelson da daha sonradan teoriye
yeni katkilar getirdigi icin Heckscher-Ohlin-Samuelson teorisi dendigi de
gorulmektedir. Karsilagtirmali avantajlari esas alan iki temel teori bu ¢alismanin
ana temasmi olusturan ‘aciklanmis’ karsilastirmali avantajlarin da temelini
olusturmaktadir.
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Ricardo teorisi mukayeseli avantajlarin, karsihikli Glkelerin teknoloji
farkliliklarindan dogdugunu farz ederken H-O teorisinde karsilikli Ulkelerin
teknolojilerinin aym oldugu ileri suraliir. Onun yerine, H-O teorisi karsilastirmali
avantaji karsilikl tlkelerin faktor fiyatlarindaki farkhiligin sonucu olusan maliyet
farkliliklarina yikler. Yani, dis ticaretin temel nedeni Ricardo Modeli’nde oldugu
gibi, Ulkeler arasindaki teknoloji farkhliklari degil, Ulkeler arasindaki faktor
donanimlar: farkliliklarindan kaynaklanan karsilastirmal: dsttinliiklerdir. Kisaca,
klasik ticaret teorilerinin 6ngdrileri, nisbi fiyat determinasyondan tlreyen
karsilagtirmali avantaj prensibi Uzerine kurulmustur, érnegin karsilikli Glkelerin
arz ve talep faktorleri tarafindan belirlenen ticaret 6ncesi nisbi fiyat farkliliklar:.

Ulkelerin uluslararas: ticaretinde gézlenen birtakim olgular ve klasik ve
neoklasik dis ticaret teorilerinin bu olgular1 agiklamakta yetersiz kalmas: hatta
kimi durumlarda teori ile ¢eligmesi, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren “Yeni Dig
Ticaret Teorileri” olarak adlandirilan ve uluslararasi ticaret alanminda yeni bir ¢igir
acan teorilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yeni Dig Ticaret Teorileri (New
Trade Theories), higbir zaman klasik teoriyi bituniyle reddetmemis; sadece
klasik teorinin 6ng6rdiigi sebepler olmasa da, yine dis ticaret yapilabilecegini 6ne
strerek, dig ticaret icin yeni argimanlar sunmustur.

Yeni Dis Ticaret Teorileri’nin ortaya ¢ikmasimn en dnemli nedenlerinden
biri, Glkeler arasindaki ticaretin endistriler-aras: (inter-industry trade) olmaktan
cikip endustri-ici (intra-industry trade) ticaret (EIiT) sekline burtnmesidir.
Endustri-ici ticaret yerine ayn: anlaml olarak “Iki Yonlu Ticaret” veya “Ticaret
Cakismasi (Trade Overlap)” terimleri de kullanilmaktadir. Son yillarda diinya
ticareti Ulkeler arasinda benzer Gruinler Gzerinden yapilan endustri-ici ticaret halini
almistir. Ayni endustri grubuna giren fakat dis goriinus, kalite, renk, desen, model
ve marka agisindan farkhlastirilmis mallarin esanh olarak hem ihra¢ hem de ithal
edilmesi seklinde tanimlayabilecegimiz endustri-ici ticaret klasik ve neoklasik dis
ticaret teorileriyle agiklanamamaktadir.

Geleneksel dis ticaret teorisine gore bir Ulkenin ayn:t malda hem
karsilastirmali avantaja sahip olmas: (yani malin ihracatimin yapilmasi), hem de
dezavantaja sahip olmasi (yani mahn ithal edilmesi) mimkin olmadigindan,
endustri-ici  ticaret olgusu geleneksel teorinin 6ngorileriyle celismektedir.
Geleneksel dis ticaret teorisi endistri-igi ticareti agiklayamamasina Kkarsin
endustriler-aras: ticareti aciklamaktadir (Akkoyunlu, 1996; 72). Endustri-ici
ticaret, neden ticaret yapildigimin cevabini aramaktan ziyade, mevcut ticaretin
yapisi Ve isleyisine yonelik bir analizdir.

Uluslararas: rekabet gliciiniin tanmmina gelince; bu konuda gerek ulusal
gerekse uluslararas: iktisat literatirinde yeterince acik ve (zerinde tam bir
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uzlagsmamn saglandig:r goris bulunmamaktadir. Rekabet literatiiriinde genellikle
tanimlanmadan o6lcilmeye calisilan uluslararas: rekabet giciinin (URG) kendisi
ile unsurlari, gostergeleri, belirleyicileri, 6lcu(t)leri ve sonuclar1 da icinden zor
cikilacak bir bicimde birbirine karig(tiril)maktadir. Bu kavram kargasasmin baska
bir nedeni de URG kavraminin tek bir kuramsal temelinin bulunmayisi; baska bir
deyisle, dig ticaret kurammin yam sira sanayi iktisad: ve igletme iktisad: veya
endistriyel organizasyon gibi hem iktisatci hem de isletmecilerin calisma
konularmi yakindan ilgilendiren bir kavram olusudur (Kibritgioglu, 1996; 109-
111). Asagida uluslararas: rekabet guciyle ilgili ilgi cekici birkag tamm
bulunmaktadir.

Uluslararas: rekabet giicti, her ne kadar makroekonomik acgidan tlkelerin
rekabet glciini karsilagtiran bir kavram olarak gorinse de esasen mikro
ekonomik dretici birimlerinin (firmalarin) uluslararas: piyasada rekabet yoniinden
ustinliklerini karsilagtirmal olarak ortaya koyan bir kavramdir. Bir ulkenin
rekabet guct, o ulkenin Grettigi mallarin diger tlke mallaryla fiyat ve kalite
yoniinden yarisabilecek diizeyde olmasi demektir (Aktan, 1998; 111). Rekabet
guct genel olarak bu sekilde ifade edilmektedir. Bu genel tanim disinda baska
tanimlar da bulunmaktadir.

Ulusal (uluslararasi) diizeyde rekabet giicti  “bir tlkenin, serbest ve adil
piyasa kosullar1 altinda, bir yandan uzun vadede halkimin reel gelirini arttirirken;
Ote yandan, uluslararas: piyasalarin kosullarina ve standartlarina uygun mal ve
hizmetleri Uretebilme yetenegidir”. Uluslararas: rekabet giicuniin arttirilmasi,
tstun bir verimlilik performansina ve yiksek reel Ucretlere sahip olan iktisadi
faaliyetlere llke kaynaklarinin yonlendirilmesi yetenegine baghdir. Rekabet giict,
sadece disariya mal satma ve dig ticaret dengesini saglama yetenegi degildir;
bunun yani sira bir Glkenin gelir ve istihdam diizeyini arttirabilme ve yasam
kalitesinde kabul edilebilir ve sirekli artiglar saglayabilme ve uluslararas
pazarlardaki paym arttirabilme yetenegidir (Aktan, 2005).

Farkli kategorilerdeki ticaretin ve Ulkelerin merak edilen rekabet giicl
performansimi analiz etmeye yonelik cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu
calismanin temel amaci, Tlrkiye ekonomisindeki ve AB ile ticari iligkilerimizdeki
Onemli konumu itibariyle, 1994-2005 dénemine ait olmak Uzere, Tirk tekstil ve
konfeksiyon sektoriinin, AB tekstil ve konfeksiyon sektorli karsisindaki rekabet
glclind detaya inilmis Urin gruplari bazinda ve belli yaklasimlar cergevesinde
endeks yontemiyle test etmeye dayanmaktadir. Sézi edilen endeksler, rekabet
glclni statik anlamda (sadece fiyat-maliyet boyutunu géz 6éniine alarak) olcen
endeksler olup bu endekslere iliskin ayrintili agiklamalar, ¢alismamn sonundaki
EKLER kisminda yer almaktadir (bkz; EK 1).
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Il. SEKTORE ILISKiN GENEL CERCEVE VE TURKIYE-
AVRUPA BIRLIiGI (AB) iLiSKiLERI

Insanlarin, "beslenme”, "giyinme" ve "barinma" seklindeki tc temel
ihtiyacindan giyinme ihtiyacin1 dogrudan, barinma ihtiyacim ise dolayl olarak
karsilayan ve bu sayede yuksek ve surekli talebe cevap veren son derece stratejik
bir sanayi dali niteligindeki Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii, diinyada ilk kurulan
ve gelisen bir sanayi dah olup, Ozellikle yeni sanayilesmekte olan dlkelerin
ihracata dayal biytimede gosterdikleri basarinin ana kaynagimm olusturmaktadir.

Turkiye ekonomisinin lokomotif giiciinii olusturan tekstil ve konfeksiyon
sanayii, hammadde temininden enerji maliyetine, kapasite kullanim oramindan
yatirrmlarina ve dig ticaretten AB Ulkeleriyle iliskilerine kadar uzanan genis bir
bakis agisini ortaya koymaktadir. Caligmanin bu bélimiinde sektore iliskin genel
cerceve ve AB-Turkiye ticari iligkilerinde sektoriin yeri ve Onemi, gerekli ve
yeterli oldugu kadar ele alinacak ve degerlendirilecektir.

Cogu gelismekte olan tlkede oldugu gibi Turkiye'de de ilk kurulan ve
ulkenin gerek sanayilesmesinde, gerekse disa agilma politikalarinda lokomotif
sanayi olan Turk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii, hala Glkemizin istihdam ve
ihracat bakmmindan en onemli sanayi sektorii olma o6zelligini korumaktadir.
Ulkeye kiiciimsenmeyecek oranda doviz kazandirmasi nedeniyle kalkinmamn
finansmaninda o6ncii rol Ustlenen Turk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii disa
acilmada rekabet giicu yiiksek olan az sayidaki sekttrden biridir.

Tirk tekstil sektorinde 1980'lerden baslayarak ©6nemli yatirimlar
yapilmig ve son 15 yilda yapilan 75 milyar dolarlik yatirrmla Turk tekstil sektora,
Avrupa'da birinci, diinyada ise Gguncli siraya yerlesmistir. Tirk Tekstil ve
Konfeksiyon Sanayii Gretim kapasitesi bakimindan Avrupa'nin en bilyiik tekstil ve
konfeksiyon sanayiidir.

Tirkiye imalat sanayii Uretiminin yaklasik %18’ini, toplam ihracatimn
yaklasik olarak %30’unu tek basina karsilayan ve toplam istihdama %210’un
lizerinde 6nemli bir katkida bulunan tekstil ve konfeksiyon sektérii, AB ile olan
ticari iligkilerimizde de oldukga énemli bir konumda bulunmaktadir. Tirkiye’nin
AB’ye toplam mamil driinler ihracatimn blyiuk bir bolimini tekstil ve
konfeksiyon sektorii karsilamaktadir. Bu agidan tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin
gerek Tirkiye ekonomisi, gerekse AB ile olan ticari iliskilerimiz bakmmndan
tasidigi 6nem son derecede buyuktr.

Avrupa Istatistik Kurumu Eurostat’a gore; AB’nin Tirkiye’den ithal
ettigi Uruinler iginde tekstil ve konfeksiyon Urtnleri basi ¢cekmektedir. 2005 yili
Eurostat verilerine gore; SITC Rev. 3 Urtn gruplar: itibariyle AB, Tiirkiye’den en



REKABET Dergisi 9

cok tekstil ve konfeksiyon driinleri ithal etmistir. Tekstil ve konfeksiyon Grunleri
ithalatinin pay: tek tek diger Urinlerin ithalattaki payinin neredeyse iki katin,
2000 ve 2002 yillari itibariyle hatta daha fazlasii ve AB’nin Tirkiye’den
ithalatinin %30’undan fazlasmi olusturmaktadir. Sekil 1 bu durumu cok agik bir
sekilde ifade etmektedir. Ancak, AB’nin Tirkiye’den ithalatinda tekstil ve
konfeksiyonun liderligi devam etse de 2002’den bu yana sektoriin payinda belirgin
bir dusiis izlenmektedir.

Sekil 1: SITC Rev. 3 Uriin Gruplan itibariyle AB’nin Tirkiye’den ithalati (%)

50

45 -

40 -

35 o Tarimsal Uriinler

Enerji
30 - @ Ener
m Makineler

25 + o Tagit Araglan

m Otomotiv Urlinleri

20 1 @ Kimyasal Uriinler

15 m Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri

10 A

2000 2002 2004

*AB 25 (yeli olarak dikkate alinmistir.
Kaynak: EUROSTAT 2005 verilerine dayanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Ikiser yil arayla 2000-2002-2004 dénemleri incelendiginde 2000’de
AB’nin Tirkiye’den ithal ettigi SITC Rev. 3 riin gruplari bazinda %43 paya
sahip olan tekstil ve konfeksiyon Griin grubunun paymin 2002’de %40,7’ye ve
2004’°de %34,2’ye dustlgt gorulmektedir. S6zl edilen dusiis sureci Cin’in Dlnya
Ticaret Orgiitii (WTO)’ne (iyelik statiisii kazandig1 doneme rastlamaktadr.

Tarkiye, uzun stredir AB’nin tekstil ve konfeksiyon driinleri ihtiyacin
karsilamaktadir. AB’ye olan cografi yakinhik ve 6zellikle Giimrik Birligi (GB)
anlasmasi, AB’yi Tirkiye’nin en o6nemli ihracat pazarlarindan biri haline
getirmigtir. Tekstil ve konfeksiyon sektori toplaminda deger olarak en buyik
pazar AB’dir. AB icinde ise ihracatta Almanya, ithalatta ise italya basta
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gelmektedir. Ikinci ve tglincl pazarlar ise sirastyla ABD ve EFTA pazarlaridir.
2005 yili itibariyle AB, %65 ihracat payi ile birinci sirada yer almaktadur. Ikinci
blyuk Turk tekstil ve konfeksiyon sektérii ihracat pazarit ABD’nin ihracattaki
pay1 %8 ve EFTA’nin payi ise sadece %1°dir (bkz; Sekil 2).

Sekil 2: Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii ihracat Pazarlari—2005 (%)

O AB

L ABD

EFTA

E Diger

Kaynak: DTM verilerine dayanilarak tarafimizca olusturulmustur.

AB’nin Cin’den sonraki ikinci blyuk tekstil ve konfeksiyon Urlinleri
tedarikgisi Tarkiye’dir. Tablo 1 ve Tablo 2’den de izlenecegi Uzere, Turkiye,
Ocak-Eylul 2005 déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore % 0,2’lik artisla
ve % 12,9 oranmyla AB’nin en cok tekstil ithalat: yaptigi ilk bes llke arasinda
Cin’den sonra ikinci sirayr almistir. Konfeksiyon agisindan duruma bakildiginda
ise; Turkiye yine ayn: dénemde (Ocak-Eylil 2005), bir 6nceki yilin ayni ddnemine
gore, Onemsiz bir dustsle (-%0,2) ve %15,5’lik pay ile AB’nin en ¢ok
konfeksiyon ithalat: yaptigi ilk beg tilke arasinda, yine Cin’den hemen sonra ikinci
sirada kendine yer edinmistir.
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Tablo 1: AB’nin En Cok Tekstil Dis Ticareti Yaptig ilk Bes Ulke (1000 €)

Ocak-Eylil 2004 Ocak-Eylil 2005
Ulkeler ithalat Ith.Pay ihracat ithalat Ith. Pay ihracat
% %

Dunya 10.757.84 Lo0 | 1458332 | 1047262 Lo0 | 1432181

7 3 7 5
Cin 1.551.085 144 | 541170 | 1.907.698 182 | 606.235
Tarkiye | 1.364.431 12,7 | 1.267.796 | 1.350.551 12,9 | 1.144.088
?'”d'Sta 975.191 91| 136531 | 955817 91| 152.887
isvigre 701.321 65| 651530 | 629488 6| 649.161
ABD 650.708 6| 1.679.515| 653.807 62 | 1.702.197

Kaynak: EUROSTAT, 2005

Tablo 2: AB’nin En Cok Konfeksiyon Dis Ticareti Yaptig Ilk Bes Ulke (1000 €)

Ocak-Eylil 2004 Ocak-Eylil 2005
Ulkeler ithalat Ith.Pay ihracat ithalat Ith. Pay ihracat
% %

Diinya 41.829.05 100 12.190.07 44.067.97 100 12.728.42

5 1 8 2
Cin 9.785.025 23,4 72.589 14'507'78 32,9 101.046
Tirkiye 6.580.959 15,7 245,943 6.852.528 15,5 250.783
Romanya 3.038.336 7,3 605.618 2.814.356 6,4 552.979
Banglades 2.953.729 7,1 1.274 2.700.776 6,1 4.693
Hindistan 2.468.293 5,9 17.198 3.039.311 6,9 20.234

Kaynak: EUROSTAT, 2005

Tablo 1 ve Tablo 2°de goze ¢arpan 6nemli bir diger nokta ise; AB’nin
diinyadan ve Tirkiye’den yaptig: tekstil ve konfeksiyon Urlnleri ithalatinda
agirhkh olarak konfeksiyon drinlerinin yer almasidir. AB’nin dinyadan yaptig:
toplam tekstil ve konfeksiyon Urinleri ithalati agisindan, konfeksiyon trtinleri
ithalat1 deger olarak tekstil drunleri ithalatinin yaklasik 4-4,5 katidir. AB’nin
Turkiye’den yaptig1 konfeksiyon drtnleri ithalatinda ise tekstil Griinleri ithalatinin
yaklagik bes katina dahi ulasan degerler s6z konusudur. Bu durum, AB’nin
siradan ve ucuz konfeksiyon trtnlerinin tretimini biraktigini géstermektedir.

Zaman sureci iginde, Ozellikle son 10-15 yilda tekstil teknolojisindeki
ilerlemeler, yenilik¢i uygulamalar ve kiresellesme ile birlikte artan, degisen ve
gelisen tiketici talepleri tekstil ve konfeksiyon sanayiinde yer alan drinlerin
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fonksiyonunda (insanlara sagladigi hizmette, kullamilma nedenlerinde) gittikge
hizlanan bir sekilde 6nemli degisikliklere yol agmustir. Insanhk tarihi boyunca
sadece oOrtinmek (dogal atmosfer sartlarindan korunmak) ve suslenmek igin
giyinen insanlar, artik kullanacaklar: giysilerin kendilerine, saglik, guvenlik ve
bilisim alanlarinda olmak (izere bugtin hayal bile edemeyecegimiz her turli alanda
ek hizmetler de vermesini, ek fonksiyonlar da saglamasm istemeye
baslamiglardar.

Geleneksel tekstil rinlerine ilaveten tekstil sektori icinde, akilli tekstiller
veya teknik tekstiller olarak adlandirilan bu yeni sekttr, son 10-15 yilda ortaya
cikmugtir ve sektdrin énemi her gecen giin artmaktadir. Tekstil ve hazir giyim
urtinleri artik sadece giyinme, barinma ve dekorasyon ihtiyacina cevap
vermemektedir. Kendini viicut sicakligina gore ayarlayan giysiler, nabiz, tansiyon,
kalp atis1 vb. hayati 6nem tagiyan yaklasik otuz gostergeyi olcerek ilgili yerlere
aktaran giysiler, ter tutmayan nefes alabilen, yanmaz kumaslar, miizik dinlemeye
ve iletisim kurmaya imkan veren, stresi azaltan giysiler, uyumak (zere olan
struculeri uyandiran araba koltuklari, kalp atiglarmi dinleyen yatak carsaflar,
celikten 15 kat daha dayanikh elyaflar ve burada saymadigimiz daha birgok
yenilikci Griin tekstil sektériine dahil olmustur.

AB son 10-15 yildir geleneksel tekstil ve konfeksiyon drinlerinin
uretimini birakarak katma degeri yiiksek markali trtinler ve teknik tekstil alanina
yonelmis, teknik tekstilde liderligi ele gecgirmistir. Son yillarda teknik tekstiller,
AB tekstil ve giyim sanayiniin ¢ok dnemli bir parcasi olmustur. 1998 yilinda
toplam tekstil sektoriiniin %25,8’ini olustururken, 1999 yilinda bu oran %27,6’ya
ve 2002 yilinda ise %29’a cikmistir. Verilerden de gorilecegi tizere AB teknik
tekstil sektorui sirekli gelisim icerisindedir. AB igerisinde en biyuk dreticiler
sirasiyla Almanya (toplam AB tekstil ve giyim sektori igerisinde %17 pay),
Fransa ve Ingiltere (%16), Belgika (%15) ve italya (%14)’dir (Emek, 2005; 101).

AB, dinyanin en bilyik tekstil ve konfeksiyon trinleri ithalatgisi ve aym
zamanda ihracatgisi (diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretinin yaklagik Ggte birini
gerceklestirmektedir) olarak diinya tekstil ticareti politikasini belirlemede ve
yonlendirmede etkin bir rol oynamakta, kendi tekstil sanayiinin ¢ikarlarim
korumaya onem vermektedir. Ayrica AB, dunyanin en gicli tekstil sanayiine
sahiptir. AB tekstil ve konfeksiyon sanayiinin en onemli Ustiinlikleri yuksek
kalite, ileri teknoloji, yenilikgilik-yaraticilik ve gucli Ar-Ge ile birlikte gelen
inovasyon yetenegidir. Tlrkiye ise Avrupa’nin en buyik tekstil ve konfeksiyon
tiretim guictine sahip ulkesidir.

Tekstil ve konfeksiyon ticareti yillar boyunca GATT (Gimrik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi) kurallarindan ayri yonetilmistir. Tekstil ve
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konfeksiyon ticareti, gumriik vergisi, kota ve diger engellerle uzun yillar kontrol
edilmistir. Bunun sebebi gelismis (lkelerin, gelismekte olan / azgelismis
ulkelerden gelen ithalati kisitlayarak Ulke ici endustrilerini koruma istekleri
olmustur. 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle tekstil ve konfeksiyon Grtnleri ticaretinde
uygulanan s6zu edilen kisitlamalar tumiyle kaldirilmis, tekstil ve konfeksiyonda
yeni bir donem, ‘kotasiz rekabet donemi’ baglamistir. Alicilarin satin alma
kararlarim Ulkeden Ulkeye degisen ithalat kotalarina goére degil, serbest pazar
anlayisinin gereklerine gore verecekleri bu yeni doénemde rekabet baskisinin daha
da artacag: cok aciktir.

ATC (Tekstil ve Giyim Anlagmasi) Dénemi’nin sona ermesinden sonra
gecerli olacak zorlu rekabet kosullarina ragmen Tirkiye pek cok ulkeye goére
avantajl bir konumda olabilecektir. Fiyatin yan sira esneklik ve kalite de liberal
piyasada basarili olmak icin gerekli kriterlerdir. Bu baglamda diger (lkelerle olan
rekabet dlzeyi performans standardina baghdir. Turkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki uzun sureli tedarik iligkileri Turkiye’nin kalite gerekliliklerine adapte
olmasimi saglamstir. Tlrkiye’deki tretim Avrupa cevre korumasi standartlariyla
Ortismekte, Gretimin yuksek kalitede gerceklestirildigini belgeleyen denetciler
Tirk sirketlerinde olumlu karsilanmaktadirlar. Uluslararast musteriler Turk
hizmet anlayis1 ve esnekligini takdir etmektedirler. Turkiye’nin AB’ye cografik
yakinhigi, AB’deki tuketicilerin istek ve ihtiyaclarm: karsilayacak nitelikte driinler
tretmesi, bir anlamda AB’deki tuketicilerin begenisine hitap etmesi tlkemize bu
konuda bir avantaj saglamaktadir (Lange ve Radtke, 2004; 43).

2005 Ocak ayi ile birlikte Turk tekstil ve hazir giyim sektori oldukca sert
bir rekabet ortamiyla kars: karsiya gelmis bulunmaktadir, ancak Tirk tekstil ve
konfeksiyon firmalar1 gelistirilmis  kalite standartlariyla ortisen kendi
markalarmin dizayn ve Uretimini yaparak, hiikiimetin destegi ile birlikte, ¢evresel
ve sosyal normlara sayg: gosteren bir iretim anlayisiyla retilmis kaliteli Griinler
sunabilirlerse tiiketici pazarlarm: genisletme imkam bulabileceklerdir (Lange ve
Radtke, 2004; 43). Tekstil ve konfeksiyonda kotalarin kalkmasiyla yeni
korumacilik dnlemleri olarak cevre, kalite ve saglikla ilgili birtakim diizenlemeler
gelismis Ulkeler tarafindan yogunlukla uygulanacaktir. Glnimizde tekstil ve
giyim isletmelerinin rekabet gliglerini devam ettirebilmeleri icin bu dizenlemeleri
dikkate almalar1 ve gerekli uyumu saglamalari zorunludur.

I1l. VERI SETI VE AMPIRIK BULGULAR

Uluslararas: karsilastirmalarin yapildigi ¢alismalarda standart tamm ve
kapsamlarin cercevesinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle uluslararas:
kuruluslar tarafindan riin tammlamalart yapilmis ve endstriyel baglamda
sektorlerin kapsamlar: siniflandirilmistir. Bazi durumlarda tamim ve yaklasimlarin
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birtakim farkhliklar icermesinden dolay: sistemler arasinda bir tercih yapma
zorunlulugu ortaya cikarken, bu sorun genellikle Birlesmis Milletlerin Standart
Uluslararas: Ticaret Siniflamasi (SITC) sistemi ile giderilmeye ¢alisilmigtir. SITC
Rev.3 (Standart International Trade Classification-Revision 3) sistemi genis
kapsaml: bir simiflandirma sistemidir. Bu ¢alismada da Griin gruplandiriimasinda
SITC Rev. 3 sistemi kullanilmastar.

Uluslararas: ticaret smiflandirmasinda en genel anlami ile tekstil
endustrisi t¢ temel baslik altinda incelenmektedir. Bunlar, tekstil elyaflari ve
bunlarin artiklarini iceren bir hammadde grubu olarak SITC 26 grubu, tekstil
ipligi, dokuma, mensucat ve ilgili drtnleri iceren SITC 65 grubu (dokumacilik) ve
oldukca genis konfeksiyon (hazir giyim) ve aksesuarlarinin yer aldigi SITC 84
grubudur. SITC 65 grubu icinde 9 adet ti¢ basamakh ve 59 adet dort basamakl
alt Grdin grubu bulunmaktadir. SITC 84 grubu ise 7 adet ti¢ basamakh, 37 adet de
dort basamakli alt driin grubunu icermektedir (bkz; EK 4 ve EK 5).

Tekstil endustrisi  baglaminda Ulkelerin ticaret performanslarinin
karsilastirilmasinda genellikle imalat endistrisi Grlnleri, dolayisiyla SITC 65 ve
84 gruplar1 ele ahmir. Bu iki grup her ne kadar birbirleriyle yakin iligki icerisinde
olsalar da talep yapilar: birbirlerinden oldukca farkl: oldugundan dolay: ayr1 ayri
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada da esas olarak SITC 65 grubu (bundan sonra
bu gruba kisaca tekstil Grin grubu denilecektir) ve SITC 84 (bundan sonra bu
gruba kisaca konfeksiyon drin grubu denilecektir) grubu ele alinacaktir. Tekstil
Grin grubu s6zu edilen smiflandirma sisteminde 6.Baslica Suniflara Ayrilan
Islenmis Mallar, konfeksiyon (iriin grubu ise 8.Cesitli Mamil Esya kategorisi
icinde degerlendirilmektedir.

Cahsmada, Tirkiye’nin AB ile ilgili olarak tekstil ve konfeksiyon
sektorlerinde global rekabet edebilirligi manasinda Agiklanmis Karsilagtirmal
Avantaj (RCA), Brulhart B ve Grubel-Lloyd (G-L) endekslerini hesaplamak icin
gerekli veriler yillik olarak, SITC Rev. 3 {rlin gruplar: itibariyle (3 basamakl
toplam 16, 4 basamakh toplam 96 Urln grubu, calismamn kapsamina giren
toplamda iki basamak da dahil 114 Uriin grubu bazinda) 1994-2005 periyodu icin
TUIK’den alinmis ve dizenlenmistir. Incelenen zaman diliminin 12 yillik bir
sireyi kapsamasi, rekabet gliciiniin zaman sureci iginde ne yonde ve ne élgiide
degistiginin izlenebilmesine de imkan tanimaktadir.

Tirkiye ve AB tekstil ve konfeksiyon sektorlerinin karsilastirmal:
avantaj/dezavantajim gosteren RCA, Brilhart B ve Grubel-Lloyd endeksleri
6lcum sonuglart 1995, 2000 ve 2005 yillar1 (RCA ve G-L endeksleri igin) ile
1994-2005 dénemi (Brilhart B endeksi icin) ve lc¢ ve dort basamaga kadar ¢ikan
bitin Grln gruplar: itibariyle galismanin sonunda yer alan EKLER kisminda
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rapor edilmistir. (bkz; EK 2 ve EK 3). Uriin gruplarmin kodlar: ve agiklamalar:
icin de yine EKLER kismina bakilabilir (bkz; EK 4 ve EK 5). Bitin yillara
iligkin ayrintili hesaplamalar: igeren 6lgiim sonuclar: tablolastirilamamustir.

Cahsmada izlenen uygulama yontemi sonucunda elde edilen ampirik

bulgular izlenildigi sekildedir:

Tirkiye’nin AB Karsisinda  “Ozellikle’  Agiklanmis  Kargzlagzrmal:
Avantaja Sahip Oldugu Tekstil ve Konfeksiyon Uriin Gruplar:

Dokumaya elverigli maddelerden diger hazir esya ve takimlar (658)

Parca halinde kece, dantel, dokuma maddelerinden sapka, bashk (6581)
Yatak carsaflari, masa ortileri, bezler, ortller (6584)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin 6rme giyim esyasi (844)

Erkek/erkek cocuklar icin atlet, fanila, kilot, bornoz vs. (8416)

Kadin/kiz ¢ocuklar icin fanila, jipon, slip, kilot, gecelik, pijama, bornoz,
sabahlik vs. (8428)

Hesaplamaya Konu Olan Endekslerin Tumii ftibariyle Aciklanmugs
Karsilaszrmal: Avantaja Sahip Uriin Gruplar:

Tekstil iplikleri (651)

Pamuklu mensucat (652)

Sentetik veya suni flamentler ve devamsiz liflerden mensucat (653)

Orme mensucat (655)

Kordelalar, etiketler, armalar, tiller vb. (656)

Dokumaya elverisli maddelerden diger hazir esya ve takimlar (658)
Halilar ve diger yer kaplamalari (659)

Pamuktan dikis iplikleri (6512)

Pamuk ipligi (dikis ipligi harig) (6513)

Sentetik flamentlerden tekstirize iplikler (6515)

Suni ve sentetik devamsiz liflerden iplikler (dikis ipligi haric) (6518)
Baska yerde belirtilmeyen diger tekstil iplikleri (6519)

Agartilmamis pamuklu mensucat (6522)

Pamuklu mensucat (agirhk %85 >= pamuk icerenler) (M2 si 200gr. <)
(6523)

Pamuklu mensucat (agirhk %85 >= pamuk icerenler) (M2 si 200gr. >)
(6524)

Sentetik iplik, monofil, seritlerle dokumalar (6531)

Diger devamsiz sentetik liften dokumalar (6534)

Viskoz ipegi mukavemetli ipliginden dokunmus mensucat (6535)
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Suni devamsiz liflerden dokunmus mensucat (agirlik %85< suni devamsiz
lif icerenler) (6538)

Sentetik ve suni liflerden atki iplik, pelus ve kadifeler (6539)

Orme tiiylii mensucat (6551)

Diger 6rme mensucat (6552)

Gipe iplikler ve parca halinde kordon, isleme yapilmams sus esyasi
(6rme olanlar haric) (6563)

Tiller ve diger mensucat-parca, serit, motifler halinde (6564)

Islemeler (parca, serit, motif halinde) (6565)

Dokumaya elverisli maddelerden hortumlar, tasiyici kolonlar vs. (6579)
Parca halinde kece, dantel, dokuma maddelerinden sapka, bashk (6581)
Battaniyeler, diz battaniyeleri (elektrikli battaniyeler harig) (6583)

Yatak carsaflari, masa ortileri, bezler, ortller (6584)

Perde, i¢ storlar, perde-yatak farbalar: ve drtiiler (6585)

Baska yerde belirtilmeyen diger hazir esya (6589)

Digtmli ve sarmali hahlar ve yer kaplamalari (6592)

Dokunmus halilar, yer kaplamalari-kilim, sumak, karaman vb. (6593)
Dokunmus halilar ve dokumaya elverigli maddelerden yer kaplamalari
(6595)

Erkek/erkek cocuklar icin ériilmemis giyim esyas: ve aksesuarlari (841)
Kadin/kiz ¢ocuklar igin 6rilmemis giyim esyas: ve aksesuarlari (842)
Erkek/erkek cocuklar icin 6rme giyim esyasi (843)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin 6rme giyim esyasi (844)

Oriilmiis olsun olmasin diger giyim esyasi (845)

Giyim egyasi i¢ aksesuar ve giyim esyasi parc¢alari (corap, mendil, eldiven
vb.) (846)

Erkek/erkek cocuklar icin dig giyim (8411)

Erkek/erkek ¢ocuklar icin takim elbiseler ve takimlar (6riilmemis) (8412)
Erkek/erkek cocuklar icin ceket ve blazerler (8413)

Erkek/erkek ¢ocuklar icin kisa pantolon/pantolon/tulum ve sort (8414)
Erkek/erkek ¢ocuk icin gomlekler (8415)

Erkek/erkek cocuklar icin atlet, fanila, kilot, bornoz vs. (8416)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin dig giyim (8421)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin takim ve takim elbiseler (8422)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin ceket, blazer (8423)

Kadin/kiz cocuklar igin elbiseler (8424)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin etek ve pantolon etek (8425)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin pantolon, tulum, sort (8426)
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o Kadin/kiz cocuklar igin gémlek, bluz, vs. (8427)

e Kadin/kiz ¢ocuklar igin fanila, jlpon, slip, kilot, gecelik, pijama, bornoz,
sabahlik vs. (8428)

o Erkek/erkek cocuk icin drme dig giyim (8431)

o Erkek/erkek cocuklar igin 6rme takim, takim elbise, ceket vs. (8432)

o  Gomlekler-erkek/erkek cocuk icin (6rme) (8437)

o Erkek/erkek cocuklar igin érme i¢ ve gece giyim esyasi (8438)

o Kadin/kiz cocuklar igin dig giyim-6rme (8441)

o Kadin/kiz cocuklar igin takim elbise, takim, ceket, blazer, sortlar vs.-
orme (8442)

o Kadin/kiz cocuklar igcin gdmlek bluz/gémlek bluz-6rme (8447)

e Kadin/kiz ¢ocuklar icin i¢ ve gece giyim egyasi-6rme (8448)

e Bebekler icin giyim egyasi ve aksesuari (8451)

o Kazaklar, siiveterler, hirkalar, yelekler vb. esya-6riilmis (8453)

o Tigortler, fanilalar, diger i¢ giyim esyasi-0rilmis (8454)

e Sutyen, korse kemerleri ve kusaklari, korse pantolonlar, ¢orap bagi, vb.
(6ralmemis) (8455)

e Yizme kiyafeti (8456)

o Diger giyim egyas: (6riilmemis) (8458)

e Spor, kayak ve diger giyim esyasi (6rtilms) (8459)

e Kiulotlu, kisa-uzun konclu goraplar, soketler-6riilmis (8462)

o Eldiven, papyon, kravat ve giyim esyas: teferruati sal, esarp, duvak
vb.(6rilmus) (8469)

o Deri/koseleden giyim esyasi, eldiven ve diger aksesuarlar (8481)

o Kurkten/taklit kiirk giyim ve diger esyasi-aksesuarlari (8483)

o Sapkalar, basliklar, sa¢ fileleri ve basliklara mahsus serit, astar vs.
astarl, astarsiz (8484)

Calismada kullanilan tim endeksler dikkate alindiginda, Turkiye’nin AB
karsisinda konfeksiyondaki agiklanmis karsilastirmali avantajlarmin tekstildeki
aciklanmig karsilastirmali avantajlarina nazaran daha yiksek oldugu sonucuna
ulasilmistir. G-L endeksi hesaplama sonuclari da bu durumu desteklemekte ve
konfeksiyon sektor( icin endUstriler-aras: ticarete isaret etmektedir (bkz; Sekil 3
ve EK 3).

Calismada kullanilan uygulama yontemi ve sonuglarina gore; 1994-2005
déneminde Turkiye’nin konfeksiyon sektoriinde, AB karsisindaki karsilagtirmali
avantajim1 devam ettirdigi gorilmektedir [Brulhart B endeksi degeri (0.93)].
Burada 6zel bir durum Tekstil disinda kalan giyim esyasi, sapka vs. (848)
konfeksiyon Urlin grubu igin gegerlidir. S6zU edilen Griin grubu icin hesaplanan
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ayni endeks degeri (-1) ticaret akimlarindaki batiin degismelerin net ithalatla ilgili
oldugu anlamina gelmekte ve bu Uriin grubunun ticaretindeki degismenin ithalat
yonli oldugunu, karsilastirmal Gstinligiinin azaldigim gostermektedir (bkz; EK 3).

Sekil 3: Tekstil ve Konfeksiyon Uriin Gruplarn Icin Hesaplanan RCA5
Endeks Degerleri’nin Gelisimi (1994-2005)
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10 4
8 |
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Kaynak: TUIK verilerine dayanilarak tarafimizca olusturulmustur.

iii. Hesaplamaya Konu Olan Endekslerin Timi ftibariyle Agiklanmus
Kars:lagnirmal: Dezavantaj Gosteren Uriin Gruplar:

e Suni flament iplikleri (dikis ipligi haric) (6517)

e Jlt-bitki i¢c kabugundan dokum ve iplikler (6545)

o Kapitoneli mensucat-parcali (6574) -donem ortalamalar: itibariyle

o Kagit, karton esash yer kaplamalar: ve linoleum (6lglstine gore kesilmis
olsun olmasin) (6591) - belirgin bir agiklanmig karsilastirmal dezavantaj

Konfeksiyonda, hesaplamaya konu olan endekslerin timi itibariyle
‘aciklanmig karsilagtirmali dezavantaj’ ifade eden driin grubu bulunamamistir.
Vollrath yaklagimli iki rekabet edebilirlik endeksi (RCA3 ve RCAD) itibariyle,
Vilkanize kauguktan/plastikten; eldiven, giyim esyasi ve aksesuari (8482)
konfeksiyon Griin grubu icin “belirgin® bir agiklanmg karsilastirmali dezavantaj
tespit edilmistir. Tekstil sektorl icin ise, yine Vollrath yaklasimli s6zi edilen iki
endeks, Dokumaya elverisli diger maddelerden dokunmus mensucat (ipek, yiin,
keten vb.) (654) ile Ozel iplikler ve dokunmamis mensucat (kece, vatka, sicim, ip,
sapka taslaklari, eknik esya) (657) SITC U¢ basamakl: tekstil Griin gruplar: ve
SITC dort basamakl: tekstil Grin gruplarinin cogunlugu (hemen hemen yarisi)
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itibariyle, Turkiye’nin AB karsisinda acgiklanmis karsilastirmali dezavantajlar
oldugunu ifade etmektedir. Nitekim G-L endeksi hesaplama sonuclari da bu
durumu desteklemekte ve tekstil sektdrl igin endustri-ici ticarete (658 tekstil triin
grubu haricinde) isaret etmektedir. 1994-2005 doneminde tekstil Grunleri
ticaretindeki degisme ithalat yonlu gerceklesmis ve bu sektdrde karsilastirmali
ustunlikler azalmgtir [Brulhart B endeksi degeri (0.31)] (bkz; EK 2).

iv.

Vi,

Zaman Periyodu fginde Agklanmis Kargsilagazrmal: Avantajlar: Artan
Uriin Gruplar: (1994-2005)

Sentetik/suni devamli/devamsiz liflerden dikis ipligi (6514)

Pamuklu mensucat agirhk %85 <= pamuk icerenler sentetik ve suni
liflerle karigtirilmig (M2 si 200gr <) (6525)

Sentetik ve suni liflerden atki iplik, pelus ve kadifeler (6539)

Gipe iplikler ve parca halinde kordon, isleme yapilmamig sis esyasi
(6rme olanlar haric) (6563)

Islemeler (parca, serit, motif halinde) (6565)

Dokumaya elverisli maddelerden hortumlar, tasiyici kolonlar vs. (6579)
Erkek/erkek cocuk igin 6rme dis giyim (8431)

Eldiven, papyon, kravat ve giyim esyas: teferruati sal, esarp, duvak
vb.(6rilmus) (8469)

Zaman Periyodu Icinde Agiklanmzs Kars:lasarmal: Avantajlar: Azalan
Uriin Gruplar: (1994-2005)

Sentetik flamentlerden tekstirize iplikler (6515)

Suni ve sentetik devamsiz liflerden iplikler (dikis ipligi haric) (6518)
Baska yerde belirtilmeyen diger tekstil iplikleri (6519)

Pamuklu mensucat (agirlik %85 >= pamuk icerenler) (M2 si 200gr. <.)
(6523)

Viskoz ipegi mukavemetli ipliginden dokunmus mensucat (6535)

Parca halinde kege, dantel, dokuma maddelerinden sapka, bashk (6581)
Perde, i¢ storlar, perde-yatak farbalari ve ortiiler (6585)

Dokunmus halilar ve dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalar:
(6595)

Erkek/erkek cocuk igin 6érme dig giyim (8431) ve Eldiven, papyon, kravat
ve giyim esyas: teferruati sal, esarp, duvak vb.(6rilmis) (8469) driin
gruplari diginda kalan diger bitun konfeksiyon driin gruplari.

Zaman Periyodu [cinde Aciklanmis Kargsilagurmal:  Avantajlarin:
Kaybeden ve Acgiklanmis Kargs:ilagarmal: Dezavantaj Gosteren Uriin
Gruplar: (1994-2005)
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o Sentetik flament iplikler (6516)

o Pamuktan gaz, kadife, havlu cinsi bukleli ve tirtil mensucat (6521)

e Dokunmamig mensucat, suni devamsiz lif=>%85 (6536)

o Karde edilmis, taranmig yun/kildan dokunmus mensucat (%85 >=
yun/ince kil icerenler) (6542)

o Sapka taslaklari: keceden, keceden diskler, silindirler ve seritlerden
ortlmus (6576)

o Kege, dokunmamig, stvanmis mensucattan hazir giyim esyasi (8452)
-yalnizca RCA3 ve RCAS endeksleri itibariyle

e Mendil, papyon, kravat ve giyim esyas1 teferruati sal, esarp,
vb.(Orilmemis) (8461) -yalnizca RCA3 ve RCADS endeksleri itibariyle

8461 konfeksiyon driin grubunun aciklanmg karsilastirmali dezavantaj
ifade eden bir sireg icine girmesi 1999 yili ile birlikte baslamaktadir. Bu acidan,
1999 yilinda yasanan ekonomik krizin, s@zl edilen Urin grubunun agiklanmis
karsilagtirmal avantaji Gzerinde etkisi oldugu agiktir. Sekil 4 bu durumu agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Sekil 4: 8461 Konfeksiyon Uriin Grubu icin Hesaplanan RCA5 Endeks
Degerleri’nin Gelisimi (1994-2005)

RCAS Endeks 1:57
Degerleri 1

@ 8461 Konfeksiyon Uriin Grubu

-0,5-
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T T T T T T T T T T T
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Kaynak: TUIK verilerine dayanilarak tarafimizca olusturulmustur.

vii.  Gegmiste Aciklanmus Karsilagzirmal: Dezavantaj Gosterirken 2005 Y/
Sonu ftibariyle Aciklanmzs Karg:laszrmal: Avantaja Sahip Olan Uriin
Gruplar:

o  Sentetik/suni devamli/devamsiz liflerden dikis ipligi (6514)
e Pamuklu mensucat agirhk %85 <= pamuk icgerenler sentetik ve suni
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viii.

liflerle karistirilmig (M2 si 200gr <) (6525)

Pamuklu mensucat agirhk %85 <= pamuk icerenler sentetik ve suni
liflerle karistirilmig (M2 si 200gr >) (6526)

Sentetik devamsiz liflerden dokunmus mensucat (agirlik %85<, M2 si
170 gr.>pamukla karisik sentetik lif icerenler) (6533)

Sentetik ve suni liflerden atki iplik, pelus ve kadifeler (6539)

Gipe iplikler ve parca halinde kordon, isleme yapilmams sus esyasi
(6rme olanlar haric) (6563)

Vagon, mavna ortlleri, dis storlar, ¢adir, kamp esyas1 vs. (6582)

Baska yerde belirtilmeyen diger hazir esya (6589)

Tufte edilmig halilar, tufte edilmis yer kaplamalari (6594)

Keceden halilar, tufte-floke edilmemis karolar ve diger hali ve yer
kaplamalari (6596)

Eldiven, papyon, kravat ve giyim esyas: teferruati sal, esarp, duvak
vb.(6rilmus) (8469)

Gumriik Birligi’nden Sonra Rekabet Giiciiniin Azald:g: Uriin Gruplar:

Baska yerde belirtilmeyen diger tekstil iplikleri (6519)

Suni devamsiz liflerden dokunmus mensucat (agirlik %85< suni devamsiz
lif icerenler) (6538)

Yatak carsaflari, masa ortileri, bezler, ortiler (6584)

Kadin/kiz ¢ocuklar icin 6rilmemis giyim esyas: ve aksesuarlari (842)
Giyim egyasi i¢ aksesuar ve giyim esyasi parcgalari (corap, mendil, eldiven
vb.) (846)

Erkek/erkek cocuklar icin takim elbiseler ve takimlar (6rtlmemis) (8412)
Erkek/erkek cocuklar icin ceket ve blazerler (8413)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin takim ve takim elbiseler (8422)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin ceket, blazer (8423)

Kadin/kiz ¢cocuklar igin elbiseler (8424)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin etek ve pantolon etek (8425)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin pantolon, tulum, sort (8426)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin gémlek, bluz, vs. (8427)

GoOmlekler-erkek/erkek cocuk icin (6rme) (8437)

Kadin/kiz gocuklar icin takim elbise, takim, ceket, blazer, sortlar vs.-
orme (8442)

Kadin/kiz ¢ocuklar igin gémlek bluz/gémlek bluz-6rme (8447)

Bebekler icin giyim esyas: ve aksesuari (8451)

Kece, dokunmamus, sivanmis mensucattan hazir giyim esyasi (8452)
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Yiizme kiyafeti (8456)
Mendil, papyon, kravat ve giyim esyas: teferruati sal, esarp,
vb.(6rilmemis) (8461)
Sapkalar, basliklar, sa¢ fileleri ve bagliklara mahsus serit, astar vs.
astarl, astarsiz (8484)

Yukaridan da acgikga gorildugl tzere; GB’nin olumsuz etkileri tekstil

sektoriinden ziyade konfeksiyon sektdriinde agirlikli olarak hissedilmistir.
Konfeksiyon sektoriiniin rekabet edebilirligi ile ilgili olarak, sektérin AB
karsisinda oldukga yuksek, fakat zaman icinde, Ozellikle Gumruk Birligi’nden
sonra blyik ol¢iide azalan karsilastirmali Ustlinlik degerlerine rastlanmistir (bkz;
Sekil 3 ve EK 3). Kadin/kiz ¢ocuklar igin gémlek bluz/gémlek bluz-6rme (8447)
konfeksiyon Griin grubu, GB’nden olumsuz yénde en fazla etkilenen Grin grubu
olmustur. Sekil 5 bu durumu agik bir gekilde ortaya koymaktadir (ayrica bkz; EK 3).

Sekil 5: 8447 Konfeksiyon Uriin Grubu icin Hesaplanan RCA5 Endeks
Degerleri’nin Geligsimi (1994-2005)

RCA5 Endeks
Degerleri
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B 8447 Konfeksiyon Uriin Grubu

0,
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Yillar

Kaynak: TUIK verilerine dayanilarak tarafimizca olusturulmustur.

iX.

Gumrik Birligi’nden Sonra Rekabet Giictiniin Artt:g: Uriin Gruplar:
Pamuk ipligi (dikis ipligi haric) (6513)
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SONUC VE ONERILER

Sektdr bazinda rekabet edebilirlik agisindan fiyat-maliyet boyutunu esas
alan (statik anlamli) birtakim endeksler baglamnda, Turk Tekstil ve Konfeksiyon
sektoruntin AB Tekstil ve Konfeksiyon sektoru karsisindaki ‘global’ duzeyde
rekabet guiciiniin analiz edilmeye ve degerlendirmeye cahsildigi bu makalede elde
edilen bulgular, rekabet gucu ‘yuksek’ olarak bilinen sektdrlerimizden tekstil
sektoriinde, SITC (¢ basamakli trin gruplarmin ikisinde [Dokumaya elverigli
diger maddelerden dokunmus mensucat (ipek, yiin, keten vb.) (654) ile Ozel
iplikler ve dokunmamis mensucat (kecge, vatka, sicim, ip, sapka taslaklari, eknik
esya) (657)] ve dort basamakli Urlin gruplarmmn hemen hemen yarisinda,
Turkiye’nin  AB karsisinda aciklanmis Kkarsilastirmali dezavantajlari oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. Calisma bu yoniyle konu ile ilgili literatiirde
mevcut diger cahigsmalardan farkli bir durumu goéstermektedir. Ayrica mevcut
literatiirde tekstil ve konfeksiyon sektdriine iliskin bu derecede detaya inilerek
(dort basamaga kadar cikan driin siniflandirmas: itibariyle) rekabet gliciinin
analiz edildigi ve degerlendirildigi herhangi baska bir caligmaya rastlanmamasi da
caligmayi digerlerinden ayirmakta ve bu anlamda, konu ile ilgili yazina bir katki
getirdigi umulmaktadir. Konfeksiyon sektoriiniin rekabet edebilirligi ile ilgili
olarak ise sektoriin AB karsisinda oldukca ytiksek, fakat zaman iginde, 6zellikle
Gumriik Birligi’nden sonra buyik Olglide azalan Karsilastirmali  avantaj
degerlerine rastlanmistir. GB’nin olumsuz etkileri tekstil sektoriinden ziyade
konfeksiyon sektorinde agirlikl olarak hissedilmistir.

Cahsmada kullanilan uygulama ydntemi ve sonuglarina goére; 1994-2005
doneminde Turkiye-AB tekstil Grinleri ticaretindeki degisme ithalat yonli
gerceklesmis ve bu endistrilerde karsilagtirmah Ustiinlikler azalmistir. Burada,
Dokumaya elverigli maddelerden diger hazir egya ve takimlar (658) tekstil drtin
grubu ozellik arz etmektedir. Bu Urlin grubu icin, ayn: donemde ticaretteki
degisme ihracat yonli olmus ve karsilastirmali avantajlar artmistir. Yine aym
dénemde konfeksiyon sektoriinde, Tekstil disinda kalan giyim esyasi, sapka vs.
(848) konfeksiyon Uriin grubu haricinde Turkiye, AB karsisinda karsilagtirmali
avantajmu devam ettirmektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorleri rekabetci bir yapiya sahiptir; rekabetci
yap1 konfeksiyon sektoriinde daha belirgindir, ancak, tekstil sektdriindeki
endustri-ici ticaret g6z 6nunde bulundurulmalhidir. Cunki bilindigi Uzere endustri-
ici ticaret karsilastirmali avantajlara gore uzmanlasmaya imkan vermemektedir.
SITC Rev. 3 84 grubu (giyim esyas: ve bunlarin aksesuarlari) ise Turkiye
acisindan yuksek bir karsilastirmalr Ustinliik sergilemesinin yan: sira tamamen
endustriler-arasi ticaret 6zelligi gostermektedir.
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Konfeksiyon sektdriindeki rekabet giictiniin korunmas: ve daha da arttiriimas,
sektdrde AR-GE’ye dayali yeni moda ve yeni marka igeren drinlerin (retimine
odaklanmis bir yapmin olusturulmasina baghdir. Tekstil sektort ile ilgili olarak da
Turkiye’de, ginimiz itibariyle AB’ye lye pek ¢ok ulke dahil gogu gelismis Glke
tarafindan dretilen ve satilan, katma degeri oldukca yiksek teknik tekstil kategorisine
ait Grdinlerin gelistirilmesi rekabet gtictiniin korunmasi ve arttirilmasinda énemli bir rol
Ustlenebilecektir. Ayrica, cahsmada kullamlan uygulama yéntemi ve sonucglari da
dikkate alindiginda Turkiye’nin, 6zellikle Dokumaya elverisli maddelerden diger hazir
esya ve takimlar (658), Yatak carsaflari, masa ortlleri, bezler, Ortuler (6584),
Kadin/kiz cocuklar icin érme giyim esyas: (844), Erkek/erkek cocuklar icin atlet,
fanila, kilot, bornoz vs. (8416) ve Kadin/kiz ¢cocuklar igin fanila, jupon, slip, kiilot,
gecelik, pijama, bornoz, sabahlik vs. (8428) gibi ‘ev tekstili’ ve ‘giyimde kullanighhga
sahip Grinler’ alamna giren Urinlerde AB kargisinda 6nemli bir karsilastirmah
avantajmin bulunmasi ve son yillarda diinya genelinde, ev tekstili Griinleri ve giyimde
kullamshihga sahip olan bu vb. drtinlerin tiiketiminde gozlenen artiglar sézi edilen triin
gruplarina 6zel bir dnem verilmesinin ve bu drinlerde yeniliklere gidilmesinin,
sektorlin rekabet guclniin devamu ve artis1 acisindan olumlu sonuclar getirebilecegini
gGstermektedir.

Gelecekte giyenlere, kullananlara 6rtme ve stislenmenin yaninda basta saglik,
glvenlik ve enformasyon alanlarinda olmak Uzere baska hizmetler de sunabilen ¢ok
fonksiyonlu, akalli tekstil Granlerinin Gretimi ve kullanim daha da artacaktir. Uzun
vadede en cazip pazar bu szl edilen pazar olacaktir. Nitekim diger sanayilesmis
Ulkeler gibi AB de son 10-15 yildir geleneksel tekstil Grlnleri ve yan Grinlerinin
Uretimini tamamen birakarak bu alana yonelmis, ve bu alanda liderligi ele gecirmistir.
Teknik tekstil olarak da adlandirilan ve yiksek katma degerli, yiiksek kaliteli, yenilik
yogun ve know-how yogun bu 6zel tekstil Grinleri 6. Cerceve Programi’nda da 6nemli
bir yer tutmustur.

Turkiye’de tekstil ve konfeksiyon sektorlerinde ileri teknoloji uygulamalarm
iceren tamamen yeni sanayi gelisimlerine ayak uydurma zorunlulugu bulunmaktadr.
Ulkemiz tekstil sektoriinde bazi tarz teknik tekstiller gelistirilmesine karsin, kimya, tip,
makine, elektronik, biyoteknoloji, nano teknoloji vb. alanlardaki gelismenin yok
denecek kadar az olmasi nedeniyle, ileri teknoloji uygulamalarmun Tiirk tekstilinin
tamamm kurtaracak bir ¢zim yolu olmas: ihtimali bu sartlarda son derece zayif
gozikmektedir. Tlrkiye'nin bu alanda yeni teknolojileri 6ziimseme yetenegi, isglictiniin
teknoloji kullanma kapasitesi ve esasen, egitim ve beceri dizeyleri ile de direkt
baglantilidir. Tekstil sektorli, AR-GE cahsmalarinda baglantih oldugu sektorlerin,
Ozellikle de makine ve kimya sektorlerinin destegine ihtiyag duyacaktir. Ancak
Turkiye’de bu sektorler (6zellikle de makine sektorii) cok zayiftir ve bu sekilde destek
saglayabilecek bir konumda degildir.
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Teknik tekstillerde AR-GE faaliyetlerine duyulan ihtiyag yiiksektir. Uzun
vadede Onemi artacak olan bu Urtinlerin gelistirilmesi uzun streli ve cok yonli
arastirma gahsmalarim gerektirmekte olup, gerekli AR-GE calismalar: yapilmadig:
takdirde rekabet giicli kayiplarina ugranilabilecektir.

Turkiye AR-GE faaliyetleri agisindan son derece yetersiz bir gOrunum
sergilemektedir. AB (lkeleri ve diger gelismis lkeler GSMH’larmin %2-3’Uni AR-
GE faaliyetlerine aymrirlarken Tirkiye’de bu oran yiizde 0,7°den daha disuktir.
Ayrica, Tirkiye GSMH’sinin %10 kadarim tek bagina saglayan tekstil ve konfeksiyon
sanayiinin, Turkiye’nin oldukca kiciik olan AR-GE pastasindan aldigi pay ise sadece
%21,5’tur. Turk tekstil sektorinde uzun vadeli olarak bakildiginda, AR-GE
faaliyetlerinin bu derece smrh kalmas: disundurtictidir. Tekstil ve konfeksiyon
sanayiinde AR-GE calismalar: desteklenmeli ve arttirilmahdir. AR-GE yetersizliginin
¢Oziime kavusturulabilmesi icin sektdrde faaliyet gosteren firmalar tarafindan ortak bir
‘AR-GE Fonu’ olusturulabilir. Bu fonda biriken kiiclik meblaglar biyik yatirimlara
zemin hazirlayacak ve yeni teknolojiler satin alinmasinda ya da yeni teknolojiler
yaratiimasinda 6nemli bir rol oynayabilecektir.

Turk Tekstil Sanayii gtintimiizde, fiyat-maliyet rekabetinin belirleyici oldugu,
ekseriyetle orta ve orta-tist smif kalitede seri ve parti Gretim yapan, Avrupa'nin Cin'den
sonra gelen ikinci biyik tedarikgisi konumundadir. Uzun vadede hedeflenen, bu
yapiya, kalite rekabetinin belirleyici oldugu, yiiksek kalitede moda, marka Grtinlerinin
tasarlandigi, Uretildigi ve satildig bir yap: kazandirmak olmalidir. Burada belirtilecek
Onemli bir husus, “kalite” kavrammn kapsaminda meydana gelen degisimdir. Kalite
kavrammin kapsarm zaman slreci iginde dnemli degisim ve gelisimler gdstermistir.
Gunumizde kalite kavramm artik sadece kusursuzluk, saglamhk wve UGrindn
Ozelliklerinde (kolay bakim, kir tutmama, vb.) ve fonksiyonlarinda (rahatlik, saglikh ve
ekolojik olus, cesitli dis etkenlerden koruyuculuk vb.) rakiplerine kargi olan
tsttinliklerini de kapsayacak sekilde genislemistir. Kalite ve marka yaratimas:
durumunda rekabet giici daha da artacak, fiyat odakli rekabete karsi duyarlilik
azalacaktir.

AB, son yizyilda biyik bir demografik ve teknolojik degisim yasamustir,
halen de yasamaktadir. Giinimiiz dinya Glkelerine bakildiginda AB’nin ortalama
blyiime oranlarmin ABD, Cin ve Hindistan gibi Ulkelere gore cok diisiik diizeylerde
seyrettigi goriilmektedir. Diger taraftan, Avrupa nufusu gittikge yaslanmaktadir.
Avrupa’da, 1960 ve 1995 yillar1 arasinda, ortalama yasam erkekler icin 8 yil, kadinlar
icin 7 yil uzamgtir. Yash bir topluma dogru bu gidisi, yeni kusak dogumlar yolu ile
telafi edebilmek de son derece zor gdzikmektedir. Bu degisim sirecinde, Turkiye’de
orta ve uzun vadede maliyet disi rekabet unsurlarina agirhk verilerek tekstil ve
konfeksiyonda yeni bir dretim, Grin, ihracat, pazarlama ve rekabet stratejisi
olusturulmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: Rekabet Guicii Gostergesi Olarak Agiklanmis Karszlagarmal: Ustiinlilk
Endeksleri, Grubel-Lloyd Endeksi ve Brilhart B Endeksi

Cahsmanin bu ek kisminda, uygulama yodntemine esas teskil eden ve
rekabet giicli gostergesi olarak bilinen, Aciklanmus Karsilastirmal Ustiinliik
endeksleri, Grubel-Lloyd endeksi ve Brilhart B endeksi hakkinda ayrintil
aciklamalar sunulmaktadir.

Bir tlkenin mal ya da sektdr bazinda ihracatimin yapisi bazi iktisatcilara
gore o ulkenin sahip oldugu karsilastirmali avantajlarini, ithalatiin yapis: ise
ulkenin karsilastirmali dezavantajlarini yansitir. Bu iktisatcilara gore herhangi bir
malin ticaret dengesi (ihracat-ithalat) arti ise, llke o malda karsilastirmah
Ustiinlige sahiptir. Tersine durumda ise ulkenin o malda karsilagtirmah
dezavantaji oldugu ifade edilebilir (Togan, 1990; 262).

Karsilastirmali  Ustinlikleri yukarida 0Ozetlenen yontem ile ampirik
literatiire kazandiran ilk arastirmaci, Liesner’dir (Liesner, 1958; 302-316).

Ingiltere’nin Avrupa Ortak Pazari (AET) karsisinda Karsilastirmal
tstunltge sahip oldugu sektorleri belirlemek amaciyla Liesner (1958), asagidaki
basit RCA (Revealed Comparative Advantage) 6lcusind kullanmigtir:

RCAL= X; /X, @)

X=ihracat, i= ulke, j= mal (veya sektor), n= llkeler grubu (6rnegin AB),
X;=1 Ulkesinin j mal ihracati, X = n dlkesinin/Glkeler grubunun j mal
ihracati.

RCA vyaklasim: daha sonra Balassa (1965; 1977) tarafindan
geligtirilmigtir. Macar iktisat¢ci1 Bela Balassa tarafindan gelistirilen “Aciklanmig
Karsilastirmali  Ustinlikler (AKU)” yaklasim (Balassa, 1965; 99-117)
literatirde nisbi rekabet edebilirligin dlgiminde genel kabul géren ve sikhkla
kullamlan bir olchttir. Bu o6lgut, ihracat performans: Olcuti olarak da
bilinmektedir. Balassa’ya gére Heckscher-Ohlin (H-O) teorisi ile karsilastirmal:
stunliigin belirlenmesinde ticaret-0ncesi nisbi fiyatlarin bilinmemesi yiziinden
birtakim zorluklar bulunmaktadir (Balassa, 1989; 42-44). Bu nedenle Balassa,
gOzlenen ticaret verilerinden yola cikilarak karsilagtirmali  Ustlnliklerin
aciklanabilecegi sonucuna ulasmustir ve boylece gbzlenen verilerden cikarilan
avantaji ‘aciklanmis’ karsilastirmali avantaj olarak isimlendirmistir. Balassa
Endeksi, karsilastirmali avantajin kaynaklarinin altin1 gizerek belirlemekten
ziyade, bir lkenin ‘agiklanmig’ karsilastirmah avantaja sahip olup olmadigini
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saptamaya calismaktadir. Balassa yaklasiminda ticaret sonrasi verilere dayal
olarak o6lcim yapilmakta ve uluslararas: ticaret modelinin Ulkeler arasindaki
goreceli maliyetler kadar fiyat dis1 faktorleri de (kalite farkliliklari, hizmet, iyi
niyet, standardizasyon vb.) yansittigi varsayilmaktadir (Balassa, 1977; 327).
Aciklanmis Karsilastirmah Ustinlikler kavrami genellikle, iilkelerin zayif veya
giclii ihracatct sektorlerini  belirlemeye yonelik ampirik arastirmalarda
kullamlmaktadir. Balassa tarafindan gelistirilen s6z konusu yaklasimla endistri-
ici analizlerden sektdor ve alt-sektor Kkarsilagtirmalarina kadar bircok alanda
ampirik arastirmalar yapilmis ve bu yaklasim sayesinde bolgesel ve/veya llkeler
arasi kiyaslamalarin yapilmas: kolaylasmistir. Asagida gosterilen endeks “Basit
Balassa Endeksi” veya “Nisbi ihracat Avantaji” olarak amlmakta olup daha
sonradan alternatifleri tiretilmistir.

RCA2= (X I X ) I(X I X ) = (X5 I X )X T X ) )

X= ihracat, i= llke, j= mal (veya sektor), t= mallar grubu (veya sektorler)
ve n= ulkeler grubunu temsil etmektedir. X =i Glkesinin j mali ihracaty, X ;=n

ulkesinin/tlkeler grubunun j mal ihracati, X, = i Ulkesinin toplam ihracati,
X =N ulkesinin/tlkeler grubunun toplam ihracat.

RCAZ2, bir tlkenin bir mal ya da sektdrdeki ihracatimin toplam ihracati
icindeki paymi diger ulkelerinkiyle (ilke grubununkiyle) karsilastirmaktadir.
RCA2<1 ise (lkenin mal/sektérde karsilastirmali dezavantaja, >1 oldugu
durumda ise karsilagtirmah avantaja sahip oldugu sdylenir. Bu endekste ithalata
yer verilmemesi tartismalara yol agmustir.

Vollrath (1991), Balassa’nin RCA endekslerini gelistirmis ve literatre ti¢
yeni endeks kazandirmistir Kki; bu (¢ endeks (Vollrath, 1991; 265-279)
guniimizde rekabet gucu ile ilgili arastirmalarin uygulama kisimlarinda en ok
basvurduklart yontemlerdir. Bunlar “nishi ticaret avantaji (relative trade
advantage-RTA)”, “nisbi ihracat avantajinin logaritmik formu (relative export
advantage-In - RXA)” ve *“aciklanmig rekabet avantaji (the revealed
competitiveness-RC)”dir. Bu endeksler calismada sirasiyla RCA3, RCA4 ve
RCAGS olarak isimlendirilmistir. Vollrath’in 6nerdigi bu G¢ alternatif 6l¢linin
pozitif degerleri bir aciklanmis karsilastirmali/rekabet¢i avantaji ifade ederken;
negatif degerleri ise bir aciklanmis Kkarsilastirmali/rekabetci dezavantaji
belirtmektedir.

RTA ile gosterilen nisbi ticaret avantaji (bu calismada RCA3), nisbi
ihracat avantaji (RXA) ile nishi ithalat avantajinin (relative import advantage-
RMA) farkindan olusmaktadir. RCA3 endeksinde nisbi ihracat avantaji orijinal
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Balassa endeksine (RCAZ2’ye) esittir. Vollrath’in nisbi ihracat avantajinin
Balassa’nin nishi ihracat avantajindan farki, Ulke ve mahn c¢ift saymum
onlemesidir. Vollrath, RXA endeksinde iki kere hesaplamay: 0Onleyebilmek
amaciyla rekabet gliclii karsilastirilan Glkenin ticaret degerlerini, dahil oldugu o
ulke grubu ticaretinden ¢ikarmustir.

RCA3= RTA = RXA-RMA
RXA=RCA2= (X, / X, ) /(X / X,y) veRMA=(M, /M) /(M /M)

RCA3:(Xij /Xit)/(xnj /Xnt)_(Mij IM )M ni M) 3)

Vollrath’in ikinci RCA endeksi (¢alhismamizda RCA4 olarak gegiyor)
nisbi ihracat avantaji endeksinin logaritmik formunu gostermektedir.

RCA4= In RXA = In RCA2 )

Vollrath’in Gglinci endeksi ise acgiklanmig rekabet avantajim (bu
calismada RCADb) belirtmektedir ve nisbi ihracat avantajinin logaritmik formu ile
nisbi ithalat avantajinin logaritmik formu arasindaki farka esittir.

RCA5= RC = InRXA - InRMA (5)

RCA4 ve RCA5 endeksleri orijinal Balassa endeksiyle simetrik bir
gorinum tasimaktadir. Vollrath (1991) 6nerdigi bu (¢ endeks arasinda en uygun
endeksin arz ve talep dengesini daha iyi ifade ettigi icin RC (relative
competitiveness- agiklanmig rekabet avantaji) endeksi yani RCA5 (bu calismada)
oldugunu belirtmektedir. Uygulamali arastirmalarda ise ithalat kisitlamalari,
ihracat tegvikleri vb. gibi (6rnegin, ihracat tesviklerinin olmasi durumunda endeks
degerleri olmasi1 gerekenden daha yiksek cikabilir.) RCA endekslerinde
carpitmalara neden olan etkileri azalttigi icin nisbi ihracat avantajimin logaritmik
formu (bu calismada RCA4 endeksi) daha yaygin bir sekilde kullamlmaktadir.
Balassa ve Vollrath endeksleri farkli konseptlerin Gzerine kurulduklari icin
dogrudan mukayese edilemezler. Bu nedenle karsilagtirma yapilirken dikkatli
olunmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili literatlrde karsilagtirmali Gstinliigt 6lgmeye yonelik olarak
farklh RCA endekslerinin kullanilmasi, s6z konusu endekslerin Ulkelerin
karsilagtirmali GstUnliklerini yansitmalar: konusunda tutarli ve istikrarl: olup
olmadiklar1 sorusunu akla getirmektedir. Bu nedenle yazinda RCA endekslerinin
tutarhligmi ve istikrarim test etmeye yonelik ¢cahsmalar da (Hinloopen ve Van
Marrewijk, 2001; Fertd ve Hubbard, 2003) bulunmaktadir. Yazin bulgular: bu
endekslerin kardinal olglimler igin tutarl olmadigini, fakat endustrinin RCA mi
yoksa RCD mi oldugunu tespitte ise tutarh oldugunu gostermektedir. Calismada,
kardinal 6lcumler konusundaki bu bulgular 1siginda, endustrilerin dénem icinde
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performanslarindaki degismeyi 6lgmenin rekabet giiclintin degisimi konusunda ek
bilgiler verebileceginden hareketle, aslinda bir marjinal endistri-i¢i dig ticaret
endeksi olan Brilhart B endeksi ve ticaretin endistriler-aras: mi yoksa endstri-ici
mi oldugunu tespite yarayan Grubel-Lloyd (G-L) endeksi de hesaplanmistir.
Ticaret akimlarindaki degisme kahplarini analiz eden Brilhart B endeksi soyledir
(Briilhart, 1994; 606):

B= (AX-AM)/|AX| + |AM| (6)

Bu endeks, -1 ve +1 arasinda degisen degerler almaktadir. Endeksin
degeri -1 ise ticaret akimlarindaki bitin degismelerin net ithalatla, +1 ise net
ihracatla ilgili oldugu anlamina gelmektedir. Ihracatin belirli bir endiistrideki
yuksek yurt i¢i performansi, ithalatin ise belirli bir endustrideki zayif yurt ici
performans: yansitmasindan hareketle endeks, endistriyel performans hakkinda
da bilgi vermektedir. Kisaca B>0 oldugunda, AX>AM; B<0 oldugunda,
AX<AM’dir (Brilhart, 1994; 606-607).

Endustri-igi ticareti dlgmek icin ginimiizde hala yayginlikla kullanilan
unld Grubel ve Lloyd (1975) endeksi ise asagidaki gibidir:
EiT,, =1 i - M 7
ot (Xi + Mi) 0
Xi ve Mi sirasiyla ele alinan lkenin j tlkesine i Griin grubu ihracatim ve j
ulkesinden i Urin grubu ithalatim1 gostermektedir. Mutlak deger icerisinde
gosterilen Xi-Mi, ticaret dengesi isaretinin dikkate alinmadigini, bir baska ifadeyle
iki Ulke arasinda varsa ticaret dengesizligini endeksin g0z ardi ettigini
gostermektedir. Grubel-Lloyd Endeksi ( intra-industry trade index ) “endustri-ici
ticaret endeksi”, aym endistrideki cift yonli ticareti gostermekte ve 0 ile 1
arasinda degisen degerler almaktadir. Eger bir Glkenin bir sektdrdeki ithalat ve
ihracat: birbirine oldukga yakin miktarlarda ise endeks 1’e yaklasir ve sdz konusu
endstride endustri-ici ticaretin varligina isaret eder. Herhangi bir endistri/trin
icin EIT endeks degerinin yilksek cikmasi s6z konusu endustri/iiriinde
karsilagtirmali Gstinliigiin olmadigim gosterir. Aksi durumda da tersi gecerlidir.
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EK 2: Tiark Tekstil Sektérinin AB Tekstil Sektori Karsisindaki Rekabet Edebilirligini Belirten RCA, G-L

Brilhart B Endeks Degerleri ( 1995, 2000 ve 2005 yillarz ile 1994-2005 dénemi)

RCA2 RCA3 RCA4 RCA5 G-L Briilhart B
1994-
1995 | 2000 | 2005 1995 2000 2005 | 1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005 2005
6519 240,7 107 | 36,28 | 238,1 102,1| 28,89 | 548| 4,67| 3591| 452| 3,14 1,59
6511 2,625| 9,34 10,24 -238 | -43,74 -16| 097 223| 2326| -452| -1,74| -094
6513 149,2 300 | 178,9| 1449 2983 | 1774 5,01 57| 5187 | 3,56 52| 4,781
6512 117.8 960 | 2534 | 1124 959 | 2523| 4,77| 6,87 5535| 3,09| 753| 5477
6516 48,22 32| 12,68 | 3514 16,53 | -848| 3,88| 347 2,54 13| 073 -051
6515 6458 | 575| 37,45| 5481 4889 | 30,29 | 4,17| 4,05 3,623| 1,89 19| 1,654
6514 3,728 | 24,4 | 24,48 -165 4,012 | 1351 132| 319| 3,198| -381| 0,18 0,803
6517 0,203| 069| 0418| -3110| -722,2 -641 -16| -038| -087| -964| -69 | -7,34
6518 111,7| 435 30,7 106,1 321 21,96 | 4,72 3,77| 3424| 299| 134| 1,256
651 50,36 | 49,8 | 28,33 | 37,84 398 | 1886 | 392| 391| 3344| 139| 161| 109 | 082| 0,77| 0,82 0,03
6522 430,4 164 | 126,2 429 160,5| 124,1| 6,06 51| 4838| 568| 399| 4,083
6529 22,14 | 17,3 | 8537 -6,34 | -1128| -22,9 31| 285| 2,144| -0,25 -0,5 -1,3
6525 6,662 | 21,4 | 46,85 -88 | -1,747 | 41,12 19| 306| 3847 | -2,65| -0,08| 2,101
6526 75| 22,7| 19,76 -76,6 0,844 | 6,187 201 | 312| 2984| -242| 004| 0375

ve
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6524 1105| 58,6 | 38,14 | 104,8 50,15 311 4,71| 4,07| 3641| 296| 194 1,69
6523 1074 | 479 20,8 | 101,6 3757 7896 | 468 387| 303| 291| 153| 0477
6521 2256 | 41,6| 11,01 | 2228 2966 | -134| 542| 3,73| 2398| 439| 125 -0,8
652 135| 56,1 | 29,23| 130,3 47,3 | 20,05 49| 4,03| 3375 336| 185 1,158| 041| 0,71 08 -0,09
6534 164,3 111 | 56,75| 1604 106,6 | 52,02 51| 471| 4039| 3,76| 3,21| 2485
6536 1751 89,9| 9855 1715 8437 | -174| 5,17 45| 2,288| 3088| 2,79 -1,02
6533 4421 215 25| 2994| -1546| 1426| 3,79| 307| 3219| 1,13| -0,07| 0,845
6532 126 | 3,72| 8,259 -374 | -1294| -242| 253| 131| 2111| -138| -358| -1,37
6531 7165| 36,4 | 6053| 62,85 22,72 56,1 | 4,27| 359 4,103 21| 098] 2614
6539 3257 | 14,8 102 | 1321| -18,75| 99,34| 348| 269| 4,625| 052| -0,82| 3,657
6538 1444 | 573| 37,58 140 48,6 | 30,44 | 497| 4,05| 3,626 35| 1,89| 1,661
6535 102,2| 782| 2091 96,07 7188 | 8,069 | 463 436 304 281| 251 0488
653 113,7| 56,6 493 | 108,1 4789 | 4386| 4,73| 4,04| 3,898| 3,02| 187| 2204| 047| 0,71| 057 0,26
6546 936| 7,04 | 7,018 -58| -6332| -312| 224| 195| 1948| -1,97 -2,3 -1,7
6549 1181 353 10,7 -41,6 21,19 | -144| 247| 3,56 237| -151| 092| -085
6541 0,716 | 031 2,795 -880 -1615| -93,2| -033| -1,18| 1,028 | -7,11| -857| -3,54
6545 1,696 | 2,02 0 -370 | -2438 -1 053 0,7 -1 -539 -4,8 -
6543 0671 152 2478 -939 | -3234 -106 -04| 042| 0908| -725| -536| -3,78
6542 4542 | 196 | 9542| 3154| -5642| -186| 382| 298| 2256| 119| -0,25| -1,08
2,384 | 122 7,265 -262| -28,24| -29,7| 087 25| 1,983 -471 -1,2| -1,63

6544
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654 225| 108 6,79 -5,53 -352 | -32,7| 3,11| 238| 1915| -022| -145| -176| 0,79| 052 051 -0,55

6552 66,98 | 48,8 | 57,74| 57,57 38,62 | 53,09 42| 389| 405 | 19| 1,57 2,52

6551 4081 | 74,7| 76,22 | 2536 68,02 72,7 371| 431 4334| 097| 242]| 3,075

655 6181 | 52,6 | 59,24 | 51,61 4316 | 54,71 | 4,12 396 4,082 18| 172| 2571 0,72 0,74 05 0,47

6561 2222 | 195| 3,537 -6,15| -5946 | -72,3 31| 297| 1263| -024| -0,27| -3,07

6562 8,381 | 9,09 8212 -66,8 | -4541| -245| 213| 221| 2106| -219| -1,79| -1,38

6563 18,63 | 29,2| 6442 -15,2 12,17 | 60,26 | 292 | 3,37| 4,165 -06| 054 2,739

6565 21,94 573 | 259,6 -6,8 572,1| 2586 | 309| 635| 5559| -027 6,5| 5526

6564 508,6 908 | 337,7| 5074 907,7| 3369 | 6,23| 681| 5822| 6,02| 742| 6,052

656 66,73 | 87,1| 51,77| 57,28 81,37 | 46,59 42| 447| 3947 195| 2,73| 2301| 068| 053| 055 0,46

6579 45,38 112 | 2316| 31,49 107,9| 2304 | 3,82 4,72| 5445| 1,18| 3,24| 5298

6577 0,748 | 142| 2,285 -843 | -3475 -115| -029| 035| 0826| -7,03 55| -394

6578 26,38 32| 4198| 2485| -1516| -59,7| 327| 116 1435 01| -388| -2,72

6572 1,847 | 3,46 | 4,066 -339| -139,9| -619| 061 124| 1403| -522| -3,72| -2,79

6573 1225 16,3 | 6,281 -39,2 | -1417| -364| 251| 2,79| 1,838 -144| -0,63| -1,92

6574 0,309 | 116| 1926 | -2042| -4264 -137| -1,18| 0,15| 0,656 -88| -591| -428

6571 0,234 | 557 | 4973| -2700| -83,45 -49| -145| 1,72| 1604| -936| -2,77| -2,38

6575 66,48 | 529 | 1,569 57| -88,39 -169 42| 167 045| 195| -287| -4,69
6576 1207 328 | 6,369 1207 326,5| -358 71| 579| 1851| 7,75| 538 -1,89
657 996| 119 10,62 -533| -29.86 | -14,7 23| 247| 2363| -185| -1,26| -087| 045| 0,55 0,7 -0,22

6589 35,47 21| 18,03| 17,69 | -2,642| 3,146 | 357| 3,04| 2892| 069| -0,12| 0,192
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6583 1911 131 | 290,1| 1878 127,3| 289,2| 525| 4,88 567| 4,06| 355| 5748
6581 20027 | 9774 | 2190 20027 9774 | 2190 99| 919| 7,692| 134| 122| 9,791
6585 4229 | 1854 | 9429 4229 1854 | 9426 | 835| 753| 6849 | 103 | 8,84 | 8,106
6582 1423 | 12,6 | 19,96 -30,1| -26,74| 6508 | 266| 253| 2994 | -114| -1,14| 0,395
6584 12946 | 4589 | 4799 | 12946 4589 | 4799 | 9,47| 843| 8476| 125| 10,7| 11,36
658 2064 | 1497 | 1064 2064 1496 | 1064 | 7,63| 7,31 6,97 | 882 842| 8347| 0,03| 0,04 0,04 0,96
6595 899,5 517 | 80,23 | 89838 516,5| 76,89 68| 625| 438| 716| 6,29| 3,178
6593 30830 371 | 112,9| 30830 369,7 | 1105 103| 592| 4,727 142| 563 3,861
6592 9417 187 | 102,4 9417 1844 99,78 | 9,15| 523| 4629| 119| 426 3,665

6591 0 001]| 0,248 - | -35233| -1083 - | -4,26 -1,4 - -14,7| -838
6596 0337 123| 1841| -1868| -28,15| 3,828 | -109| 251| 2913| -862| -1,19| 0,233
6594 20,09| 9,18 32,7 -11,3 | -44,78 24,5 3| 222| 3487| -045| -1,77| 1,383
659 446,4| 59,3 | 44,78 445 50,96 | 38,78 61| 4,08| 3802| 576| 19| 2011 0114| 069| 061 -0,37
65 85,86 63| 43,75| 7851 5512 | 37,62 | 445| 414| 3,779| 246| 208| 1,965 0,31

Tabloda agiklanms karsilastirmali dezavantajlar koyu karakterlerle belirtilmistir.

Kaynak: RCA, G-L ve Brilhart B endekslerinin hesaplanmasi i¢in gerekli islenmemis veriler, yilhk bazda WTO, EUROSTAT, DTM ve
TUIK den derlenmis olup endeks degerleri (i¢ ve dort-basamak diizeyinde, tarafimizca hesaplanmistir. Ayrintili hesaplamalar yazarlardan temin
edilebilir.
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EK 3: Turk Konfeksiyon Sektortiniin AB Konfeksiyon Sektoru Karsiszndaki Rekabet Edebilirligini Belirten RCA, G-
L ve Brilhart B Endeks Degerleri ( 1995, 2000 ve 2005 y:llar: ile 1994-2005 dénemi)

RCA2 RCA3 RCA4 RCA5 G-L Briilhart B
1994-
1995 | 2000 | 2005 | 1995 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005 2005

8415 5155 | 1104 | 1034 5154 1103 | 1034| 855| 701| 694| 106| 781| 829
8416 6989 | 4672| 2163 6989 4672 | 2163 | 885 845| 7,68| 113| 10,7| 9,77
8413 1759 | 298,4| 165,3 1758 | 296,7 164 | 7,47 57| 511 85| 519 | 4,62
8411 2642 | 520,6 189 2642 | 5196 188 | 7.88| 625| 524| 931 6,3 4,89
8414 3014 | 1512 | 507,2 3014 1512 507 | 801| 732| 623| 958| 844 | 6,87
8412 554,8 | 296,8| 1153 | 553,7| 2951 113| 6,32| 569| 475| 6,19| 5,18 3.9
841 2748 | 953,4| 4316 2747 | 9529 431| 792| 686 607| 939| 751| 654| 0,025| 0,063| 0,087 0,88
8425 4528 | 697,1| 670,9 4528 | 696,4 671| 842| 655| 651| 104| 689| 742
8427 5187 | 1017 597 5187 1016 597| 855| 692| 639| 10,7 764| 7,19
8423 2477 | 467,1| 504,2 2477 | 466,1 504| 781| 615| 6,22| 9,18| 6,09| 6,85
8421 2832 | 3714 179 2832 370 178 | 795| 592| 519| 945| 563 | 4,78
8424 4322 | 343,1| 190,7 4322 | 3417 189 | 837| 584| 525| 103| 547 | 491
8428 4953 | 1566 | 2912 4953 1566 | 2912| 851| 736| 798| 106| 851| 104
8426 3974 | 1442 1169 3974 1441 | 1168| 829| 727| 706| 10,1| 8734 | 853
8422 1148 | 495,4| 360,3 1147 | 4944 360| 705| 621| 589| 764| 621| 6,18
842 3503 | 866,4| 729,9 3503 | 8659 730| 816| 6,76 659| 988 732| 7,59 0,02 | 0,069 | 0,052 0,94
8431 259 | 106,8| 1153| 256,6 | 102,2| 1153 | 556| 467| 705| 467| 314| 851
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8438 8619 | 1901 | 1857 8619 1901 | 1857| 9,06| 755| 753| 11,7| 889 | 9,46
8432 2870 | 520,1| 1274 2870 | 5191 | 1274| 796| 625| 7,15| 9,48 63| 871
8437 27723 | 1040 | 1030 | 27723 1039 | 1030| 10,2| 6,95| 6,94 14| 7,69| 8,28
843 6343 | 771,7| 1309 6342 | 7711| 1308 8,76| 665| 7,18| 111| 7,09| 8,76| 0011| 0,077 0,03 0,95
8441 1164 | 243,6| 9418 1163 | 2415 942 7,06 55| 685| 767| 4,78 81
8447 70099 | 1100 | 1327 | 70099 1099 | 1327 | 112 7| 719| 159 78] 879
8448 12088 | 1012 | 2096 | 12088 1012 | 2096 94| 692| 765| 124 7,63 9,7
8442 23923 | 1354 | 1672 | 23923 1353 | 1672 101| 721| 742| 13,7| 822| 925
844 18810 | 1135| 1601 | 18810 1135 | 1601| 9,84| 703 738 132| 786| 9,16| 0,004 | 0,053| 0,024 0,95
8451 5207 | 8916 | 1044 5207 | 891,1| 1043| 856| 6,79| 695| 10,7| 7,38| 831
8458 2373 | 583,22 | 6234 2373 | 5824 623 | 7,77| 637 644 91| 653| 728
8453 6779 | 788,8| 8054 6779 | 7881 805| 882| 667| 669| 112 714| 7,79
8452 3225 | 122,3| 13,19 3225| 1183 -7,15| 8,08| 481| 258| 971| 341 -0,4
8459 7145 | 694,2| 1057 7145| 6935| 1057 | 887| 654| 696| 113| 688| 8,33
8455 416,3 | 1157 373,3| 4148 | 1114 373| 6,03| 475| 592| 5,62 33| 6,25
8454 14946 | 2232 | 2216 | 14946 2232 | 2215| 961 7,71 7,7 128 922| 981
8456 490,6 | 1015| 84,84 | 4893| 9659| 81,7 62| 462| 444| 594| 303| 3,29
845 5891 | 1011| 1238 5891 1010 | 1238| 868| 692 712| 1:09| 763| 865| 0,012 0,06 | 0,031 0,96
8469 94,95 | 4586 | 1595 88,3 | 35,05 158 | 455| 383| 507| 266| 145| 455
8462 2718 | 2033 | 1254 2718 2033 | 1254 | 791 762| 7,13| 937| 903| 8,68
8461 122,1| 18,39 13,58 117 -8551| -6,19 48| 291 | 261| 3,16 -0,4 -0,4
846 936,4 | 535,7| 516,6| 9358 | 534,8 516 | 684| 628| 625| 724| 6,36 6,9 0,071 0,11 | 0,073 0,93
8481 5691 | 1274| 3759 5691 1274 375| 865| 715| 593| 108 8,09| 6,27
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8483 4213 | 1249 | 3064 4213 1249 306| 835| 713| 572| 102| 8,05| 5,86
8484 129,6 347 2605| 1247| 2041| 157| 486| 355| 326| 328| 089| 093

8482 6,03| 6,162| 5988| -985| -74,27| -388| 18| 182| 1,79| -285| -2.6 2
848 2572 | 567,6| 1914| 2571| 566,7| 190| 7.85| 634| 525| 926| 648| 492 0027| 0104| 0,186 1
84 3988 | 896,8| 770,7| 3988 | 8963| 770| 829| 68| 665| 101| 7.39| 7.7 093

Tabloda agiklanms karsilastirmali dezavantajlar koyu karakterlerle belirtilmistir.

Kaynak: RCA, G-L ve Brilhart B endekslerinin hesaplanmasi icin gerekli islenmemis veriler, yilhk bazda WTO, EUROSTAT, DTM ve
TUIK den derlenmis olup endeks degerleri (i¢ ve dort-basamak diizeyinde, tarafimizca hesaplanmistir. Ayrintili hesaplamalar yazarlardan temin
edilebilir.
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EK 4: SITC Rev. 3 Tekstil Sektért 4 Basamakl: Siniflandirmas:

65 Tekstil trdinleri (iplik, kumas, yer kaplamalarz, hazir esya)
651 Tekstil iplikleri

652

653

654

6511
6512
6513
6514
6515
6516
6517
6518
6519

Karde edilmis, taranmis yiin ve ince hayvan killarindan iplikler
Pamuktan dikis iplikleri

Pamuk ipligi (dikis ipligi harig)

Sentetik/suni devamli/devamsiz liflerden dikis ipligi

Sentetik flamentlerden tekstirize iplikler

Sentetik flament iplikler

Suni flament iplikleri (dikis ipligi harig)

Suni ve sentetik devamsiz liflerden iplikler (dikis ipligi harig)
Baska yerde belirtilmeyen diger tekstil iplikleri

Pamuklu mensucat

6521
6522

6523
6524

6525

6526
6529

Pamuktan gaz, kadife, havlu cinsi bukleli ve tirtil mensucat
Agartilmamis pamuklu mensucat

Pamuklu mensucat (agirlik %85 >= pamuk icerenler) (M2 si 200gr.
<)

Pamuklu mensucat (agirlik %85 >= pamuk icerenler) (M2 si 200gr. >)
Pamuklu mensucat agirlik %85 <= pamuk icerenler sentetik ve suni
liflerle karistirilmig (M2 si 200gr <)

Pamuklu mensucat agirlik %85 <= pamuk icerenler sentetik ve suni
liflerle karistirilmig (M2 si 200gr >)

Diger pamuklu mensucat (agartilmis, boyanmis, baskili)

Sentetik veya suni flamentler ve devams:z liflerden mensucat

6531

6532

6533
6534
6535
6536

6538
6539

Sentetik iplik, monofil, seritlerle dokumalar

Sentetik devamsiz liflerden dokunmus mensucat

(agirhik %85 >= sentetik lif igerenler)

Sentetik devamsiz liflerden dokunmus mensucat

(agirhik %85<, M2 si 170 gr. >pamukla karisik sentetik lif igerenler)
Diger devamsiz sentetik liften dokumalar

Viskoz ipegi mukavemetli ipliginden dokunmus mensucat
Dokunmamis mensucat, suni devamsiz lif=>%85

Suni devamsiz liflerden dokunmus mensucat

(agirlik %85< suni devamsiz lif icerenler)

Sentetik ve suni liflerden atki iplik, pelus ve kadifeler

Dokumaya elverisli diger maddelerden dokunmus mensucat (ipek, yun, keten vb.)

6541
6542
6543

6544
6545

Ipekten, ipek dokiintiisiinden dokumalar

Karde edilmis, taranmis yiin/kildan dokunmus mensucat
(%85 >= yun/ince kil icerenler)

Karde edilmis, taranmis yiin ve ince hayvan

killarindan dokunmus diger mensucat

Ketenden dokunmus mensucat

Jut-bitki i¢c kabugundan dokum ve iplikler
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655

656

657

658

659

6546 Diger dokunmus mensucat

6549 Dokumaya elverisli diger maddelerden dokunmus mensucat

Orme mensucat

6551 Orme tiiylii mensucat

6552 Diger 6rme mensucat

Kordelalar, etiketler, armalar, tuller vb.

6561 Dokunmus kordelalar, boldikler

6562 Etiketler, markalar vb. esya-parca, serit, sekilli kesilmis
Gipe iplikler ve parca halinde kordon, isleme yapilmamis

6563 siis esyasi (6rme olanlar haric)

6564 Tiller ve diger mensucat-parca, serit, motifler halinde

6565 Islemeler (parca, serit, motif halinde)

Ozel iplikler ve dokunmamzs mensucat
(kege, vatka, sicim, ip, sapka taslaklar:, eknik esya)

6571 Kege (emdirilmis, stvanmig, kaplanmis olsun olmasin)
6572 Dokunmamig mensucat (emdirilmis, sivanmis olsun olmasin)
6573 Emdirilmis, stvanmig, kaplanmis mensucat, dekorlar, fanlar vs.
6574 Kapitoneli mensucat-parcal

Sicimler, kordonlar, ip ve halatlar, bunlardan mamdil aglar ve diger
6575 esya

Sapka taslaklari: keceden, kegeden diskler, silindirler ve seritlerden
6576 orilmis

6577 Dokumaya elverisli maddelerden vatka, teknik isler igin mensucattan esya
6578 Dokumaya elverisli maddelerle kapli kauguk ipler-halatlar

6579 Dokumaya elverisli maddelerden hortumlar, tastyict kolonlar vs.
Dokumaya elverisli maddelerden diger haz:r egya ve takimlar

6581 Parca halinde kecge, dantel, dokuma maddelerinden sapka, baslik
6582 Vagon, mavna ortileri, dis storlar, ¢adir, kamp esyasi vs.

6583 Battaniyeler, diz battaniyeleri (elektrikli battaniyeler haric)

6584 Yatak garsaflari, masa értileri, bezler, ortiler

6585 Perde, ic storlar, perde-yatak farbalar1 ve ortiler

6589 Baska yerde belirtilmeyen diger hazir esya

Hal:lar ve diger yer kaplamalar:
Kagit, karton esash yer kaplamalari ve linoleum

6591 (6lcustine gore kesilmis olsun olmasin)

6592 Digumli ve sarmali halilar ve yer kaplamalari

6593 Dokunmus halilar, yer kaplamalari-kilim, sumak, karaman vb.

6594 Tufte edilmis halilar, tufte edilmis yer kaplamalar:

6595 Dokunmus halilar ve dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalar:

Kegeden halilar, tufte-floke edilmemis karolar ve diger hali ve yer
6596 kaplamalari

Kaynak: TUIK
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EK 5: SITC Rev. 3 Konfeksiyon Sektort 4 Basamaklz Sinzflandirmas:

84 | Giyim egyas: ve bunlarin aksesuarlarz

841 | Erkek/erkek cocuklar igin oriilmemis giyim esyas: ve aksesuarlar

8411 | Erkek/erkek cocuklar i¢in dis giyim

8412 | Erkek/erkek ¢ocuklar icin takim elbiseler ve takimlar (6rilmemis)

8413 | Erkek/erkek cocuklar igin ceket ve blazerler

8414 | Erkek/erkek ¢ocuklar igin kisa pantolon/pantolon/tulum ve sort

8415 | Erkek/erkek cocuk igin gémlekler

8416 | Erkek/erkek cocuklar icin atlet, fanila, kiilot, bornoz vs.

842 | Kad:in/kiz cocuklar icin drilmemis giyim esyas: ve aksesuarlar:

8421 | Kadin/kiz ¢ocuklar igin dig giyim

8422 | Kadin/kiz gocuklar igin takim ve takim elbiseler

8423 | Kadin/kiz gocuklar icin ceket, blazer

8424 | Kadin/kiz ¢ocuklar icin elbiseler

8425 | Kadin/kiz gocuklar igin etek ve pantolon etek

8426 | Kadin/kiz gocuklar igin pantolon, tulum, sort

8427 | Kadin/kiz ¢ocuklar igin gémlek, bluz, vs.

Kadin/kiz ¢ocuklar icin fanila, jlpon, slip, kilot, gecelik,
8428 | pijama, bornoz, sabahlik vs.

843 | Erkek/erkek cocuklar igin drme giyim esyas:

8431 | Erkek/erkek cocuk i¢in 6rme dis giyim

8432 | Erkek/erkek cocuklar igin érme takim, takim elbise, ceket vs.

8437 | Gomlekler-erkek/erkek gocuk i¢in (6rme)

8438 | Erkek/erkek cocuklar icin 6rme i¢ ve gece giyim esyasi

844 | Kad:in/kiz cocuklar igin 6rme giyim esyas:

8441 | Kadin/kiz ¢ocuklar igin dig giyim-6rme

Kadin/kiz gocuklar icin takim elbise, takim, ceket,
8442 | blazer, sortlar vs. -6rme

8447 | Kadin/kiz gocuklar i¢in gémlek bluz/gémlek bluz-6rme

8448 | Kadin/kiz ¢ocuklar igin i¢ ve gece giyim esyasi-6rme

845 | Oriilmiis olsun olmas:n diger giyim esyas:

8451 | Bebekler icin giyim esyas: ve aksesuari

8452 | Kege, dokunmamis, sivanmis mensucattan hazir giyim esyasi

8453 | Kazaklar, siiveterler, hirkalar, yelekler vb. esya-oriilmis

8454 | Tisortler, fanilalar, diger i¢ giyim esyasi-orilmis

Sutyen, korse kemerleri ve kusaklari, korse pantolonlar,
8455 | corap bagi, vb. (6rilmemis)

8456 | Yizme kiyafeti

8458 | Diger giyim esyas: (6rilmemis)

8459 | Spor, kayak ve diger giyim esyasi (6riilmis)
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846

Giyim egyas:, i¢ aksesuar ve giyim esyas: parcalar:
(corap, mendil, eldiven vb.)

Mendil, papyon, kravat ve giyim esyasi teferruat: sal,

8461 | esarp, vh. (6rilmemis)
8462 | Kilotlu, kisa-uzun konglu coraplar, soketler-oriilmis
Eldiven, papyon, kravat ve giyim esyas: teferruat: sal,
8469 | esarp, duvak vb. (6rilmis)
848 | Tekstil dzsznda kalan giyim esyas:, sapka vs.
8481 | Deri/koseleden giyim esyasi, eldiven ve diger aksesuarlar
8482 | Vilkanize kauguktan/plastikten; eldiven, giyim esyasi ve aksesuari
8483 | Kurkten/taklit kiirk giyim ve diger esyasi-aksesuarlar:
Sapkalar, basliklar, sag fileleri ve basliklara mahsus serit,
8484 | astar vs. astarly, astarsiz

Kaynak: TUIK
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AB’DEN HABERLER

Parafin Mafyasina 676 Milyon Euro Ceza
1 Ekim 2008

Komisyon dokuz parafin mumu dreticisine, 1992 ila 2005 yillar1 arasinda
kartel olusturduklari gerekgesiyle toplam 676.011.400 Euro para cezasi verdi.
Pismanhk programina basvurarak, 500 milyon Euro buyiklugiindeki pazardaki
kartelin ortaya c¢ikarimasmi saglayan Shell’e ise para cezasi uygulanmad.
Yapilan sorusturmada kartel Gyelerinin kartele “parafin mafyasi” ya da ilk kartel
toplantilarmin gerceklestirildigi Almanya’daki bir otel barina atifla, “mavi salon”
gibi isimler verdigi tespit edildi. Karar, Komisyon’un, sorusturma
muhataplarindan birinin, yerinde inceleme yapilabilmesi icin Komisyon’un
yerinde inceleme kararmin yeterli olmadigi, Komisyon uzmanlarina yardim eden
ulusal rekabet otoritesi calisanlarmin ayrica arama emri getirmesi gerektigi
yonindeki iddiasim kabul etmemesi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Komisyon
aciklamasinda, yerinde inceleme kararinin yerinde inceleme yapabilmek igin
yeterli oldugu; arama emrinin ancak yerinde incelemenin engellenmesi halinde
gerekecegi vurgulandh.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1434&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en

ilk Derece Mahkemesi, Karbon ve Grafit Karteline Verilen Para
Cezalarim Hukuka Uygun Buldu

8 Ekim 2008

Komisyon, 2003 yilinda, karbon ve grafit karteline taraf olan
tesebbislere para cezas: uyguladi. Bu kararin iptali icin ilk Derece Mahkemesi
nezdinde acilan davalarda, ilgili tesebbusler ihlalin bulunmadig: iddiasindan
ziyade para cezalarinin hesaplanmasinda hukuka aykirilik bulundugu iddiasina
odaklandilar. Ancak ilk Derece Mahkemesi davacilarin iddialarmi kabul
etmeyerek, verilen para cezalarini hukuka uygun buldu.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/610&format
=HTML &aged=0&Ilanguage=EN&quilLanquage=en
http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/cp08/aff/cp080066en.pdf



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1434&format=H
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/610&format
http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/cp08/aff/cp080066en.pdf
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Chiquita ihbar Etti, Muz Karteline Para Cezasi Verildi
15 Ekim 2008

Komisyon muz ithalatgilari Dole ve Weichert’a, 2000 ila 2002 yillar:
arasinda kartel olusturduklari gerekgesiyle 60.300.000 Euro para cezasi verdi.
Pismanhk programina basvurarak Kkartelin ortaya c¢ikarilmasimi saglayan
Chiquita’ya ise para cezas: uygulanmadi. Komisyon kararinin dayanak noktast,
kartele taraf olan tesebbislerin telefon goriismeleriyle, pazardaki fiyat
hareketlerine iliskin tahminlerini birbirlerine aktarmalari, fiyatlarini sabit tutmak,
artrmak veya azaltmak yonlndeki niyetlerini paylasmalari ve uygulayacaklari
fiyatlar: tartisma konusu yapmalar: oldu. Kararda, kartelin devam ettigi dénemin
bir boéliminde Weichert’s kontrol eden Del Monte’nin, para cezasimn
6denmesinde, Weichert ile mistereken sorumlu oldugu da vurguland.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1509&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en

Perakende Akaryakit Pazarindaki Satin Almaya Kosullu izin
21 Ekim 2008

Komisyon, StatoilHydro’nun Jet Scandinavia’y: satin almasina kosullu
olarak izin verdi. Iskandinavya’da, Statoil, Hydro ve Uno-X markalar: altinda
faaliyet gosteren StatoilHydro’nun, Jet markasi altinda faaliyet gosteren Jet
Scandinavia’yr satin almasi Norveg’te oligopolistik yapiyr glclendirecekti.
Isveg’te ise, zaten en biiylik oyuncu olan StatoilHydro, satin almanin ardindan, en
yakin rakibinin iki katindan fazla pazar payina ulasacakti. Bunlara ilaveten, Jet
Scandinavia’nin Norveg ve Isve¢’te en etkin calisan oyuncu olmasi, yiiksek giris
engellerinin bulundugu bu piyasada siklikla rakiplerinden daha dustik fiyatlar
uygulamas: gibi faktorler de Komisyon’un midahalesine yol actu.
StatoilHydro’nun, Norveg’teki 40 Jet akaryakit istasyonu ile Isveg’teki Jet, Hydro
ve Uno-X markalar: altinda sayis1 158’1 bulan istasyonu tguncu Kisilere satmay1
taahhit etmesi tizerine, Komisyon satin almaya izin verdi.

Kaynak:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1556 &format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1509&format=H
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1556&format=H
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823/2000 Sayih Grup Muafiyeti Tuzugu nin Yerini Alacak Tlzuk
Taslagi Kamuoyunun Gorislerine Acildi

22 Ekim 2008

Komisyon, yirdrligi 2010 yihinda sona erecek, duzenli hat
tasimaciliginda faaliyet gdsteren tesebbislerin konsorsiyumlar olusturmasina
imkan veren 823/2000 sayili grup muafiyeti tlzuginin yerini alacak grup
muafiyeti tuzik taslagmi tartismaya agti. Yeni tlzigin deniz tasimacihig
sektoriine rekabet hukuku kurallarinmin uygulanmasina iligskin reform ¢alismalarini
tamamlayacag: ifade edildi. Bu reform calismalar: cercevesinde, Konsey, 2006
yilinda, dizenli hat tasimaciliginda faaliyet gosteren tesebbislerin, “konferans”
ad verilen tesebbdis birlikleri bunyesinde 6rgiitlenerek, fiyat tespit etmelerine ve
tasinacak yuk miktarimi belirlemelerine rekabet kurallarinin uygulanmasindan
muafiyet saglayan 4056/86 sayili Konsey Tuzigi’nin Ekim 2008°den itibaren
yurdrlikten kaldirilmasina karar vermisti. Komisyon, deniz tasimacilig
sektorlinde ortaya ¢ikacak rekabetle, fiyatlarin dismesini ve kalitenin artmasini
hedefleyen bu dizenleme dogrultusunda, 1/2003 sayilhi Konsey Tiizigl’niin
kapsamina girecek sektordeki tesebblslere yol gdstermesi amaciyla, Temmuz
2008’de bir rehber kabul etmisti.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1566 &format=H
TML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/644 & format
=HTML&aged=0&language=EN&quiLanguage=en

Komisyon’un Yogunlasmalara iliskin Taahhiitler Duyurusunda
Degisiklik
22 Ekim 2008

Komisyon, birlesme ve devralmalarin ortaya cikaracag rekabet
sorunlarinin  giderilmesine yonelik olarak taraflar tarafindan verilebilecek
taahhutlere iliskin yeni duyurusunu yayimladi. Yeni duyurunun getirdigi temel
yeniliklerden biri, taraflarin taahhatlerine iligkin gesitli bilgilere yer verecekleri bir
formun varligidir. Bunun yam sira, b6lme ve erisim taahhttlerinin hangi hallerde
kabul edilecegi konusunda daha detayli aciklamalara yer verilmistir. Benzer
sekilde, kayyumun gorevleri de daha detayl: agiklanmigtir. Komisyon, duyurudaki
bu degisiklikler cercevesinde, Yogunlasma Uygulama Tiiziigli’nde de degisiklikler
yapmustir.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1566&format=H
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/644&format
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Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1567 &format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en

ExxonMobil’in iber Yarimadasindaki Sirketlerinin Galp Tarafindan
Satin Alinmasina Kosullu izin

31 Ekim 2008

Petrollin ¢ikarilmasindan perakende satisina kadar ki tiim siregte faaliyet
gosteren Portekiz menseli Galp, ExxonMobil’in Ispanya ve Portekiz’de toptan ve
perakende benzin, motorin, LPG ve motor yaglar: satisiyla istigal eden sirketlerini
satin almak istedi. Komisyon satin alma neticesinde Portekiz toptan motorin, tip
ve dokme LPG, ucak yakitt ve motor yaglari pazarlarinda, Galp’in hakim
durumunun daha da gliglenecegini tespit etti. Galp, bu sorunu ortadan kaldirmak
Uzere, LPG dolum tesisi olarak da hizmet veren bir deniz terminalini, bir benzin
ve LPG depolama tesisini, bir motor yag: fabrikasini, Portekiz havalimanlarinda
ucak yakit1 saglayan bazi tesisler ile buna iliskin cesitli ortak girisimlerdeki
hisseleri Gclinci  kisilere satmay:1 teklif etti. Personel, misteri ve arz
sOzlesmelerinin devrini de kapsayan bu taahhitleri Komisyon kabul ederek satin
almaya izin verdi.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1613&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en

Otomobil Cam Karteline Yuksek Ceza
12 Kasim 2008

Avrupa Komisyonu AEA’da pazarin ve ticari sir niteligindeki bilgilerin
paylasilmast  nedeniyle Asahi, Pilkington, Saint-Gobain ve Soliver’a
1.383.896.000 Euro para cezasi verdi. Bu dort sirket AEA’da yeni otomobillerde
ve orijinal markali cam degisiminde kullanilan cam pazarmin %90’ Kkontrol
ediyordu.

Komisyon isimsiz olarak yapilan ihbar izerine resen sorusturma baslatti
ve 2005 yilinda otomobil camu dreticilerine baskinlar diizenledi.

Komisyonun elde ettigi kanitlar Avrupa’mn farkli sehirlerindeki
havaalanlarinda ve otellerde Asahi, Pilkington, Saint-Gobain ve Soliver’in yeni
otomobil modelleri icin Gretilecek camlarin paylasimi ve devam eden kontratlarla
ilgili gorusmeler yaptiklarmi ve ticari sir niteligindeki bilgileri paylastiklarin
ortaya ¢ikard.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1567&format=H
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1613&format=H
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Bu vakada wverilen cezalar 2006 Ceza Kilavuzuna dayaniyor. Bu
Kilavuza goére cezalar, ihlalin ekonomik acidan dnemini ve ihlalde bulunan her
sirketin paym yansitiyor. StGobain’in cezas1 mikerrer su¢ nedeniyle artirilirken
ihlalin ortaya c¢ikarilmasina katki saglayan Asahi, Pismanlik Duyurusu uyarinca

%50 indirimden yararlandh.

Cezalar:
Pismanlik Duyurusu | Pismanlik Duyurusu
uyarinca yapilan uyarinca yapilan
indirim (%) indirim (Euro) Ceza (Euro)
Saint-Gobain
(Fransa) 0 0 896 000 000
Asahi/AGC Flat
Glass (Japonya) 50 113 500 000 113 500 000
Pilkington
(Ingiltere) 0 0 370 000 000
Soliver (Belgika) 0 0 4 396 000
TOPLAM 1 383 896 000

Bu cezalar Komisyon’un bugtine kadar hem tek bir sirkete (Saint Gobain)
hem de butun olarak bir kartele verdigi en ylksek cezalari olusturuyor.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1685&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en

Komisyon Adalet Divani’min irlanda Dana Eti Davasiyla ilgili
Kararnm Memnuniyetle Karsiladh

20 Kasim 2008

Avrupa Komisyonu Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin (ATAD)
Irlanda dana eti davasiyla ilgili verdigi karar1 memnuniyetle karsiladi. Kararda
ATAD Dana Eti Endustrisini Gelistirme Birligine (BIDS) ait, baz1 dana eti
isleyicilerinin  endustriyi birakma taahhidinde bulundugu programin AT
Antlagsmasi’mn 81(1). Maddesine aykir1 oldugunu belirtildi.

Irlanda’daki dana eti isleyicilerinin 2002°de kurduklar1 BIDS’in mevcut
tyeleri Irlanda’da satilan dana etinin %93’tn0 Uretiyor. Irlanda hikiimetinin ve
endistri temsilcilerinin yaptigi bir piyasa arastirmasi sonucunda sektordeki
kapasite fazlasimin karlihgin dismesine neden olacag: tespit edilmisti. Bunun
ardindan BIDS programinda esas olarak bir yilda kapasiteyi %25 oraninda
distrmeyi hedefleyerek bazi Uyelerinin endistriden ayrilmayi, tesislerini


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1685&format=H
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kullamimdan kaldirmay ve iki yil stireyle rekabet etmeme kosuluna uymay: kabul
ettigi dizenlemeler getirdi. Buna karsilik bu sirketler BIDS’in diger Gyeleri
tarafindan desteklenecekti.

Irlanda Rekabet Otoritesi BIDS’in programina itiraz ederek konuyu (st
mahkemeye tasidi. Basvurunun reddedilmesinin ardindan Irlanda Rekabet
Otoritesi, karar1 Irlanda Yiiksek Mahkemesinde temyize gotirdi ve Yiksek
Mahkeme AT Antlasmasi 81(1). Maddenin yorumu i¢in ATAD’a basvurdu.

ATAD kapasitenin azaltilmasmin  bu kosullar altinda rekabetin
kisitlanmasini amacladigimi belirtti. Karar rakipler arasinda kapasite ya da
uretimin kisitlanmast igin yapilan anlagmalarin tiiketicilere zarar veren ciddi
rekabet kisitlamalar: oldugunu onaylamas: bakimindan 6nem tasiyor.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/728 &format
=HTML &aged=0&language=EN&quilLanquage=en

Rail Cargo Austria’mn MAV Cargo’yu Devralmasina Kosullu izin
25 Kasim 2008

Avrupa Komisyonu MAV Cargo’nun Rail Cargo Austria (RCA)
tarafindan devralinmasina kosullu olarak izin verdi.

Devlet miilkiyetinde bulunan Austrian OBB Holding AG demiryolu
sirketinin yan kuruslu olan RCA; Avusturya, Almanya, Slovenya, Macaristan ve
Slovakya’da demiryolu tagimaciigi ve navlun sevkiyat: alaninda faaliyet
gosteriyor. MAV Cargo ise yine bir devlet sirketi olan MAV demiryolu sirketinin
yan kurulusu ve esas olarak Macaristan’da ve daha az oranda diger Avrupa
lilkelerinde faaliyet gosteriyor. Komisyon, RCA’nin MAV Cargo’yu Avusturya
ve Macaristan’da kendi demiryolu agi olan GySEV ile bir konsorsiyum halinde
devralmasini iceren islem neticesinde RCA’min Macaristan’daki demiryolu
tasimacilig: pazarindaki ve MAV Cargo’nun Avusturya’daki séz konusu pazarda
en yakin rakibinin ortadan kaldirilmas: anlamina gelecegini tespit etti. RCA’nin
GySEV ile yapisal baglantilarim kesmeyi ve stzlesme baglantilarm gozden
gecirmeyi taahhit etmesi (zerine Komisyon devralma islemine izin verdi.
Boylelikle GySEV birlesme sonrasinda olusacak yap: igin bagimsiz bir rakip
olacak.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1769&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/728&format
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1769&format=H
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Almanya Elektrik Piyasasi Rekabete Acihiyor
26 Kasim 2008

AT Antlasmasimn 82. Maddesi uyarinca yirttiigli sorusturmanin
ardindan birtakim sorunlar tespit eden Komisyon E.ON’un Onerdigi taahhitlere
hukuki acidan baglayicilik kazandiran bir karar ald:.

Rekabetten sorumlu Komisyon uyesi Neelie Kroes yaptigi agiklamada
daha once benzeri uygulanmamis olan ¢6zim Onerilerinin Almanya elektrik
piyasalarim temelinden degistirecegini, daha fazla rekabet ve tiketiciler icin daha
fazla secenek getirecegini, Avrupa antitrgst tarihinde ilk defa bir sirketin rekabet
sorunlarini gidermek amaciyla ¢ok 6nemli varhklarini elden gikardigini belirtti.

2006 yilinda enerji sektoriinde rekabetle ilgili yapilan bir arastirmanin
ardindan Komisyon Almanya elektrik piyasasinda sorusturma baglatmisti.
Sorugturma sirasinda Komisyon E.ON’un hakim durumu koétiye kullanmay:
yasaklayan AT Antlasmas: hikiumlerini iki sekilde ihlal etmis olabilecegi
sonucuna vardr: elektrik piyasasinda toptan satici olarak, fiyatlar: artirmak
amaciyla bazi enerji santrallerini ekonomik acgidan makul olmasina ragmen
satmama yoluyla ve iletim sistem operatorii olarak ikincil elektrik dengeleme
piyasasinda kendi Gretim istirakine ayricalik yapip maliyetleri tiketiciye yansitma
ve E.ON piyasalarinda diger enerji Ureticilerinin dengeleme enerjisi satmasini
engelleme yoluyla.

Ik durum icin E.ON degisik tretim teknolojilerinden elde edilen tiretim
kapasitesinin yaklasik 5000 MW kismuni elden cikarmay: onerdi. ikinci
durumdaki endiseleri gidermek icin E.ON, su anda E.ON Netz tarafindan igletilen
Ekstra-Yiksek Voltaj hat agindan ve sistem operatorlerinden olusan iletim sistemi
iskolunu elden ¢ikarmayi teklif etti.

E.ON’un 6nerdigi taahhiitlerin ardindan Komisyon sorusturmay: kapatt.
Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1774&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en

Bhp Billiton Rio Tinto’yu Devralmaktan Vazgecti
26 Kasim 2008

BHP Billiton 25 Kasim 2008’de bir basin agiklamasi yaparak yakin
vadedeki ekonomik kosullarin kétiilesmeye devam etmesi nedeniyle sirket
yonetiminin  Rio Tinto’nun devrahinmasmmin  BHP  Billiton hissedarlarinin
menfaatleri dogrultusunda olmayacagim disundiginu belirtti. 26 Kasim 2008


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1774&format=H
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tarihinde BHP Billiton Rio Tinto’ya yaptiklar1 6nkosullu tekliften resmi olarak
vazgecerek bildirimini geri ald.

BHP Billiton’'un devralma isleminden vazgectigini Komisyona
bildirmesinin ardindan sorusturmay: kapatan Komisyon islemin devam
etmemesinden dolayr memnuniyet duydugunu belirtti. Komisyona godre Onerilen
devralma islemi Tek Pazara uyum konusunda ciddi endiselere yol aciyordu ve bu
iki girketin musterileri igin daha yiiksek fiyatlar ve daha az secenek anlamina
gelecekti.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1798 &format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en

Neelie Kroes ECTA Konferansinda Telekomuinikasyon Sektorti ile
Ilgili Konusma Yapti

27 Kasim 2008

Rekabetten sorumlu Komisyon (yesi Neelie Kroes Avrupa Rekabetci
Telekomiinikasyon Birligi’nin 9. Yillik Dizenleyici Konferansinda konusma
yapti. Kroes’in konusmasinda yer alan belli bash hususlar soyle:

e Gecen yil Ispanyol sirket Telefonica’nin genis bant pazarinda fiyat
sikistirmast yoluyla hakim durumunu kottlye kullandig: tespit edilmisti.
Ayni sekilde 2003 yilinda France Telecom ve Deutsche Telekom
hakkinda islem yapilmisti. Fiyat alaninda kotiye kullanma davranislari
dogrudan nihai tuketicileri etkiledigi igin 6nem tasiyor.

e Bunlarin disginda fiyat disi kotiye kullanma davraniglari hakkinda da
sorusturmalar yapildi. Hakim durumdaki firmalarin fiziksel altyapiya
erisimi ve oOzellikle yerel agin paylasima agilmasini engellemesi veya
geciktirmesi kabul edilemez. Bu tir davraniglar altyapiya dayah rekabeti
engelliyor.

e Yeni lye olan (lkelerde rekabetin heniiz gelisim sirecinin en basinda
olmasi Gzicudur.

e Altyapiya dayah rekabet tizerinde odaklanilsa da internet tabanl servisler
alanminda inovasyon ve fiyat rekabeti goruliyor.

e Yiksek hizda genis bant aglarinin yeni ortaya ¢iktig: bir ortamda aglarin
acik olmasi cok Onemlidir. Ag servis saglayicilart ve internet tabanl
servis saglayicilar nihai tlketiciler igin inovasyon ve daha iyi fiyatlar
sunabilmelidir.

e Telekominikasyon sektoriniin tamamen rekabetci olmadig agiktir.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1798&format=H
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e Taslak tavsiye kararinda rekabeti artirict ¢ ilke Gzerinde durulmustur:
ilk olarak bir ag uzerinde yeni teknoloji kullanilmasi hakim durumdaki
firmalarin rakiplerinin bu aga erismesini saglama gerekliligini ortadan
kaldirmaz. ikincisi ulusal diizenleyiciler alternatif operatérlerin kendi
fiber aglarim kurmalarim tesvik etmelidir. Uglinciisti zorunlu erisim igin
kosullar belirlenirken yeni nesil ag kurmanin gerektirdigi agir yatirimlar
dikkate alinmalidir.

Neelie Kroes konusmasimnin sonunda ekonomik kriz nedeniyle antitrost
kurallarinin gevsetilmesi yoniinde talepler oldugunu fakat bunun kesinlikle
gerceklesmeyecegini, rekabetin ekonominin zor zamanlarinda bile ekonomiyi
glclendirecegini vurgulach.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/658&form
at=HTML &aged=0&language=EN&quilL.anguage=en

Farmasotik Sektérinde Yapilan Arastirma Sirketlerin Taktiklerini
Ortaya Cikard

28 Kasim 2008

Avrupa Komisyonu farmasotik sektériinde yaptigi rekabet arastirmasiyla
ilgili bir rapor yayimladi. Raporda sektordeki rekabetin gerektigi gibi islemedigi
ve buyik sirketlerin jenerik ila¢ Ureticilerinin piyasaya girisini ertelemeye ya da
engellemeye cahistig belirtiliyor.

Rapora gore yeni ilag gelistirip piyasaya suren sirketler jenerik ilag
ureticilerinin piyasaya girisini geciktirmek icin birtakim stratejiler uyguluyor ve
bunun sonucunda hastalar ve vergi miikellefleri ek maliyetlerle karsi karsiya
kaliyor. Raporda 2000-2007 yillar1 arasinda jenerik ilaglarin piyasaya girdigi bir
dizi drnek ilag incelendiginde bu ilaglarin fiyatinda ortalama %20 oraninda bir
dusiis gozlemlendigi ve jenerik ilaglar sayesinde elde edilen tasarruflarin soz
konusu zaman diliminde en az 14 milyar Euro oldugu belirtiliyor. Raporda yer
alan bilgiler arasinda sirketlerin rakiplerinin yeni ilag gelistirmesini engellemeye
yonelik patent stratejileri uyguladiklar: da bulunuyor.

Sektordeki ilgili taraflar da dizenleyici cerceve konusunda Onemli
yorumlarda bulundu. Hem vyeni ila¢ gelistiren sirketler hem de jenerik ilag
ureticileri tek bir Topluluk Patenti olmasini talep ettiklerini belirttiler.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/658&form
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Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1829&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en

Dislayier Kotuye Kullamm Rehberi Yayimland:
3 Aralik 2008

Komisyon etki temelli yaklagmmin 82. Madde kapsaminda kullanimini
yayginlastirmak amaciyla, dislayict kotliye kullammlara iliskin bir rehber
yayimladi. Anilan rehberle, dzellikle dislayict kétlye kullanimlarda Komisyonun
etki temelli yaklasimi nasil ele aldigi konusunda, sirketler ve ulusal rekabet
otoriteleri gibi tim paydaslarin aydinlatilmas: isteniyor. Komisyonun siklikla
karsilasilan dislayict kotlye kullanmalara iliskin izledigi cergeveye yer veren
rehber sayesinde, belirliligin ve Ongorulebilirligin artirilmasi ve birgok ihlalin
daha gerceklesmeden 6nlenmesi bekleniyor.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/761 &format
=HTML &aged=0&Ilanguage=EN&quilL.anquage=en

Yatay Isbirligi Rejimi Gozden Gegiriliyor
4 Aralik 2008

Komisyon, Uzmanlagma ve Arastirma ve Gelistirme Grup Muafiyetleri
ve Yatay Anlasmalar Kilavuzu basta olmak (izere, yatay isbirligi anlasmalarinin
degerlendirilmesine iliskin rejimin uygulanmasi konusunda kamuoyundan goris
alma sirecini baglatti. Mevcut rejiminin 31 Aralik 2010 tarihinde gecerliligini
yitirecek olmasi dolaysiyla yurttulen yeni rejim ¢alismalari kapsaminda, ilgili
rejimin uygulanmasina iligskin tim paydaslar 30 Ocak 2009 tarihine kadar
Komisyona goruslerini iletebilecek. Komisyon, kendi deneyimleri ve ulusal
rekabet otoritelerinin izlenimlerinin yam sira, 6zellikle is dinyasi, sektorel
birlikler ve tuketici derneklerinden aldigi gorisleri yeni rejim calismalarinda
dikkate alarak, pazar gerceklerini daha iyi yansitmay: ve rakipler arasinda
rekabete aykirt olmayan isbirligi uygulamalarini desteklemeyi hedefliyor.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1887 &format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1829&format=H
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Alman Enerji Devi RWE Hakim Durum Kaygilarim Giderilebilecek Mi?
5 Aralik 2008

Alman enerji sirketi RWE’nin kotiiye kullanma kaygilarini gidermek
Uzere verdigi taahhitler Komisyon tarafindan ilgili taraflarin gorislerine acild:.
RWE’nin hakim durumunu kétiye kullandigi iddialari Gzerine Komisyon
tarafindan gerceklestirilen ilk degerlendirmeye gore, sirketin Alman gaz iletim
pazarinda, kendi ag alaminda, hakim durumda oldugu tespit edilmisti. Komisyon,
RWE’nin dzellikle Gguinct taraflara gaz iletim hizmetleri vermeyi reddederek ve
alt pazarlardaki gaz tedariki rakiplerinin kar marjlarim distrmeye calisarak
hakim durumunu kétlye kullanmis olabilecegi kaygisim tasimaktaydi. RWE s6z
konusu kaygilari gidermek tizere, Almanya’daki yiksek basingli gaz iletim aginin
tamamini her turli varhik ve hizmetleriyle birlikte devretmeyi de iceren birtakim
taahhtitlerde bulunmustu. Ilgililerden ahinan gorisler, verilen taahhitlerin yeterli
oldugunu gosterirse, s6z konusu taahhttler Komisyon karariyla baglayici hale
getirilecek. Taahhtlerin yerine getirilmemesi halinde Komisyon, ilgili sirkete
diinya genelindeki cirosunun % 10’una varan miktarda para cezas: verebilecek.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/768 &format
=HTML &aged=0&language=EN&quilL.anquage=en

Campina-Friesland Birlesmesine Sarth izin
17 Aralik 2008

Komisyon Campina ve Friesland birlesmesine kosullu olarak izin verdi.
Komisyon sorusturmasina gore, sut sektérinde faaliyet gosteren iki Hollanda
sirketinin birlesmesinin ¢ig sit, taze sut runleri ve peynir alim: bakimindan tlke
icinde; uzun Omurlu sit almm agisindan ise hem (lke igin de hem de Belgika ve
Almanya pazarlarinda rekabete zarar verecegi ortaya ¢ikmsti. Friesland'in taze
sut dranleri isletmesini, Campina’nin peynir isletmesinin bir bélumu ile iki uzun
omarla sutli icecek markasini devretmeyi taahhit etmesiyle, birlesmeye kosullu
olarak izin verildi.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1994 & format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiL.anguage=en



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/768&format
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KLM’in Martinair’s Almasina izin Verildi
17 Aralik 2008

KLM’in % 50 hissesine sahip oldugu Martinair’i tamamen devralmasina
Komisyon tarafindan izin verildi. Hollanda mengeili olan ve Amsterdam ve bazi
uluslararas: merkezler arasindaki uguslari értisen KLM ve Marinair’in, 6zellikle
Hollanda Antilleri'ne olan uguslarinda rekabetin  olumsuz etkilenmesi
bekleniyordu. Komisyon, yaptigi incelemede Martinair’in halihazirda rekabet
glclnd yitirmekte oldugunu ve ilgili pazarda tiiketicilerin ve diger rakip
ArkeFly’in yarattigi rekabet baskisim dikkate alarak, rekabetin olumsuz
etkilenmeyecegi sonucuna ulasti.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1995&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en

Ilk Derece Mahkemesi Kauguk Kararinda Komisyonu Haklh Buldu
18 Aralik 2008

Ilk Derece Mahkemesi, Komisyonun 2005 tarihli kauguk kimyasallar:
karteli konusundaki kararmi hakli buldu. Komisyon kartelde yer alan Ispanya
menseili General Quimica S.A., Repsol YPF S.A. ve Repsol Quimica S.A. adl
sirketlere toplam 3,38 Milyon Euro tutarinda ceza vermisti. Sirketler, General
Quimica S.A.’nin faaliyetleri igin ana sirketler Repsol YPF S.A. ve Repsol
Quimica S.A.’min da sorumlu tutulmasina IDM nezdinde itiraz ettiler. iDM,
Repsol YPF S.A. ve Repsol Quimica S.A.’nin kendileri kartele katilmamus olsalar
dahi, tamamina sahip olduklar1 alt sirketlerinin davramslarindan da ortaklasa
olarak sorumlu olduklar1 kararin1 hakl bularak verilen cezay: onaylad.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/805&format
=HTML &aged=0&language=EN&qguilLanquage=en

Fransiz Et Dernekleri Kararinda ATAD Komisyonu Hakh Buldu
18 Aralik 2008

ATAD, Komisyonun dana eti sektdriinde faaliyet gosteren alti Fransiz
federasyonuna fiyat tespiti yaptigi ve diger lye devletlerden yapilan ithalati
kisitladigi dolayisiyla 16,7 Milyon Euro tutarinda ceza veren 2003 tarihli kararmi
hakli buldu. Daha 6nce Ilk Derece Mahkemesi, karar1 biyik olctide dogru kabul
etmis, yalnizca ceza indiriminin artirilmas: yoninde karar vermisti. IDM’nin


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1995&format=H
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/805&format
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kararina usulen, esastan itiraz eden taraflar, davayr ATAD’a tagimigti. ATAD’1n
basvuruyu reddetmesiyle dosya kapand: ve tesebbis birliklerinin ihlallerine
verilecek cezalarin hesaplanmasinda birlik tyelerinin cirolarmin dikkate alinmasi
da ilke olarak onaylanmig oldu.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/806 &format
=HTML &aged=0&language=EN&quilLanquage=en

Teva’min Barr’1 Devralmasina Sarth zin
19 Aralik 2008

Komisyon Amerikan Barr Pharmaceuticals sirketinin israil menseili Teva
Pharmaceutical Industries tarafindan devralinmasina sarta bagl olarak izin verdi.
Her ikisi de jenerik ilag sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerden, Teva diinya
genelindeki en buyik jenerik ilag Greticisi konumunda. Komisyonun yrittigi
sorusturmada, bazi Ulkelerdeki kanser ilaclari ve regeteli vitamin pazarlarinda
devralmanin rekabet (izerinde olumsuz etkiler yapabilecegi ortaya ¢ikti. Teva’nin,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Solvakya ve Slovenya’daki 15 kanser
ilacim, yine Polonya’da iki ayr1 ilact daha elde ¢ikarma taahhidiinde bulunmasi
uzerinde Komisyon devralmaya izin verdi.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/2043&format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en

Edf’nin British Energy’yi Devralmasina Sarth Izin
22 Aralik 2008

Komisyon British Energy’nin Fransiz EdF tarafindan devralinmasina
kosullu olarak izin wverdi. Teklif edilen devralma gerceklestigi takdirde,
devralmadan sonra meydana gelen sirket fiyat artirma amacli olarak elektrik
arzimm geri cekebilecek, iki sirketin Gretim tdrlerinin Grtiismemesi ve birbirini
tamamlayici hale gelmeleri dolayistyla zaman iginde pazara sunulacak elektrigin
sirketin i¢ tuketimine harcanmasi giindeme gelebilecek, niikleer santral yapilmasi
planlanan arazilerden 6nemli bir kismi bu birlesmeyle tek elde toplanacak ve
sirketin elektrik iletim ag:i baglantilarmin kapasite genisletme planlarmin ok
uzerinde olmas: diger rakiplerin projelerini haksiz yere geciktirebilecekti. EAF’nin
Sutton Bridge’deki kendine ait elektrik tretim santrali ile Eggborough’da BE’ye
ait santrali devretmeyi, ingiliz toptan piyasasinda belirli bir asgari miktarda
elektrik satmayi, Dungeness ya da Heysham Ingiltere’de yeni bir niikleer istasyon


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/806&format
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/2043&format=H
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yapilmaya miusait bir araziyi kosulsuz olarak devretmeyi ve sirketin Ulusal
Sebeke ile olan (i¢ sebeke baglant: anlasmasindan biri olan Hinkley Point baglanti
anlasmasini feshetmeyi taahhit etmesi karsihiginda devralmaya kosullu olarak izin
verildi.

Kaynak:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/2048 &format=H
TML&aged=0&lanquage=EN&guiLanguage=en

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Huntsman’in, Hexion Tarafindan Devralinmasina Kosullu izin
2 Ekim 2008

FTC, Hexion’in, Huntsman’i devralmasmnin, bu iki tesebbus, 6zel epoksi
recineleri pazarinda birbirlerinin en énemli rakibi konumunda bulundugundan ve
toplam pazar paylar1 %60 ila 90 arasinda degistiginden rekabeti azaltacagini
tespit etti. FTC’nin diger bir tespiti, Huntsman, Dow Chemical, BASF ve Bayer
seklinde dort oyuncunun bulundugu MDI pazarindaki Uretiminin temel girdisi
olan formaldehiti, Dow Chemical digindaki ti¢ oyuncuya saglayan Hexion’in,
kendi Gretimini planlamak icin alicilarindan MDI Gretim ve talep tahminleri, kisa
ve uzun donemli projeksiyonlari gibi rekabete duyarl bilgileri elde ettigi; bu
nedenle satin alma sonrasinda rakipler arasinda koordinasyon ortaya
cikabilecegiydi.

Hexion, ozel epoksi regineleri pazarindaki rekabetci sorunu ortadan
kaldirmak (izere, Almanya ve ABD’deki bazi fabrikalarini, arastirma, gelistirme,
uretim ve satis icin gerekli know-how ile birlikte, satin almanin gergeklesmesinden
itibaren 10 guin icinde Spolek isimli G¢lincl bir sirkete satmayi taahhiit etti. FTC,
MDI ve temel girdisi olan formaldehit ile ilgili olarak ise, Hexion’a, MDI ile
formaldehit Gretim birimleri arasinda dogrudan veya dolayh olarak halka agik
olmayan rekabete duyarl bilgi akisin1 engellemesi sartin1 kostu. Benzer sekilde,
Hexion’in rakiplerinden elde ettigi halka agik olmayan rekabete duyarl bilgileri
kullanmas: yasakland:.

Kaynak:
http://mww.ftc.gov/opa/2008/10/hexion.shtm



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/2048&format=H
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ABD Antitrgst Enstitisi-American Antitrust Institute (AAl)’den
Yeni Bagkana Tavsiyeler

6 Ekim 2008

AAl, “Gelecek Antitrost Glndemi: AAI’in 44. ABD Bagkanina Rekabet
Politikasina Iliskin Raporu” bashigm tasiyan ve 11 komite blnyesinde, bir yil
stren bir calisgmamn Grind olan 415 sayfalik raporunu yayimladi. Raporun,
karteller, tekellesme, yogunlasmalarin kontrolii gibi bashklar altinda, yeni
secilecek 44. ABD Bagskani’na rekabet hukuku alamnda yapilmas: gerekenlere
iliskin olarak 6nerilerde bulunmak amaciyla hazirlanmigtir.

Kaynak:

http://www.antitrustinstitute.org/Archives/transitionreport.ashx

Enodis’in, Manitowoc Tarafindan Satin Alinmasina Kosullu izin
6 Ekim 2008

Adalet Bakanligi, makine ureticisi Enodis’in, pazardaki en dnemli iki
rakibinden biri olan Manitowoc tarafindan satin alinmasina, Enodis’in, ABD’deki
tim buz makineleri gelistirme, (retim, dagitim ve satis faaliyetlerinin, bu
faaliyetlerin altinda yuratildugi Scotsman ve Ice-O-Matic markalar ile birlikte
ucuincl Kisilere satilmas: kosuluyla izin verdi. Adalet Bakanlig: tarafindan yapilan
aciklamada, getirilen kosulun, s6z konusu satin alma islemine iliskin olarak yakin
igbirligi icinde calisilan Avrupa Komisyonu tarafindan getirilen kosulla uyumlu
oldugu da vurgulandh.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/237997.pdf

Rekabeti Stmirlayan Anlagsmaya FTC’den Midahale
9 Ekim 2008

FTC, golf stipermarketler zinciri isletmecileri, ABD menseli Golf Galaxy
ile Kanada menseli Golf Canada arasindaki anlasmaya rekabeti simirlayici oldugu
gerekgesiyle midahale etti. Midahale konusu anlagsmamn temelleri 1998’de
atilmigti. 1998 tarihli anlasmaya gore, Golf Galaxy, Golf Canada’ya, golf
supermarket isletmeciligine iliskin deneyimlerini aktaracak; bunun karsiliginda,
belli bir miktar para, kismi ortaklik ve yonetim kuruluna (ye atama hakki
kazanacakti. 1998 tarihli anlagsmada, Golf Canada’nin ABD’de magaza agmast,
anlagmanin bitiminden bes yil gegene kadar yasaklanmisti. Bu anlagsma sayesinde,
Golf Canada, Kanada’da Golf Galaxy’nin yardmmyla 13 perakende satis


http://www.antitrustinstitute.org/Archives/transitionreport.ashx
http://www.usdoj.gov/atr/public/press_releases/2008/237997.pdf
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magazasi acti. FTC’nin muidahale ettigi anlasma ise 2004’te imzalandi. 1998
tarihli anlagmay: sona erdiren bu yeni anlasma gergevesinde, Golf Galaxy, Golf
Canada’daki tim hisselerini satti. Yeni anlagsmada, Golf Canada, 2010 yilina
kadar Kanada disinda Golf Galaxy ile rekabet etmeyecegini ve 2013 yilina kadar
ABD’de perakende satis magazasi acmayacagini taahhit etti. Golf Galaxy ise,
2008 yilina kadar Kanada’da magaza agmayacag: glvencesini verdi. FTC bu
ikinci anlagsmaya midahale etti ¢unki 1998 tarihli anlasmadaki rekabet etme
yasagi bir yan smirlama olarak kabul edilebilir nitelikteyken, 2004’teki yeni
anlasmayla getirilen rekabet etme yasagi hakli gerekgelere dayanmamaktaydi.
FTC’nin 2004 tarihli anlasmay1 rekabeti siirlayict bulmasi tzerine Golf Galaxy,
FTC’nin midahale sebeplerini ortadan kaldiracak taahhitlerde bulundu. Bu
cercevede, Golf Galaxy Kanada’da perakende satis yapabilecek. Keza, Golf
Canada da, 1998 tarihli anlasmada 6ngorildigi tzere, 1998 tarihli anlasmamn
sona erdigi 2004’ten bes yil sonrasina tekabll eden 2009 yilindan itibaren
ABD’de perakende satis magazasi acabilecek. Benzer sekilde Golf Galaxy ile
Kanada disinda da rekabet edebilecek.

Kaynak:
http://mww.ftc.gov/opa/2008/10/dickssg.shtm

Adalet Bakanhgi, JBS’in, National Beef’i Satin Almasim Engellemek
Icin Dava Acti

20 Ekim 2008

Adalet Bakanhgi, dort biyik oyunculu sigir eti paketleme pazarinda
Uclinc biyuk JBS’in, dordincli blyiuk National Beef’i satin alarak en buyik
oyuncu olmasim engellemek Uzere dava acti. Adalet Bakanhg: tarafindan yapilan
aciklamada, satin alma neticesinde olusacak pazar giiciintin sigir yetistiricilerine
daha disuk fiyat ddenmesi; tiketicilere ise daha yiksek fiyatlar uygulanmasi
anlamina gelecegi belirtildi.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/238382.pdf

FTC, CCS’in, Newpark’s Satin Almasim Engellemek Uzere Harekete
Gegti

23 Ekim 2008

CCS ve Newpark, ABD’nin Korfez Sahili’ndeki agik denizlerde petrol ve
dogal gaz aramasi ve (retimi yapanlarin atiklarmin ortadan kaldiriimasi
pazarinda faaliyet gosteren (¢ oyuncudan ikisidir. FTC’ye gore, CCS’in


http://www.ftc.gov/opa/2008/10/dickssg.shtm
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Newpark’t satin almasi, pazardaki en 6nemli rakibini yarig disi birakmasi
anlamina gelecektir. Aym zamanda rekabetin sinirlanmasina yatkin ilgili pazarda
geriye kalacak iki oyuncu arasinda uzlasma olasiligi artacaktir. Bu durum ise,
daha diguk kalitedeki hizmetlerin daha yuksek fiyatlarla sunulmas: sonucunu
doguracaktir. FTC’nin basin duyurusunda, CCS’in, “FTC’nin satin almaya
mudahale etmesi halinde Korfez Sahili’ndeki tim faaliyetlerini sona erdirecegi”
yonindeki agiklamalarmin bir son dakika tehdidi oldugu ve rekabeti engelleyen bu
satin almaya izin verilmesi sonucunu dogurmayacag: da vurgulanmugtir.

Kaynak:
http://mww.ftc.qov/opa/2008/10/redsky.shtm

Mobil Kablosuz Telekomiinikasyon Hizmetleri Pazarindaki Satin
Almaya Kosullu izin

30 Ekim 2008

Adalet Bakanligi, Verizon’in, Alltel’i satin almasina, 100 bdlgedeki mal
varhgmi Gglnci kisilere satmas: kosuluyla izin verdi. Adalet Bakanlig: tarafindan
yapilan aciklamada, bu bolgelerdeki mobil kablosuz telekomiinikasyon
hizmetlerinin saglanmasinda Verizon ve Alltel’in birbirlerinin en yakin rakipleri
oldugu vurguland: ve Verizon’in taahhtlerinin fiyatlarin artmasim, yatirimlarin
azalmasim ve hizmet kalitesinin diismesini engelleyecegi ifade edildi.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/238941.pdf

Dev Reklam Anlasmasi Bozuldu
5 Kasim 2008

Yahoo! ve Google, Adalet Bakanhgmin reklam anlasmasini engellemek
icin antitrost davas: acacagini agiklamasi tizerine anlasmadan vazgecti.

Anlasma Yahoo!’nun Internet arama sonuclarinda Google tarafindan
satilan bazi reklamlari kullanmasina olanak tamyordu. Sirketlerin isbirligiyle
yapilan kapsamli bir sorusturmanin ardindan Adalet Bakanhg anlagmanin
Google ve Yahoo!’yu arama reklami alaninda rakipten ziyade isbirlik¢i haline
getirecegini ve iki sirket arasindaki rekabeti azaltacagimi belirtti. Sirketler Adalet
Bakanhiginin rekabetle ilgili endiselerini ortadan kaldirmak icin anlasmalarinda
degisiklik yapmay: 6nerseler de Bakanlik bu onerileri yeterli bulmadi.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/239167.pdf
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Teknoloji Devlerine Milyon Dolarhk Ceza
12 Kasim 2008

Adalet Bakanhgindan yapilan agiklamalara goére t¢ buyik elektronik
firmasi LG Display Co. Ltd., Sharp Corp. ve Chunghwa Picture Tubes Ltd. LCD
panellerin satisinda fiyat tespitinde bulunduklarimi kabul ederek 585 milyon Dolar
cezaya carptirildi.

LG Eylil 2001’den Haziran 2006’ya kadar dinya capinda satilan TFT-
LCD panellerinin satisinda gizli anlasmalara katildigimi kabul ederek 400 milyon
Dolar para cezasi aldi. Bu, Antitrgst Biriminin verdigi en yiksek ikinci para
cezast.

Nisan 2001’den Aralik 2006’ya kadar bilgisayar monitérleri ve dizisti
bilgisayarlarda kullamlmak tzere Dell’e, 2005 sonbaharindan 2006 yili ortalarina
kadar Razr cep telefonlarinda kullaniimak tizere Motorola’ya ve Eylil 2005°ten
Aralik 2006’ya kadar iPod taginabilir miizik calarlarda kullanilmak tizere Apple’a
yapilan TFT-LCD panelleri satisinda fiyat tespitinde bulundugunu kabul eden
Sharp’a 120 milyon Dolar ceza verildi.

Chunghwa ise LG ve diger adi belirtilmeyen sirketlerle birlikte dinya
capinda satis1 yapilan LCD-TFT panellerinde Eylil 2001°den Haziran 2006’ya
kadar yasa dis1 anlagmalarda bulunmas: nedeniyle 65 milyon Dolar 6demeyi
kabul etti.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/239349.pdf

Anheuser-Busch’un Inbev Tarafindan Devralinmasina Kosullu izin
14 Kasim 2008

Adalet Bakanhgindan yapilan agiklamada InBev’in Anheuser-Busch
Companies’i devralacag: 52 milyar Dolarlik iglemi gergeklestirebilmesi icin yan
kurulusu Labatt USA’y1 Labatt markah bira yapimi, pazarlamasi ve promosyonu
icin lisansla beraber tctinci kisilere satmasi gerektigi belirtildi. Bakanhk islemin
Buffalo, Rochester ve Syracuse’de bira fiyatlarinin artmasina yol agabilecegini
tespit etti.

Antitrost  Birimi, satisin tiketicilerin birlesen sirketler arasindaki
rekabetten faydalanmaya devam etmesini saglayacagini vurgulad.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/239430.pdf
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Adalet Bakanhg Telekomiinikasyon Sektoriiyle Tlgili Rapor
Yayimladh

17 Kasim 2008

Adalet Bakanhg: telekomunikasyon sektoriindeki rekabetle ilgili
gelismeler hakkinda bir rapor yayimladi. Rapor telekomiinikasyon hizmetlerinden
yararlanan tiketicileri etkileyebilecek birtakim konular1 ve bu sektérdeki antitrost
analizini ele aliyor. Raporda yayinlanan konulardan bazilari sunlar: tesise dayali
rekabet, kablolu aglara alternatif olarak kablosuz teknolojiler, tiketiciler icin
rekabetin fiyat ve fiyat dig1 yararlari, bagh Griinlerin énemi ve giris engelleri.
Rapor ticari kullanicilardan ¢ok konutlardaki kullanicilara odaklaniyor. Raporun
tamamina Bakanhgin web sitesinden ulasilabilir:
http://www.doj.gov/atr/public/workshops/telecom2007/index.htm

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press_releases/2008/239479.pdf
FTC Rekabet Burosundan Whole Foods ile lgili Aciklama
24 Kasim 2008

FTC Rekabet Birosu Mudir vekili David Wales, Whole Foods Market
Inc.’in Kolombiya Bolge Mahkemesi kararimi bozan temyiz mahkemesi kararinin
tekrar degerlendirilmesi yoniindeki talebinin reddedilmesi (zerine bir agiklama
yapti. Wales acgiklamasinda Komisyonun Wild Oats’in Whole Foods tarafindan
devralinmas: islemine kars: tedbir karart basvurusunu boélge mahkemesinin
reddettigini, bu kararin temyiz mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden
memnuniyet duyduklarimi  belirtti. Wales’a gdre temyiz mahkemesinin
oycokluguyla aldigi bu karar bolge mahkemesinin Komisyonun talep ettigi gegici
tedbir kararmi verip vermeme konusundaki roltiniin siirh oldugunu gosterdi.

Kaynak:
http://www.ftc.gov/opa/2008/11/wholefoods.shtm

CCS’nin Newpark Cevre Hizmetlerini Devralmasiyla ilgili FTC’den
Yapilan Agiklama

24 Kasim 2008

Newpark Resources, Newpark Cevre Hizmetleri’nin CCS’ye satisini iptal
ettigini acikladi. 23 Ekim 2008’de FTC birlesmeyi durdurmak icin eyalet
mahkemesinde dava acacagimi ilan etmigti. FTC’ye gbre devralma islemi
Louisiana Korfez Sahilinde faaliyet gosteren firmalara agik denizlerde petrol ve
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dogalgaz aramas: ve Uretimi yapanlarin atiklarmin ortadan kaldirilmas: hizmetleri
saglayan iki 6nemli girketi birlestirerek antitrdst kurallarmi ihlal edecekti.

Kaynak:
http://www.ftc.gov/opa/2008/11/redsky.shtm
FTC Rambus Davasindaki Karari1 Temyize Goétiriyor
24 Kasim 2008

FTC Kolombiya Bolge Mahkemesinin Rambus Inc - Federal Ticaret
Komisyonu davasinda aldigi 22 Nisan 2008 tarihli kararin yeniden gbzden
gecirilmesi icin ABD Temyiz Mahkemesine basvurdu.

FTC’nin  gikayetine gbre Rambus, bir standart belirleme
organizasyonunda (SSO) talep ettigi patentlerle ilgili 6nemli bilgileri saklayarak,
SSO uyelerini patent menfaatleri hakkinda yaniltarak ve SSO dyeligi sirasinda
edindigi bilgileri kullanarak aldatict uygulamalarda bulundu. Rambus’un
davramgmin Sherman Yasas: Kisim 2’ye gore yasa disi tekellesme anlamina
geldigini tespit eden FTC, bu faaliyetlerin durdurulmasi icin bir emir yayinladi.
FTC’nin emri basvuru (zerine Kolombiya mahkemesi tarafindan iptal edildi.
Bunun (zerine FTC iptal edilen kararin yeniden gorustilmesi icin ABD Yiksek
Mahkemesine temyiz bagvurusunda bulundu.

Kaynak:
http://www.ftc.gov/opa/2008/11/rambus.shtm
FTC CCC ve Mitchell’in Birlesmesini Engelledi

25 Kasim 2008

FTC, CCC Information Services Inc. ve Mitchell International Inc.’in
birlesmesine kazalarda onarim masraflarii tahmin etmek icin kullamlan
elektronik sistemler igin pazarda ve toplam zarar degerlendirmesi (TLV)
sistemleri pazarinda rekabeti engelleyecegi gerekgesiyle engel oldu. FTC’ye gore
1.4 milyar Dolarlik birlesmenin birbiriyle ilgili iki is kolunda rakiplerin sayisini
ucten ikiye indirerek sigortacilara, tamirhanelere ve sonug olarak ara¢ sahiplerine
zarar verecekti.

Kaynak:
http://www.ftc.qov/opa/2008/11/cccmitchell.shtm
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Hortum Kartelinde Bir Fire Daha
1 Arahk 2008

Ingiliz Dunlop sirketi, tankerlerle kara arasinda ya da tankerler arasinda
akaryakit nakli amaciyla kullamlan gemi hortumlari (marine hose) kartelinde yer
aldigi, bu kapsamda ihaleye fesat karigtirma, fiyat tespiti ve pazar paylagmminda
bulundugu suclarim kabul ederek, 4,54 Milyon Dolar tutarinda adli para cezasina
carptirild. Ilgili sorusturmada ceza alan ikinci sirket olan Dunlop sorusturmanin
devaminda da yardimci olmay: taahhit ediyor. 2007 yilinda suclarmi kabul eden
s0z konusu sirketin yoneticileri ise hapis ve para cezasina carptirilmisti.
Ingiltere’de yurtilen sorusturma cercevesinde de suclu bulunan ve hapis
cezasina carptirilan sirket yoneticilerinin ingiltere makamlarinca verilen cezalar
ABD’dekilere esit veya onlardan daha yiksek oldugu icin ABD’deki hapis cezasi
yukumltltkleri kaldirildi.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/239884.htm

Republic’in Allied Waste’i Devralmasina Sarth izin
3 Aralik 2008

Adalet Bakanhgi Republic Services Inc. sirketinin Allied Waste
Industries Inc. sirketini devralmasina kosullu olarak izin verdi. Teklif edilen
devralma gerceklestigi takdirde, Los Angelos, San Francisco ve Houston’in da
aralarinda bulundugu on bes sehirde, ticari isletmelerden belediye kati atiklarinin
toplanmas: ve atik tasfiyesi fiyatlarinda artisa neden olacakti. Adalet Bakanlig
4,5 Milyar Dolar tutarindaki devralma isleminin gerceklesebilmesi igin, Republic
ve Allied Waste’in s6z konusu sehirlerde yer alan 87 ticari atik toplama
glizergahi, dokuz ¢oplik, on transfer istasyonunu, ilgili varliklariyla birlikte elden
cikarmalarmi ve (¢ yerde ¢op tasfiye kapasitesine erisim saglamalarini sart
kosuyor. Ayrica Republic’in, on yil boyunca, bu sehirlerde herhangi bir atik
toplama veya tasfiye isletmesi devralmadan Once Bakanligi bilgilendirmesi de
gerekecek.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/239981.pdf
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PNC Services Group’un National City Corporation’s Devralmasina
Sarth izin

11 Aralik 2008

Adalet Bakanhg: Pensilvanya Merkezli PNC Services Group’un Ohio
merkezli National City Corporation’1 devralmasina kosullu olarak izin verdi. PNC
s0z konusu devralma sonucunda ulkenin en biylk besinci bankas: olacak. Adalet
Bakanligi National’in Bati Pensilvanya’nin cesitli bolgelerindeki 61 subesinin,
sahip olduklari toplam 4,1 Milyar Dolar tutarindaki mevduatla birlikte
devredilmesini, yine aym boélgedeki kredi ve ilgili is kollarmin da, gerekirse ilgili
personelleriyle birlikte, devredilmesini sart kosuyor. Birlesmenin son olarak
Federal Rezervin onayindan gegmesi gerekiyor.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/240315.pdf

Bildirimde Bulunmamanin Cezasi 800.000 Dolar
15 Aralik 2008

Federal Ticaret Komisyonu ESL Partners L.P. ve ZAM Holdings L.P.’ye
Hart-Scott-Rodino  Yasasiun birlesme  bildirim  kurallarm ihlal  ettikleri
gerekgesiyle toplam 800.000 Dolar idari para cezasi verdi. ESL Partners’in
AutoZone sirketine ait hisse senetleri ile oy hakki veren menkul degerleri
Komisyona bildirmeden satin almasi, Komisyon tarafindan uyarildiktan sonra da
gerekli bildirimi  zamaninda gergeklestirmemesi dolayistyla 525.000 Dolar
tutarinda ceza 6demesine; ZAM Holdings’in istiraki olan ESL Investors sirketinin
de AutoZone sirketine ait oy hakki veren menkul degerleri Komisyona
bildirmeden satin almasi dolayisiyla, Komisyon tarafindan uyarildiktan sonra
gerekli bildirimi yapmas: da dikkate alinarak, ZAM Holdings’e 275.000 Dolar
tutarinda para cezasi verilmesine karar verildi.

Kaynak:
http://www.ftc.gov/opa/2008/12/esl.shtm
Ilac Tekelinden Yiizde 1300 Fiyat Artist

16 Aralik 2008

Federal Ticaret Komisyonu Ovation Pharmaceuticals, Inc. sirketi
hakkinda, tek rakibi olan NeoProfen adli ilaci satin alarak rekabeti ortadan
kaldirmak gerekcesiyle dava acti. Ovation halihazirda sahip oldugu Indocin’le
dogustan kalp rahatsizlig: olan prematiire bebeklerin tedavisinde kullanilan ilaclar
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konusunda ABD’deki tek secenek konumundaydi. FDA’den onay almasi halinde
tek rakibi olabilecek NeoProfen’in Amerika’daki haklarin1 da satin alarak tekel
konumunu surdiren sirket, hem Indocin’in hem de NeoProfen’in fiyatlarim
yaklagik yizde 1300 oraminda artirdi. Devralma islemi kanuni bildirim esiginin
altinda olmasina ragmen, Komisyon devralmanin ilgili pazardaki rekabeti blyiik
oranda azalttigini ve sirketin tekel konumunu kanun dis1 bir sekilde strdiirmesini
sagladigin1 6ne suruyor. Acilan davayla, pazarda yok olan rekabetin devir yoluyla
yeniden tesisi amaclaniyor. Komisyon ayrica, sirketin elde ettigi haksiz kazanca
da el konulmasin talep ediyor.

Kaynak:
http://www.ftc.gov/opa/2008/12/ovation.shtm

Adalet Bakanhgi1 Microsemi Hakkinda Antitrost Davasi Agti
18 Aralik 2008

Adalet Bakanhigi Microsemi sirketi hakkinda, rakibi Semicoa Inc.
sirketinin varliklarim1 devralmak suretiyle bazi yari iletkenlerin gelistirilmesine,
uretimine ve satigina iliskin pazarlarda rekabeti ortadan kaldirdigi veya azalttig
gerekgesiyle dava acti. S0z konusu yari iletken araclar (transistor ve diyotlar)
onemli askeri c¢ahsmalarda ve uzay caligmalarinda kullamliyor. Bakanlik,
devralma sonucunda ilgili Urinlerin fiyatlarmin arttigi, ayrica ve daha da
artmasmin ve kalitenin dusmesinin beklendigini 6ne sirtyor. Devralma islemi
bildirim esiklerini asmamasina ragmen birlesmeler ve tekellesmeye iliskin
kurallar1 ihlal etmis gortnuyor. Bakanlik satin alinan Semicoa varliklarimn devir
yoluyla elden ¢ikarilmasini talep ediyor.

Kaynak:
http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2008/240549.htm

Federal Ticaret Komisyonu Teva’mn Barr’1 Devralmasina Mudahale
Etti

19 Aralik 2008

Federal Ticaret Komisyonu, Teva Pharmaceuticals Industries Ltd.’nin
rakibi Barr Pharmaceuticals Inc. sirketini 8,9 Milyar Dolar karsihiginda
devralmasina, ABD’deki cesitli jenerik ilag pazarlarinda rekabeti azaltacag: veya
tamamen ortadan kaldiracagi, iki sirketin birlesmesinin fiyatlarda artisa sebep
olacagi ve tek tarafli pazar guclerini kotiye kullanma imkan: verecegi,
birlesmenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilecek pazara girislerin de olasi
gorinmemesi gerekcesiyle karsi ¢ikiyor. Komisyon, Teva ve Barr’in ABD’de asit
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reflist, cesitli kanser tlrleri, bakteriyel enfeksiyonlar, diyabet ve depresyon
tedavisinde yaygin olarak kullanilan 29 jenerik ila¢ pazarindaki varliklarini devir
yoluyla elden ¢ikarmalarini sart kosuyor. Teva Komisyonun gerekcelerini kabul
etti ve uzlagsma cercevesinde, s6z konusu ilaglarin tretim ve pazarlama haklar,
baska jenerik pazarlarda Teva ve Barr’in rakibi konumunda olan Watson
Pharmaceuticals ve Qualitest Pharmaceuticals sirketleri arasinda paylastirilacak.
Komisyon Watson ya da Qualitest’in uygun alict olmadigina karar verirse,
sirketlerin Komisyonun onayladig: baska bir alici bulmasi gerekecek.

Kaynak:
http://www.ftc.qgov/opa/2008/12/tevabarr.shtm

Inverness Medical Innovations, Inc. Uzlasmaya Evet Dedi
23 Aralik 2008

Inverness Medical Innovations, Inc., Federal Ticaret Komisyonu
tarafindan kendisine yoneltilen, rakibi ACON Laboratories, Inc.’in bazi driinlerini
satin almak ama piyasaya surmemek suretiyle ABD’deki ev tipi gebelik testi
pazarindaki tekel konumunu yasalara aykir1 bir sekilde korumak ve devraldig
sirketin rakiplerine Uriin tedarik etmesini engellemek suglamalarini kabul etti.
Sirket ayrica Acon’dan devraldig: varliklar sayesinde, ileride kendi Urinleriyle
rekabet edebilecek Urtinlerin gelistirilmesini de engelleme imkamna kavusmustu.
Uzlasma gergevesinde Inverness’in ACON ve Church & Dwight ortak girigime
midahale etmesi engellenerek, ACON ve Church & Dwight’in ortak girisim
sonrasinda rekabetci kalmalari saglanmak isteniyor. Ayrica, Inverness’in
ACON’dan satin aldigi varliklari Aemoh Products, LLC sirketine devretmesi sart
kosuluyor. Inverness’in sahip oldugu bazi Grtinlere iligkin teknoloji haklarinin
rakipleri tarafindan kullanimi da ihlal sayilmayacak.

Kaynak:
http://www.ftc.gov/opa/2008/12/inverness.shtm

Federal Ticaret Komisyonu’ndan iki Ayri Hekim Birligine Fiyat
Tespiti Suclamasi

24 Aralik 2008

Federal Ticaret Komisyonu, cesitli branglarda tibbi hizmet sunan iki
bagimsiz hekimler birligine ayr1 ayr1 fiyat tespiti suclamas: yoneltti. California’da
faaliyet gosteren Allcare IPA ile Colorado’da faaliyet gosteren BVIPA adli hekim
birliklerinin her biri, kendisine yoneltilen suclamalar1 ve Komisyon’un uzlasma
anlasmasii kabul etti. Her iki hekim birligi de, birlik mensuplari arasinda
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anlasma ve koordinasyon saglamak suretiyle, sigorta sirketlerine birlik
mensuplarina ddenen Ucretleri arttirmalar: yoniinde baski yapmak, aksi takdirde
hizmet vermemek veya vermemekle tehdit etmekle suclaniyor. Birlik doktorlar
arasinda, hizmetlerde finansal risk paylasimi veya klinik uygulamalari izleme
veya degistirme amach isbirligi yapilmas: seklinde, koordinasyonu mazur
gosterecek bir durumun s@z konusu olmadigi da Komisyon tarafindan vurguland.
Uzlasma anlagmasi cercevesinde, s6z konusu tesebbislerde, 1) herhangi bir
doktor adina herhangi bir alict ile pazarhk edilmesi, 2) herhangi bir alictya hizmet
verilmemesi veya alicinin hizmet vermemekle tehdit edilmesi, 3) herhangi bir
doktorun bir aliciyla pazarhk kosullarmin belirlenmesi, 4) herhangi bir doktorun
bir aliciya birlikten bagimsiz olarak bireysel veya baska bir diizenleme
cercevesinde hizmet vermeyi reddetmesine yonelik olarak birlik mensuplar:
arasinda yapilan anlagmalar yasaklanyor. Ayrica, hizmet verilip verilmeyecegi
veya hangi kosullarda hizmet verilecegi konusunda birlik mensuplari arasinda
bilgi ahsverisi yapilmasi, ya da herhangi birini uzlasma kapsaminda yasaklanan
davraniglara sevk etmek, tesvik etmek, o yonde tavsiye de bulunmak da yasak
kapsaminda.

Kaynak:
http://www.ftc.qgov/opa/2008/12/allcare.shtm

King Pharmaceuticals’in Alpharma’yr Devralmasina Federal Ticaret
Komisyonundan Midahale

29 Aralik 2008

Federal Ticaret Komisyonu, King Pharmaceuticals Inc. sirketinin rakibi
Alpharma Inc. sirketini devralmasimin halihazirda yogunlasmig olan ilgili
pazardaki rekabeti daha da azaltacag: gerekgesiyle, birlesmenin gerceklesmesi icin
baz1 kosullar getirdi. Devralma normal sartlarda Alpharma’ya ait Kadian ve
King’e ait Avinza arasindaki rekabeti ortadan kaldiracakti. Komisyon, ilgili
pazara girisin gi¢, maliyetli ve zaman alacak olmasmi da dikkate alarak,
Alpharma’ya ait Kadian’in Actavis sirketine devredilmesini sart kosuyor.
Halihazirda Kadian UGretimi yapmakta olan Actavis, uzlasma cercevesinde
Kadian’1 Avinza ve diger benzeri ilaclara rakip olarak satabilecegi gibi, Kadian’in
jenerigini piyasaya stirme hakkina da normalden daha erken sahip olabilecek.

Kaynak:
http://www.ftc.qov/opa/2008/12/alpharma.shtm
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BiRLESIK KRALLIK

Rekabet Komisyonu ve OFT, Yogunlasmalara Iliskin Kararlarm
Incelettiriyor

7 Ekim 2008

Rekabet Komisyonu ve OFT, birlesme ve devralmalara iliskin kararlarini
incelettirmeye karar verdi. Bu ama¢ dogrultusunda, yapilan ihalenin ardindan,
East Anglia Universitesi’nden S. Davies’den destek alan Deloitte & Touche
gorevlendirildi. Anilan firma, ilk olarak, 2004 ila 2006 yillar1 arasinda karara
baglanan sekiz dosyay: segecek. Ardindan, ilgililerle gorismeler yapacak ve
kararlarin ardindan ilgili pazarlarda yasanan gelismelere iligkin veri toplayacak.
Bunlar sayesinde, Rekabet Komisyonu Bas Ekonomisti J. Davies’in ifade ettigi
uzere, Rekabet Komisyonu ve OFT kararlarina disaridan bakilarak, dogru karara
ulasabilmek icin rekabet otoritesi binyesinde gereken her seyin yapilip
yapiimadigi degerlendirilecek. Bu degerlendirme aymi zamanda, Rekabet
Komisyonu ve OFT tarafindan, kamuoyunun goéruslerini aldiktan sonra, 2009
yilinda yayimlanacak yeni birlesme ve devralma rehberinin hazirlanmasina 1sik
tutacak.

Kaynak:
http://www.competition-commission.org.uk/press rel/2008/oct/pdf/26-08.pdf

Seyahat Brosuru Distribdtorleri Birlesmesi Rekabet Komisyonu’na
Gonderilmeyecek

14 Kasim 2008

OFT Ocean Park Limited’in Orbital Marketing Services Group Limited
tarafindan devralinmasi islemini Rekabet Komisyonuna sevk etmeme karari ald.

OFT islem sonucunda tur operatdrlerinin seyahat brosurlerini seyahat
acentelerine dagitan dort distribitorden ikisi birlesecegi icin islemi sevk etmesi
gerektigini tespit etmisti.

Ancak pazarin biytkligl ve birlesmenin etkilerinin sinirh olacag: dikkate
ahndiginda OFT “de minimis’ takdirini kullanarak Rekabet Komisyonu tarafindan
yapilacak detayl bir sorusturmanin orantisiz olacagina karar verdi. Bu kararin
alinmasinda iki biyuk tur operatoriinun buyik olctide alict glictine sahip olmaya
devam etmesi ve pazarin geri kalanindaki tur operatorlerinin bu kadar buyuk alict
gicl olmamasina ragmen pazarin bu boliminin degerinin yillik 5 milyon
Pounddan daha az olmas etkili oldu.
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Kaynak:
http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/132-08
Cardiff Bus'in Yikia1 Fiyat Uyguladigi Ortaya Cikti

18 Kasim 2008

OFT Cardiff Bus’in rakibi olan 2 Travel’r piyasa disina ¢ikarmak icin
yikic1 fiyat uyguladigina karar verdi. OFT’nin karar: Cardiff Bus’in Nisan 2004
ile Subat 2005 arasindaki davraniglar: ile ilgili. 2 Travel’in ucuz maliyetli otobds
seferleri (no-frills) baslatmas: tzerine Cardiff Bus 2 Travel’in otobisleri ile aym
glzergahlarda ve aym saatlerde ucuz maliyetli otobls seferleri baglatmisti. 2
Travel’in piyasadan ¢ikmasi Uzerine Cardiff Bus da bu alandaki faaliyetleri
durdurmustu.

John Fingleton yaptigi1 agiklamada bu kararin hakim durumdaki firmalara
yikict davraniglarin ciddi bir rekabet ihlali oldugu mesajmi verecegini belirtti.
Cardiff Bus sirketin ihlal sirasindaki cirosu 50 milyon poundu gegmedigi igin
cezada smrl bir muafiyetten yararland.

Kaynak:
http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/133-08

Rekabet Komisyonu Birlesmelerle Tlgili Yeni Bir Kilavuz Yayimlach
26 Kasim 2008

Rekabet Komisyonu birlesmelerin rekabeti 6nemli Olclide azaltacag:
durumlarda ayristirma, yasaklama ve davramsgsal énlemler gibi ¢oziim yollariyla
ilgili yeni bir kilavuz yayimladh.

Kilavuz, birlegsmelerdeki c¢ozim vyollariyla ilgili tek bir kaynaktan
rehberlik sagliyor. Bunun yan: sira etkili ve tiketiciler, tedarikgiler ve birlesen
taraflar Gzerindeki yikleri en aza indiren énlemler izerinde duruyor. Yeni kilavuz
ayrica onceki kilavuzda yer almayan fikri mulkiyet haklariyla ve davranslarla
ilgili ¢oziimleri de iceriyor.

Kaynak:
http://www.competition-commission.org.uk/press rel/2008/nov/pdf/36-08.pdf

Pismanhk Kilavuzu Yenilendi
11 Aralik 2008

Ingiltere Adil Ticaret Ofisi, ongorulebilirligi ve seffafligi artirmak
amaciyla gozden gecirilmis ve genisletilmis yeni pismanhk kilavuzunu yayimlad.


http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/132-08
http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/133-08
http://www.competition-commission.org.uk/press_rel/2008/nov/pdf/36-08.pdf
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Yeni kilavuzla, 6zellikle ‘samimi itirafta bulunma istegi’, ‘stirekli ve tam igbirligi’
gibi kavramlarin yan sira, ilk bagvurandan sonra basvuranlarin hangi kriterlere
gore indirim alabilecegi gibi hususlarda saglanan ilave aciklamalarla, daha fazla
aciklik saglanmasi hedefleniyor.

Kaynak:
http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/144-08

Ingiltere Havalimaru isletmeleri BAA Hakkinda Sorusturma
17 Aralk 2008

Rekabet Komisyonu BAA sirketi tarafindan isletilen yedi Ingiliz
havalimaninda tespit ettigi rekabet sorunlarina iligkin taslak kararini agiklad:.
Karar nihai halini kazanmadan 6nce konuyla ilgili gorisler Rekabet Komisyonuna
iletilebilecek. Rekabet Komisyonu rekabet sorunlarinin giderilmesine iligkin
olarak, Gatwick, Stansted ve Edinburgh havalimanlarinin satilmasim, ayrica
Heathrow , Gatwick ve Stansted havalminalarinda havayollari, yolcular diger
havalimam kullamecilarmin ihtiyaglarimi daha ektili bir sekilde karsilayacak
dizeyde vyatirrm ve hizmeti saglayacak tedbirlerin, ayrica Aberdeen
havalimaninda da birtakim yatirim tedbirlerinin alhinmasimi 6ngoriyor. Rekabet
Komisyonu, hiikimete de, havaliman: diizenleme ve politikalarimi daha etkili hale
getirme konusunda birtakim tavsiyelerde bulunmay: planhyor.

Kaynak:
http://www.competition-commission.org.uk/press rel/2008/dec/pdf/40-08.pdf

Adil Ticaret Ofisi (Office Of Fair Trading - OFT), Birlesmelere
Iliskin Gozden Gegirmelerde "'Batan Firmalara' Yaklagimini
Yeniden Belirledi

18 Aralik 2008

OFT, rekabete iligkin endiseler yaratan ve sirketlerin "batan firma"
savunmasiyla birlesme igin OFT'den izin istedikleri durumlara yaklagimini
yeniden belirleyen bir duyuru yayinlad:.

Bu tir iddialar1 kabul etme gerekgesi, rekabete yonelik zararin birlesme
olmadan da gerceklesecegi ve bu zarara birlesmenin neden olmadigi seklinde
aciklamyor. Yapilan duyuru, aym zamanda OFT'nin uygun vakalarda "batan
firma" savunmasi bagvurulari konusunda gayri resmi tavsiyelerde bulunacagini da
dogruluyor.


http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/144-08
http://www.competition-commission.org.uk/press_rel/2008/dec/pdf/40-08.pdf
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OFT; (1) stz konusu isletmenin pazardan c¢ikmasimn kagimilmaz
olduguna dair yeterli kamt buldugunda ve (2) birlesmeye alternatif olacak
gercekci ve daha az rekabet karsiti bir ¢oztim yolu bulunmadigina ikna oldugunda
"patan firma" savunmasina dayanarak bir birlesmeye izin verecek. OFT, bu
ilkeleri uygularken mevcut ekonomik kosullarm: ve piyasa kosullarim dikkate
alacak.

Kaynak:
http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/146-08

Rekabet Komisyonu'ndan (Competition Commission - CC) Boc/Ineos
Birlesmesine Engel

18 Aralik 2009

Rekabet Komisyonu, Ineos Chlor Limited'in (Ineos Chlor) paetlenmis klor
isletmelerinin ve aktiflerinin BOC Limited (BOC) tarafindan devralinmasina engel
oldu. Paketlenmis klor, temel olarak Ingiltere su endustrisi tarafindan suyu
dezenfekte etmekte kullaniliyor.

CC, yaymnladig: nihai raporda birlesmenin ingiltere'de paketlenmis klor
dagitimi pazarindaki rekabeti 6nemli oranda azaltacag: sonucuna vardi. Alternatif
¢ozum yollarmi degerlendiren CC, birlesmenin yasaklanmasim etkili ve
alternatiflere kiyasla daha diisiik maliyetli bir ¢c6zim olarak kabul etti.

Kaynak:
http://www.competition-commission.org.uk/press-rel/2008/dec/pdf/41-08.pdf

Conseil De La Concurrence'dan Petrol Sirketlerine 41 Milyon Euro
Ceza

4 Arahk 2008

Air France'in Reunion Island'da yapilan aktarmalar sirasinda ucgaklara
yakit alinmasina iliskin ihale streci hakkinda sikayette bulunmasimin ardindan,
Conseil de la concurrence dort petrol sirketini (Chevron-Texaco, Total, Exxon
and Shell) toplam 41,1 milyon Euro tutarinda para cezasina carptirdi.

Paris, Reunion ve Londra'da ele gegirilen belgeler, s6z konusu sirketlerin
2002'de bir gizli anlasma yaparak Air France'in aktarmalarda aldig: yakita iliskin
pazar1 paylastigini aciga cikardi. Bu gizli anlasma sonrasinda Air France'in bu
noktada yaptigi1 yakit masraflari, 2002-2003 yillar1 arasinda %30 oraminda artti.

Conseil de la concurrence, tarihte ilk kez Ingiltere'de aramalar yapmak
icin Ingiliz Adil Ticaret Ofisi'nden destek istedi. Bu isbirligi olmadan


http://www.oft.gov.uk/news/press/2008/146-08
http://www.competition-commission.org.uk/press-rel/2008/dec/pdf/41-08.pdf
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sorusturmanin delil noksanligi nedeniyle sonuclandirilamayacagi agiklandi. Bu
ortak girisimin basarisi, ulusal rekabet otoriteleri arasinda 1/2003 sayii AB
Tazagu'nn yirdrlige girdikten sonra artan etkin isbirliginin bir gostergesidir.

Kaynak:

http://www.conseil-
concurrence.fr/user/standard.php?id rub=256&id article=1002

Conseil De La Concurrence'dan Demir-Celik Sektortinde 11 Ticaret
Sirketine ve Temel Endistri Birligine Toplam 575,4 Milyon Euro
Para Cezasi

16 Aralik 2008

Fiyat arastirmalarinda birbirine sipheli sekilde yakin fiyatlar alan
musterilerin  yaptiklar1 sikayetler sonucunda Ekonomi Bakani'min emriyle
baglatilan arastirma neticesinde, Conseil de la concurrence on bir celik ticaret
sirketi ile temel endistri birligine (Fédération Francaise de Distribution des
Métaux - FFDM, Fransiz Metal Dagitim Federasyonu), 1999 ile 2004 yillart
arasinda fiyatlari, misterileri ve s6zlesmeleri etkileyen bariz bir kartel olusturmak
sucuyla toplam 575, 4 milyon para cezas: verdi.

Arastirma ve sorusturma kartelin tim Fransa'yr kapladigim ve Qye
sirketlerin dizenli olarak toplantilar yaparak misterilere sunulacak sartlar:
belirleyip musteri ve sozlesme paylasimi yaptiklarini aciga ¢ikardi. Kartelin gok
iyi organize ve kontrol edildigi belirlendi. Kartel Uyeleri tarafindan diizenlenen
toplantilarda, belirli Grdnle iligkin ¢oklu fiyatlandirma planlar: belirlendigi, alinan
kararlarin dizenli olarak izlendigi ve kurallar1 “cigneyenlerin” cezalandirildig
saptandi.

Conseil de la concurrence, islenen suglarin dzellikle ciddi oldugunu, zira
kartelin normal fiyat rekabetini bozmakla kalmayip, sirketler arasindaki tim
rekabetci mekanizmalari ortadan kaldirmayr amacladigini belirtti.  Kartelin
pazarin buyik kisminda etkili olmass, ilgili firmalarin tepe yoneticileri tarafindan
idare edilmesi ve ekonomiyi yliz milyonlarca Euro zarara ugratmasi da sugun
ciddiyetini artiran etkenlerden kabul ediliyor.

Kaynak:

http://www.conseil-
concurrence.fr/user/standard.php?id rub=256&id article=1006



http://www.conseil-
http://www.conseil-
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Conceil de la Concurrence, Orange'in iPhone Minhasirhk
Anlasmasimm Askiya Aldh

17-18 Aralik 2008

Fransiz rekabet otoritesi, Orange France ile Apple arasindaki, iPhone 3G
cihazinin Ulkede minhasiran Orange France tarafindan satilmasii 6ngoéren
anlasmayi askiya aldi. Conseil, bu karar sayesinde cihazin rakip operatorler olan
SFR ve Bouygues Telecom tarafindan yilbasi 6ncesinde satisa sunulabilecegini
belirtti. Conseil de la Concurrence'in bu karari daha genis ¢apl sorusturmalar
yapilirken gegici olarak aldig: bildirildi. Ancak otoritenin s6z konusu anlagmanin
fiyat rekabetini, ag kalitesini ve misteri hizmetini olumsuz etkilemesinden endise
ettigi biliniyor.

France Telecom (FT), bu karari temyize gotirecegini ve iPhone'un
Fransa'da Orange ile yapilan ortaklik sayesinde uygun fiyatlardan alinabilir hale
geldigini belirtti. FT, Conseil'in bu kararmin, Orange'in yiksek hizli mobil
hizmetlere yonelik cabalarmi da geciktirecegini belirtti. Compettiion de la
Concurrence, Apple ile yapilan bes yillik minhasirhk anlasmasini abartilt
bulurken, FT bu karar1 ciddi bir engel olarak goriiyor. France Telecom simdiye
kadar 450000 3G iPhone ve 150000 birinci nesil iPhone satt.

Kaynak:
http://www.telegeography.com/cu/article.php?artice id=26570

HOLLANDA

MuihUr Kirmanin Cezasi: 269.000 Euro
20 Ekim 2008

Hollanda Rekabet Otoritesi, Sara Lee sirketine, yerinde inceleme devam
ederken, incelenmek Uzere alinan belgelerin saklandigi odaya girisi engelleyen
mihdr kirildigi icin, 269.000 Euro para cezas: verdi. Hollanda Rekabet Otoritesi
tarafindan yapilan agiklamada, odada bulunan belgelerin alindigi yéniinde kesin
bir tespitin bulunmadigi ancak mihrin kirilmas: bu ihtimali glindeme
getirdiginden para cezas: verildigi belirtildi.

Kaynak:
http://www.tradingmarkets.com/.site/news/Stock%20News/1954297/



http://www.telegeography.com/cu/article.php?artice_id=26570
http://www.tradingmarkets.com/.site/news/Stock%20News/1954297/
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KANADA

Kanada Rekabet Otoritesi, Tesebbis Birlikleri Rehber Taslagim
Yayimladh

24 Ekim 2008

Kanada Rekabet Otoritesi, tesebbls birlikleri rehber taslagini,
kamuoyunun gorislerini almak Gzere, yayimladi. Anilan rehberle, tesebbus birligi
blnyesinde yuritilen ve Kanada Rekabet Yasasi’na aykirilik teskil edebilecek
faaliyetlere iligkin olarak, tesebbils birliklerine ve Uyelerine 1s1k tutulmak
isteniyor. Bu sayede tesebbiis birliklerinin yasaya aykir1 faaliyetlerden
kacinmalari amaglaniyor.

Kaynak:

http://www.competitionbureau.gc.ca/epic/site/cb-bc.nsf/en/02729e.html

Kanada Rekabet Otoritesi Yeni Uyum Program Rehberini
Yayimladh

24 Ekim 2008

Kanada Rekabet Otoritesi, tesebbislerin Kanada Rekabet Yasasi’na
uyum saglamak amaciyla gelistirebilecekleri uyum programlarina igik tutmak
amaciyla rehber yayimladi. Benzer bir rehber ilk olarak 1997 yilinda
yayimlanmisti. Bu rehber 2006 yilinda, Kanada Rekabet Yasasi’ndaki
degisiklikleri yansitmak tzere degistirilmisti.

Kaynak:

http://www.competitionbureau.gc.ca/epic/site/cb-bc.nsf/en/02731e.html

RUSYA

Kartellerle Mucadelede Bir Adim Daha: Kartel Birimi
2 Ekim 2008

Putin yakin bir zamanda Rusya Rekabet Otoritesi’nden kartellerle daha
sert sekilde miicadele etmesini istemisti. Putin’in bu talebi dogrultusunda Rusya
Rekabet Otoritesi biinyesinde bir kartel birimi olusturuldu. Kartel biriminin
oncelikleri arasinda, pismanlik program: yayimlamak ve halen Rus Parlamentosu
Duma’nin giindeminde yer alan, kartele taraf olanlara 10 yila kadar hapis cezasi
verilebilmesini saglayacak yasa degisikliginin takipgisi olmak yer alyor.


http://www.competitionbureau.gc.ca/epic/site/cb-bc.nsf/en/02729e.html
http://www.competitionbureau.gc.ca/epic/site/cb-bc.nsf/en/02731e.html
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Kaynak:
http://www.fas.gov.ru/english/news/n 20554.shtml

AVUSTRALYA

Yeni Birlesme Kilavuzu Yayimlanch
21 Kasim 2008

Avustralya Rekabet ve Tuketici Komisyonu gozden gegirilmis Birlesme
Kilavuzu 2008’i yayimladh.

Baskan Graeme Samuel yaptigi aciklamada ACCC’nin birlesmelere
yaklagiminin 1999°da bu alanda analitik bir kilavuz yayinladiklarindan bu yana
onemli o6lcide degistigini ve yeni kilavuzun rekabetgi zarar teorilerine ve
kisitlamalarin etkilerine daha ¢ok odaklandigm belirtti.

Kilavuzda yapilan en 0Onemli degisikliklerden biri bildirim esiginin
basitlestirilmesi ve ACCC’nin gbzden gegirecegi birlesmeleri rekabetle ilgili
sorunlara yol acabilecegini dustindukleriyle smirlamasi oldu.

Kaynak:
http://www.accc.gov.au/content/index.phtml/item|d/850140/fromltemid/810627

YUNANISTAN

Shell ve BP’ye 50 Milyon Euro Ceza
27 Kasim 2008

Yunanistan Rekabet Komisyonu (GCC) Royal Dutch Shell ve BP’nin yerel
sirketlerine rekabet kanununu fiyat tespiti yaparak ihlal etmeleri nedeniyle
yaklagik 50 Milyon Euro ceza verdi. GCC’den yapilan agiklamalara gére Shell
Hellas ve BP Hellas toptan fiyatlar1 koordine etmek icin benzin istasyonlarinda
kursunsuz benzinde indirim yapti. Shell Hellas 19.66 milyon Euro, BP Hellas ise
30.06 milyon Euro para cezasina ¢arptirildi.

Kaynak: Nera Biilteni say1 516, s. 4.


http://www.fas.gov.ru/english/news/n_20554.shtml
http://www.accc.gov.au/content/index.phtml/itemId/850140/fromItemId/810627
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REKABET IHLALLERI

SIRA| KARAR KARAR KONUSU KARAR
NO | savisi TARIHI

1 | 08-57/912-363 |TTNet A.S. ile Avea Iletisim Hizmetleri A.S. tarafindan birlikte| 09.10.2008
uygulanan “TimEvisAvea320” ve “Sirketler icin ADSL”
kampanyalar: aracihgiyla TTNet A.S.’nin; Avea lletisim
Hizmetleri A.S. tarafindan uygulanan “Ucretsiz Ev/is Arama
Firsati” kampanyas: araciligiyla da Tirk Telekominikasyon
A.S.’nin hakim durumunu kétiye kullandig: iddialar: ile ilgili
olarak Avea iletisim Hizmetleri A.S., Tirk Telekomiinikasyon
A.S. ve TTNET A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigina ve
sikayetin reddine karar verilmistir.

2 | 08-57/915-366 |Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S.’nin  Microsoft Digital| 09.10.2008
Advertising Solutions ile mobil pazarlama hizmetlerinin
sunulmasina yonelik yillik miinhasir s6zlesme akdettigi iddias:
ile ilgili olarak; bahse konu s6zlesmenin taslak halinde olmasi,
sOzlesme taslaginda minhasirlik sartimin - bulunmamas: ve
sOzlesme konusuna iliskin taraf tesebbislerin hayata ge¢mis
herhangi bir faaliyetinin tespit edilememesi ve Turkcell iletisim
Hizmetleri A.S.’nin wap sitesinde reklam verebilmeleri igin
firmalara 6ncelikli calisma sart1 getirdigi iddias: ile ilgili olarak;
herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamasi ve Turkcell
Iletisim Hizmetleri A.S.’nin wap banner hizmetleri ile ilgili
olarak mobil pazarlama firmalar: ile imzalachg: “icerik Temin,
Reklam & Pazarlama, Sunucu Barindirma, Uygulama Gelistirme
& Isletme Hizmet Cerceve Sozlesmesi’ne ek olmak (izere
“Banner Uygulamas1 Ek S6zlesmesi”’nde oncelikli ¢alisma sarti
ile ilgili herhangi bir hiikim ile karsilasiilmamas: nedenleriyle
Turkcell Tletisim Hizmetleri A.S. hakkinda 4054 sayil
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina, sikayetin bu ydnleriyle reddine karar verilmistir.

3 | 08-58/921-368 |Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi ve EGO Genel|17.10.2008
Mudirliginin tiketicilerin kullanacagi sayaclari kendilerinin
belirledigi ve tiketiciye bu konuda alternatif sunmadigi, belirli
bir Griind almak konusunda zorladig: iddias: ile ilgili olarak
4054 sayili Kanun cercevesinde herhangi bir islem yapilmasina
gerek bulunmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

4 | 08-58/927-373 |Hrriyet gazetesinin okuma yazma seti kampanyasinda dagitilan| 17.10.2008
Griinlin egitim amacl oldugu ve bunun da 4077 sayili Kanun’un
ihlali oldugu iddiasimin 4054 sayili Kanun kapsaminda
olmadigina, piyasada faaliyet gosteren okuma yazma seti
yayincilarmin zarara ugradigi iddiasina iliskin olarak ise aym
kanun cercevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.
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08-58/937-380

Bankalarin Kredi Kayit Birosu A.S. araciligi ile misterilerin
bilgilerini paylagsmasinin rekabet ihlaline yol actigi iddias: ile
ilgili olarak aym Kanun cercevesinde herhangi bir islem
yapilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

17.10.2008

08-58/933-377

Canakkale Kepez Limani’m igletmekte olan Canakkale Liman
Isletmesi San. Ve Tic. A.S.’nin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6.
maddelerini ihlal ettigi iddias: ile ilgili olarak ayn1 Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina
ve sikayetin reddine karar verilmistir.

17.10.2008

08-58/935-379

Reis Lider Arac Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti., Toyan Otomotiv
Sanayi ve Ticaret A.S. ve Akota Otomotiv Tic. Ve San. A.S.’nin
Toyota markali motorlu kara tasitlari satis pazarinda fiyat
belirleme ve miktar paylagimi suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak Reis Lider Arag
Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. ve Toyan Otomotiv Sanayi ve Ticaret
A.S. ve Akota Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. hakkinda aym
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina; bununla birlikte, 4054 sayili Kanun kapsaminda
rekabet ihlali olusturabilecek davraniglardan kaginmalar
gerektigi yonlnde ad1 gecen firmalara gorls yazis1 gonderilmesi
konusunda Baskanlhga yetki verilmesine karar verilmistir.

17.10.2008

08-60/963-381

Adana Otogarinda faaliyet gosteren otoblis firmalarinin
aralarinda anlasma yapmak suretiyle otobis bilet fiyatlarim
belirledikleri iddiasina iligkin olarak ilgili firmalar hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina, bununla birlikte
aym Kanun’un 9. maddesinin Ggiincii fikrasi uyarinca; Adana
Otobiisgiiler ve Isletmeciler Dernegi’nin ve fiyat anlasmasina
katilan tesebbislerin, piyasadaki fiyatin serbestge olusumunu
etkileyebilecek her turli toplanti, karar ve gérismelerine derhal
son vermelerine, 30 giin icinde adi gecen Dernek biinyesinde ya
da tesebbislerin kendi aralarinda daha ©6nce alinan tim
kararlarin ve kararlagtirilan cezai mieyyidelerin gecersiz
olduguna ve uygulanmayacagina dair karar alinarak bu
yukumluluklerin yerine getirildiginin Rekabet Kurumu’na tevsik
edilmesine, yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi
ve aym ya da benzer ihlallere devam edilmesi halinde 4054
sayili Kanun cercevesinde islem baglatilacagi hususunda goris
yazisi gonderilmek Uzere Baskanhga yetki verilmesine Kkarar
verilmistir.

23.10.2008

08-60/981-382

Konya-Ankara arasi yolcu tasimaciligi yapan otobiis firmalarinin
ortak hareket ederek bilet fiyatlarini belirledikleri ve bu
durumun 4054 sayili Kanun’a aykirilik teskil ettigi iddiasina
iliskin olarak aym Kanun cercevesinde herhangi bir islem
yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine karar
verilmistir.

23.10.2008
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10

08-61/996-388

Roche Miistahzarlari A.S. hakkinda ileri suriilen iddialarin
tamaminin dnceki Kurul kararlarinda sonuglandirilmis iddialarla
aym olduguna, dilekgelerde ve eklerinde yer alan Bagbakanlik
Teftis Kurulu Raporu, Roche firmasmin i¢ denetim raporlari,
mahkeme ve polis ifade tutanaklari ile basin ve vyayin
organlarinda yer alan c¢esitli haber ve yorumlarda ve diger
belgelerde, Rekabet Kurulu kararlarmin yeniden ele alinmasini
gerektirecek  yeni  bir  delilin  bulunmadigina, Roche
Miihtahzarlar1 A.S.’nin sikayete konu eylem ve davraniglarinin
4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ihlal teskil
etmedigine, sikayetlerin reddine karar verilmistir.

30.10.2008

11

08-61/997-389

Total Oil Tirkiye A.S. ile Akdag Bora Petrol Uriinleri Otomotiv
Insaat Taahhiit San. ve Tic. Ltd. Sti. arasindaki anlasmanin 1997
yilinda yapilmig olmasi nedeniyle 2003/3 sayili Teblig’in Gegici
Maddesi geregince 18.9.2010 tarihine kadar gecerli olduguna,
bu tarihten sonra ise rekabet yasaginin siiresi itibariyle 2002/2
sayilit Teblig’den yararlanamayacagina, dolayistyla dosya konusu
iddialar hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine karar
verilmistir.

30.10.2008

12

08-62/1025-397

Coca-Cola Satig ve Dagitim A.S.’nin nihai satis noktas: ile
akdettigi s6zlesmenin 4054 sayili Kanun’u ihlal eder nitelikte
oldugu iddiasina iliskin olarak aym Kanun cercevesinde
herhangi bir igslem yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

07.11.2008

13

08-63/1040-400

Istanbul Fuarciik A.S. ve Otomotiv Distribiitorleri Dernegi
tarafindan Mermerler Otomotiv Tagimacilik Turizm Tekstil
Ingaat Gida ve Paz. A.S.’ye, 2008 Autoshow fuar alaninda “4.
Hol” yerine “7. Hol”un verildigi, ad: gecenlerin uyumlu eylem
icinde bulunmak suretiyle yol actiklari bu durumun dislayict
nitelik arz ettigi iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Kanun
gercevesinde  herhangi  bir islem yapilmasina  gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

12.11.2008

14

08-63/1041-401

Bartin ili merkezli yolcu tasimaciligi yapan otobiis firmalarinin
hizmet kalitesinin yeterli olmadigi, firma calisanlarinin birtakim
keyfi uygulamalart nedeniyle yolculuk suresi agisindan
yolcularin cesitli magduriyetlerinin olustugu iddialarmin 4054
sayili Kanun kapsaminda olmadigina, bahse konu firmalarin
ortak hareket etmeleri sonucu otobiis fiyatlarinin yiiksek oldugu
iddialarina iligskin olarak ise ayn1 Kanun gergevesinde herhangi
bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina sikayetlerin reddine
karar verilmistir.

12.11.2008

15

08-63/1042-402

Nemrut Korfezi'nde bulunan Habag Limam’na yanasan
gemilere, Pirireis Kumanyacihik Ltd. Sti.’nin disinda farkl
firmalar tarafindan kumanya, teknik malzeme ve benzeri servis
hizmetlerinin verilmesine Habag A.S tarafindan izin verilmedigi

12.11.2008
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iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Kanun gercevesinde herhangi
bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina karar verilmistir.

16

08-63/1043-403

Saglam Elektrik ve Elektronik San. ve Tic. Ltd. Sti.”nin basvuru
sahibinin yaptigi ahgveris islemini kullandigi kredi kartinin
bagli oldugu bankanin POS makinesi yerine bagka bir bankanin
POS makinesinden yaptigi ve bu durumun Turkcell letisim
Hizmetleri A.S.’nin ydnlendirmesinden kaynaklandig: iddiasina
iligkin olarak 4054 sayil1 Kanun gercevesinde herhangi bir islem
yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine karar
verilmistir.

12.11.2008

17

08-63/1047-406

Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilar: Birligi’nde incir
ihracatcilarmin ~ katilimiyla  gergeklesen  Genel  Kurul
toplantisinda  kararlagtirilan  ve akabinde Dis  Ticaret
Miistesarligi’nca onaylanan gimriik beyannamelerinin ilk kayda
almis (yeni mahsul kuru incir ihracat) tarihinin belirlenmesi
uygulamasmin rekabet hukukuna aykirilik teskil ettigi iddiasina
iligkin olarak 4054 sayili Kanun gercevesinde herhangi bir islem
yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine karar
verilmistir.

12.11.2008

18

08-63/1050-409

Yas ekmek mayas: pazarinda faaliyet gosteren Pak Gida Uretim
ve Pazarlama A.S., Ozmaya San. A.S. ve Akmaya San. ve Tic.
A.S.’nin Mauri Maya San. A.S. ile birlikte yliksek oranli ve
birbiriyle uyumlu fiyat artislarimin ve séz konusu fiyat artis
trendini surdirmelerinin ekonomik ve rasyonel gerekgelere
dayanmamasi1 nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde
tanimlanan uyumlu eylem kapsaminda bir ihlal olduguna, Bu
itibarla, Kanun’un 4. maddesi kapsaminda séz konusu eylemleri
gerceklestiren maya dreticisi firmalardan; Pak Gida Uretim ve
Pazarlama A.S., Ozmaya San. A.S. ve Akmaya San. ve Tic.
A.S.’nin 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (glnci fikrasi
uyarinca 2002 yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren % 1’i oraminda ve ayri ayri olmak (zere; Pak Gida
Uretim ve Pazarlama A.S.’nin , Ozmaya San. A.S.’nin ve
Akmaya San. ve Tic. A.S.’nin idari para cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmistir.

12.11.2008

19

08-63/1051-410

Maya (reticilerinin fiyat birlikteligi sagladiklari ve bolge
paylastiklar: iddialar1 Gizerine ylritilen sorusturma sonucunda
sorusturma kapsamindaki tesebbiislerden, Pak Gida Uretim ve
Pazarlama A.S., Ozmaya Sanayi A.S. ve Safmaya San. A.S.’nin
Akmaya San. ve Tic. A.S. ve Maurimaya San. A.S. ile birlikte
uyumlu eylem sonucu bayiler arasindaki rekabeti dnleyerek bayi
satis fiyatlarini yikseltmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerine, 4054 sayilhi Kanun’un 16.
maddesinin  Giciincii fikrast uyarinca Pak Gida Uretim ve
Pazarlama A.S., Ozmaya San. A.S. ve Safmaya San. A.S.’nin
1998 yil1 sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin takdiren %

12.11.2008
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1’i oraninda ve ayr1 ayr1 olmak iizere; Pak Gida Uretim ve
Pazarlama A.S.nin, Ozmaya San. A.S.nin ve Safmaya San.
A.S.nin idari para cezasi ile cezalandirilmasina; ancak Safmaya
San. A.S.nin 1.1.2000 tarihi itibari ile ayn: gruba dahil olan
Ozmaya San. A.S. tarafindan devralinmas: nedeniyle para
cezasimn  Ozmaya San. A.S.den tahsil edilmesine karar
verilmistir.

20

08-65/1055-411

Turk Telekominikasyon A.S. ve TTNet A.S.’den olusan
ekonomik bitunligin, toptan genigsbant internet erigim
hizmetleri pazarinda ve perakende genisbant internet erisim
hizmetleri pazarinda hakim durumda bulunduguna, Tirk
Telekominikasyon A.S. ve TTNet A.S.’den olusan ekonomik
bitlinligin, toptan genigsbant internet erisim hizmetleri
pazarindaki hakim durumunu, perakende genisbant internet
hizmetleri pazarinda fiyat sikistirmasi  yoluyla  kotiiye
kullandigina, bu suretle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
ettigine, Kararin degerlendirmeler bélimiinde belirlenen ilkeler
cercevesinde fiyat sikistirmasina yol agacak uygulamalardan
kacmilmasina, yukarida belirtilen 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesine aykir1 uygulamalari nedeniyle, aym Kanun’un 16.
maddesinin Ucglinci fikrasi uyarinca Tirk Telekomiinikasyon
A.S. ve TTNet A.S. ekonomik batinligindn, ilgili Griin
pazarindaki 2007 mali yili sonunda olusan toplam cirolarinin
%21’i Gzerinden Tirk Telekomiinikasyon A.S. ve TTNet A.S.’ye
miteselsilen idari para cezasi verilmesi gerektigine karar
verilmistir.

19.11.2008

21

08-66/1057-412

Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S.’nin Bahar Biife
isletmecisi Cavit ATAK hakkinda actigi davamin Rekabet
Kurulunun 22.4.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayili Karari’na
aykirt oldugu iddias1 ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun
gercevesinde  herhangi  bir islem yapilmasina  gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

20.11.2008

22

08-66/1058-413

BASF Tirk Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. ve S.S. Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi arasinda yapilan anlagsma sonucu Pyradex
adh ilacin satiginda tekel yaratildigi ve asir fiyat olusturuldugu
iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Kanun gercevesinde herhangi
bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine,
BASF Tirk Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. ile S.S. Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi arasinda yapilmis bulunan “Dagitim
Anlagmasi”’min 2.2. maddesi uyarinca diizenlenen hedef alim
miktarlarimin her yil sonunda gelecek il igin tespit edilmesi
uygulamasmin rekabet etmeme ylkimliligine benzer etkiler
dogurabilecek nitelige sahip olmasindan dolay1 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir dizenleme olduguna,
mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini kargilamamasi nedeniyle “Dagitim Anlasma-

20.11.2008
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si’na  bireysel  muafiyet  taninamayacagina, = Dagitim
Anlagmasi'min 2.2. maddesinde yer alan hedef alimlarin her il
icin 6nceden belirlenmesine iliskin hiikmin kaldiriimasina karar
verilmistir.

23

08-66/1064-419

MESAM, MSG, MUYAP ve MUYORBIR Meslek
Birlikleri’nin, yayinci kuruluglara karsi uygulamakta olduklary
mizik eserleri telif Ucreti tarifeleri ile hakim durumlarini kdtiye
kullandiklar1 ve Rekabet Kurulu’nun 20.6.2007 tarih ve 07-
53/617-208 sayili karar1 ile MESAM, MSG, MUYAP ve
MUYORBIR Meslek Birlikleri tarafindan yapilan “Meslek
Birlikleri Ortak Hareket Pro tokoli”ne verilen muafiyetin
sartlarina séz konusu birliklerin uymadiklar: iddialar: ile ilgili
olarak Tirkiye Musiki Eseri Sahipleri Meslek Birligi
(MESAM), Musiki Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi
(MSG), Baglantili Hak Sahibi Fonogram Yapimcilari Meslek
Birligi (MUYAP) ve Mizik Yorumcular1 Meslek Birligi
(MUYORBIR) hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

20.11.2008

24

08-67/1091-424

Hakkinda sorusturma yapilan Tirkiye Akaryakit Bayileri Petrol
ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi'nin akaryakit istasyonlarinda
kredi karth satiglarda komisyon uygulanmas: ve promosyonlarin
kaldiriimasina iligkin karar ve eylemlerinin ilgili pazarda
rekabeti simirlamaya yonelik olduguna; Tirkiye Akaryakit
Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasinin bu tiir
karar ve eylemlerinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda ihlal oldugung;
4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uglinci fikras1 uyarinca
yapilan  bildirime zamaninda uyarak, gerek (yelerine
gonderdikleri yazilar, gerekse basin agiklamalariyla kredi kartl
satiglarda uygulanacak komisyon oranlari ve promosyonlar
konusunda bayilerin kendi iradeleriyle hareket etmeleri yoniinde
aciklamalarda bulunmak suretiyle ihlale son vermesi ve ayn
Kanun’un 16. maddesinde yer verilen hafifletici ve agirlastirici
hususlar dikkate alinmak suretiyle ayn1 maddenin Ggiinci fikras:
geregince adi gegen sendikamin idari para cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmistir.

27.11.2008

25

08-67/1095-427

Bazi recete gruplarmin bdlge eczaci odalari tarafindan eczaneler
arasinda belli bir sira ve kota dahilinde paylastiriimasi
uygulamasmin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu iddiasina
iliskin olarak; Maliye Bakanligi ve Sosyal Gilivenlik Kurumunun
ilgili Teblig ve Protokollerinden regete dagitimina iliskin
diizenlemeleri ¢ikarmasiyla, inceleme konusu rekabet sorununun
uygulamanin ardinda kamu iradesinin bulundugu iddias1 yéniyle
ortadan kaldirildigina ve sikayet bagvurularindaki rekabetin
tesisine iligkin taleplerin karsilandigina, 4054 sayili Kanun’un

27.11.2008
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9. maddesinin Gcglinch fikras1 uyarinca; Tiurk Eczacilar
Birligi’ne her turlu recete dagitimina son verilmesi, aksi halde
aym Kanun cergevesinde islem baslatilacagi hususunda goris
yazis1 gonderilmek Uzere Baskanhga yetki verilmesine; konuyla
ilgili gelismeler hakkinda sikayetgilere bilgi verilmesine karar
verilmistir.

26

08-69/1111-428

Linde Gaz A.S.’nin Rekabet Kurulu’nun 02-49/634-257 sayili
kararina uymadigi ve miinhasir anlasmalar yoluyla 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettigi iddias: ile ilgili olarak, Likit karbondioksit
pazarinda Rekabet Kurulunun 02-49/634-257 sayili kararina
uyulmadigin1  gosteren herhangi bir bilgi veya belgeye
rastlanmadigi, Linde Gaz A.S.’nin karbondioksit, oksijen, azot,
asetilen, azot protoksit ve karisim gazlar pazarlarinda akdettigi
bazi sbézlesmelerin  minhasirhk sarti iceren belirsiz sireli
sozlesmeler olduklar: anlasiimakla birlikte, 7.11.2008 tarihinde
s0z konusu sozlesmelerin yerini alacak yeni s6zlesmeleri
Rekabet Kuruluna bildirdigi ve muafiyet taninmasini talep ettigi
dikkate alinarak Linde Gaz A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun'un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmistir.

04.12.2008

27

08-69/1112-429

Makina ve Kimya Endistrisi Kurumunun tek tarafli olarak
bagvuru sahibinin bayiligini iptal ettigi ve yeni bayilik talebini
reddettizgi  iddiast ile adi gegen tesebbisin bayilik
sOzlesmelerinin belirsiz sireli oldugu tespitine iligkin olarak,
Patsan Patlayici Maddeler San. ve Tic. A.S. adina Namik Kemal
SAGLAM tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
19.9.2008 tarih, 6294 say: ile intikal eden sikayetin reddine,
bununla birlikte 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Gglncl
fikras1 uyarinca; Makine Kimya Endistrisi Kurumu tarafindan
60 gun iginde ticari patlayicilara iligkin sozlesmelerinin 2002/2
sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ile
uyumlu hale getirilmesi yoniinde goris yazisi gonderilmek tizere
Bagkanliga yetki verilmesine karar verilmistir.

04.12.2008

28

08-69/1113-430

Abdi Ibrahim ilag San. ve Tic. A.S.’nin botoks pazarindaki
hakim durumunu kotiiye kullanarak hyaluronik asit bazli dolgu
malzemeleri pazarinda rakip sirketleri pazar disina cikarmay:
amacladigr iddiasi ile ilgili olarak Abdi Ibrahim ilag San. ve Tic.
AS. ve Abdi ibrahim Pazarlama A.S. hakkinda 4054 sayili
Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

04.12.2008

29

08-69/1114-431

Selguk Ecza Deposu Tic. ve San. A.S., Hedef Ecza Deposu Tic.
A.S., Es Ecza Deposu Tic. ve San. A.S.’nin Antalya Eczaci
Odasi’min  etkisi ile ve rasyonel ekonomik gerekcelere
dayanmaksizin 18.9.2002 tarihinde vadeli satiglarin1 durdurarak
Kotan Eczanesi’nin etkinliklerini giclestirecek sekilde uyumlu
hareket ederek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri-

04.12.2008
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ettiklerine, bu ihlallerinden dolay:, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinde yer verilen hususlar dikkate alinmak suretiyle ayni
madenin 3. fikras1 uyarinca Selguk Ecza Deposu Tic. ve San.
A.S., Hedef Ecza Deposu Tic. A.S. ve Es Ecza Deposu Tic. ve
San. AS.ye ayn ayn olmak (zere idari para cezast
uygulanmasina, ancak Es Ecza Deposu Tic. ve San. A.S.’nin
Hedef Ecza Deposu Tic. A.S. tarafindan devralinmasi nedeniyle
para cezasimin Hedef Ecza Deposu Tic. A.S.den tahsil
edilmesine karar verilmistir.

30

08-69/1121-437

Xerox Biro Araclari Servis A.S. ile dagitim kanah ve bayileri
konumundaki tesebbislere, s6z konusu tesebbislerin Xerox
Urinlerinin yeniden satisgina ve bu driinler igin yetkili servis
tayin edilmesine iligkin bayilik sisteminde pasif satiglarin
engellenmesine yonelik diizenleme ve uygulamalari nedeniyle
4054 sayili Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, bununla birlikte, bayilerle yapilan
bayilik sozlesmeleri ve misterilerle yapilan sézlesmeler basta
olmak tzere her tirli sézlesmelerinde dogrudan ya da dolayl:
olarak pasif satis yasag tesis edilmesine olanak taniyan
diizenlemelere ve bu diizenlemelere dayanilarak yapilabilecek
uygulamalara son verilmesi; aksi takdirde 4054 sayili Kanun
gercevesinde haklarinda islem baglatilacaginin adi gegene
bildirilmesi hususlarinda aym1 Kanun’un 9. maddesinin tglincl
fikrasi uyarinca goris yazis1 gdnderilmesine karar verilmistir.

04.12.2008

31

08-69/1122-438

Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama ve Matbaacilik A.S’nin
boélge mudirlikleri tarafindan basbayilere gazete ekleri disinda
satmalar1 icin zorunlu olarak medya dis1 Uriin adi altinda Griin
gonderdikleri ve sdz konusu Uriinleri satmak istemeyen bayilere
gazete ve dergi vermedikleri iddias: ile ilgili olarak, Dogan
Dagitim Satig ve Pazarlama ve Matbaacilik A.S’nin dogrudan ve
dolayli olarak, medya Urinlerinin satisint medya dig1 Uriinlerin
satin alinmasina baglama anlamina gelebilecek her tiirli eyleme
son vermesi, bu cercevede 30 giin icinde bélge midurlikleri ve
bagbayilerine gerekli uyarilari yaparak Rekabet Kurumuna
tevsik etmesine, aksi takdirde, 16.10.2008 tarihinde 08-58/924-
371 sayili Kurul karar1 ile Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama ve
Matbaacilik A.S’nin medya Urinlerinin  dagitimina iliskin
sOzlesmesine taninan bireysel muafiyetin 4054 sayili Kanun’un
13. maddesine dayanilarak geri alimp alinmayacaginin
belirlenebilmesi amaciyla islem baslatilabileceginin adigecen
tesebbiise bildirilmesine karar verilmistir.

04.12.2008

32

08-69/1123-439

Shinko markal termal vesikalik fotograf baski sistemleri ve
kagitlarimin - Turkiye’deki tek ithalatgist Darfilm Fotograf
Uriinleri Tic. Ltd. Sti.’nin son donem kur dalgalanmalarmi
bahane ederek Shinko marka makine ve kagitlari ¢ok yliksek
fiyattan satmaya bagladig: iddiasina iliskin olarak 4054 sayili

04.12.2008
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kanun cercevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

33

08-74/1180-455

Atilim Tibbi Malzemeler San. Tic. Ltd. Sti., Deltamed Miih.
Teknik Servis Saglik Hizm. Tic. Ltd. Sti.,, Ece Tibbi Uriinler ve
Sistemleri Tic. Ltd. Sti., Imir Kimya-Tibbi Cihaz-Ecza Deposu
Tic. ve San. A.S., Medeks Tibbi Geregler San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Medi-Lab Tibbi Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti., Med-Kim Kimya
San. ve Tic. Ltd. Sti., Megamar Tibbi Gériintiileme ve Turizm
Tic. Ltd. Sti., Salim Girsoy-Odak Tibbi Malzemeler, Sade
Medikal San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Samed Samsun Medikal Elek.
San. ve Tic. A.S.’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
etmediklerine; Akademi Medikal Paz. Ltd.Sti., Atlas Medikal
Elektronik Pazarlama ve Yatirim Ltd.Sti., Berat Medikal Aletler
Ilag Sanayi Tic. Ltd. Sti., Bizim Medikal Tibbi Geregler ith. ihr.
Tic. Ltd. Sti., Durmus Bigakgi-Bigak¢i Ticaret, Grup Medikal
Ingaat Taahhiit San. ve Tic. Ltd. Sti., limed ilag ve Medikal San.
ve Tic. Ltd. Sti., Karadeniz Laboratuar Gerecleri San. ve Tic.
Ltd. Sti., Korulu Grup Saglik Hizmetleri Ins. Taah. Mak. Tem.
San. ve Tic. Ltd. Sti., Samsun Tip Tic. ve San. Ltd.Sti., Sembol
Medikal Aletler ila¢ San. ve Tic. Ltd. Sti., ve Sinmed Tibbi
Gerecler San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettiklerine; bu ihlallerinden dolayi, 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinde yer verilen hususlar dikkate alinmak
suretiyle, 2007 mali yili sonunda olusan gayri safi geliri
lizerinden idari para cezasi ile cezalandiriimalarina; Karadeniz
Laboratuar Geregleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne idari para cezasi
uygulanmasina yer olmadigina karar verilmistir.

19.12.2008

34

08-75/1187-456

4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Gglnci fikrasi uyarinca;
Amasya Kuyumcular Dernegi’ne, fiyat listesinin tavsiye veya
maksimum fiyat niteligi tasidigini agikca ortaya koyan bir
ifadenin 30 gin icinde adi gecen dernegin internet sitesinde
yayimlanmas:1 ve Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi, aksi
takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun cercevesinde islem
yapilacaginin bildirilmesi yoninde goris yazisi gonderilmek
lizere Bagkanliga yetki verilmesine karar verilmistir.

25.12.2008

35

08-75/1198-463

Diyaliz cihazi ve diyaliz sarf malzemeleri pazarlarinda faaliyet
gosteren tesebbislerin, diyaliz sarf malzemeleri alim ihaleleri
Oncesinde fiyat belirlenmesine ve pazarin paylagiimasina
yonelik anlagmalar yapmak suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak, sorusturma
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgenin Dia Mar Sagl. Ur. Tic.
Ltd. Sti., Farm Inter ilag San. ve Tic. A.S. ve Renka Saglik
Hizmetleri Ltd. Sti. tarafindan diyaliz sarf malzemeleri alim
ihaleleri  6ncesinde  fiyat  belirlenmesine ve  pazarin
paylasiimasina yonelik anlagmalar yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine dair yeterli
bulunmadigina karar verilmistir.

25.12.2008




92 REKABET Dergisi
SIRA|  KARAR KARAR KONUSU KARAR
NO | sAvisl TARIHI
36 |08-76/1227-465 Bergama’da faaliyet gosteren firincilarin aralarinda anlasarak|30.12.2008

ekmegin bakkallara ve tlketiciye satis fiyatim belirledikleri
iddiasina iligskin olarak bu asamada 6narastirma yapilmasina ya
da sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina, bununla
birlikte, Bergama’da faaliyet gdsteren firincilarin, 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca aym Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayic1 anlasma niteligindeki
ekmegin toptan ve perakende satis fiyatini tespit etmeye yonelik
her turli eylemlerine son vermeleri, aksi takdirde haklarinda
4054 sayih  Kanun cercevesinde islem baglatilacaginin
bildirilmesi yoninde bagsta sikayet dilekgesinde adi gecenlere
olmak Uizere Bergama’da firin igleten tiim dyelerine duyurulmasi
icin Bergama Ticaret Odas1 ve Izmir Firincilar Odasi’na goris
yazis1 gonderilmesi hususunda Baskanliga yetki verilmesine ve
ayrica bahse konu yazimin Bergama Kaymakamligina da

gonderilmesine karar verilmistir.
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08-57/913-364

SIM kart ve kontér kart dagitim ve aktivasyonu pazar
bakimindan: Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ile Ataglar
fletisim Dagitim A.S. arasinda imzalanan ve 56 firma ile de
imzalanacak olan tip s6zlesme niteligindeki “Turkcell Dagitim
Merkezi Sozlesmesi“ne rekabeti kisitlayict hukimler icermesi
nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine, % 40 pazar
payr esiginin asilmasi nedeniyle, Stézlesme’nin 2002/2 sayili
Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamadigina; bununla birlikte,
Sozlesme’nin 4.2.18. maddesinde yer alan “ya da birinci
dereceden akrabalar1” ifadesinin cikarilmasi, Sézlesme’nin
stireye iligkin 12. maddesi uyarinca yenilenmesi halinde,
yenilemenin rekabet etmeme yukimliliguni diizenleyen 4.2.18.
maddesi diginda kalan maddeler itibariyla hikiim ifade edecegi
yoninde diizenlemenin yapilmas:1 ve yapilan degisikliklerin
Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi kosuluyla, 4054 Sayili
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda bahse konu sbzlesmeye bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir.

09.10.2008

08-57/914-365

SIM kart ve kontér kart dagitim ve aktivasyonu pazar
bakimindan Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ile Telere
Telekom Kurumsal Hizmetler iletisim ve Ticaret A.S. arasinda
imzalanan ve 37 firma ile de imzalanacak olan tip sdzlesme
niteligindeki  “Kurumsal Co6zim Merkezi Sozlesmesi“ne;
rekabeti kisitlayict hikimler icermesi nedeniyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegine, % 40 pazar payr esiginin asilmasi
nedeniyle, sdzlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina, 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle, bildirim konusu sbzlesmeye bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir.

09.10.2008

08-58/924-371

Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaaciik A.S. ve Firat
Dagitim Gazete ve Mecmua Paz. Ins. ve San. Tic. Ltd. Sti.
arasinda imzalanan ve tip sozlesme niteliginde bulunan
sOzlesmeye; rekabeti kisitlayict hikimler icermesi nedeniyle
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi cercevesinde menfi tespit
belgesi verilemeyecegine, bildirim konusu s6zlesmenin, “medya
digt Urlnler dagitim pazari” bakimindan 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nde belirtilen
kosullar1 tasidigina ve bu nedenle 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina, Dogan Dagitim
Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S.’nin gazete ve dergi
dagitimi pazarinda % 40’1n (izerinde pazar payina sahip olmasi

17.10.2008
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nedeniyle, sdzlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin  tamamimi  kargilamas: nedeniyle, bildirim konusu
sOzlesmeye “gazete ve dergi dagitimi pazan” bakimindan
bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

08-58/925-372

Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaaciik A.S.’nin A4
Grafik Matbaacilik Yayin Reklam ve Bilisim Hizmetleri Ltd.
Sti.ile imzaladig: tip s6zlesme niteliginde olan “Dergi Dagitim
Sozlesmesi’ne ve Estetik Yayincilik ve Hava Tagimaciligi Tic.
Ltd. Sti. ile imzaladig: tip sdzlesme niteliginde olan “Gazete
Dagitim Sozlesmesi”ne rekabeti kisitlayict hukiumler icermesi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi cercevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegine, Dogan Dagitim Satis Pazarlama
ve Matbaacilik A.S.’nin alici olarak gazete ve dergi dagitim
pazarinda % 40’in (zerinde pazar payina sahip olmasi
nedeniyle, anilan sozlesmelerin  2002/2 sayih  Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanamadigina, 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayilan sartlarin tamamni kargilamas: nedeniyle,
bildirim konusu so6zlesmelere bireysel muafiyet taninmasina
karar verilmistir.

17.10.2008

08-58/923-370

Total Oil Tirk A.S.”nin kontroliinde bulunan Samsun Akaryakit
Depolama A.S.’nin %50 oramindaki hissesinin Shell &Turcas
Petrol A.S.’ye devredilmesi isleminin ve taraflar arasinda
imzalanan ikmal sbzlesmelerinin, taraflarin Tlrkiye akaryakit
dagittimn  pazarinda birbiriyle rakip tesebbisler olmalar
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda taraflar
arasinda rekabeti sinirlayict nitelikte isbirligi anlasmasi
olduguna, dolayistyla isleme aynt Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine, bununla
birlikte, s6z konusu sbdzlesmelere 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi cergevesinde bireysel muafiyet tamnmasina karar
verilmistir.

16.10.2008

08-58/930-376

Coca Cola Satis ve Dagitim A.S.’nin, Karakog Turizm Gida Ins.
ve Oto Ltd. Sti. ile ve Amigos Paradise Restaurant ile imzalamig
oldugu gazhi ve gazsiz icecek alim ve yeniden satimini
diizenleyen ve minhasirhik hikmi icermeyen sireli veya kota
taahhitli  s6zlesmelere menfi tespit belgesi verilmesine;
Bostanct Kordon Turizm Gida Ins. San. Tic. Ltd. Sti. ile ve
Ankara Lezzet Kurukahve Kuruyemis ile imzalamig oldugu
sadece gazsiz icecek alim ve yeniden satimini diizenleyen sireli
sOzlesmelerde, siresi 5 yili agsmayan rekabet yasaginin, 2002/2
sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina, Saray Turizm Insaat Paz. Tic. ve San. A.S. ile ve
Asmaalt1 Kebapgisi San. ve Tic. Ltd. Sti. ile imzalamis oldugu
gazli ve gazsiz icecek alim ve yeniden satimini diizenleyen sireli

17.10.2008
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veya kota taahhitli sozlesmelerde, gazli igecek ve sporcu
icecegi pazarlarindaki Uriinlere dair 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bir kisitlamanin yer almadigina, gazsiz
icecekler bakimindan ise, ©ngorilen siresi 5 yili agsmayan
rekabet yasagmin 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; Majesty Otel
Isletmeleri Tur. ve Tic. A.S. ile ve Abacus Turizm Hediyelik
Esya Ins. Gida San. Tic. Dis Tic. A.S., Eksel Turizm
Gayrimenkul Yatirim Ins. San. Tic. A.S., Altin Saris1 Otelcilik
Turizm Ins. Tic. Ltd. Sti. ile imzalamis oldugu gazh ve gazsiz
icecek alim ve yeniden satimimi diizenleyen ihale usuli
sOzlesmelerde, gazli icecekler icin dngorilen rekabet yasaginin,
Coca-Cola Satis ve Dagitim A.S.’nin gazli iceceklere iligkin
pazar payinin 2002/2 sayili Teblig’de belirtilen esigin (izerinde
olmasi nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamayacagina,
ancak siresi iki y1l1 gegmeyen rekabet yasaginin 10.9.2007 tarih,
07-70/864-327 sayili Rekabet Kurulu karari geregince bireysel
muafiyet taminmasina, gazsiz icecekler igin éngorilen 5 yili
agmayan rekabet yasaginin, 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina karar verilmistir.

08-66/1059-414

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tagiyan hikimler
icermeleri nedeniyle Atlantik Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.
ile distributdrleri ve plasiyerleri arasinda yapilacak tip s6zlesme
niteligindeki miinhasir distribitorlik sozlesmelerine ve OSM
kategorisindeki nihai satis noktalariyla yapilacak tip s6zlesme
niteligindeki Tek Elden Dagitim Sézlesmesi, Ticcar Plasiyer
Bayilik Sozlesmesi ve OSM Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi
verilemeyecegine, bununla birlikte “krem cikolata”, “cikolata”
ve "cikolata kaplamali Griinler” pazarlari bakimindan; mevcut
haliyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini kargilamamasi nedeniyle basvuru konusu Tek Elden
Dagitim Soézlesmesi’ne bireysel muafiyet taninamayacagina,
anilan sézlesmenin 23. maddesinde yer verilen ve sdzlesmenin
feshinden sonraki dénemde rekabet yasaginin ihlal edilmesi
halinde distribiitore cezai sart dngéren hilkmiin sadece s6zlesme
stiresi ile siirlanacak sekilde diizenlenmesine, mevcut haliyle
4054 sayilh Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini  karsilamamas: nedeniyle basvuru konusu OSM
Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet taninamayacagina; esdeger
rakipleri rafta bulunan Atlantik Gida Pazarlama San. ve Tic.
A.S. Urunlerinin dogrudan listelenmesi zorunluluguna iliskin
hikmiin, teshir alanlarinda Atlantik Gida Pazarlama San. ve Tic.
A.S. Urlnleri i¢in minimum en biyik rakibe ayrilan alan kadar
yer verilmesi sartinin, Cesit Primi’ne yénelik hiikiimlerin, anilan
sOzlesmeden cikarilmasina, hedef indirimi sisteminin sadakat
indirimi haline déniiserek ilgili OSM’leri ihtiyaclarmin énemli
bir bélumiinu Atlantik Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.’den sa-

20.11.2008
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tin almaya zorlayacak bigimde degil, hacim etkinligine yonelik
miktar indirimi seklinde tim OSM’ler icin objektif ve esit
sartlarda diizenlenmesine, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan sartlarin tamamimi kargilamasi nedeniyle bagvuru konusu
Ticcar Plasiyer Bayilik Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir.

08-66/1060-415

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tagiyan hikimler
icermeleri nedeniyle Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. ile
distribttorleri ve plasiyerleri arasinda yapilacak tip sdzlesme
niteligindeki minhasir distribitorlik sozlesmelerine ve OSM
kategorisindeki nihai satis noktalariyla yapilacak tip sozlesme
niteligindeki Tek Elden Dagitim Sézlesmesi, Ticcar Plasiyer
Bayilik Sozlesmesi ve OSM Sézlesmesi’ne menfi tespit belgesi
verilemeyecegine; mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde  sayilan  kosullarin  tamamimi  karsilamamasi
nedeniyle basvuru konusu Tek Elden Dagitim Sézlesmesi’ne
bireysel muafiyet taninamayacagina, anilan soézlesmenin 23.
maddesinde yer verilen ve s6zlesmenin feshinden sonraki
dénemde rekabet yasaginin ihlal edilmesi halinde distribiitore
cezai sart ©ngdren hikmin sadece sozlesme siresi ile
sinirlanacak sekilde dizenlenmesine, mevcut haliyle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin  tamamim
karsilamamas: nedeniyle basvuru konusu OSM Sozlesmesi’ne
bireysel muafiyet taninamayacagina; Esdeger rakipleri rafta
bulunan Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. Urinlerinin
dogrudan listelenmesi zorunluluguna iliskin hikmin, teghir
alanlarinda Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. Urlnleri igin
minimum en blyik rakibe ayrilan alan kadar yer verilmesi
sartinin, Cesit Primi’ne yonelik hiikimlerin, anilan s6zlesmeden
¢ikarilmasina, hedef indirimi sisteminin sadakat indirimi haline
doniiserek ilgili OSM’leri ihtiyaclarnin énemli bir bélimini
Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.’den satin almaya
zorlayacak bicimde degil, hacim etkinligine yonelik miktar
indirimi seklinde tim OSM’ler icin objektif ve esit sartlarda
diizenlenmesine, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamim karsilamasi nedeniyle bagvuru konusu Ticcar
Plasiyer Bayilik Soézlesmesi’ne bireysel muafiyet taninmasina
karar verilmistir.

20.11.2008

08-66/1061-416

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tagiyan hikimler
icermeleri nedeniyle Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.
ile distributorleri ve plasiyerleri arasinda yapilacak tip s6zlesme
niteligindeki miinhasir distribitorlik sozlesmelerine ve OSM
kategorisindeki nihai satis noktalariyla yapilacak tip s6zlesme
niteligindeki Tek Elden Dagitim Sozlesmesi, Ticcar Plasiyer
Bayilik Sozlesmesi ve OSM Sézlesmesi’ne menfi tespit belgesi
verilemeyecegine, bununla birlikte “biskuvi”, “kek”, “cikolata”,

“cikolata kaplamali Griinler”, “krem ¢ikolata”, “margarin”, “ton

20.11.2008
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bahg” pazarlari bakimindan; mevcut haliyle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin  tamamim
karsilamamas1 nedeniyle basvuru konusu Tek Elden Dagitim
Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet taminamayacagina, anilan
sOzlesmenin 23. maddesinde yer verilen ve sdzlesmenin
feshinden sonraki dénemde rekabet yasaginin ihlal edilmesi
halinde distribiitore cezai sart dngéren hikmiin sadece s6zlesme
stiresi ile simirlanacak sekilde diizenlenmesine, mevcut haliyle
4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini  karsilamamas: nedeniyle basvuru konusu OSM
Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet taninamayacagina; Esdeger
rakipleri rafta bulunan Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.
Urinlerinin  dogrudan listelenmesi  zorunluluguna iliskin
hikmiin, teshir alanlarinda Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic.
A.S. Urlnleri i¢in minimum en biyuk rakibe ayrilan alan kadar
yer verilmesi sartinin, Cesit Primi’ne yénelik hiikiimlerin, anilan
sOzlesmeden ¢ikarilmasina, hedef indirimi sisteminin sadakat
indirimi haline déniiserek ilgili OSM’leri ihtiyaclarmin énemli
bir bolimini Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.’den
satin almaya zorlayacak bigimde degil, hacim etkinligine yonelik
miktar indirimi seklinde tim OSM’ler icin objektif ve esit
sartlarda diizenlenmesine, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan sartlarin tamamimni kargilamasi nedeniyle bagvuru konusu
Tuccar Plasiyer Bayilik Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir.

10

08-66/1062-417

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tagiyan hikimler
icermeleri nedeniyle Rekor Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. ile
distribttorleri  arasinda yapilacak tip sdzlesme niteligindeki
miinhasir distribiitérlik sozlesmesine ve OSM kategorisindeki
nihai satis noktalariyla yapilacak tip sézlesme niteligindeki Tek
Elden Dagitim Sozlesmesi ve OSM Sozlesmesi’ne menfi tespit
belgesi verilemeyecegine, bununla birlikte “biskivi”, “kek”,
“cikolata”, “cikolata kaplamal drlnler”, “krem cikolata”,
“margarin”, “ton bahg” pazarlari bakimindan; mevcut haliyle
4054 sayilh Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamin1 kargilamamasi nedeniyle basvuru konusu Tek Elden
Dagitim Soézlesmesi’ne bireysel muafiyet taninamayacagina,
anilan sézlesmenin 23. maddesinde yer verilen ve sdzlesmenin
feshinden sonraki dénemde rekabet yasaginin ihlal edilmesi
halinde distrib(itére cezai sart dngéren hikmiin sadece s6zlesme
stiresi ile siirlanacak sekilde diizenlenmesine, mevcut haliyle
4054 sayilh Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini  karsilamamas: nedeniyle basvuru konusu OSM
Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet taninamayacagina; Esdeger
rakipleri rafta bulunan Rekor Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.
Urinlerinin  dogrudan listelenmesi  zorunluluguna iliskin
hitkmiin, teshir alanlarinda Rekor Gida Pazarlama San. Ve Tic.

20.11.2008
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A.S. Urlnleri i¢in minimum en biyik rakibe ayrilan alan kadar
yer verilmesi sartinin, Cesit Primi’ne yénelik hiikiimlerin, anilan
sOzlesmeden ¢ikarilmasina, hedef indirimi sisteminin sadakat
indirimi haline déniiserek ilgili OSM’leri inhtiyaclarmin énemli
bir bélimini Rekor Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.’den satin
almaya zorlayacak bigimde degil, hacim etkinligine yonelik
miktar indirimi seklinde tim OSM’ler icin objektif ve esit
sartlarda diizenlenmesine karar verilmistir.

11

08-67/1089-423

Numil Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile Mercan Satis ve
Dagitim Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan ve 21 distribiitor ile
de imzalanacak olan ve tip sdzlesme niteligindeki minhasir
distribtorlik  sozlesmesine 4054 sayih  Kanun’un 5.
maddesinde sayilan sartlarin tamaminmi karsilamasi nedeniyle
ilgili Urlin pazarlarindan tesebbiisiin pazar payinin %401 astig
hazir bebek mamalar1 pazar ile bebek ve anne ¢aylari pazarlar:
bakimindan bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

27.11.2008

12

08-69/1126-442

Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.”nin, Chemfeed Ltd. tarafindan
temsilci olarak atandig Urlin ve sistemlerle ilgili satig haklarinin
bir kismimi ideal Makine Endustri Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’ne
kullandirilmasina  yonelik “Temsilcilik ve Distributorlik
Sozlesmesi”nin 2002/2 sayili "Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti ~ Tebligi”  kapsaminda grup  muafiyetinden
yararlandigina karar verilmistir.

04.12.2008

13

08-76/1226-464

Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S. ile Petrol
Ofisi A.S. arasinda imzalanan s6zlesmeye ve Petrol Ofisi A.S.
ile Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S.’nin,
kendisiyle bayilik s6zlesmesi imzalayan bayilerinden ve Nakliye
Sozlesmesi imzalayarak Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve
Matbaacilik A.S.’ye nakliye hizmeti veren nakliyecilerden
olusan mdisteriler arasinda imzalanan “AutoMatic Musteri
Sozlesmeleri”ne 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda
menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

30.12.2008
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08-57/911-362

Zentiva N.V.’nin kontroliniin, tedavildeki hisselerin tamamina
yonelik hisse alim teklifi yoluyla Sanofi Aventis Europe
tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesine karar
verilmistir.

09.10.2008

08-57/919-367

Bursagaz Bursa Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhit
A.S. ve Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim ve Pazarlama ve
Ticaret A.S.”nin Calik Grubu’na ait %40,1 oraninda hisselerinin
EWE Enerji A.S. tarafindan devrahinmasi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

09.10.2008

08-58/922-369

Kocaeli Buyiksehir Belediyesi Baskanligina, istiraklerine ve
gergek Kisilere ait izmit Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S.’nin
hisselerinin  tamaminin, Kocaeli  Blyiksehir  Belediyesi
tarafindan blok satis yontemi ile dzellestirilmesi igin yapilan
ihalede en yiksek teklifi veren GDF International SAS’ye devri
islemine izin verilmesine karar verilmistir.

17.10.2008

08-58/928-374

Radyo Cool Ticari ve iktisadi Bitinliigi’niin TMSF tarafindan
satisina iliskin ihalede tek teklifi veren Eko Radyo ve
Televizyon Yayincilik A.S. tarafindan devralinmasi isgleminin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda olduguna, ancak aym Teblig’in 5. maddesinde
ongorilen pazar paylar: ve ciro esiklerinin agilmamasi nedeniyle
izne tabi olmadigina karar verilmistir.

17.10.2008

08-58/929-375

Smile Tedarik ve Ticaret A.S. hisselerinin %50’sinin hisse
ihraci yoluyla Brightstar Corp.’a devredilmesi yoluyla ortak
girigsim kurulmasi iglemine izin verilmesine karar verilmistir.

16.10.2008

08-58/934-378

Varan Kargo Tagimacilik Ticaret A.S.’nin hisselerinin
tamaminin Ceva Lojistik Ltd. Sti., Ceva Container Logistics BV,
Ceva Logistics Headoffice BV, Ceva Logistics Holdings BV ve
Ceva Logistics Netherlands BV tarafindan devralinmasi
igsleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar
paylari ve cirolarmin aym Teblig’de 06ngdrilen esikleri
agsmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar verilmistir.

16.10.2008

08-61/990-383

GGiney 2M Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S.’nin, Nexus
Holdings S.a.r.l. ile Melih SAHINOZ, Hayati MOLINAS,
Ahmet Metin NEMUTLU ve Cimen SAHINOZ tarafindan ortak
kontrol edilen bir ortak girisim haline gelmesi islemine izin
verilmesine karar verilmistir

30.10.2008

08-61/992-384

Mitsubishi Corporation ve Mitsubishi UFJ Lease & Finance
Company Limited’in, International Automotive Holding BV’nin
sermayesinin %45’ ini temsil eden hisselerini
Beleggingsmaatschappij Ardelisa N.V.’den devralmas: islemine
izin verilmesine karar verilmistir.

30.10.2008
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08-61/993-385

Ergo Isvigre Sigorta A.S.’nin %25 ve Ergo Isvicre Hayat Sigorta
A.S.’nin %100 oraninda hissesinin devri islemleri ile devir
isleminden dolayl olarak etkilenecek olan Ergo Isvicre Portfoy,
Ydnetimi A.S.’nin kontroliniin devri islemine izin verilmesing;
Ergo Isvigre Hayat Sigorta Pazarlama Ltd. Sti. ve Ergo Isvigre
Bilisim Teknoloji Tic. Ltd. Sti.’nin kontroliinin degismesi
isleminin ise, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar
paylari ve cirolanmin aym Teblig’de ©ngdrilen esikleri
agsmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar verilmistir.

30.10.2008

10

08-61/994-386

Vinnolit GmbH&Co. KG’ye ait, Italya’da Porto Torres
fabrikasinda dretilen E-PVC’nin dagitim iginin INEOS Vinyls
Italia SpA. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesine
karar verilmistir.

30.10.2008

11

08-61/995-387

SMART Grubu’nun Metinvest BV’nin sermaye artirimi
sonucunda bu sirketin ilave hisselerini SCM Grubu’ndan
devralmasi islemine izin verilmesine; Makevka Metallurgical
Plant ile Promet JSC ve Promet Intertrade Ltd.’nin
sermayelerinin %90’ 1nin SMART Grubu’ndan Metinvest BV’ye
devredilmesi igleminin ise 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

30.10.2008

12

08-61/998-390

Babil Yap: Malzemeleri Insaat Turizm Petrol San. ve Tic. Ltd.
Sti.”ye ait hazir beton tesisinin Cimpor Yibitas Cimento San. ve
Tic. A.S. tarafindan kiralanmasi islemine izin verilmesine karar
verilmistir.

30.10.2008

13

08-61/999-391

Superpak Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.’nin hisselerinin
%60,0079’unun  Mayr-Melnhof Holdings N.V. tarafindan
devralinmas: islemine izin verilmesine karar verilmistir.

30.10.2008

14

08-61/1000-392

Flextronics International Ltd.’nin tamamina sahip oldugu
istiraki Multek Techonologies Ltd.’nin  Dynaco Corp.’un
varliklarimi ve Steve Lee DUTTONun sahip oldugu bazi patent
haklarini devralmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

30.10.2008

15

08-62/1017-393

Kombassan Holging A.S. kontroliindeki Komsar Kombassan
Mikronize Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. ile Hisar
Madencilik ve Yapi1 Elemanlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.’nin kalsit
ve iligkili Grinlerin madenciligi ve Uretimine dair faaliyetlerinin,
belirli malvarligi ve anlasmalarinin Omya Madencilik Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan devralinmas: isleminden taraflarin
feragat etmesi nedeniyle nihai incelemenin sonlandiriimasina,
bununla birlikte, bahse konu isleme yonelik basvuru izerine
yapilan dninceleme safhasinda yanhs ve yaniltici bilgi ve belge
sunmasi nedeniyle Omya Madencilik San. ve Tic. A.S.”ye 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi1 uyarinca 2007
mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin binde biri oraninda
olmak Uizere idari para cezas: verilmesine karar verilmistir.

07.11.2008
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16

08-62/1018-394

M-Real Corporation’in kuse grafik kagid: ve buna bagli birtakim
kusesiz grafik kagidi islerinin Sappi Limited tarafindan
devralinmas: islemine izin verilmesine karar verilmistir.

07.11.2008

17

08-62/1019-395

Genesis Holding A.S.’nin hisselerinin %50’sinin Diagnostiko
Kai Therapeytiko Kentro Athinon Ygeia Anonymi Etaireia
tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesine; Hissedarlik
Sozlesmesi’nin 9.1. maddesi ile bu s6zlesmenin taraflarina
getirilen rekabet etmeme yiikiimliiligiinin kapsaminin, istanbul
ili ile smirlandiriimas: halinde yan sinirlama kabul edilmesine
karar verilmistir.

07.11.2008

18

08-62/1022-396

Dog-Pa Doganlar Pazarlama ihracat ve ithalat A.S. kontroliinde
bulunan Canakkale Esenler, Canakkale Cars1 ve Balikesir
Gonen olarak adlandirilan supermarketlerin sabit degerleriyle
birlikte alt kira sozlesmesi ve kira sdzlesmelerinin devri yoluyla
isletilmesinin  CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret ve
Aligveris  Merkezi  A.S.’ye devredilmesi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

07.11.2008

19

08-63/1038-398

Kion Grubu’nun Baoli sirketlerine ait forklift isini devralmas:
islemine izin verilmesine karar verilmistir.

12.11.2008

20

08-63/1039-399

Appliances Components Companies S.p.A., Bianchi Vending
Group S.p.A., Finder S.p.A ve bu sirketler tarafindan kontrol
edilen sirketler grubunun kontroliiniin, Goldman Sachs Private
Equity Holdings L.P. tarafindan devralinmas: islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

12.11.2008

21

08-63/1044-404

Bank of America Corporation’in, borsa aracihigiyla
gerceklestirilecek hisse degisimi ile Merrill  Lynch’in
kontrolliniin tamamini devralmas: islemine izin verilmesine
karar verilmistir.

12.11.2008

22

08-63/1045-405

Rohm and Haas Company’nin kontroliinin Dow Chemical
Company tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesine
karar verilmistir.

12.11.2008

23

08-63/1048-407

Turyag Gida San. ve Tic. A.S.’nin toplam %50 oranindaki
hissesinin Harun CALLI ve Ebubekir CALLI tarafindan
devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna, islem sonucunda aym Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun gigclendirilmesinin ve béylece rekabetin énemli
6lglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle isleme
izin verilmesine, bununla birlikte s6z konusu islemin Rekabet
Kurulunun izni olmaksizin gergeklestirilmesi nedeniyle devralan
tesebbiis (Calli Ailesi) Harun CALLI ve Ebubekir CALLI’ya
4054 sayilh Kanun’un 23.1.2008 tarih, 5728 sayili Kanun’la
degisik 16. maddesinin birinci fikrasi (b) bendi ve 2007/1 sayili
Teblig uyarinca miteselsilen 1.716 YTL idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

12.11.2008
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24

08-63/1049-408

Ashworth Inc. sirketinin ihrag¢ edilmis hisselerinin tamaminin
satinalma teklifi yoluyla Adidas AG tarafindan bagli sirketi
PHX Acquisition Corp. araciligiyla devralinmas: islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

12.11.2008

25

08-66/1063-418

Schaeffler KG tarafindan Continental AG’nin tek basina
kontroliinin Continental AG’nin tedavildeki bitlin hisselerinin
herhangi bir teklif talebi olmaksizin halka yapilan nakit teklifi
yoluyla devralinmasi iglemine izin verilmesine karar verilmistir.

20.11.2008

26

08-67/1085-420

BNP Paribas SA tarafindan Fortis Bank SA/NV, Fortis Banque
Luxembourg SA ve Fortis Insurance Belgium SA/NV’nin
dogrudan veya dolayli olarak kontrollerinin devralinmas: ve bu
islemlere bagli olarak Fortis Grup Sirketleri’nin Turkiye’deki
istirakleri olan Fortis Bank A.S., Fortis Finansal Kiralama A.S.,
Fortis Portfdy Yonetimi A.S. ve Fortis Yatinm Menkul Degerler
A.S.’nin kontrolinin devralinmas: islemine izin verilmesine
karar verilmistir.

27.11.2008

27

08-67/1087-421

Gala TV Ticari ve lktisadi Bitiinliigi’'niin TMSF tarafindan
satis ihalesinde en yiiksek iki teklifi veren CPC Medya Radyo
Televizyon Yayincihik A.S. veya Avrupa Mizik Yapim
Prodiksiyon Yayin Tic. A.S. tarafindan devralinmas: isleminin,
4054 sayilh  Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda olduguna, ancak aym Teblig’in 5. maddesinde
ongorilen pazar paylar: ve ciro esiklerinin agilmamasi nedeniyle
izne tabi olmadigina karar verilmistir.

27.11.2008

28

08-67/1088-422

Sanal Magazacilik Bilgisayar Hizmetleri A.S.’nin sermayesinin
%99.05’ine tekabill eden hisselerinin True Light Limited
tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesine karar
verilmistir.

27.11.2008

29

08-67/1093-425

Lamberti S. p. A.’nin “Fotobaslaticilar s Kolu”nun Ciba S. p.
A. tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesine Kkarar
verilmistir.

27.11.2008

30

08-67/1094-426

Dr. F. Frik ilag Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ortaklik paylarin
%17’sine tekabil eden bdliminin Is Girisim Sermayesi
Yatinm Ortakligin ~ A.S.’ye devredilmesi iglemine izin
verilmesine karar verilmistir.

27.11.2008

31

08-69/1115-432

Meram Elektrik Dagitim A.S.”nin % 100 oranindaki hissesinin
blok olarak satis ydntemiyle 6zellestirilmesi kapsaminda sbz
konusu hisselerin Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S.
veya Kiler Ahgveris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
veya Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmas: isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve
1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu, adi gegen
teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gerceklestirilecek
muhtemel devralma islemine izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina karar verilmistir.

04.12.2008
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32

08-69/1116-433

Aras Elektrik Dagittm A.S.’nin % 100 oranindaki hissesinin
blok olarak satis ydntemiyle 6zellestirilmesi kapsaminda séz
konusu hisselerin Kiler Aligveris Hizmetleri Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.tarafindan devralinmas: isleminin, 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne
tabi  olduguna, adi gegen teklif sahibi tarafindan
gerceklestirilecek ~ muhtemel  devralma  iglemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina karar verilmistir.

04.12.2008

33

08-69/1117-434

Akenerji Elektrik Uretim A.S.’nin sermayesinin %37,36141’ine
tekabiil eden béliminin CEZ a.s.’ye devredilmesi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

04.12.2008

34

08-69/1118-435

Yeni ilag ve Hammaddeleri San. ve Tic. A.S.’nin Goknar Ailesi,
Tepeler Ailesi ve Yeni Kimya San. ve Tic. A.S.”ye ait olan ve
ortaklik paylarimin  tamamina tekabil eden hisselerinin
Recordati Espana S.L.’ye devredilmesi isleminin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin
toplam pazar paylari ve cirolarinin aymi Teblig’de 6ngérilen
esikleri asmamas:t nedeniyle izne tabi olmadigina Karar
verilmistir.

04.12.2008

35

08-69/1119-436

Kog Statoil Gaz Toptan Satis A.S. ve Kog Statoil Gaz iletim
A.S.’de bulunan Statoil Hydro ASA’ya ait %50 oranindaki
hisselerin Aygaz A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

04.12.2008

36

08-69/1124-440

Fantuzzi Industries S.a.r.L. istiraklerinden Reggiane Cranes &
Plants S.p.A ve Noell Crane Holding GmbH sirketlerinin
hisselerinin ~ tamaminin ~ Terex  Corporation  tarafindan
devralinmas: islemine izin verilmesine, isleme iliskin
sOzlesmelerde yer alan “Rekabet Etmeme” baglikh 3.2. ve 3.4.
sayili maddelerin (ii), (iii) ve (v) bendlerinde diizenlenen
yukumluluklerin, stresinin 30 aya indirilmesi halinde ve ayrica
(v) bendinde diizenlenen fikri milkiyet haklarina iliskin
yikimluligin  kapsammin devre konu sirketin ilgili Griin
pazarlariyla simirh tutulmasi halinde yan simirlama kabul
edilmesine karar verilmistir.

04.12.2008

37

08-69/1131-445

Adabank Ticari Iktisadi Bitiinligi’nin TMSF tarafindan satis
ihalesinde en yiksek iki teklifi veren Kok Menkul ve
Gayrimenkul Yatirnm Tic. A.S. veya Torunlar Gida San. ve Tic.
A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda olduguna, ancak
aym Teblig’in 5. maddesinde 6ngoriillen pazar paylar1 ve ciro
esiklerinin asilmamas: nedeniyle izne tabi olmadigina karar
verilmistir.

04.12.2008

38

08-69/1125-441

Betasan Bant San. ve Tic. A.S. ile Salve Saglik Uriinleri San. ve
Tic. A.S.’nin hisselerinin timiniin Munir Sahin ilag San. ve
Tic. A.S. ile loan Octavian FAURESCU, Sefika PEKIN, Zeynep

04.12.2008
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CAKIR ve Metin KABAK tarafindan devralinmasi igleminin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna; ancak
taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarmin aym Teblig’de
ongorilen esikleri agsmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina
karar verilmistir.

39

08-71/1149-446

Ana Gida Otomotiv ve intiyag Maddeleri San. Tic. A.S.’nin %
39 oranindaki hissesinin Seef Foods S.ar.L. tarafindan
devralinmas: islemine izin verilmesine karar verilmistir.

15.12.2008

40

08-71/1150-447

ERS insaat San. Tic. A.S.’nin Bodrum Liman Isletmeleri
A.S.”de sahip oldugu % 60 oranindaki hissesinin Global Liman
Isletmeleri A.S tarafindan devrahnmas: islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

15.12.2008

41

08-73/1154-448

The Nielsen Company (US) LLC/The Nielsen Company
B.V.’nin WPP Group Plc. ile %50-50 ortaklik seklinde kurmusg
oldugu AGB Media Research’deki WPP Group Plc.’ye ait
hisseleri devralmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

18.12.2008

42

08-73/1155-449

Ozgozilkara Saglik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.’nin gergek Kisi
hissedarlar elinde bulunan hisselerinin tamaminin Fresenius
Diyaliz Hizmetleri A.S tarafindan devralinmas: islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

18.12.2008

43

08-73/1156-450

TBS Beton ve Uriinleri San. ve Tic. A.S."ye ait malvarliginin
Tracim Beton San. ve Tic. A.S. tarafindan kiralanmas: igslemine
izin verilmesine karar verilmistir.

18.12.2008

44

08-73/1157-451

Arzum Elektrikli Ev Aletleri San. ve Tic. A.S.’nin, Arzum Dis
Tic. ve Paz. AS. ve Feliks Elektrikli Ev Aletleri Paz. San. ve
Tic. A.S.’ni tasfiyesiz infisah yoluyla devralmas: isleminin,
taraflarinin  aynmi  ekonomik bitiinlik iginde yer almalari
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayihi  Teblig kapsaminda
olmadigina karar verilmistir.

18.12.2008

45

08-73/1158-452

Yonca Marketgilik ve Ins. Hiz. San. Tic. A.S.’nin kirasinda
bulunan Adana, Mersin ve Hatay’da Yonca Marketler’in faaliyet
gosterdigi igyerlerinin Migros Tirk Ticaret A.S. tarafindan
kiralanmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

18.12.2008

46

08-73/1160-453

Proser Koruma ve Givenlik Hiz. A.S. ile bu sirketin gercek Kisi
yonetim  kurulu  dyeleri tarafindan Mettek  Givenlik
Organizasyonlari A.S.’nin hisselerinin tamamnin devralinmasi
ve ISS Grubu sirketleri tarafindan Mettek Hizmet
Organizasyonlari A.S.’nin Mettek Glvenlik Organizasyonlar
A.S. elinde bulunan hisseleri disindaki hisselerin tamaminin
devralinmas: islemlerine izin verilmesine karar verilmistir.

18.12.2008

47

08-73/1179-454

Sanko Holding A.S. ve Avnet Inc. arasinda bir ortak girisim
kurulmas: ve Sanko Holding A.S. blnyesinde yer alan Akora
Teknoloji Paz. ve San. A.S.’nin varliklarinin bu ortak girisime
devredilmesi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

18.12.2008
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48

08-75/1188-457

Tarsus Gayrimenkul Gelistirme Yatnm Ingaat ve Ticaret
A.S.’nin sermayesinin tamamini olusturan hisselerin Corio
Yatirrm A.S., Corio N.V., VIB North America B.V., Bocan B.V.
ve Hoog Catharijne B.V. tarafindan devralinmas: iglemine izin
verilmesine karar verilmistir.

25.12.2008

49

08-75/1189-458

Bimeks Dis Ticaret Pazarlama Anonim Sirketi’nin tim aktif ve
pasiflerinin Ispas Dayamkh Tiiketim Mallar1 Pazarlama A.S.
tarafindan devir alinmasi1 suretiyle iki sirketin birlestirilmesi
isleminin kontrol degisikligine yol agmamasi nedeniyle 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

25.12.2008

50

08-75/1190-459

Thames Water Limited’in izmit Su A.S.’de sahip oldugu
hisselerin tamammin Gama Enerji A.S. tarafindan devralinmas:
islemine izin verilmesine karar verilmistir.

25.12.2008

51

08-75/1195-460

The Dow Chemical Company ve Petrochemical Industries
Company K.S.C.’nin cesitli kimyasal triinlerin ve bu drtinlerin
yapmmuinda kullamlan katalizorlerin  arastirma, gelistirme,
tretim, dagitim, pazarlama ve satisiyla, teknolojik lisanslamasi
ve cesitli kimyasallarin ortak ahmu ile ilgili faaliyetlerinde
bulunmasi amaciyla olusturulmas: planlanan ortak girisim
sirketine izin verilmesine karar verilmistir.

25.12.2008

52

08-75/1196-461

Norddeutsche Affinerie AG’nin borsada iglem goren hisselerinin
%22,3224’(inin ~ Salzgitter Mannesmann GmbH tarafindan
iktisap edilmesi iglemine izin verilmesine karar verilmistir.

25.12.2008

53

08-75/1197-462

Camlica ingaat Yapr San. ve Tic. A.S.’ye ait tiim aktif ve
pasiflerin Novaplast Plastik San. ve Tic. A.S. tarafindan
devralinmas: igleminin kontrol degisikligine yol agmamasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayihi  Teblig kapsaminda
olmadigina karar verilmistir.

25.12.2008

54

08-76/1228-466

Lucite International Group Limited’in hisselerinin tamaminin
Mitsubishi Rayon Co., Ltd tarafindan devralinmasi isleminin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna; ancak
taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarmin aym Teblig’de
ongorilen esikleri agsmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina,
isleme 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesine karar verilmistir.

30.12.2008

55

08-76/1229-467

Ercan Insaat Turizm Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin maliki oldugu ve
Zergan Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan isletilen “Mardin
Kaziltepe” isimli siipermarketin, Ercan Insaat Turizm Tic. ve
San. Ltd. Sti. ile Zergan Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. arasindaki
kira s6zlesmesinin devri yoluyla CarrefourSA Carrefour Sabanci
Ticaret ve Ahgveris Merkezi A.S. tarafindan sabit degerleriyle
birlikte devralinmas: islemine izin verilmesine karar verilmistir.

30.12.2008
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08-69/1127-443

Istanbul Blyiiksehir Belediyesi’nin istiraki olan Istanbul Kiiltir
ve Sanat Uriinleri A.S. vasitasiyla islettigi biifelerde bir bagka
istiraki olan Hamidiye Kaynak Sular1 San. Tur. ve Tic. A.S.
Urinlerinin minhasiran satilmasinmi zorunlu kildigi ve buna
uymayan bifeleri kira sézlesmesinin sonlandiriimas ile tehdit
ettigi, bu suretle rekabeti ihlal ettigi iddialarin iceren basvuru
lizerine verilen 20.5.2008 tarih, 08-34/451-158 sayili Rekabet
Kurulu kararmin gereginin istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri
A.S. tarafindan yerine getirildiginden bilgi alinmig olup, yeniden
gbzden gegirilmesi talep edilen s6z konusu kararin nihai karar
oldugu anlagildigindan, Rekabet Kurulu’nun nihai kararlarina
kars1 stresinde yargi yoluna basvurmanin mimkin olmas: ve
4054 sayili Kanun'un 55. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu
kararlarina kargi yargi yolunun Damistay olarak belirlenmig
olmasi nedeniyle, s6z konusu talebin reddine karar verilmistir.

04.12.2008

08-69/1128-444

Greencastle Drinks Limited tarafindan Rekabet Kurulu’na
sunulan ve temel olarak Kent Gida Maddeleri San. ve Tic.
A.S.’nin “Nazar” markasmin lisansmnin siresiz olarak baska bir
tesebbiise verilmesini iceren “Intergum’un Devralinmas: Islemi
Kapsaminda Sayin Rekabet Kurumuna Greencastle Tarafindan
Sunulan Taahhiit” baslhikli metindeki taahhdtler gergevesinde;
“Nazar” markasinin lisansinin Saadet Gida Paz. ve Tic. A.S.ye
devredilmesiyle, Greencastle Drinks Limited’in taahhldi
kapsaminda yukumldllklerini  yerine getirdigine, taahhide
uygun bigimde Lisans Anlasmasi’nin imzalanmasiyla bereber,
Akis Tirkiye Bagimsiz Denetim ve SMMM A.S.’nin gorevinin
sona erdigine karar verilmistir.

04.12.2008




SECILMIS KURUL KARARLARI

Karar Tarihi Karar No
Total/Shell Karar: 16.10.2008 08-58/923-370
Kredi Kayit Blrosu Karari 16.10.2008 08-58/937-380
Adana Otobus Karari 23.10.2008 08-60/963-381
Kombassan/Omya Karar1 07.11.2008 08-62/1017-393
Genesis/Diagnostico Karari 07.11.2008 08-62/1019-395

Turyag/Calli Ailesi Karari 12.11.2008 08-63/1048-407
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Dosya Konusu: Total Oil Tirk
A.S.’nin (Total) kontrolinde
bulunan Samsun Akaryakit
Depolama A.S.’nin (SADAS) %50
oranmindaki hissesinin Shell&Turcas
Petrol A.S. (Shell & Turcas)’ye
devredilmesi islemine izin verilmesi
talebi.

Dosya Sayis1 : 2008-1-98 (Menfi Tespit / Muafiyet)
Karar Sayis1 : 08-58/923-370
Karar Tarihi: 16.10.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTOR: Metin PEKTAS

C. BASVURUDA BULUNAN: - Total Oil Turkiye A.S.
Temsilcisi: Av. Ayseqiil Deger Ozden
Onur Ofis Park s Merkezi inkilap Mah., Untel Sk.
No: 10 B1 Blok
34768 Umraniye/istanbul

- Shell & Turcas Petrol A.S.
Temsilcisi Av. Ebru TUKUR
Salih Tozan Cad. Giilbahar Mah. No:18
B Blok Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR: - Total Oil Tirkiye A.S.
Onur Ofis Park Is Merkezi inkilap Mah., Untel Sk. No: 10 B1 Blok
34768 Umraniye/istanbul

- Shell & Turcas Petrol A.S.
Salih Tozan Cad. Gulbahar Mah. No:18 B Blok Esentepe/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Total Oil Turk A.S.’nin (Total) kontroliinde bulunan
Samsun Akaryakit Depolama A.S.’nin (SADAS) %50 oramndaki hissesinin
Shell&Turcas Petrol A.S. (Shell & Turcas)’ye devredilmesi islemine izin
verilmesi talebi.
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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.8.2008 tarih, 5231 say1 ve
22.8.2008 tarih, 3164 say1 ile intikal eden devralma basvurusu, islemin rakipler
arasinda isbirligi dogurucu bir anlagsma niteliginde olmasi nedeniyle menfi
tespit-muafiyet bildirimi olarak kabul edilmis ve bunun Uzerine diizenlenen
10.10.2008 tarih, 2008-1-98/MM-08-MP sayili Devralma On inceleme Raporu
10.10.2008 tarih, REK.0.05.00.00-130/180 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-58
sayili Kurul toplantisinda gorisulerek karara baglanmisgtir.

G. RAPORTORUN GORUSU: Ilgili raporda; Total’in kontroliinde bulunan
SADAS’1n %50 oranindaki hissesinin Shell & Turcas’a devredilmesi isleminin
ve taraflar arasinda imzalanan ikmal s6zlesmelerinin, taraflarin Turkiye
akaryakit dagitimi1 pazarinda birbirleriyle rakip tesebbisler olmalari nedeniyle
rekabetin kisitlanmas: sonucunu dogurabilecek nitelikte birer isbirligi anlasmasi
oldugu, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamina girecekleri ve
s6z konusu anlasmalara menfi tespit belgesi verilmesinin mimkin olmadig,
bununla birlikte bu igbirliklerine Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
verilmesinin uygun olacag ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Total Oil Turkiye A.S. (Total)

Tuarkiye’de 1992 yilindan beri ayr olarak faaliyet gdsteren Total ve EIf
sirketleri, dunya genelinde gerceklestirilen birlegsmelerini takiben 8.7.2002
tarihinde Total Oil Tirkiye A.S. adi altinda hukuken birlegsmis ve 5.8.2003
tarihinde Totalgaz’1 da biinyesine alarak tek bir akaryakit, madeni yag ve LPG
sirketi olarak faaliyet géstermeye baslamstir.

Ana faaliyet alam akaryakit, madeni yag ve LPG drunlerinin satisi,
pazarlanmasi, depolanmasi ve taginmasi olan sirketin 6denmis sermayesi
44.399.650,93 YTL olup; mevcut hissedarlar1 asagida gosterilmektedir:

Total S.A. %49,14
Total Outre-Mer S.A.  %30,79
Total Union Oceane 220,07
Diger < %0,01

H.1.2. Shell & Turcas Petrol A.S. (Shell & Turcas)

Daha 6nce faaliyetlerine Turcas Petrol A.S. ve The Shell Company of Turkey
Ltd. olarak devam eden tesebbisler, Rekabet Kurulu’nun 06-08/103-29 say: ve
2.2.2006 tarihli karari ile izin verdigi surecte kurduklari Shell & Turcas Petrol
A.S. Unvanl ortak girisim girketi catisi altinda faaliyetlerini birlegtirmistir.
Yonetim Kurulu, Paul Stone, Erdal Aksoy, Yilmaz Tecmen, A. Canan
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Ediboglu, Lisa Davis, Trudy Bovay, Robertus Henrucus M. Miesen’den olusan
Shell&Turcas’in sermaye dagilim agagida yer almaktadir:

The Shell Company of Turkey Limited %66.999
Turcas Petrol A.S. %30
Diger < 9%0,01
H.2. Ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Akaryakitin ana dagitim sirketleri tarafindan dagitimi; bayilik tegkilati ile
yapilan satiglar ve dogrudan tuketiciye yapilan satislar seklinde iki yolla
gerceklestirilmektedir. ~ Akaryakit dagitim pazarinda faaliyet gobsteren
tesebbusler, yerli rafinerilerde Uretilen ya da ithal edilerek Turkiye’ye getirilen
petrol Urinlerinin dagitimini yapmaktadirlar. Dolayisiyla, dagitimi yapilacak
olan akaryakit Grunlerinin, yurt digindan ithal edilmek suretiyle Turkiye’ye
getirilmesi veya yerli rafinerilerden alinmasi, séz konusu drinlerin depolanmasi
zorunlulugu agisindan herhangi bir fark yaratmamaktadir.

Bildirime konu ortak girisimin faaliyet alanimin akaryakit dranlerinin
depolanmasina iligkin oldugu ve ortak girisimin ‘Lisansli Depoculuk’ faaliyeti
gosterecegi, lisansl depoculugun 5015 sayili Kanun’da ayr1 bir piyasa faaliyeti
olarak belirlendigi gorilmektedir. Boylelikle, her ne kadar akaryakit dagitimi
faaliyetinin tamamlayict bir unsuru olsa da depolama faaliyetleri ayr1 bir pazar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu dosya gercevesinde ilgili Griin pazar:
“akaryakit depolama faaliyetleri pazar:” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet hukuku uygulamalarinda, akaryakit depolama faaliyetlerinde ilgili
cografi pazar, her depolama tesisinin bulundugu cografi konum ve bu tesislerin
sahip oldugu nakliye maliyetlerine gore belirlenebilecek *“ikmal yapabilme
mesafesi” dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu cercevede ilgili cografi pazar,
bagvuru dosyasinda islem konusu akaryakit depolama tesisinin hizmet
verebilecegi iller olarak gosterilen; “Kastamonu, Glimishane, Bayburt, Ardahan,
Kars, Igdir, Ankara, Amasya, Artvin, Corum, Erzincan, Erzurum, Kirikkale,
Giresun, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat, Trabzon ve Yozgat’: iceren
bolge” seklinde tamimlanmugtir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. Ortak Girisim Degerlendirmesi ve islemin Niteligi

4054 sayili Kanun’da ortak girisim kavramina yer verilmemis olmasina karsin,
mezk(r Kanun’un 7. maddesine dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Teblig’in
“Birlesme ve Devralmalar Sayilan Haller” baslhikli 2. maddesinin (c) bendinde
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ortak girisimlerden bahsedilmektedir. Belirli bir ortak girisim yapisin
tanimlayan bent, su sekildedir:

"Amaglarin: gergeklestirmek Uzere igglcl ve malvarl:igina sahip olacak sekilde
bagimsiz iktisadi bir varl:k olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti simirlayic: amac: veya etkisi
olmayan ortak girigimler"

Buna gore bir ortak girisim sirketinin olusup olugsmadiginin tespiti bakimindan
asagidaki sartlarin degerlendirilmesi gerekmektedir:

a) Ortak kontrol altinda bir tesebbiistin bulunmast,

b) Ortak girisimin, taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayict amag veya etkisinin olmamasi,

c) Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi.

Yukaridaki tamima ve siralanan sartlara uyan ortak girigimler, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ercevesinde tesebbusler arasindaki 6zel bir birlesme veya
devralma hali kabul edilerek, anilan Teblig kapsaminda izne tabi tutulmaktadir.
Ancak ortak girisimler cogu zaman yogunlasma dogurucu islemler olarak kabul
edilmekle birlikte, baz1 ortak girisimlerin yapisal bir birliktelik yerine, rakip
tesebbuslerin belli alanlarda isbirligine gitmelerini saglamaya yodnelik olarak
kuruldugu gorulmektedir. Boyle durumlarda yukarida “b” bendinde yer alan
sartin saglanmadig aciktir. Bu nedenle bu tir isbirligi dogurucu ortak girisimler,
ighirligi doguran anlagmalar olarak Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Zira yatay isbirligi anlagmalar: olarak isimlendirilen bu tir yapilar; fiyat tespiti,
arz miktarmin belirlenmesi, pazar veya musteri paylasimi gibi rekabeti
kisitlayict nitelikte unsurlar igerebilmektedir. Ancak bu tir sakincalarmin yam
sira, yatay isbirligi anlasmalarmin riskin paylasiimasi, maliyetlerin azalmasi,
know-how paylasimi, teknolojik gelisimin hizlanmas: gibi bazi ekonomik
faydalar sagladig: da sdylenebilir.

Avrupa Birligi'nde rakipler arasinda gerceklesen bu tur isbirligi anlagsmalari,
Avrupa Komisyonu’nun Yatay Isbirligi Anlasmalarina iliskin Rehberit
kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu Rehberde, pazarda ayni seviyede
faaliyet gosteren firmalar arasindaki anlagmalarin "yatay" nitelikli oldugu ifade
edilmekte ve yatay isbirligi anlasmalarinin ar-ge anlagmalari, ortak Uretim
anlagsmalari, ortak alhm anlagsmalari, ticarilestirme anlasmalari ve
standartlastirma anlagsmalar1 seklinde 6rneklendirildigi gortlmektedir.

! COMMISSION NOTICE “Guidelines on the applicability of Article 81 of the EC Treaty to
horizontal cooperation agreements” (2001/C 3/02).
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Akaryakit sektoriinde lojistik bakimdan 6nemli bir yeri olan depoculuk
faaliyetlerinde, gecmisten beri cesitli ortakliklar s6z konusu olmaktadir. 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun ydarirliige girmesiyle lisansli depoculuk
faaliyetlerinin baglamasimin ardindan bu tur ortakliklar daha da yayginlagmigtir.
Her ne kadar lisansli depoculuk faaliyeti kapsaminda depoculuk faaliyeti dagitim
faaliyetinin bir unsuru olmanin G&tesinde ayri bir pazar olma 0Ozelligini
kazanmaya baglasa da, bu alanda yapilan ortakliklarda, ortaklarin dagitim
faaliyetlerinde birbirinin rakibi olmasi1 halinde rekabetci davraniglarin
koordinasyonu riskinin dikkate alindig: ve bu ortakliklarin Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda kabul edildigi gorilmektedir. Nitekim lisansl: depoculuk faaliyetleri
gostermekte olan Ambarli® ve Cekisan® ortak girisimlerine iliskin kararlarinda da
Kurul, rakip tesebbsler arasinda akaryakit depolama faaliyeti alaninda kurulan
ortak girisimleri Kanunun 4. maddesi kapsamina almis ve 5. madde kapsaminda
muafiyet vermistir.

Bildirime konu islemde, Total’in mulkiyetinde olan ve Samsun’da kurulu
bulunan akaryakit depolama tesisi dncelikle, yine Total’in tim hisselerine sahip
oldugu Total Petrol ve Gaz Tic. A.S. (Total Petrol) biinyesine gegirilecek, daha
sonra Total Petrol’lin unvani SADAS olarak degistirilerek bu sirketin %50
hissesi Shell & Turcas’a ve Shell & Turcas tarafindan gosterilecek iki gercek
kisiye devredilecektir. Basvuru dosyasindaki bilgiler ve 1.7.2008 tarihli
Hissedarlar Anlagmasi’na gore, Total ve Shell & Turcas, SADAS’in %50 ser
hissesine sahip olacak ve toplam dort iyeden olusan yonetim kuruluna ikiser Uye
tayin edecektir. Yonetim kurulu %2100 nisap ile toplanabilecek ve kararlarini
oybirligiyle alacaktir. Bildirim formunda SADAS’1n sermayesinin dosya konusu
islem Oncesinde, EPDK mevzuat: uyarinca depolama lisansi alinabilmesi icin
gereken asgari sermaye yukimlaligi olan 1.000.000 YTL’ye yikseltilecektir.
Bu bilgiler 1s1ginda SADAS’1n “bagimsiz bir iktisadi varlik” olarak Total ve
Shell & Turcas’in *“ortak kontroli”nde bir ortak girisim sirketi oldugu
gorilmektedir.

Ancak bildirim konusu islem, bir hisse devri icermekle birlikte, asil itibariyla
akaryakit dagitimi alaninda faaliyet gostermekte olan iki rakip tesebbusin
(Shell-Turcas ve Total) akaryakit depolama alaninda isbirligi yapmasina
iliskindir. Islem taraflarmin akaryakit dagitim pazarinda 6nemli oyuncular
oldugu da dikkate alindiginda, kurulacak ortak girisimin, yukarida “b” bendinde
sayilan “ortak girigsimin, taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amag veya etkisinin olmamasi” sartin1 saglamadig: ve yatay
isbirligi dogurucu bir anlagma niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle

2 25.7.2007 tarih ve 07-61/730-260 sayili Rekabet Kurulu karari.
%22.8.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayili Rekabet Kurulu karari.
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asagida s0z konusu iglem hakkinda menfi tespit ve muafiyet degerlendirmeleri
yapilmstir.

H.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Belirli bir bolgede de olsa, birbirine rakip olan firmalarin mallarmin
depolanacag tesisin isletimini birlikte yapmalari, bu firmalar arasinda rekabetin
kisitlanmasina yol agabilecek koordinasyon riskleri tasimaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi Uzere Kanun’un 4. maddesi, dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlasmalari hukuka aykiri ve yasak
ilan etmektedir.

Dosya konusu islemde, isbirligi anlasmasmin tarafi olan tesebbdislerin depolama
konusundaki lojistige yonelik isbirliklerinin sektérde baska ortakliklar (Ambarls,
Cekisan ve ATAS depolari) seklinde mevcut olmasmin ag etkisi yoniyle
koordinasyon riskini ortaya ¢ikardigi gibi hususlar dikkate alindiginda; Shell &
Turcas ve Total tarafindan yapilan bildirime konu olan isbirliginin Kanun'un 4.
maddesinde belirtilen rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar tanimina uydugu
gorilmektedir. Bu nedenle de sz konusu olusuma Kanun'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi kanaatine varilmistir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan bir anlagma rekabet hukuku cergevesinde
ele alinirken, Grlndn Gretim veya dagitiminda gelismeye ya da ekonomik veya
teknolojik gelismeye katki saglaniyorsa, rekabeti kisitlayici etkiler goz arcs
edilebilmektedir. Muafiyet incelemesinin daha sonraki asamalarinda ise
taraflarin, bu tir olumlu sonuglarin isbirligi sayesinde gerceklestigini ve rekabeti
daha az kisitlayan araglarla bu sonuclara ulasiimasinin mumkin olmayacagini
gosterip gostermedikleri degerlendirilmektedir. Bu c¢ergevede basvuru konusu
ortak girisim anlasmasinin, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca yapilan
bireysel muafiyet degerlendirmesine asagida yer verilmistir:

a) Mallarin tretim veya dagutimu ile hizmetlerin sunulmas:nda yeni geligme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasz

Kanun'un 5. maddesinin (a) bendinde yer alan muafiyet sartlarindan ilkinin
tagidig1 unsurlari su sekilde siralamak mimkandur:

bir malin ya da hizmetin dagitiminda iyilesme ve gelisme,
bir malin ya da hizmetin tretiminde iyilesme ve gelisme,
teknolojik gelismenin saglanmast,

ekonomik gelismenin saglanmasi
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Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu uygulamalarinda, muafiyete konu olan
anlasmalarin gevreye ve sosyal hayata etkileri de dikkate alinmakta ve bu etkiler
“teknolojik gelisme” basligi altinda mitalaa edilmektedir.

Bagvuru konusu anlasma ile Samsun’da Kurulu bulunan akaryakit depolama
tesisinin kapasitesi 22.150 m*’ten 38.360 m*e cikartiimaktadir. Artan kapasite
sayesinde anlasma tarafi olan tesebbislerin yani sira tgtincii kisi konumundaki
dagiticilarin da bu depodan faydalanmalar: saglanmakta, bdylelikle bir yandan
sermayenin daha verimli kullanilmasi ve yiiksek 6lcekli depolama yatirimlarinin
daha ekonomik bir sekilde yapilmas: mumkiin olmakta, diger yandan elde edilen
maliyet avantaji sayesinde akaryakit dagitim faaliyetinin daha etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Bu gercevede islemin gerceklesmesiyle elde
edilecek tiim bu sonuglar “bir malin ya da hizmetin dagitiminda iyilesme ve
gelisme” olarak degerlendirilebilecek niteliktedir.

Diger yandan, basvuru konusu anlagma mevcut bir akaryakit depolama tesisinin
kapasitesinin genisletilerek ortak kullanima gecirilmesini mimkin kilmakta,
boylelikle ilgili cografi pazarda depolama tesislerinin sayisinin artmasi
Onlenmektedir. Bu durumda, yeni bir depolama tesisinin gevreye verecegi olasi
zararlarin da o6nlenmesi noktasinda Onemli Olglide fayda saglanacag:
anlasilmaktadur.

b) Tuketicinin bundan yarar saglamas:

Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagmanin
muafiyet alabilmesi icin aranan ikinci kosul, yukarida siralanan ekonomik
yararlardan tlketicilerin de faydalandirilmasidir.

Islem konusu akaryakit depolama tesisinin daha cok sayida akaryakit
dagiticisina saglayacagi nakliye maliyet avantaji ve lojistik kolaylik, akaryakit
istasyonu sahiplerinin diizenli akaryakit temin etmelerine, tlketicilerin ise daha
nitelikli hizmet ve daha yiksek kalite elde etmeleri mimkiindir. Bu gercevede
basvuru konusu anlagmanin bu kosula uygun oldugu gértlmektedir.

¢) Igili piyasanzn énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamas:

Esas itibariyla bu kosul, hakim durum ve pazar giclt kavramlar: ile daha
yakindan iligkilidir. Hakim durumun ya da yuksek pazar gliciiniin s6z konusu
oldugu durumlarda, anti-rekabetci etkiler yaratan bir yatay anlasmaya muafiyet
verilmesi zorlagsmaktadir. Bu nedenledir ki, bu kosulun degerlendirmesi
yapilirken 6n plana c¢ikan nokta, pazarin yapisal Ozellikleri olmalidir. Cinki
anlagmaya taraf olan tesebbulslerin piyasa payr ile piyasadaki rekabetin
etkilenmesi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Tegebbdislerin piyasa
payr ne kadar yiksekse, ilgili piyasanin anlagmadan etkilenme olasiligi da o
nispette artmaktadir.
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Bildirim formundan elde edilen bilgilerden, ilgili cografi pazarda bulunan tim
depolama tesislerinin toplam kapasitesi 430.752 m® iken, islem taraflar1 olan
Total ve Shell & Turcas’in kapasiteleri sirasiyla (......) m® ve (......) m*’tiir. Bu
durumda kapasite rakamlarina dayanilarak yapilacak bir pazar pay: hesabina
gore, ilgili cografi pazarda Total’in pazar payr %(....) iken, Shell & Turcas’in
pazar payr %(....) dir. Aym cografi pazarda Petrol Ofisi A.S.’nin pazar pay: ise
(cennee )’dir. Bu gercevede, Total ve Shell & Turcas tarafindan olusturulmas:
planlanan ortak girisimle olusacak yapiin depolama faaliyeti agisindan tilkenin
bituniinde ya da bir boélimunde rekabetin ortadan kalkmasina yol agacak bir
durum olusturmayacag: anlagiimaktadir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamas:

Bir anlagmanin muafiyet incelemesine tabi olmasinin, o anlasmanin Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabet¢i yapi icin bir takim olumsuzluklar icerdiginin
bastan kabul edildigi anlamina geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Muafiyet
verilmesinin sebebi ise, 6zellikle Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan olumlu 6zellikleri tagimasi olacaktir. Bir baska ifadeyle, muafiyete konu
olan anlagmanin hem olumlu, hem de olumsuz yo6nlerinin bulundugu
sOylenebilir. Bu noktada, muafiyet verilmesinin son kosulunun temelinde,
anlasma ile beklenen faydalara ulasirken rekabetin gereginden fazla kisitlanip
kisitlanmadigi sorusu yatmaktadir.

Basvuru konusu isleme bakildiginda; kurulan ortak girigsimin tamamen taraflarin
depolama ihtiyaclarina ¢6ziim getirmeye yonelik bir isbirligi amaciyla
kuruldugu gorilmektedir. Bununla birlikte artan kapasitenin s6z konusu olmasi
halinde Gclncl taraflara ayrimcilik gdzetmeksizin hizmet verilecegi gerek
taraflarla yapilan gorismelerde gerekse yine taraflardan gelen bilgilerden
anlagilmaktadur.

Depoculuk faaliyetine iliskin degerlendirmede degisken olarak ortaya ¢ikan bir
baska husus da, yine lisansli depoculuk faaliyetleriyle baglantili olarak piyasa
yapisidir. Daha 6nce de belirtildigi izere, Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren
bir durumun 5. maddesi kapsaminda muafiyet alabilmesi igin, anlagma ile
beklenen faydalara ulasirken rekabetin gereginden fazla kisitlanmamas:
gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, birbirine rakip olan tesebbuslerce yapilan
isbirliginin ulasiimak istenen amag icin gerekli oldugunun ortaya konmasi
onemlidir. Islemin amacina bakildiginda, akaryakit dagitim faaliyetleri icin
belirli alanlarda depolama kapasitesine ihtiya¢ duyan tesebbuslerin hem maliyet
avantaji saglamak, hem de kisith depolama alanlarini en etkin sekilde kullanmak
amaci tasidiklar: sdylenebilir. Ancak bunun yaninda, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’nun 16. maddesi, dagitim firmalarina zorunlu stok tutma yakimlulaga
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getirmektedir ki, bu da s6z konusu firmalar icin belirli bir depolama kapasitesine
sahip olma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ortak depo kurmaya yonelik isbirliklerini gerekli kilan husus, (lke depo
kapasitesinin yetersizligi ve dagitim firmalarmin bu alanda yatinm yapma
gereksinimleridir. S6z konusu yatirrmin lojistik bir 6zellige sahip olmasi ve
ortak yatirim yapilmasinin bir takim maliyet ve etkinlik avantajlar1 yaratmas: da
ortak yatirimi anlamli kilabilmektedir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde “d” bendindeki kosulunda saglandigim
sOylemek mimkindur. Hi¢ sliphesiz, gerek Total ve Shell & Turcas arasinda
kurulan dosya konusu ortaklik gerekse Rekabet Kurulu’nun daha énce muafiyet
tamdigr diger ortak depoculuk faaliyetlerinin koordinasyon riski icermenin
6tesinde fiili olarak rekabeti engelleyici etki yapmaya baslamalar: hali, taraflara
verilen muafiyetin geri alinmas1 i¢in bir gerekce olusturacaktir.

H.3.4. ikmal Sozlesmeleri

Bildirim konusu ortak girisimin bagvurusunun ekinde, Total’in Mersin — ATAS
ve Antalya — Cekisan’daki drin ihtiyaclarini Shell & Turcas’dan temin etmesini
ongaoren iki farkli ikmal s6zlesmesi bulunmakta ve bildirim formunda da bunlara
deginilmektedir. Bu sOzlesmeler esas olarak Total’in ATAS ve Cekisan’in
hizmet verdigi bolgelerdeki Grtn ihtiyaclarmin karsilanmasina ydnelik olup,
Total’e lojistik fayda ve maliyet avantaji saglayacaktir. Dolayisiyla tesebbdsleri
ortak depoculuk yapmaya sevkeden genel amaclarin ikmal sézlegsmeleri i¢in de
gecerli oldugu ve yine benzer etkilerin ortaya cikacagi soylenebilir. Bu
cercevede yukarida yapilan menfi tespit ve bireysel muafiyet
degerlendirmelerinin ikmal sézlesmeleri icin de blyiik dlctide gecerli oldugu ve
bu sézlesmelerin de bireysel muafiyetten faydalanabilecegi kanaatine varilmgtir.

I. SONUC
Duizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Total Qil Turk A.S.’nin kontroliinde bulunan Samsun Akaryakit
Depolama A.S.’nin %50 oranindaki hissesinin Shell & Turcas Petrol
A.S.’ye devredilmesi isleminin ve taraflar arasinda imzalanan ikmal
szlesmelerinin, taraflarin Tirkiye akaryakit dagitimi pazarinda
birbirleriyle rakip tesebbusler olmalari nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda taraflar arasinda rekabeti sinirlayict nitelikte
ishirligi anlagmasi olduguna, dolayisila isleme ayn: Kanun’un 8.
maddesi ¢ercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2. Bununla birlikte, s6z konusu sozlesmelere 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi gercevesinde bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGT ile karar verilmistir.
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Dosya Konusu: Bankalarin Kredi
Kayit Birosu A.S. (KKB) aracihg
ile mUsterilerinin bilgilerini
paylasmasimn rekabet ihlaline yol
actigy iddiasu.

Dosya Sayis1 : 2008-4-215
Karar Sayis1 : 08-58/937-380
Karar Tarihi: 16.10.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTOR: Hale GUNDUZ

C. SIKAYET EDEN: Ahmet KOCAKOC
Hamalbas1 Cd. No:4 K:7 Galatasaray/istanbul

D. SIKAYET EDILEN: Kredi Kayit Biirosu A.S.
Gardenya 42/B Ofis Blok K:17 81120 Atasehir
Kiigtikbakkalkoy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Bankalann Kredi Kayit Burosu A.S. (KKB) araciig
ile masterilerinin bilgilerini paylasmasimn rekabet ihlaline yol actig
iddiast.

F. IDDIALARIN OZETI: Sikayet basvurusunda, bankalarin KKB araciligiyla
musgterilerinin  kredilendirilmesi ile ilgili derecelendirme ve degerlendirme
yapmasinin ve bu degerlendirmeleri diger bankalar ile paylagmasinin yasal
dayanaginin olmadigi ve s6z konusu uygulamanin bir kartel oldugu iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.9.2008 tarih, 5921 sayi ile giren
basvuru zerine diizenlenen 6.10.2008 tarih, 2008-4-215/1i-08-HG sayili ilk
inceleme Raporu, ayn tarih, REK.0.08.00.00-110/291 sayili Baskanlik Onergesi
ile 08-58 say1l1 Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmastir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, sikayet konusu eylemlerin 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil
edip etmediginin tespit edilebilmesi i¢in ayn1 Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca
Onaragtirma yapilmasinin yerinde olacag: gorusiine yer verilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Tlgili Pazar
1.1.1. Tlgili Uriin Pazan

Bankalarin KKB (zerinden yurittikleri bilgi paylasimi bireysel kredilere
iliskindir. Uyeler birbirleri ile bireysel kredi kullanicilarina ait bilgileri
paylasmakta, bu bilgiler dogrultusunda da kisinin risk durumuna gore kredi
verme Kararlarmi sekillendirmektedirler. Dolayisiyla, etkilenen piyasa goz
onunde bulundurularak ilgili Grin pazari “bireysel tiketici kredileri pazari”
olarak belirlenmistir.

1.1.2. Tlgili Cografi Pazar

Bankalarin Ulke ¢apinda faaliyet gostermesi ve hizmetlerinin tlke icinde ayni
sekilde gerceklestirilmesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye" olarak tespit
edilmistir.

1.2. Kredi Kayit Birosu A.S.

1993 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 83. maddesine eklenen ve
kredilerin takip ve kontroliine olanak saglayan bir hikimle, mali kurumlarin
ihtiya¢ duydugu "kurumlar arasinda kredi mdisterilerine yonelik bilgi paylagimi™
mimkin hale getirilmistir. KKB bu dizenleme dogrultusunda, Bankalar
Birligi'nin de destegi ile ana faaliyet konular1 para ve sermaye piyasalari ile
sigortacilik olan mali kurumlar arasinda bireysel kredilerin takip ve kontrolini
saglamak icin gerekli olan bilgi paylasimini gergeklestirmek amaciyla, 1995
yilinda 11 bankanin ortaklig: ile kurulmustur. KKB’nin kurulmasina olanak
tamyan hikim 4389 sayili Bankalar Kanunun 22. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda yer almistir. S6z konusu kanun maddesi 17.12.1999 tarihli ve 4491
sayili Kanun’un 13. maddesi ile degistirilerek, bilgi paylasim olanagindan, ana
faaliyet konular1 para ve sermaye piyasalar: ile sigortacilik olan mali kurumlarin
yan sira Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan uygun
gorilecek girketlerin de yararlanabilmeleri ve bu amagla KKB'ye (ye
olabilmeleri mimkiin hale gelmistir.

KKB’nin riskli musterileri belirlemek ve bankalarla bu konuda bilgi paylasimini
kolaylagtirmak izere kurdugu Kredi Referans Sistemi Nisan 1999’da sektoriin
hizmetine sunulmustur. Kredi Referans Sistemi KKB (yesi olan kurumlar
arasinda, bireysel kredi Grin misterilerine ait detayh bilginin paylasiimas:
suretiyle, kredi karar1 asamasinda risk faktoruntin belirlenmesine ve dolayisiyla
da riskin azaltilmasina olanak saglayan bir "bilgi paylasim sistemidir”. Bu sistem
ile bireysel kredi riski azaltilmasi, kredi kararlarmin daha hizli ve daha saglikli
verilmesi, kredi riskinin 6l¢iilmesi ile kullandirilan kredi hacmini artirilabilecek
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mevcut misterilerin yeni kredi limitlerinin belirlenmesini amaclanmaktadir.
Sistemden bugtin itibariyla 38 tye kurulug hizmet almaktadir.

1.3. Degerlendirme

Sikayetin konusu, bankalarin KKB araciligiyla kisilerin kredilendirilmesi ile
ilgili derecelendirme ve degerlendirme yaptigi, bilgileri paylastigi ve bu ydnuyle
kartel gibi hareket ettigi seklindedir.

KKB yeleri, bireysel kredi Griiniine yonelik mevcut ve potansiyel misteri
konumundaki tiketici bilgilerini birbirleriyle paylagsmaktadirlar. Bu sekilde,
kredi geri ddenmeme riskini en aza indirmeyi ve misteri arastirma suresini
kisaltarak daha hizli hizmet sunmay: amaglamaktadirlar.

Merkez Bankasi’min da gercek ve tuzel kisilere ait karsiiksiz ¢ek, negatif
nitelikli (6denmemis) ferdi kredi ve kredi kartlar1, protestolu senetler, kredi limit
ve risk bilgilerinin yer aldig: veritabam bulunmaktadir. Halk arasinda Merkez
Bankas: Kara Listesi denilen bu veritabani bankalar ve kredi vermeye yetkili
kuruluglarin online erisimine aciktir.  Ayrica, Merkez Bankasi binyesinde
tutulan veri tabanindaki kayitlar gercek ve tiizel kisiler tarafindan yazili dilekce
ile elden veya posta yoluyla talep edilebilmektedir. Kredi veren kurumlarin kredi
risk bolimleri kendilerine gelen basvurular: degerlendirirken KKB kayitlarmin
yan sira Merkez Bankas: kayitlarmi da referans olarak kullanmaktadir.
Mdsterilerin kredi veren kurulusun kredi politikalarina uygun olup olmamasinin
tespiti sirasinda basvuru sahibinin sagladigi bilgilerin yan1 sira bu referans
noktalar1 da 6nemlidir. Ancak, ki sistem arasinda temel bir takim farkhliklar
bulundugundan, Merkez Bankasi’nin benzer bir veri sisteminin olmasi KKB’nin
varlik gerekgesini zayiflatmamaktadir. Merkez Bankas: kara listesi sadece
borcunu ifa edemeyenlere iliskin bilgileri icermektedir. Ote yandan KKB veri
tabaninda kredi kullanan tim miusterilere (borcunu diizenli ddeyen, birka¢ ay
gecikmeli 6deyen yahut birkag farkl bankadan ayn: anda kredi kullanan kisilere)
iligkin bilgi yer almaktadir. Boylece, alinan krediyi geri 6deyememe riski
acisindan daha genis bir degerlendirme yapma olanagi tanmnmaktadir. Zira,
bankalar agisindan gegmiste borcunu 6demeyenler gibi hali hazirda 6deyebilen
ama Odeme giclni asacak sekilde baska bankalardan da kredi kullanmak
isteyen miisteriler de risk unsuru tagimaktadir. Bu noktada, KKB ekonomideki
risk unsurlarinin azaltiimasi acgisindan faydalidir.

KKB kuruldugu tarih olan 1995’ten bu yana s0z konusu faaliyetlerde
bulunmustur. Ancak, gegen sure zarfinda bankacilik sektériine iliskin yapilan
pek c¢ok incelemede, kredi misterilerine yonelik bilgi paylagiminin
koordinasyona yol actigina dair bir bulguya ulasiimamgtir.
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; basvuru konusu
iddialara iliskin olarak herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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Dosya Konusu: Adana Sehirlerarasi
Otobis  Terminali’nde  faaliyet
goOsteren otobis firmalarimn
aralaninda anlasma yapmak
suretiyle otobis bilet fiyatlarim
belirledikleri iddiasi.

Dosya Sayisi : 2008-4-178 (Onarastirma)
Karar Sayis1 : 08-60/963-381
Karar Tarihi: 23.10.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Mehmet OZDEN, Recep GUNDUZ

C.SIKAYET EDEN:  Erdal CETIN
TEGDEM Cinnah Cd. No:16 Kavaklidere/Ankara

D. SIKAYET EDILENLER:

- B. AYAZ — Sevgi Seyahat ve Turizm Ltd. Sti.
Sehirlerarasi: Otoblis Terminali No:1 Adana

- L. YUKSEL - Yiikseller Seyahat, Akaryakit Turiz. Nak. Mad. Oto. ins. Tekstil
San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi: Otoblis Terminali No:2 Adana

- Y. SAHAN - Mardin Metro Ulus. Nak. Turizm Teks. Ins. Gida San. Tic. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi: Otoblis Terminali No:3 Adana

- I. YUKSEL - Sanatman Seyahat Turizm Tic. Ltd. Sti. Has Tur.Sey.San.ve
Tic.Ltd.Sti.
Sehirlerarasi: Otobls No:4 Terminali Adana

- F. DEMIR - Liiks Adana Seyahat Sehirleraras: Yolcu Tasimacilik Lojistik Tic.
Ltd. Sti.
Atatirk Cd. 264 Sok. No:1 Ceyhan/Adana

- M. GOCER - Ulutas insaat Taahhiit Tekstil Otomotiv ve Turizm San. Dis Tic.
Ltd. Sti.

Sehirlerarasi: Otoblis Terminali No:6 Adana
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- M. YILMAZ - Adana Cagdas Turizm ve Tasimacilik Tic. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi: Otoblis Terminali No:7 Adana

- Fuat YILMAZ
Sehirlerarasi: Otoblis Terminali No:8 Adana

- Osman GUVEN
Sehirlerarasi: Otoblis Terminali No:9 Adana

- Lutfi COBAN

Sehirleraras: Otobls Terminali No:10 Adana

- A. GOKGOZ - Yeni Adana Sey. Tur. Ltd. Sti.
Z. Pasa Bul. Turkalp Apt. No:19 Adana

- Ramazan ILGAN - Mahmut DEMIR
Fevzipasa Mh. Mersin Yolu Uzeri Yeni Otogar i¢i No:12 Adana

- Yusuf Delidere Terminal Isletmecisi
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:13/B Adana

- Ali TALAS - Cukurova Turizm Seyahat Nakliyat Gida Lok. Ltd. Sti.
Sehirleraras: Otobls Terminali No:14 Adana

- Ramazan DEMIR
Sehirleraras: OtobUs Terminali No:15 Adana

- Halil Ayqgirci Yazihane isletmeciligi
Sehirleraras: OtobUs Terminali No:16 Adana

- Abdulhalim ACAR
Sehirleraras: OtobUs Terminali No:17 Adana

- Ismail Acar- Halit ACAR
Sehirleraras: OtobUs Terminali No:18 Adana

- SIYA Tur. Sey. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.
Sehirleraras: Otobls Terminali No:20 Adana

- Adana Has Turizm ve Acentalik Ltd. Sti.
Sehirleraras: Otobls Terminali Adana

- Lider Adana Seyahat Turizm Akaryakit ins. Gida Tekstil San. ve Tic. A.S.
Ziyapasa Bulv. No:75/A Seyhan/Adana

- Eren Turizm Seyahat Tasimacilik Insaat Tekstil Gida Taah. Elekt. Oto
Kira.Tic. Ltd. Sti.
Sehirleraras: Otobus Terminali No:1/C Adana

- Ali AYGIRCI — Sehirleraras: Otobiis Terminal isletmecisi
Sehirleraras: Otobls Terminali Adana
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- Dagli Turizm Tasima Tic. ve San. Ltd. Sti.
Sehirleraras: OtobUs Terminali Adana

- Seg Otobiis ve Turizm Isletmesi A.S.
Sehirleraras: Otobls Terminali Adana

E. DOSYA KONUSU: Adana Sehirlerarasi Otobiis Terminali’nde faaliyet
gosteren otobus firmalarimn aralarinda anlasma yapmak suretiyle otobds
bilet fiyatlarim belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Sikiyet basvurusunda ozetle; Adana’da faaliyet
goOsteren otobis sirketlerinin bir araya gelerek, Adana’dan diger tim illere
diizenlenen seferleri arac ve hizmet kalitelerine gore iki gruba ayirdiklar: ve bilet
fiyatlarin1 da bu iki grup icin ayri1 birer fiyat diizeyinde sabitledikleri iddias: dile
getirilmistir. Ayrica, Ankara’dan Adana’ya diizenlenen otobls seferlerinde 25
YTL. olan bilet fiyatlarinin Adana’dan Ankara’ya dizenlenen seferlerde 1. simif
araclarda 35 YTL., ikinci smif araclarda ise 33 YTL. olarak sabitlendigi ve
firmalar arasinda fiyat birligini saglamak amaciyla 500 YTL. ceza dngdren bir
anlasma imzalandig: iddia edilen hususlar arasindadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.7.2008 tarih ve 4793 sayi ile
giren basvuru tzerine hazirlanan 8.8.2008 tarih ve 2008-4-178/1i-08-MG sayili
Ilk Inceleme Raporu, 14.8.2008 tarih ve 08-50 sayili Kurul toplantisinda
goristlmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6.
maddelerinin ihlaline iligskin bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadigmnin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina 08-50/734-M sayi ile karar verilmistir.

flgili karar uyarinca diizenlenen 7.10.2008 tarih ve 2008-4-178/0OA-08-MO
sayili Onarastirma Raporu 10.10.2008 tarih ve REK.0.08.00.00-110/295 sayili
Baskanhk Onergesi ile Kurulun 9.10.2008 tarihli toplantisinda gérustilmis;
yapilan ilk oylama sonucunda, ilgili sirketler ve Adana Otobisciler ve
Isletmeciler Dernegi’ne 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Gglincti fikras:
cercevesinde gortis yazisi gonderilmesi yoniunde Baskan Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI ile Kurul Uyeleri Mehmet Akif ERSIN ve Ismail Hakki
KARAKELLE’nin oylarina karsilik, adi gecen gercek Kisi ve tesebbisler ile
Dernek hakkinda sorusturma acilmas: gerektigi yoniinde Ikinci Baskan Tuncay
SONGOR ile Kurul Uyeleri M. Siragc ASLAN ve Sireyya CAKIN’1n oylar:
sonucunda 4054 sayil1 Kanun’un 51. maddesinde belirtilen karar yeter sayisinin
olusmamasi nedeniyle, yine aynm1 maddede belirtilen yontem izlenmek Uzere
ikinci oylamaya kalinmasina 08-58/936-M say1 ile karar verilmistir.

Bu defa, 23.10.2008 tarih ve 08-60 sayili Kurul toplantisinda yapilan oylama
sonucunda dosya konusu karara baglanmastir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor’da;

- Sikayete konu tesebbdislerin, sehirlerarasi karayolu ile yolcu tagima piyasasinda
rekabeti ortadan kaldirabilecek nitelikte fiyat anlagsmas: yapmak suretiyle 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri,

- Adana Otobusciiler ve Isletmeciler Dernegi’nin ise sehirleraras: yolcu
tasimaciligi pazarinda rekabeti simirlar mahiyetteki anlagmalara hem diizenleyici
hem de denetleyici olarak katilmis oldugu siiphesiyle

aym Kanun'un 41. ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 56.
maddesi dogrultusunda, adi gecen tesebbusler ve Dernek hakkinda sorusturma
acilmasi gerektigi gortsiine yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Tlgili Pazar
1.1.1. Tlgili Uriin Pazan

Bagvuru konusu dikkate alinarak, ilgili riin pazari “sehirlerarasi yolcu
tagimaciligi pazari" olarak tespit edilmistir.

1.1.2. Tlgili Cografi Pazar

Bagvuru konusu uygulamanin taraflarmin Adana ilinde faaliyet gosterdikleri
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Adana ili” olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Sehirleraras1 Otobis Terminali Yetkilileri ile Yapilan Goérisme

Adana Sehirlerarasi Otobls Terminali vyetkilileri, gorevli Raportorler ile
yaptiklar1 gorismede, terminalde faaliyet gosteren firmalar arasinda anlagsma
yapildig: iddialarina iligkin olarak, kuruldugu iddia edilen sistemi su sekilde
Ozetlemiglerdir: Adana Otogari’nda kurulan sistemin 6ziinde Transit Sistem ve
Merkezi Sistem olmak Uzere ikili bir yapt mevcuttur. Kurulan bu yapiya goére
Merkezi Sistem icgindeki firmalar Adana Otogar merkezli firmalar olup diger
illere dogrudan Adana’dan otobus kaldiran firmalardir. Transit Sistem ise diger
illerden hareket edip Adana otogarina gelerek belli bir kontenjani olan firmalarin
dahil oldugu gruptur. Merkezi firmalar Liks Adana, Lider Adana ve Yeni Adana
firmalaridir. Varan veya Ulusoy gibi Ust gelir grubuna hitap eden firmalar bir
kenara birakilirsa, Merkezi sistem igindeki firmalar, Transit sistem icindeki
firmalara gore nispeten daha fazla fiyat uygulamaktadirlar. Ote yandan, otogar
yetkilileri bu fiyatlarin Ulastirma Boélge Mudirligi’nin  de onayiyla
gerceklestirildigini dile getirmiglerdir.

Otogarda faaliyet gosteren Dernek hakkinda da bilgi talep edilen gériismede, s6z
konusu Dernek’in zaman zaman kesintiye ugramis olmakla birlikte, yaklagik 10
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yildan bu yana faaliyet gosterdigi ve mevcut durumdaki Dernek yodnetiminin 2
yildan bu yana is basinda oldugu belirtilmistir. Ayrica, Dernek’in fiyat ve
sunulan hizmet konusunda tyeleri arasinda gortismeler yapmak suretiyle belli
bir mutabakat saglamaya ¢ahstig: dile getirilen hususlardandir. Bununla birlikte
otogar Vyetkilileri, halen fiyat konusunda Ulastirma Bdélge Mdudurligi’nin
onayladigi fiyatin belirleyici oldugunu, dernek uygulamalarmin fiyat birligi
konusunda belirli bir basar1 saglayip saglamadigi konusunda net bir sey
sOylemenin mimkiin olmadigint vurgulamiglardir.

1.2.2. Adana Otobusculer ve isletmecileri Dernegi Yetkilisi ile Yapilan
Gortsme

Dernek yetkilisi konuya iliskin olarak, sehirlerarasi yolcu tagimacilig
sektorinin ciddi ekonomik sorunlari bulundugunu; havayolu firmalarinin
rekabeti, korsan tasimacilik yapan bu firmalar, Adana sehirlerarasi otobis
terminalinde firma sayisinin fazla olmasi ve benzeri sorunlari goriismek tzere
sektor temsilcilerinin bir araya geldigini; Dernek’in aldig1 kararlar1 uygulamak
icin herhangi bir yaptirm mekanizmasinin mevcut olmadigini; Rekabet
Kurumuna intikal eden, firmalar arasinda anlasma bulundugu ve Dernek
binyesinde yaptirim uygulandig: iddialarmin gercegi yansitmadigini ifade
etmistir.

1.2.3. Yerinde inceleme Sirasinda Ele Gegirilen Anlasma Belgesi

Gorevli raportorlerce Adana Sehirlerarasi Otobls Terminali’nde yapilan yerinde
incelemeler esnasinda fiyat mutabakatina iliskin anlasma metni tespit edilmistir.
S6z konusu talimatname asagidaki gibidir:

“TAL/IMATAME
10/05/2008 TARIHI ITIBARIYLE

Yazihane sahipleri olarak almzs oldugumuz ortak kararda fiyat birligine
varidmzszir. Alinan fiyat birligine uyulmad:g: takdirde belirtilen cezai islemler
uygulanacaktr.

1. Eksik kesilen bilet basina 500 YTL cezai mieyyide uygulanacakt:r.

2. Paras: olmayan yada eksik paras: olan sahislara yonetim kurulunun haberi
olmadan bilet verilmeyecek veya elden otobiise bindirilmeyecektir.

3. Higbir sekilde biletsiz yolcu dzsariya gikarzimayacaktr.

4. Yakalanan eksik kesilen bilette personel muhatap al:nmay:p sorumlusu
yazihane sahibi kabul edilecektir.

Diizenlenen bu hiukimlerin altinda ise Adana Otogarinda otobus firmalar: adina
komisyon karsiligi bilet satis1 yapan 25 yazihanenin imza ve Kkasesi
bulunmaktadir. Bu yazihanelerin isimleri ise soyledir:
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1. B. AYAZ - Sevgi Seyahat ve Turizm Ltd. Sti.

2. 1. YUKSEL - Yiikseller Seyahat, Akary. Turiz. Nak. Mad. Oto. Ins. Tekstil
San. ve Tic. Ltd. Sti.

3. Y. SAHAN — Mardin Metro Ulus.Nak.Tur.Teks.Ins.Gida San.Tic.Ltd.Sti.

4. 1. YUKSEL - Sanatman Seyahat Turizm Tic. Ltd. Sti.

5. F. DEMIR - Liks Adana Seyahat Sehirleraras: Yolcu Tasimacilik Lojistik
Tic. Ltd. Sti.

6. M. GOCER - Ulutas Insaat Taahhiit Tekstil Otomotiv ve Turizm San. Dis
Tic. Ltd. Sti.

7. M. YILMAZ - Adana Cagdas Turizm ve Tasimacilik Tic. Ltd. Sti.

8. Fuat YILMAZ

9. Osman GUVEN

10.Lutfu COBAN

11.A. GOKGOZ - Yeni Adana Sey. Tur. Ltd. Sti.

12.Ramazan ILGAN — Mahmut DEMIR

13.Yusuf Delidere Terminal isletmecisi

14.M. Ali TALAS - Cukurova Turizm Seyahat Nakliyat Gida Lok. Ltd¢ Sti.

15.Ramazan DEMIR

16.Halil Aygirci Yazihane Isletmeciligi

17.Abdulhalim ACAR

18.ismail ACAR, Halit ACAR

19.SIYA Tur. Sey. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.

20.Adana Has Turizm ve Acentalik Ltd. Sti.

21.Lider Adana Seyah.Tur.Akary. Ins. Teks. San. Tic.A.S.

22.Eren Tur. Sey. Tasim .Ins. Teks. Gida Taah. Elekt. Oto Kira. Tic. Ltd. Sti.

23.Ali AYGIRCI - Sehirlerarasi Otoblis Terminal isletmecisi

24.Daglh Turizm Tagima Tic. ve San. Ltd. Sti.

25.Se¢ Otobiis ve Turizm Isletmesi A.S.

1.2.4. Firmalardan Elde Edilen Bilet Ornekleri

Firmalarin Adana-Ankara ve Adana-Istanbul giizergahlarinda gerceklestirdikleri
seferlere ait bilet drneklerinin incelenmesinden elde edilen tarih ve fiyat bilgileri
asagida tablo ve grafikler seklinde gosterilmistir.

Tablo 1: Adana - istanbul Giizergahindaki Bilet Fiyatlar:

Firma Glizergah Tarih Fiyat (YTL)
Ulutas-Cayiragas Adana — istanbul 29.7.2006 40
Lider Adana Adana — istanbul 5.5.2007 35
Lider Adana Adana — istanbul 12.5.2007 44
Seg Adana — istanbul 1.3.2008 40
Ben Adana — istanbul 23.4.2008 40

Ben Adana — Istanbul 14.5.2008 45
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Ben Adana — Istanbul 15.5.2008 45
Lider Adana Adana — istanbul 6.6.2008 50
Has Adana — Istanbul 29.7.2008 50
Ben Adana — Istanbul 17.8.2008 50
Seg Adana — istanbul 4.9.2008 50
Metro Adana — istanbul 17.9.2008 50
Metro Adana — Istanbul 17.9.2008 55
Has Adana - Istanbul 17.9.2008 45
Ulutas-Cayiragas Adana — istanbul 17.9.2008 50
Seg Adana — istanbul 17.9.2008 45
Lider Adana Adana — Istanbul 4.10.2008 55

Tablo 2: Adana - Ankara Guzergah:ndaki Bilet Fiyatlar:

Firma Glzergah Tarih Fiyat (YTL)
Se¢ Adana — Ankara 20.2.2008 30
Ben Adana — Ankara 19.4.2008 25
Ben Adana — Ankara 21.4.2008 28
Ben Adana — Ankara 22.4.2008 30
Lider Adana Adana — Ankara 22.4.2008 30
Sec¢ Adana — Ankara 3.5.2008 25
Ben Adana — Ankara 13.5.2008 27
Ben Adana — Ankara 14.5.2008 33
Ben Adana — Ankara 16.8.2008 33
Has Adana — Ankara 17.9.2008 33
Se¢ Adana — Ankara 17.9.2008 33
Has Adana — Ankara 18.9.2008 33
Lider Adana Adana — Ankara 5.10.2008 35

Tablo 1 ve Tablo 2’de sirasiyla Adana’dan Istanbul ve Ankara’ya dizenlenen
seferler igin satilan biletlere kronolojik siralama ile yer verilmistir. Bu tablolarda
dikkat ceken husus, elde edilen anlasmanin tanzim tarihi olan 10.5.2008
tarihinden sonraki dénemlerde kesilen biletlerdeki fiyatlarda gozlenen benzerlik
ve istikrardir. Ornegin istanbul hattinda 14.5.2008 tarihli biletten sonraki bilet
fiyatlart Mayis ay1 ile Eylil ay:1 ortalarina kadar, iki istisnasi olmakla beraber,
50-55 YTL. diizeyinde seyretmistir. Benzer bir durum, Ankara hattinda
13.5.2008 tarihli biletten sonra da goriilmektedir. Bu hattaki fiyatlar 33 ve 35
YTL.’dir.

Yukaridaki tablolardaki rakamlarin izah ettikleri husus, fiyat ve zaman serileri
seklinde daha net sekilde asagida gosterilmektedir:
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Tablo 3: Adana - istanbul Bilet Fiyat ve Zaman Serisi
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Tablo 4: Adana - Ankara Bilet ve Zaman Serisi
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Tablo 3 ve Tablo 4’un her ikisinden de ¢ikarilacak ortak sonug, iki hatta da
anlasma tarihi olan 10.5.2008 tarihinden sonra fiyat trendinde yukar: yonli ve
istikrarly bir kirilmanin yasandigidir.

Elbette ki, veri setinde siirli sayida biletin kullanildig: yukaridaki tablolarla bir
kartel fiyatlandirmas: yapildigina dair kesin bir kaniya ulagilamayacag izahtan
varestedir. Fakat bu tablolar iki agidan énemlidir:

i) Tablolarda go6zlemlenen fiyat trendi, yerinde incelemeler sirasinda ele
gecirilen anlagma metni ile uyumludur.



130 REKABET Dergisi

ii) Sikayete konu olan iddiada uygulandig: belirtilen fiyat dizeyleri ve firma
isimleri ile tablolardaki fiyatlar ve bu fiyatlari uygulayan firmalar értiismektedir.

1.2.5. ilgili Pazara Yonelik Mevzuat

Bilindigi (zere Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimacihigi sektoriini
dizenleyen temel yasal mevzuat, Karayolu Tasima Kanunu, bu Kanun
kapsaminda Ulastirma Bakanligi tarafindan cikartilan Karayolu Tasima
Yonetmeligi ve Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi Alaninda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig’dir.

Kanun, Yonetmelik ve Teblig’in ilgili maddelerine asagida yer verilmistir.

Karayolu Tasima Kanunu

“Yetki Belgesi Alma Zorunlulugu ve Tasima Hizmeti

Madde 5: Tasimacilik, acentelik ve tasima igleri komisyonculugu ile nakliyat
ambar1 ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi igcin Bakanliktan yetki belgesi
alinmas1 zorunludur.

Ucret ve Zaman Tarifeleri

Madde 11: Duzenli yolcu ve esya tasimalari, nakliyat ambari ve kargo
isletmeciligi Ucret tarifeleri, yetki belgesi sahiplerince gecerlilik stresi de
belirtilmek suretiyle hazirlanir ve Bakanlhiga bildirilir.

Ucret tarifelerine uyulmas: ve bu tarifelerin goriilebilecek sekilde isyeri,
terminal ve bilet satig yerlerine asilmasi ve tasitlarda bulundurulmas: zorunludur.

Yolcu ve esya tasima, yiukleme, bosaltma, depolama ve aktarma hizmetleri de
dahil olmak Uzere Ucret tarifelerinin, Ulke ekonomisi ve kamu yarari aleyhine
sonug vermesi ve asirt Ucret uygulanmas: veya rekabet ortamimin bozulmas:
halinde ve gerektiginde taban ve tavan tcretleri Bakanlikca tespit edilebilir.

Ucret tarifeleri baslangic ve bitis noktalar: arasinda gidis ve doniiste ayni sekilde
dizenlenir. Degisik fiyat tarifesi uygulanamaz.

Diizenli yolcu ve esya tasimalari zaman tarifesine tabidir. Tasimacilar tarafindan
gegerlilik suresi de belirtilmek suretiyle hazirlanan zaman tarifeleri, Bakanlikca
onaylandiktan sonra yururluge girer...”

Sehirleraras1 yolcu tasimaciligi ile ilgili bir diger Onemli dizenleme ise
“Karayolu Tasima Y6netmeligi”dir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi

“Ucret Tarifeleri
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Madde 38- a)Diizenli yolcu, esya ve kargo tasimalar: ile ilgili Gcret tarifeleri,
yetki belgesi sahiplerince gegerlilik stiresi de belirtilmek suretiyle hazirlanir. Bu
ucret tarifelerinin uygulamaya konulmasindan once, yetki belgesi sahiplerince
Bakanlhiga bildirilerek **Gorilmistur *” serhinin alinmas: zorunludur.

b) Yetki belgesi sahipleri, tcret tarifelerine uymak zorundadirlar.

d) Ucret tarifeleri baslangic ve bitis noktalar: arasinda gidis ve doniiste ayn
sekilde diizenlenir. Ayni giizergah (zerinde gidis ile donis icin degisik Ucret
tarifesi uygulanamaz.

(Degisik: RG 19/11/2006- 26351) e) Yetki belgesi sahipleri tespit edilmig Gcret
tarifelerinin Gzerinde (cret alamaz ve % 30’dan fazla indirim uygulayamazlar.
Ancak, 6nceden Bakanliktan izin almak sureti ile belirli bir stre i¢in, kullanilan
tasitin toplam koltuk sayisiin % 10’unu agmayacak sayida koltuk igin herhangi
bir orana tabi olmaksizin 6zel indirim uygulanabilir.

(Degisik: RG 9/9/2005-25931) f) Ucret tarifeleri asgari dort ayhk, azami alt1
aylik sdreler halinde belirlenir. Belirlenen sureyi takip eden otuz gunliik stre
icerisinde yeni Ucret tarifesi icin Bakanliga miracaatta bulunulmazsa, cret
tarifesi bitim tarihi itibariyle alti aydan az olmamak uzere herhangi bir igleme
gerek kalmaksizin uzar ve gecerli olur. Ancak, alti aydan az olmayan bu siirenin
bitiminden sonraki herhangi bir tarihte ilgilinin miracaat: halinde, yeni Gcret
tarifesi talebi kabul edilir.

Bakanlik, tasima maliyetlerine etki eden unsurlarin 6énemli orandaki artis ve
azaliglarmi dikkate alarak bu siireyi uzatabilir veya kisaltabilir.

9) Ucret tarifelerinin gegerlilik siiresini tamamlayan tasimacilar, bu siirenin
sonunda fazla tcret iceren yeni bir Ucret tarifesi alabilecekleri gibi, aym veya
daha dusik Ucret iceren yeni bir Ucret tarifesi de alabilirler. Ancak, bir dnceki
tarifeye gore daha distk Ucret uygulamalarinda, bu UGcret tarifesinin alindig:
tarihten itibaren asgari dokuz ay gegmedikge tarife degisikligi talebi yapilamaz
ve yeni bir {icret tarifesi verilmez.

Denetim

Madde 71: “Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Ydnetmelik kapsaminda yer
alan her tirlu faaliyetleri Bakanlhigin denetimine tabidir.”

Bir diger 6nemli diizenleme ise Karayolu ile Sehirleraras: Yolcu Tasimacilig
Alamnda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig’dir. Seyahat
firmalarinca uygulanacak bilet fiyatlarinin  belirlenmesinde  Ulastirma
Bakanligi’nin anilan Teblig’i temel esasi olusturmaktadir. Bu Teblig ile
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karayoluyla sehirlerarasi yolcu tagimaciligi yapacak olan D1 yetki belgesi
sahiplerinin uyacaklar: ve kilometre esasina gore uygulanacak olan asgari taban
tcret tarifesi belirlenmigtir. 50 No’lu s6z konusu Teblig’in 2. maddesinin (d)
bendinde;

“D1 yetki belgesi sahipleri ilgili mevzuattan kaynaklanan indirimli yolcu bileti
kesme haklarini, bu Teblig ile belirlenen taban Ucret tarifesinden daha asagi
olmamak Uzere kullanabilirler. Uygulanacak indirimli bilet ticretleri, bu Teblig
ile belirlenen taban Ucret tarifesinin altinda olamaz.

diizenlemesi yer almaktadir. Karayoluyla sehirlerarasi yolcu tasimacilig
yapacak olan D1 yetki belgesi sahiplerinin uyacaklari ve kilometre esasina gore
uygulanacak olan asgari taban ticret tarifesi ekteki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Yurtici Yolcu Tasimaciliginda Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi

YOL MESAFES/ TARIFE YOL MESAFES/ TARIFE

(KM) (YTL) (KM) (YTL)
101-115 9,61 781-850 37,88
116-140 10,20 851-950 39,63
141-165 11,08 951-1050 41,96
166-190 11,94 1051-1150 44,00
191-225 13,70 1151-1250 46,33
226-275 15,74 1251-1350 48,66
276-335 18,94 1351-1450 50,99
336-410 22,14 1451-1550 53,04
411-485 24,76 1551-1675 56,53
486-560 28,26 1676-1800 58,86
561-640 30,59 1801-1950 62,06
641-720 32,92 1951 ve Ustu 65,56
721-780 35,55

Dosya mevcudu bilgilere gore Adana-Ankara aras1 mesafe 490, Adana-istanbul
arasi mesafe ise 939 Km.’dir. Bu mesafeler ve Yurtici Yolcu Tasimaciliginda
Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi birlikte goz éniine alindiginda, Adana-
Ankara hattinda uygulanabilecek taban dcret 28,26; Adana-istanbul hattinda
uygulanabilecek taban ticret ise 39,63 YTL. dir.

1.2.6. Adana Ulastirma Boélge Mudurltugi’ne Onaylatilan Tarife

Onarastirma kapsaminda Lider Adana firmasmin 1.5.2008 tarihinde Adana
Ulagtirma Bolge Mudirligi’ne onaylattign fiyat tarifesi de ornek olarak
incelenmistir. Bu tarife uyarinca Ankara hatt1 icin belirlenen fiyat 40 YTL.,
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Istanbul hatt1 icin belirlenen fiyat ise 55 YTL.’dir. Burada dikkat ¢eken husus,
fiiliyatta uygulanmakta olan fiyatin Adana Boélge Mudirligi’ne onaylatilan
fiyatin altinda olmasidir. Bu husus, bir fiyat anlasmasinin ve kartelin varlig:
kesin bir sekilde ortaya konulsa bile, uygulanan fiyatin yasal olarak belirlenen
fiyat dizeyinin altinda kalmasi nedeniyle kartel k&rinin amaclandig: iddiasini
zayiflatmasi1 bakimindan 6nemli bir gdsterge olabilir. Diger yandan, tarifelerin
onay icin Bakanliga sunulmadan o©nce tesebbisler arasinda ortak bigimde
hazirlanmis olmasi da muhtemeldir.

J. GEREKCE ve HUKUKI DAYANAK

Yerinde inceleme sirasinda, taraflar arasinda hizmetin bedelini ortaklasa
belirlemeyi ve belirlenen (cretin hayata gecirilmesini temin etmeyi amaclayan
bir anlasmanin varligin1 gésteren “Talimatname” adl bir belge ele gegirilmistir.
Dosya mevcudu bilgilere gore, séz konusu fiyat protokolii pazarda faaliyet
gosteren tesebbiislerin kurmus oldugu Dernek tarafindan denetlenmektedir. Ote
yandan, boyle bir anlagsmanin varligi tesebbis yetkilileri tarafindan kesin bir
dille reddedilmistir.

Yapilan Onaragtirma kapsaminda sikayete konu 25 firmanin ilgili pazarda
rekabeti sinirlar mahiyette olan anlagma akdettikleri anlagilmig olmakla birlikte;
s0z konusu sektériin Ulastirma Bakanliginin regiilasyonuna tabi olmasi, sektdrde
havayolu ile yolcu tasima sirketleri ve korsan tasimacilarin etkisinin rekabeti
artirmas: ve sikayete konu uygulamanin ¢ok yeni olmasi dikkate alinarak
sorusturma acilmasina gerek olmadigi, bu firmalarin rekabet ihlaline devam
edilmemesi konusunda uyarilmasi gerektigi kanaatine varilmgtir.

K. SONUC
Duizenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;
A-

1. B. AYAZ — Sevgi Seyahat ve Turizm Ltd. Sti.

. I. YUKSEL - Yiikseller Seyahat, Akary. Turiz. Nak. Mad. Oto. Ins. Tekstil
San. ve Tic. Ltd. Sti.

. Y. SAHAN — Mardin Metro Ulus.Nak.Tur.Teks.ins.Gida San.Tic.Ltd.Sti.

. 1. YUKSEL - Sanatman Seyahat Turizm Tic. Ltd. Sti.

. F. DEMIR - Lilks Adana Seyahat Sehirleraras: Yolcu Tasimacilik Lojistik
Tic. Ltd. Sti.

6. M. GOCER - Ulutas Insaat Taahhiit Tekstil Otomotiv ve Turizm San. Dis

Tic. Ltd. Sti.

10.M. YILMAZ — Adana Cagdas Turizm ve Tasimacilik Tic. Ltd. Sti.

11.Fuat YILMAZ

12.0sman GUVEN

10. Lutfi COBAN

N

g~ w
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11.A. GOKGOZ - Yeni Adana Sey. Tur. Ltd. Sti.

12. Ramazan ILGAN - Mahmut DEMIR

13. Yusuf Delidere Terminal isletmecisi

14. M. Ali TALAS - Cukurova Turizm Seyahat Nakliyat Gida Lok. Ltdg Sti.
15. Ramazan DEMIR

16. Halil Aygirci Yazihane Isletmeciligi

17. Abdulhalim ACAR

18. Ismail ACAR, Halit ACAR

19. SIYA Tur. Sey. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.

20. Adana Has Turizm ve Acentalik Ltd. Sti.

21. Lider Adana Seyah.Tur.Akary. Ins. Teks. San. Tic.A.S.

22. Eren Tur. Sey. Tasim .Ins. Teks. Gida Taah. Elekt. Oto Kira. Tic. Ltd. Sti.
23. Ali AYGIRCI - Sehirlerarasi: Otobiis Terminal isletmecisi

24. Dagh Turizm Tagima Tic. ve San. Ltd. Sti.

25. Sec Otobiis ve Turizm Isletmesi A.S.

ve Adana Otobusciler ve Isletmeciler Dernegi hakkinda sikayete konu
uygulamalara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek bulunmadigina, bununla birlikte ayni1 Kanun’un 9.
maddesinin tclincti fikrast uyarinca; Adana Otobuscller ve Isletmeciler
Dernegi’nin ve fiyat anlasmasina katilan tesebbislerin piyasadaki fiyatin
serbestce olusumunu etkileyebilecek her turli toplanti, karar ve goriismelerine
derhal son vermelerine, 30 gun icinde ad1 gecen Dernek biinyesinde ya da
tesebbuslerin kendi aralarinda, daha 6nce alinan tim kararlarin ve kararlastirilan
cezai mieyyidelerin gegersiz olduguna ve uygulanmayacagina dair karar
alinarak bu yukumliliklerin yerine getirildiginin Rekabet Kurumu’na tevsik
edilmesine,

B- Yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi ve aym ya da benzer
ihlallere devam edilmesi halinde 4054 sayili Kanun cergevesinde islem
baslatilacagi hususunda goriis yazisi gonderilmek UGzere Baskanliga yetki
verilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 23.10.2008 Tarih ve 08-60/963-381 Sayih Karari’na
KARSI OY GEREKCESI

Onarastirmada toplanan deliller, yerinde inceleme sirasinda ele gegirilen
“taraflar arasinda hizmetin bedelini ortaklasa belirlemeyi ve belirlenen (icretin
hayata gegirilmesini temin etmeyi amaglayan bir anlasmanin varligini gésteren”
TAAHHUTNAME; tesebbislerin FIYAT ANLASMASI yapmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal ettikleri cihetle haklarinda sorusturma
acilmasi gerektigi gortsiindeyiz.

M.Sira¢ ASLAN Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Dosya Konusu: 18.9.2008 tarihli ve
08-54/846-M sayih Kurul karan ile
nihai incelemeye ahinan Kombassan
Holding A.S. kontrolindeki Komsar
Kombassan Mikronize Madencilik
Sanayi ve Ticaret A.S. ile Hisar
Madencilik ve Yam Elemanlan
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin kalsit ve
iligkili  Ordnlerin - madenciligi  ve
Uretimine dair faaliyetlerinin, belirli
malvarhg: ve anlasmalarimn Omya
Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan devralinmas: isleminden
vazgecilmesi.

Dosya Sayis1 : 2008-1-57 (Devralma)
Karar Sayis1 : 08-62/1017-393
Karar Tarihi: 7.11.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Salim AYDEMIR, Cumhur Atalay YOLCU,
Mehmet Selim UNAL, Samil PISMAF

C. BILDIRIMDE BULUNAN: - Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Gonenc GURKAYNAK
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mahallesi
Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR: - Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.
Mithat Ulutinlt Sok. No:9/4 Zincirlikuyu/istanbul

- Kombassan Holding A.S.
Nisantas: Mah. Sahinaga Sk. Kombassan is Merkezi
Selguklu/Konya

E. DOSYA KONUSU: 18.9.2008 tarihli ve 08-54/846-M sayilh Kurul karar
ile nihai incelemeye ahnan Kombassan Holding A.S. kontroliindeki Komsar
Kombassan Mikronize Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. ile Hisar
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Madencilik ve Yap1 Elemanlan Sanayi ve Ticaret A.S.’nin kalsit ve iligkili
drdnlerin madenciligi ve Uretimine dair faaliyetlerinin, belirli malvarhg ve
anlasmalariomn Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devrahnmasi isleminden vazgecilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.5.2008 tarih ve 3292 say: ile
intikal eden bagvuruda, Kombassan Holging A.S. kontroliindeki Komsar
Kombassan Mikronize Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. (Komsar) ile Hisar
Madencilik ve Yapi Elemanlar1 Sanayi ve Ticaret A.S. (Hisar Madencilik)’nin
kalsit ve iligkili Grtnlerin madenciligi ve tretimine dair faaliyetlerinin, belirli
malvarhig: ve anlasmalarinin Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. (Omya)
tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesi talebinde bulunulmustur. Bu
basvuruya istinaden yapilan inceleme ve goriismeler neticesinde dizenlenen
8.9.2008 tarih ve 2008-1-57/01-08-SA sayili Devralma On inceleme Raporu,
10.9.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-120/154 sayili1 Baskanlik 6nergesi ile Kurula
sunulmustur.

S6z konusu rapor 18.9.2008 tarihli Kurul toplantisinda gortstlerek 08-54/846-M
sayi ile karara baglanmistir. Buna gore,

1. Kombassan Holding A.S. kontroliindeki Komsar Kombassan Mikronize
Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. ile Hisar Madencilik ve Yap:
Elemanlar: Sanayi ve Ticaret A.S.’nin kalsit ve iligkili drlnlerin
madenciligi ve Uretimine dair faaliyetlerinin, belirli malvarlig: ve
anlagsmalarizin Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devral:nmas: igleminin 4054 say:/: Kanun’un 10. maddesi birinci fikras:
uyar:nca nihai incelemeye al:nmas:na,

2. [gili islemler swrasinda, 4054 say:i Kanun’un 14. ve 15. maddeleri
cercevesinde Bagkanliga yetki verilmesine; Kanun’un 16. ve 17.
maddeleri ile diger ilgili maddelerinin g6z 6niinde bulundurulmas:na,

3. Raportorlerin, devralma islemine iligkin devralma basvurusunda yanles
ve yanltic: bilgi verilmesi nedeniyle, ilgili tarafa idari para cezas: tatbik
edilmesi dnerisinin, nihai inceleme agamas:nda degerlendirilmesine”

oybirligi ile karar verilmistir.

Bu karar uyarinca hazirlanan 25.9.2008 tarih ve B.50.0.REK.0.05.00.00.120/755
sayili On itiraz bildirimine cevaben Omya temsilcileri tarafindan gonderilen
27.10.2008 tarih ve 6987 sayili yazida ise Ozetle; 6n itiraz bildiriminin tebelllig
edildigi tarihten itibaren, Omya tarafindan tum ilgili konularin yeniden
degerlendirildigi ve sonuc olarak basvuru konusu igslemden tamamen feragat
edilmesinin kararlastirildigi, anilan yazinin da nihai incelemeye konu edilen
devir igleminin timiyle geri ¢ekildigini bildirir bir dilekge niteliginde oldugu
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ifade edilmistir. Konuya iliskin olarak diizenlenen 31.10.2008 tarihli Bilgi Notu,
31.10.2008 tarihli ve REK.0.05.00.00-120/195 sayili Baskanlik Gnergesi ile 08-
62 sayil1 Kurul toplantisinda gorisulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili Bilgi Notu’nda;

— 18.9.2008 tarih ve 08-54/846-M sayili Kurul Kkarart uyarinca
yuratilmekte olan nihai incelemenin, anilan dilekge ile inceleme
konusu devir igleminin geri ¢ekilmesi neticesinde konusuz kaldigi, bu
nedenle bu agamada nihai incelemenin sonlandirilmas: gerektigi,

— 8.9.2008 tarih ve 2008-1-57/0i-08-SA sayili Devralma Oninceleme
Raporunda ortaya konulan gerekgelerle Omya hakkindaki idari para
cezasi talebinin de rapor dogrultusunda sonuca baglanmasi gerektigi,

— Bu baglamda Omya’nin, degerlendirmeye konu devralma islemine
yonelik izin basvurusunda yanhs ve yaniltici bilgi ve belge vermesi
nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, Omya’ya, 2007 mali yili gayri safi gelirinin binde biri
oramnda idari para cezas: verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.
H. iINCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim Sureci ve Sonrasinda Omya Taraf:ndan Sunulan Tutarsiz ve Celigkili
Bilgi ve Belgelere fliskin Degerlendirme

Inceleme siireci cercevesinde, bildirim formu da dahil olmak uzere, bildirime
konu taraflardan Omya adina, tesebbiis temsilcilerince génderilen pek ¢ok bilgi
ve belgede, gerek kendi icinde, gerek muhtelif tarihlerde sunulan belgeler
arasinda, gerekse Omya tarafindan sunulanlar ile rakip ve masterilerle yapilan
yazigmalar ve/veya raportorlerce yapilan ylz yiize goriismelerde elde edilen
bilgiler arasinda ¢ok sayida celigki bulundugu ve Omya tarafindan kimi zaman
yanlis yonlendirmeye yonelik bilgiler verildigi tespit edilmistir. S6z konusu bilgi
ve belgelere agagida yer verilmistir;

aa - Bildirim formunun 2.2 béltimiinde Omya’ya iligskin bilgiler verilirken,

1998 y:/inda yeniden kapasite artiric: yatirimlara baglayan sirket 1999 y:/inda
Karabiga’da yeni tesisler kurmus ve faaliyetlerini art:rmzszir. Bu hamle
vasitasiyla Karabiga fabrikasimin  kapasitesi  200.000 ton/y:l rakam:na
ulagmugtir. Aynz yil Akmaden sirketinin Kemalpasa ve Gebze fabrikalar: Omya
tarafindan devralinmiszir.”,

ifadeleri kullaniimaktadir.
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Diger taraftan, yine bildirim formunun ekinde yer alan 2007 Market survey for
CaCO3 (Kalsit)” baslhikli belgede ise, Omya’nmin toplam uretim kapasitesi
250.000 ton olarak belirtilmektedir.

Ancak Omya’dan alinan ve Rekabet Kurumu kayitlarina 17.7.2008 tarih ve 4580
sayi ile intikal eden yazinin ekinde yer alan belgeye gore; Omya Gebze tesisinde
toplam dretim (......... ) ton, Karabiga tesisinde gerceklestirilen Gretim
P ) ton, Kemalpasa tesisinde gerceklestirilen Gretim ise (......... ) ton
dizeyindedir. Dolayisiyla s6z konusu belgeye gore [belgede referans verilmeyen
donemde] toplam Gretim (......... ) ton olarak gerceklesmistir. Bildirim formunda
Karabiga tesisine iliskin sunulan 200.000 ton/yil’hk uretim kapasitesi ile
Kemalpasa ve Gebze tesislerine iligkin fiili Gretim miktarlar1 toplanildiginda ise;
anilan iki tesisin %2100 kapasite kullanim oran: ile calistigi varsayimiyla dahi
asgari = (......... ) ton/yil dizeyinde kurulu kapasitenin varligi agikca
gorilmektedir.

Her ne kadar mikronize kalsit trinleri Gretiminde, drtinin boyutu ile o drine
iliskin (retim kapasitesi arasinda paralel bir iligki oldugu, Grln boyutu
kiiglldikee, o Grtine iligkin Uretim kapasitesinin de azaldigi, bu nedenle teorik
uretim kapasitesine iliskin saglikli bir degerlendirmenin ¢ok anlamli olmadig:,
raportorlerce yapilan goriismede Omya tarafindan dile getirilmis, rakiplerle
yapilan gérismelerde de bu husus teyit edilmis ise de; bildirim formu icerisinde
deginilen (retim kapasitesi belirlenirken referans alinan Uriin tane boyutu ile
aym bildirim formu ekinde yer alan belgede yer verilen (retim kapasitesi
belirlenirken referans alinan Urin tane boyutunun farkhilik arz etmeyeceginin
kabuli gerekmektedir. Omya’nin bildirim formu igerisinde ve 17.7.2008 tarihli
yazida sunmus oldugu kapasite ve Uretim miktarlari dogrultusunda ulasilan
asgari kurulu Gretim kapasitesi ile bildirim formu ekinde sunulan Gretim
kapasitesi arasindaki celiskinin sebebi anlasilamamugtir.

ab - Omya tarafindan sunulan 28.5.2008 tarihli bildirim formu ekinde;
Turkiye’de Kalsit sektdriinde faaliyet gosterdigi iddia edilen Omya haric toplam
36 ayr rakip sirkete iligkin tahmini Gretim ve kapasite bilgileri sunulmus, s6z
konusu belgenin sonunda ise “ilave edilebilecek ufak ¢apl: 15-20 retici daha
vard:r” notu distlmistar.

Yine 17.7.2008 tarihli yaz1 ekinde yer alan belgenin ““Ege Bolgesinde Kalsit
Uretim Tesisi Oldugu Bilinen Tegebbiisler ve Tahmini Satzs Miktarlar:”” baslikh
bolumiinde, yukarida anilan 28.5.2008 tarihli bildirim formu ekinde de yer
verilen Oztiire Kireggilik A.S., Day: Kalsit ve Isik adiyla belirtilen sirketlere ait
satis miktarlarina yer verilmistir. Son olarak 24.7.2008 tarih ve 4747 sayi ile
Kurum kayitlarina giren yazi ekinde yer alan “Ege Bolgesi-Kalsit Satzglar:” ve
“Ege Bolgesine Satig — Pazar Araszrmas:” nda soz konusu 3 sirkete ve Ege
Bolgesine yaptiklar: iddia edilen toplam satig miktarlarina, yer verilmistir.
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Ancak 5.8.2008 tarihinde, Denizli’de yer alan Isik Madencilik Nakliye Sanayi
Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi ile raportorlerce yapilan yiz yiize gorismede;
sirketlerinin asli faaliyet alam ve halihazirda kalsit Gretimi gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi sorulmus, sirasiyla “Sirketimiz mermer traverten Gretimi
konusunda ihtisaslagmustir.”  ve ““Uretim tesislerimizde gerek gecmis
donemlerde gerekse halihaz:rda herhangi bir sekilde kalsit Gretimi mevcut
degildir.”” cevaplar1 alinmistir. Bu bakimdan; kuruldugundan beri kalsit Gretimi
ile ilgili hicbir faaliyeti olmamis bir sirkete iliskin olarak Omya’nin, “Uretim
tesisi oldugunu bildigini” iddiasin1 neye dayandirdig: belirsizdir.

Ote yandan, raportorlerce Oztiire Grubunun hissedar: oldugu Kimtas Kireg
Sanayi ve Ticaret A.S. (Kimtas) (Omya tarafindan sunulan belgelerde “Oztiire”
ve “Oztiire Kirecgilik” olarak amlmistir) ile yapilan 6.8.2008 tarihli goriismede,
ilgili sirket yetkilisine sirketlerinin asli faaliyet alan1 ve halihazirda kalsit Gretimi
olup olmadigi soruldugunda sirasiyla; “Ana faaliyet konumuz asli olarak
sirketimize ait kire¢ yataklar:ndan ¢:kan ham madde kullan:larak kireg
tiretimidir. Uretim srasinda yan Griin olarak ortaya ¢ikan agrega (mucir) ise
ogutme  tesislerimizde cesitli  tane boyutlarinda  Ogltlilerek  satisa
sunulmaktad:r.” ve “Sirketimizin 1-3-5 mikron gibi gorece ince ve beyaz kalsit
urdinlerinde faaliyeti bulunmamaktad:r. Bu bakimdan kagit, plastik ve boya gibi
beyaz kalsit trunlerinin temel al:czs: konumundaki sektorlere yonelik bir tretim
faaliyetimiz mevcut degildir. Bir oOnceki cevapta belirtildigi Uzere; kalsit
uretimine iligkin faaliyetimiz, kire¢ tretimi esnas:nda ortaya ¢zkan ve mikronize
kalsit Grunlerinin hitap ettigi ana sektorlerin beklentilerini kars:layacak
yeterlikte beyazliga sahip olmayan yan Grunlerin degerlendirilmesi seklinde
Ozetlenebilir. Bu baglamda kalsit Uretimimiz asli olarak yap: kimyasallar:
ureticilerine yonelik olarak 40 mikron, 90 mikron, 100 mikron ve Uzeri **kaba”
trunlerden olugsmaktad:r. Bu nedenle kalsitten ziyade, Urlinlerimizin esasen
ogutilmuiy kalsiyum karbonat olarak tan:mlanmas: daha uygun olacakt:r.”
cevaplari alinmigtir.

Bildirim formunun ekinde “Yap1 Kimyasallar1” olarak ayri bir baslikta 309.400
tonluk bir Gretim miktarina isaret etmesine karsin, kendi tretimine ve kendisine
rakip olarak gordigl diger sirketlerin Gretim miktarlarina ise bu baslik altinda
yer vermeyen Omya’nin, kalsit alaninda diinyanin lider tesebblsiu konumunda
olmasinin yamnda, kalsitin kullanim alanlarmin yayginlastirilmasina yonelik
yurittigti Ar-Ge caligmalari da hesaba katilarak, asli olarak dretiminde
uzmanlastigi ve gerekgeli kararin H.1 boliminde ayrintilarina yer verilen
mikronize kalsit Grindnin kullanim alan: ve 6zellikleri ile Kimtas tarafindan
tretilen drdnlerin 6nemli 6lcude farklilik arz ettigini ve 6zellikle devre konu
islem bakimindan ayni ilgili riin pazarinda yer almasmin gercek¢i olmadigini,
biliyor olmas1 gerektigi disuniilmektedir.
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Yine ilgili yazilarda bahsi gecen ve Manisa ilinde faaliyet gosterdigi iddia edilen
“Dayr Kalsit” olarak nitelenen sirkete iliskin olarak, raportorlerce yapilan
aragtirmalarda hicbir iletisim bilgisi veya sicil kayd: tespit edilememistir. Anilan
sirkete iligkin iletisim bilgileri tesebbis temsilcisi aracihigiyla sifahi olarak
Omya’dan istenilmis ancak Kurum kayitlarina 8.8.2008 tarih ve 5201 sayi ile
intikal eden yazida, kendilerinin de bu bilgiye ulasamadigi belirtilmistir. Bu
dogrultuda Omya’nin; en temel iletisim bilgilerine dahi sahip olmadigi bir
sirkete iliskin olarak “Uretim tesisi oldugu bilgisini”” nasil elde ettigi ve s6z
konusu sirkete iligkin dngorilen Uretim ve kapasite miktari tahminlerini nasil bir
calismaya dayandirdigiin anlagilmas: miimkiin gérinmemektedir.

Bildirim formu ve 17.7.2008 tarihli yazi eklerinde toplam uretim ve/veya
kapasitelerine, 24.7.2007 tarihli yazi1 ekinde yer alan “Ege Bolgesi-Kalsit
Satislar:” ve “Ege Bolgesine Satis — Pazar Aragzirmas:” baslikli belgelerde ise
Ege Bolgesine satis miktarlarina yer verilen Gilmer Madencilik San. Ve Tic.
A.S. (Gilmer) ve Biga Mermer Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Biga Mermer) ile
yapilan gorismelerde; Gulmer’in 2003 yilindan beri Kkalsit Uretimi ve satisi
gerceklestirmedigi, Biga Mermer’in ise drettigi Urinlerin, Omya ve Komsar
tarafindan dretilenlere rakip olmaktan c¢ok uzak nitelikteki Grtinler oldugu
anlasilmastir.

Raportorlerce Gulmer ile yapilan 6.8.2008 tarihli goriismeye iliskin tutanakta su
ifadeler bulunmaktadir; “Gilmer Madenciligin ortaklar:z:n sahip oldugu Ersel
Agir Makine Sanayi Tic. A.S. tarafindan temel olarak kalsit tretimine yonelik
maden degirmenleri Gretilmektedir. Gulmer Madencilik 1999 yiinda
kurulmustur. Sonraki y:llarda Kalsit ve gesitli madenlerin (Talk, Barit, Dolamit)
mikronize uretimine gecilmistir. Ancak 2003 y:/inda Kalsit ocagimizin olmamas:
ve ham maddenin nakliye maliyetinin artmzs olmas:ndan dolay: rasyonel bir kar
elde edilememigstir. Bu nedenle Kalsit Gretimine son verilmigstir. 2007 yi/inda
(......)ton Talk, (......) ton Barit ve (......) ton Dolamit tretimi yapzlmzszir.”

11.8.2008 tarihinde Biga Mermer ile yapilan gorismeye iligkin tutanakta ise;
“Tesislerimizde 20 mikron Gzeri mikronize ile 25 mm granil ve agrega
niteliginde Uretim ve satzs yapzlabilmektedir. Uretim kapasitemiz aylik (......) ton
dizeyindedir. Ana faaliyetimiz ¢ekicli degirmenler vasitas:yla grandl Gretimi
olup proses igerisinde olusan mikronize Urunler separatorlerle ayriimakta,
dolay:siyla mikronize drlnler igin ayr: bir Gretim sireci isletilmemektedir.
Agirlikla yap: kimyasallar:, deterjan ve suni mermer Ureticilerine yonelik olarak
satzs gerceklestirilmektedir.” ifadesi yer almaktadhr.

28.8.2008 tarihli bildirim formu eki ile 24.7.2008 tarihli yazi eklerinde yer
verilen Kazdag: adl dreticinin; 7.500 tonu Ege Bdlgesine olmak (izere toplam
10.000 ton satig1 bulundugu 6ne strilmustir. S6z konusu tesebbiisiin Canakkale
Bayramic’te yer alan Uretim tesisine raportorlerce gidilmek suretiyle yapilan
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11.8.2008 tarihli gorismede; s6z konusu Uretim tesislerinde yillik olarak
yaklasik (......) ton civar Gretim gergeklestirildigi, en kiglik tane boyutu 100
mikron, %80’i ise 500 mikron boyutunda dretim yapildigi, tahminen 2000
yilindan beri izmir ili ve cevresine yonelik satis yapilmadig: bilgisi alinmistar.

Her ne kadar yukarida sayilan Omya kaynakl celiskili ve/veya yanlis bilgilerin,
yalnizca “hata” veya “eldeki mevcut veriler dogrultusunda yanlis sonuclara
ulagzimas:” seklinde agiklanmasinin inandirici olmayacag: disuntlse de; ilgili
uriin pazarinin ve cografi pazarin 6zellikleri de dikkate alindiginda, s6z konusu
celiskili ve/veya yanlis bilgilerin, bu dosya 6zelinde Omya hakkinda 4054 sayilt
Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi
hususunda yeterli olmadig: kanaatine varilmustir.

ac - Diger taraftan, Omya tarafindan sunulan ve Rekabet Kurumu kayitlarina
24.7.2008 tarih ve 4747 say ile intikal eden yazinin 18. sayfasinda;

“Fiyat rekabetinin ne derece yogun yasand:gina 6rnek olarak kag:t sektoriinde
faaliyet gosteren ancak diger rakiplerin rekabetci bask:lar: nedeniyle Omya’n:n
caligma imkan: bulamadig: tesebblsler ve bu tesebbuslerin tahmini yzll:k
ortalama kalsit ihtiyaclar:na iliskin bilgi asagida sunulmaktad:r. Bu
muhataplar:n Omya’n:n beraber calismay: cok isteyecegi hedef kitleye ait
olduklar: ve fakat ticari olarak onlar:n pazardan elde edebildikleri sartlar:n
Omya taraf:ndan saglanamamas: sebebiyle ticari iliski gelistirilememekte
oldugu stphenin digzndadr.

o Unvan: Mopak Kag:t ve Karton San. A.S.
Adres: Bezkese Mahallesi / Dalaman
Tahmini yullik ortalama kalsit ihtiyacz: 4.000 ton™

ifadelerine yer verilmistir.

Ancak daha énce Mopak’a gonderilen 12.6.2008 tarihli ve 2008 sayili yaziya
istinaden Mopak tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 17.6.2008 tarih ve
3781 sayi ile giren cevabi yazida; yillik olarak yaklasik (......... ) ton diizeyinde
toplam kalsit alimi bulundugu ve bu alimlarin (......... ) TP ) tonluk
boliminin ise Omya’dan gerceklestirildigi bilgisi sunulmustur.

Omya ve musterisi konumundaki Mopak tarafindan verilen bilgiler arasindaki
celiski, dosya raportdrlerince 29.7.2008 tarihinde Omya temsilcisi Av. Goneng
GURKAYNAK ile yapilan yiiz yize toplantida ilgili miisteri unvam
belirtilmeden iletilmigtir.  Bunun (zerine yine Omya adina Av. Goneng
GURKAYNAK ve Av. Murat Hakan OZGOKCEN imzas: ile gonderilen ve
Kurum kayitlarina 8.8.2008 tarih ve 5201 say1 ile giren yazida aynen;
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“Rekabet Kurumuna intikal eden 3. ek dilekcemizin 18 ve 19.
sayfalar:nda kalsit pazar:nda faaliyet gosteren ancak diger rakiplerin rekabetgci
fiyat bask:lar: nedeniyle Omya’n:n gal:sma imkan: bulamad:g: tesebbusler ve bu
tesebblslerin  tahmini y:lik ortalama kalsit ihtiyaglar:na yonelik bilgiler
sunulmustur. Bu tesebbiislere Ornek olarak Toprak Kagit Sanayi A.S.,
(“Toprak™) Meteksan Matbaac:i/ik ve Teknik San. Ve Tic. A.S. (“Meteksan™),
Kombassan Kag:t Matbaa G:da ve Tekstil San. A.S. (“Kombassan’), Mopak
Kagit ve Karton San. A.S. (“Mopak’) gosterilmistir. Ancak 29 Temmuz 2008
tarihinde yap:lan toplant:da Rekabet Kurumu uzmanlar:, bu tegebbuslerden en
az birinin (muhtemelen Mopak) iletilen bilginin aksine 2007 y:/inda Omya’dan
kalsit sat:n aldigin: belirtmistir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki, isimleri sunulan tesebbiisler Omya’nin
halihaz:rda ticari iligki icerisinde bulunmad:g: ancak bulunmak isteyecegi 6nde
gelen kalsit al:cilar:dir ve bu durum Omya’nin ge¢miste bu tesebbuslerle higbir
ticari iligki icerisinde bulunmad:g: anlam:na gelmemektedir. Nitekim, boylesi bir
hususun 0One slrilmesi rekabet hukuku degerlendirmesi yoninden anlaml;
olmazd:. Mopak Omya’dan ar:zi* durumlar haricinde mal almamaktad:r. Bunun
yan: sira Omya, Mopak’:n (retiminin yogun oldugu Dalaman tesisi ile
calzsmamaktad:r ve ylksek olmayan hacimlerde (ve yukar:da da belirtildigi gibi
arizi durumlarda) Mopak’:n Kemalpasa tesisine mal saglamaktad:r. Meteksan
ile ise, 2008 Oncesinde bir ticari iligki var idiyse de, ilgili tegebbus 2007 y:/inda
Omya’dan ald:g: kalsit miktarin: gitgide azaltmzs, 2007 y:imin sonunda
Omya’dan mal almay: kesmis ve 2008 y:inda Omya’dan hi¢ kalsit almamuszr.

[yaz1 dipnotu] 1 Arzi durumla ifade edilmek istenen, Omya’nn
Mopak’:n ana tedarikgisi olmad:g: ve Mopak tarafindan alternatif tedarikgi
olarak degerlendirildigidir. Mopak, yogunluklu olarak calisz:g: tesebbislerin
uretim ve planlama faaliyetlerinde degisiklik ve belirli aksamalar:n ortaya
¢ikmas: ihtimaline karsiiik Omya ile ticari iligkisini strdirmeye devam
etmektedir.”

ifadeleri ile gercege aykiri olarak sunulan, yaniltici nitelikteki s6z konusu
bilginin nedeni agiklanmaya caligilmigtir.

Oncelikle Omya’dan alinan 8.8.2008 tarihli yazida yer alan hususlarin, her ne
kadar savunma amaciyla kaleme alinmig olsa da; aym zamanda Mopak’tan
ahinan 17.6.2008 tarihli yaziyr dogruladig: vurgulanmahdir. ilave olarak benzer
bir durumun Meteksan agisindan da gecerli oldugu da, ilgili yazida bizzat
tesebbiis temsilcilerince belirtilmektedir.

Ote yandan, tesebbiis temsilcilerince kaleme alinan 8.8.2008 tarihli yazida iddia
edilenin aksine;
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1. 24.7.2008 tarihli yazinin 18 ve 19. sayfalarinda yer alan ifadelerde
hicbir sekilde ge¢miste calisilmis olmakla birlikte “halihaz:rda
caluszslamadigina™ iliskin en kicuk bir vurgu olmadigi gibi, bu
anlamda yorumlanabilecek nitelikte herhangi bir ifade de yer
almamaktadir.

2. 24.7.2008 tarihli yazida acikca Mopak ile cahsilamadigr ve pazarda
soz konusu tesebblise saglanan sartlar Omya tarafindan
saglanamadig: i¢in “ticari iliski gelistirilemedigi” belirtilmektedir.
8.8.2008 tarihli yazida ise bu kez Mopak’in “arizi durumlar
haricinde” Omya’dan mal almadig: belirtilmis, arizi durumlar ise
dipnotta Omya’min “alternatif tedarikci olarak degerlendirildigi
seklinde agiklanmigtir.

Yukarida da belirtildigi Gzere; Mopak verilerine gére Mopak’in Omya’dan
yapmis oldugu alim miktar1 yillik ortalama (......... ) TP ) ton olarak
gerceklestirilmistir. Bu miktar ise; Omya tarafindan sunulan 17.7.2008 tarihli
dilekcenin Ek 3’Unde yer alan, Omya dretim tesislerine iliskin belgeye gore, Ege
Bolgesi’nde (izmir) yer alan ve (......... ) ton dizeyinde yillik Gretime sahip
Omya Kemalpasa tesisinin toplam dretiminin yaklasik %68’ine, yine ayni
uretim tesisinden Ege Bolgesine yapilan [17.7.2008 tarihli yaziya gore
P ), 24.7.2008 ftarihli yaziya gore ise (......... ) tonluk] satislarin ise
yaklasik %10,5 ila 9%11,5’ine tekabuil etmektedir.

Bizzat Omya tarafindan kendi tesislerine iliskin sunulan (retim ve satig
rakamlar: ile Mopak tarafindan gonderilen ve Omya’dan yapilan kalsit alim
miktarina iligkin bilgi, Omya Kemalpasa tesisinin tiim satiglar: icerisinde bu
denli dnemli bir paya isaret ederken; Omya’ya gore, herhangi bir tesebbisiin
Omya ile “ticari iligki icerisinde bulundugunu™ kabul etmek icin, bir tesisin
toplam satiglar1 igerisinde bu denli bir yere sahip olmak bile yeterli
gorilmemektedir ki, bu acgiklama kabule sayan bulunmamstir. Bu nedenle
Omya tarafindan yapilan aciklamalarin kabulti mimkiin degildir.

Omya tarafindan sunulan 24.7.2008 tarihli yazida Mopak ve Meteksan’a iligkin
olarak verilen bilgilerin, dosya raportorlerince yapilan piyasa arastirmasi
dogrultusunda ilgili tesebbdiislerle temasa gecilmeksizin kontroltinin mimkiin
olmadig1 ve konuya iligkin olarak tesebbiis temsilcilerince yapilan agiklamalarin
da inandiriciliktan uzak oldugu ve dolayisiyla s6z konusu bilgilerin ilgili cografi
pazar tammina ve pazarin rekabetgi yapisina iligskin olarak Rekabet Kurulu’nu
yanlis yonlendirme amacina elverisli, yanhs ve yaniltici bilgiler oldugu
kanaatine varilmustir.

Yine Omya’dan alinan 24.7.2008 tarihli yazinin eklerinde, devralma islemine
taraf Komsar’a ait Aksaray ve Aydin’da yer alan Oretim tesislerinden Ege
Bolgesi’ne yapilan toplam satis (......... ) ton olarak bildirilmistir. Buna kargin,
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5.8.2008 tarihinde Komsar Aydin tesislerinde sirket yetkilisi ile raportorlerce
yapilan yiz ylze gorusmede, 2007 yili igerisinde tek bagina Aydin tesisinin Ege
Bolgesi’ne yapmis oldugu toplam satigin (......... ) ton diizeyinde oldugu bilgisi
edinilmistir.

Ege Bolgesi mikronize kalsit pazarmin biyikligu dikkate alindiginda, Omya
tarafindan gonderilen bilgi ile raportorlerce elde edilen bilgi arasindaki farklilik
yaklasik %4,5 - 6 civarinda pazar payr farkhiligina isaret etmektedir. Bu
bakimdan, Omya tarafindan sunulan yazida belirtilen toplam satig bilgisi -ki
Komsar Aydin ve Aksaray fabrikalarindan Ege Bélgesi’ne yapilan satiglarin
toplam: oldugu iddia edilmistir- ile Komsar’dan dogrudan temin edilen bilgi
arasindaki bu celigki, devralma islemine konu taraflarin Ege Bdlgesi’nde
olusturduklar1 toplam pazar paymin tespiti bakimindan son derece 6nemlidir. Bu
dogrultuda s6z konusu tutarsizhgin konuya iligkin belgeler de eklenerek
giderilmesi yoniinde 18.8.2008 tarih 2968 sayili yazi ile Omya temsilcisine
gonderilmistir.

S6z konusu yaziya istinaden Omya tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina
21.8.2008 tarih ve 5516 ile giren cevabi yazida;

“Buna iligkin olarak Omya’n:n verebilecegi birincil cevap, sunmusy
oldugu bilgininin temel kaynagimin zaten gecmis tarihte devralma temaslar:
esnas:nda Komsar taraf:ndan kendisine saglanmzs olan bilgiler oldugu ve eger
daha yak:n tarihte direkt bilginin kaynag: olan Komsar’dan al:nan daha yeni ve
birincil elden bilgiler bizzat Rekabet Kurumu taraf:ndan al:ndiysa elbette bu
bilginin dogal olarak esas al:nmas:nin makul olacagidir.

Komsar’a iliskin sunulan satzs bilgileri ilk etapta Devralma Islemi’nin
yapulandirmas: gercevesinde ydrutulen finansal inceleme (financial due-
diligence) esnas:nda Komsar tarafindan Omya’ya iletilmistir. Bu satus bilgileri
2007’nin Ugunch ceyregine, yani 30 Eylil 2007 tarihine kadar Komsar
tarfafindan yap:lan 2007 yi/: satislarim yansitmakta olup, Omya taraf:ndan
Rekabet Kurumu’na sunulan Ege Boélgesi’ne yap:lan satzs bilgisi de, 2007 y:/ina
iliskin sunulan ilk 9 ayl:k toplam sat:s bilgisinin 12 aya oranlanmas: (1,33 ile
carpzlarak) ve Omya’n:n kendi pazar araszrmalar: (cografi bolge baz:nda
yapilan satislar: konu olan) ile harmanlanmas:ndan olugan bir tahminden
ibarettir.

Bu cercevede, Omya, Komsar’:n Ayd:n tesisinin 2007 y:inda Ege
Bblgesi’ne yaptig: satiglara dair tamamen kendi tahminlerine dayanan ve ek
dilekge araciigryla sunulmus bilgi haricinde sunabilecegi baska bir bilgi
olmad:gin: ve dogal olarak Gglnci bir tegebbusin belirli bir cografi bélgeye
yapmzs oldugu satiglar: gosterir belgeleri (fatura, onayl: muhasebe kay:tlar:
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gibi) de sunmak imkan:ndan yoksun oldugu bilgisini Rekabet Kurumu’na
sunmaktad:r.”

denilmektedir.

Ancak Omya’nin, 24.7.2008 tarihli yazi ile belirtmis oldugu tretim miktarlarina
iliskin sahip olduklari bilginin 2007 yili Eylil ay1 verilerine dayanan
tahminlerden olustugu, bu tahmin disinda bir baska bilgi ve belge sunmak
imkanmindan yoksun oldugu iddiasi, inandirict bulunmamaktadir. Soyle ki;
devralma isleminin Rekabet Kurulu iznine sunulmasi sorumlulugunu taraflar
adina Gstlenen Omya’nin, yazinin gonderildigi 2008 yili Temmuz ay itibariyla
daha gtincel bir bilgiye sahip olmasa dahi, raportérlerce Komsar Aydin tesisinde
gerceklestirilen 5.8.2008 tarihli yiz ylize gorlisme sirasinda, kisa bir slrede
sirket yetkilisince temin edilen satig rakamlarini, aym kolaylikla devralma
igsleminin kars1 tarafi olan Komsar ve Hisar’dan elde edebilme imkan: oldugunu
kabul etmek gerekir. Bildirime konu devralma igslemi bakimindan Ege Bolgesi
cografi pazarinin ayr bir hassasiyet icerdigi, gerek gorismelerde gerekse Omya
ile yapilan yazigmalarda agikca ortaya konulmasina karsin, séz konusu bolgeye
yapilan satiglara iligkin olarak Rekabet Kurumu’na sunulan yazida yer alan bilgi
ile raportorlerce elde edilen bilgi arasindaki %50 diizeyindeki farkin ancak iki
sekilde aciklanabilecegi disunilmektedir. Buna gdére Omya; ya dosya
mevcuduna girecek bilgilerin temininde gerekli 6zeni gdstermemis ya da
taraflarin Ege Bolgesi cografi pazari dahilinde sahip olduklar: toplam pazar
payina iliskin bilerek yamltici bilgi sunmustur.

Sayilan nedenlerden hangisi olursa olsun; Komsar’in Ege Bdlgesi’ne yapmis
oldugu satiglarin toplamina iliskin gergek bilginin, raportdrlerce gergeklestirilen
yuz yiize goriisme olmaksizin edinilmesinin miimkin olmamasi, diger taraftan
s6z konusu bilgilerin Omya tarafindan bilinmesi gerektigi veya herhangi bir
giclige katlaniimadan bilinebilecek durumda oldugu, dolayisiyla 24.7.2008
tarihli yaz1 ekinde yer verilen ve Komsar’in (Aksaray fabrikas: da dahil olmak
lizere) Ege Bolgesi’ne yaptigi toplam satiglara iliskin olarak Omya tarafindan
sunulan bilgiler, olagan kosullarda yanlis ydnlendirme Kkabiliyetinin de
bulunmas1 nedenleriyle, pazarin rekabetci yapisina iliskin olarak Rekabet
Kurulu’nu yanhs yonlendirmeye elverisli yaniltici nitelikte bilgiler olarak
degerlendirilmistir.

Birlesme devralma incelemeleri esas olarak dosya lzerinden, bildirimde bulunan
tesebbuslerce saglanan bilgilere dayanilarak yapilmakta ve Kurul kararlari da bu
cercevede tesis edilmektedir. Bu tutum bir yandan kamu kaynaklarinin etkin
yonetimini ve degerlendirilmesini, diger yandan ise tesebbdslerin ticari
faaliyetlerinin dnemli bir kesintiye ugramamasim saglamak bakimindan, idari
islemlerin tesisinde temel gaye olan “kamu yararinin” ortaya ¢ikmasina katki
saglamaktadir. Bu bakimdan, Bildirim Formu’nda yer alan hususlarda doyurucu
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ve daha da 6nemlisi dogru ve givenilir bilgilerin sunulmasi bildirimde bulunan
taraflarin bir gérevidir.

Bununla birlikte Kurul; taraflarca sunulan bilgilerin dogrulugunu her sekilde
aragtirmak, kontrol ve teyit etmek yetki ve kabiliyetine de sahiptir. Yapilan
inceleme esnasinda taraflarca sunulan bilgilerin kuskuya yer birakmayacak
sekilde yanlis veya yaniltic nitelikte oldugunun ortaya konulmasi halinde; 4054
sayili Kanun’un 16. maddesi hiikiimleri uyarinca idari yaptirim uygulama geregi
dogmaktadir. Kuskusuz bu tiirden bir diizenleme ile kanun koyucunun, Kurulun
her bir dosya 6zelinde en dogru bilgiler ¢cercevesinde karar almasini teminen,
benzer nitelikteki fiilleri caydirmay: amacladigi aciktir. Diger taraftan yine
kanun koyucu, sunulan yanhs ya da yaniltict bilginin Kurulun alacag: karari
etkileme kabiliyetini, idari yaptirimin uygulanabilmesi bakimindan bir gereklilik
olarak da 6ngérmemektedir.

Bu baglamda; Omya’nin yukarida sayilan fiillerinin, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tammlanan “birlesme ve devralmalar
icin izin basvurularinda yanhs ya da yaniltict bilgi veya belge verilmesi” fiilini
olusturdugu kanaatine varildigindan, Omya’ya, ayn1 maddenin birinci fikras
uyarinca, 2007 mali yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda idari pazara
cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmgtir.

I. SONUC
Duizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Kombassan Holding A.S. kontroliindeki Komsar Kombassan Mikronize
Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. ile Hisar Madencilik ve Yapi
Elemanlart Sanayi ve Ticaret A.S.’nin kalsit ve iligkili Grinlerin
madenciligi ve Uretimine dair faaliyetlerinin, belirli malvarligi ve
anlagmalarmin Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devrahinmas: isleminden taraflarin feragat etmesi nedeniyle nihai
incelemenin sonlandirilmasina,

2. Bununla birlikte bahse konu igleme yonelik basvuru Gzerine yapilan 6n
inceleme safhasinda yanhs ve yaniltici bilgi ve belge sunmasi nedeniyle
Omya Madencilik San. ve Tic. A.S.’ye 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
2007 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin binde biri oraninda
olmak tzere 70.806,26 YTL (yetmis bin sekiz yiz alti YTL yirmi alti
YKR) idari para cezas: verilmesine

OYBIRLIGT ile karar verilmistir.
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Dosya Konusu: Genesis Holding
A.S.’nin  hisselerinin  %50’sinin
Diagnostiko  Kai  Therapeytiko
Kentro Athinon Ygeia Anonymi
Etaireia tarafindan devrahnmasi
islemine izin verilmesi talebi.

Dosya Sayis1 : 2008-2-203 (Devralma)
Karar Sayis1 : 08-62/1019-395
Karar Tarihi: 7.11.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Adnan AKGUN, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE BULUNAN: - Diagnostiko Kai Therapeytiko Kentro
Athinon Ygeia Anonymi Eteireai
Temsilcisi: Av. Efser Zeynep OZEREN
Buylkdere Cad. N0:127 Astoria A Kulesi
Kat:5-6 34394 Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR: - Diagnostiko Kai Therapeytiko Kentro Athinon Ygeia
Anonymi Etaireali
4, Erithrou Str&Kifisias Av. 151 23 Marousi
Atina/YUNANISTAN

- Omer FIDAN
Asikpasa Mah. Sanh Cad. Ural Apt. No:2/4 Kirsehir

- Umit FIDAN
Asikpasa Mah. Otuzevler Cad. Cakir Apt. A Blok No:8
Karsehir

- Pinar BAYRAMGURLER
Marasal  Cakmak  Mah.  Vezir  Sok. No:2/7
Guingoren/istanbul

- Ayse BAYRAMGURLER
Baglarbasi Mah. Cimenzar Sok. No:3/6
Gaziosmanpasa/istanbul
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- [lken OZTURK
Atakdy 11.Kistm Cigdem Apt. A Kapist Kat:2/5
Bakirkdy/Istanbul

- Aysegill OZTURK
Atakdy 11.Kisim Gl Apt. B Kapist Kat:3/16
Bakirkdy/Istanbul

- Siikrii TURKMEN
50. Y1l Mah. 2095 Sok. No:23 Gaziosmanpasa/istanbul

- Mehmet OZCELIK
Merkez Mah. Madalyon Sok. No:23
Gaziosmanpasa/istanbul

- Saim OZTURK
Atakdy 11.Kisim Gl Apt. B Kapist Kat:3/16
Bakirkdy/Istanbul

- Mehmet OZTURK
Atakdy 11.Kistm Cigdem Apt. A Kapisi Kat:2/5
Bakirkdy/Istanbul

- Secim OZTURK
Baglarbasi Mah. Cimenzar Sok. No:3/6
Gaziosmanpasa/istanbul

- [lkem OZTURK
Atakdy 11.Kisim Gl Apt. B Kapist Kat:3/16
Bakirkdy/Istanbul

- Cem Tiirker OZTURK
Atakdy 11.Kisim Gl Apt. B Kapist Kat:3/16
Bakirkdy/Istanbul

- Halil ibrahim DEMIR
Baglarbasi Mah. Cimenzar Sok. No:3/6
Gaziosmanpasa/istanbul

- Aynur KOG
Mesrutiyet Mah. ilhan Sok. Hayriye Hanim Apt. No:63/8

Nisantas: Sisli/Istanbul
E. DOSYA KONUSU: Genesis Holding A.S.’nin hisselerinin %50’sinin

Diagnostiko Kai Therapeytiko Kentro Athinon Ygeia Anonymi Etaireia
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.
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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.10.2008 tarih ve 6977 sayi ile
giren bildirim tzerine, 4054 sayili Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
Izin Ahnmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili
hiikiimleri cergevesinde diizenlenen 31.10.2008 tarih, 2008-2-203/0i-08-AA
sayili Devralma On Inceleme Raporu, 5.11.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-
120/356 sayili Baskanhk oOnergesi ile 08-62 sayili Kurul toplantisinda
goristlerek karara baglanmustir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Genesis Holding A.S.’nin
(Genesis) hisselerinin %50’sinin Diagnostiko Kai Therapeytiko Kentro Athinon
Ygeia Anonymi Etaireia tarafindan devralinmas: isleminin ilgili pazarda 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda, bir
hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu gi¢lendirmeye yonelik
olarak rekabetin 6nemli Olglide azaltilmas: sonucu dogurmayacagi, taraflar
arasinda imzalanan Hissedarlik Sézlesmesi’nin 9.1. maddesi ile taraflara
getirilen rekabet etmeme yikimldliginin kapsammin taraflarin  Genesis
Holding A.S.’deki ortak kontrollerinin devam ettigi sire ve Istanbul ili ile
smurlandirtimas: kaydiyla isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadig: ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Devredenler: Omer Fidan, Umit Fidan, Pinar Bayramgurler, Ayse
Bayramgurler, Ilken Oztiirk, Aysegul Oztiirk, Sukrii Tirkmen, Mehmet
Ozgelik, Saim Oztiirk, Mehmet Oztiirk, Secim Oztiirk, Ilkem Oztiirk, Cem
Turker Oztiirk, Halil ibrahim Demir, Aynur Kog (Oztiirk Ailesi)

Oztiirk Ailesi Gyeleri, birer gercek kisi olup halihazirda Saim Oztirk, Segim
Oztiirk, Mehmet Oztiirk ve Aysegiil Ozge Oztiirk, Safak SPV ile birlikte Sevgi
Saglik Hiz Tic A.S. (Sevgi Saglik), Ozel Maya Saglik Hiz Tic A.S. (Ozel Maya),
Ten Medikal Turizm Tekstil Tic A.S. (Ten Medikal) ve Giirler Med ve Sag. Uril.
Tic. Ltd. Sti.’yi (Gurler Medikal) Genesis araciligiyla ortak kontrol etmektedir.
Bildirim formunda Oztirk Ailesi lyelerinin Genesis araciligryla Ozel Maya,
Sevgi Saglik, Girler Medikal ve Ten Medikal diginda ¢zel hastane isletmeciligi
pazarinda baskaca bir faaliyetlerinin olmadig: ifade edilmigtir.

H.1.1.1. Devredilen: Genesis

Genesis’in faaliyetleri, kontrol ettigi sirketlerin faaliyeti ile sinirlidir. Genesis’in
bagli ortakliklari, Ozel Maya, Sevgi Saglik, Ten Medikal ve Giirler Medikal
olup, bu bagl ortakliklarin faaliyetleri asagida agiklanmaktadir. Genesis’in iglem
sonrasi olusacak ortaklik ve hissedarlik yapis1 asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 1: Genesis’in Islem Sonrasinda Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Oram (%)
Aysegul Oztirk 12.000 9.992
Saim Oztiirk 12.000 9.992
Secim Oztiirk 12.000 9.992
Mehmet Oztiirk 12.000 9.992
Cem Tiirker Oztiirk 60 0.042
Ilkem Oztiirk 60 0.042
lken Oztirk 120 0.092
Omer Fidan 36.720 9.81
Hygeia 60.000 50.00
Toplam 119.940 99.95
Ozel Maya

Ozel Maya, hastane isletmeciliginde faaliyet gosteren bir sirket olup, Avrupa
Safak Hastanesi ve Istanbul Safak Hastanesi olmak (izere iki hastaneye sahiptir.

1998 yilinda kurulan Avrupa Safak Hastanesi 8000 m2 kapal: alanda 101 yatak
kapasitesine sahiptir. Bu hastanede modern teknoloji ile donatilmig 4
ameliyathane bulunmaktadir. Ayrica Kkardiyovaskiiler cerrahi, koroner
hastaliklar, i¢ hastaliklar: ve yenidogan bakimi igin yogun bakim Unitelerine de
sahiptir. Hastane bir genel hastane olarak caligmakta; hastanede hemen hemen
bitln servis Gniteleri ile acil bolumi ve ambulans hizmeti bulunmaktadir. 43
yatak kapasiteli genel bir hastane niteligindeki Istanbul Safak Hastanesi’nde ise
10 yatak kapasiteli bir diyaliz merkezi de bulunmaktadir. Ozel Maya, hastane
isletmeciligi digindaki pazarlarda herhangi bir faaliyet gostermemektedir.

Asagidaki tabloda hissedarlik yapisina yer verilen Ozel Maya’nin devir
isleminden sonra ortaklik yapisinda herhangi bir degisim gerceklesmeyecektir.

Tablo 2: Ozel Maya’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Oram (%)
Omer Fidan 1 0,01
Umit Fidan 1 0,01
Pinar Bayramglirler 1 0,01
Ayse Bayramgdrler 1 0,01
Genesis Holding A.S. 79,996 99,96
TOPLAM 80,000 100

Sevgi Saglik

Sevgi Saglik, hastane isletmeciliginde faaliyet gosteren bir sirket olup, Goztepe
Safak Hastanesinin sahibidir. 2004 yilinda kurulan Go6ztepe Safak Hastanesi
6000 m2 kapal alanda 80 yatak kapasitesine sahiptir. Hastanede 4 ameliyathane
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ile yeni dogan yogun bakimi, genel yogun bakim ve uzmanlagmis 16 yogun
bakim Gnitesi bulunmaktadir. Géztepe Safak Hastanesi, genel bir hastane olup i¢
hastaliklar1, kardiyoloji, jinekoloji, genel cerrahi, dis bakimi, ¢ocuk hastaliklari,
akciger hastaliklari, noroloji ve norolojik cerrahi, kulak-burun-bogaz, plastik
cerrahi, cerrahi, klinik psikoloji gibi hemen her tirli bakim hizmeti sunmaktadir.

Asagidaki tabloda hissedarlik yapisina yer verilen Sevgi Saglik’in devir
isleminden sonra ortaklik yapisinda herhangi bir degisim gerceklesmeyecektir.

Tablo 3: Sevgi Saglik’in Ortaklik Yapis1

Hissedar Hisse Adedi Hisse Oram (%)
Ayse Bayramgrler 1 0,02
Suikru Tlrkmen 1 0,02
Aysegiil Oztiirk 1 0,02
Omer Fidan 1 0,02
Genesis Holding A.S. 7,996 99,92
TOPLAM 8,000 100
Ten Medikal

Ten Medikal, hastane isletmeciliginde faaliyet gosteren bir sirket olup, JFK
Istanbul Hastanesi’nin sahibidir. JFK Istanbul Hastanesi, 1999 yilinda acilms
olup, 96 yatak kapasitesine sahip bir genel hastanedir. Hastanede 5 modern
ameliyathane ile 3 yogun bakim tnitesi bulunmaktadir.

Ten Medikal’in ortaklik yapisi asagidaki sekilde olup, islemden sonra bu
ortaklik yapisinda bir degisiklik meydana gelmeyecektir.

Tablo 4: Ten Medikal’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Oram (%)
Genesis Holding A.S. 69.996 99,96
Saim Oztiirk 1 0,01
Cem Tirker Oztirk 1 0,01
Ilkem Oztiirk 1 0,01
Sevgi Saglik 1 0,01
TOPLAM 70.000 100

H.1.2. Devralan: Hygeia

Hygeia, Atina ATHEX borsasinda islem goéren halka acgik bir anonim girkettir.
Hygeia’nin ana hissedar: durumundaki Marfin grubu, Hygeia’nin hisselerinin
%33.29’una sahiptir. Hygeia’nin hissedarlarinin hicbiri Hygeia tzerinde kontrol
saglayacak bir hisseye sahip degildir. Asagidaki tabloda hisse oram %5’in
uzerinde olan Hygeia hissedarlar1 yer almaktadir.
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Tablo 5: Hygeia’nin Ortaklik Yapist

Hissedar Hisse Adedi Hisse Oram (%)
MARFIN CAPITAL S.A. 37,979,610 30,23%
MIG 3,849,156 3,06%
ARVANITOU IOANNA 9,078,363 7,23%
%5’ten az hissedarlar 74,723,781 59,48%
TOPLAM 125,630,910 100,00%

Hygeia, 1970 yilinda Yunanistan’daki ilk biylk 6zel hastane olarak kurulmus
olup, Yunanistan’da ve Giineydogu Avrupa’da teshis ve tedavi hizmetleri
vermektedir. Bugiin Hygeia, Yunanistan ve Kibris’ta toplam 877 yatak kapasiteli
5 hastaneye sahiptir. Yakin gelecekte Hygeia’nmn, Arnavutluk’ta 160 yatak
kapasiteli ilk 6zel klinigi yapip isletmesi beklenmektedir; s6z konusu klinigin
2010 yilinda tam olarak isletmeye alinmasi beklenmektedir. Hygeia, ayrica, ilag
ve Ozel tibbi cihazlar pazarlarinda da perakendeci sirketlere sahiptir ve bu
sirketleri isletmektedir; ayrica Hygeia Avrupa, Akdeniz ve Ortadogu’da kok
hiicre bankalar1 alaninda bir ag kurmustur. Bu bakimdan Hygeia, kendi
faaliyetlerini temel bakim (6rnegin; tibbi klinikler, cerrahi klinikleri, teshis
laboratuarlari, goruntiileme laboratuarlari ve operasyon merkezleri), ikincil
bakim (Yunanistan’da ve yurtdisindaki hastaneleri icermektedir) ve ticari
faaliyetler & destek hizmetleri olarak {i¢ bélime ayirmistir. Hygeia, hizmetlerini
hastalara hem bireysel olarak hem de sosyal guvenlik fonlari ve sigorta
kuruluglari araciligiyla teshis hizmetleri talep eden hastalara sunmaktadir.

Hygenia’nin Tirkiye’de herhangi bir alanda faaliyeti bulunmamaktadir.
H.2. Tlgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu islem, alici taraf olan Hygeia’nin halihazirda ilgili pazarda
herhangi bir faaliyetinin bulunmamas: nedeniyle, herhangi bir yogunlasma
yaratmayacagindan, ilgili UrGin pazarmin dar ya da genis tammlanmasinin
islemin degerlendirilmesi agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu gercevede
ilgili hizmetlere iliskin en dar pazar tanimi yapilarak devir islemi sonucunda
pazardaki rekabet kosullar1 Gizerinde olusabilecek tim etkiler degerlendirilmigtir.

Hisseleri devre konu Genesis, Ozel Maya, Sevgi Saglik ve Ten Medikal sahip
olduklart hastaneler aracihigiyla 6zel hastane isletmeciligi alanminda faaliyet
gostermektedir. Saglik Bakanligi’min izni ile agilan ve ruhsatlandirilan 6zel
hastaneler, faaliyet alanlarina, hizmet birimlerine, yatak kapasitelerine,
teknolojik donanimlarina ve hizmet verilen uzmanhk dallarinin nitelik ve
sayisina gore genel hastaneler ve 0Ozel hastaneler olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.



154 REKABET Dergisi

Genel hastaneler, Ozel Hastaneler Yonetmeligi ile asgari olarak 6ngoriilen bina,
tesis, hizmet ve personel standartlarina sahip olan, acil servis ve gozlem
yataklar: diginda en az on hasta yatagi bulunan ve en az doért uzmanlik dalinda
kadrolu uzman doktor calistiran, surekli ve diizenli olarak muayene, teshis ve
tedavi hizmeti veren, hasta kabul ve tedavi ettigi uzmanlik dallarinin gerektirdigi
klinikler ile acil ve yogun bakim unitelerini, radyoloji, biyokimya ve/veya
mikrobiyoloji laboratuvarlarini bunyesinde bulunduran veya bu laboratuvar
hizmetlerini satin alan ve tam giin faaliyet gdsteren hastanelerdir.

Ozel dal hastaneleri ise; belirli bir yas ve cins grubu hastalar ile belirli bir
hastaliga tutulanlara veya bir organ grubu hastalarina yonelik hizmet vermek
Uzere hastanenin ana faaliyetleri ile ilgili uzmanlik dallarindan her birinde
kadrolu en az iki uzman doktor ile bu uzmanlik dahmn gerektirdigi diger
uzmanlik dallar1 icin en az bir kadrolu uzman doktor c¢ahistiran, sirekli ve
dizenli olarak muayene, teshis ve tedavi hizmeti veren, hasta kabul ve tedavi
ettigi uzmanhk dallarinin gerektirdigi klinikler, Gniteler, laboratuvar ile acil
Unitesi bulunan veya uzmanlik dallarinin gerektirdigi bu laboratuvar hizmetlerini
satin alan ve tam giin faaliyet gtsteren en az on hasta yatag: bulunan 0Ozel
hastanelerdir.

Hisseleri devre konu Genesis’in istirakleri olan Ozel Maya, Sevgi Saglik ve Ten
Medikal’in gelirleri, Ten Medikal’in cirosuna gére oldukca diisiik orandaki kira
gelirleri* disinda bitiiniiyle 6zel hastane isletmeciligi alanindan elde etmistir.
Ote yandan, yukarida belirtildigi iizere, Genesis’in istirakleri arasinda yer alan
Gurler Medikal, tibbi sarf malzemeleri, medikal malzemeler ve kirtasiye
malzemelerinin temini ile temizlik hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir.
Bu igler 6zel hastane isletmeciliginin asil faaliyet konusunu tamamlayan yan
faaliyetlerdir. Ozel Maya, Sevgi Saglik ve Ten Medikal bu isleri kendileri bizzat
yapmak yerine Girler Medikal’e yaptirmak yolunu tercih etmislerdir. Girler
Medikal ise bu girketler disinda baska bir hastaneye bu hizmetleri
sunmamaktadir. Dolayisiyla Gilrler Medikal’in bu faaliyetinin séz konusu
hastanelerde ydritilen 6zel hastane isletmeciliginin bir unsuru olarak ele
alinmasi uygun olacaktir.

Bu gercevede dosya konusu islem acisindan ilgili Grun pazar: hisseleri devre
konu Genesis’in Safak SPV ve Oztiirk Ailesi’nin ortak kontrolii altinda bir ortak
girisim olarak kurulmasina iliskin 07.02.2008 tarih ve 08-12/125-42 sayili
Rekabet Kurulu karar1 ile paralel olarak “6zel hastane isletmeciligi pazar:”
olarak belirlenmistir®.

! Ten Medikal’in toplam cirosu (.............. ) YTLdir. Bu cironun (.............. ) YTLSi kira
gelinden elde edilmistir.

“Diger Rekabet Kurulu Kararlar: igin bkz. 08-37/486-170 say1 5.6.2008 tarih, 07-65/797 293 say1
ve 21.08.2007 tarihli Rekabet Kurulu kararlari.
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Bildirim formunda ise taraflar islem bakimindan ilgili Griin pazarmin “hastane
isletmeciligi pazar’” veya daha genis Olcekte “saglik hizmetleri pazari” olarak
tespit edilmesi gerektigi kanaatinde olduklarini ifade etmektedirler. Taraflar bu
hususu 0One surerken kamu hastanelerinin isletmeciligini birbirinden ayiran
belirgin 6zellikler bulunmadigindan yola ¢ikarak 6zel ve kamu hastanelerinde
sunulan hizmetlerin birbirine yakin kalitede ve ayn1 kapsamda oldugunu, 6zel
hastanelerin, basta Sosyal Glvenlik Kurumu olmak tizere ilgili sosyal giivenlik
kuruluglariyla yapilan anlagmalar cercevesinde aym grup hastalara hizmet
sunmakta oldugunu ifade etmekte ve Genesis musterilerinin biyik bir kisminin
ise SGK, Emekli Sandigi, Bagkur gibi sosyal guvenlik kurumlari oldugu
belirtilmektedir. Her ne kadar bildirim formunda ifade edilen bu hususlar
Ozellikle arz ve hizmet kalitesi bakimindan gercegi yansittigi diistiniilse bile dzel
hastane tarifelerinin genellikle SGK, Emekli Sandigi, Bagkur’un belirledigi
tarifelerin Uzerinde oldugu, 6zel saglik kuruluglarmin sundugu hizmetlerden
faydalanan sahislarin kamunun belirledigi esaslar cercevesinde, genellikle arada
olusan farki kendi butcelerinden karsilandigi bilinen bir durumdur. Sektére
iligkin dizenlemeler ve hali hazirda yapilan hastane yatirimlar: ile birlikte
gelismesi beklenen rekabetin 6zel ve kamu hastane hizmetlerinin sunum
kosullarini birbirine yaklagtiracag: ve gelecekte bu tanimlanan pazarin tekrardan
gozden gegirilmesinin gerekebilecegi distunulmektedir. Bu baglamda, islemin
yogunlasmaya sebep olmayan bir devralma olmas: sebebiyle ilgili dosya
kapsaminda ilgili driin pazar1 tanimlanabilecek en dar ilgili Griin pazar seklinde
belirlenerek islem ertesinde Kkarsilasilabilecek olas1 rekabet sorunlar
degerlendirilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hisseleri devre konu Genesis’in istiraklerinin igletmekte oldugu hastanelerden
Avrupa Safak Hastanesi ile istanbul Safak Hastanesi, istanbul ili Gaziosmanpasa
ilcesinde; GoOztepe Safak Hastanesi Istanbul ili Kadikdy ilcesinde ve John F.
Kennedy Hastanesi Istanbul ili Bahcelievler ilgesinde faaliyet gostermektedir.

Tirkiye’de hastalarin basvuracaklar: 6zel saglik kuruluslarmin se¢iminde, diger
mal ve hizmetlerden farkli olarak, sunulan hizmetlerin fiyatindan ¢ok
gavenilirligini dikkate aldiklar1 ve uzmanlik gerektiren 6zel saglik sorunlari s6z
konusu olmadikga da sunulan hizmetlere erisim kolayliginin hastalar agisindan
O6nem arz ettigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla hastalar ¢ogunlukla ikamet
ettikleri il siir1 igindeki hastaneleri tercih etmektedirler. Bu bakimdan 0zel
hastane igletmeciligi pazarina iliskin cografi pazar genellikle Genesis’in
istirakleri tarafindan isletilen hastanelerin  bulundugu il smir1 olarak
belirlenebilmektedir. Bununla birlikte, Istanbul gibi ulasim olanaklarinin zor
oldugu metropollerde hastalarin genellikle ikametgahlarina yakin yerlerdeki
hastaneleri tercih etmeleri sebebiyle ilgili cografi pazarin hastanelerin bulundugu
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bolgeler (istanbul icin Avrupa Yakasi, Anadolu Yakas: gibi) ya da ilceler
Ozelinde belirlenebilmesi de mimkindir. Bu sebeplerle, bildirim konusu
devralma islemi bakimindan ilgili cografi pazarin devre konu sirketlere bagh
hastanelerin bulundugu her bir ilge icin “Istanbul ili Kad:kéy Zlgesi”, “Istanbul
ili Bahgelievler flgesi” ve “Istanbul ili Gaziosmanpasa Zlcesi” olarak ya da
bildirim konusu devralma isleminin istanbul’'un her iki yakasindaki tic ayr
ilcede kurulmus dort hastaneyi konu edinmesi géz 6niine alinarak “Istanbul ili”
olarak belirlenebilmesi mumkundr.

Bu gercevede dosya konusu islem acgisindan 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 4. maddesi kapsaminda bildirim yukimlilaginin
belirlenebilmesi amaciyla ilgili cografi pazarlar en dar sekilde “Istanbul ili
Kadikdy [lcesi”, “Istanbul ili Bahgelievler flgesi” ve “Istanbul ili
Gaziosmanpasa flgesi” olarak belirlenmekle birlikte devralma islemi, yukarida
yer verilen tim ilgili cografi pazarlar bakimindan degerlendirilmistir.

Her ne kadar yukarida ilgili cografi pazar ilceler bazinda belirlenmis olsa da
hastalarin Kisisel tercihler, hastanin ya da hastaligin 6zel kosullari vb. sebeplerle
ayni il icinden olmak kayd ile bulunduklar ilgelerin digindan da hastane hizmeti
almalar1 siklikla karsilasilan bir durumdur. Diger yandan 6zellikle Istanbul gibi
metropol konumuna gelmis bir sehirde cografi smurlari belirlerken birbirine
bitisik nizamda bulunan ilgelerin keskin cizgilerle tek baslarina ilgili cografi
pazar olarak belirlenmesi pek gergek¢i gorinmemekle birlikte, yapilan bu
ayrmin degerlendirmenin saglikli yirotilebilmesi icin faydali bir ydntem
oldugunu belirtmekte fayda gorilmektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in “Birlesme ve Devralma Say:lan Haller” bashkh 2.
maddesinin (c) bendine gore; “amaclarin: gerceklestirmek Uzere isgiict ve
malvarligina sahip olacak gsekilde bagi:ms:z bir iktisadi varl:k olarak ortaya
¢ikan ve taraflar aras:ndaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
smirlayic: amac: veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)”, 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma
olarak kabul edilmektedir.

Bir tesebbisiin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda ortak girisim olarak
degerlendirilebilmesi icin ortak bir kontrolin bulunmasi, ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulmas: ve rekabeti smirlayici ve bozucu
etkisinin bulunmamas: sartlarimin varhg: gereklidir. Bildirime konu islemde
Oztrik Ailesinin cesitli fertlerine ait olan %50 oranindaki Genesis hisseleri
Hygeia tarafindan devralinmaktadir.
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Devralma islemi ertesinde Hissedarlik S6zlesmesi’nin 5. maddesi hiikmiine gore
Genesis’teki yonetim kurulu 7 tyeden olusacak; 5 tiye Hygeia tarafindan 2 ye
ise Oztiirk Ailesi tarafindan aday gosterilecektir. Genesis’in her bir bagh
ortakliginin yonetim kurulu 5 Gyeden olusacak; 4 lye Hygeia tarafindan 1 Gye
ise Oztiirk Ailesi tarafindan aday gosterilecektir. Hissedarlik Sozlesmesi Madde
5.1.9’da belirtilen sermaye artirimi, belirli bir esigin Gzerindeki islemler,
yatmimlar ve devralma/devretme ile halka arz karari gibi 6nemli kararlar
haricinde yonetim kurulu toplanti nisab1 4 Gyeden tesekkil edecek ve kararlar
hazir bulunan dyelerin gogunlugunun kabul oyuyla alinacaktir. Genesis’te i)
onemli kararlar en azindan 6 Uyenin hazir bulunmasiyla ve 5 Gyenin kabul
oyuyla; ii) her bir bagh ortaklikta ise 4 lyenin hazir bulunup 3 tyenin kabul
oyuyla alinacaktir. Her iki halde de karar nisabi icin Oztiirk Ailesinin tayin ettigi
1 dyenin onaymin gerektigi Hissedarlik Soézlesmesi’nde belirtilmistir.
Hissedarlik Sozlesmesi’nde yer alan bu hikiim ortak kontrole iliskin rekabet
ictihad: ile birlikte degerlendirildiginde Genesis’in  Oztiirk  Ailesi’nin
kontroliinden Oztiirk Ailesi ve Hygeia’nin ortak kontroliine gegecegi sonucuna
ulasilmaktadir.

Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kabul edilebilmesindeki en
o6nemli olcit, ortak girisimin kurucularina “devam eden bir sekilde bir
bagimliliginin olup olmamasidir. Hisse devrinin gergeklesmesi ile birlikte
Uzerinde ortak kontrole gecilecek olan Genesis, ilgili islem sonucunda yeni
kurulacak bir sirket olmayip, halihazirda ilgili pazarlarda kendi mali kaynaklari,
personel ve varhklar ile faaliyet gostermektedir. Bu cercevede s6z konusu
sirketin basvuru konusu islem sonucunda her iki taraftan da ekonomik anlamda
bagimsiz olarak belirli bir sire ile smirli olmaksizin, kendi personeli ve
kaynaklar: ile faaliyetlerini surdurebilecegi dolayisiyla Ongorulen islem ile
birlikte ortak girisime donusecek Genesis’in bagimsiz bir iktisadi varlik olacagi
anlagilmaktadur.

Tegebbisler arasinda kurulan bir ortak girisimin, kurucular arasindaki rekabetgi
davraniglarin  koordinasyonuna neden olma ihtimali mevcuttur. Ancak ana
tesebbislerin, ortak girisime bazi ticari aktivitelerini devretmesi ve ortak
girisimin faaliyet gosterecegi pazardan kalici olarak cekilmesi ya da ortak
girisimin faaliyet gosterdigi ilgili pazarda yalmizca tek bir ana tesebbusiin aktif
olarak yer almasi Komisyon tarafindan risk faktori olarak gorilmemistir.
Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlik Sézlesmesi’nin 9.1 maddesi ile taraflara
Genesis’in faaliyet alanlari olan saglik tesislerinin igletmesi ve yonetimi, saglik
hizmetlerinin ve butdn ilgili hizmetlerin ve bunlara yardimc: bitiin faaliyetlerin
temini konularinda rekabet etmeme yikiumliliigl getirilmektedir. Bu nedenle,
taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim arasinda rekabet¢i davraniglarin
koordinasyon olasiligindan s6z etmenin mimkiin olmadig: anlagiimaktadir.
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Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda bildirim konusu islemin 1997/1
sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yogunlagsma dogurucu bir ortak girigim
oldugu sonucuna ulasilmigtr.

H.3.2. Bildirim Yuakamlaltgl Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayil1 Teblig'in 1998/2 sayil1 Teblig ile degisik 4. maddesi uyarinca “Bu
Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmay: gerceklestiren tesebbuslerin, ulkenin tamam:nda
veya bir boluminde ilgili Uriin piyasas:nda, toplam pazar paylar:z:n, piyasann
% 25’ini agmas: halinde veya bu oran: agmasa bile toplam cirolarz:n yirmi beg
trilyon Turk Liras:’nz (yirmi bes milyon Yeni Tirk Liras:) asmas: halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalarz zorunludur”.

Bildirim Formu’nda verilen bilgilere gore, hisseleri devre konu Genesis’in

istirakleri Ozel Maya (................ YTL) , Sevgi Saghk (cooeveveevenennnnnnn.
YTL), Ten Medikal (................. YTL) ve Girler Medikal’in® (.................
YTL) 2007 yilinda ilgili pazarda elde ettikleri cirolar1 toplam (............... )

YTL olmas: nedeniyle bildirim konusu islemin 1997/1 sayili Teblig’in 4.
maddesinde belirtilen ciro esigini astigi ve s6z konusu islemin izne tabi bir
devralma islemi oldugu anlagilmaktadir.

H.3.3. Devralma Isleminin 4054 sayimh Kanun’un 7. Maddesi Acisindan
Degerlendirilmesi

Ozel hastane isletmeciligi alaminda faaliyet gosteren sirketlerin pazar paylari,
hastanelerin biinyelerindeki yatak, uzman doktor, poliklinik ve yapilan ameliyat
sayist gibi olgitler dikkate alinarak belirlenmektedir. istanbul ilinde faaliyet
gosteren 6zel hastaneler esas alindiginda, devre konu Genesis’in istiraklerine ait
hastanelerin 2007* yilindaki toplam pazar paymin yatak ve hekim sayisi
bakimindan sirasiyla % (...) ve % (...) olarak gerceklestigi gorilmektedir.
Istanbul’daki diger Kamu saglik kuruluslar: dikkate alindiginda ise bu pazar pay1
oranmin yari yariya distiigli gérulmektedir. Pazar payina iligkin bu verilerin
sayisal buylkluklerine ise asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: Isleme Konu Hastanelerin Yatak ve Hekim Sayis: Bilgileri

Yatak Sayist Hekim Sayisi
Istanbul Genel Topl. 27.774 9.560
Istanbul Ozel Hast. Topl. 12.736 5.434

3 Girler hastane isletmeciligi pazarinda faaliyet gostermemekte ve sadece grup sirketlerine satis
yapmaktadir.

* Bildirim Formu’nda, taraflarin elde edebildigi tek guvenilir verilerin Saghk Bakanhg
istatistikleri oldugu, s6z konusu istatistiklerin 2007 yilina ait olanlarinin heniiz yayimlanmadigi, bu
nedenle 2007 yilina iligskin givenilir pazar payr verilerinin saglanamadigi ancak 2006 ve 2007
yillarina ait pazar pay: verileri arasinda kayda deger bir farkhiligin olmadig: belirtilmistir.
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Ozel Avrupa Safak 101 30
Ozel Istanbul Safak 43 15
Ozel J.F.K Hospital 96 32
Ozel Goztepe Safak Hast. 70 27
Genesis Toplam 310 106

Hastanelerin faaliyet gosterdigi ilceler esas alindiginda ise, s6z konusu pazar
paylarmin Gaziosmanpasa ilgcesinde yatak sayis1 bakimindan %(...), hekim
sayist bakimindan %(...); Kadikdy ilcesinde sirasiyla %(...) ve %(...);
Bahcelievler ilcesinde sirasiyla %(...) ve %(...) olarak gerceklestigi
gorilmektedir. Bu verilere iligkin sayisal biyuklikleri gosteren tablo ise asagida
sunulmaktadir.

Tablo 7: Ilge Bazinda Hastanelerin Yatak ve Hekim Sayis: Bilgileri

Yatak Sayisi Hekim Sayisi
G.O.P. (Ozel Genel Topl.) 422 186
Genesis (Safak Hastaneleri) 144 47
Kadikoy (Ozel Genel Topl.) 623 306
Genesis (Goztepe Safak) 70 27
Bahgelievler (Ozel Genel Topl.) 463 195
JFK Hospital 96 32

Asagidaki tablolarda ise pazardaki aktorlerin tamnmasi ve pazarin rekabetci
yapisimin somut bir bicimde kavranabilmesi amaciyla ilgili cografi bolgelerde
faaliyet gosteren Ozel ve Devlet hastanelerinin bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 8: Gaziosmanpasa’da Faaliyet GOsteren Hastaneler

Gazi Osman Pasa
Devlet Ozel
Sultancifligi Nuri Burat Hast. Ozel Arnavutkoy Hast.

Barbaros Hayrettin Pagsa Semt Pol.

Ozel Bilge Hast.

Gaziosmanpasa Semt Pol.

Ozel Duygu Hast.

Kicikody Semt Pol.

Ozel Gazi Hast

Nevzat Ayaz Semt Pol.

Ozel Gaziosmanpasa Hast.

Ozel Yildiztabya Bilge hast

Ozel Bahat Halk Hast.

Ozel Bahat Hospital Hast.

Ozel medikal Park Sultangazi Hast




160 REKABET Dergisi

Tablo 9: Bahgelievler’de Faaliyet Gosteren Hastaneler

Bahcelievler

Devlet

Ozel

Istanbul Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Merkezi Egitim ve Arastirma Hast.

Ozel Atakdy Hast.

Bahgelievler Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Ozel Gelisim Hast.

Bahcelievler Semt Pol.

Ozel Hospitalium Haznedar Hast.

Ozel Istanbul Goz Hast.

Ozel Yasam Hast.

Ozel Yenibosna Hast.

Istanbul Ozel Hizmet Hast.

Ozel Medical Park Bahgelievler Hast.

Ozel Medicana Hospitals Bahgelievler
Hast.

Ozel Nisa Hast.

Ozel Yenibosna Safa Hast.

Tablo 10: Kadikdy’de Faaliyet Gdsteren Hastaneler

Kadikdy

Devlet

Ozel

Goztepe Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

Ozel Acibadem Hast.

Erenkdy Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hast.

Ozel Acibadem Kozyatag: Hast.

Fatih Sultan Mehmet Egitim ve
Arastirma Hast.

Ozel Caginer Hast.

Goztepe Egitim ve Arastirma Hast.

Ozel Ferihan Lacin Hast.

Erenkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar
Egitim Hast.

Ozel Medical Park Goztepe Hastane
Kompleksi

Erenkdy Semt Pol.

Ozel Yeni Isvicre Hast.

Kadikdy Agiz ve Dis Sagl. Merkezi

Ozel Avicenna Hospital Istanbul Hast.

Kadikdy Semt Pol.

Ozel Echomar Goztepe Hast.

Yel degirmeni Semt Poliklinigi

Ozel Istanbul Medipol Hast.

Ozel Kadikoy Florence Nightingale Hast.

Ozel Kadikoy Sifa Hast.

Ozel Kozyatag: Central Hospital Hast.

Ozel Medical Park Goztepe Hastanesi
Kompleksi

Ozel Universal Hospital Hast.

Ayrica, Rekabet Kurulu’nun 7.2.2008 tarih ve 08-12/125-42 sayili kararinda
Istanbul ilinde cesitli gruplara ait veya bagimsiz yaklasik 146; s6z konusu her bir
ilcede de sayilar1 6-8’i bulan cesitli biyuklikte baska 6zel hastanelerin faaliyet
gosterdigi bilgisine ulasiimisgtir.
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Ayrica yukarida ifade edildigi izere, dosya konusu islem alici taraf olan
Hygeia’mn halihazirda ilgili pazarda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle,
yogunlagmaya neden olmayacaktir. Zira bildirim konusu islem sonucunda
Genesis yalmzca Oztiirk Ailesi kontroliinden Oztiirk Ailesi ile Hygeia’nin ortak
kontrolline gececegi ve dolayisiyla s6z konusu islemin pazarin rekabetci yapisini
etkileyici bir sonu¢ dogurmayacag: anlasilmigtir. Bu cercevede inceleme konusu
devralma isleminin ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumun gugclendirilmesi suretiyle rekabetin dnemli 6lgilide azaltilmasi
sonucunu doguracak nitelikte bir devralma islemi olmadigi sonucuna
ulasilmastr.

H.3.4. Yan Smmirlamalar

Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlik So6zlesmesi’nin 9.1 maddesinde
diizenlenen “Rekabet Etmeme” yiukumliligine gore;

“Her bir Taraf, kendi ve ayr:ca kendi Istirakleri adina, hangi nedenle olursa
olsun, dogrudan veya dolayl: olarak, kendisi i¢in veya herhangi biri bakimdan
baska herhangi bir Kisi ad:na veya s6z konusu Kisi ile birlikte, bir ydnetici,
yOnetim kurulu Uyesi, ¢alisan, bagimsiz miteahhit, mugsavir, satis temsilcisi,
danzgman, hissedar, sahip, ortak, midur olarak veya baska herhangi bir s:fatla,
Tirkiye szmirlar: dahilinde, Sirket ve/veya herhangi bir Isletme Sirketi taraf:ndan
pazarlanan, lisanslanan ve/veya sat:lan mevcut veya planlanan trunler veya
hizmetler dahil olmak Uzere herhangi bir Isle (saglik tesislerinin isletme ve
yonetimi, saglik hizmetlerinin ve bitin ilgili hizmetlerin ve bunlara yardimci
bitin faaliyetlerin temini) istigal etmemeyi kabul ve taahhit eder ve
gayrimenkul kiralama veya lisansland:rma yoluyla da dahil olmak uUzere
herhangi bir Gglincii tarafa, herhangi bir Grup Sirketi olarak ayn: fs ile istigal
etmesinde herhangi bir sekilde desteklemeyecek ve tavsiyede bulunmayacakt:r.”

Sozlesmenin ilgili maddesi ile taraflara rekabet etmeme yukimlligi
getirilmektedir. Rekabet etmeme yukimldliklerinin rekabet hukuku kapsaminda
yan smirlama olarak degerlendirilebilmesi icin “yogunlasma ile dogrudan ilgili
ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayict olma” ve “orantililik”
kriterlerini saglamas: gerekmektedir. Belirtilen kriterler agisindan yapilan
degerlendirilme asagidaki gibidir:

Yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma: Dogrudan ilgili olma unsuru
smirlamanin, islemin gergeklestirilmesine yardimci olmasi ancak yogunlasmanmn
nihai amaciyla kiyaslandiginda ikincil nitelik tagimasi anlamina gelmektedir.
Gereklilik unsuru ise isleme iliskin simrlamanin mevcut olmamas: halinde
islemin hayata gegirilmesinin daha zor ya da maliyetli olmas: durumunu ifade
eder. Bu acidan bildirim konusu devralma isleminde getirilen rekabet yasag;,
yogunlagsma islemi ile dogrudan ilgili ve gereklidir. Zira, taraflarin Genesis ile




162 REKABET Dergisi

rekabet etmesi, Genesis (zerinde kurulmas: planlanan  ortakhgin
gerceklesmesine engel teskil edebilecektir. Bu agilardan s6z konusu rekabet
yasaklarinin yogunlagma islemi ile ilgili ve gerekli oldugu anlasilmigtir.

Sadece taraflar acisindan kisitlayici olma: ilgili rekabet yasaklarmin sadece
taraflara getirilmis olmasi sebebiyle bu kriterin de saglanmig oldugu
anlasilmaktadir.

Orantililik: Rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesinde yalnizca
kisitlamanin niteliginin degil, ayn1 zamanda kapsaminin ve suresinin de islemin
yurdtilebilmesi icin gerekli olandan fazla smrlanmis olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dosya konusu islemdeki rekabet yasag;,
Genesis’in kontrol ettigi sirketlerin faaliyet alanlarr ile smirldir.

Diger taraftan, Sozlesme ile taraflara Turkiye siirlari dahilinde rekabet etmeme
yukiumlalugi getirilmektedir.

Orantililik  kriteri geregi rekabet yasaginin yan smirlama olarak kabul
edilebilmesi igin kapsaminin iglemin gerceklesmesi icin gerekli olandan daha
genis olmamasi gerekmektedir. Sozlesme ile taraflara Turkiye genelinde
faaliyette bulunmama yukimlaligi getirilmektedir. Bu yukimluligin islemin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan bir yikimlulik olmadigi sonucuna
ulagilmastr.

Buna ek olarak taraflar ile ortak girisim arasindaki rekabet yasagini ortak
girisimin stiresini asan bir sekilde hiikkme baglayan diizenlemeler siire agisindan
orantililik Olgitini asmaktadir. Fakat taraflarin ilgili maddeyi sure agisindan
rekabet etmeme yukumlaliginin suresinin ortak girisimin siresi ile sinirh
olmasi seklinde yorumlar1 ve Hissedarlik Sozlesmesi ile de bunu amaclams
olmalart durumunda rekabet etmeme yukimlulaginin stre yéninden makul
oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Sonug olarak, Sézlesmede yer alan rekabet yasaginin yan siirlama olarak kabul
edilebilmesi icin rekabet yasaginin cografi olarak Genesis tarafindan kontrol
edilen hastanelerin faaliyet gosterdigi ve bu dosya kapsaminda en genis ilgili
cografi pazar olarak belirlenen istanbul ili ile smirlandiriimas: gerektigi
sonucuna ulasilmastir.

I. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
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hakim durumun guclendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli 6lclide
azaltilmasinin s6z konusu olmamas: nedeniyle isleme izin verilmesine
OYBIRLIGH ile,

2- Hissedarlik S6zlesmesi’nin 9.1. maddesi ile bu s6zlesmenin taraflarina

getirilen rekabet etmeme yikimluligiinin kapsaminin Istanbul ili le
smirlandirtimas: halinde yan sinirlama kabul edilmesine OYCOKLUGU
ile

karar verilmistir.

KARSI OY GEREKCESI
(07.11.2008 tarihli ve 08-62/1019-395 sayih Kurul Kararr)

Hissedarlik Sozlegsmesi’nin 9.1. maddesi ile getirilen rekabet etmeme
yukiumlulugiinin, istanbul ili ile sinirlandirilmas: halinde yan sinirlama olarak
kabul edilip isleme izin verilebilecegi seklindeki Kurul Kararina, bdyle bir
smirlandirmanin devralma islemine engel teskil edebilecek nitelikte oldugu,
dolayisiyla ancak rekabetci agidan ilgili pazardaki durumun analizinden sonra
boyle bir kararin verilebilecegi gerekgesiyle katilamiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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Dosya Konusu: Turyag Sanayi ve
Tic. A.S.’nin toplam %50
oramndaki hissesinin Harun CALLI
ve Ebubekir CALLI tarafindan
Rekabet Kurulu’na bildirilmeksizin
devralinmasi.

Dosya Sayis1 : 2008-3-215 (Devralma)
Karar Sayis1 : 08-63/1048-407
Karar Tarihi: 12.11.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Caglar Deniz ATA,
Neyzar MENTESOGLU

C. BILDIRIMDE BULUNAN: - Re’sen

D. TARAFLAR: - Harun CALLI
Yeni Sahra Barbaros Mah. Evren Cad. Cim Sok.
No:17, Kadikdy / istanbul

- Ebubekir CALLI
Yeni Sahra Barbaros Mah. Evren Cad. Cim Sok.
No:17, Kadikdy / istanbul

- Turyag Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Balikesir-Izmir Karayolu 4. Km Cayirhisar Koyii Mevkii
Balikesir

E. DOSYA KONUSU: Turyag Sanayi ve Tic. A.S.’nin toplam %50
oramindaki hissesinin Harun CALLI ve Ebubekir CALLI tarafindan
Rekabet Kurulu’na bildirilmeksizin devralhinmasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun 29.8.2008 tarihli, 8-51/782-M
sayili karariyla Harun Calli ve Ebubekir Calli’mn Turyag Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin toplam %50 oramndaki hissesini Rekabet Kurulu izni olmaksizin
iktisap etmesi isleminin izne tabi olup olmadigimin belirlenmesi igin re’sen
baglatilan inceleme (zerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayilh Rekabet Kurulu’ndan izin Ahnmasi
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Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hikiimleri uyarinca
yapilan inceleme sonucu diizenlenen 6.11.2008 tarih ve 2008-3-215/01-08-S.YA
sayil1 Birlesme/Devralma Raporu, 7.11.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-120/236
sayil1 Bagkanlik Onergesi ile 08-63 sayili Kurul toplantisinda goriistilerek karara
baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. incelemeye konu Harun Call: ve Ebubekir Call’’nin Turyag Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin % 50 oranindaki hissesini devralmasi igleminin 1997/1
sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devir iglemi oldugu,

2. Islemin Kurul’un izni olmaksizin gerceklestirilmesi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 11(a) ve 23.01.2008 tarihli, 5728 sayili Kanunla degisik 16/1(b)
maddeleri ve para cezasinda lehe dizenlemenin dikkate alinarak 2007/1
sayili Teblig uyarinca devralan tesebbiis (Calli Ailesi) Harun Calli ve
Ebubekir Calli’ya mustereken ve miteselsilen sorumlu olacak sekilde 1.716
YTL idari para cezasi verilmesi gerektigi,

3. Islemin etkilenen pazarlar agisindan 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda bir hakim durum yaratmadig:i veya mevcut bir hakim durumu
giclendirerek rekabetin 6nemli 6lctde azaltilmasi sonucunu dogurmadigs,
bu nedenle igleme izin verilebilecegi,

sonug ve kanaatine ulasildig: ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Olaylar Ve islemin Niteligi

Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S.’nin (Turk Henkel) endistriyel ve tuketici
yaglar1 pazarlarindaki markalar: ve tretime iligkin makine ve ekipmanlarinin (bu
arada Turyag' markasmin) Bal Tiiketim ve ihtiyac Maddeleri A.S. (Bal A.S.)
tarafindan devralinmas: islemine iliskin basvuruyu Kurul, 1.2.2007 tarihinde
goruserek isleme izin vermistir.

Kurum kayitlarina 1.7.2008 tarih ve 4156 sayiyla intikal eden ve Turyag Gida
Sanayi ve Ticaret A.S. (Turyag)nin hisselerinin %33,33’10k kisminin Besler
Gida ve Kimya San. Tic. A.S. tarafindan Ar1 Rafine ve Yag San. A.S. (Ar1 Yag),
Harun Calli ve Ebubekir Calli’dan devralinmasina iligkin yapilan bildirim
kapsaminda; Bal A.S.’nin ticaret unvanimin “Turyag Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.” olarak degistirilerek 2007 yil1 icinde sermaye artirimlarina gidildigi, ilk
sermaye artirrminda sirketin kurucu ortaklarindan A. Edip Ugur’un riichan
hakkimi kullanmadigi, artirilan orana karsilik gelen sirket sermayesinin %50’ lik
kisminin 5.2.2007 tarihinde Ebubekir Calli ve Harun Calli tarafindan taahhiit

! Turyag, 2000 yilinda Tiirk Henkel biinyesine katilmistir.
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edilmek suretiyle devralindig: (Islem) belirlenmistir. Tablo 1.’de islemle iliskili
olaylara ve agiklamalara yer verilmistir:

Tablo 1. islemle iliskili Olaylar

TARIH GERCEKLESEN OLAY

17.1.2007 | Tirk Henkel’e ait Turyag’in Bal. A.S. tarafindan devralinmasina iligkin
Rekabet Kurulu’na bildirim yapilmustir.

29.1.2007 | Bal A.S. Ydnetim Kurulu, sirketin ticaret unvanini Turyag Gida San. ve
Tic. A.S. olarak degistirilmesine ve sermayesinin 5.550.000 YTL’ye
¢ikarilmasina karar vermistir.

1.2.2007 | Kurul, Bal A.S.”nin Turyag’1 Tirk Henkel’den satin almasi igslemine 07-
11/65-20 sayili Karart ile izin vermistir.

5.2.2007 | Harun Calli ve Ebubekir Calli, yapilan sermaye artirimi ile Turyag
A.S.’nin % 50 hissesini iktisap etmislerdir.

1.7.2008 | Art A.S., Harun Calli ve Ebubekir Calli’nin Turyag Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’de sahibi olduklar1 toplam %99,5 oranindaki hisselerinin
%33,33’llk kismmin Besler Gida ve Kimya San. Tic. A.S.’ye
devredilmesine iliskin bildirim yapilmustir.

S6z konusu islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olup olmadiginin
degerlendirilebilmesi icin taraflardan 17.7.2008 tarih, 560 sayili yazi ile konu
hakkinda bilgi talep edilmis ve cevaben gelen yazi 22.7.2008 tarih ve 4709 say1
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Islemin niteligi 29.8.2008 tarihli Kurul toplantisinda gorisilmis, Islemin ciro
yonuyle iki ayr1 pazar bakimindan izne tabi oldugu degerlendirmesi yapilmis ve
konu ile ilgili 4054 sayili Kanun’un 11. maddesi cercevesinde re’sen inceleme
baslatilmas: karar1 alinmustar.

S6z konusu Kurul karar1 15.9.2008 tarih, 3386 sayili yazi ile devralan kigiler
Harun Calli ve Ebubekir Calli’ya bildirilmis ve konu hakkinda yazili
savunmalarmi gondermeleri talep edilmigtir. Taraflarin konuya iliskin yazili
savunmalar1 20.10.2008 tarih, 6821 say1 ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Harun Calh ve Ebubekir Calh (Call Ailesi)

Harun Calli ve Ebubekir Calli adli gergek Kisiler gida Grinlerinin ticareti ve
dagitimu ile istigal eden cesitli sirketlere ortaktir. Gerek aralarindaki akrabalik
iliskisi gerekse ortak bulunduklari sirketlerde sahip olduklari (benzer) hisse
oranlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda bu iki sahsin ortak bir ekonomik ¢ikar
dogrultusunda faaliyet gosteren tek bir tesebbiis olarak degerlendirilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir. Tablo 2’de Calli Ailesi’ne ait sirketler, ortaklik
oranlar1 ve faaliyet alanlarina yer verilmigtir:
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Tablo 2. Call: Ailesi Ortaklik ve istirakleri

Pay Orani (%)
irket Unvan . Faaliyet Alan
> ' Ebubekir Calli | Harun Calli 4 '
Calli Gida ve San. Tic. A.S. 40 40 Gida Ticareti
Galli ve Calli Gida San. Tic. Ltd. Sti. 35 35 Gida Ticareti
Milkon Sit ve Gida Mam. San. Tic. Sit Urtinleri
25 25 Lo . .
A.S. Uretim ve ticareti
Ugur Ambalaj Yatirim San. Tic. Ambalaj Uretimi
48 48 : -
A.S. ve ticareti
- . Yag Uretim ve
Turyag Gida San. Tic. A.S. 25 25 ticareti
Arda Petrol . .
Ins.Teks.ith.ihr.San.Tic.Ltd. Sti. 0 70 Akaryakt ticareti

H.2.2. Turyag Gida San. ve Tic. A.S.(Turyag)

Devreden Turyag, 2007 yilina kadar Tirk Henkel blinyesinde faaliyet gostermis
olan endustriyel ve tiketici yaglar: tretimi yapan bir isletmedir. 2007 yilinda Bal
A.S., Tirk Henkel’in endstriyel ve tiketici yaglar1 pazarlarindaki markalari
(Turyag isim hakki da dahil olmak (zere) ve Ulretime iliskin makine ve
ekipmanlarini devralmig, bahsi gecen bu isleme Kurul 1.2.2007 tarihinde (Tablo
1) izin vermigtir. Bal A.S.’nin ticaret unvan: daha sonra Turyag A.S. olarak
degistirilerek 2007 yili iginde sermaye artirimlarina gidilmistir. Tozel kigilik
olarak bu isletmeler farkli kisilikler olsa da Uretim agisindan bakildiginda
birbirlerinin farkl: hukuki formlarda devamudirlar.

Ilk sermaye artirinunda 5.550.000 YTL’ye cikarilan sirket sermayesi daha sonra
16.650.000 YTL ve son olarak da (Aralik 2007°de) 50.000.000 YTL’ye
cikarilmigtir.  Artirilan orana karsihik gelen sirket sermayesinin %25’erlik
kistmlar: (1.387.500 YTL) ayr1 ayr1 olmak tizere Ebubekir Calli ve Harun Call
tarafindan taahhit edilmek suretiyle Turyag hisselerinin toplam %50°si s6z
konusu kisilerce 5.2.2007 tarihinde devralinmistir. Turyag’in Islem 6ncesinde ve
sonrasindaki ortaklik yapisina Tablo 3’te yer verilmistir:
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Tablo 3. Turyag’in islem Oncesi ve Sonrasi Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Hissedar Hissedarlik

Orani (%) Orani1 (%)
A. Edip UGUR 80 A. Edip UGUR 0,3
Nurgiil UGUR 5 Ismail UGUR 0,1
Ismail UGUR 9,8 M. Umid UGUR 0,1
M. Umid UGUR 5 Ebubekir Calli 25
Osman KOC 0,2 Harun Calli 25
Toplam 100 Ar Yag 49,5
Toplam 100

Kaynak: 1.2.2007 tarihli, 07-11/65-20 sayili Kurul Karar: ve 1.7.2008 tarihli,
4156 sayili Bildirim.

Islem sonras: tabloda gérlen Ar1 Yag yine Ugur Ailesi tarafindan kontrol edilen
bir tesebbistur. Ar1 Yag in ortaklik yapisina Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4. Ar1 Yag Ortakhk Yapisi

Hissedar Hissedarlik
Orani (%)
A. Edip UGUR 80
Nurgiil UGUR 11,5
Ismail UGUR 5
M. Umid UGUR 3,49
Riza Erdogan GUNGOREN 0,005
Osman KOC 0,005
Toplam 100

Zeytinyag ve yemeklik yag (fason) dretimi isi ile istigal eden Ar1 Yag’in kendi
markas1 ile pazar payr bulunmamaktadir. Ar1 Yag, Eylul 2007 tarihine kadar
ambalajli (son tuketiciye hitap eden) bitkisel siviyag ve zeytinyag: tretmis ve
satmigtir. Bunun tamamina yakini Gglinct sahislar i¢in  yapilan fason
uretimlerdir. Sirket, Eylul 2007’den itibaren ambalajli yag Uretimi yapmayi
birakmus, bu tarihten sonra sadece ham yag tretimini yine fason olarak yapmaya
devam etmistir.

H.3. Ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

“IIgili Pazarin Tanimlanmasina Iliskin Kilavuz” ve 1997/1 sayili Teblig’in 4.
maddesine gore, devralma islemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle
tiketicinin gozinde fiyati, kullamim amaclar1 ve nitelikleri bakimindan ayni
sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Griin pazarim olusturmaktadir.
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Dolayisiyla belirli bir trin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan diger
uriinlerden olusan pazar ilgili Griin pazarmnin taniminda esas alinmaktadir.

Dosya konusu islemde hisse devrine konu olan Turyag bitkisel yag tretimi igi ile
istigal etmektedir. 7.2.2008 tarihli, 08-12/130-46 sayili Kurul Karari’nda ilgili
pazar ayrintili olarak analiz edilmis ve bitkisel yag retimi talep ve arz ikamesi
dikkate alinarak alt pazarlara ayrilmistir. Ilgili Griin pazar: tespit edilirken, ilk
olarak margarin ve sivi yag arasindaki ikame edilebilirligine bakilmis ve
margarinin sivi yag ile ikame edilemeyecegi sonucuna ulasilmistir. Margarin
pazar: ise endustriyel margarin ve tiketici margarini olmak tzere iki ayr1 ilgili
uriin pazarina ayrilmastir.

Bildirim konusu islem bakimindan yukaridaki pazar tanimlari dikkate alinarak
ilgili triin pazarlar: “bitkisel siv1 yag pazar1”, “endustriyel margarin pazari” ve *
tuketici margarini pazar1” olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Ilgili trunlerin tum Tirkiye'de dagitiminin yapildig: ve Glke genelinde rekabet
kosullarinda bélgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi g6z 6niine alinarak
ilgili cografi pazar “Tirkiye " olarak belirlenmistir.

H.4.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. Yazih Savunma

Harun Calli ve Ebubekir Calli’nin yazili savunmalari 20.10.2008 tarih ve 6821
sayr ile Kurum Kkayitlarina intikal etmistir. Calli Ailesi, Islem’i Kurul’a
bildirmemis olmalarim asagida yer verilen hususlara dayanarak savunmaktadir:

e Turyag hisseleri, Turyag’in sermaye artirrmina istirak etmek amaciyla
ve 0 dénemdeki mevcut hissedarlarin richan haklarmi kullanmamalar:
sonucunda iktisap edilmistir. S6z konusu hisseler Ar1 Yag’dan satin
alinmamstir.

e Islem tarihinde Ari Yagin Turyag'da herhangi bir hissesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Ari1 Yag’in cirosuna bakilmamig ve
esiklerin degerlendirilmesinde dikkate alinmamigtir.

e Islem tarihinde Turyag’in ilgili Griin pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmadigindan cirosu da bulunmamaktadir.

e Islem taraflarimn ilgili Grin pazarindaki toplam pazar payr %25’i
ge¢cmediginden ve toplam cirolar1 25.000.000 YTL’yi agsmadigindan
1997/1 sayili Teblig kapsami diginda kalmaktadir. Bu nedenle Rekabet
Kurulu’na muracaat edilmemistir.
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H.4.2. Hukuki Degerlendirme
H.4.2.1. Islemin Devralma Niteligi

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebbdiisin ya
da kisinin [...] kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmas: veya kontrol etmesi” birlesme/devralma sayilan hallerden kabul
edilmistir. Bu noktada, Turyag’in kontroliinde Islem sonrasinda bir degisiklik
olup olmadig: irdelenmelidir.

Calli Ailesi’nin Turyag hisselerinin %50’sini iktisap etmesinin ardindan Harun
Calli ve Ebubekir Calli Turyag Yonetim Kurulu tyeligine atanmiglardir. Turyag
Yonetim Kurulu A. Edip Ugur, ismail Ugur, Mahmud Umid Ugur, Ebubekir
Calli ve Harun Calli olmak Uzere bes Uyeden olugsmaktadir. Sirket ana
sozlesmesinde yonetim kurulu toplanti ve karar nisaplarina iliskin 6zel bir
dizenleme bulunmadigindan yonetim kurulu toplanti ve karar nisaplart Tark
Ticaret Kanununun 330. maddesi cercevesinde sekillenmektedir. ilgili madde su
sekildedir:

“IV — Idare meclisi toplantzlar:

1.Kararlar 330. Esas mukavelede aksine hikim olmad:k¢a idare meclisinin bir
karar verebilmesi icin, &zalar:n en az yarisindan bir fazlasiun hazir olmas:
sarttr. Kararlar, mevcut azalarin ekseriyetiyle verilir...”

Yargitay’in konuya iliskin yerlesik Kkararlari 1s1ginda bes kisiden olusan bir
yonetim kurulunun toplanabilmesi icin en az dort Uyenin toplantida hazir
bulunmasi ve hazir bulunanlardan Ggiinin aym yoénde oy kullanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda her ne kadar Calli Ailesi yonetim kurulunda beg
tyelikten yalnizca ikisini elinde bulunduruyor olsa ve Ugur Ailesi tek basina
karar yeter sayisina sahip olsa da, Calli Ailesi (Ebubekir Calli ve Harun Call
birlikte) toplantiya katilmamak suretiyle istemedigi bir kararin alinmasina engel
olabilecektir. Durum 3 kisi ile temsil edilen Ugur Ailesi icin evleviyetle
gecerlidir. Bu noktada, devir islemi ile birlikte Turyag’in Ugur Ailesi’nin mutlak
kontroliinden, Ugur ve Call: Ailelerinin ortak kontroline gegtigi anlagilmugtir.

Calli Ailesi’nin savunmalarinda degindikleri Turyag hisselerinin Ar1 Yag’dan
satin alinmayip Turyag’in sermaye artirnmi esnasinda mevcut hissedarlarin
richan haklarini kullanmamalar: sonucunda iktisap edilmis olmasi, Islemin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme veya devralma sayilan hallerden biri
olmas:t sonucunu degistirmemektedir. Zira Teblig agisindan 6nemli olan
tesebbis Uzerindeki kontroliin degismesidir; kontrol degisikligi seklinin ya da
aracmin bu meyanda bir énemi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Calli Ailesi’ne
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren ve Turyag’in kontroliinde degisiklige
yol acan Islem 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi kapsaminda bir devralmadir.
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H.4.2.2. Bildirim Esigi

1997/1 sayil1 Teblig’in 4. maddesine gore %25 pazar pay: veya 25 milyon YTL
ciro esigini gecen birlesme/devralmalarin hukuken gecerli olabilmesi igin
Kurul’a bildirilmesi zorunludur.

Incelemeye konu Islem cercevesinde Turyag hisselerini iktisap eden Call
Ailesi’nin ilgili Griin pazarlarinda bir Gretim faaliyeti bulunmamakla beraber, bu
pazarlarda ticaret ve dagitim isi yapmaktadir.

Kurul 1.2.2007 tarihli kararinda, Turyag’in Ari Yag tarafindan devralinmasi
igleminin izne tabi olup olmadiginin degerlendirmesini yapmis ve Tablo 5’te yer
alan ciro rakamlar: bu degerlendirmede esas alinmistir. Yazili savunmada Islem
tarihinde Turyag’in ilgili Griin pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan
cirosunun da bulunmadig: iddia edilmistir. Turyag her ne kadar Bal A.S.’nin
ticaret unvanmmi degistirmesi sonucunda ortaya ¢ikmis yeni bir girket
goriinimunde olsa da, rekabet hukuku analizi agisindan bu sirketin ilgili
pazarlardaki konumunun ve pazarlardaki etkisinin Bal A.S.’nin 1.2.2007 tarihli
Kurul Karar1 ile Tirk Henkel’den devraldigi Turyag’dan farkli olmadigi,
bunlarin birbirlerinin farkli hukuki formlardaki devamlari oldugu gorilmektedir.
Calli Ailesi’nin Turyag’in %50 hissesini iktisap etmeleri islemi 5.2.2007
tarihinde, Ar1 Yag’in Turyag’1 devralmasina izin verilmesi kararindan 4 gin
sonra gerceklesmistir. Bu nedenle Islem’in degerlendirilmesi esnasinda esas
alinacak ciro ve pazar paylar1 Tablo 5’te yer verilen rakamlar olmalidir.

Tablo 5. Taraflarin 2006 yili itibariyla sahip olduklari Ciro ve 2005 yili
itibaryla Pazar Paylari

Endustriyel Yaglar Margarin Sivi Yaglar
. Pazar . Pazar . Pazar
Ciro(YTL) payi(%) Ciro(YTL) payi(%) Ciro(YTL) payi(%)

Turyag® | (cooeeen )| o) |G o) e )| )
At Yag | Cooeeeen y | oy e N )| )

Deginilmesi gereken bir baska husus, Turyag ve Ari Yag aym ekonomik
batunlik igerisinde oldugundan islemin analizinde Ari1 Yag’in cirosunun da
dikkate alinmasi gerektigidir. Calli Ailesi igslem tarihinde Ar1 Yag’in Turyag’da
hissedar olmadigini ve bu nedenle esiklerin degerlendirilmesinde dikkate
alinmadigimi belirtmiglerdir. Oysa yukarida Tablo 3 ve Tablo 4’te yer alan
Turyag ve Art Yag’in ortaklik yapilar: incelendiginde iki sirketin de ayni kigiler

2 Turyag’in 2006 yil1 cirolar: olarak belirlenen rakamlar, 17.1.2007 tarihinde Bal A.S.’nin Turyag’t
Turk Henkel’den devralmasina iligkin bildirimde belirtilmis olan Turk Henkel’in Turyag’dan elde
ettigi cirolardir.
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tarafindan kontrol edildigi gorulecektir. Kaldi ki, yukarida deginilen Kurul
Karar’inda Ar1 Yag’in, (ticaret unvani daha sonra Turyag olarak degisecek olan)
Bal AS. ile aynm ekonomik butiinlik iginde oldugu degerlendirilmistir. Bal
A.S.’nin ticaret unvanin1 degistirmis olmasi Ar1 Yag’dan bagimsiz bir tegebbiis
olarak degerlendirilmesine yol agmayacaktir. Bu durumda, Ar1 Yag Turyag’da
dogrudan hissedar olmasa dahi ikisi ayni ekonomik btinlik iginde kabul
edilmeli ve yapilacak degerlendirmede Turyag ile birlikte Ar1 Yag’in da ciro ve
pazar payi dikkate alinmalidir.

Bu agidan bakildiginda, Islem’in endustriyel yag ve sivi yag ilgili Grin
pazarlarinda 1997/1 sayili Teblig’de yer alan ciro esigini astigi gorulmektedir.
Bu baglamda, Callilarin gercgeklestirdigi islemin, taraflarin toplam cirolar:
yoniyle izne tabi bir iglem oldugu, ancak izin alinmaksizin gerceklestirildigi
anlasilmaktadur.

H.4.2.3. Yogunlagsma Analizi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi bir ya da birden fazla tesebbusiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarmi daha da glglendirmeye yonelik olarak,
tlkenin bitiind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin Onemli Olglide azaltilmasi sonucunu doguran birlesme/devralmalar:
yasaklamaktadir.

Turyag hisselerini devralan Calli Ailesi ilgili pazarlarda (endistriyel yaglar ve
stvi yaglar) Uretim yapmamakta, ancak pazarlarin satis ve dagitim seviyesinde
faaliyette bulunmaktadir. Bu itibarla gerceklesen devrin dikey (pazarin farkh
seviyesinde faaliyet gosteren tesebbusler arasi) birlesme niteliginde oldugunu
sOylemek mumkundur. Dikey yogunlasmalar piyasadaki oyuncu sayisinda
degisiklige yol agmadigindan pazar yapisin1 dogrudan etkilememektedir. Ancak,
Ozellikle taraflardan birinin pazar glclnin yiksek oldugu durumlarda pazar
kapama etkisinden s6z edilebilecektir. Bu etki rakiplere mal vermeyerek onlarin
pazar disina itilmesi veya maliyetlerinin yiikseltilmesi yoluyla gerceklesebilir.
Islem’in bu yonde bir etkisinin olup olmadigimi degerlendirmek icin taraflarin
pazar guciine bakmak gerekmektedir.

Endustriyel yaglar pazarinda Ulker ve Unilever (Unipro) pazarin en biiyiik
oyuncularidir. Turyag’in bu pazarda 2006 yilina ait pazar payi verisine
ulagilamamig olsa dahi eldeki veriler 1s1ginda, Turyag’in ilgili pazarlarda buyiik
oyunculardan olmadig: ve dolayisiyla pazar gticti bulunmadig: sdylenebilir.

Calli Ailesi ise orta Olgekli ticaret ve dagitim sirketleri araciligiyla pazarin alt
(downstream) seviyesinde faaliyet gdstermektedir. Calli Ailesi’nin hissedar
oldugu sirketlerin ilgili pazarlardaki faaliyetlerinden yillara gore elde ettigi
cirolara Tablo 6°da yer verilmistir.
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Tablo 6. Yillara gore elde edilen ciro (YTL)

2005 2006 2007
Endstriyel margarin PP ) O )l . )
Margarin (corennne ) TP )l TP )
Sivi yag (corennns )N TP ) TP )

Call Ailesi’nin ilgili pazarlarda 2006 yilinda elde ettigi cirolar Turyag ve An
Yag ile Karsilastirildiginda Calli Ailesi’nin pazardaki Gretimin kicik bir
bolimindn ticaret ve dagitimin1 yaptig1 ve pazarin bu seviyesinin goérece daha
rekabetci oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla gergeklesen islemin taraflarin pazar
glcleri 6lcusiinde bir kapama etkisi yaratmasi s6z konusu degildir.

I. SONUC
Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Turyag Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin % 50 oranindaki hissesinin Harun
CALLI ve Ebubekir CALLI tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu’ndan izin Ahnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasimin veya
mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece rekabetin dnemli
6lciide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle isleme izin
verilmesine,

2. Bununla birlikte s6z konusu islemin Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin
gerceklestirilmesi nedeniyle devralan tesebbiis (Calli Ailesi) Harun CALLI
ve Ebubekir CALLI’ya 4054 sayili Kanun’un 23.1.2008 tarih, 5728 sayili
Kanun’la degisik 16. maddesinin birinci fikras: (b) bendi ve 2007/1 sayil
Teblig uyarinca muteselsilen 1.716 YTL idari para cezas: verilmesine,

OYBIRLIGT ile karar verilmistir.
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KESINLESMIS DANISTAY KARARLARI LISTESI

SIRA | MAHKEME | 13. DAIRE | KARAR DAVACI DAVA KONUSU
NO ESAS NO
NO
1 |Danistay 10. 03/3963 | Tabgis Tur. |18.09.2000 tarih ve 00-35/392-219 sayili
Daire Akaryakit [Kararina karsi acilan davada Kars1 oy
Isveren |yazilarmin teblig edilmediginden bahisle
Sendikas1 [dava konusu iglemin iptaline karar
verilmistir.
2 |Damgtay 13.| 05/1693 | 05/3614 [Akmaya San.|27.06.2000 tarih ve 00-24/255-138 sayili
Daire Tic. AS., A. |Kararina karsi acilan davada sirket
Kadir Eksi, |ydninden siire asimindan reddine ydnetim
Hasan Yasar |kurulu Gyeleri ydniinden ise sorusturmayi
yliriten  kurul  Gyesinin  nihai  karar
toplantisina  katithp oy  kullanmasinin
tarafsizhik ilkesine aykiri oldugu
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.
3 |Danistay 13.| 05/7878 | 07/3382 | Turk Haber - [21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayili
Daire Is Sendikas: |Kararin iptali igin acilan davada islem
Genel hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Bagkanligi |karar verilmistir.
4 |Danistay 13.| 05/9694 | 08/1668 |Akfen Holdin[20.10.2005 tarih ve 05-70/967-261 sayili
Daire A.S.,Psa |Karanin iptali icin acilan  davada
Europe Pte |Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
Ltd. Ozellestirme  karar1 iptal edildiginden
bahisle dava konusu Rekabet Kurulu
kararinin iptaline karar verilmistir.
5 |Damgtay 13.| 05/10077 | 08/3631 | Ganmaktas [10.11.2005 tarih ve 05-78/1063-301 sayili
Daire Ganiogullar: [Kararin iptali i¢in agilan davada davanmin
Makine Tic. |Ehliyet yoniinden reddine karar verilmistir.
Ve San. A.S.
6 |Damgtay 13.| 06/1091 | 08/1673 Limak  [20.12.2005 tarih ve 05-86/1192-344 sayili
Daire Kurtalan |Kararin iptali icin acgilan davada islem
Cimento San. [hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Tic. A.S. |karar verilmistir.
7 |Damgtay 13.| 06/1094 | 08/5028 Antis 10.10.2005 tarih ve 05-66/946-255 sayili
Daire Kozmatik ve |[Kararin iptali icin acgilan davada islem
Saglik  [hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Uriinleri Tic. |karar verilmistir.
Ltd. Sti.
8 |Danistay 13.| 06/1102 | 08/4204 | Cukurova [14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili
Daire Celik Kararin iptali i¢in acilan davada islem
Endustrisi [hukuka uygun bulunarak davanin reddine

AS.

karar verilmistir.
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SIRA | MAHKEME | 13. DAIRE | KARAR DAVACI DAVA KONUSU
NO ESAS NO
NO
9 |Damgtay 13.| 06/1281 | 08/4206 | Ege Metal |14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili
Daire Demir Celik |Kararin iptali icin acilan davada islem
AS. hukuka uygun bulunarak davamin reddine
karar verilmistir.
10 |Danistay 13.| 06/1294 | 08/4205 Kaptan  |14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili
Daire Demir Celik |Kararin iptali icin acilan davada islem
End. A.S. |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.
11 |Danistay 13.| 06/1468 | 08/5032 | Yontem Dis [10.10.2005 tarih ve 05-66/946-255 sayili
Daire Ticaret Ltd. |Kararin iptali icin acilan davada islem
Sti. hukuka uygun bulunarak davamin reddine
karar verilmistir.
12 |Danistay 13.| 06/1258 | 08/5029 Parfab 10.10.2005 tarih ve 05-66/946-255 sayili
Daire Eksport |Kararin iptali icin acilan davada islem
Sanayi A.S. |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.
13 |Danistay 13.| 06/1259 | 08/5026 | Bennahmis [10.10.2005 tarih ve 05-66/946-255 sayili
Daire Kagitcilik ve |Kararin iptali icin acilan davada islem
Tic. A.S. |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.
14 |Danistay 13.| 06/1257 | 08/5027 Magna  [10.10.2005 tarih ve 05-66/946-255 sayili
Daire Kozmatik [Kararin iptali icin acgilan davada islem
AS. hukuka uygun bulunarak davanmin reddine
karar verilmistir.
15 |Danistay 13.| 06/2042 | 08/3358 EsEcza [09.03.2006 tarih ve 06-18/212-53 sayili
Daire Deposu Tic. |Kararin iptali icin acilan davada islem
Ve San. A.S. |hukuka uygun bulunarak davamin reddine
karar verilmistir.
16 |Danistay 13.| 06/2045 | 08/3359 | Hedef Ecza [09.03.2006 tarih ve 06-18/212-53 sayili
Daire Deposu Tic. |Kararin iptali icin acilan davada islem
AS. hukuka uygun bulunarak davanmin reddine
karar verilmistir.
17 |Danistay 13.| 06/2603 | 08/3355 Ozlem  |09.02.2006 tarih ve 06-11/143-33 sayih
Daire Seyahat [Kararin iptali icin agilan davada islem
Serhat Dogan [hukuka uygun bulunarak davamn reddine
Tozar karar verilmistir.
18 |Danistay 13.| 06/2015 | 08/4460 | TEB Sigorta [05.01.2006 tarih ve 06-02/44-6 sayili
Daire AS. Kararin iptali i¢in acilan davada islem
hukuka uygun bulunarak davamin reddine
karar verilmistir.
19 |Danistay 13.| 06/2147 | 08/5040 Konya 15.12.2005 tarih ve 05-81/1118-320 sayili
Daire Cimento San. [Kararin iptali icin agilan davada islem
AS. hukuka uygun bulunarak davamin reddine
karar verilmistir.




REKABET Dergisi 179
SIRA | MAHKEME | 13. DAIRE | KARAR DAVACI DAVA KONUSU
NO ESAS NO
NO
20 |(Danistay 13.[ 06/2341 [ 08/4464 | Anadolu (05.01.2006 tarih ve 06-02/44-6 sayili
Daire Anonim T. |Kararin iptali icin acgilan davada islem
Sigorta  |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Sirketi karar verilmistir.
21 |Danstay 13.[ 06/2347 | 08/5030 M-M. 10.10.2005 tarih ve 05-66/946-255 sayili
Daire Kozmetik [Kararin iptali icin acgilan davada islem
Tic. A.S. |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.
22 |Danistay 13.[ 06/1707 | 08/4462 Turkiye ]05.01.2006 tarih ve 06-02/44-6 sayil
Daire Genel Sigorta|Kararin iptali icin acgilan davada islem
AS. hukuka uygun bulunarak davamin reddine
karar verilmistir.
23 |Danistay 13.[ 06/3093 | 06/3983 Mustafa |28.04.2006 tarih ve 06-31/376-99 sayili
Daire Emre Uge |Kararin iptali icin acilan davada 2577 sayili
kanunun 15/1-d maddesi uyarinca dilekge
red karar: verilmistir.
24 |Danistay 13.| 06/3866 | 08/4466 Turkiye |24.04.2006 tarih ve 06-29/361-91 sayili
Daire Sigorta  |Karanin iptali icin acilan davada islem
Reasilirans |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Sirketler [karar verilmistir.
Birligi
25 |(Danistay 13.[ 06/3978 | 07/8733 | Cagr1 Petrol |16.03.2006 tarih ve 796 sayili islemin iptali
Daire Ing.San. Tic. |icin acilan davada islem hukuka uygun
Ltd.Sti. |bulunarak davanin reddine karar verilmistir.
26 |Damstay 13.| 06/4823 | 08/3353 |igsas Istanbul|05.01.2006 tarih ve 06-02/45-7 sayil
Daire Gibre San. |Kararin iptali i¢in acilan davada islem
AS. hukuka uygun bulunarak davanmin reddine
karar verilmistir.
27 |Danistay 13.[ 07/8439 ([ 08/5571 | Celebi Hava (08.02.2007 tarih ve 07-13/194 M sayili
Daire Servisi A.S. |Kararin iptali icin agilan davada davaci
tafarindan davadan feragat edildiginden
karar verilmesine yer olmadigina Kkarar
verilmistir.
28 | Ankara 13. 08/1047 Marin 23.08.2006 tarih ve 06-57/720 M  sayili
Idare Romorkor ve [Rekabet Kurulu karari ile agilan sorusturma
Mahkemesi Kilavuzluk [izerine hazirlanan  sorusturma raporu
AS. orneginin  isteminin  reddine iligkin
07.05.2007 tarih ve 1559 sayili islemin
iptali icin acilan davada islem hukuka
uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.
29 |(Danistay 13.[ 08/1686 | 08/4778 7. Bolge |14.12.2007 tarih ve 07-89/1128-439 sayili
Daire Bursa Eczaci |Kararin iptali igin agilan davada 2577 sayili
Odast kanunun 15/1-b maddesi uyarinca davanin

incelenmeksizin reddine karar verilmistir.




180 REKABET Dergisi
SIRA | MAHKEME | 13. DAIRE | KARAR DAVACI DAVA KONUSU
NO ESAS NO
NO
30 [Damistay 13.| 06/1973 | 08/3418 | Pinar Ecza |13.06.2002 tarih ve 02-38/424-180 sayili
Daire Medikal Ltd. [Kararin iptali icin agilan davada islem
Sti. hukuka uygun bulunarak davamin reddine

karar verilmistir.
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Davaci : TEB Sigorta A.S.
Vekilleri : Av. Huseyin Ulgen, Av.Yiksel Erdogan
Bilyiikdere Cad. Em. Sm. Evl 23 Biok D:2 Gayrettepe /ISTANBUL

Davali : Rekabet Kurumu
. Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Nagehan Ozseyhan - Ayni adreste
[stemin Ozeti : Davac sirketin de aralarinda bulundugu 11 sigorta sirketi ve Mill

Reasirans T.A.$'nin birlikte yangin sigortalari pazarinda asgari sigorta fiyati uygulama
konusunda protokol imzalamak suretiyle 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri Bne
strllerek, 4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi uyannca idari para cezasi
uygulanmasina iliskin Rekabet Kurulu'nun 05.01.2006 tarih ve 06-02/44-6 sayili karannin;
davac girkete iliskin kisminin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu kararda usul ve esas ydniinden Yasaya aykirilik

bulunmadigr ileri surilerek, hukuki dayanaktan yoksun davanin  reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'n Disincesi : Dava konusu islemde
hukuka aykinlik bulunmadigindan, davanin reddi gerektig dustniilmektedir.

Danistay Saveisi Birgil KURT'un Diisiincesi :Dava, 4054 saylli Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun'un 4 maddesinin ihlal edildigi belirtilerekRekabet Kurulu'nca tesis edilen
5.1.2006 tarih ve 08-2/44-6 sayill karann davac sirkete iliskin kisminin 1pta|| tstermyle
acimistir. )
4054 sayili Yasanin 4. maddesinde, "Belirll‘ bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelieme, bozma ya da kisitiama amacml tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmaiar uyumiu
eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka:ayklrl ve yasaktir”
belirlemesi yapilmig, anilan maddenin a) bendinde ise "Mal veya hizmetlerin alim ya da satim.
fiyatimin, fivat olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirld ahm yahut satim $artlarm!n
tesbit edilmesi" bu hallerden sayilmistir.
Dosyanin incelenmesinden; bir gazetede yayinlanan roportajdan sonra resen
harekete gegen Rekabet Kurulunca yapilan sorusturma sonucu; 1990 yilinda, tanzim esash
tarife sisteminden serbest tarife sistemine gecilmesi ile birlikte sigorta sirketlerinin aralarinda,
hasar-prim orani dikkate alinmadigi ve toplanilan primlerle verilen teminatlarin karsilanmasina
imkan vermeyen fiyatlarla uzun zaman rekabet ettikleri bunun sonucu bazi bransglarda fiyatlarin
teknik karlilik noktasinin asagisina indidi, yasanan bu siiregin, hem sigorta sirketlerini, hem d=
Gzellikle boylk mentanli teminatian kapsayan sigorta bransi olan, sinai ve ticari yangin
sigortalarinda, tazminatin bllylk bir b8limini édeyecek olan reastrérier zorlandide, Tark MWilli

Reasirans T.A.S. yetkilllerinin daveti ile toplanan sigorta sirketlerinden 11 tanesinin
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temnsilcilerinin aralarinda, 11.10.2001 tarihinde imzaladiklan protokol ile; ticari ve sinai yangin

sigortalarinda reastiransa devredilecek poligeler bakimindan, ana teminatlar ve tarifesi
bulunmayan ek teminatiara minimum bir oran uygulanmasinin 6ngoriildagl, belirlenen oran
nedeniyle poligelerde uygulanacak fiyatiar igin bir alt sinir belirlenmis oldugu, reaslransa
devredilecek poligeler bakimindan vyangin sigortalan ve ek teminatiarina yonelik olarak
uygulanacak asgari fivatlanin belirlenmesi suretiyle 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal
edildifi sonucuna varilarak, davaci sirkete Rekabet Kurulunca idari para cezasi verilmesine
karar verildigi, bu karann Damistay Oniiclincl Dairesince; sorusturmay yiriten Kurul dyesinin
nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasi yoniyle hukuka aykiri bulunarak iptali Uzerine,
onceki karar dayanak alinan edilen tom deliller incelenip, ilgili savunma ve raporlar ile iptal
karar da dikkate alinarak, davac sirkete 32.618,64 .-YTL para cezas! verilmesine iligkin dava
konusu kararin alindigi anlasiimaktadir.

Dava konusu kararin tesisine neden olan olan protokol incelendiginde protokold
imza eden sirketlerin,

"1-1 Ocak 2002 tarihinden gecerli cimak lzere; sinai ve ficari yangin sigorta
policelerinde yangin, yildirim, infilak primi asgari %00,15 (binde sifir onbes)

Tarifesi bulunmayan ek teminatlar pay asgari %o00,05 (binde sifir sifir beg) olarak
uygulanacakhir.

Isbu oranlar tarife niteliginde olmayip reasiirans devrinin asgari islem sartidir.

2-Bu oranlar policede yer alacak asgari oranlar olup, komisyon iadesi vb.
tanimlamalarla bunlarin altina inilmesi mimkin olmayacaktir.

3. Bolismeli reaslrans anlasmalarina yukanda ongdrilen oranlarin uygulanmasi

L

suretiyle bulunacak prim tutarlan altinda higbir devir yapilmayacaktir. L :

4-Milli Reastrans T.A.S., bolismeli reaslirans teminati verdigi tim sig_c;‘;rt‘éh#irk_etlerinin'_. =
anlasmalarina bu hususu sart koyacak ve bu sarti igermeyen sirket sdzfe5méie=_r'in'é teminat =
\rermeyece'ktir.

5-sbu protokolde imzasi bulunan sigorta sirketleri, dngérilen asgari prim ora{al_ar[nf'
icermeyen reasirans anlagsmasina teminat veren reaslrorlerie bolusmeli reasirans anla$m3'a"g:
akdetmeyeceklerdir." kurallarina yer verildigi gdrilmektadir.

Serbest tarife sistemine gecis sonrasi her hangi hir mali analize dayanmayan,
hasar-prim oraninin dikkate alinmadid fivatiarla yapilan rekabet sonucu; gzellikle sinayi ve
ticari yagin sigortalan bransinda fiyatlann teknik karlilk noktasinin altina inmesi nedeniyle
reasUrorlerin teminat veremeyeceklerini ifade ettikleri, uluslararas: bir faaliyet olan reastlirans
islemlerine iliskin clarak yabanci firmalarin vitksek prim baskisinda bulundugdu bir ortamda;
sinai-ticari yangin sigorta bransinda. piyasanin yaklasik %70'ini olusturan ve iglerinde davac

sirketinde bulundugu 11 sigorta sirketinin, yangin sigorizian ve ek teminatianina yonelik

(inde fivatin tespitine

vaptiklan Protokolle, asgari prim oramini belilemeden dis sigona sskid

midahale ettikleri, fivatin olusumuna rakiplerce midshale adilr sayil Yasanin
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4. maddesine aykin oldugu, midahale ile belirlenen fiyatin, piyasa dlgllerine adre makul olup

olmamasinin bu durumu  etkilemeyecegdi, 5.1.2008 tarih ve 08-2/44-6 sayili Rekabet Kurulu
karaninin davaciya iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadii sonucuna ulagtimistir.

1.2.2008 Resmi Gazetede, Sigorta Sekitriine lliskin  Grup Muafiveti Tebliginin
(TEBLIG NO: 2008/3) yayimlanmis ise de gegigi 1. maddesinde "Bu Teblig"in yirlrlige girdigi
tarihten 6nce akdedilmis olup halen yurirlikte olan ve bu Teblif'de dizenlenen kosullan
tasiyan anlagsmalar da bu Teblig kapsamina girer.” diizenlemesi yer almig ise de, sbz konusu
Protokolln yirtriikte bulunmamasi kasisinda yeniden sorusturma agiimasini ve yapilmasini
gerekli kilan bir hususun olmadigi agiktir.

Davacinin iddialarinda ise hukuku isabet gorlilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davamn reddi gerekecedi distntlmekiedir.

TURK MILLETT ADINA

Hikim veren Danistay Ondiglincti Dairesince durusma icin taraflara énceden
bildirilmis bulunan 27.05.2008 tarihinde davac! vekili Av. Yiksel Erdogan ile davali idare vekili
Av.Nagehan Ozseyhan'in geldidi; Danistay Saveisinin hazir bulundugu gériilmekle agik
durusmaya baslandi. Taraflara usuliing uygun sz verilip dinlendikten ve Danigtay Savcisinin
digtncesi alindiktan sonra, taraflara son kez séz verilip, durusma tamamlandi.Dava dosyasi
incelenip, geredi géristldi:

Dava,davaci sirketin de aralarinda bulundugu 11 sigoria sirketi ve Milli Reaslrans
T.A.S'nin birlikte yangin sigortalan pazaninda asgari sigorta fiyati uygulama konusunda
protokol imzalamak suretiyle 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri 6ne slriilersk,
4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari para cezas| uygulanmasina
iliskin Rekabet Kurulu'nun 05.01.2006 tarih ve 08-02/44-6 sayill kararninin; davac sirkete iligkin
kisminin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin
belirli amaglara ulagmak igin olugturdugu tlzel kisilidi haiz ya da tiizel Kigiligi olmayan her tirid
birlikler tesebbis birligi olarak tammlandiktan sonra, Kanun'un 4. maddesinds "Be_iirl__f"bi'r mal
veya hizmet piyvasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,_bb_z’m; ya. da'.
kisittama amacm tasiyan wveya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek r:itefikté olan
tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu n‘ﬁ karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu,bu hallerin belirgin &meklerine Sfer verilmek _
suretiyle hikiim zitina alinmis ve " Bir anlasmanin varhdinin ispatianamadid c‘u."umEardaj."T
piyasadaki fivat dedismelerinin veya arz ve telep dengesinin ya da tessbbislerin faalivet
béilgelerinin rekabetin engellendidi, bozulduju veya kisitlandidi piyasalardakine benzerlik
géstarmesi tegebbislerin uyumlu sylem iginde olduklarina karine tegkil adar.

x i ]

rdan her biri uyumilu

Ekonomik ve rasvonel gergeklere dayanmak kesuluvia tzraflardan he
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulzbilir® hitkmine yer veriimistir.

Bu hikimig, belirli bir mal ve hizmet piyvasasindz dodrudan veva dolayh olarzk
Hr o J J
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rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doduran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.

Dava konusu kararin alinmasina konu edilen tim delillerin; ik inceleme ve
sorusturma raporlaninda, yazih ve s6zl0 savunmalaninda yer aldig gérlldiigiinden, bu
anlamda veniden sorusturma agimasini ve yapimasini gerekli kilan bir hususun da
bulunmamasi nedeniyle, Danistay kararindaki gerekge dogrultusunda, sorusturmac tyenin
bulunmadigr Kurul toplantisinda, mevcut tyelerle yeniden karar alinmasinda hukuka aykinlik
gériilmemistir.

Dava konusu uyusmazh@in esasina gelince;

Dosyanin incelenmesinden,24.10.2001 tarihli Diinya Gazetesi'nde yayimlanan Milli
Reaslrans Genel Midurii ile yapilan réportajda, 11 sigorta sirketinin Milli Reastirans T.A.S.
tnderliginde, asgari sigorta fiyati uygulama konusunda aralarinda protokol imzalayarak
centilmenlik anlagmasi yaptiklarindan bahsediimesi tzerine re'sen harekete gecen Rekabet
Kurulunca yapilan sorusturma sonucu; ilgili pazar "sinai ve ticari yangin sigortalan ve ek
teminatlari ile reasiirans pazar" ilgili cografi pazarin ise "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” clarak
belirlendidi, 1890 yilinda, tanzim esasl tarife sisteminden serbest tarife sistemine gegilmesi ile
birlikte sigorta sirketlerinin aralarinda, hasar-prim craninin dikkate alinmadigi ve toplanilan
primlerle verilen teminatlarin karsilanmasina imkan vermeyen fiyatiarla uzun zaman rekabet
ettikleri,bunun sonucu bazi branglarda fiyatlann teknik karliik noktasinin asagisina indidi,
yaganan bu sirecin, hem sigorta sirketlerini, hem de 6zellikle biyiik montanli teminatiari
kapsayan sigorta bransi olan, sinai ve ticari yangin sigortalarinda, tazminatin blyik bir
bolimiini ddeyecek olan reastrdrleri zorladig), Tark Milli Reastirans T.A.S. vetkililerinin daveti
ile toplanan sigorta sirketlerinden 11 tanesinin temsilcilerinin aralarinda, 11.10.2001 tarihinde
imzaladiklari  protokol ile ticari ve sinai yangin sigortalarinda reasiiransa devrﬁ(ﬂf_}gﬁk
poligeler bakimindan, ana teminatlar ve tarifesi bulunmayan ek teminatlara minimum bir oran
uygulanmasinin 6ngorildigi, belirlensn oran nedeniyle policelerde uygulana_ca-i.k fiyatlar Eéin
bir alt siir belirlenmis oldugu, reasiiransa devredilecek poligeler bak[rﬁmdan ya.mgm.
sigortalan ve ek teminatlanna yonelik ofarak uygulanacak asgari fiyatlarin®.belilenmesi
suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilarak, davaci 5irket§_,.:-”;
Rekabet Kurulunca idari  para cezasi veriimesine karar verildigi, bu kararm-Danr;t;y
Ontiglinct Dairesince; sorusturmayt yiriten Kurul dvesinin nihaf karar toplantisina katilarak oy
kullanmasi y&niyle hukuka aykin bulunarak iptali Gzerine, dnceki karara dayanak alinan tim
deliller incelenip, ilgili savunma ve raporiar ile iptal karan de dikkate alinarak, 2001 vilt yangin

gortesi cirosu {zerinden.nst satslarinin %0,5% oraminda olmak Uzere davaci sirkete

=i
32.618,84 YTL para cezas veriimesins iliskin dava konusu karanin alindidi anlagiimaktadir.
1980 wvilinda tanzim esash tarife sisteminin terk edilip serbest tarife sistemine

gecilmesi ile birlikie, fivatlann tarife sistemi ile kargilastinldiginda, asadl seviyvelere indidi bu
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donem zarfinda sigorta sirketlerinin, herhangi bir mali analize dayanmayan, hasar-prim oranini

dikkate almayan ve topladiklan primlerle verdikleri teminatlarin karsilanmasi mimkin olmavan
fiyatlarla rekabet ettikierirekabetin sonucu olarak hemen tiim branslarda fiyat indirimleri
gergeklestigi,sigoria sirketlerinin topladiklan primlerin boyik kismini riski paylasma adina
reasirdr sirkete devrettigi,6zellikie bu oranlanin 2001 yili itibanvia sigrama gosterdigi ve sirket
uhdesinde kalanin %26.73, reaslrdr sirkete devredilenin %73.26 oraninda oldugu.2001 yili
itibariyla 6denen tazminat miktaninin 168.476.000.000.000 TL olarak gerceklestigi ve bunun
127.196.000.000.000 TL'lik (%75.49) kismini reastrans sirketleri, 41.281.000.000.000 TL'ik
(%24.50) kismini ise sigorta sirketlerinin 6dedigi,Protokoll imzalayan 11 sigorta sirketinin,35
sirketin faaliyet gosterdigi sinai-ticari yangin sigorta bransinda, prim Gretimi agisindan pazann
%69.47'sini, 6denen hasar agisindan pazarin %69.66'sini, dizenlenen polige adedi
bakimindan piyasanin %65.72'sini  alinan primin %89.01'ini olusturdugu,alinan primlerden
reasiirore devredilen miktann %B88.41'ini ve sirketlere kalan toplam miktann ise %70.65'ini
gergeklestirdikleri,2001 yilinda yangin bransinda 6denen tazminatin %84.61'inin 11 sirket
uzerinden gergeklestigi,édenen tazminatlarda toplam resastrér payinda anilan sirketlerin
oraninin %64.69 ve sirketlerin ddedikleri hasarlarda ise %64.35 seviyesinde oldugu,protokolde
imzas| bulunan ve bir reasiirans sirketi olan Milli Reasirans'in yangin bransinda reasiransa
devredilen primlerin %24.8'ni aldil, hasar oldugunda ise reasiirans girketleri tarafindan
odenen kismin %15.3"n0 kargiladigl (kendisine en yakin rakipler olan Munich Re, Swiss Re
gibi birkag biylk reastrans sirketinin pazar paylan ise %6-7 oraninda, diger sirketlerin pazar
paylarn ise daha Kkiguktir.)Olkemizde uzun sUre reastrans tekelinin uygulandifi, bu
uygulamanin sonucu olarak Milli Reastrans'in sigorta sirketleri igin tek alternatif oldudu,ancak
1.1.2002 yili itibariyla bu yasal tekele son verildigi ve bes villik bir siire yirdriikte kalan bir
havuz sistemine gegildigi dolayisiyla uzun yillara dayanan bu yasal tekelden k‘afﬁgllzlér;éﬁ":b_ir‘
pazar glcinln séz konusu oldugu,sigorta sirketlerinin ayni anda birden fazla._rgai:.'!-'_ira_n_s;_§E__F?eti'
ile anlagsma yaptiklari,bu durumun sonucu olarak bir sigorta sirketi birgok yaf_}ai.r;cr reasu?or fle
anlasma yaparken reaslirans tekeli veya havuz sistemi geregi Milli Reasﬂrar.lsz' ifé”de'énla@ma.-
yapmak zorunda kaldiklari,buna kars! yine de ancak %25'ler civarinda bir pazér'ﬁayma sahip-"
olan Milli Reaslrans'in hakim durumda olmadigi,Milli Reasiirans'in rakip!erindér]"b'a@ms.lz

olarak fivatlarim  belirlemesi  durumunda  sigorta  sirketlerinin diger  reaslrdrlers

yonelebilecekleriMilli Reasiirans'in anlasma yaptg diger sigorta sirketlerine de ayni oranlan

uygulamayi taahhit ettigi, bunun da protokal ile belirlenen oranlanin sekidrde faalivet gosteren

diger tesebbisleri de kisitlamasi sonucuna yol aghd, 2002 yili icin Milli Reasirans tarafindan

yapilan tum reaslrans anlasmalannda s6z konusu oranlann yer aldidl, protokal ile, ticari ve

sinai yangin sigortalarinda reastiransa devredilecek policeler bakimingdan, ana teminatlar ve

&

tarifesi bulunmayan ek teminatlar bakimindan minimum bir oran uygulanmasinn 8ngdril
anlagilmakta olup;her ne kadar tarzflar protokolds de ver aldidi lizere séz konusu oranlann

{arife nitelidinde olmadidini, reasiirans devrinin asgari islam sarh cldugunu ileri sirseler de
d can 1g g

)



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2006/2015
Karar No :2008/4460
belirlenen oran nedeniyle poligelerde uygulanacak fiyatlar icin bir alt sinirin beliflendigi.nitekim

protokoltin ikinci maddesinde yer alan "Bu oranlar poligede yer alacak asgari oranlar olup,
komisyon iadesi vh. tamimiamalarla bunlarin  altina inilmesi mumkin olmayacaktir."
ifadesinden bu durum agikca gorildiginden,pazar dinamikieriyle yukarn cekilemayen fiyatiar
icin bir protokol vasitasiyla asgari oran belirlenmesinin fiyatin olusumuna midahzle nitelidinde
oldugu gérilmektedir.

Dava konusu kararin tesisine neden olan protokolde;protokolil imza eden sirketlerin,

"1-1 Ocak 2002 tarihinden gegerli olmak Uzere; sinai ve ticari yangin sigorta
poligelerinde yangin, yildinm, infilak primi asgari %00,15 (binde sifir onbes)

Tarifesi bulunmayan ek teminatlar pay1 asgari %00,05 (binde sifir sifir bes) olarak
uygulanacaktir.

Isbu oranlar tarife nileliginde olmayip reasltrans devrinin asgari islem sartidir.

2-Bu oranlar poligede yer alacak asgari oranlar olup, komisyon iadesi vb.
tanimlamalaria bunlarin altina inilmesi miimkiin oclmayacaktir.

3. Bolusmeli reasiirans anlasmalanna yukanda éngériilen oranlarin uygulanmasi
suretiyle bulunacak prim tutarlan altinda hicbir devir yapiimayacaktir.

4-Milli Reastirans T.A.$., bolusmeli reastirans teminati verdigi tim sigorta sirketlerinin
anlagmalarina bu hususu sart koyacak ve bu sartl igermeyen sirket sozlegmelerine teminat
vermeyecekitir. sk

5-isbu protokolde imzas! bulunan sigorta sirketieri, ngériilen asgarilp'i'i'[n bl'anla[.:r.u_.

icermeyen reasiirans anlasmasina teminat veren reasirérlerle balismeli reasiir;

akdetmeyeceklerdir." kurallarini kabul ettikleri gsrilimektedir. 2
Dikey bir anlagma niteligindeki protokolin 4. maddesinde yer alan " Milli Rgasﬂ_'réns' )
T.A.S., boliismeli reaslrans teminati verdigi tim sigorta sirketlerinin an!asmaiaﬁ"ﬂé bu ﬁu;U'é_u 5
sart koyacak ve bu sarti igermeyen sirket stzlesmelerine teminat vermeyecektir." hukmﬁyle,
sigorta girketleri ile ayni sevivede olmayan reasiirans sirketinin (Milli Reasiirans ), yapacagi
bitin dikey anlagmalarda, -reaslrans anlagmalar- bu hikmi sart kosacagini taahht
ettigi,nitekim Raportérlerce de Milli Reasiirans'tan istanilen reastrans anlasmalarindan bu
durumun tespit edildigi, 6te yandan protokoliin 5. maddesinde yer alan "Isbu protokolde imzasi
bulunan sigorta sirketleri, &ngbrililen asgari prim oranlarini igermeyen reasiirans anlasmasina
teminat veren reastrorlerle bolismeli reasirans anlasmasi akdetmeveceklerdir.” hitkmii
geregince sigorta sirkellerinin daha uygun kosullarla teminat veren reastrdrlerle anlasma
yapmalarinin  engellendifi,bu nedenle daha dusik oranlada reasirans anlasmasi
vapilabilecedi iddiasinin da gercedi yansitmadidi anlasiimaktadir,
Sigorta girketleriprotokolde bslirlenen oranlardan daha dosik kosullar saglayan

reastrdrizrle anlagma yapmayacakizrini, Milli Reaslirans da tim sigorta sirketlerine zyni oran
uygulavacagini taahhit etftiinden,(6nceki willarda reastirans anlasmalaninda bir oran

belirtiimezken 2002 vilina dair yapilan bitin reasiirans aniasmalaninda, incelemeye konu

o
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protokole, "minimum fiyat klozu" olarak atf yapildigi tespit edilmistir.) profokoliin bu
maddelerinin bu haliyle muafiyet kosullarini tagimadig gibi, Milli Reasirans ve sigoria sirkelleri
tarafindan herhangi bir bildirimde bulunulimadigindan, sbz konusu protokoliin muafiyetten
yararlanma imkani da bulunmamakiadir.

Davacl sirketin de aralaninda bulundugu 11 sigorta sirketi ve Milli Reaslrans
T.A.S'nin, yangin sigortalan ve ek teminatlarina ybnelik yaptiklan protokolle, asgari prim
oranini  belilemeden &6te, sigorta sekidriinde  fiyatin  tespitine  midahale  etlikleri
anlasildidindan, fiyatin olusumuna miidahale edilmesi ise, 4054 sayili Yasanin 4.maddesins
aykin oldugundan, miidahale ile belirlenen fiyatin, piyasa &lgilerine gore makul olup olmamasi
da bu durumu etkilemeyeceginden, 2001 yili yangin sigortasi cirosu Gzerinden net satiglaninin
%0,5 (binde besi) oraninda olmak iizere 32.618,64 YTL para cezas! verilmesine iligkin
05.01.2006 tarih ve 06-02/44-6 sayili Rekabet Kurulu kararnnin davaciya iliskin kisminda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokimi yapilan 103,70-YTL
yargilama giderlerinin davaci Uzerinde birakiimasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belilenen 1.100,00.-YTL avukatik Gcretinin davacidan alinarak davall idareye verilmesine,
artan 22,00 YTL posta giderinin istemi halinde davaciya iadesine 27.05.2008 tarihinds

oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Orhun Suna Turan Zumrit
OZTURK YET TURKOGLU KARAKAYA ODEN
(x}
i DR
i F

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harci : 18,60.-YTL
Karar Harei :25,10.-YTL
¥D Harci : 19,90.-¥TL
Vekalet Harcl o 210-YTL
Posta Gideri + & 3800YTL

TOPLAM :103,70.-YTL
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KARSI OY :

Dava, davaci sirket ve 10 sigorta sirketinin, Milli Reasiirans T.A.S. ile birlikte yangin
sigortalar pazaninda asgari sigorta fivatl uygulama konusunda protokol imzalamak suretiyle
4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri 6ne sGrllerek 4054 sayil  Kanun'un 16.
maddesinin 2. fikras! uyarinca idari para cezas! uygulanmasina iligkin Rekabet Kurulu'nun
05.01.2008 tarih ve 06-02/44-8 sayili karaninin iptali istemiyle acilmistir. .

Dosyanin incelenmesinden, Tulrkive sinirlan iginde reaslrans pazannda 200
civarinda reaslrans sirketinin faaliyet gosterdigi, Milli Reastrans T.A.S.'nin 2002 yili igin
reastirans teminati verirken, toplanilan primlerle verilen teminatlarin karsilanmamasi sonucu
teknik karhlik noktasindan uzaklasildidi gériilen sinai ve ticari yangin sigortalari igin %0 0.15
ve tarifesi olmayan ek teminatlar igin %00.05'in aliinda is kabul etmeyecegini sigorta
piyasasina acgikga bildirdigi, bunun bir tarife uygulamasi olmayip, reasilirans teminatinin
verilmesi sirasinda yapilan sdzlesmenin bir sart oldugu, higbir sirketin bu sarti kabullenmesi
icin zorlanmadigi, protokolin Milli Reaslirans'in yangin dalindaki reasirans kabullnin asgari
sartini igerdigi, Milli Reastrans T.A.S ile birlikte 11 sigorta sirketi arasinda yapilan Protokolin
herhangi bir vaptinm igermemeasi nedeniyle mutlak baglayicihdr olmadidi, isteyen sigoria
sirketinin daha disik oranlar veren reastrorlerle anlasma yapabilecedi, bunun disinda
Tirkiye'de faaliyette bulunan ve protokole imza atmamis olan diger sigorta sirketlerinin
istedikleri kosuliarda anlasma yapabilecekleri, tiketicilerin de bu sigorta sirketlerinden polige
alabilecedi anlasidigindan, bir rekabet kisitianmasi niteliginde olmamasi nedeniyle, 4054
sayill Yasamin 4.maddesinin ihlali s6z konusu olmayacagdindan, hukuka uygun olmayan dava

konusu islemin iptali gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.

Uye ;
Orhun YET O Ty e
il

r
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Davac! _: Cukurova Gelik Endustrisi A.S.
Meclis-i Mebusan Cad. Salipazar Yokusu No:1
Salipazan/ISTANBUL

Wekili : Av. Tahsin Cogalan, ayni adreste
Davali : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent /ANKARA

Vekili :Av. Ayperi Samantir, ayni adreste
Istemin Ozeti : 4054 sayili Rekabetin  Korunmasi Hékkmd‘a Kanun'un 4.

maddesinin ihlal ed}!digi belittilerek davaciya para cezasi verilmesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayill karannin davaci sirkete iliskin
kisimlannin; halen tizel kisiligi mevcut bulanan davaci sirketin 26.11.2001 tarihi itibariyle tam
varligiyla birlikte Ege Celik Endiistrisi Sanayi ve Ticaret A.S.'ne satildigi, bu durum Demir Celik
Ureticileri Dernegine bildirilerek tyelik kaydinin silindigi, bu tarihe kadar Kanun'un 4.__n[[1gddesi

kapsaminda hukuka aykiri bir anlasmaya katiimadiklan, Dernek'de alinan ka_ira]_‘_[_érm rekabe e
2 e T

aykiri bir ihlal olarak sayilamayacad! ileri strtilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davaci durumunun ceza takdirinde dikkat |ndlg-_l_f‘ bu itibarla '§

it A
ceza takdirinde hukuka aykir bir yon bulunmadigi, davacinin da rekabet: lélin@_'ké‘nld@n_l_'n{*

dava konusu Kurul karanyla sabit bulundugu beliftilerek davan g_erel%tig'j

savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Disiincesi :Dava dosyasinda mevcut

bilgi ve belgelerin, mevzuat hikimleriyle birikte incelenmesinden; Turkiye demir gelik

pazannda faaliyet gosteren aralarinda davaci sirketin de bulundugu sirketlerin, ilgili Grin
pazaninda demir gelik Griinlerinin satis fiyatinin ve satis sartlaninin tespit ediimesi, demir gelik
tiretiminde kullanilan.ham maddelerin alim fiyatinin ve alm sartlarinin tespit edilmesi, demir
celik piyasalaﬁnda arz miktarinin kontrolii seklinde rekabeti kisitlayici anlagmalar yoluyla 4054
sayil Kanunun 4. maddesinin ihlal ettikleri anlagilmaktadir.

Bu durumda, agikga 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal eden davaciya, dava
konusu Rekabet Kurulu karariyla, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
2000 yili sonunda olugan yilik gayri safl gelirleri (zerinden idari para cezasi ile
cezalandirmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle davanin reddine karar verilmesi gerektigi distnilmektedir.

Danistay Saveisi Gilen AYDINOGLU'nun Disiincesi :Dava, davaci sirketinde
aralarinda bulundugu tesebbuslerin, vyatay anlagmalar yoluyla 4054 sayili Kanunun
4.maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle, ayni Kanunun 16.maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari
para cezas ile cezalandinlmalarina iliskin 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-258 sayili Rekabet

Kurulu Kararinin davaciya iligkin kisminin iptali istemiyle agilimigtir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1.maddesinde, bu Kanunun

amacinin mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalan, piyasaya hakim clan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirttiimis ayni Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda da;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu hilkkmine yer verilmis ve madde devaminda bu
hallerin dzellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyat
olusturan maliyet, kar"gibi unsurlar ile her turlt alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesinin,
mal ve hizmet piyasalaninin béliisiiimesi ve her turli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontrolintn hukuka aykiri ve yasak hallerden oldugu hukme baglanmistir.
Bu duruma gore 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayli olarakrekabeti

engelleme, bozma ya da kistlama amacini tagiyan anlasmalann, bu amag ghﬁ}as‘ﬁ'ﬁah"

rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme? ;&[asgllg}}ﬁﬁfynan_;g

anlasmalarin yasaklandigi aciktir, g i\‘&-‘ R
Baska bir anlatimla, bu tir anlasmalarin sadece amacinin rekabeti erfgejjerna qu a- ;

ya da kisitlama olmasi bile séz konusu anlasmalarin hukuka aykiri sayilmasi I(;Ih yeterlf
bu anlasmalar sonucunda zararli bir sonucun dogmus olmasi sart degildir. Keza., bu
anlagmalar yapilirken ve uygulanirken boyle bir amag tasinmasa dahi rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama etkisinin dogma olasiiginin mevcut olmasi bile séz konusu
anlagmalarin hukuka aykiri sayilmasi igin yeterlidir.

Anilan Kanunun 16/2 maddesinde ise; bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis
olan davranislan gergeklestirdigi sabit olanlara Kanun maddesinde belirtilen miktarda para
cezasl verflec_egi hitkme bagdlanmis bulunmaktadir.

Daw;l dosyasinin incelenmesinden; davacinin da aralarinda bulundugu, tesebbisler
hakkinda, uzun demir gelik triinleri pazannda yatay anlagmalar yoluyla 4054 sayili Kanunun
4.maddesini ihlal ettikleri yolundaki sikayete baglh olarak sorusturma agildigl, bu kapsamda
elde edilen bilgi ve belgelere gére, Demir Gelik Ureticileri Dernedi tyesi olup, demir gelik
sektoriinde tretim yapan tesebbislerin Dernedin Teknik Komite ve Yilksek Istisare Kurulu
toplantilar cergevesinde, demir ¢elik Griinlerinin satis fiyatinin ve satis sartlarinin demir gelik
Uretiminde kullanilan ham maddelerin alim fiyat ve sartlarinin tespit edilmesi piyasalarda arz
miktannin kontroli hakkinda yatay anlasmalar gergeklestirdikleri, yapilan toplantilarin bu
amaglann  gergeklestirimesine  yénelik  koordinasyonun  saglanmasini  uygulamanin
denetlenmesi ve degerlendiriimesini hedefledigi soz konusu anlagmalarnn piyasa Uzerinde
olugsan rekabeti bozucu etkilerinin de somut verilerin gézienmesi suretiyle tespit edildigi

anlasalmigtlr
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Bu durumda, taraflarin kendilerini badl hissettikleri karar ve kurallar gergevesinde

uzlasma, uyusma zeminleri yaratlmasi yoluyla rekabeti kisitlayici yatay anlagmalarin
gerceklestirildigi yapilan sorugturma sonucu tespit edilmis olup, bu haliyle davaci eylemine ve

4054 sayili Kanunun 6ngérdiigii kurallara uygun olarak verilen idari para cezasinda yasal

isabetsizlik bulunmamaktadir. g—
Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin  uygun oiaca_g.t}.
distnilmektedir. i‘f.g,'” .
™ /r
TURK MILLETI ADINA . S
E ]

3

Karar veren Damigtay Oniglinct Dairesi'nce durusma igin once;ien Qei!rlenen‘_.
13.05.2008 tarihinde davact vekili Av. Tahsin Gogalan'in, davall "Kurum veRlll Av Ayperi

Samantirin geldikleri, Danistay Savcisinin hazir bulundugu gériilmekle agik dur

baslandi. Taraflara usultine uygun s6z verilip dinlendikten ve Danistay Savecisi'min disincesi
alindiktan sonra, taraflara son kez sz verilip durugma tamamlandi. 2577 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca dava dosyas! incelenip, geredi gérisildi:

Dava, Rekabet Kurulu'mun 14.10.2005 tarih ve 05-68/958-259 sayili kararinin
d'avamya iliskin kisimlarinin iptali istemiyle aciimistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmas) Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacim tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykir ve yasaktir.

Bu haller, dzellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalanimin béltstlmesi ile her turlt piyasa kaynaklarinin veya
unsurlaninin paylagiimasi ya da kontrold,

¢. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolli veya bunlaiin piyasa disinda
belirlenmesi, '

d. Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisittanmasi veya piyasada
faaliyet gdisteren tesebbislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasir bayilik harig olmak lzere, esit hak, yukimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkl sartlarin uygulanmasi,

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamillere aykir olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbis
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin dider bir mal veya hizmetin de alict
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina

|f1$km sartlarm ileri strtlmesi” hukmine yer ver|lm|$t|r

w3
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Bu hiktumle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak

rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tegebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir bulunarak agikga yasaklanmigtir.

Diger yandan davaya konu eylem ve islem tarihinde yiririkte bulunan Kanun'un
“Para Cezalan" baslikli 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davramislan gergeklestirdigi Kurul karar ile sabit olanlara, ikiyiz milyon
liradan asag olmamak (zere, ceza verilecek tesebbis niteliindeki gergek ve tiizel kisiler ile
tesebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil dnceki mali yil sonund ;@n?hve
Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yizde onuna kadar para,;cezpsf vemiﬁ‘eﬁh

dngaérilmistir. !
Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin iglem dosyasiyla blrilkie?lncg!

demir gelik dreticilerinin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlali 1dd|a§1y{g -ar!'gﬂ Iarak,(.

)'\.—

Kanun'un 41. maddesi ¢ergevesinde yUriitllen sorusturma sonucunda dava' konlisfl‘l‘z{:e&d

Kurulu kararnnin alindigi, buna gére Kurul tarafindan ilgili Oriin pazarnnin "uzun demir celik
triinleri” olarak kabul edildigi, yine Kurul tarafindan ilgili pazan olusturan driinlerin nakliye
maliyetleri onemli sayilabilecek seviyelere ulasabildiginden, sektérde yer yer bolgesel pazarlar
olusabilmekte oldugu, ancak, sekiorde dreticilerin hemen hemen tim boélgelere satis
yapabildikleri dikkate alinarak, sorusturma kapsaminda ilgili cografi pazarnn “Tirkiye
Cumhuriyeti Sinirlan” olarak kabul edildigi, Demir Celik Ureticileri Dernegi (DCUD) bunyesinde
demir gelik Ureticisi tesebblisler tarafindan yapilan toplantilarin "Yiiksek Istisare Konseyi
Toplantis” (YIK Toplantisi) ve "Teknik Komite Toplantisi® (TK Toplantisi) olmak tzere ikiye
ayrildigl, YIK toplantilarina sirket yonetim kurulu baskani, tyeleri ya da genel mudirleri, TK
toplantilarina ise genellikle sirketlerin genel madurleri ve/veya satis ve pazarlamadan sorumlu
iist diizey yoneticileri gibi sirket yetkililerinin katildi§i, sorusturma raporunda yer alan
belgelerden, hem de’raporda yer verilen fiyat ve miktarlara iligkin tespitlerden de anlagilacagi
izere; DGCUD lyesi tesebbislerin sektdriin  %95'%ni olusturdugu, Demek binyesinde
tesebbiislerin sik sik (ortalama her ay) temsil yetkisi olan Ust diizey yoneticilerin katiimiyla
toplantilar yaptigi, katilanlarin gogunlugu tarafindan alinan kararlarin biitiin dyeleri bagladigi
ve bu toplantilarda pazarda uygulanabilecek nitelikte kararlarin alindidi, séz konusu
toplantilarda uygulanamayacak kararlarin alinmasindan imtina edildigi, YIK ve TK
toplantilarinda Dernegin amaglar arasinda yer alan sektdr sorunlannin tespit ederek
gozimlenmesi konularinin Stesinde, birgok konuda isbirligi yapildigi ve tesebblsler arasi bilgi
aligverisinin, alinan kararlarin, varilan mutabakatlarin, ilgili pazarda rekabeti engelleme amaci
tasidigl, rekabeti bozucu nitelikte oldugu, s6z konusu pazarlarda etki dogurdugu ve boylece
uygulandigl, toplanti notlannin sonug bdliminde Uzerinde uzlasmaya varilan konularin
siralanarak, “.... hususlarinda mutabakat saglanmistir.”, "...koordine edilmistir" gibi ifadelere

yer ver|ld|g| bu |fade[erden de taraﬂarm anlasma [radelermln buiundugu ve karslliklt olarak

e
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iradelerin birbiri ile uyustugu, dolayisiyla 4054 sayili Kanun anlaminda rekabeti bozucu

anlagsmalarin yapildigi, yapilan her toplantinin giindemi degisebilmekle birlikte; sektére iliskin,
girdi ve nihaf @rin piyasasindaki gelismeler hakkinda bilgi alisverisinde bulunulmasi ve sonra
bu konularda mutabakata variimasinin toplantilarin gogunun degismez giindem maddesi
oldugu, uzun demir gelik sektdriindeki Ureticilerin sirekli bir koordinasyon ve anlasma
icerisinde olduklan, bdylece 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin tesebbiisler arasinda yapilan
yatay anlagmalar yoluyla agik bir sekilde ihlal edildigi, bu ihlalin ana basliklariyla; demir celik
driinlerinin satis fiyatinin ve satis sartlarninin tespit edilmesi, demir gelik tretiminde kullanilan
ham maddelerin alim fiyatinin ve alim sartlarinin tespit edilmesi, demir gelik piyasalarinda arz
miktarinin kontrolti seklinde gergeklestidi, Kanun'un 16. maddesinin dérdiincit fikrasi uyarinca,
Kurul'un para ﬁezasina karar verirken, kastin wvarligi, kusurun agirhd, ceza uygulanan
tesebbls veya tegebbislerin pazar icindeki gicii ve muhtemel zararin agirhg gibi unsurlan
dikkate alacagr hiukmd uyarinca, bu durumun Kurul tarafindan ceza takdirinde géz éniine
alindidi goriilmektedir.

Bu durumda, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi agikca aralarinda davaci sirketin de
bulundugu tesebbisler tarafindan ihlal edildiginden, davaciya, dava konusu Rekabet Kurulu
karariyla 4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 26.11.2001 tarihi
itibariyle tim varlidiyla birlikte Ege Celik Endistrisi Sanayi ve Ticaret A.S.'ne satildigj dikkate
ahnarak, 2000 yili sonunda olusan yillik gayri saff gelirlerinin takdiren onbinde besi oraminda
idarf para cezasi uygulanmasinda hukuka aykinihk gértilmemistir.

Davacinin iddialari da, dava konusu iglemi sakatlayici nitelikte gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, asagida doékimu yapilan 108,60-YTL
yargilama giderlerinin davaci tzerinde birakilmasina, yurarlikte bulunan Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesi uyarinca davali vekili igin takdir olunan 1.100:00-YTL avukatlik cretinin

davacidan alinarak davaliya verilmesine, artan posta Gcretinin istemi halinde davaciya

iadesine, 14.05.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Crhun Suna Zimriit
OZTURK OZTURK YET TURKOGLU ODEN

YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harg 1 63,60-YTL
Posta Gideri :45,00-YTL
TOPLAM :108,60-YTL




196 REKABET Dergisi

DUYURU

1. Dergiye gonderilen yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis veya yayinlanmak
uzere gonderilmemis olmalidir. Metinler bilgisayar ortaminda bir cd ile
beraber A4 kagidmnin bir yiziine cift aralikla yazilmis U¢ kopya halinde teslim
edilmelidir. Teknik nedenlerden o&tiirli, daktilo ile yazilmis metinler kabul
edilmez. Yayin Komisyonunca kabul edilmeyen yazilar iade edilmez.

2. Yazyla birlikte, Ingilizce baslik ve en ¢ok 15 satirlik ingilizce bir 6zet teslim
edilmelidir.

3. Tablo ve sekillere numara verilmeli, basliklar tablo ve sekillerin Gzerinde yer
almali kaynaklar ise tablonun altina yazilmalidir. Denklemlerin sira numarasi
parantez icinde, sayfanin sag tarafinda gosterilmelidir.

4. Kaynaklara yapilan goéndermeler dipnotlar yerine, metin icinde agilan
ayraclarla belirtilmelidir. Ayrica igindeki bilgiler sirasiyla syle olmalhdir:
Yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari: Ornegin:

...... tespit edilmistir. (Atkinson, 1983; 77-82).
...... Sayer (1996a: 43-72; 1986b: 666-695) belirtilmelidir.

KITAPLAR
FORLSTER, S. (1991), The Art of Encouraging Invention: A New Approach
to Government Innovation, California Press.

MAKALELER
BAUMOL, W.J. (1986), “Productivity Growth, Convergence and Welfare: What
the Long Run Data Show”, American Economic Review, 76,1072-82.

DERLEMELER

HALL, P,H. “The Theory and Pratice of Innovation Policy: An Overview”, P.
Hall (der), Technology, Innovvation and Economic Policy icinde, Oxford: Philip
Alan, 1-34.

5. Dipnot halinde verilen ek bilgiler, metin icinde numara sirasiyla ve sayfa
altinda ayrica verilmelidir.

6. Belirtilen kurallara uymayan yazilar, gerekli diizeltmelerin yapilmasi igin geri
gonderilebilir. Yazimin yayinlanmas: halinde, derginin 3 kopyas: yazara
licretsiz génderilecektir.

7. Yazarlarin, makaleleri ile birlikte, yazisma adresi, telefon ve faks bilgilerini
de iceren notu géndermeleri gereklidir.
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