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EDITORDEN
FROM THE EDITOR

Degerli okuyucularimiz;

Rekabet Dergisi’nin bu sayisinda, ele aldig1 konular1 ayrintili sekilde inceleyen
dort uzun makaleye yer verilmistir. Bu makalelerin tamaminin Rekabet Kurumu
disindaki arastirmacilar tarafindan hazirlanmis olmasi, Dergimizin daha genis
bir kesim tarafindan takip edilmeye baslandigina dair 6nceki sayilarimizdaki
tespitlerimizi destekler niteliktedir.

Dergideki ilk calisma, Dokuz Eyliil Universitesi lktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi’nden Yrd. Dog¢. Dr. Esin CAMLIBEL ve Yrd. Dog¢. Dr. Ashi
TUTUCU nun, “1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararmmin AB Hukukunda
Dogrudan Uygulanabilirligi ve Icerdigi Rekabet Hiikiimlerinin Dogrudan
Etkisine Iliskin Bir Inceleme” baslikli makalesidir. Makalede, Rekabet
Kurumunun yiiriittiigiic  bir sorusturmada AB Komisyonu ve bazi
AB iilkelerinden talep ettigi isbirliginin reddedilmesinden hareketle, Giimriik
Birligi ¢cercevesinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kabul edilen rekabet
kurallariin niteligi, gegerliligi ve taraflar iizerindeki baglayiciligina iliskin
sorular cevaplanmaya calisilmistir. Bu ¢ergevede, AB ve Tiirkiye arasinda gizli
bilgilerin ve kisisel verilerin korunmasina iligkin uyum yasalarinin ¢ikarilmamis
olmasinin ve taraflar arasinda tebligatin nasil yapilacagina ve rekabet
otoritelerinin kararlarinin ne sekilde icraya konulacagina iliskin diizenlemelerin
bulunmamasinin, rekabet kurallarinin uygulanmasi bakimindan énemli sorunlar
yarattig1 sonucuna ulasilmis ve bu sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ancak yazarlar uygulamaya iligkin engellerin sadece hukuki araglarin
yoklugundan veya eksikliginden dogdugunu varsaymanin bir yanilsama
olacagini da ilave etmistir.

Ikinci makale, rekabet hukuku ve politikasi alaninda en iiretken
yazarlardan biri haline gelen Ahmet Fatih OZKAN’in “Tiirkiye'de Enerji
Sektoriine Iliskin 10 Temel Sorun Alani” bashikli calismasidir. Makalede,
baghigindan da anlagilabilecegi iizere, yazar tarafindan sorunlu oldugu ileri
siiriilen ve “enerjide disa bagimlilik”, “alternatif enerji kaynaklar1 kullaniminin
etkin bir sekilde yayginlastirilamamasi”, “enerji sektoriine yatirimlarda devletin
yetersizligi ve Ozel sektoriin isteksizligi”, “mevcut sozlesmeler”, “elektrik
piyasasindaki kayip ve kacak oranlarinin fazla olmasi”, “elektrik piyasasindaki
fiyat politikas1 ve diizenlenmis tarifeler”, “6zellestirmelerin ve devirlerin

LRI T

tamamlanamamas1”, “akaryakittan alinan asir1 katma deger ve Ozel tiiketim
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vergileri”, “akaryakit kagakeilig1” ve “cevre kirliligi” seklinde belirlenen 10 alan
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde, yazar, “serbest piyasa modelinin
Tirkiye’ye uygun olmadigr”, “Tiirkiye’de kamu isletmeciligi modeline ve dikey
biitiinlesik yapilara tekrar doniilmesi gerektigi”, “olmayan bir enerjinin
rekabetinin de zaten olamayacag1”, “dogru diizgiin isleyemedigi gerekgesiyle
rekabetin  feda edilerek siirdiiriilebilir  enerji  politikasina iglerlik
kazandirilmasinin gerektigi”, “6nemli olanin rekabet yerine diigmeye basildig
zaman lambalarin yanmasi oldugu” gibi diisiincelere katilmadigini belirtmistir.
Ardindan da enerji sektoriiniin diizgiin islememesinin rekabetten degil, rekabetin
olmamasindan kaynaklandigr seklinde 6nemli bir sonuca ulagmistir.

Ucgiincii makale, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan Ayhan
TOZER’in “Independence of Regulatory Authorities: The Analysis of Turkey’s
Case in Telecommunications Sector in a Comparative Perspective (Diizenleyici
Kurumlarin Bagimsizligi:  Tiirkiye Telekomiinikasyon Sektorii Diizenlemesi
Ozelinde Karsilastirmali Analiz)” bashikl calismasidir. Makale, diizenleyici
kurumlarin bagimsizligy, ilgili piyasa aktorleri tarafindan manipiile edilebilmesi,
hesap verebilirlik, iyi yonetisim gibi son zamanlarda yalnizca akademik yazinda
degil, medyada da 6nemli bir yer bulan bir konuyu incelemistir. Bu ¢ergevede
oncelikle kuramsal altyap1 ve ABD, Birlesik Krallik, Hindistan gibi gelismis ve
gelismekte olan iilke deneyimleri hakkinda bilgi verilmis, ardindan konu, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu &rneginden hareketle Tiirkiye boyutuyla ele
almmistir. Yazar bu incelemeleri neticesinde, diizenleyici kurumlarin
bagimsizligin1 saglayacak evrensel bir formiiliin bulunmadigi; keza mevzuatla
getirilen diizenleme ne olursa olsun uygulamanin farklilik arz edebilecegi
seklinde iki 6nemli tespitte bulunmustur.

Son makale, yine Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumundan Mehmet
Bilal UNVER’in “Exploring the Ways to Create a National Broadband Policy:
A Critical Discussion on the Main Drawbacks and Possible Measures for
Turkey (Ulusal Genisbant Politikast Olusturulmasina Yénelik Yontemlerin
Analizi: Tiirkiye'ye Ozgii Ana Sorunlar ile Olasi Tedbirlere Iliskin Elestirel Bir
Tartisma)” baslikli ¢aligmasidir. Makalede ilk olarak Tiirkiye’deki serbestlesme
siireci, genisbant penetrasyonu ve erisim modellerinin gelisimi incelenmis,
ardindan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile Rekabet Kurumu’nun temel
karar ve uygulamalarindan hareketle diizenleyici ortam agiklanmig ve diinyadaki
basarilt ornekler de gbz Oniinde bulundurularak ulusal genisbant politikasi
olusturulmasina yonelik oneriler getirilmistir.

Dergimizin bu sayisinin da ilgililer i¢in énemli bir bagvuru kaynagi
olmasi dilegiyle...
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EDITORDEN
FROM THE EDITOR

Dear readers;

This issue of the Competition Journal presents four long articles that examine
their subject matters in detail. The fact that all of these articles were written by
researchers outside the Competition Authority supports our conclusions in the
past issues that a larger audience has begun to follow the Journal.

The first paper in the Journal is the article titled "An Assessment on
Direct Applicability of Decision 1/95 in EU Law and Direct Effect of
its Competition Rules” written by Assist. Prof. Dr. Esin CAMLIBEL and
Assist. Prof. Dr. Asli TUTUCU. Based on the rejection of a request for
cooperation of Turkish Competition Authority from the EU Commission and
some EU states in relation to an investigation, the paper tries to answer
questions on the nature, applicability, and the binding effect of the competition
rules adopted by the Association Council Decision No 1/95 within the
framework of the Customs Union. Within this context, the paper concludes that
important problems have been created due to the fact that harmonization laws
between EU and Turkey on the protection of confidential information and
personal data have not been adopted, as well as to the fact that there are no
regulations between the parties on how to conduct notifications and how to
execute the decisions of the competition authorities and these problems require
solutions. However, the authors also add that it would be an illusion to assume
that barriers to implementation stem only from the fact that legal instruments are
absent or lacking.

The second paper is a study titled "Ten Major Problematic Issues in
Turkish Energy Industry” by Ahmet Fatih OZKAN, who has become one of the
most productive authors in competition law and policy area. The paper, as the
title implies, examines the following 10 areas claimed to be problematic by the
author: "Export dependency in energy", "the failure to effectively spread the use
of alternative energy sources”, "the inadequacy of the state and the
unwillingness of the private sector in terms of investments to the energy sector",
"existing contracts", "the high ratios of power loss and theft in the electricity
market", "the pricing policy and regulated tariffs in the electricity market", "the

nn

failure to complete privatizations and acquisitions", "excessive value added and
n.n

private consumption taxes imposed on fuel products"”, "illegal fuel traffic" and
"pollution". As a result of his examination, the author states his disagreement
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with opinions such as "free market economy is not suitable for Turkey",
"Turkey should return to the public operation model and vertically integrated
structures", "there can be no competition in energy if it does not exist", "the
barely functioning competition should be sacrificed for a working sustainable
energy policy" and "the important thing is not competition, but to have the lights
turn on when the button is pressed." Finally, he comes to the important
conclusion that the malfunctioning energy sector is not due to competition, but
to the lack of it.

The third paper is a study by Ayhan TOZER from the Information and
Communication Technologies Authority, titled “Independence of Regulatory
Authorities: The Analysis of Turkey’s Case in Telecommunications Sector in a
Comparative Perspective”. The article examines a subject that recently saw
large attention, not only in the academic literature, but also in the media: the
independence of regulatory authorities, their manipulation by the relevant
market actors, accountability and good governance. Within this context, first
information is provided on theoretical infrastructure and the experience of
developed and developing countries such as USA, UK and India. Later the
subject is examined in relation to Turkey, based on the example of Information
and Communication Technologies Authority. As a result of these examinations,
the author comes to two important conclusions: that there is no universal
formula which could ensure the independence of regulatory authorities; and
likewise, that no matter what regulation is introduced through legislation, the
practice may differ.

The last paper is a study by Mehmet Bilal UNVER, again from the
Information and Communication Technologies Authority, titled “Exploring the
Ways to Create a National Broadband Policy: A Critical Discussion on the
Main Drawbacks and Possible Measures for Turkey”. The article first examines
the development of the liberalization process, broadband penetration and access
models in Turkey; later it explains the regulatory environment based on the
fundamental decisions and practices of the Information and Communication
Technologies Authority and the Competition Authority; and lastly it makes
suggestions concerning the formation of a national broadband policy in view of
the successful examples from around the world.

With our hopes that this issue of our Journal becomes an important
reference for those interested. ..
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1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYiI KARARININ

AB HUKUKUNDA DOGRUDAN UYGULANABILIRLIGI
VE iICERDiIGi REKABET HUKUMLERININ
DOGRUDAN ETKIiSiNE iLiSKiN BiR iNCELEME

AN ASSESSMENT ON DIRECT APPLICABILITY OF DECISION 1/95 IN
EU LAW AND DIRECT EFFECT OF ITS COMPETITION RULES

Esin CAMLIBEL*
Ash TUTUCU*

Oz
Bu makalede Tiirkiye 'nin bir rekabet sorusturmasi siirecinde AB Komisyonu ve
bazi AB iilkelerinden isbirligi talebine iliskin bir deneyimi iizerinden Giimriik
Birligi 'nin rekabet hiikiimlerinin etkinligi degerlendirilmistir. Bu sorusturma
kapsamindaki tegebbiisler 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a
tabi olup bazilarinin merkezi AB iilkelerinde bulunmaktadir. Rekabet Kurumu
1/95 sayilh Kararin rekabete iliskin hiikiimlerine dayanarak ilgili rekabet
otoritelerinden isbirligi talep etmistiv. Ancak, isbirligi talebi reddedilmigtir.
Bunun gerekgeleri olarak, 1/95 sayili kararin rekabet kurallarina iligkin
uygulama kurallarimin bulunmadig, gizlilige iliskin hususlar ve 43. maddenin
talep edilen isbirliginin ¢ergevesi bakimindan yetersizligi gosterilmistir.
Asagida, AB Komisyonu'nun red gerekgeleri siginda Giimriik Birligi
cercevesinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kabul edilen rekabet
kurallarvmin niteligi, gegerliligi ve taraflar tizerindeki baglayiciligina iliskin
sorular cevaplanmaya ¢alisilmistir. Bu sorular yanitlanirken ilgili hiikiimlerin
dogrudan etkili oldugu goriisiine yakin durulmustur. Bununla birlikte, bu
hiikiimlerin dogrudan etkili oldugu sonucuna varilmis olmasi, bu sonucun
1/95 sayili Ortakhik Konseyi Karari'min rekabet kurallarvmin pratik olarak
hayata gegirilebilecegini gostermemektedir. AB ve Tiirkiye arasinda gizli
bilgilerin ve kigisel verilerin korunmasina iligkin uyum yasalarimin ¢ikarimamag
olmasi, Taraflar arasinda tebligatin nasil yapilacagina ve rekabet otoritelerinin
kararlarimin  ne  sekilde icraya konulacagina iligkin  diizenlemelerin
bulunmamasi, rekabet kurallarvmin uygulanmasi bakimindan onemli sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Bununla birlikte, uygulamaya iliskin engellerin

* Dokuz Eyliil Universitesi 1IBF, Ticaret Hukuku Anabilim Dali’nda Yardimeci Dogent.
* Dokuz Eyliil Universitesi IIBF, Ticaret Hukuku Anabilim Dali’nda Yardime1 Dogent.
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sadece hukuki araglarin yoklugundan veya eksikliginden dogdugunu varsaymak
bir yanilsama olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Kurallari, Giimriik Birligi, Dogrudan Etki,
Rekabet Kurallarinin Uluslararas: Uygulanmasinda Isbirligi, 1/95 Sayili Karar

Abstract

This article is an attempt to assess effectiveness of competition rules of Customs
Union with EU at a through experience of Turkey in requesting and receiving
cooperation from some of EU countries competition authorities and EU
Commission in the process of a competition investigation. The undertakings
under the investigation were subject to the Act on the Protection of Competition,
the head offices of some of these undertakings were situated in EU countries.
The Turkish Competition Authority requested cooperation from the relevant
authorities based on the competition rules of Decision 1/95. No cooperation
was achieved. The objection raised to the request were the lack of
implementation rules for competition rules of Decisionl/95, concerns on
confidentiality issues and insufficiency of article 43 for providing the required
framework for cooperation. In view of the foregoing objections, it has been tried
to answer the questions regarding nature, validity and binding effect of
competition provisions on the parties. While answering the said questions, it has
been adopted in principle that the relevant articles of Decision No 1/95 have
direct effect. However, such conclusion does not mean that competition rules in
Decision No 1/95 can be applicable to a case in practice. Lack of harmonisation
betwen EU law and Turkish law regarding data protection and servicing of
notices and enforcement of decision are another problems which restrict the
applicability of the competition rules. It should be noted that even though there
are problems restricting applicability of such rules, we are of the opinion that
supposing of barriers for enforcement emerge from only lack or deficiency of
legal instruments is an illustration.

Keywords: Competition Rules, Customs Union, Direct Effect, Cooperation on
International Application of Competition Rules, Decision No. 1/95

GIRIS
Rekabet Kurulu, 2004 yilinda ithal kdmiir fiyatlarindaki ani artis karsisinda
Tiirkiye’ye komiir ihra¢ eden sirketlerin Tirkiye’deki faaliyetlerine yonelik

olarak bir sorusturma baslatmuistir'. Sorusturma kapsamindaki sirketlerden
Glencore International AG’nin merkezi Isvigre olup Tiirkiye’de filyal sirketleri

! Rekabet Kurulu Karari, Dosya Sayis1 2003-1-85, Karar Sayist 06-55/712-202, Karar Tarihi
25.07.2006
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bulunmaktadir. Diger sirket Krutrade AG’nin merkezi Avusturya’da olup
Tirkiye’deki irtibat biirosunu sorusturmanin baslamasi tizerine kapatmistir. Mir
Trade’in merkezi ise Isvigre’de bulunmaktadir ve Tiirkiye’de sube, acenta, bayi
veya filyal sirketleri bulunmamaktadir. Sirketlerin merkezi bulunan iilkeler AB
ve EFTA iyesi ilkelerdir. Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki
1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin (“1/95 Sayili Karar”) “Rekabet” baslikli
II. Bolimii Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki ticareti etkileyen rekabeti
siirlandirici tesebbiis eylemlerini yasaklamaktadir. EFTA filkeleri ile Avrupa
Toplulugu arasinda akdedilmis bulunan Serbest Ticaret Anlagmasi da konuya
iligkin olarak 1/95 sayili Karar ile paralel hiikiimler igcermektedir. Bu ¢ercevede
Rekabet Kurumu, AT Komisyonu’nun ilgili biriminden, iki tesebbiisiin genel
merkezlerinde inceleme yapilmasi, elde edilen bilgi ve belgelerden Tiirkiye
pazar ile ilgili olanlarin Rekabet Kurumu’na iletilmesi ve anilan tesebbiislerin
rekabeti kisitlayict eylemleri ile ilgili olarak uygun goriilen diger tedbirlerin
alinmasina yonelik isbirligi talebinde bulunmustur. ilgili birimlerden, Rekabet
Kurumuna olumsuz yanit gelmistir.

1/95 sayilh Karar uyarinca, taraflardan herhangi birinin digerinin
egemenlik smirlart igerisinde gerceklesen ve kendi pazarinda rekabeti
sinirlandiran eylemler oldugunu tespit etmesi halinde, ilgili tarafa bu eylemlere
yonelik olarak diger taraftan gerekli tedbirleri almasini ve uygun sekilde
yardimc1 olmasini talep etme hakki verilmektedir. AB Komisyonunun, Rekabet
Kurumu ile igbirligi yapmayir reddetmesi, rekabet kurallarinin sinir Gtesi
uygulanmasinin dayanagin teskil eden etki doktrininin ve bdlgesel ve serbest
ticaret anlagmalarindaki rekabete ve rekabet hukukuna dayali uyusmazliklarin
coziimiindeki  igbirligine  iliskin  hiikkiimlerin ~ baglayiciliginin ~ ve
uygulanabilirliginin sorgulanmasi geregini dogurmustur.

Bu c¢aligmada, oOncelikle, bolgesel rekabet kurallarmin sinir Otesi
uygulanmasi bakimindan genel kabul goren “Etki Doktrini”nine kisaca
deginilecektir. Devaminda yukarida belirtileni karardan yola ¢ikarak genel
olarak ortaklik hukuku uyarinca Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki
isbirligini 6ngoren diizenlemelerin hukuki niteligi, gecerliligi ve taraflar
bakimindan ne o6l¢iide baglayici oldugu sorularina yanit aranacaktir. Bu husus
degerlendirilirken, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinda yer alan rekabet
hukuku diizenlemeleri kisaca 6zetlendikten sonra, bu hiikiimlerin AT hukukunda
uluslararasi antlagmalar c¢ergevesinde yeri belirlenmeye calisilacaktir. Bu
amagla, once uluslararasi antlagmalarin Tirk hukuku bakimindan gegerliligi,
baglayiciligi ve bu antlagmalarin Topluluk ve Topluluk hukuk diizeni ile iligkisi
irdelenecektir. Ardindan, Ortaklik Konseyi kararlarinin bu ¢ergevede 6zellikle
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin Topluluk ve Topluluk hukuk diizeni
kargisindaki yeri degerlendirilecektir. Son kisimda ise 1/95 sayili Ortaklik

9
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Konseyi Karari’nin rekabete iligkin hiikiimlerinin taraflara birbirlerine karsi ileri
siirebilecekleri haklar bahsedip bahsetmedigi lizerinde durulacaktir. Bu noktada,
AB Komisyonu’nun igbirligini reddederken dayandigi gerekceler AB mevzuati,
AT Mahkemeleri igtihatlar1 1s13inda degerlendirilecektir. Ote yandan, AB
Komisyonu’nun tiim gerek¢elerinin hakliligi kabul edilemese dahi &zellikle
baska bir yargi cevresine tabi tesebbiislere ait gizli bilgilerin diger bir {ilkenin
rekabet kurumuna verilip verilemeyecegi hususu basta olmak iizere rekabetin
Onlenmesine yonelik uygulamalara karst isbirligi hiikiimlerinin pratik
bakimindan sonug yaratabilmesi yoniinden yeterliligi irdelenecektir. Nihayet son
olarak, Avusturya Rekabet Kurumu’nun 1/95 Sayili Karar uyarinca igbirligi
yapma yiikiimliigii olup olmadig: hususu {izerinde durulacaktir.

1. BOLGESEL REKABET KURALLARININ
SINIR OTESi UYGULANMASI

Ekonominin artan 6lgiide biitiinlesmesi, GATT ¢ergevesinde giimriik sinirlarinin
ortadan kaldirilmasi sonucunda ¢ok sayida diinya pazarinin olusmasi, giderek
azalan uzak mesafe tasima masraflar1 ve az masrafli iletisim teknikleri, ulusal
diizeydeki rekabet hukukunun simir 6tesi uygulanmasi geregini dogurmaktadir®.
Uluslararasi alanda faaliyet gosteren tesebbiislerin birlesmeleri ve uluslararasi
karteller bir ¢ok devleti ya da (Avrupa yaninda 6zellikle Kuzey Amerika ve
Uzak Dogu devletleri gibi) bolgeyi kapsamaktadir. Bu durumda Wiedemann’in
da hakli olarak ifade ettigi gibi, rekabet sinirlamalarinin kontroliinii hedefleyen
bir ulusal rekabet politikasinin, yurt disindaki yabanci tesebbiislere karsi
uygulanmasi, hukuki problemlerin ortaya ¢ikmasini kaginilmaz kilmaktadir’,
Yurt disindaki isletmeler bir araya gelerek olusturduklari karteller ile ilgili bolge
icerisindeki  ticarete zarar vermekte ve rekabeti olumsuz yonde
etkilemektedirler. Ticareti olumsuz yonde etkilenen bolgenin rekabet
otoritelerinin kendi hukuklarina dayanarak, merkezi ve faaliyetleri bolge diginda
olan tesebbiislere karsi egemenlik tasarrufunda bulunup bulunamayacaklari ise
tartisma konusudur.

Gerek Amerika Birlesik Devletlerinin gerekse Avrupa Birligi’nin
rekabet kurallarina bakildiginda bir rekabet sinirlamasinin, rekabete aykir
davranislarin kendi bolgeleri icerisinde bir etki dogurmasi halini, kendi rekabet

2 Bkz. ve Kars. WIEDEMANN, G.(1999), Handbuch des Kartellrecht, Miinchen, §5, s. 62, Rdnr.1
3 Wiedemann (1999), §5, Nr.1, s.62; ATA’nin cografi gegerlik alani, esas olarak iiye devletlerin
egemenlik alanlar1 ile siirhidir. Alman Federal Kartel Dairesi eski bagkanlarindan Kartte’nin
“Federal Kartel Dairesinin tiifekleri sadece Aachen sehrine kadar vurabilirler” s6zii bu durumu
vurgulamak i¢in sOylenmistir. Esas olarak AB’nin smirlart bakimindan Briiksel’deki AB
Komisyonu i¢in de ayni1 sey gegerlidir. Komisyon’un da ATA’nin rekabet kurallarini iiye olmayan
devletlerin tesebbiislerine uygularken biyiikk zorluklarla karsilagtigi —goriilmektedir. Bu
degerlendirmeler i¢in bkz. Wiedemann (1999), §5, s.62, Rdnr.1
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hukuklarmi uygulamak bakimindan yeterli saydiklari goriilmektedir. ilk kez
Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilen diizenleme ve uygulamanin diger
iilkelerde de benimsendigi dikkati ¢ekmektedir. Rekabet kurallarinin ilgili bolge
disinda uygulanabilmesine ve yabanci tesebbiislerin rekabet kurallarina muhatap
olmasina imkan veren bu diizenlemenin dayanagi “Etki Doktrini” olarak ifade
edilmektedir’. “Etki Doktrinine” gore, Rekabet Hukukunun ihlali teskil eden
davranigin nerede ve kim tarafindan gergeklestirildigi degil, zararli sonucun
nerede gergeklestigi, hangi piyasalarin bundan olumsuz etkilendigi 6nem tasir’.

Rekabet kurallariin sinir 6tesi uygulanmasina olanak veren bir bagka
arag ise ¢ok tarafli, ikili veya bolgesel isbirligi antlagmalaridir. Bu antlagmalarin
bir kismi UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development),
OECD (Organization for Economic Co-Operation and Development), WTO
ICN (World Trade Organization International Competition Network) gibi
iiyelerine baglayict yiikiimliliikler yiiklemezken (soft cooperation) gimriik
birligi, serbest ticaret anlagmalari seklinde ortaya cikan Bolgesel Ticaret
Anlagmalar1 taraflar1 i¢in baglayic1 yiikiimlilikler (hard cooperation)

* Etki doktrini ilk kez Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanms ise de, buradaki gelismelerin de
etkisiyle ozellikle Avrupa Birliginde ve diger baz1 iilkelerde kabul edildigi goriilmektedir. Hatta
baz1 iilkelerin ulusal rekabet kanunlarinda etki doktrininin uygulanmasina olanak taniyan agik ve
ayrintili diizenlemelerin yer aldigi dikkati ¢ekmektedir. Buna Ornek olarak Alman Rekabet
Smirlamalarina Karg1 Kanunun (GWB) 130/I1 maddesi verilebilir. GWB 130/II’ye dayali olarak
etki doktrini alman hukukunda agik bi¢cimde kabul edilmektedir. Bkz. Wiedemann (1999), § 5,
Rdnr. 23 vd. Tiirk hukukunda da -ATA 81. maddeye paralel olan- RKHK un 4. maddesi lafzindan
ve AB hukukundaki gelismelerden hareketle etki doktrininin uygulanabilecegi kabul edilmektedir.
Bkz. EROL,K.(2000), “Rekabet Hukukunun iilke Dis1 Uygulamasi” Rekabet Kurumu, Lisansiistii
tez serisi No.1, Ankara, s.166 vd.,0zellikle s.169; asagida bu konu iizerinde ayrica durulacaktir.
> Uluslararas1 Kamu Hukuku bakimindan “Etki Doktrini”nin kabulii hususunda goriis birligi
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Kamu hukukuna iligkin yarg:r kararlarinin (ii¢ kati
tazminatin ceza ilamu niteliginde oldugu gerekgesi ile) bir bagka iilkede icra edilemeyecegi
yoniinde JENNING, R.Y.(1957), “Extraterritorial Jurisdiction and the United States Antitrust
Laws”, 33; British Yearbook of International Law; HIGGINS, R. (1984) “The legal Bases of
Jurisdiction” in Olmstead Extraterritorial Application of Laws and Responses Thereto; LOWE,
A.V. (1984), “Public International Law and Conflict of laws: The European Response to the
United States Export Administration Regulations, ICLQ, V.33, No.3, Jul.1984, s. 515-530. Aksi
goriis: Devletlerin yargi yetkisinin sinirlarina  iligkin uluslar arasi1 kamu hukukunun klasik
prensiplerinin (“yersellik prensibi”, “vatandaglik prensibi”) rekabet hukukunun benimsedigi “Etki
Doktrini’ne dayanarak yargi yetkisinin varligimmi kabul etmede yetersiz kaldigi belirtilmektedir.
Burada problem arzeden husus, bir isletmenin faaliyette bulundugu iilkedeki karar ve eylemlerinin
olumsuz ekonomik etkileri ve sonuglar1 isletmenin fiilen faaliyette bulunmadig: bir bagka iilkede
ortaya ¢ikmasidir. Klasik prensiplerin benimsedigi fiziki bir sonug diger iilkenin sinirlar1 igerisinde
dogmamaktadir. Zarar o {iilkenin belirli bir pazarinda olumsuz ekonomik etkiler olarak ortaya
cikmaktadir. Oysa, bu halde de sinir 6tesinden ates eden bir kisinin sinirin diger yanindaki birini
oldiirmesinden farkli bir durumun bulunmadigini séylemek miimkiindiir. WHISH, R.(2003),
“Competition Law” 5. Basi, Suffolk, s.429-430
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ongormektedir®. Tiirkiye’nin AB ile imzalanmus oldugu 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararina dayanan Giimriik Birligi Anlasmasi Tiirkiye ile AT bdlgesi
arasinda rekabet kurallarinin uygulanacagin1 O6ngoérmekte ve bu kurallarin
uygulanmasi bakimindan Taraflarin yetkili makamlar1 arasinda isbirligi
hiikiimleri igermektedir.

Bu anlasmalar rekabet hukukunu uluslararasi kamu hukukunun alanina
dahil etmekte ve spesifik rekabet hukuku sorunlariin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. S6z konusu anlagsmalardan beklenen, rekabet kurallarinin
uluslararasi alanda uygulanmasinda problemleri miimkiin oldugu 6l¢iide ortadan
kaldirmasidir. Ancak, uygulamada bu amacin ne Olglide yerine geldigi
tartigmalidir. Bu g¢ercevede oncelikle 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda
Taraflar arasinda hedeflenen giimriik birligini saglamaya yonelik politikalardan
biri olarak yer alan rekabet hiikiimlerinin yasal dayanagini, hukuki niteligini
ve Taraflara dogrudan dayanabilecekleri haklar bahsedip bahsetmedigini
degerlendirmek gerekmektedir.

2. ORTAKLIK HUKUKU UYARINCA TURKIYE iLE
AVRUPA TOPLULUGU ARASINDA REKABET HUKUKU
ALANINDA iSBIiRLiIGiNi ONGOREN DUZENLEMELER

2.1. Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlagsma:
Ankara Anlasmasi

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki ortaklik iligkisinin temelini 12.09.1963
tarihli ve 64/733 sayili “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir
Ortaklik Kuran Anlasma” kisaca Ankara Anlasmasi’ olusturmaktadir. Ortaklik
Anlagmasi iki tarafli (bildteral) yapida ve pariteye yani esitlige dayali olarak
olusturulmustur®.

8 TEKDEMIR,Y.(2006), Suggestions For Enhancing The Effectiveness of Cooperation On CLP
Issues At Regional Level: Lessons From Turkey, International Seminar on “Competition
Provisions in RTAs” Co-Organized By UNCTAD, Yeditepe University and IDRC, Istanbul, s.4;
ROSENBERG,B.(2007), Competition Law and Policy Provisions In International Agreements:
Assessing the Low Level of International Implementation, Implementing Competition-Related
Provisions in Regional Trade Agreements: is it possible to obtain development gains?, United
Nations Conference on Trade and Development, New York-Cenevre, s.8;

712.09.1963 tarihli ve 64/733 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir
Ortaklik Kuran Anlagma kisaca Ankara Anlasmasi metni i¢in bkz. RG, 17.11.1964, S.11858;
Orijinal metin igin bkz. ayrica ABIEG 1964, Nr. L 217 5.3685

8iki tarafli yapi, iki akid tarafin diger bir ifadeyle 4kid taraf grubunun kars1 karsiya yer almasim
ifade etmektedir. Bu durumda Topluluk ve iiye devletler, Ankara Anlagmasi gibi karma
antlagsmalarda da diger akid tarafa karsi miisterek bir &akid taraf olarak ortaya
ctkmaktadir. VONEKY, S.,(GRABITZ,E. ve M.HILF)(2009), Das Recht der Europiischen Union,
Band:11I, EUV/EGV,(38.Ergénzungslieferung-Stand April 2009), Miinchen, Art. 310, Rdnr.31
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Ankara Anlagmasi’nin 2. maddesinin I. fikrasina gére Anlagmanin
amaci, “Tirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve tiirk halkinin
calistirilma seviyesinin ve yasama sartlariin yiikseltilmesini saglama geregini
tiimii ile g6z Oniinde bulundurarak, Taraflar’ arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli bir bigimde giliclendirmeyi tesvik etmektir”. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise Dbirinci fikrada belirtilen amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in 3., 4. ve 5. maddelerde gosterilen sart ve usullere gore,
bir giimriik birliginin gittikge gelisecek sekilde kurulmasi 6ngoriilmiistiir'.
Anlagsmanin ama¢ ve anlami c¢ergevesinde ortakligin goérevinin; igerisinde
mallarin hizmetlerin, sermaye ve sahislarin ortak bir rekabet diizeni igerisinde
serbestce dolastigi miisterek bir ekonomik alan yaratmak oldugu sdylenebilir.
Glimriik birliginin adim adim gerceklestirilmesi Anlagsmanin esasli noktasini
olustururken, ayni1 zamanda ortakligin da esasl temelini teskil etmektedir''.

Anlagmanin tim bu amag¢ ve hedefleri ¢ergevesinde, 16. maddesinde
“akid taraflar; Toplulugu Kuran Antlagmanin icilincli biliylik bdoliimiiniin
1. Kisminda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlagtirilmasi ile ilgili
hiikiimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iliskilerinde de uygulanmasimi kabul
ederler” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti,
ortaklik ile olan iligkilerinde, Roma Antlasmasi’nin rekabet ilkelerinin
uygulanmasi gerektigini kabul etmistir. Nitekim, Ankara Anlagmasinda
ongoriillen hazirlik donemi bitip, gecis doneminde uygulanacak kurallarin
belirlenmesi amaciyla bu Anlasmanin ayrilmaz bir parcasi olarak imzalanmig

? Ankara Anlasmasi Ek 1 ““Akid Taraflar’ Deyiminin Yorumu ile ilgili Bildiri” uyarinca, “Akid
taraflar, Ortaklik Anlasmasmin, metninde gegen ‘Akid taraflar’ deyimine, bir yandan Tiirkiye
Cumhuriyeti, 6te yandan Topluluk ile liye devletler veya sadece, ya iiye devletler ya da Topluluk
anlami verilmek suretiyle yorumlanmasi hususunda anlagmiglardir. Bu deyime her defasinda
verilecek anlam, Antlasmanin bunlar karsilayan hiikiimlerinden ¢ikarilacaktir. Bazi hallerde ‘Akid
Taraflar’ deyimi, Toplulugu kuran Antlasmanin gegis donemi siiresince iiye Devletler, bu donemin
bitiminden sonra Topluluk anlamina gelebilecektir.
10 Ortaklik; akid taraflarin ekonomi politikalarinin giiclendirilmis bigimde koordine edilmesi ile bir
giimriik birliginin gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Bkz. STREINZ, R.(2005), Die Tiirkei als
Partner- Formen der Zugehdrigkeit zur EU, Goéttinger Online-Beitrdge zum Europarecht, Nr.1,
s.24; Taraflar arasinda glimriik birligi iic asamada gerceklestirilecektir. Antlasmanin 3.maddesinin
3. fikrasmna gore, ortakligin bir hazirlik donemi, bir gegis donemi ve de bir son donemi
bulunmaktadir ve son dénem giimriik birligine dayanmaktadir.
" CAN, H.(2002), Assoziationsverhiltnis zwischen der Europidischen Gemeinschaft und der
Tiirkei, Frankfurt am Main, s.54,55; Amag tayini, yapist ve maddi icerigi bakimindan genel olarak
degerlendirildiginde Antlasmanin tamamlanmig ve bir biitiin halinde ayrilmig bir normlar biitiinii
degil aksine sadece agama agama gerceklestirilecek entegrasyon politikasina dayali bir program
ortaya koydugu goriilmekte ve bu nedenle ayrintilarin hukuki agidan protokollerle tayin edildigi
program hiikiimleri igeren bir ¢er¢eve antlasma oldugu kabul edilmektedir. Bkz. Can (2002), s.54
13
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olan 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol’in'? 43. maddesinde de, bu
Protokoliin yiirlirliige girisinden sonra altt yillik bir siire i¢cinde Roma
Antlasmasi’nin” 85 (yeni:m.81), 86 (yeni:m.82), 90 (yeni:m.86) ve 92
(yeni:m.87)’nci maddelerinde belirtilen ilkelerin uygulama sartlarmin ve
usiillerinin  Ortaklik Konseyince tespit edilecegi kararlastirilmistir. Bununla
birlikte, Katma Protokol’in 43. maddesinin 6ngordiigli uygulama kosul ve
usulleri halen tespit edilmis degildir.

2.2. 1/95 sayih Ortakhik Konseyi Kararinda Yer Alan Rekabet Hukuku
Diizenlemelerine Genel Bakis

6 Mart 1995 tarihinde Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Ankara
Anlagmasi’nin 28. maddesi ile belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik
olarak Gilimriik Birligi'ne girmek iizere 1/95 Sayili Karar’t hayata
gecirmislerdir'®. Bu Karar ile Topluluk ve Tiirkiye arasinda tarim iiriinleri
istisna olmak iizere ilke olarak mallar icin bir Giimrik Birligi yaratilmistir.
Gumriik Birligi esas olarak, giimriik vergileri ile es etkili resim ve harglarin
kaldirilmasini ve ayrica miktar kisitlamalari ve es etkili 6nlemlerin giderilmesini
ongorse de'”, onun yalmzca blok iginde giimriik vergileri ve es etkili diger
vergilerin kaldirildigi, Ugiincii {ilkelere karsi Ortak Giimriikk Tarifelerinin
uygulandig1 dar kapsamli bir faaliyet olarak tasarlandigini sdylemek miimkiin
degildir. Dinamik bir siire¢ olarak kabul edilen 1/95 sayili Karar, ortak rekabet
ve ticaret kurallarimi da icermektedir'®. Bu dogrultuda “Rekabet” basligini

12 Gegis siireci ile ilgili miizakereler 1Eyliil 1970°de sona ermis; katma protokol, sdzlesme
taraflarinin ulusal parlamentolarinca onaylanarak 1 Ocak 1973 tarihinde yiriirlige girmistir.
Ortaklik Antlagsmasinda esas olarak sadece ilke niteligindeki hiikiimlerin yer almasina ragmen,
Katma Protokol Ortakligin gecis donemini diizenleyen ve 64 maddeden olusan bir uygulama
antlagmasidir. Katma protokolle ilgili ayrintili bilgi i¢in Bkz. Can (2002), 5.59-61

3 Roma Antlagmas’nin anilan hiikiimlerinin madde numaralari 13 Aralik 2007 tarihinde
imzalanan ve Aralik 2009 itibariyle yiiriiliige giren Treaty of Lisbon amending the Treaty on
European Union and The Treaty establishing the European Community (AB Antlagsmasi ve AT
Kuran Antlagsmay1 degistiren Lisbon Antlagsmasi) uyarinca The Treaty on the Functioning of the
European Union (AB Isleyisine iliskin Antlasmamn) sirasiyla 101 (simdi 81), 102 (simdi 82),
106 (simdi 86) ve 107 (simdi 87) olarak degismistir. Bu ¢alismada s6z konusu maddeler AT
Antlagmasindaki madde numaralar1 ile anilacaktir. Bunun sebebi, makalede dayanak yapilan
ATAD igtihatlarinda ilgili madde numaralarinin gegmekte olmasi ve bu kararlara dayanirken metin
igerisinde farkli madde numaralar1 kullanarak karisikliga neden olunmak istenmemesidir.

14 “Tiirkiye-AB Iliskileri” Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Yaymlari, Ankara Mart 1995

15 Bkz. 30.03.2006 tarihli ve T-367/03 sayili Yedas Karari, Avrupa Topluluklar1 ilk Derece
Mahkemesi, Besinci Daire karari’nin ¢evirisi i¢in bkz. Can,
www.ikv.org.tr/pdfs/yedaskararcevirisi-final.pdf, s.2, Nr.10

1 Giimriik birligi igerisinde rekabeti bozulmalara karsi koruyan, Pazar ekonomisine dayali bir
sistemin kurulmasi Ankara Anlagmasinin 16.maddesine gore Antlasmanin temel hedeflerinden
biridir ve Antlagsmadaki bu temel hedef, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 32-43.
maddelerinde somutlagtirilmistir. Bkz.Can (2002), .93
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tagiyan II. Bolimde, 32. ve 38. maddeler arasinda A. Baglhig1 altinda “Gilimriik
Birliginin Rekabet Kurallar1” diizenlenirken; B.“Mevzuatin Yakinlagtirilmasi”
baglhigr altinda 39. ila 43. maddeler yer almaktadir. Bu gercevede 1/95 sayili
Karar’in II. Boliimii’nde yer alan ve kartelleri diizenleyen 32., hakim durumdaki
tesebbiislerin davraniglarini diizenleyen 33. ve devlet yardimlarini diizenleyen
34. maddeleri sirasiyla, AT Antlagmasi’nin 81, 82. ve 87. maddelerine paralel
diizenlenmis, AT Antlagsmasi’nin ilgili hiikiimleri Karar’mm 32., 33., ve 34.
maddelerine lafzen ve biiyiik kapsamda almmustir'’. Anlasma ve uygulamalarin
1/95 sayili Karar’da diizenlenen rekabet hiikiimleri ile bagdagmazliginin
tespitinde, Topluluk Hukukuna dayali anilan hiikiimlerin uygulanmasindaki
olgiitlerle ayn1 olgiitler gegerli olmaktadir'.

1/95 sayili Karar’m 32. maddesi uyarinca, amaclar1 veya etkileri
rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi olan tiim tesebbiisler arasi
anlagmalar, tesebbiislerin Orgiitlerince alman kararlar ve ortak uygulamalar,
Toplulukla Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi ve Giimriik Birliginin diizgiin
isleyisi ile bagdasmadigi oOlclide yasak sayilmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasinda bu tiir anlagsma, karar ve uyumlu eylemlerin kendiliginden gecersiz
olacag 6ngoriilmiis, son fikrada ise, muafiyet diizenlenmistir. 33. maddede “Bir
veya daha cok tesebbiisiin, Topluluk ve/veya Tiirkiye topraklarinin tiimiinde ya
da onemli bir boliimiinde hakim durumunu kétiiye kullanmasi”, Toplulukla
Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi takdirde Glimriik Birliginin diizgiin isleyisi
ile bagdasmaz kabul edilerek yasaklanmigtir. Kararm 34. maddesinin ilk
fikrasinda rekabeti bozan veya bozma tehdidi doguran devlet yardimlarinin,
Toplulukla Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi Ol¢lide Gumriik Birligi ile
bagdasmadigr belirtilerek ikinci fikrada, Giimriik Birliginin diizgiin isleyisi ile
bagdasan ve bagdasabilir kabul edilen devlet yardimlarinin neler oldugu
sayilmugtir. 1/95 sayili Karar’in 35. maddesinde ise, yukarida agiklanan 32., 33
ve 34. madde hiikiimlerine aykir1 olan uygulamalarin, AT Antlagmasinin 81, 82
ve 87. maddeleri ile ikincil mevzuatinda yer alan kurallarin uygulanmasindan
dogan oOlciitler gercevesinde degerlendirilecegi; Karar’in 36.maddesinde ise,
taraflarin mesleki ve ticari gizlilik gereklerinin getirdigi kisitlar1 dikkate alarak
bilgi alig veriginde bulunabilecekleri belirtilmistir. Karar’in olduk¢a 6nem
tagtyan 37. maddesine gore, “Ortaklik Konseyi, Giimriik Birliginin yiiriirliige
girmesinden itibaren iki yil igcinde 32, 33. ve 34. maddelerin hiikiimleri ile

17:1/95 sayih Karar’in 39. maddesinde Tiirkiye kamu isletmeleri ile 6zel haklar veya tekel haklari
verilen isletmelerle ilgili diizenlemeyi AT Antlagmasi’nin 86. maddesindeki ilkelere ve
Toplulugun ikincil mevzuatina uygun olarak Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren
bir yil i¢cinde yapacagini taahhiit etmistir.
'8 GROEBEN,H.,J.THIESING ve C.D.EHLERMANN(1999), Kommentar zum EU-/EG-Vertrag,
Vorbemerkung zu den Artikeln 85 bis 89, Baden-Baden, Rdnr. 87
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35. maddenin ilgili kisstmlarin hiikiimlerinin uygulanmast i¢in gerekli kurallar
iceren bir karar alacaktir. Bu kurallar, Toplulugun mevcut kurallarina
dayanacak ve rekabetle ilgili her merciin roliinii belirleyecektir.” Ayn
maddenin ikinci fikrasinda ise, bu kurallar belirleninceye kadar Topluluktaki ve
Tiirkiye’deki mercilerin; anlagmalarin, kararlarin ve uyumlu eylemlerin kabul
edilebilir olup olmadig ve hakim durumun kétiiye kullanilmasi hususlarini 32.
ve 33. maddeler uyarinca karara baglayacaklari, 34.madde’nin uygulama
kurallar1 olarak da GATT siibvansiyonlar Kodu hiikiimlerinin uygulanacag
diizenlenmistir'.

1/95 sayili Karar’in 38. ve 43. maddelerinde danisma (istigsare) usulleri
ongorilmistiir. 38.madde’de, Topluluk veya Tiirkiye’nin belli bir uygulamayz,
32., 33. ve 34. maddelere aykir1 bulmasi ve s6z konusu uygulamanin
37.maddede sozii edilen uygulama kurallar1 ile yeterince ele alinmamis olmasi
veya bu kurallarin heniiz bulunmamasi durumunda ve s6z konusu uygulamanin
bir Tarafin ¢ikarlarina veya sanayine 6nemli Olciide zarar vermesi ya da verme
tehlikesini yaratmasi halinde, ilgili Tarafin Giimriikk Birligi Ortak Komitesi
biinyesinde gergeklestirecegi danisma temaslarini takiben veya bu temaslar igin
talepte bulunmasindan 45 isgiinii gegtikten sonra uygun tedbirleri alabilecegi
belirtilmistir. Burada Giimriik Birliginin isleyisini en az aksatacak onlemlere
oncelik verilecektir.

1/95 sayili Karar’in “Mevzuatin Yakinlagtirilmasi” baslikli kisminda yer
alan 43. maddesi ise, Taraflardan birinin topraginda gerceklesen rekabete aykir
uygulamalar sonucunda zarar goren diger Tarafin, kars1 Tarafin rekabetle ilgili
makamlarindan tedbir alinmasi isteyebilecegini belirtmektedir. 43.maddenin
I. fikrasina gore; “Toplulugun veya Tiirkiye nin, diger Tarafin topraklarinda
stirdiiriilen ve rekabete aykirt olan uygulamalarin kendi ¢ikarlarini veya kendi
tesebbiislerinin ¢ikarlarini olumsuz yonde etkiledigine inanmast halinde, ilk
Taraf, diger Tarafa durumu bildirebilecek ve diger Tarafin rekabetle ilgili
makanmindan uygun tedbirleri almasim isteyebilecektir. Yapilan basvuruda
rekabete aykirt uygulamalarin niteligi ve basvuruda bulunan Tarafin ¢ikarlar
tizerindeki etkisi miimkiin oldugu kadar agik bi¢cimde ifade edilerek basvuruda
bulunan tarafin saglayabilecegi ek bilgiler ve isbirligi onerileri yer alacaktir.”
I.fikra’da “séz konusu bagvurunun alinmasindan ve kosullarin uygun ve yararl
gosterdigi  sekilde Taraflar arasinda temaslarda bulunulmasindan sonra,
basvuruda bulunan Tarafin rekabetle ilgili makaminin basvuruda bahsedilen

1 Goriildiigii gibi Karar’n 37. maddesi, ATA 81.,82.,ve 87. maddelere paralel diizenlemeler
igeren 32., 33., ve 34. maddelere iligkin uygulama hiikiimlerinin Ortalik Konseyi tarafindan
verilecek bir kararla iki y1l i¢cinde ¢ikarilmasini dngdrmekte, bu kurallar getirilinceye kadar 32. ve
33. m. hiikiimlerinin uygulanacagini hiikme baglamaktadir.
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rekabete aykirt uygulamalara karsi tedbir alimp alinmayacagr hususunu ele
alacag;, Bagvurulan Tarafin aldigi kararlart bagvuran Tarafa bildirecegi;
Tedbir uygulanmast halinde bagsvurulan Tarafin basvuran Tarafa bu tedbirlerin
sonuglart ve miimkiin oldugu ol¢iide aradan gegen zaman zarfinda kaydedilen
gelismeler hakkinda bilgi verecegi” hilkkme baglanmugtir. III. fikraya gore ise,
“Bu maddenin hi¢cbir hiikmii soz konusu rekabete aykiri uygulamalara karst
tedbir almak konusunda bagvurulan Tarafin rekabet yasalari ve uygulama
kurallart ¢ergevesinde sahip oldugu takdir yetkisini simrlayamayacak veya
basvuruda bulunan Tarafi, bu rekabete aykiri uygulamalara karsi tedbir
almaktan  alikoyamayacaktir”. 43. madde hiikkmii degerlendirildiginde,
Taraflardan birinin bolgesinde meydana gelen ve rekabeti ihlal eden davranigin
Toplulukla Tirkiye arasindaki ticarete degil fakat diger Tarafin ya da onun
tesebbiislerinin ¢ikarlarina zarar vermesi durumunda, ilgili sézlesme Tarafinin
diger Tarafa durumu bildirip uygun tedbirler alinmasini isteyebilecegi sonucuna
varilmaktadir. Bu asamadan sonra problem Taraflarin karsilikli danigmalari
suretiyle ¢oziilecektir. Bu noktada her iki Tarafa da genis bir karar
ozgiirliigiiniin tanindign  goriilmektedir®. 1/95 sayili Karar’in rekabete iliskin
anilan maddeleri, 6zellikle 32. ve 43. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi;
her iki tarafa da kendi mevzuatlarinda etki doktrininin kaynagi sayilan
hiikiimlere dayanmaksizin, diger Tarafin topraklarinda meydana gelen rekabet
ihlallerine karsi, -bu ihlallerin kendilerine veya tesebbiislerine zarar vermesi ya
da zarar tehlikesi dogurmasi halinde- yine karsi Taraftan tedbir alinmasini
istemeye olanak verir niteliktedir.

Rekabet Kurumu, ithal par¢a ve toz komiir pazarlarinda yiiriittigi
sorusturma sirasinda, 1/95 sayili Karar’in 32. ve 43. maddelerine dayanarak
Avrupa Komisyonu’ndan, ve sorusturma konusu sirketlerden birinin merkezinin
bulundugu Avusturya rekabet otoritesinden uygun tedbirleri almasini ve
sorusturmanin  yiiriitilmesine yardimci olmasmi talep etmistir’'. Avrupa
Komisyonundan Rekabet Kurumuna gelen cevapta ise “Komisyonun, kendi
yargisal yetki alam disinda kalan herhangi bir iigiincii iilkeyle, sirketler ve
bunlarin faaliyetlerine iligkin belge ve bilgileri paylasmalarimin miimkiin
olmadig1, bu yaklasimin mesleki gizliligin korunmast ilkesine dayandigi; ote
yandan esasen talebin hakli oldugu, ancak firmalari ve genellikle onemli
meblaglar: ilgilendiren bu tiir konularin ¢ok biiyiik hassasiyet ve tartisma
yarattigi, firmalarin hukuken donamiml ve saldirgan olduklar:, bu nedenle

20 Can (2002), .95

2l Sorusturma kapsanindaki bir diger sirket Mir Trade AG’nin merkezi Isvicre’dedir. Rekabet
Kurumu, EFTA iiyesi olan Isvicre’den sézkonusu anlagmanin paralel hiikiimlerine dayanarak
igbirligi talebinde bulunmustur. Ancak bu c¢alismada EFTA anlagmasinin ilgili hiikiimleri
¢aligmanin kapsamina dahil edilmemistir.
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Komisyon'un attgu her adimi hukuken saglam temellere dayandirmasi
gerektigi, kendilerinin de zaman zaman benzer durumlar yasadiklar: ve ticiincii
iilkelerden bilgi ve belge temin edemedikleri” belirtilmistir™>. Bu cevap, Avrupa
Komisyonu’nun s6z konusu talebin dayanagi olan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’n1  “hukuken saglam temel” olarak kabul etmedigini de ortaya
koymaktadir. Bu yaklasim karsisinda 1/95 sayili Karar’in hukuki niteligini
belirlemek ve hukuken Taraflara haklar saglayan ve baglayict yiikiimliiliikler
yiikleyen bir hukuki metin olup olmadigini1 degerlendirmek gerekmektedir.

3. ORTAKLIK KONSEYINIiN HUKUKI NiTELiGi ISIGINDA
1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI’NIN
HUKUKI NiTELiGiNIN DEGERLENDIiRILMESI

3.1. Ortakhik Konseyinin Hukuki Niteligi

Ortakligin asli organi olan Ortaklik Konseyi’nin kurulusu, Ankara Anlagmasinin
6.m.’sinde diizenlenmistir. Buna gore 6.m.’de ortaklik rejiminin uygulanmasini
ve gittikce gelismesini saglamak amaciyla, taraflarin Anlagsma ile verilen
gorevlerin sinirlart  iginde eylemde bulunan bir Ortaklik Konseyinde
toplanacaklar1 belirtilmigtir. Ankara Anlagmasi ile Ortaklik Konseyi’ne 6nemli
gorev ve yetkiler verilmistir. Bunlarin basinda karar alma yetkisi gelmektedir.
22.m.’de Konsey’in, Anlagsma ile belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi igin,
Anlagsma’nin 0ngdrdiigii hallerde karar yetkisi bulundugu belirtilmistir.
Konsey’in aldig1 Kararlar akid taraflar i¢in baglayicidir™. Ortaklik Konseyi, bir
yandan Tiirkiye hiikiimetinden iiyeler, diger yandan Topluluk {iyesi devletlerin

22 Rekabet Kurulu Karar, Dosya Sayist 2003-1-85, Karar Sayis1 06-55/712-202, Karar Tarihi
25.07.2006, paragraf.190

z Voneky (2009), Art.310, Rdnr. 40; Ayni1 maddenin son ciimlesinde ise, Ortaklik Konseyinin
karar alma diginda, yararl tavsiyelerde bulunabilecegi diizenlenmistir. Karar alma ve tavsiyelerde
bulunma yaninda ortaklik konseyinin bir diger 6nemli yetkisi, Antlasma’nin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda Tiirkiye’yi, Toplulugu veya Topluluk iiyesi bir devleti ilgilendiren
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde tasidigi Onemli roldiir. (Bkz. Ortaklik Antlagsmasi 25.m.)
Toluner’e gore Antlasmanin 25. maddesinin 6zellikle 1. ve II. fikralarinda Ortaklik Konseyine
taninan yargi islevi benzeri olan yetki, antlagmalarda Orgiit organlarina sik¢a taninmis bir yetki
degildir. TOLUNER, S.(1995-1996), 6 Mart 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Karari: Milletlerarasi
Hukuk Acisindan Bir Degerlendirme, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1, C:LV,
S.1-2, 5.3-26, s.10; Ogretide ihtilaflar1 ¢oziim mekanizmasi igerisinde -tipki Yunanistan ile
akdedilen Ortaklik Antlasmasinda oldugu gibi- Ankara Anlagmasi 25/II. m. ile uyusmazligi,
ortaklik konseyinden sonra ikinci asamada ATAD’a veya baska herhangi bir mahkemeye
gotlirebilme olanagimin diizenlenmis olmasinin, diger bir ¢cok ortaklik antlagsmasindan farkli bir
yon oldugu vurgulanmaktadir. Bkz.Voneky (2009), Art.310, Rdnr. 46
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hiikiimetlerinden tyelerle Topluluk, Konsey ve Komisyonundan iiyelerden
olusmakta ve kararlar tiim iiyelerin oy birligi ile alimmaktadir*. (m.23)

Ortakligin asli organi olmakla beraber, Ankara Anlagmasi’nda ortaklik
konseyinin hukuki niteligi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Konseyin
bir uluslararasi orgiit organi mi, yoksa Ortaklik Anlagmasi uyarinca kurulmusg
bir sdzlesmesel organ mi oldugu konusunda goriis ayrilig1 vardir. Baslar’a gore,
Ankara Anlagmasi ile kurulmus Ortaklik Konseyi’nin sahip oldugu giigler
dikkate alindiginda bu yapinin de facto olarak bir uluslararasi Orgiit organi
olarak kabul edilebilecegi sdylenebilirse de, bu realist ve fonksiyonel yaklagimin
savunulmasi pek kolay degildir®. Schmalenbach ise, akid taraflar1 dogrudan
dogruya yikiimlilik altina sokabilmesine ragmen, ortaklik konseyinin
Taraflarin birlikte ve uzlasarak hareket ettikleri, devletler hukukuna dayali bir
sozlesmesel organ oldugunu kabul etmektedir’®. Konsey’in bir uluslararasi orgiit
organt sayilip sayilamayacagi konusunda soru isaretleri oldugunu belirten
Lavranos’a gore, bu konuda belirleyici olan Konsey’in taraflardan bagimsiz
olarak karar alip alamayacagidir. Yazar, Ortaklik Anlasmasi’nin 22.m.’si ile
verilen genis yetkilerle, Ortaklik Konseyi’nin baglayici kararlar alabilen bir
organ olarak olusturuldugunu belirtmistir”’. Ogretide ortakligin bir uluslararasi
orgiit sayilabilecegini kabul eden Can’a gore de Ortaklik Konseyi, taraflarin
kendisi vasitasiyla miisterek hareket ettikleri yalmizca bir sdzlesmesel organ

* Ankara Anlasmasmin 23.maddesine gére ortaklik konseyi kararlari oy birligi ile alinmaktadir.
Her ne kadar ortaklik konseyi bir taraftan Tiirkiye hiikiimetinden {iiyeler, diger taraftan Topluluk
iiyesi devletlerin iiyeleri ile Konsey ve Komisyon iiyelerinden olugsa da, Topluluk tek bir taraf
kabul edilmekte ve gerek Topluluk tarafinin gerek Tiirkiye tarafinin birer oyu bulunmaktadir. Bu
durumda glindemde yer alan konularla ilgili olarak Ortaklik Konseyi toplantisindan 6nce
Toplulugun tek bir goriis etrafinda birlesmesi zorunlu hale gelmektedir. Buna dayali olarak hem
Tiirkiye’nin hem de Topluluk tarafini olusturan -basta {iye devletler olmak iizere- her birimin
oylanacak konuyu veto hakki, diger bir ifadeyle karar1 engelleme hakki bulunmaktadir.
Bkz.CAN,H ve C.OZEN (2005), Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku, Ankara, s. 99,100;
Veto hakk ile ilgili olarak bkz. ayrica Toluner (1995-1996), s.10; Voneky (2009), Art.310,
Rdnr.41
2 BASLAR, K.(2004),Giimriik Birligi Antlagmasi’nin (1/95 sayili1 Ortaklik Konseyi Karari’nin)
Hukuksal Niteligi, Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, C:4, No:1, Giiz:2004, s.162
% SCHMALENBACH, K.,(CHRISTIAN C. ve M. RUFFERT)(2002), Kommentar des Vertrages
iiber die Europdische Union und des Vertrages zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft-
EUV/EGV, 2.Aufl.,, Neuwied-Kriftel, Art.310,Rdnr.20; ayn1 goriiste Voneky (2009),Art.310,
Rdnr.51
27 Kendisine gore, Konsey’in taraflardan bagimsiz olarak karar alamamasi ve kararlarim sadece oy
birligi ile alabilmesi nedeniyle uluslararasi orgiit organi sayilamayacagi seklindeki goriis hatali
olup, bir ¢ok uluslararas1 orgiitte kararlarin oybirligi ile alinmasi nedeniyle bu durum s6z konusu
ayrim bakimindan belirleyici bir 06zellik tasimamaktadir. LAVRANOS, N.(2004), Legal
Interaction between Decisions of International Organizations and European Law, University of
Amsterdam, s.61-75,s.64, Baglar’dan naklen, bkz. Baslar (2004),s. 161
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olmayip, hukuki anlamda ortakligin akid taraflarindan ayri, kendi orgamidir.
Topluluk yaninda on iki iiye devletin de ortaklik iliskisinde akid taraf olarak
Tirkiye’nin karsisinda yer almasina ragmen bu iiye devlet temsilcilerinin de
dahil oldugu Topluluk tarafinin yalnizca tek bir oya sahip olmasi ve karar alma
usuliindeki bu hukuki statli, ortakligin hukuki agidan Anlagsmaya taraf
devletlerden kendine ait farkli bir irade olusturabildigini ve ortakligin Ortaklik
Konseyi ile birlikte akid taraflar yaninda kendine ait bir varliga sahip oldugunu
gostermektedir™.

Danigtay, Ortaklik Konseyi’ni, “hiikiimetler arasi organ” olarak
tanimlamaktadir”. ATAD da vermis oldugu kararlarda, Topluluk ile Tiirkiye
arasindaki Ortaklik Anlagmasina dayali olarak kurulan Ortalik Konseyi’nin,
Ortaklik Anlasmas ile 6ngoriilmiis bir organ oldugunu kabul etmistir’’. Sonug
olarak hangi goriis kabul edilirse edilsin Ortaklik Konseyi’nin organ niteligi
tasidiginin kabul edilmesi yerindedir.

3.2. 1/95 Sayih Ortalik Konseyi Karar’’min Hukuki Niteligi

1/95 sayili Karar’in yalnizca bir Karar mi yoksa bir antlagma mi1 oldugu 6gretide
tartigmalidir. Avrupa Birligine 2004 yilinin Mayis aymda tam iiye olan on iilke
ile 2007 yilinda katilimlari gerceklesen ii¢ iilkenin imzaladiklari ortaklik
antlagmalarinda “Ortaklik Konseyi, karar ve tavsiyelerini Taraflar arasindaki
Antlasma ile tanzim eder” ifadesi dikkati ¢ekmektedir’'. Buradan ozellikle

28 Can (2002), 5.180; Bu nedenle Yazar, Ortaklik Konseyi’nin miinferit akid taraflara kars1 ortaklik
adina ortakligin uygulanmasi ve gelistirilmesi yetki ve yiikiimliiliigii altinda olmasi nedeniyle,
tereddiitsiiz bicimde milletleraras1 orgiit organi ozelliklerini tagidigini kabul etmektedir. Ancak
burada dnemli bir noktanin vurgulanmasi gerekmektedir. O da, Antlagsmanin Ortaklik Konseyine
hi¢ bir sekilde disa karsi hareket yetkisi vermedigidir. Yetkiler sadece ortakligin i¢ine dogru
tanminmustir.  Ortaklik Konseyinin ortakligin uygulanmasi ve gelistirilmesi yetki ve gorevi
uluslararasi iligkilerde disariya karsi ortaklik adina hareket etme yetkisi olmaksizin sadece i¢ iligki
ile sinirhidir. Sonugta Ortaklik konseyi yalnizea i¢ iligkiyi diizenleyebilmekte- dir. Tasarruflarin
hukuki sonuglarinin {igiincii kisilere temas etmesi hukuki durumu degistirmeyecektir. Antlasmanin
hicbir yerinde Ortaklik Konseyine iigiinci kisilere kars1 maddi yetkiler taninmamustir. Bkz. Can
(2002), s.180-182

» Damigtay 10. Dairesinin vermis oldugu bir kararda Ortaklik Konseyi, “topluluklari meydana
getiren antlagmalarda belirlenen amaglarin, antlagsmalarda Ongoriilen kosullar iginde
gerceklestirilmesini ve iiye devletlerin genel ekonomi politikalarinin koordinasyonunu saglayan,
karar yetkisini haiz hiikiimetler aras1 bir organ” olarak tanmimlanmstir. Bkz. Danistay
10.D.E.1996/1908, K.1998/759, Karar Tarihi: 23.02.1998; Danistay’in bu karar ile ilk defa bir
yargl karari ile Ortaklik Konseyi’nin hukuksal statiisiine isaret edilmistir. Bkz. Baglar (2004),
s.181

30 Bkz.Or. Taflan-Met, Altun-Baser, Andal-Bugdayci v. Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank
and O Alkol v. Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, EuGH 10.09.1996, Rs.
C-277/94, S1g.1996, s.1-4085, Nr.17

31 Ornegin, AB-Hirvatistan; AB-Litvanya; AB-Letonya, AB-Polonya; AB-Bulgaristan arasindaki
Ortaklik Antlagsmalarinda Konsey kararlarinin iki taraf arasindaki anlagsma ile olustugu
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Baslar tarafindan ¢ikarilan sonug, sozii edilen iilkelerle Avrupa Birligi arasinda
ortaklik kuran Avrupa Antlagsmalarina dayanan Ortaklik Konseyi kararlarinin
antlasma seklinde gerceklestirildigidir”>. Oysa Ankara Anlasmasinda béyle bir
diizenlemeye yer verilmemistir”. Alman 6gretisindeki hakim goriis®, Ortaklik
Konseyi kararlarinin, kararin alinmasiyla baglayici hale gelen; sekil serbestisi
nedeniyle basit usulde akdedilen devletler hukuku sézlesmeleri seklinde ifade
edilebilecek, devletler hukukuna dayali irade agiklamalari oldugudur®. Bu
cer¢evede Konsey kararlart; “ad hoc anlagmalar”, “mini anlagmalar”, “anlagma
benzerleri”, ya da “kendine 0zgii (sui generis) kararlar” olarak
nitelendirilmektedir’®. Tiirk hukukunda ise Ortaklik Konseyi kararlarmin
nitelendirilmesi, 1/95 sayili Konsey Karar1 ile ortaya ¢ikmis bir sorundur.
Karar’in igerdigi dnemli hak ve yiikiimliiliikler ile neden oldugu degisim, Tiirk
hukuku bakimindan kararin hukuki niteligine dayali gegerlilik tartigmalarina
neden olmustur. Ogretide bir cok yazar, Konsey Karari’nin bir antlasma
sayillamayacag goriisiindedir’’. Bu yazarlar esas olarak, Konsey Karari’nin

“agreement” ifadesi kullanilarak agik bir bicimde kaleme alinmistir. Bunun gibi, Avrupa Birliginin
adaylik statiisii disindaki bazi iilkelerle yaptig1 ortaklik antlagmalarinda da, Ortaklik Konseyinin
karar ve tavsiyelerini Taraflar arasindaki karsilikli anlagsma ile kabul edecegi belirtilmistir. Ayni
sekilde 1992 tarihli Avrupa Ekonomik Alani Antlagmast ile kurulan Avrupa Ekonomik Alani
Konseyi’'nin alacagi kararlarin, bir yanda Topluluk diger yanda EFTA devletleri arasindaki
anlagma ile alinacagi belirtilmistir. Tiim 6rnekler ve ayrintili bilgi i¢in bkz. Baglar (2004), s.155 ve
dn.16,17,18
32 Baglar (2004), s.155
33 Bu nedenle Ankara Anlasmasinn hiikiimlerine bakarak, Ortaklik Konseyi kararlarinin hukuki
niteligi ile ilgili bir sonuca varabilmek miimkiin degildir. Baslar (2004), s.161
34[Weber, (Groeben, Thiesing ve Ehlermann)(1999),EUV/EGV Kommentar, 5.Aufl. Baden-Baden,
Art.238, Rdnr.48; Vedder, (Grabitz ve Hilf) (1999), EUV Kommentar, Miinchen, Art.238,
Rdnr.35; Gilsdorf, (Groeben,Thiesing ve Ehlermann) (1991), Kommentar zum EWG-Vertrag
4. Aufl.,Baden-Baden, Art.238, Rdnr.249; Baumgartner (1978), EuR 1978, s.111], Can’dan
naklen; yazarlar i¢in bkz. Can (2002), s.200
3 GUTTMANN, R. (2000), Assoziationsfreiziigigkeit Tiirkischer Staatsangehériger:ihre
Entdeckung und fhre Inhalt,2.Aufl. Baden-Baden, s.60, Can’dan naklen, bkz. Can (2002),5.200,
dn.23
3 Can (2002), 5.200; Can ve Ozen (2005), 5.293; Ortaklik Konseyi Kararlarmin, 6gretinin bir
kismu tarafindan akid taraflar arasinda akdedilen devletler hukuku antlagmalar1 (ad hoc-antlagma)
saylldigma iliskin  Véneky (2009), Art.310, Rdnr.63; HERRNFELD,H.H.,(JURGEN
SCHWARZE)(2009), EU-Kommentar, 2. Aufl. Baden Baden, Art.310, Rdnr.19 ;[ Vedder,(Grabitz
ve Hilf)(1999), EUV Kommentar, Miinchen, Art.238, Rdnr.35], Herrnfeld’den naklen. Bkz.
Herrnfeld (2009), Art.310, Rdnr.19
37 Bkz. RECBER,K.(2002), Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerine Genel bir Bakis, Cilt: 4,
Sayt: 2, Swa:1, No: 57, www.isgucdergi.org/?cilt=4&sayi=2&year=2002; Can (2002), s.81;
GUMRUKCU,H.(2003), Kiiresellesme ve Tiirkiye, Avrupa Tiirkiye Arastirmalar1 Enstitiisii,
Hamburg/Istanbul, 17-58, s.57; Baslar’dan naklen,bkz. Baslar (2004), s.163; USAL, Z.(2004),
Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB Iligskileri Hakkinda Dogru Bilinen Yanlislar” IKV
No:178,Nisan:2004, no:17; Baslar’dan naklen, bkz.Baslar (2004), s.163; TEKINALP, U.(1996),
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Ortaklik Anlagsmasi ve katma protokol hiikiimleri uyarinca alindigini, ortaklik
iligkisinin sinirlarini degistirmedigini ve sadece giimriik birliginin son agamasini
uygulamaya koydugunu, bu nedenle Ortaklik Anlagmasi’nin 22/I.m.’si uyarinca
yalnizca bir Karar olarak kabul edilmesi gerektigini birbirine yakin gerekgelerle
ifade etmektedirler™®.

Ogretide, 1/95 sayili Konsey Karari’nin bir “Karar” degil, bir antlasma
oldugunu kabul eden yazarlar da bulunmaktadir”. Konu ile ilgili ¢ok kapsamli
bir inceleme yaparak sorunu gerek uluslararasi hukuk, gerekse Tiirk anayasa
hukuku agisindan ele alan Baslar, “Karar” adi verilen bu belgenin aslinda bir
uluslararasi antlasma oldugu goriisiindedir. Antlagsmalarin onlarca degisik
sekilde*” ortaya cikabilecegini ileri siiren Baslar’a gore, Tiirkiye’nin giimriik

Giimriik Birliginin Tiirk Hukuku Uzerindeki Etkileri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C:LV, s.28,29

3% Can (2002), s.81;Bu goriisteki yazarlardan Can, Ogretide 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1’nin giimriik birliginin kurulmasi i¢in yapilmig bir antlasma olarak nitelendirilmesini hukuki
anlamda hatali bulmaktadir. Yazar,1/95 sayili Kararin, Ortaklik Antlagsmasi ile Katma Protokoliin
dayanagini olusturdugu ortaklik iligkisinin smirlarini degistirmedigini, sadece giimriik birliginin
son asamasini uygulamaya koydugunu ve igerik olarak ortaklik hukukunun birincil (asli)
hiikiimleri ile uyum igerisinde oldugunu belirtmektedir. Can’a gore burada sadece bir organin
hukuki islemi s6z konusu oldugu i¢in ortaklik konseyi kararlarinin bir devletler hukuku antlagmasi
olarak nitelendirilmesi suni bir hukuki yapilandirmadir. Yazar, Avrupa Toplulugu-Tiirkiye
ortakliginin belirli dl¢lide, “bir i¢ hukuki kisilik” tasidigr goriisiindedir. Ortakligin  hukuki
kisiliginin varlig1 ve genis anlamda uluslararasi orgiit niteligi ile Ortaklik Konseyi’nin de orgiit
organi vasfi kabul edilince, Konsey’in hukuki tasarruflar1 agikliga kavusarak Konsey kararlari
“organ karar1” kategorisinde degerlendirilmis olacaktir. Bkz. s.201; Ayni1 goriis i¢in bkz. Can ve
Ozen (2005), 5.294; Recber’e gore de, “1/95 sayih Karar’m, bir anlasma olarak nitelendirilmesi
yaniltici ve yanligtir. Karar, Ankara Anlagmas1 ve Katma Protokolde Ongoriilen diizenlemelere
dayali olarak alinmistir ve Ortaklik Antlagmasi ile Katma Protokolde bir degisiklik meydana
getirmemistir. Gerek Ankara Anlagmasinda gerek, Katma Protokolde agik olmayan ya da ayrintili
olarak diizenlenmeyen bazi noktalar, Karar’da daha ayrintili bir diizenlemeye kavusturulmustur.”
Bkz.Recber (2002), Ayn1 goriis i¢in bkz. Glimriik¢li (2003), s.57,Baslar’dan naklen, bkz.Baglar
(2004),5.163; 1/95 sayili Karar’in bir antlagma olmadigin1 savunan yazarlardan bir digeri olan
Usal’a gore, Giimriik Birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Anlagsmasinin
mesru bir sonucu olup, Anlagsma ile olusturulan kurumlarin vermis oldugu bir karardir. Usal
(2004), Baslar’dan naklen, bkz. Baglar (2004), s.163; Tekinalp de Karar’in devletler hukuku
anlaminda bir antlagsma olmadig1 gibi nihai bir metin niteligini de tasimadigini, sadece Ortaklik
Konseyi’nin bir karar1 olma hiiviyetine sahip, Ankara Anlasmasi uyarinca glimriik birliginin son
asamasina gegisi belirleyip hitkkme baglayan, Ortaklik Konseyi’nin diger kararlar ile gelisebilecek
hatta degistirilebilecek bir metin oldugu goriisiindedir. Yazara gore, bugiin taraflar i¢in ya da
taraflardan biri agisindan yiikiim olmayan bir husus yarm bu niteligi kazanabilecektir. Tekinalp
(1996), 5.28,29

3 Bkz. dzellikle, Baglar (2004), s. 168 vd.;Toluner (1995-1996), 5.20

40 Baglar’a gore, ortak deklarasyon, genel senet, nihai senet, modus vivendi, tahkimname, statii,
mektup teatisi, mutabakat zapti, sart ve misak gibi terimler de antlagma kavramu icerisinde yer
almaktadir. Baglar (2004),s.165, dn.78
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birligini gerceklestirmek amaciyla uluslararasi yiikiimliiliik altina girdigi her
Konsey Karar1 teknik anlamda bir antlasmadir®. Karar’m hukuki niteligini
anayasa hukuku agisindan da inceleyen yazar, 1982 Anayasasinda “Andlasma”
ifadesinin genel anlamda kullanilmis olmasina ragmen bu kavramin igerisine
uluslararasi1 orgiitlerin hukuksal yiikiimliilik doguran tasarruflarinin da dahil
edilip edilemeyecegi konusunda bir agikligin bulunmadigini ve Konseyin aldigi
kararlarin “uygulama antlagmasi” olarak yorumlanmasi ve degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir*.

Topluluk hukukuna bakildiginda Konsey ve Komisyonun, -6gretiyi de
izleyerek- konsensilis yolu ile meydana gelen baglayici Ortaklik Konseyi
kararlarini, Taraflar arasinda yapilmis devletler hukuku antlagmalar1 olarak
degerlendirdigi goriilmektedir®. ATAD ise kararlarin hukuki niteligi konusunda
su ana kadar agik bir goriis belirtmemistir. Yalnizca Ortaklik Konseyi
kararlarinin Ortaklik Antlagsmasi ile dogrudan dogruya baglantili oldugunu
aciklayarak, Konsey ve Komisyonun goriisiine karst mesafeli bir tutum
takimustir®. ATAD’a gore Ortaklik Konseyi kararlari, uygulanmalari igin
cikarildiklart Ortaklik Antlagmalari ile dogrudan dogruya iliskili olduklar1 igin,

4 Ozellikle 1969 tarihli Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 2/I(a) maddesinde yer alan
antlagsma kavramina dayanan yazar, uluslararasi hukukun kisilik verdigi aktorlerin aralarinda
yaptiklar yazili belgelerin tagidiklart ismin 6nemli olmadigini, igeriginin, yetkili sahislar arasinda
yapilip yapilmadigmin ve uluslararasi alanda yiikiimlilik dogurup dogurmadiginin 6nem
tagidigini  belirtmektedir. 1969 tarihli Viyana Antlagmalar Hukuku Soézlesmesi’nin 2/I(a)
maddesinde antlagma kavrami; “ister tek bir belgede isterse iki ya da daha fazla ilgili belgede yer
alsmm ve kendine 6zgli ismi ne olursa olsun devletler arasinda yazili sekilde akdedilmis ve
uluslararast hukuka tabi olan milletlerarasi antlagsma” olarak tanimlanmusgtir.
2 “Uygulama antlagmas1” goriisiiniin gerekgesi igin bkz. Baglar (2004),s.168 vd. ; Hatta yazar bu
tespitin de Otesine gegerek, Karar’in “degisken yiikiimliiliik” ad1 verilen bir yenilik getirmesi, diger
bir ifadeyle Ankara Anlasmasi ve Katma protokol’de yer verilmeyen degisken nitelikli
yiikiimliiliiklere yer vermesi sebebiyle bir uygulama antlagmasi degil, bagimsiz bir antlagma olarak
dahi kabul edilebilecegini belirtmektedir. Baslar (2004),s.174; Baslar gibi “uluslararasi antlasma”
temelinde yorum yapan Toluner’in de 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinin -bir uygulama
antlagmasi degil- yeni bir uluslararasi antlasma oldugu goriisiinii benimsedigini belirtebiliriz.
Yazar, Ortaklik Konseyi Karari’nin Ankara Anlagsmas1 ve Katma Protokole dayanilarak yapilmig
bir uygulama Antlasmasi olarak degerlendirilmedigini, 1982 Anayasasinda ongoriildiigii anlamda
bir uygulama antlagmas1 olmadigina ve Ortaklik Konseyi gibi bir milletleraras1 orgiit kararina
baglayicilik ve uygulanabilirlik kazandiracak bir Anayasa hiikkmii bulunmadigina gore, icerdigi
baz1 hiikiimlerden dolay1 “yeni bir antlasma” olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.
Bkz. Toluner (1995-1996), s.20; Sanli da gerekce belirtmeksizin, 1/95 sayili Konsey Karari’nin
Uluslararas1 Antlagmaya dayanilarak akdedilen bir uygulama antlasmasi olarak nitelendirilmesinin
miimkiin goriinmedigini ifade etmistir. SANLI, K.C.(2000), Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki
Kanun’da Ongoriilen Yasaklayict Hiikiimler ve Bu Hiikiimlere Aykir Sozlesme ve Tesebbiis
Birligi Kararlarinin Gegersizligi, Ankara, s.52, dn.109
43 Schmalenbach (2002), Art.310, Rdnr.26
4 Schmalenbach (2002), Art.310, Rdnr.26

23



Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 7-82 CAMLIBEL - TUTUCU

Topluluk hukuk diizeninin ayrilmaz bir parcasidir. ATAD, Ortaklik Antlagmasi
ile var olan dogrudan iliskiyi, kararlarin Antlagmanin hedeflerini gergeklestirme
fonksiyonundan ¢ikarmaktadir®.

4. 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARININ
GECERLILiGi VE BAGLAYICILIGI

4.1. Tiirk Hukuku Bakimindan

Tiirk hukukunda, 1/95 sayili Konsey Karari’nin hukuki niteligine iliskin yapilan
tartigmalar, onun gegerliligine iligkin farkli yorumlari da beraberinde getirmistir.

1/95 sayili Karar’in teknik anlamda bir uluslararasi antlagsma oldugu ya
da “Uluslararast antlasma” kavraminin igerik olarak uluslararasi oOrgiit
organlarinin tek tarafli hukuki tasarruflarini da kapsadigi kabul edildigi takdirde,
Karar’in Tiirk hukukundaki gecerliliginin, Anayasa’min  milletlerarasi
antlagmalarin  uygun bulunmasint  diizenleyen 90. maddesine gore
degerlendirilmesi gerekecektir®®. Bu baglamda 1/95 sayili Karar’mn bir uygulama
antlasmasi sayilmasi gerektigi kabul edilmektedir'’. Ogretide Baslar, bir
uluslararasi antlagma olarak kabul edilmesi gereken Konsey Karari’nin usuliine
gore yiirirliige girmedigi gerekcesiyle hukuksal gecerlilik tagimadigi, bunun
sonucunda s6z konusu belgenin Tirk hukuku bakimindan baglayiciliginin da
bulunmadigr goriisiindedir™.

90. maddenin III. fikrasinda, milletleraras1 bir antlagmaya dayanan
uygulama antlagmalarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan uygun
bulunma zorunlulugunun bulunmadigi, ancak bu fikraya gore yapilan ekonomik
ve ticari antlagmalarin yayimlanmadan yiiriirliige konamayacagi belirtilmis;
90. maddenin IV. fikrasinin 1 fikraya yaptigi atif ile, Tiirk kanunlarinda
degisiklik getiren her tiirlii antlasmanin Cumhurbagkant tarafindan
onaylanmasinin Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisi’'nin onaylamay1 bir kanunla

4 BuGH 20.09.1990, “S.Z. Sevince gegen Staatssecretaris van Justitie”, Rs.192/89, Slg.1990,
1-3461, Rdnr.9 (Sevince) ; EuGH. 10.09.1996 “Taflan-Met, Altun-Baser, Andal-Bugdayct
v. Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank and O Alkol v. Bestuur van de Nieuwe Algemene
Bedrijfsvereniging” Rs. C-227/94, SlIg.1996, 1-4085, Rdnr.18 (Taflan-Met); Bkz ayrica
Schmalenbach (2002), Art.310, Rdnr.27;Voneky (2009), Art.310, Rdnr.64

4 Can ve Ozen (2005),s.348

47 Baglar (2004), 5.168; Can ve Ozen (2005),s.348

* Yazar, Ortaklik Konseyi Karar’mn Anayasa’nin 90.maddesinde milletlerarasi antlagmalarmn
yiirlirlige girebilmesi i¢in getirilmis onay prosediiriinden gecirilmedigi, 6zellikle bir uygulama
antlagmas1 sayillmasindan hareketle Anayasa’nin 90.maddesinin IV. fikrasina uygun bi¢imde
yiirtirlige sokulmadig gerekgesi ile yok hitkmiinde oldugunu iddia etmektedir. Bkz. Baglar(2004),
s.153,170,171,197;
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uygun bulmasma bagl oldugu ifade edilmistir”. Ancak ogretide “Tiirk
kanunlarinda degisiklik getiren andlagsma” ifadesini, “Tiirk kanunlarinda
dogrudan degisiklik getiren” diger bir ifadeyle “yiiriirlige girdigi andan itibaren
Tirk kanunlari ile ¢elisip farkli hiikiimler getiren ve bu nedenle onlarin
uygulanmasini engelleyen antlagsma hiikiimleri” seklinde yorumlayan yazarlar,
sadece kanun degisikligi yapilmasimni Ongdren uluslararasi diizenlemelerin,
meclisin yasama yetkisine dogrudan miidahale olarak degerlendirilemeyecegi ve
bu nedenle Meclis’in uygun bulma kanununa gerek bulunmayacag:
goriisiindedir’. Bu yorum benimsenerek 1/95 sayili Karar, Tiirk kanunlarinda
degisiklik getirmeyen bir uygulama antlagmasi sayilsa dahi, Anayasa’nin
90.maddesinin III. fikrasina gore Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak
yuriirliige girmesi, hatta ayn1 zamanda ekonomik ve ticari icerigi nedeniyle
Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekmektedir’'. Oysa bilindigi gibi 1/95 sayili
Karar, ne Cumhurbaskani tarafindan onaylanmigs ne de resmi gazetede
yayimlanmistir. Bu durumda Tiirk hukukunda usuliine uygun sekilde yiirtirliige
girmedigi hatta heniiz yiiriirliige girmedigi iddia edilebilir.

Ortaklik Konseyi Karari’nin hukuki niteligi ve gecerliligi ile ilgili ikinci
goriis, Karar1 bir uluslararasi antlasma ya da bir uygulama antlagsmasi degil,
uluslararas1 Orgiit organi karar1 sayan goriistiir. 1982 Anayasasi, uluslararasi
orgiitlerin tek tarafli hukuki tasarruflarinin normatif niteligine, onlarin ig
hukukumuzda  uygulanabilmesi igin  onay zorunlulugunun  bulunup
bulunmadigina agiklik getirmemistir. A¢ik diizenleme olmamasina ragmen Tiirk
hukukunda hiikiim ve sonu¢ dogurmaya elverisli hiikiimler iceren uluslararasi
orgiit kararlarinin Tiirk hukuk diizeninde gecerli olabilmeleri, Can/Ozen’e gore
yetkili devlet organinca yapilacak islemlere baglidir>. Bu nedenle uygulama

4 Bu durumda -6zellikle Baslar tarafindan Tiirk kanunlarinda birgok degisiklik getirdigi kabul
edilen- 1/95 sayili Karar’in Anayasaya uygun bicimde yiiriirliige girebilmesi icin Meclis’in
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasi gerekmektedir. Bkz. Bagslar (2004),s. 170

50 Can ve Ozen (2005),s. 353; Ayni1 yondeki yorum i¢in bkz Toluner (1995-1996), s. 20,21,22

Sl GOZLER, K.(2001),Uluslararast Andlasmalar1 Akdetme ve Onaylama Yetkisi, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:56, No:2, Nisan-Haziran
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/56/2/4_kemal_gozler.pdf ve www.anayasa.gen.tr
Anayasa’nin 105.m.’si uyarinca, Cumhurbagkani uluslararas1 antlagmalar1 onaylama yetkisini
ancak Bagbakan ve Disisleri Bakaninin kars1 imzasini alarak kullanabilir. Onaylanan antlagmalarin
yiirlirlige girebilmesi i¢in taraf devletler arasinda onay belgelerinin degisimi gereklidir. Sozii
edilen onay belgesi de Cumhurbagkaninin imzasi ile, bagbakan ve disisleri bakaninin karsi
imzasi1 tagimalidir. Eger antlasma kendi metninde daha sonraki bir tarihi 6ngdrmiiyorsa, son
onay belgesinin degisimi tarihinde uluslararasi hukuk bakimindan yiirtirlige girdigi kabul edilir.
Onaylanan antlasmanin, onaylayan devletin kendi i¢ hukukunda yiiriirliige girebilmesi i¢in ise,her
devletin kendi i¢ hukuku tarafindan Ongoriilen ilan ve yaym gibi islemlerin de yapilmasi
gerekmektedir. Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Gozler(2001), 5.87,93,94

32 Can ve Ozen (2005), s. 351

25



Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 7-82 CAMLIBEL - TUTUCU

antlagmalarim1 diizenleyen Anayasa’nin 90.maddesinin III. fikrasinin, genis
uygulanmaya olduk¢a uygun bir hiikiim olmasindan hareketle, uluslararasi 6rgiit
organ1 kararlar1 i¢in de kiyasen uygulanmasi 6nerilmektedir™.

1/95 sayili Karar’in bir antlagsma degil, yalnizca bir Karar oldugunu
kabul eden ve bu nedenle uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi ve
onaylanmasinin uygun bulunmasi sartlariin yerine getirilmesine gerek olmadigi
goriisiinde olan yazarlardan Regber’e gore ise, Giimriik Birligi Karar1 antlagma
olarak kabul edilemeyecegi i¢in, Anayasa’nin 90. ve 104. maddeleri ile 244 ve
1173 sayili yasalarin ilgili hiikiimleri uyarinca onaylanmasina ve yiiriirlige
sokulmasina hukuk teknigi agisindan gerek yoktur™.

Ortaklik Konseyi Karari’nin bir antlasma sayilarak gerekli onay
prosediiriinden gegirilmemesi ya da Resmi Gazetede yayimlanmamasi nedeniyle
heniiz yirlrlige girmedigi iddiasi, uluslararasi hukuk bakimindan
baglayiciligina iligkin tartismalar1 da beraberinde getirecektir. Uluslararasi
antlasmalarin baglayicilik kazanmalarinda farkli yontemler benimsenmistir.
Bunlardan biri de, uluslararasi hukuk kisisinin antlasmayla dogrudan dogruya
iradesini aciklamasiyla -Ornegin sadece imza ile- baglanmasi ve bunun igin
onaylama, kabul veya uygun bulma gibi ikinci bir isleme gerek olmamasini ifade
eden “basit usul” yontemidir’. 1/95 sayili Karar’m basit usulde akdedilmis bir
antlagma sayilarak, sadece devlet temsilcisinin imzasi ile baglayici hale gelecegi
ileri siiriilse bile, bunun miimkiin olabilmesi i¢in i¢ hukukun bu duruma cevaz
vermesi gerekmektedir’’. Bu noktada ise yine Anayasa’nin 90.madde hiikmii ile
kargilasilacaktir. Anayasa’nin 90. maddesinde belirlenen usule uyulmadan, bu
islemlerden yoksun bigimde uygun bulma yasast ya da Cumhurbagkani onay1
olmaksizin basit usul g¢er¢evesinde sadece imza ya da belge degisimi yolu ile

3 Bu durumda yukarida yapilan yorum gergevesinde uluslararasi 6rgiit orgam karari sayilan
Konsey Karari’nin onaylanmasinda Tiirk kanunlarinda degisiklik getirmedigi siirece Meclis’in
uygun bulma kanunu ¢ikarmasina gerek olmayacaktir. Can ve Ozen (2005),s.353; aym yonde bkz.
ayrica Can (2002), s.215

5% Bkz. Regber (2002)

3 Uluslararas: antlasmalara baglayicilik kazandirma yontemleri; basit usul, antlasmanm
onaylanmast ve katilma seklinde {i¢ baglik altinda siniflandirilmaktadir. PAZARCI,
H.(2007),Uluslararas1 Hukuk, 5.B Ankara, s.57vd.; SUR, M.(2006), Uluslararas1 Hukukun
Esaslar1, 2.B. Istanbul, s.29 vd. (Bkz. ayrica Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi, 11,12,13.
maddeleri)

56 Sur (2006), 5.29, 30; Pazarci (2007), s.57

37 Sur (2006), s.29, 30; Bir devletin ya da uluslararasi 6rgiitiin temsilcilerinin hangi durumlarda
baglayici nitelikte imza koymaya yetkili olacaklari, bu devletin ya da uluslararas1 orgiitiin i¢
hukukuna bagli olarak ¢oziilecek bir sorundur.
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baglanilmasi, ortaya bir¢ok teknik hukuksal sorunun ¢ikmasina ve baglayicilikla
ilgili tartismalara da neden olacaktir™.

Bir uluslararasi antlagmanin Tiirk hukukunda yiiriirliige girip hiikiim ve
sonu¢ dogurabilmesinin 6n kosulu antlasmanin o6nce uluslararasi hukukta
yiriirliige girmis olmasidir’™. 1/95 sayili Karar, uluslararasi hukuk bakimindan
31.12.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. Her ne kadar Ankara Anlagmasinda
son doneme gegis sekli konusunda agik bir diizenleme yer almiyorsa da, giimriik
birliginin son asamasina bir Ortaklik Konseyi Karari ile gegilmesi Anlagmaya
aykirt  degildir®. Konsey Kararlari, yine Ankara Anlasmasi’nin 22.m.’si
uyarinca akid taraflar igin -bir onaylama islemini gerekli kilmaksizin-
baglayicidir. 22.m.’de Konsey’in, Anlagsmanin hedeflerinin gergeklestirilmesi
icin yine Anlagma ile kendisine taninmus, akid taraflar bakimindan baglayici
olan karar alma yetkisi vurgulanmistir. Hilkme gore, akid taraflarin, alinan
Kararlarin ulusal hukuk diizenlerinde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan tim
tedbirleri alma yiikimliiligii bulunmaktadir®. Devletler hukuku agisindan
Taraflarin, devletler hukuku normlarina ulusal alanda nasil gegerlilik
saglayacaklari ise tamamen kendi takdirlerindedir®.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin uzun yillardir uygulandigi,
Karar’in bir ¢ok gereginin yerine getirildigi, ¢cok sayida yasa degisikliginin ve
yeni yasanin s0z konusu Karar’a dayali olarak yapildigi gercegi karsisinda,
uluslararas1 antlasma sayilmas1 gerektiginden hareketle, usuliine uygun
yiriirliige girmedigi ve baglayici olmadigi iddiasi, belki hukuken hakli ancak
teorik diizeyde kalmaya mahkum bir tartisma olacaktir. Ortaklik Konseyi
Kararlari’nin Anayasa’nin 90.maddesinde yer alan usule tabi olmayacagina
iligkin yapilacak anayasal bir diizenleme, tartismalarin giderilmesi agisindan
oOnerilebilir.

58 pazarci (2007), s.59
% Can ve Ozen (2005), s. 342; Antlasma uluslararas1 hukukta gegerli bir sekilde yiiriirliige
girmedigi siirece Tiirk hukukunda uygulanabilmesi miimkiin degildir.
8 Can ve Ozen (2005),s. 355, 356; Gegis doneminin uygulamaya konmasmni diizenleyen Katma
Protokolde giimriik birliginin kurulmasi ayrintili bigimde diizenlenmis, Ortaklik Konseyi Katma
Protokolle glimriik birliginin kurulmasi ve uygulanmasi konusunda oldukca genis yetkilerle
donatilmugtir.
81 Can (2002), s.178; Ortaklik Konseyi kararlarinin akid taraflar i¢in devletler hukuku bakimindan
baglayiciligina iliskin bkz.Voneky (2009), Art.310, Rdnr. 40
82 Taraflar, Antlagma yiikiimliiliiklerini hangi yolla yerine getireceklerine, iizerinde anlasilan
devletler hukuku normlarina, i¢ hukuklarinda nasil gecerlilik ve etki saglayacaklarina kendileri
karar verecektir. Can (2002), s.178 ve s.212
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4.2. Avrupa Toplulugu Hukuku Bakimindan
4.2.1. Genel Olarak

ATAD, 1963 tarihli Van Gend en Loos davasinda® Avrupa Ekonomik
Toplulugunun, tiye devletlerin siirli 6lg¢iide de olsa egemenlik haklarin
sinirlandirdiklari, devletler hukukunun yeni bir hukuk diizenini ortaya
koydugunu belirtmistir. Topluluk hukuk diizeninin kokleri hem ulusal hukuk
hem de devletler hukukunda bulunsa da, o her iki hukuk diizenine kars1 kendi
hukuksal kurumlari ile kendine 6zgii bir sistem, yeni bir hukuk diizeni ortaya
koymaktadir™. Tiizel kisilige sahip olan Toplulugun® uluslararas: antlasma
akdetme yetenegi ATA.’da agik bicimde diizenlenmistir. ATA. 310.m.’de
Toplulugun, bir ya da daha fazla devletle veya organizasyonla, karsilikli hak ve
yikiimliliikler, ortak hareket tarzi ve 6zel usulle ortaklik kuran antlagmalar
akdedebilecegi agikca hiikkme baglanmistir®.

ATA 300(7)*.m.’de ise; bu madde’de yer alan 6lgiilere uygun olarak
akdedilen antlagmalarin, gerek Topluluk organlar1 gerekse iiye devletler
bakimindan baglayici oldugu belirtilmistir®®.

4.2.2. Gegerlilik ve Baglayiciik

Toplulugun akdettigi antlagmalar bakimindan Avrupa Toplulugu Antlagmasi
m.300(6) ve (7). Fikralari, devletler hukuku antlagmalarinin Topluluk hukuku ile
iligkisinde hareket noktasini belirleyen hiikiimler olarak ortaya cikmaktadir.
Ancak, ATA 300(7).m. normun uygulama alanina giren antlagmalarin Topluluk

8 EuGH 05.02.1963, “N.V.Algemene Transport- En Expeditie Onderneming Van Gend Und Loos
gegen Niederlindische Finanzverwaltung “ , Rs.26/62, Slg.1963, s.1, .25

o4 BUSSE,C.(1999), Die Volkerrechtliche Einordnung der Europdischen Union, Koln-Berlin-
Bonn-Miinchen. Hekimoglu’ndan naklen, bkz. HEKIMOGLU, M.M.(2002), Das Verhiltnis
zwischen EG-Rechtsordnung und Vélkerrecht, “Yonetim ve Ekonomi”, Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:9, Say1:1-2, 5.173-185, s. 174

% Bkz. ATA 281.m.

% ATA 310.m. Topluluga, iiye olmayan iilkeler ve uluslararasi organizasyonlarla ortaklik
antlagmalar1 akdetme konusunda ucu agik yetki vermistir. AT Antlagmasi’nda -gerek ortaklik
antlagmalar ile ilgili 310.m. gerek 181.m. (gelismeye yonelik igbirligi) drneklerinde goriildiigii
iizere- Topluluga belirli konularda uluslararas1 antlasma akdetme bakimindan dig yetki veren
maddeler bulunmaktadir. Ayrica, Toplulugun bu husustaki yetkisi AT Antlagmasi’nin diger
hiikiimlerinden ve Topluluk kurumlarmin idari islemlerinden de dogmaktadir. ATAD, ilk
kararlarinda, AT Antlasmasinda agikg¢a sinirlandirilmis olmadig siirece, Toplulugun uluslararasi
antlagma akdetme hususundaki dis yetkisini genis olarak degerlendirmistir. Toplulugun dis yetkisi
i¢in bkz. KAPTEYN, P.J.G. ve P.VERLOREN VAN THEMAAT (1989) ; Introduction to the Law
of the European Communities, 3.Bas1, Londra, s. 1253-1345.

87 Lisbon Antlasmasi ile degisik madde 218

% AT Antlasmasi 300.m. uluslararasi antlasmalarin Topluluk bakimimdan onaylanmasi ve ¢esitli
Topluluk kurumlarinin bu hususa iliskin yetkilerini diizenlemektedir.
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organlar1 ve iiye devletler bakimindan baglayici oldugunu diizenlerken, madde
metninde uluslararas1 antlagsmalarin  Topluluk hukukunda kendiliginden
dogrudan gegerlilige sahip olacagma iliskin bir ifade yer almamaktadir®. Diger
bir ifadeyle AT Antlagmasi, uluslararasi antlagmalarin ne sekilde akdedilecegini
belirtmekle birlikte, bu antlasmalarin Topluluk hukukunun bir pargasi haline ne
sekilde gelecegine iliskin bir agikliga yer vermemistir. Toplulugun ATA
300(7).m. temeline dayal1 olarak akdettigi uluslararasi antlagmalarin baglayicilik
kazanmasi bakimindan, Gerek AT Antlasmasinda gerek kurumsal yapiya ait
diizenlemelerde, monist ya da diialist yaklasimin benimsendigini gosteren bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple Toplulugun AT Antlagmas1 300(7).m.
temeline dayali olarak akdettigi uluslararas1 antlasmalarin’, Topluluk ve iiye
devletler bakimindan yiiriirliigl, gegerliligi ve baglayiciliginin dayandigi sistem
konusunda 6gretide goriis birligi bulunmadigini séylemek miimkiindiir.

Monist teori taraftarlar1 tiim hukuku ortak bir sistem olarak
degerlendirmekte bu baglamda devletler hukuk diizeni ile Topluluk hukuk
diizenini birbirinden bagimsiz iki hukuk sistemi olarak degil, bir hukuk
sisteminin pargalar olarak kabul etmektedirler. Bu goriise gore, gegerli olarak
akdedilmis ve ylrirliige girmis bir devletler hukuku antlagsmasi Topluluk ig
hukuk diizeninde de dogrudan dogruya gegerlidir ve Topluluk hukukuna dahil
edilmesi i¢in ikinci bir isleme (inkorporasyon/doéniistiirme) gerek yoktur. Bunun
nedeni Topluluk hukukunun da devletler hukukuna dayali kaynaktan ileri
gelmesidir. Monist goriis taraftarlarindan Pipkorn bu yaklasimi ATA 300/7. m.
ifadesinin ve ATAD’in Haegeman kararmin yorumuna dayandirmaktadir’".
Pescatore de devletler hukuku ile Topluluk hukuku arasindaki iligkinin monist
yaklasima  dayanmasini,  “dogrudan  uygulanabilirlik”  kavrami  ile
gerekcelendirmektedir. Yazara gore, Topluluk hukukunda devletler hukuku
antlagsmalart bakimindan acgik bireysel bir doniistiirme- ya da icra islemi
ongoriilmedigi i¢in bu antlagmalar akdedilmeleriyle Topluluk ici gecerlilige
kavusmaktadir ve gerek ATAD gerek wulusal mahkemeler Oniindeki
yargilamalarda uygulanabilmeleri gerekir. Bu nedenle yazara gore, dogrudan
uygulanabilirligin bir 6n denetimi de gerekli degildir. Bu teori bir antlagsma
hiikmiiniin dogrudan uygulanabilirliginin a-priori denetimini reddetmektedir’.

% ARNDT H.W. ve C.FISCHER(2008), Europarecht, 9.Aufl. Heidelberg-Miinchen-Landsberg-
Berlin, s. 240
™ ATA 300/7madde (Eski: 228/IL.m.) hiikiimlerine uygun olarak akdedilmis antlagmalarin
Topluluk organlar1 ve iiye devletler i¢in baglayici oldugu diizenlenmistir.
& Hekimoglu’ndan naklen, bkz. Hekimoglu (2002),s.174,175
2 Pescatore’e gore, her iki hukuk diizeni arasindaki iliski, monizm temeline dayaniyorsa,
dogrudan uygulanabilirligin denetlenmesine gerek duyulmayacaktir. Hekimoglu'ndan naklen, bkz.
Hekimoglu(2002),s.175
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Yunanistan ile Topluluk arasinda akdedilen ortaklik antlagmasinin
(“Atina Anlagmas1”) yorumu konusunda ATAD’in yetki sahibi olup olmadig:
sorusuna yanit aranan Haegeman” davasinda, Atina Anlasmas’nin 228
(yeni:300.m.) ve 238. (yeni:310.m.) maddelerine gore Konsey tarafindan
akdedildigi belirtilmis; buna gére Mahkeme, S6zlesmede Topluluk s6z konusu
oldugu siirece, Topluluk kurumlarinin her tiirlii davraniginin 177. maddenin 1.
paragrafinin b bendi (yeni:234.m.) kapsaminda degerlendirilecegini ifade
etmistir. Kararda, “Bu sekilde yiiriirliige giren Antlasmamn hiikiimleri
yiirtirltige girdigi andan itibaren Topluluk hukukunun ayrilmaz bir pargasidir.
Buna gore Mahkeme bu Antlasmanin yorumuna iligkin 6n karar usuliinde yargt
yetkisine sahiptir.” denilmektedir”®. Haegeman davasinda ve bunu takip eden
diger kararlarda wvarilan sonug, ATAD’in monist yaklagimi benimsedigi
yolundaki goriislere dayanak teskil etmektedir”. Ayrica ATAD, AT
Antlagmasi’nin 300/7 maddesine dayanarak, Topluluk tarafindan akdedilen
uluslararas1 antlagsmalarin sadece Topluluk hukuk diizeninin bir pargasi
oldugunu soOylemekle yetinmemis, ayni zamanda Topluluk normlar
hiyerarsisinde ikincil mevzuatin iizerinde oldugunu da ifade etmistir’®.

3 Case 181/73 Haegeman v. Belgium [1974]ECR 449, paragraf 4 ve 5;

™ ATAD, Haegeman kararindan sonra, uluslararasi antlasmalarin yiiriirliige girdigi andan itibaren
Topluluk hukuk diizeninin ayrilmaz bir par¢asi oldugu yolundaki yaklagimin1 Avrupa Toplulugu
ile Tirkiye Ortaklik Konseyi tarafindan alinan Konsey kararlari bakimindan da tekrarlamistir
bkz. Case C-192/89, Sevince [1990] ECR 1-3461 paragraf 9.

> LENAERTS, K.ve E. SMIITER (1999/2000), The European Union as an Actor under
International Law, Yearbook of European Law, s.104; Antlagmanin devletler hukuku bakimindan
yiirlirlige girmesi ile, otomatik olarak ve igerik bakimindan bir doniisiime gerek olmaksizin
Topluluk hukuk diizenine entegre olacagina iligkin ATAD kararlarin1 dikkate alan Voneky de
monist gorligiin bu noktada en ikna edici oldugu kanaatindedir. Voneky (2009), Art.310, Rdnr.28;
ayn1 goriiste MOBELE,R.,(RUDOLF STREINZ)(2003), EUV/EGV Vertrag iiber die Europiische
Union und Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, Miinchen, Art 300, Rdnr.77;
ayn1 yonde, Herrnfeld (2009), Art. 310, Rdnr. 16; Pescatore de, Topluluk ile devletler hukuku
iligkisini ATAD kararlarindan hareketle monist goriis temeline dayandirma egiliminde olan ve
kararlardan dayanak noktalar1 ¢ikaran yazarlarin basinda gelmektedir. Bkz. PESCATORE, P
(1983), Die Rechtsprechung des EuGH zur innergemeinschaftlichen Wirkung volkerrechtlicher
Abkommen, FS fiir Mosler, s.661; Bleckmann’dan naklen, bkz. BLECKMANN, A.(1990),
Europarecht, 5.Aufl., KéIn-Berlin-Bonn-Miinchen, s.167; Bununla birlikte baslangicta Konsey,
diialist yaklagimi benimseyerek, uluslararasi antlasmalarin Topluluk hukukunda uygulanabilmesi
icin bir aktarma islemine gerek oldugu goriisiindeydi.

76 Case C-61/94 Commission v. Germany [1996] ECR 1-3989, paragraf 52; Case C-286/02 Bellio
F.11i[2004] ECR 1-3465, paragraf 33; birincil hukukun mesrulugunu degerlendirme konusunda
ATAD yetkili degildir. Topluluk normlar hiyerarsisinde Toplulugun akdettigi uluslararasi
antlagmalarin birincil hukuk ile ikincil hukuk arasinda yer aldig1 diger bir ifadeyle Topluluk ikincil
hukukuna karsi Oncelige sahip oldugu ve bu nedenle ikincil hukuka iliskin diizenlemelerin
getirilmektedir. Bkz. Arndt ve Fischer (2008), s.240 vd.; Herrnfeld (2009), Art.310, Rdnr.18;
OPPERMANN,T., C.D.CLASSEN ve M.NETTESHEIM (2009), Europarecht, 4.Aufl. Miinchen,
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Lenaerts/Smitjer, normlar arasindaki bu hiyerarsik iliskinin de monist
yaklagimin benimsendigi hususundaki silipheleri ortadan kaldirdigini ifade
etmektedir’’.

Monist goriisiin aksine diialist goriis taraftarlar1”®, devletler hukuku ile
Topluluk hukuk diizeninin birbirinden bagimsiz iki ayr1 hukuk diizeni oldugunu
ve devletler hukuku antlagmalarinin Topluluk iginde gegerli olabilmesi igin
bunlarin ikinci bir islemle (bir inkorporasyon normu ile) Topluluk igine
alimmasinin gerekli oldugu goriisiindedirler. Diialist yaklagim; uluslararasi
hukuk diizeni ile Topluluk hukuk diizeninin birbirinden ayri1 oldugu ve
uluslararas1 antlagmanin akdi ile uygulanmasi arasina mutlaka bir uygulama
emri ya da doniistirme isleminin dahil edilmesi gerektigi seklinde ifade
edilmektedir. Diger bir ifadeyle, eger bir uluslararasi antlasma belirli bir hukuk
sistemi icerisinde hak ve yikiimliliiklerin kaynagimni olusturamiyorsa
diializmden s6z edilebilir. Antlasmanin kabulii ile bu antlagsmay1 ulusal hukuk
alanina tasimak, onu ifa etmek, uygulamak veya ona gonderme yapmak
amaciyla gergeklestirilecek bir i¢ hukuk islemi, sadece bu anlamda
degerlendirilebilir””. Daha farkli bir yaklasim sergileyen Tomuschat’a gore ise,
bir antlagsmanin Topluluk hukuk diizeni igerisinde etki dogurabilmesinin birinci
sartt, Topluluk hukuk diizeni igerisindeki gegerliligidir. ATAD’mn igtihadina
gore, Toplulugun bir antlagmay1 kabul etmesi ve antlagmanin devletler hukuku
bakimindan yiiriirliige girmesi ile, bu sonuca maddi olarak varilabilecektir. Bu
stirecin monizm ya da diializm olarak adlandirilmasi ise pratik sonug itibariyle

§ 38, s.681, Rdnr.54; HERDEGEN, M.(2009), Europarecht, 11.Aufl. Miinchen , § 29, s.415,
Rdnr.4 ; Mobele (2003), Art 300, Rdnr. 82
" Lenaerts ve Smitjer(1999-2000), s.105
"8 Ornegin bkz. Oppermann vd. (2009), § 38, Rdnr.53, Yazarlar, monist goriisiin dayanag: olarak
degerlendirilen ATAD’in Haegemann kararindaki “gecerli bir antlagsmanin Topluluk hukuk
diizeninin ayrilmaz bir pargasi oldugu’’nu belirten ifadesinin yanlis anlasildigini, ATAD’ 1n olayda
devletler hukuku gecerliligini dayandirdigr oldukca daraltici sinirlamalarin monist degil, diialist
goriise dayanak olusturdugunu iddia etmektedirler.
" Hekimoglu (2002) s.180; Toplulugun bazi hallerde diialist yaklagima uygun bir yéntemle
uluslararas1 antlasmay1 bir tiiziik (regulation) veya yonerge (directive) ile Topluluk resmi
gazetesinde yaymlamak suretiyle uyguladigi goriilmektedir. Ancak Toplulugun uluslararas1 bir
antlagmay1 bir karar ile onaylamak yerine buna iligkin iiye devletlerde dogrudan uygulanma
ozelligi olan Tiiziik yaymlamasi halinde monist yaklaginun benimsendigi de diisiiniilmektedir. Uye
devletlerin Tiziigl i¢ hukuklarina ithal etmek i¢in ikinci bir iglem yapmamalari, monist yaklagim
olarak gortilebilecegi gibi; Toplulugun uluslararasi antlasmayi ikinci bir iglem ile (tliziik) Topluluk
hukukuna dahil etmesi olarak degerlendirilerek diialist yaklasgimin benimsendigi sonucuna da
varmak miimkiindiir. Bkz. BOURGEOIS, J.(1984),“Effects of International Agreements in EC
Law: Are the Dice Cast?” Michigan Law Review, V.82, No.5/6, Festschrift in Honor of Eric Stein,
Apr.-May, 1984, s.1257
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farksizdir™. Yazara gore antlasmanin ikincil hukuk karsisindaki onceligi
diializme nazaran monizmle daha iyi bagdasmaktadir. Bir antlasmanin,
Toplulugun onayr olmaksizin hi¢bir zaman akdedilememesi ve gerekli konsey
karar1 ile hangi norm igeriginin Toplulugu yiikiimliilik altina soktugu ve
Topluluk igerisinde uygulanabilir oldugu konusunda bir kontroliin
saglanabilmesi nedeniyle iki yaklasim arasindaki farklar ortadan kalkmaktadir®'.

Adalet Divani, teorik bir yaklasimi benimsemekten veya yeni bir
yaklasim ortaya koymaktan kaginarak, Topluluk tarafindan akdedilen veya icrasi
iiye devletlerin selefi olarak Topluluk tarafindan yiiriitillen bir uluslararasi
antlagmanin, yirirlige girdigi andan itibaren Topluluk hukukunun ayrilmaz bir
pargas1 oldugunu kabul etmektedir®. Ozellikle 1974 tarihli Haegeman karar ile,
Toplulugun akdettigi uluslararasi Antlagmalarin Topluluk hukuk diizeninin
ayrilmaz bir pargasi oldugu tespiti yerlesik bir igtihat haline gelmistir. ATAD
yaklagimini, Toplulugun taraf oldugu wuluslararasi antlagsmalarin, Konsey
tarafindan Roma Antlagmasinin 300.maddesi (eski:228.m.) uyarinca akdedilmis
oldugu ve Topluluk acisindan bir Topluluk organi islemi teskil ettigi goriisii ile
gerekgelendirmektedir®. ATAD’a gore, Topluluk hukuk diizeninin ayrilmaz
pargast olma bakimindan antlagmanin yiiriirlige girdigi an, yani Topluluk igin
olan devletler hukuku baglayiciligi onem tasimaktadir. Bu nedenle Ggretide,
Mahkemenin bu anlamda bir Topluluk i¢i onay islemine herhangi bir dnem
atfetmedigi, Antlasmanin kendiliginden ve igerige dayali herhangi bir
doniistiirme islemi gerekmeksizin Topluluk hukuk diizeninin parcasi haline
geldigi goriisiinde oldugu kabul edilmektedir™.

Ortaklik konseyi kararlarinin Topluluk igerisindeki gecerliligi ve
baglayiciligi bakimindan da benzer tartigmalar mevcuttur. Ortaklik konseyi

8 TOMUSCHAT, C. (1983), Zur Rechtswirkung der von der Europiischen Gemeinschaft
abgeschlossenen Vertrdge in der Gemeinschaftrechtsordnung, in: Rechtsvergleichung, Europarecht
und Staatenintegration. Gedéchtnisschrift fiir Léontin-Jean Constantinesco, Koln, s. 801-822,s.
804

81 Tomuschat (1983), s. 804, 805; Diializmin ikinci temeli olan ve ¢ogu kez ulusal anayasa
hukuklarinda bir yandan devletler hukukuna dayali antlasma akdi diger yandan antlasmanin ulusal
alanda (i¢ hukukta) ylirirliige konmasinda karsilagilan yetkilendirme farkliliklar1 Topluluk
bakimindan tiim 6nemini yitirmektedir. Topluluk agisindan her iki fonksiyon bakimimdan da son
karar Konseye aittir. Bkz.Tomuschat (1983), s. 805

8 Case 181/73 Haegeman v. Belgium [1974]ECR 449, paragraf 4 ve 5; ATAD, Haegeman
kararindan sonra, uluslararasi antlagsmalarm yiiriirliige girdigi andan itibaren Topluluk hukuk
diizeninin ayrilmaz bir pargast oldugu yolundaki yaklasimimi Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye
Ortaklik Konseyi tarafindan alman Konsey kararlar1 bakimindan da tekrarlamistir bkz. Case
C-192/89, Sevince [1990] ECR 1-3461 paragraf 9.

8 Bkz. Case 181/73 Haegeman v. Belgium [1974]ECR 449, pa.5; EuGH. 30.04.1974, “R. und
V.Haegeman gegen Belgischer Staat, Rs. 181/73, Slg. 1974, s. 449, Nr.5

84 Schmalenbach (2002), Art.300, Rdnr.51;Voneky (2009), Art.310, Rdnr.52
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kararlarinin baglayici etkisi ATA’da agik¢a diizenlenmemistir. ATAD, ilk kez
AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararma iliskin olarak Sevince davasinda®,
Ortaklik Antlagsmasi’nin uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan Ortaklik Konseyi
Kararlarinin, Antlagsma ile olan dogrudan baglantis1 nedeniyle tipki Ortaklik
Antlagsmas1 gibi yiriirlige girdigi andan itibaren Topluluk hukuk diizeninin
ayrilmaz bir pargasi olduguna karar vermistir. Bu kararla ATAD, Ortaklik
Konseyi kararlarin1 da uluslararasi antlagmalarla ayni statiiye tabi tuttugunu,
daha dogru bir ifadeyle ortaklik antlagmalart i¢in vardigi sonucu ortaklik
konseyi kararlarina da uyguladigini gostermistir®. Bu durumda ortaklik konseyi
kararlarinin Topluluk hukuku iginde gegerliligi i¢in kural olarak Toplulugun
ayr1 bir aktarma islemi gerekli olmayacak, kararlar doniistiirme islemine gerek
olmaksizin Topluluk hukukunun ayrilmaz bir parcasi haline gelecektir®’.
ATAD’n ortaklik konseyi kararlarim1 Topluluk Hukukuna dahil eden ictihadi da
ogreti tarafindan tamamen paylasiimamistir. Ogretinin bir kismu ortaklik konseyi
kararlarmin Topluluk Hukukunda gegerli olup, etki dogurabilmesi igin
Toplulugun bir aktarma, bir doniistirme isleminin gerekli oldugu
goriisiindedir™. Yine bazi yazarlara gore, AB Konseyi de Ortaklik Konseyi

8 Sevince [1990] ECR 1-3461, paragraf 9 (EuGH. 20.09.1990, Rs. C-192/89, Slg.1990, s.I-3461,
Nr. 9)
8 ATAD kararlarinda, Ortaklik Konseyi Kararmm yiiriirlige girecegi tarihin Kararda agikca
belirtilmemis olmasi halinde Konsey Karari’nin alindigi tarihten itibaren Taraflar agisindan
baglayic1 olacagina karar vermistir. Bkz Sevince [1990] ECR 1-3461, paragraf 22; (EuGH.
20.09.1990, Rs. C-192/89, Slg.1990, s.1-3461, Nr. 22); Case C-277/96, “Taflan-Met, Altun-Baser,
Andal-Bugdayci v. Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank and O Alkol v. Bestuur van de
Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging”, [1996] ECR 1-04085, parag. 17-21 (EuGH 10.09.1996,
Rs. C-277/94, Slg.1996, s.1-4085, Nr.17-21)
8 ATAD’1n 6zellikle Sevince kararinda yaptigi yorum ve kullandig1 ifadelerden bu sonuca varmak
miimkiindiir. Taflan-Met kararinda, Ankara Anlagmasi’nin 6.,22/I. ve 23.maddelerine dayanan
ATAD, s6z konusu hiikiimler dikkate alindiginda, ortaklik konseyi kararlarimin Ankara
Anlagmasinda ongoériilen bir organmn hukuki islemi oldugunu ve kararlarin alinmasi i¢in bu
organin akid taraflarca yetkili kilindigini; bu kararlar vasitasiyla ortaklik antlagmasinin amaglari
yerine getirildigi i¢in, kararlarin antlagma ile dogrudan baglantili ve bu nedenle 22/I.maddeye gore
baglayici oldugunu; akid taraflarin Ortaklik Antlagmasi ile Konsey Karari’nin baglayiciligini
onayladiklarin1 ve baglayicilig1 reddettikleri takdirde Antlagmayi bizzat ihlal etmis olacaklarini
belirtmistir. Bkz. Case C-277/96, “Taflan-Met, Altun-Baser, Andal-Bugdayct v. Bestuur van de
Sociale Verzekeringsbank and O Alkol v. Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging”,
[1996] ECR I1-04085, parag. 17-20 (EuGH 10.09.1996, Rs. C-277/94, Slg.1996, s.1-4085,
Nr.17-20)
8 Bu goriiste diialist teoriye uygun olarak, ortaklik iliskisinin sadece uluslararasi hukuk
karakterine sahip oldugu ve bununla yaratilan organin Topluluk organi teskil edemeyecegi esas
almmaktadir. Bu nedenle Ortaklik Konseyi kararlar1 ancak bir “aktarma islemiyle” Topluluk
hukuku etkisini elde ederler. Bkz. RICHTER, S. (1993), Die Assozierung Osteuropéischer Staaten
durch die Europdischen Gemeinschaften: Eine Untersuchung der Rechtlichen Grundlagen der
Vertragsgestaltung Zwischen den Europdischen Gemeinschaften und Polen, Ungarn und der
Tschekoslowakei, Recht der Europdischen Gemeinschaften und GATT, Berlin Heidelberg
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Kararlarinin Topluluk hukuk diizeninde gegerli olabilmesi i¢in aktarilmasinin
gerekli oldugu goriisiine dayanmis, bunun sonucu olarak Ortaklik Konseyi
kararlarinin Topluluk hukukuna aktarilabilmesi igin ek tiiziikler ¢ikarmistir™.
Buna karsin ogretinin bir kismi, ortaklik konseyi kararlarmi basit usulde
imzalanmig uluslararasi antlagsmalar olarak degerlendirerek yukarida incelenen
ATA 300(7) m.’yi ortaklik konseyi kararlarina da uygulama yoluna gitmekte ve
ayr1 bir aktarma islemine gerek olmadigini kabul etmektedirler”. Tiirk
hukukunda Can ve Ozen, gerekcelendirme bakimindan ¢ok yeterli bulmasalar
da, ATAD’1n yaklagimin tercih etmekte; ortaklik konseyi kararlarinin Topluluk
hukuk diizeninde dogrudan gegerli olmasinin gerekgesini ATA 310.m. baglantisi
ile 300(7).m.’nin olusturdugunu diisiinmektedirler. Yazarlara gore, ortaklik
antlagsmalart imzalama konusunda Toplulugu yetkili kilan ATA 310.m.,
Toplulugun uluslararasi organlar1 yetkili kilmasina da olanak saglar niteliktedir.
Aym sekilde yazarlar, Toplulugun akdettigi antlagmalarin Topluluk organlar1 ve
iiye devletler icin baglayict oldugunu diizenleyen ATA 300(7).m. hiikkmiiniin de
bu antlagma ile kurulan bir organ tarafindan alinan kararlara uygulanmamasi
icin bir neden bulunmadigi goriisindedir’. Bu sebeplerle ortaklik konseyi

Newyork London Paris Tokyo Hong Kong Barcelona Budapest, s.173; [Vedder,(Grabitz ve Hilf)
(1999), Art.238 EVG, Rdnr.35, 36], Voneky’den naklen, bkz.Voneky (2009), Art.310, Rdnr.64;
Bkz. ayrica [Hailbronner (1998), in HandKommentar-EUV, Koln, Art.48, Rdnr.32 J],
Schmalenbach’dan naklen, bkz. Schmalenbach (2002),EG-Vertrag Art.310, Rdnr.32

Ortaklik Konseyi kararlarimi Topluluk hukukuna aktarmanin gerekli oldugu goriisiinde olan
yazarlar goriislerini Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir Ortakligin Kurulmasina
Iliskin Antlagmanm Uygulanmasinda Alinacak Tedbirler ve Gegerli Olacak Usul Hakkinda
12.09.1963 tarihli ve 64/737 sayili Antlagmanin 2.maddesine dayandirmaktadirlar. Buna gore,
Ortaklik Konseyi’nin Roma Antlagsmasina gore Toplulugun yetki alanina giren karar ve
tavsiyelerinin uygulanmasi, Komisyonun goriisiinden sonra Bakanlar Konseyi’'nin oy birligi ile
verecegi kararlarla saglanacaktir. Ortaklik Konseyi’nin karar ve tavsiyelerinin Toplulugun yetki
alanma girmedigi hallerde ise, liye devletlerin uygulama icin gerekli tedbirleri almas1 gerekecektir.
Bu durumda Ortaklik Konseyi Kararlarinin diizenledigi konunun Toplulugun veya iiye devletlerin
yetki alanina girip girmemesine gore farkli bir yol izlenecektir.

% Ornegin, Topluluk ile Malta arasinda akdedilen ortaklik Antlasmasina dayali olan 1/84 sayih
Ortaklik Konseyi Karariin uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan 1472/84 sayil Tiiziik. ABIEG 1984 L
143/1 bkz.Voneky (2009), Art.310, Rdnr.64; Herrnfeld (2009), Art 310. Rdnr.19

% Bu yonde, Schmalenbach (2002), Art.310, Rdnr.34 bkz.ayrica Rdnr.26; ayn1 yonde Véneky
(2009), Art.310, Rdnr. 67; Mébele (2003), Art.300, Rdnr.77;Herrnfeld (2009), Art 310. Rdnr.19

! Topluluk ve iiye devletler, gerek devletler hukuku gerek Topluluk hukuku bakimindan Ortaklik
Antlagmasi’nin  hiikiimleri ile tam olarak baglhidirlar. Topluluk ve iiye devletler Ortaklik
Antlagmasi ile Ortaklik Konseyi kararlariin baglayicilifint onaylamislardir. Bu baghiliga aykiri
hareket etmeleri halinde ise antlagmay1 bizzat kendileri ihlal etmis olacaklardir. Bu anlamda
yiikiimliiliiklerinin kaynagi olan Roma Antlagsmasi 300(7).m.’si Ortaklik Konseyi kararlarinin
Taraflarin hukuk diizenlerinde Topluluk i¢i doniistiirmeye ihtiya¢ duymaksizin dogrudan etki
gosterebilecegi genel bir doniistiirme teskil etmektedir. Topluluk organlar1 ve iiye devletler bu
halde Ortaklik Konseyi kararlarmmin Topluluk ig¢i gegerliligini baska uygulama tedbirlerinin
¢ikarilmasina bagl kilamayacaklardir. Bkz. Can (2002), s. 219
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kararlari, Topluluk hukuk diizeninde bir onaylama islemi olmaksizin dogrudan
gecerli olacak ve dogrudan etkisini gosterecektir’’. Yukarida ifade edildigi gibi
ATAD’1n da ayni gbriisii benimsedigini soylemek miimkiindiir”.

Avrupa Birligi’'nin nihai hedefi goz Oniine alindiginda diialist
yaklasimin bu amaca hizmet etmekten uzak oldugu aciktir. Zira bu halde
Topluluk normu ile iiye devlet normu esdeger nitelikte kabul edilmis olacak, bu
ise Topluluk hukukunu etkisiz ve islevsiz hale getirecektir’*. Oysa Birligin
amaglarmi  gergeklestirebilmesi  bakimindan Avrupa Birligi hukukunun
prensiplerinin, Birlige iiye devletlerde en etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmak zorundadir. Bunun i¢in Birlik hukukunun, biitiinlestirici bir hukuk
olarak, biitiin iiye devletlerde ayn1 giice sahip ve gecerli olmasi zorunludur™.

Sonug olarak, gerek Toplulugun akdettigi uluslararasi antlagmalarin
gerek ortaklik antlagmalarma dayanan ortaklik konseyi kararlarinin -monist
goriise uygun bicimde- Topluluk hukuku igerisinde herhangi bir doniistiiriicii
islem yapilmasina gerek olmaksizin, Topluluk hukukunun ayrilmaz bir pargasi
haline geldigi goriisiiniin benimsenmesi yerinde olacaktir.

%2 Can ve Ozen (2005), s.316; Ayn goris i¢in bkz. Can (2002), s. 219; Can’a gore, 67/737 sayili
Antlagma’nin 2.maddesinin bir doniigtiirme olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu madde
sadece Ortaklik Konseyi’nin tavsiye ve kararlarinin Bakanlar Konseyi kararlar ile agiklanmasi ve
Topluluk hukukunda uygulama gergevesinin somutlagtirilmast amacini gilitmektedir. Buradan
hareketle Ortaklik Konseyi kararlarinin Topluluk igindeki gegerliliginin, AB Konseyi Karari
vasitasiyla bir doniistiirme sartina bagli oldugu sonucuna varilmasi miimkiin degildir. Can (2002),
5.220; Ilging olan nokta ATAD’1n Ortaklik Konseyi Kararlarmin gecerliligi bakimmdan yukarida
da vurgulanan net tavrina ragmen, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin Topluluk hukukunda
yiirtirligii ve gecerliligi bakimindan Avrupa Parlamentosu’nun onayimin sart kosulmug olmasidir.
Karar’m 65.maddesinde Ortaklik Konseyi Karari’nin 31.12.1995 tarihinde yiirtirliige gireceginin
belirtilmis olmasina ragmen,Topluluk hukuku bakimindan Karar’in tamamlanmasi i¢in Avrupa
Parlamentosu’nun uygun gorlisiiniin (assent) almmasinin gerekli oldugu kabul edilmistir.
Bkz. Toluner (1995-1996), s.8,9

% Bkz.Voneky (2009), Art. 310, Rdnr. 64 altinda yer alan yorum ve agiklamalar; Herrnfeld
(2009), Art 310. Rdnr.19

% DOGU, U.(2004), Avrupa Birligi Hukukunun Dogrudan Uygulanma Ozelligi ve Ulusal
Hukuklara Etkisi, http://www.akader.info/KHUKA/2004_eylul/10.htm

% Bkz. Dogu, (2004)
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5. 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARININ AVRUPA
TOPLULUGU HUKUKU BAKIMINDAN DOGRUDAN
UYGULANABILIRLiGi VE DOGRUDAN ETKIiSi’

5.1. Genel Olarak “Dogrudan Uygulanabilirlik” ve
“Dogrudan Etki” Kavramlari

AB hukukunda Topluluk hukuku ile iiye devlet hukuklar1 arasindaki iliskiyi
diizenlemeyi amacglayan “dogrudan uygulanabilirlik” ve “dogrudan etki”
kavramlar1”’ Toplulugun akdettigi uluslararas1 antlasmalar ile Topluluk hukuku
arasindaki iliski bakimindan da kullanilmaktadir™.

AT Antlasmasi’'nda “dogrudan uygulanabilirlik” kavramma® yer
verilmesine karsin dogrudan etki kavramina yer verilmemistir. AT
Antlagmasi’nin 249/2 maddesinde dogrudan uygulanabilirlik 6zelligi yalniz

% Calisma kapsaminda dayanilan rekabet ihlalleri Tirkiye’de yerlesik olmayan isletmeler
tarafindan gerceklestirilmis ve Tiirkiye’de sonuglarini dogurmustur. Bu bakimdan 1/95 Sayili
Karar’m ilgili hiikiimlerinin Topluluk igerisinde dogrudan uygulanabilirligi ve dogrudan etkisi s6z
konusu olup, somut olay bakimidan hiikiimlerin Tiirkiye’de dogrudan uygulanabilirigi ve etkisi
incelenmemistir.

7 Topluluk Hukukunda “dogrudan etki” prensibi 1963 tarihli “Van Gend en Loos” davasina kadar
geriye gitmektedir. Davada ATA. 25.m.nin (eski:12.m.) dogrudan etkisi incelenmistir.
Antlagmanin “giimriik birligi” baslig1 ve “liye devletler arasindaki giimriiklerin kaldirilmas1™ alt
baglig1 altinda diizenlenen 25.maddesine gore, “liye devletler arasinda, es etkili ithalat ya da
ihracat giimrilk veya harglar yasaktir. Bu yasak finans glimriikleri i¢in de gegerlidir.” ATAD,
25.m.’nin dogrudan etkili bir hiikiim olduguna karar vermistir. ATAD’a gore, Antlasmanin
25.m.’si ifadesinden hareketle agik, kosulsuz bir yasak, yapma degil yapmama yani kaginma
yiikiimliiligi getirmektedir. Bu yiikiimliiliigiin tiye devletlerce yerine getirilmesi, i¢ hukuk koyma
islemine bagl kilinmamis ve devletlere getirilen bir ihtirazi kayitla sinirlandirilmamistir. Bunun
yaninda 25.m’de diizenlenen yasak esas1 geregi, liye devletler ve bunlarin hukukuna tabi kiliman
bireyler arasinda dogrudan etki yaratmaya uygundur. 25.m.’nin uygulanmasi ulusal kanun
koyucunun herhangi bir miidahalesini gerektirmemektedir. Madde’de, iiye devletlerin kaginma
yiikiimliiliigiiniin muhatab1 olarak belirlenmis olmasi ise, birey haklarmin bu yiikiimliiliige
aykirilik tasiyabilecegini engellememektedir. Sonug olarak, ATAD kararda ATA 25.m.’sinin ruhu,
sistematigi ve ifadesi dikkate alindiginda dogrudan etki dogurdugu ve ulusal mahkemelerce
dikkate alinmasi gereken bireysel haklar yarattif1 sonucuna varmistir. Van Gend en Loos davasi ,
bir Topluluk normunun (dava konusu olayda Topluluk Antlasmasinin 25.maddesinin dogrudan
etkili sayilabilmesi i¢in gereken kriterlerin ilk kez ortaya kondugu dava ve 6rnek bir karar olarak
tarihe gegmistir. Bkz. EuGH 05.02.1963, N.V.Algemene Transport-en Expeditie onderneming Van
Gend en Loos gegen Niederlindische Finanzverwaltung, Rs.26/62, Slg.1963, s.1

% BEBR,G.(1983), Agreements Concluded by the Community and their Possible Direct Effect :
From International Fruit Company to Kupferberg, 20 Common Market Law Review, s.35-73;
Bourgeois (1984), s.1251; OZKAN, 1.(2005-2006), “Avrupa Toplulugu (Birligi) Hukuku ile Uye
Devletler Ulusal Hukuklari Arasindaki Iliskiler”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni, Y.25-26/S.1-2/2005-2006 Prof.Dr. Aslan Giindiiz’iin Anisina Armagan, s.288

% AT Antlasmas1 madde 249/2 “Tiiziikler biitiinliigii icerisinde baglayicidir ve tiim iiye devletlerde
dogrudan uygulanir” hitkmiinii igermektedir.
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tiiziikler i¢in agik¢a belirtilmis olup, burada temel amag, Avrupa Toplulugu
hukukunun iiye devletlerde yeknesak bir bicimde uygulanmasini saglamaktir'®.
Topluluk diizenlemelerinin dogrudan etkisi (direct effectiveness) ise, ATAD
ictihatlarmdan'®' kaynaklanan bir Topluluk hukuku ilkesidir. Ogretide yazarlarin
s0z konusu kavramlar farkli tanimladiklar1 ve terminoloji agisindan bir goriis
birligi bulunmadig dikkati ¢ekmektedir. Bunun birinci ve en 6nemli nedeni
ATAD kararlarindaki terminolojik belirsizliktir. ATAD Topluluk hukukunun
iye devletler ve Avrupa Birligi vatandaglar1 bakimindan hukuki etkisini
aciklarken, teorik bir temel ortaya koymaktan kaginarak “dogrudan gecerlilik”,
“dogrudan uygulanabilirlik” ve “dogrudan etki” seklinde farkli terimler
kullanmistir. ATAD bir ¢ok kararinda, dogrudan uygulanabilirlik kavramim
dogrudan etki kavramimi karsilayacak sekilde kullanma yoluna gitmis, bir
topluluk hiikmiiniin dogrudan etkisi igin ortaya koydugu kriterleri bazi
kararlarinda dogrudan uygulanabilirlik kavramu igin uygulamustir'®. Oyle ki
“dogrudan gegerlilik”, “dogrudan uygulanabilirlik” ve “dogrudan etki”
kavramlarinin ti¢liniin ayni anda es anlamli olarak kullanildigi kararlarla dahi
karsilasilmaktadir'”. Bunun yaninda bir diger 6nemli neden, Tiiziiklerin
dogrudan uygulanabilirligini diizenleyen Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin
249/1. maddesinin'® almanca ve Ingilizce (aym1 zamanda Fransizca)
metinlerinde kullanilan kavramlarin birbirinden farkli olmasidir. ATA 249/11.
m’nin ingilizce metninde “Tiiziik genel gegerlilige sahiptir. Tiiziik tiim kisutmlar
ile baglayicidir ve her tiye devlette dogrudan uygulanabilir” seklindeki climlede
yer alan “dogrudan uygulanabilir” ifadesi, almanca metinde “dogrudan
gegerlidir” seklinde kaleme alinmustir. Bu terminolojik farklilik “dogrudan
gecerlilik”, “dogrudan uygulanabilirlik” ve “dogrudan etki” kavramlarinin
aciklanmasinda karmasaya neden olmaktadir. Ogretide her iic kavranu
birbirinden farkli kavramlar olarak degerlendiren ve tanimlayan yazarlar
bulundugu gibi'”, dogrudan etki kavramina yer vermeksizin sadece “dogrudan
gegerlilik” ile “dogrudan uygulanabilirlik” kavramlarmi birbirinden ayiran ve -
ATAD’in baz1 kararlarinda goriildiigii gibi-, Topluluk hukukunun dogrudan

100 T ASOK, K.P.E. ve D.LASOK,(1994); Law and Institutions of the European Union,
Butterworths, s.114. ATA {ye devletlerin hukuk sistemlerine entegre olan ve yiiriirliige girdigi
andan itibaren uygulanan sui generis bir hukuktur.
101 Case 26/62 Van Gend en Loos v. Netherlands (1963) ECR 1; Case 41/74 Van Duyn v. Home
Office (1974) ECR 1337.
12 By konu ile ilgili 6zellikle ATAD kararlarinda “dogrudan gegerlilik” ile “dogrudan
uygulanabilirlik” kavramlar1 arasinda terminolojik agidan bir ayrim yapilmadigina iliskin yorum
i¢cin bkz.EMMERT, F.(1996), Europarecht, Miinchen 1996, s.154
193 EuGH Slg. 2002, I-1049, Rs: C-162/00, Rdnr. 19,25,30 (Pokrzeptowicz-Meyer)
1941 isbon Treaty, Treaty on Functioning of European Union m.288
105 SCHWEITZER, M, W.HUMMER ve W.OBWEXER (2007), Europarecht, Das Recht der
Européischen Union, Wien, s.46-47, Rdnr.170-179
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etkisi igin kabul edilen tanmimi, “dogrudan uygulanabilirlik” kavraminin
aciklanmasinda kullanan yazarlar da bulunmaktadir'®. Bu yazarlardan biri olan
ve sadece “dogrudan gecerlilik” ile “dogrudan uygulanabilirlik” kavramlarini
birbirinden ayiran Emmert’in agiklamalar1 dikkate alindiginda, “dogrudan
uygulanabilirlik” ile “dogrudan etki” kavramlarina ayni anlami verdigi
goriilmektedir'”’. Bu iki kavranmin aslinda ayn1 oldugunu diisiinen ve kavramlar
birbiri yerine kullanan, diger bir ifadeyle “dogrudan etki kavrami” yerine, bu
kavrami karsilayacak sekilde “dogrudan uygulanabilirlik” kavramini kullanan
yazarlar'®, “dogrudan uygulanabilirlik’/veya “dogrudan etki” kavrami ile
kastedilenin her sartta, ilgili normun kapsamindaki hiikiimlerin bireylere
mahkemelerce korumasi gereken (bireylerin mahkemelerde ileri siirebilecekleri,
dayanabilecekleri) haklar bahsetmesi oldugunu genel olarak kabul etmektedirler.

Ogretide diger yazarlardan farkli bicimde, “dogrudan etki” kavramini
temel kavram olarak kabul eden ve Topluluk hukukunun gecerliligi ile dogrudan
uygulanabilirligini, dogrudan etkililigin kosullar1 olarak degerlendiren
Schweitzer/Hummer/Obwexer’e  gore'”, dogrudan gegerlilik, Topluluk
hukukunun kendine 6zgiiliigli vasitasiyla, bir ulusal iglemin aktarimi olmaksizin,
iiye devletlerde bu sekliyle gegerli olmasidir. Dogrudan etkililigin kosulu olan,
Topluluk hukukunun dogrudan uygulanabilirligi ise, dogrudan gegerlilikten
farkli olarak, Topluluk hukukunun bir normunun iiye devlet yetkili makamlari
tarafindan somutlastirilmasina, doniistiiriillmesine gerek bulunmaksizin, igerik
olarak kesin ve yeterince a¢ik olmasidir. Buradaki kesinligin ve yeterince agik
olmanin Olglisii bir yorum sorunudur ve yalnizca Topluluk hukukuna gore

19 Bkz. Emmert (1996), s.152 vd.; BORCHARD,K.D.(2006), Die Rechtlichen Grundlagen der
Européischen Union, 3. Aufl.,Heidelberg-Miinchen-Landsberg-Berlin, s.64,65

17 Emmert (1996), s.154; Yazar, ilging bir sekilde Tiiziiklerin dogrudan uygulanabilir oldugunu
diizenleyen ATA 249/Il.m’sinde yer alan ifadeyi almanca metindeki ifadeye sadik kalarak
“dogrudan gecerlilik” ; Topluluk hukukunun “dogrudan etkisini” ise “dogrudan uygulanabilirlik”
seklinde yorumlayip kullanarak terminolojik karigiklig1 gozler oniine sermekte ve agiklamalarinda
bir ¢ok yazarin “dogrudan etki” ya da “lgiincli etki” kavramimi kullanirken aslinda “dogrudan
uygulanabilirligi” kastettigini belirtmektedir. Bkz. Emmert (1996), s.154

198" Ozellikle iki kavrami es anlamli kullanan yazarlar icin bkz. PESCATORE, P.(1983), The
Doctrine of “Direct Effect” An Infant Disease of Community Law, ELR 8, s.2 dpn.2; Tomuschat
(1983), s.801vd.; Bleckmann (1990), s. 334, Rdnr. 809 vd.ayrica, s.341, Rdnr.829 vd.; Emmert
(1996), s.153 vd.; Can (2002), s.221 vd.

199" Schweitzer vd.(2007), s.44 vd.; Yazarlar dogrudan etkinin Topluluk hukukunun ilk esasli
unsuru oldugunu ve bu sayede agik bigimde klasik devletler hukukundan ayrildigini kabul
etmektedirler. “Dogrudan etki” ile Topluluk hukukunun {iye devlette dogrudan, yani araya bir
inkorporasyon islemi girmeksizin ulusal makam ve mahkemelerde baglayici etkiye sahip olma,
onlar yeterli kesinlik halinde belirli bir hukuki uygulama ile yilikiimlii tutma ve bireylere hak ve
yiikiimliiliikler tanima yeteneginin kastedildigi yazarlarca kabul edilmektedir. Bkz. Schweitzer
vd.(2007), s.44
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belirlenecektir'®.  Yazarlara gore; dogrudan uygulanabilirligin ~ kabul

edilebilmesi i¢in s6z konusu normun hukuken tam yani somutlastirilmaya
ihtiya¢ gostermeyecek, mutlak, diger ifadeyle gelecekteki belirsiz olaylara bagl
olmayacak, bagka uygulama tedbirlerini gerektirmeyecek yapma ya da kaginma
yiikiimliiliiklerinde olusacak ve muhataplara takdir alani1 birakmayacak sekilde
formiile edilmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda normun muhataplara bir hak
mi tanidigi ya da yiikiimliilik mii yiikledigi 6nem tasimamaktadir. Her iki
kosulun varolmasi halinde kabul edilebilecek olan “dogrudan etki” ise, yazarlara
gore, ulusal alanda gecerli ve dogrudan uygulanabilir olan Topluluk hukuku
normunun ulusal makam ve mahkemeler tarafindan dogrudan uygulanabilmesi
ile bireylerin ulusal makam ve mahkemeler 6niinde bu normlara dogrudan
dayanabilmelerini ifade etmektedir'''. Bu durumda Topluluk hukukunun ulusal
alanda gecerli ve dogrudan uygulanabilir hiikiimleri bir ¢ok durumda dogrudan
etkiye de sahip olacaktir. Bu ozellikle Toplulugun kurucu antlagmalari ve
tiiziiklerin bir ¢ok hiikkmii i¢in sdz konusudur. Bazi durumlarda ozellikle
yonergeler bakimindan ise baska bazi sartlarin da bulunmasi aranacaktir. Bir
yonergenin dogrudan etkiye sahip olabilmesi, ulusal hukuka alinma igin iiye
iilkeye taninan siirenin sonunda hukuki islemin yapilmamasi halinde s6z konusu

112
olacaktir “.

Ogretide bir diger yaklasim Oppermann/Classen/Nettesheim’da dikkati
cekmektedir. Topluluk hukukunun dogrudan uygulanabilirligi ve dogrudan
etkisini birbirinden ayiran yazarlar, Birlik hukukunun {iye devletlerde ilgili
kisiler i¢in dogrudan etkiye sahip olabilmesini, dogrudan uygulanabilirligin
sadece 0zel kavramsal olarak vurgulanan bir sekli oldugunu kabul etmektedirler.
Topluluk hukuk normunun ilgili kisiler i¢in dogrudan etkiye sahip olmasi,
bunun vasitasiyla Topluluk hukukunun ulusal alandaki oOnceligini
gerekcelendirebilmesi ve ileri siirebilmesi 6zelligini ortaya koymaktadir. Diger
bir ifadeyle, hak ve yiikiimliiliikklere bireysel olarak dayanma ayni zamanda bu
vasitayla Topluluk hukukunun ulusal alandaki onceliginin giderek daha fazla

10 Schweitzer vd.(2007), s.45, Rdnr.168
" Schweitzer vd.(2007), s.45,47;Topluluk hukukunun dogrudan etkisi, klasik devletler
hukukunun aksine bireylerin, Topluluk hukuk diizeninin siijeleri haline gelmesine neden
olmaktadir. Birey cogu kez ulusal kanun koyucudan bagimsiz olarak Topluluk hukuku tarafindan
tanman haklarmi ulusal makamlar ve mahkemeler oniinde ileri siirebilecek ve varolmas: halinde
Toplulugun fiillerine ya da kaginmalarina kars1 yargi yoluna bagvurabilecektir.
Schweitzer/Hummer/Obwexer, Topluluk hukukunun dogrudan etkisini, objektif ve siibjektif
dogrudan etki olarak ikiye ayirmaktadir. Dogrudan etkiye sahip olan Topluluk hukukunun
hiikiimlerinin iiye devletlerin resmi makam ve mahkemeleri tarafindan kendiliginden uygulanmasi
objektif dogrudan etki olarak adlandirilmaktadir. Bireylerin bu tiir hiikkiimlere ulusal makam ve
mahkemeler 6niinde dayanmalar ise siibjekif dogrudan etki olarak ifade edilmektedir. Schweitzer
vd.(2007), .46, Rdnr.171
12 Schweitzer (2007), s.46, Rdnr.170
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yayilip uygulanmasini saglamaktadir'”’. Oppermann/Classen/Nettesheim’a gore,
Topluluk hukukunun konuya goére kesin, tam ve hukuken miikemmel olup,
uygulanmasi i¢in bagka uygulama islemlerini gerektirmeyen normlari, bireyler
de dahil olmak tizere ilgili muhataplar i¢in dogrudan etkilidir. Burada normun
lafz1 degil, amagsal ve islevsel degerlendirmeler belirleyici olmaktadir. Kaginma
yikiimliliikleri oldugu kadar iiye devletlerin pozitif hareket etme (yapma)
yiikiimliiliiklerine iliskin hiikiimlerin de dogrudan etkili olmasi miimkiindiir''*.
Ogretide s6z konusu kavramlarin 6zdes ya da es anlamli olmadiklari, aksine
dereceli bir iliski igerisinde bulunduklari goriisii ileri siiriilmektedir'”®. Yukarida
da kisaca ifade edildigi gibi, Bireyler i¢in bir normun dogrudan etkisinin pratik
onemi, Topluluk ve iiye devlet resmi makam ve mahkemeleri 6niinde bunlara
dayanabilme olanagindadir. Bireylere bu sekilde, kisisel olarak Birlik hukuk
diizenine dahil olduklar siibjektif-kamusal haklar taninms olmaktadir''°.

AB Hukukunun dogrudan uygulanabilirligi (direct applicability)'",

esas itibariyla, AT diizenlemelerinin iiye devletlerde, i¢ hukuka tasimmasi
amaciyla ikinci bir doniistirme islemine ihtiya¢ olmaksizin dogrudan
uygulanabilmesi anlamini tagimaktadir. Buna karsilik dogrudan etki (direct
effectiveness) ise, Topluluk hukukunun iiye devlet vatandaglarina kendi ulusal

makamlari 6niinde ileri siirebilecekleri hak ve yiikiimliiliikler bahsetmesidir''®.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, AT Antlasmasi 249 maddesi sadece
tiiziiklerin “dogrudan uygulanabilir” oldugunu hiikkme baglamaktadir. ATAD’1n
Variola'” davasindaki ifadesi uyarinca “bir tiiziigiin dogrudan uygulanmast,
yiirtirltige girmesinin ve yéneldigi muhataplarin lehine veya onlara karst
uygulanabilmesinin ulusal hukuka dahil olmasi isleminden bagimsiz olmasi
anlamina gelmektedir. Antlagsmadan dogan yiikiimliiliikler geregi, Uye Devletler
Tiiziiklerin ve diger Topluluk kurallarimin yapisinda bulunan dogrudan
uygulanma niteligini engellememe yiikiimliiliigii altindadir.” Bunun sonucu

113 Oppermann vd. (2009), s. 163, 164, Rdnr.16-19

14 Oppermann vd. (2009), s.163, Rdnr.17,18

15 WINTER, J.A.(1972), Direct Effect and Direct Applicability: Two Distinct and Different
Concepts in Community Law, 9 Common Market Law Review, 425-438; Kapteyn ve Van
Themaat (1989), s.526; BERMANN,G.A.,R.J.GOEBEL,W.J.DAVEY ve E.M.FOX (2004), Cases
and Materials on European Union Law, Ikinci Bas1, s.238; Hekimoglu (2002),s. 180,181

116 Oppermann vd.(2009), s.163,Rdnr. 18

"7 Tiiziiklerin uygulamsi ve etkileri hakkinda ayrtili bilgi igin bkz. Lasok ve Lasok (1994),
s.114-122; BERMANN,G.A.,R.J.GOEBEL,W.J.DAVEY ve EIM.FOX (2004), s.238 vd.; Kapteyn
ve Van Themaat (1989), s.324’den 326; 533°den 573’¢; Pescatore(1983), s. 155-177

"8 Dogrudan uygulanabilirlik ve dogrudan etki kavramlar1 igin bkz. ayrica H. Giinugur, (1996),
Avrupa Toplulugu Hukuku, 3. Basi, Ankara, s.44-73; Tekinalp ve Tekinalp (2002) Avrupa Birligi,
2.basi, Istanbul, 5.120-147; Ozkan (2005-2006), s.271-300

"9 Case 34/73 Fratelli Variola v. Ministry of Finance [1977] ECR 2327
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olarak tliye devletlerin Topluluk tiiziiklerini kendi hukuklarina ithal etmek iizere
bir doniistiirme iglemi yapmasina gerek kalmamaktadir.

Ancak tiiziiklerin dogrudan uygulanabilir hukuk normlar1 olmasi, her
zaman her tiiziigiin veya tiiziik hiikkmiiniin dogrudan etkili oldugu anlamina
gelmemektedir.'””'*" Zira, ATAD’in yerlesik ictihatlarina gore, AB hukuk
normlarinin veya uluslararasi antlagsma hiikiimlerinin dogrudan etkili olabilmesi
belirli sartlar1 tasiyor olmalarina baglidir. Buna gore, AB hukuk normlarinin
veya uluslararasi antlagma hiikiimlerinin dogrudan etkili olabilmesi i¢in agik,
kesin, eksiksiz ve kosulsuz olmasi, AB organlar1 ya da iiye devletlerin takdir
yetkisinin bulunmamasi, bir program hiikiim niteligi tasimamasi gerekmektedir.
Winter’in da dayandigi gibi sadece tiiziikler bakimindan kabul edilen dogrudan
uygulanabilirlik kavraminin, dogrudan etki kavramindan farkli bir igerigi
bulunmaktadir'. Winter, dogrudan uygulanmanin, topluluk islemlerinin ulusal
hukuka dahil edilmesine yonelik bir islem oldugunu, buna karsilik dogrudan
etkinin bir islemin yargilama siirecinde ileri siiriilebilmesi anlamina gelecegini

120 Tiiziiklerin her zaman dogrudan etkili olup olmadigi hususunda ATAD’in farkli kararlari
bulunmaktadir. Tiiziiglin dilinin dogrudan uygulanmasina imkan verecek sekilde acik ve kesin
olmadig1 hallerde dogrudan etkinin s6zkonusu olamayacagina iliskin Case 31/64, De Sociale
Voorzorg Mutual Insurance Fund v. Bertholet
[1965], ECR 81,86; Trieste mahkemesinin Italyan giimriik idaresinin koymus oldugu idari ve
istatistik harclariin es etkili tedbir niteliginde olup Topluluk tiiziigline aykir1 olup olmadigi
hususunda ilgili tliziiglin dogrudan etkili olup olmadigr sorusuna ATAD 249 maddenin
diizenlemesi uyarinca “/...J tiziigiin niteligi ve topluluk kaynaklar: icindeki yeri geregi bir
Tiiziigiin derhal etkiye sahip oldugunu ve bunun sonucu olarak ézel hukuk kisilerine ulusal
mahkemelerin korumakla yiikiimlii oldugu haklar bahsedecegi” seklinde yanit vermistir. Case
34/23 Variola SpA v.Amministrazione Italiana delle Finanze [1973] ECR 981; 9/73 Schliitter
v.HZA Lorrach [1973] ECR 1135, Bu davada Tiiziiglin hiikiimlerinin dogrudan etkililigin
sartlarin1 tagiylp tagimadigini arastrmustir. Buna karsilik, Eridania davasinda (Case 230/78
Zuccheri [19879] E.C.R. 2749) ATAD, tiiziiklerin dogrudan uygulanabilir olmasinin, s6z konusu
tiiziigiin bir Topluluk kurumuna veya bir iiye devlete bu tiiziiglin uygulanmasina yonelik bir yasal
diizenleme yapma yetkisi vermesini Onlemeyecegini belirtmistir. Pescatore (1983), s.164.
Uluslararasi antlasmalar bakimindan da ayni1 sonuca ulagilabilir, Bourgeois (1984), s.1261
12l Dogrudan uygulanabilirlik ve dogrudan etkililik kavramlariim birbiri ile ayni anlama geldigi
gOriislinii savunan Pescatore bu hususu; “ilgili madde lafzina ragmen uygulama, tiiziiklerin her
zaman “dogrudan uygulanabilir” olmadigim gostermistir. Iigili tiiziigiin yiiriirliige girmesi icin
Konsey ve Komisyon'un belirli yasal diizenlemeler yapmasini gerektiren ¢ok sayida tiiziik
bulunmaktadwr. Dolayisiyla, tiiziiklerin de her zaman dogrudan etkiye sahip olacak nitelikte acgik
ve kosulsuz oldugu séylenemez.” seklinde ifade etmektedir. s.164. Bu noktada tiizligiin
uygulanabilmesi i¢in yasal diizenlemelere ihtiyac gostermesi, bir doniistiirme islemine gerek
oldugu anlamma gelmemektedir. Dolayisiyla, tiiziigiin her zaman dogrudan uygulanabilir
olmadigini kabul etmenin uygun olmadigi kanaatindeyiz. Kanimizca bu durum sadece tiiziigiin her
durumda dogrudan etkiye sahip olmadigini1 gostermektedir.
122 Winter (1972), s. 425-438, Pescatore, bu yaklasimmn dogru oldugunu ancak bu hususun
tiiziikklerin dogrudan etkili olup olmadigini agiklayamadigini ve yeterli olmadigini belirtmektedir.
Bkz. Pescatore (1983), s.164
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ifade etmektedir'”. Bunun sonucu olarak Winter’a gore kurallar, yargisal

uygulamaya olanak veren Ozellikleri i¢cermeksizin de dogrudan uygulanabilir
olabilir. Diger bir ifadeyle dogrudan etkili olmayan bir kuralin dogrudan
uygulanabilmesi miimkiindiir.

ATAD’m, biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu’nun dogrudan etkisinin
degerlendirildigi davada'** dogrudan etki i¢in verdigi tamim ile Variola
davasinda'” dogrudan uygulanabilirlik i¢in verdigi tanim dikkate alindiginda,
sergiledigi  yaklasimin ~ Winter’in  yaklagimi  ile  paralellik  tasidigt

goriilmektedir'*°.

5.2. ATAD’in Uluslararasi Antlasmalarin Ozellikle Ortakhik Antlasmasi
Hiikiimlerinin “Dogrudan Etkisi”ne iliskin Yaklagim ve
Ogretinin Bakis Acisi

Uluslararas1 antlasma hiikiimlerinin dogrudan etkisine iligkin uyusmazliklar
oncelikle International Fruit'?’ ve bunu takiben Schliiter'”* davalari ile giindeme
gelmistir. Diinya Ticaret Hukukunun Topluluk hukukunda dogrudan etkiye
sahip olup olmadig1 sorusu Topluluk hukuku islemlerinin GATT/DTO kurallart
ile bagdagmamas1 nedeniyle gecersiz sayilip sayilmayacagi ve bireylerin veya
iiye devletlerin ulusal mahkemeler ya da ATAD oniinde GATT hiikiimlerine
dayanip dayanamayacaklar sorularina dayanmaktadir'®. Her iki davada da ilgili
hiikiimetlerin uygulamalarinin GATT hiikiimlerine aykiriligi iddia edilmistir.

123 Winter (1972), 5.425 vd.; Oder (Tekinalp)(2002), s.130

124 C-377/98 Netherlans v. European Parliament&Council, [2001] ECR 2001 P. 1-07079 paragraf
53-54 , “ WTO Sozlesmesinden farkli olarak, CBD (Convention on Biological Diversity) siki sikiya
karsilikli ve iki taraf icin baglayici avantajlarin diizenlemesini icermez. Konsey'in benimsedigi
gibi CBD bireylerin mahkemeler éniinde dogrudan dayanabilecegi haklar yaratmak anlaminda
dogrudan etkiye sahip olmasa dahi bu durum bu antlasmanmin bir tarafi olarak Topluluga
yiiklenen yiikiimliiliiklere uyma hususunda mahkemenin goriisiinii ortadan kaldirmaz.”

125 Case 34/73, Variola SpA v. Amministrazione italiana delle Finanze, [1973] ECR 981

126 Oder (Tekinalp)(2002), s.131

127 Case 21/72 N.V. International Fruit Co., Rotterdam v. Produktschap voor Groenten en Fruit
ECR.1219, (EuGH 12.12.1972, “International Fruit Company NV und andere gegen Produktschap
voor Groenten en Fruit. Verbundene Rs. 21 24 -72 ,Slg 1972 s.1219); Davaya konu olayda
smirlayici tedbir olarak Southern Hemisphere’den  ithal edilen elmalar igin ithal yasag:
uygulanmaktadir.

128 Case 9/73 Schliiter v. Lorrach [1973] E.C.R. 1137, ( EuGH 24.10.1973, Carl Schliiter gegen
Hauptzollamt Lérrach Rs. 9-73, Slg.1973, s.1135); Isvicre peynirleri icin telafi edici vergi
uygulamasina kars1 agilmig bir davadir.

12 Nasil ki, dogrudan etki prensibi, Topluluk hukukunun etkililigi bakimindan en 6nemli
araglardan biri olarak kabul edilmekteyse, GATT hiikiimlerinin dogrudan etkisinin kabul
edilmesinin de diinya ticaretinin etkililigi bakimindan benzer etkiyi doguracagi &gretide kabul
edilmektedir. Bkz.HERRMANN,C.(2001),Grundziige der Welthandelsordnung- Institutionen,
Strukturen und Bezlige zum Europdischen Gemeinschaftrecht, ZEuS, 4. Jahrgang, Heft:3,
Saarbriicker Bibliothek, (http://www.jura.uni-sb.de/projekte/Bibliothek/text.php?id=136), s.10
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Mahkeme her iki olayda da, GATT cergevesindeki hak ve borglarin muhatabi
olarak Toplulugun {iye devletlerin yerini aldigini ifade etmis ancak, GATT 1n
davaya konu ilgili hiikiimlerinin dogrudan etkili olmadig1 sonucuna varmstir.
Gerek International Fruit gerekse Schliiter davalarinda ATAD, “bir Topluluk
tasarrufunun, bir devletler hukuku kurali’™’ ile bagdasmamasinin, bu tasarrufun
gegerliligini sadece, Toplulugun séz konusu hiikiimle bagli olmasi halinde
etkileyecegi” goriisiindedir. Diger bir ifadeyle ATAD’a gore, ATA 177.m.
uyarinca, bir Topluluk organinin iglem veya tasarrufunun gegerliliginin,
devletler hukuku hiikmii uyarinca incelenebilmesi i¢in 6ncelikle, Toplulugun bu
hiikkiimle bagli olmast ve aym zamanda hiikmiin Topluluk mensubuna
mahkemede dayanabilecegi bir hak saglamasi gerekmektedir'®'. Ancak bu iki
kosulun varligr halinde devletler hukuku hiikmiine aykir1 Topluluk tasarrufunun
gecersizligi mahkemede ileri siiriilebilecektir. ATAD, GATT hiikiimlerinin,
Topluluk mensubunun bir Topluluk tasarrufunun gegerliligini mahkeme &niinde
sorgulayabilme konusunda bir hak taniyip tamimadigi hususunun ilgili
antlagmanin anlam, yapi/nitelik ve ifadesine bakilmak suretiyle incelenmesi
gerektigini belirtmektedir'*>. Ancak her iki davada da Mahkeme GATT 1 II ve
XI. maddelerinin Topluluk mensuplarina mahkemede dayanabilecekleri haklar
tamimadigin1 ve bu nedenle &zellikle International Fruit davasi bakimindan,
Toplulugun ¢ikarmig oldugu 459/70, 565/70 ve 686/70 sayili tiiziiklerin bu
maddelerden etkilenmelerinin ve ilgili hiikiimlerinin gegersizliklerinin iddia
edilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varmistir'>>.

Mahkeme, GATT hiikiimlerinin dogrudan gecerliligi ve etkililigi
konusundaki genel reddedici tutumunu Ozellikle s6z konusu hiikiimlerin
esnekligine, GATT da ongoriilen istisnalara ve koruma tedbirlerine (safeguard
measures) ayrica uyusmazliklarin ¢ozimii i¢in kabul edilmis sisteme
dayandirmaktadir. GATT’da, esas olarak karsilikliligin kesin karakterden
yoksun olan danismaya dayali sistemi, bu tespite neden olmaktadir'**. ATAD bu

130 Ornegin bir GATT hiikmii ile bagdasmamast halini

B EuGH 24.10.1973, Carl Schliiter gegen Hauptzollamt Lorrach Rs. 9-73, Slg.1973, s.1135, Nr.
27; EuGH 12.12.1972, “International Fruit Company NV und andere gegen Produktschap voor
Groenten en Fruit. Verbundene Rs. 21 24 -72 Slg 1972 5.1219, Nr. 7-9

132 BuGH 24.10.1973, Carl Schliiter gegen Hauptzollamt Lorrach Rs. 9-73, Slg.1973, s.1135, Nr.
28; EuGH 12.12.1972, “International Fruit Company NV und andere gegen Produktschap voor
Groenten en Fruit. Verbundene Rs. 21 24 -72, Slg 1972 5.1219, Nr. 19-20

133 BuGH 24.10.1973, “Carl Schiiiter gegen Hauptzollamt Lorrach” Rs. 9-73, Slg.1973, s.1135,
Nr.30; EuGH 12.12.1972, “International Fruit Company NV und andere gegen Produktschap
voor Groenten en Fruit. Verbundene Rs. 21 24 -72 Slg 1972 5.1219, Nr. 27-28

134 Bu gerekge ile ATAD yalnizca, bireylerin GATT hiikiimlerine dayanmalarmi degil, esas
anlamda dogrudan etki ile bir ilgisi olmamasina ragmen, Toplulugun hukuki islemlerinin bir tiye
devlet tarafindan GATT’a aykiriliga dayali olarak, ATA 230/ m. (eski:173/I m.) hiikiimleri
uyarinca agilan gegersizlik davasi gergevesinde incelenmesini de reddetmistir. Bkz. Herrmann
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sekilde GATT n dogrudan etkisini red ederken, Toplulugun yaptig1 bir hukuki
islemin GATT-hiikmiine dayanmas1'* veya bu hukuki islemin GATT’dan dogan
bir yiikiimliiliigiin agik¢a alinmasi amaciyla yapilmis olmasi hallerinde'*, ona
istisnai olarak dolayl bir etki tanima yoluna gitmistir>’. Diinya Ticaret Orgiitii
Antlagmalar1 bakimindan da ATAD, GATT ile ilgili olarak gelistirdigi ictihadi
tekrar  etmis, koruma kurallarmmin ve uyusmazliklarm  giderilmesi
mekanizmasinin  giiclendirilmis olmasina ragmen, DTO normlarinin Aakid
taraflara Antlagsma hedeflerinin yerine getirilmesinde ¢ok fazla hareket alanmi
tamdig1 ve DTO-Antlasmalarinin uygulanmasinda karsihikliligin bulunmadig
goriislerini ileri siirmiistiir. Bu nedenle DTO- Antlagmalar da nitelik ve yapilari
itibariyle Topluluk hukuk diizeni icerisinde dogrudan gecerlilige ve dogrudan
etkililige elverisli olmadig1 gibi Topluluk organlarinin iglemlerinin de kural

olarak DTO-hiikiimlerine gore degerlendirilebilmesi miimkiin degildir'*.

Toplulugun iiye olmayan devletlerle yaptigi antlagmalar igin de
ATAD’in 1963 tarihli Van Gend en Loos karari ile Topluluk hukukunun
bireysel etkisi igin gelistirdigi kriterlere dayanma egilimi agir basmaktadir'’.

ATAD, Bresciani davasinda'®’ Afrika iilkeleri ile yapilmus ortaklik
antlagmasi niteligi tagiyan 1963 tarihli Yaoundé Antlagmasi’nin 2/I. m.’sinin
dogrudan etkisini kabul etmistir. Mahkeme kararinda oncelikle Antlasma’nin
2/L.m.’sinin Topluluga mensup olanlar agisindan, mahkemede dayanabilecekleri
bir hak ortaya koyup koymadiginin arastirilmasi gerektigini ifade etmis ve
bunun i¢in Antlasmanin ve s6z konusu hiikmiin anlaminin, yapisinin/niteliginin

(2001), s.11; (Bkz. Deutschland/Rat, EuGH Rs. C-280/93, Slg. I-1994, 5.4973); ATAD’1in gerek
GATT hiikiimlerinin gerek DTO kurallarnin dogrudan uygulanabilirligi ve etkisi ile ilgili
reddedici tutumuna iliskin yorum ve degerlendirmeler i¢in bkz. Herdegen(2009), § 29, s.415 vd,
ozellikle s.417-418, Rdnr.9-17; Arndt ve Fischer (2008), s.243 vd.

135 Bkz. Herrmann (2001),s.11; (Fediol/Kommission, EuGH Rs. 70/87, Slg.1989, 1781); Bu
durum, “Toplulugun ikincil hukuku c¢ikararak bir devietler hukuku yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyi istemesi” seklinde de ifade edilebilir. Bkz. Schmalenbach (2002), Art.300, Rdnr.54

136 Bkz. Herrmann (2001), s.11; (Nakajima/Rat, EuGH Rs.69/89, Slg.1-1991,2069); Schmalenbach
(2002), Art.300,Rdnr.54

137 Herrmann (2001), s.11; Diinya Ticaret Orgiitii hukukunun dolayl1 etkisi igin bkz. ayrica Arndt
ve Fischer (2008) s.244

138 Schmalenbach  (2002), Art.300,Rdnr.53; Ancak ATAD, iiye devlet ve Topluluk
mahkemelerinin Topluluk Hukukunun uygulanmasinda DTO-kurallarin1 miimkiin oldugu élgiide
dikkate almakla yiikiimlii olduklarina isaret etmektedir. TRIPS 50.m. bakimindan (Parfums
Christian Dior SA) EuGH Rs.C-300 ve 392/98, 14.12.2000, Slg. 2000, 1-11307, Nr.47; (Hermes
International) Rs.C-53/96, Slg. 1998, 1-3603, Nr.28

13 Tomuschat (1983), s. 802

140 Case 87/75 Bresciani v. lItalian Finance Department [1976] E.C.R. 129;EuGH 5.2.1976
Conceria Daniele Bresciani gegen Italienische Finanzverwaltung, Rs. 87-75, Slg.1976, 5.129
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ve ifadesinin incelenmesi gerektigini belirtmistir'*'. Antlasma’nin 2/I.m.’sinde,
ortaklik icindeki devlet menseli iirlinlerin, Topluluk iiyesi iilkelere ithalinde
glimriik vergileri ve bunlara es etkili vergi, resim ve harglarin kademeli olarak
kaldirilacagi  diizenlenmistir'”. Bu hiikiim esasen Roma Antlasmasi’nin
dogrudan etkililigi kabul edilen 13/I.m’sinin paralel diizenlemesine agik bir atfi
icermektedir. Bu atifla Topluluk; tliye devletlerin birbirlerine karsi iistlendikleri
gimriik ve es etkili vergileri kaldirma yiikiimliliigiint, ortaklik igindeki
devletlere kars1 da iistlenmis olmaktadir'”. ATAD’a gore bu yiikiimliiliik icerik
olarak belirlidir ve Toplulugun ne ortiilii ve ne de acik bir ihtirazi kaydi s6z
konusudur. Bu nedenle ATAD, 1963 tarihli Yaoundé¢ Antlagmasi’nin
2/L.m.’sinin, “Topluluga mensup olanlara 01.01.1970 tarihinden itibaren bir
tiye devlete giimriik vergilerine es etkili vergi, resim ve har¢ uygulamama”
seklinde, Toplulugun ulusal mahkemeleri tarafindan dikkate alinmasi gereken
bir hak tanidigin1 kabul etmistir'**.

Toplulugun taraf oldugu serbest ticaret antlagmasi hiikiimlerinin
dogrudan etkiye sahip olup olmadig: sorusu ise Polydor davasinda'®’ ve daha
sonra Kupferberg'*® davasinda ATAD’mn 6niine tekrar gelmistir. Her iki davada
serbest ticaret antlagsmalarindaki giimrilk vergisine es etkili vergi, resim ve
harglarla miktar sinirlamalarina es etkili tedbirlerin kaldirilmasina iliskin
hiikmiin, dogrudan etkisi tartigilmistir.

Kupferberg davasinda, Portekiz ile yapilan serbest ticaret antlagmasinda
yer alan diger akid taraf menseli ayni tiirden iirlinlere i¢ mali ylikiimlilik
niteliginde bir uygulama ve tedbir getirmekten kagmma yiikiimliiliigiiniin
dogrudan uygulanabilir olduguna ve tacirlere bireysel olarak mahkemeler

41 BuGH 5.2.1976 Conceria Daniele Bresciani gegen Italienische Finanzverwaltung, Rs. 87-75,
Slg.1976, 5.129, Nr.16
142 BuGH 5.2.1976 Conceria Daniele Bresciani gegen Italienische Finanzverwaltung, Rs. 87-75,
Slg.1976, 5.129, Nr.19-21
9 BuGH 5.2.1976 Conceria Daniele Bresciani gegen Italienische Finanzverwaltung, Rs. 87-75,
Slg.1976, s.129, Nr.25
14 BuGH 5.2.1976 Conceria Daniele Bresciani gegen Italienische Finanzverwaltung, Rs. 87-75,
Slg.1976, s.129, Nr.26
195 Case 270/80 Polydor Ltd. V. Harlequin Records Ltd. [1982] E.C.R. 329; EuGH 9.02.1982,
Polydor Limited und RSO Records Inc. gegen Harlequin Records Shops Limited und Simons
Records Limited, Rs. 270/280, Slg.1982, s.329; Bu davada mahkeme Potekiz Antlagmasinin
hiikiimlerin dogrudan etkisini tartismayip, dayanilan hitkmiin i¢ hukukun uygulanmasini sinirlayan
nitelikte olmadigma karar verdi. Bu yaklagim zimni olarak antlasmanin dogrudan etkisinin kabul
edildigi seklinde de yorumlanabilir, bkz.Bourgeois (1984), s.1255
146 Case 104/81 Haupztzollamt Mainz v. Kupferberg [1982] E.C.R. 3641; EuGH 26.10.1982,
Hauptzollamt Mainz gegen C.A.Kupferberg und CIE KG AA., Rs.104/81, Slg. 1982 5.3641
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oniinde korunmasi gereken haklar bahsettigine karar verilmistir'”’. Bu davada,
davaya katilan dort tiye devlet- Danimarka, Almanya, Fransa ve Birlesik
Devletler- Mahkemedeki agiklamalarinda, Toplulukla EFTA iiyesi bir devlet
arasinda yapilan bir serbest ticaret antlagmasi’nin igerdigi bir hiikkmiin dogrudan
etkiye sahip olup olamayacagi sorusuna vurgu yaparak, Serbest Ticaret
Anlagmasinin hi¢bir hitkmiiniin dogrudan etkiye sahip olmamasi gerektigini
savunmuglardir. Davaya miidahil devletler bu iddialarina dayanak olarak,
serbest ticaret sozlesmelerinde liye devletlerin taraf olarak bulunmadigini,
uyusmazliklarin ¢éziimiine iliskin olarak ongoriilen maddeleri, ayn1 gergevede
karma komitelerin sakli tutulan roliinii, safeguard maddelerinin varligini ileri
stirmiislerdir. Mahkeme, S6zlesmenin “Topluluk hukuk sisteminin ayrilmaz bir
parcas1” olduguna iliskin Haegeman Davasindaki kurali tekrarladiktan sonra
Hikiimetler tarafindan ileri siiriilen gerekgeleri birer birer reddetmistir. ATAD,
Portekiz ile akdedilen antlasmanin ne niteliginin ne de yapisinin bir tacirin
Topluluk igindeki bir mahkeme Oniinde s6z konusu antlagmanin hiikiimlerine
dayanmasina engel olabilecegini ifade ettikten sonra, 21/I. m.’nin “dogrudan
etkiye sahip olacak sekilde kosulsuz ve yeterince agik” olup olmadigr hususunu
Antlasma gergevesinde degerlendirmistir. Mahkeme bu hususun “antlagmanin
konusu ve amaci bakimindan oldugu kadar, kapsami 1s18inda da”
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Mahkeme Antlagmanin amacinin,
“akid taraflarin bolgesi mengeli ticarete konu tiim tiriinler bakimindan ticareti
stmrlayan kurallarin bertaraf edildigi ozellikle giimriik vergilerini ve es etkiye
sahip vergiler ve miktar simirlamalart ve miktar suurlamalarina es etkili
tedbirleri kaldirmak suretiyle, bir serbest ticaret sistemi yaratmak....” oldugu
degerlendirmesini yapmis ve bu baglamda 21/I.m.’nin, giimriik vergilerini ve es
etkiye sahip vergiler ve miktar sinirlamalar1 ve miktar simnirlamalarina es etkili
tedbirlerin kaldirilmasi suretiyle saglanan mal ticaretinin liberallesmesinin akid
taraflarin vergi uygulamalar1 nedeniyle zarar gérmesine engel olacagini ifade
etmistir'®®. ATAD, 21.maddenin degerlendirilmesi sonucu maddenin ilk
fikrasinin Antlasma taraflarina vergileme alanindaki hususlarda ayrimciliga
karsi kosulsuz bir yilikiimlilik yiikleyen ve sadece belirli bir vergileme
sistemine tabi iriinlerin, birbirleriyle ayni tiirden iirlinler oldugu bulgusuna
dayanan ve sinirlariin dogrudan dogruya Antlasmanin amacindan ortaya giktigi

147 EuGH 26.10.1982, Hauptzollamt Mainz gegen C.A.Kupferberg und CIE KG AA., Rs.104/81,
Slg. 1982 5.3641, Nr.27

148 EuGH 26.10.1982, Hauptzollamt Mainz gegen C.A.Kupferberg und CIE KG AA., Rs.104/81,
Slg. 1982 s.3641, Nr. 24, 25; Bu durum &zellikle bir tarafin ithal edilen {irliniiniin, diger tarafin
pazarinda, ayni tiirdeki yerli tirlinlerden daha yiiksek vergi,resim ya da harg ile yiikiimlendirilmesi
durumunda s6z konusudur.
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bir hiikiim oldugu sonucuna varmustir'®. Bunun neticesinde ATAD, Topluluk
ile Portekiz arasinda akdedilen Serbest Ticaret Antlasmasi’nin 21/I.m.’sinin, bir
mahkeme tarafindan uygulanabilecegi ve bu suretle Topluluk ¢apinda dogrudan
etki yaratabilecegi sonucuna varmustir' ",

Ortaklik antlasmalar1 bakimindan, ATAD’mn bu antlasma hiikiimlerinin
dogrudan etkililigine yaklasimi goreceli olarak daha genistir. Yunanistan ile
Topluluk arasinda akdedilmis olan Ortaklik Antlagsmasi’nin 53/I. m.’nin
dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugunun tespit edildigi Pabst & Richarz v.
Hauptzollamt Oldenburg davasinda'”' ATAD, Taraflardan higbirinin diger
tarafin drlnleri lizerinde, benzer nitelikli kendi iriinlerinde dogrudan veya
dolayli olarak uyguladig1 vergiyi asacak surette dogrudan veya dolayli olarak ig
(ulusal) vergi uygulayamayacagini ve bununla birlikte, taraflardan hi¢ birinin
diger tarafin {irtinleri tizerinde diger tiretimleri dolayli olarak korumaya elverisli
i¢ (ulusal) vergi uygulayamayacagini belirten ve son olarak, akid taraflarin
Ortaklik Antlagmasinin yiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ iiclinci yilin
baslamas1 ile, s6z konusu Antlagmanin yiiriirliige giris aninda mevcut olup
yukarida belirtilen hiikiimlere aykirilik tasiyan diizenlemelerini kaldiracaklarina
iligkin 53/I. m.’nin, yerine getirilmesi veya etkileri baska bir hukuki islemin
yapilmasii gerektirmeyen agik ve net bir ylikiimliilik i¢ermesi dolayisiyla
dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugunu ifade etmistir'”>. Kararda ATAD
Ozellikle Antlagmanin yiiriirliige girmesinden itibaren en gec iiglincli yilin
baglamast ile Taraflarin bu hilkkme aykirilik tasiyan tiim tedbirleri
kaldiracaklarina iligkin 3. alt fikra diizenlemesinin, dogrudan uygulanabilir
oldugunu vurgulamistir. ATAD’in, Avrupa Ortaklik Antlagsmalari’na iligskin
yorumunda s6z konusu antlasmalarin Topluluk ve Topluluk hukuk diizeni ile

149 EuGH 26.10.1982, Hauptzollamt Mainz gegen C.A.Kupferberg und CIE KG AA., Rs.104/81,
Slg. 1982 5.3641, Nr.26
50 EuGH 26.10.1982, Hauptzollamt Mainz gegen C.A.Kupferberg und CIE KG AA., Rs.104/81,
Slg. 1982 5.3641, Nr. 26
151 Case 17/81, 1982 E.Comm.Ct.J.Rep1331; EuGH 29.04.1982 Pabst & Richarz KG gegen
Hauptzollamt Oldenburg, Rs. 17/81, Slg. 1982, 5.1331
132 Yunanistan’dan ithal edilen ve destilasyon yolu ile elde edilen giigli alkollii igeceklere
Almanya’da uygulanan verginin, yerli iiriinlere uygulanan vergiden yiiksek olmasi nedenine dayali
uyusmazlikta ATAD, Ortaklik Antlagmasinin 53/I.maddesinin Roma Antlagsmasi’nin 95.maddesi
ile ayn1 foksiyonu yerine getirdigini ifade etmistir. ATAD’a gore, bu hiikiimle hedeflenen de esas
olarak bir glimriik birliginin kurulmasi, tarim politikalarmin uyumlulagtirilmasi, is¢ilerin serbest
dolagimlarinin saglanmasi ve diger gesitli tedbirlerle Topluluk hukukunun gereklerine kademeli
olarak uyumunun saglanarak, Yunanistan’in Topluluga katilima hazirlanmasidir. ATAD, gerek
Antlagma’nin 53/I.maddesinin ifadesinden gerek Antlagsmanin genel esasi ve amacindan, bu
hiikmiin, ulusal yiiksek alkollii iiriinlerin Yunanistan’dan ithal edilen {iriinlere kiyasla vergi
uygulamasi bakimindan avantajli kilan bir ulusal destek diizenlemesine karsi oldugu sonucuna
varmaktadir. Bkz. Nr.7, und Nr. 24-27
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daha yakin bir biitiinlesme 6ngdren yapis1 ve niteliginin 6énemli bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Avrupa Ortaklik Antlagmasi hiikiimlerinin dava konusu edildigi
pek cok olayda ozellikle yerlesme hakkina iligkin hiikiimlerin dogrudan etkili
haklar yarattig1 sonucuna varimistir'>.

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokoliin bazi hiikiimlerinin dogrudan
uygulanabilirliginin tartisildigi Demirel davasi™ ise, Toplulugun akdettigi
Ortaklik Antlagmalar1 ve bu antlasmalarin hiikiimlerine ATAD’1n bakis agisini
yansitan Onemli bir davadir. Kararda ATAD, Ortaklik Anlagmasi’nin
12. maddesi ile -Ortaklik Anlagmasinin 7.maddesi ile baglantili olarak- Katma
Protokoliin 36.m.’sinin dogrudan uygulanabilir nitelikte olmadigini agiklamistir.
ATAD kararda, “Akid Taraflarin, aralarinda serbest is¢i akimmi kademeli
olarak gergeklestirmek i¢in, Toplulugu kuran Antlasmanin 48, 49 ve
50. maddelerinden esinlenmekte uyusmus olduklarini” diizenleyen 12.m.’si ile,
Katma Protokol’tin “Tiirkiye ile Topluluk {iyesi Devletler arasinda iscilerin
serbest dolagiminin, Ortaklik Anlagsmasinin 12. m.’sinde yer alan ilkelere uygun
sekilde Anlagsmanin yiriirliige girisinden sonra on ikinci yilin sonu ile yirmi
ikinci yilin sonu arasinda kademeli olarak gergeklestirilecegini ve Ortaklik
Konseyi’nin bu konuda gerekli wusulleri kararlastiracagini” diizenleyen
36.m.’sinin, program niteliginde hiikiimler igermesi dolayisiyla ve “Akid
Taraflarin, bu Anlagsmadan dogan yiikiimlerin yerine getirilmesini saglayici her
tiirlii genel ve 6zel tedbirleri alarak, Anlagma hedeflerinin gergeklestirilmesini
tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii tedbirden sakinacaklarimi diizenleyen Ortaklik
Anlagmasi’nin 7.m.’sinin, akid taraflara anlasmanin hedeflerini gergeklestirmek
amaciyla birlikte ¢aligma konusunda yalnizca genel bir yiikiimliliik getirmesi ve
burada bireylere dogrudan dogruya haklarin taninmamasi nedeniyle, iiye
devletlerin i¢ hukuk diizenlerinde dogrudan uygulanabilir hiikiimler olmadigini
kabul etmistir. ATAD kararda tigiincii devletlerle akdedilen antlasmanin bir
hiikmiiniin dogrudan uygulanabilir olarak degerlendirilebilmesi i¢in hiikmiin
ifadesi (lafz1), anlam ve amaci dikkate alindiginda, yerine getirilmesi ya da
etkileri bakimindan bagka bir islemin yapilmasina gerek birakmayacak kadar

acik, net ve kesin bir yiikiimliiliik icermesi gerektigini kabul etmektedir'™.

13 Ornegin bkz. C-257/99 Barkoci and Malik [2001] ECR 1-6557; C-63/99 Gloszczuk [2001]
ECRI-6369; C-235/99 Kondova [2001] ECR 1-6427; C-268/99 Jany and Others [2001] ECR I-
8615; 162/00 Pokrzeptowicz-Meyer [2002] ECR I-1049; C-438/00 Kolpak [2003] ECR 1-4135

13 EuGH 30.09.1987, Meryem Demirel gegen Stadt Schwibisch Gmiind. Rs. 12/86, Slg. 1987,
s.3719

155 EuGH 30.09.1987, Meryem Demirel gegen Stadt Schwibisch Gmiind. Rs. 12/86, Slg. 1987,
s.3719

Nr. 13,14; 11.05.2000 tarihli Savas kararinda da ATAD, Ankara Anlasmasi’nin 13.maddesi ile
Katma Protokoliin 41/Il.maddesinin dogrudan etkiye sahip hiikiimler olmadigina karar vermistir.
Dava konusu olayda Abdiilnasir Savas isimli Tiirk vatandas: turist vizesi ile geldigi Ingiltere’de
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Toplulugun Fas ve Cezayir ile akdettigi isbirligi antlagmalarinin bazi
hiikiimlerinin Topluluk hukukunda dogrudan etkiye sahip oldugu, ATAD
tarafindan kabul edilmistir. Babahenini davasi'>°, Topluluk ile Cezayir arasinda
26.04.1976 tarihinde akdedilen Isbirligi Antlasmasi’min'>’  39/L.m.’sinin
dogrudan etkisinin tartisildig1 ve kabul edildigi bir davadir'>®. ATAD’a gére, s6z
konusu Isbirligi Antlasmasi’nin 39/L.m.’si agik, net, kesin bir ifadeyle Cezayir
vatandasi olan isgilerin ve onlarla birlikte yasamlarini siirdiiren aile bireylerinin
sosyal gilivence alaninda vatandagliklar1 nedeniyle magdur edilme yasagini
icermektedir'™. Oyle ki bu agik ve kesin yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi ya da
etki dogurmasi baska bir islemin yapilmasina bagli degildir'®. Mahkeme
Antlagmanin hedefinin akid taraflar arasinda global bir isbirligini 6zellikle is
giicli alaninda tesvik etmek oldugunu belirtmistir. Mahkemeye gore bu hedef,
39/l.m.’de hiikkme baglanan “ayrim yasaginin”, bireylerin hukuki durumlarini

dogrudan dogruya diizenlemek konusunda uygun oldugunu onaylamaktadir'®".

kalarak, herhangi bir izin bagvurusunda bulunmaksizin ulusal hukuku ihlal ederek bu iilkede
oturmaya ve serbest meslek faaliyeti slirdiirmeye devam etmistir. Savag’in yasal ikamet izni igin
Ingiliz makamlar1 nezdinde yaptigi basvurunun reddedilmesi iizerine AT-Tiirkiye Ortaklik
hukukundan kaynaklanan haklarinin da dikkate alinmasi talebiyle a¢tig1 dava, o6n karar talebiyle
ATAD’a intikal ettirilmigtir. Davada ATAD, davaciin dayandigi hiikiimler olan Ankara
Anlasmasi’nin “Akid Taraflarin yerlesme serbestisi kisitlamalarini kaldirmak icin Toplulugu kuran
Antlagmanin 52.- 56. maddeleri ile 58. maddesinden esinlenmekte uyusmus” olduklarini
diizenleyen 13.maddesinin ve Katma Protokoliin “Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlagmasi’nin 13. ve
14. maddelerinde yer alan ilkelere uygun olarak Akid taraflarm yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edimindeki kisitlamalari aralarinda gitgide kaldirmalarina uygulanacak sira, siire ve usulleri
tespit eder” seklindeki 41/11. maddesinin dogrudan etkiye sahip olmadig1 sonucuna varmistir. Bkz.
EuGH 11.05.2000, The Queen gegen Secretary of State for the Home Department, ex parte
Abdiilnasir Savas, Rs. C-37/98, Slg. 2000, s.1-2927
156 EuGH 15.01.1998 “Henia Babahenini gegen Belgischer Staat” Rs. C-113/97, Slg. 1998,
s.I-183
157 Topluluk ile Cezayir arasinda akdedilen Isbirligi Antlagmasi, 26.09. 1978 tarih ve 2210/78
say1l1 Konsey tiiziigii ile onaylanmistir. ABIEG L 263, s.1
158 Dava konusu olayda Belg¢ika’da yasayan Cezayir vatandasi emekli is¢inin esi olan Cezayir
vatandas1 fiziksel engelli Henia Babahenini’nin Belgika devletine ag¢tigi dava s6z konusudur.
Davada, Babahenini, Belcika’da hi¢ calismamis, herhangi bir mesleki faaliyet siirdiirmemis
oldugu halde engelliler i¢in s6z konusu olan yardim parasini talep etmektedir. Belgika devleti
fiziksel engelli olan bayan Babahenini’ye engellilere 6denmesi gereken yardim parasini 6demeyi,
bu kisi Cezayir vatandast oldugu i¢in reddetmistir.
159 Antlagma’nin 39/L.m.’si, “Cezayir vatandasi olan iscilere ve onlarla birlikte yasayan aile
iyelerine, sosyal gilivenlik alaninda, calistiklart iiye devletlerin vatandaslar1 karsisinda,
vatandasliklarina dayali dezavantaj olarak etki etmeyecek bir muamelenin tanindigini”
diizenlemistir.
10 EuGH 15.01.1998 “Henia Babahenini gegen Belgischer Staat” Rs. C-113/97, Slg. 1998,
s.I-183, Nr.17
11 EuGH 15.01.1998 “Henia Babahenini gegen Belgischer Staat” Rs. C-113/97, Slg. 1998,
s.1-183, Nr.17; Cezayirle yapilan Isbirligi Antlasmasi’nin 39/I.m.’sinin dogrudan etkisinin tespit
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Toplulugun Fas ile akdettigi 27.04.1976 tarihli Isbirligi
Antlagmasi’min'®* 41.maddesinin dogrudan etkisinin kabul edildigi “Kziber”'®,
“Yousfi”'™ ve “Hallouzi-Choho”'® davalarinda ATAD, séz konusu is birligi

edildigi bir bagka karar olan “Krid” kararinda ATAD, Cezayirli bir ig¢inin, liye devlette oturan ve
bu devlette oliim ayligi alan dul esinin, -liye devlet kanunlarmin burada ikamet eden kendi
vatandaglar1 i¢in Ongordiigii- ek yardimi almak amaciyla yaptifi bagvurunun, sadece Cezayir
vatandasi olmasi nedeniyle reddedilip reddedilemeyecegi sorusuna yanit aramistir. Bu soruya yanit
verebilmek i¢in ATAD oncelikle bireylerin Antlagma’nin 39/I.maddesine mahkeme oniinde
dogrudan dogruya dayanip dayanamayacaklarini sorgulamistir. kinci olarak ise bu hiikmiin bir
Cezayirli gd¢men is¢inin iiye devlette oturan ve olim ayligi alan bir aile iiyesinin ek yardim
bagvurusunu kapsayip kapsamadiginin incelenmesi gerektigini belirtmistir. Sonug olarak yukarida
Babahenini davasinda oldugu gibi, 39/L.m.’nin, yerine getirilmesi ya da etki dogurmasi
bakimindan ikinci bir islemin yapilmasini gerektirmeyecek olgiide agik ve net bir yiikiimliiliik
icerdigi ve agik bir ayrim yapma yasagini konu edindigi gerekgesiyle, dogrudan etkisini kabul
etmigtir. Nr.17,19 vd.

192 Antlasma, 2211/78 no’lu ve 26.09.1978 tarihli Konsey Tiiziigii ile onaylanmustir.

193 EuGH 31.01.1991 “Office National de I'emploi gegen Bahia Kziber” Rs. C-18/90, Slg.1991, s.
1-199; Dava konusu olayda, Belgika’da isci olarak ¢alistiktan sonra ayni iilkede emeklilik yasami
stirdiiren babast ile birlikte oturan Fas vatandasi olan bayan Kziber, iiniversite 6grenimleri ya da
mesleki egitimlerini tamamlamis geng is arayanlara taninan igsizlik desteginden yararlanmak
amaciyla bagvuruda bulunmus, Belcika’daki Office national de I’emploi bayan Kziber’in Fas
vatandaslig1 nedeniyle igsizlik destegi talebini reddetmis, kendisi bunun {izerine is mahkemesine
dava agmustir. (20.12.1963 tarihli Belgika krallik tiiziigii'niin 125.maddesi Belgika vatandasi
olmayan yabancilarin ya da vatansizlarin igsizlik desteginden sadece Belgika ile akdedilen bir
uluslararasi antlagsma gergevesinde yararlanabilecegini hitkkme baglamistir)

194 EuGH 20.04.1994 “Zoubir Yousfi gegen Belgischen Staat”, Rs.C-58/93, Slg. 1994, s. 1-1353;
Fas vatandasi bir is¢cinin oglu olarak Belcika’da dogup biiyliyen bay Yousfi, is¢i olarak caligtigi
sirada 31.07.1984 tarihinde bir is kazas1 gecirerek sakat kalmis ve babasi tarafindan bakilmaya
baglanmistir. 15.11.1990 tarihinde bay Yousfi Belgika’da 27.02.1987 tarihli kanun uyarinca
engelliler i¢cin Ongodriilen yardim talep etmistir. 15.02.1991 tarihinde yetkili Belgika makamlar1
bay Yousfi’'nin talebini Fas vatandasi oldugu gerekcesi ile reddetmiglerdir. Bunun iizerine bay
Yousfi Belgika mahkemesine dava agmustir.

195 EuGH 03.10.1996 “Hallouzi-Choho gegen Bestuur van de Sociale Verzekeringbank” Rs.C-
126/95, Slg.1996, s. 1-4807; Dava konusu olayda Fas vatandasi emekli bir is¢inin esi olup
Hollanda’da esiyle oturan ancak bu iilkede hi¢ caligmamis olan bayan Hallouzi-Choho’nun
1.7.1991 tarihinde 65 yasin1 doldurmasi iizerine Hollanda kanunlari uyarinca emeklilik ayligina
hak kazanmasi {lizerine kendisine 6denen miktara itiraz1 s6z konusudur. Yashlara 6denen emeklilik
ayliginin dayandigt 1.1.1957 tarihli “Genel Yashlik Sigortas1i Hakkinda Kanun” (AOW)
hiikiimlerinin 55 ve 56. maddelerinin sagladigi intibak edimleri (gecici menfaatler), bayan
Hallouzi-Choho’ya uygulanmamis ve azami yaslhlk ayliinin %78’1 kesilerek, kendisine
65 yasmin doldurulmasindan once Hollanda’da oturdugu 11 yil karsihiginda azami yashilik
ayliginin  %22’si tutarinda maas baglanmistir. (Normalde Hollanda vatandaslarina taninan bir hak
olan 15. yagm bitimi ile Genel Yashlik Sigortas1 Hakkinda Kanun” (AOW) un yiirtirliige girdigi
1.1.1957 tarihleri arasindaki siirenin sigorta siiresinden sayilmasi seklindeki diizenlemeden,
Bayan Hallouzi-Choho’nun, 15.11.1985 tarihli Kraliyet tliziigliniin Hollanda vatandasi olma ya da
Hollanda vatandaglar1 ile esit degerlendirilme sartlarin1 yerine getirmemesi nedeniyle
yararlandirilmadigr goriilmektedir. Bkz. EuGH 03.10.1996 “Hollouzi-Choho gegen Bestuur van
de Sociale Verzekeringbank” Rs.C-126/95, Slg.1996, s. [-4807,Nr. 3-10
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antlagmasinin -Cezayirle yapilan igbirligi antlasmasi’nin yukarida incelenen
39/1. m. hiikmiine paralel bir diizenleme igeren- 41/I.m. hiilkmiiniin dogrudan
etkili oldugunu ayni gerekcelerle kabul etmistir. ATAD davalarda oncelikle,
uyusmazlik konusu sorunlarin, haklarinin ihlal edildigini iddia eden Fas
vatandaslarmin durumlarmin Isbirligi Antlasmasi’mn 41/L.m.’sinin kapsamina
girip girmedigini incelemistir. Bu soru onaylandiktan sonra, Antlagmanin
amacinin, 1. maddeye gore, Fas’in ekonomik ve sosyal gelisimine hizmet etmek
ve iligkilerin derinlestirilmesinin kolaylastirilmasi igin, akid taraflar arasinda
global isbirliginin saglanmasi oldugu belirtilmistir'®®. “Is giicii alaninda
isbirligi”’nin diizenlendigi IIl. baslik altinda yer alan 40.maddeye gore,
Topluluk iiyesi hicbir devlet, Fas vatandasi olan isgilere caligma- ve icret
kosullar ile ilgili vatandasliga dayali magduriyet seklinde etki eden davranista
bulunmamakla yiikiimliidiir. Yine III. baslik altinda yer alan 41/I.m’ye gore ise
hicbir iliye devletin, Fas vatandasi olan isciler ve onlarla birlikte yasayan aile
iiyelerine sosyal giivenlik alaninda calistiklart {iye devletlerin vatandaslari ile
kargilastirildiginda, vatandagliga dayali magduriyet seklinde etki eden davranista
bulunamayacag diizenlenmistir. ATAD tarafindan 6ncelikle dava konusu her ti¢
olayin dayandigit 41/Lm.’nin ulusal mahkeme Oniinde ileri siiriiliip
stiriilemeyeceginin ve davalarda magduriyetlerinin giderilmesini talep eden ilgili
Fas vatandaglarinin bu hilkme dayanarak hak talep edip edemeyeceklerinin
incelendigi goriilmektedir. ATAD’mn bu konudaki yerlesik ictihadina gore,
Toplulugun iiye olmayan bir devletle akdettigi uluslararasi antlagmanin bir
hikkmiiniin dogrudan uygulanabilir sayilabilmesi i¢in, gerek hiikmiin ifadesi
gerekse antlasmanin anlam ve amaci bakimindan yerine getirilmesi ya da etki
dogurmasi igin ikinci bir iglemin yapilmasina gerek birakmayacak derecede
acik, kesin ve net bir yiikiimliilik icermesi gerektigi tekrar edilmistir'®’. Bu
nedenle 41/I.m.’nin 6ncelikle tagidigi ifadenin incelenmesi gerektigi belirtilerek,
41/1. m.’nin, Fas vatandas1 olan is¢ilerin ve onlarla birlikte tiye devlette yasayan
aile iiyelerinin sosyal giivenlik alaninda vatandasliklarina dayali olarak magdur
edilmelerine iliskin agik, net ve kesin bir yasagi diizenledigi sonucuna
varilmistir'®.  Kisaca Antlasma’min 41/Lm.’si acik bir ayrim yasagini
diizenlemektedir'®. ATAD “ayrim yasag1” ilkesinin diizenlendigi 41/1.m.’nin

1% Bu igbirligi, Bashk I’e gore, ekonomik, teknik ve finansal alanda; Baslik II’ye gdre ticaret
politikas1 alaninda ve Baglik III’e gore ise is giicii alaninda gergeklestirilecektir.

17 EuGH 31.01.1991 “Office National de I’emploi gegen Bahia Kziber” Rs.C-18/90, Slg.1991,
s. 1-199, Nr.15

18 EuGH 31.01.1991 “Office National de I’emploi gegen Bahia Kziber” Rs.C-18/90, Slg.1991,
s. 1-199, Nr.16, 17;EuGH 03.10.1996 “Hollouzi-Choho gegen Bestuur van de Sociale
Verzekeringbank” Rs.C-126/95, Slg.1996, s. 1-4807, Nr.19; EuGH 20.04.1994 “Zoubir Yousfi
gegen Belgischen Staat”, Rs.C-58/93, Slg. 1994, s. I-1353, Nr.13,16

19" ATAD, 41/I.m.’de diizenlenen ayrim yasagmnm, 41.maddenin devam eden II., IIl. ve IV.
fikralar sakli tutularak tanindiginin belirtilmis olmasinin, bu yasagin; siirelerin toplanarak birlikte
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kapsam ve etkisinin belirlenebilmesi igin, dncelikle davacinin bu hiikmiin kisisel
gecerlilik alanina girip girmediginin ve ileri siirdiigii talebin bu hiikiim
anlaminda sosyal gilivenlik alanina dahil olup olmadiginin incelenmesi
gerektigini vurgulamaktadir'”’. Bu noktada ATAD ¢ok ¢nemli bir yorumda
bulunmakta ve Isbirligi Antlasmasi’nin 42/L.m.’sinin, 41.m.’de diizenlenen
esaslarin bir “igbirligi konseyi” tarafindan uygulanacagini 6ngdrmiis olmasinin,
“uygulanma ya da etkileri bir bagka isleme bagli bulunmayan bir hiikmiin
dogrudan  uygulanabilirligini  tartigmali  hale  getirdigi”  seklinde
yorumlanamayacagini  belirtmektedir. ATAD’a gore, Isbirligi Konseyini
diizenleyen 42/I.m.’nin rolii, ayrim yasagina uymanin kolaylagtirilmas1 ve varsa
41/IL.m.’ye gore “birlikte hesaplama ilkesinin”'’' uygulanmasi i¢in gereken
tedbirlerin alinmasindadir. Yoksa, “ayrim yasaginin” dogrudan uygulanmasini
bir sarta baglamak gibi bir amag¢ giidiilmemistir'”>. Sonu¢ olarak ATAD
41/ILm.’sinin dogrudan etkili bir hiikkiim oldugunu kabul etmistir. ATAD,
Topluluk ile Fas arasinda akdedilen Isbirligi Antlasmasi’nin gerek 40. gerek
41.maddelerinin hicbir sekilde program hiikiim niteligi tasimadigi ve aksine
calisma-, ticret kosullart ve sosyal giivenlik alaninda bireylerin hukuki
durumlarint diizenlemeye elverisli esaslar getirmesi ve ayrica bu maddenin
uygulandigi bireylerin ulusal mahkemeler oniinde s6z konusu hitkkme dayanma
konusunda bir hakka sahip olmalar1 nedeniyle dogrudan etkili oldugunu kabul
etmistir' .

Gorildiugi gibi, uluslararasi antlagma hiikiimleri belirli kosullarin
varlig1 halinde, dogrudan etkiye sahip kabul edilmektedir. Toplulugun {igiincii
devletler ya da wuluslararast organizasyonlarla akdettigi basta ortaklik
antlagsmalar1 olmak iizere bir uluslararasi antlagsma hiikmiiniin, lafz1 yani ifadesi

hesaplanmasi, aile yardimlarinin taninmasi ve maag 0ddemelerinin Fas’a transferi i¢in, sadece II.,
III. ve IV. fikralarda diizenlenen kosullarin siirlar1 iginde tanindig1 anlamina geldigini , yoksa bu
sakli tutmanin, ayrim yasagmin kesinligini sosyal giivence alaninda sorulan diger tiim sorularda
kaldirdig1r anlamina gelmeyecegini vurgulamistir. Bkz. Kziber, Rdnr.18; Daha ac¢ik ifade etmek
gerekirse, 41/I.m.’de sakli tutulan II., IIL., IV. fikralarda 1. Farkli iiye devletlerde gecirilmis
sigorta, calisma ya da yerlesim siirelerinin toplanarak birlikte hesaplanmasini; Topluluk iginde
oturan aile {iyeleri i¢in aile yardiminin saglanmasini ve ; yaslilik ve dul ayligi, is kazasi, meslek
hastalig1 ayliklarinin Fas’a transferi konularinda diizenlemeler bulunmaktadir.

170 Bkz. EuGH 03.10.1996 “Hollouzi-Choho gegen Bestuur van de Sociale Verzekeringbank”
Rs.C-126/95, Slg.1996, s. 1-4807,Nr.21 vd., bkz. ayrica EuGH 20.04.1994 “Zoubir Yousfi gegen
Belgischen Staat”, Rs.C-58/93, Slg. 1994, s. 1-1353, Nr.20

"7 Bkz. dn.186

172 Bkz. EuGH 31.01.1991 “Office National de I'emploi gegen Bahia Kziber” Rs.C-18/90,
Slg.1991, s. I-199, Nr.19

13 EuGH 31.01.1991 “Office National de I’emploi gegen Bahia Kziber” Rs.C-18/90, Slg.1991, s.
1-199, Nr.22, 23; EuGH 03.10.1996 “Hollouzi-Choho gegen Bestuur van de Sociale
Verzekeringbank” Rs.C-126/95, Slg.1996, s. 1-4807, Nr. 20; EuGH 20.04.1994 “Zoubir Yousfi
gegen Belgischen Staat”, Rs.C-58/93, Slg. 1994, s. I-1353, Nr.19
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ile antlagmanin konusu ve tiiri dikkate alindiginda yerine getirilmesi veya
etkileri bakimindan bagka bir islemin yapilmasin1 gerektirmeyecek sekilde agik
ve kesin bir yilikiimliiliik icermesi durumunda, dogrudan etkiye sahip olacag:
kabul edilmektedir'’*. Bu her seyden 6nce ilgili antlasmanin yorumlanmast ile
ortaya ¢ikarilacaktir'”. Ayni zamanda bir ortaklik antlasmasi hiikmiiniin
dogrudan etkisinin kabul edilebilmesi i¢in, her hiikiim bakimindan 6zel durumda
inceleme yapilmasi gerekmektedir'’®. Bu durumda bir birey, ulusal mahkemeler
ve idari makamlar Oniinde iiye olmayan devletle yapilan antlagsmanin ilgili
hiikmiine, bu hiikiim belirli kosullara baglanmadigi, belirsiz yani agik olmayan
bir ifade tagimadigi ve -hitkmiin igeriginden bagimsiz olarak- antlagsmanin genel
unsurlari, ona dogrudan dayanmayi engellemedigi takdirde, dogrudan dogruya
dayanabilecektir'”’. Topluluk Antlasmast 310.m.’ye dayanan bir ortaklik
antlagsmasinin ortaklik partnerinin ilerideki katilimini hedeflememesi halinde
dahi, ilgili miinferit hitkiimlerinin dogrudan etkiye sahip olabilmesi hig siiphesiz
ki miimkiindiir'”®. Herrnfeld’e gore dogrudan etki, antlasmanin ortaklik partneri
lehine esit diizenleme igermiyor ya da dogrudan etkinin taninmasinin
kargilikliliga dayanmiyor olmasi gibi gerekgelerle bertaraf edilemez. Olasi bir
dogrudan etkinin kaldirilabilmesi i¢in antlagsmanin kendi i¢inde ya da AB

Konseyi’nin onay kararinda agik bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir'”.

5.3. ATAD’mn Ortakhik Konseyi Kararlarinin
“Dogrudan Etkisi”ne iliskin Yaklasim

5.3.1. Genel Olarak

Daha once de ifade edildigi gibi, ATAD’1in goriisiine gore ortaklik konseyi
kararlar1 dogrudan dogruya ortaklik antlagsmasina bagli olmalar1 ve antlagmanin
uygulanmas1 amaciyla ¢ikarilmalart nedeniyle -tipki dayandiklar1 ortaklik
antlagsmalart  gibi- Topluluk  hukukunun ayrilmaz  bir  pargasini
olusturmaktadir'. Ortaklik Konseyi kararlarmin antlasmanin  hedeflerini
gergeklestirme fonksiyonu, Ortaklik Antlagmasi ile olan dogrudan baglantisini

da ortaya koymaktadir'™'. Eger ifadesi yeterince agik ise, Konsey Kararmin

174 Schweitzer vd. (2007), Rdnr.1011
175 Herdegen (2009), s.415, Rdnr. 4,5
176 Herrnfeld (2009), Art.310, Rdnr.17
177 Schweitzer vd. (2007), Rdnr.1011
178 Herrnfeld (2009), Art.310, Rdnr.17
17 Herrnfeld (2009), Art.310, Rdnr.17; Topluluk yetkileri ¢ergevesinde akdedildikleri ve antlasma
hiikiimleri Topluluk hukuk diizeninin ayrilmaz pargasi teskil ettigi siirece karma antlagmalar
bakimindan da yukarida yapilan tespitler gegerlidir. Bkz. Herrnfeld (2009), Art.310, Rdnr.17
180 Case C-192/89, Sevince [1990] ECR 1-3461; EuGH 20.09.1990, “S.Z. Sevince gegen
Staatssecretaris van Justitie” Rs. C-192/89, Slg.1990, s. [-3461
181 Schmalenbach (2002), Art.310, Rdnr.27
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hukuken etkili olabilmesi bakimindan, Topluluk i¢i 6zel bir uygulama isleminin
yapilmasina gerek bulunmayacaktir'®.

ATAD’m yerlesik igtihadina gore, hukuken baglayici olan bir Ortaklik
Konseyi Karari dayandigi ortaklik antlasmasi bu etkiye sahip olmasa dahi,
dogrudan etkiye sahip olabilir. Ortaklik Konseyi kararlarinin dogrudan etkisi
bakimindan, uluslararasi antlagsmalar i¢in ATAD tarafindan gelistirilen ve
yukarida iizerinde durulan kriterlerin gegerli olacagi kabul edilmektedir'™.
19.09.1980 tarihli ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin “Sosyal
Hiikiimler” baslikli ikinci boliimiiniin ~ “istihdam ve is¢ilerin  serbest
dolagimlarina iligkin sorunlar” baslikli I. kisminda diizenlenen 6.maddesinin I.
ve IL. fikralarmin dogrudan etkiye sahip olup olmadiginin degerlendirildigi
Sevince Kararinda'® ATAD, sézii edilen Konsey Karar1 hiikiimlerinin dogrudan
etkisinin ancak, antlagma hiikiimlerinin dogrudan etkisi i¢in gegerli olan sartlar
yerine getirmesi durumunda tanmabilecegini belirterek'® 1987 tarihli Demirel
kararma'® yaptigi atifla bu sartlari yeniden vurgulamistir. Buna gore
Toplulugun bir igcilincli devletle yaptigr uluslararasi antlagsmanin dogrudan
uygulanabilir (dogrudan etkili) sayilabilmesi i¢in, ifadesi dikkate alindiginda ve
antlagmanin anlam ve amaci bakimindan yerine getirilmesi veya etki dogurmasi
icin bagka bir islemin yapilmasini gerektirmeyecek kadar agik ve kesin bir
yikiimliligi igermesi gerekmektedir. Bu durumda bir Ortaklik Konseyi Karari
hiikmiiniin dogrudan etkiye sahip olup olmadiginin da ayni kriterler uygulanarak

182 Bkz. EuGH “Griechenland/Commission” Rs.30/88, Slg.1989, 3711, Nr.16

183 Schmalenbach (2002), Art.310, Rdnr. 28; Mébele (2003), Art 310, Rdnr.23

18 EuGH 20.09.1990, “S.Z. Sevince gegen Staatssecretaris van Justitie”, Rs. C-192/89, Slg.1990,
s.I-3461; Dava konusu olayda, Hollanda’da oturan ve galisan ancak dokuz ay evli kaldig1 Tiirk
esinden bosanan Tiirk vatandasi1 Salih Zeki Sevince’nin oturma izninin uzatilmasi konusunda
yaptigt bagvurunun reddedilmesi s6z konusudur. Davaci, 11.09.1980 tarihinde, kendisine
22.02.1979 tarihinde verilen oturma izninin uzatilmasi i¢in talepte bulunmus, ancak bu talep
oturma izninin dayandigi ailevi nedenin ortadan kalkmig olmasi nedeniyle reddedilmistir. Bu
karara kars1 agtig1 yiiriitmenin durdurulmasi talepli dava ise, Raad van State taratindan 12.06.1986
tarihinde reddedilmistir. Yiiritmenin durdurulmasi karari nedeniyle, davanin devam ettigi siire
i¢inde davaciya gegici bir ¢aligma izni verilmis ve kendisi bu tarihe kadar Hollanda’da ¢alismaya
devam etmistir. Mahkemenin red karari iizerine Zeki Sevince 13.04.1987 tarihinde temyize
bagvurmugtur. Davaci uzun yillardan beri Hollanda’da oturup calistigini belirterek taleplerini
2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 2/I/b maddesine ve 1/80 sayili Konsey Karari’nin
6/1/3. maddesine dayandirmistir. ATAD 6n sorun olarak kendisine gelen davada s6z konusu
hiikiimlerin dogrudan etkisini incelemistir.

185 EuGH 20.09.1990, “S.Z. Sevince gegen Staatssecretaris van Justitie ’Rs.C-192/89, Slg.1990,
s.I-3461, Nr.14

18 EuGH 30.09.1987, Meryem Demirel gegen Stadt Schwibisch Gmiind. Rs.12/86, Slg. 1987,
s.3719
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belirlenecegi acikga ifade edilmistir'®’. ATAD, Ankara Anlasmasi’na dayali
olarak c¢ikarilan 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarinin bazi
hiikiimlerinin dogrudan etkisini, 6niine gelen pek ¢ok olayda yukarida anilan
kriterler dogrultusunda degerlendirmistir.'™

13 Aralik 2007 tarihinde ATAD’a 6n sorun olarak gelen bir davada'®
1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinin 44, 45, 46 ve 47. maddeleri ile Katma
Protokoliin 47.maddesinin L.- III. fikralarinin dogrudan etkiye sahip olup
olmadig1 sorusu yoneltilmistir. ATAD, AT ve Tiirkiye Ortaklik Anlagmas1 ve
Katma Protokol’lin antidampinge iligkin hiikiimlerinin 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’nin ilgili hiikiimleri ile birlikte yorumlanmasi gerektigini ifade
etmistir. Bu ¢ercevede eger 1/95 sayili Karar’in hiikiimlerine dogrudan etki
taninmayacak olursa bu hiikiimlerin yorumunun kisiler agisindan bir menfaat
yaratmayacagi vurgulanmistir. Kararda, dogrudan etki konusunda yerlesik bir
ictihat hukuku olustugu vurgulanmig ve bunlar tekrarlanmistir. Buna gore,
Topluluk iiyesi olmayan devletlerle Topluluk arasinda akdedilen bir antlasma
hiikmii antlagmanin niteligi, amaci ve lafz1 dikkate alindiginda yiiriirliigii veya
etkisi bakimindan ilave tedbirlerin kabuliinii gerektirmeyecek kadar acik ve
kesin ise dogrudan uygulanabilir oldugu kabul edilmelidir'®. Bu ciimleden
olarak, taraflar arasinda bir ortaklik tesis eden bir antlagsmanin belirli hiikiimleri
anlagmanin amacimi ve niteligini dikkate alarak bireylere dogrudan
kullanabilecekleri hukuki haklar yaratabilir''. Karar’da, ortaklik konseyi
kararlarinin dogrudan etkisinin kabul edildigi Sevince'”* ve Siiriil'”* kararlarina
atif yapilarak 1/95 sayili AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 hiikiimlerinin
dogrudan etkiye sahip olabilecegi belirtilmistir. ATAD, Demirel'™* davasma da
atifta bulunarak bir program belirlemeye yonelik ve yeterince agik ve kosulsuz

187 EuGH 20.09.1990, “S.Z. Sevince gegen Staatssecretaris van Justitie.”Rs.C-192/89, Slg.1990,
s.I-3461, Nr.15
18 Bkz. EuGH 20.09.1990, “S.Z. Sevince gegen Staatssecretaris van Justitie” Rs. C-192/89,
S1g.1990, s.1-3461;
18 EuGH 13.12.2007, “dsda Stores Ltd. gegen Commissioners of her Majesty’s Revenue and
Customs”, Rs.C-372/06, S1g.2007, s.I-11223
190 Mahkeme daha 6nceki kararlarinda da oldugu gibi “dogrudan uygulanabilirlik” ve “dogrudan
etki” kavramlarini birbiri yerine kullanmustir. Paragraf 70°de “dogrudan etki” ifadesini
kullanirken, 82. paragrafta dorudan etkinin kosullarini sayarken “dogrudan uygulama” ifadesini
tercih etmistir.
91 Aym yondeki degerlendirme igin bkz. Case C-265/03 Simutenkov [2005] ECR 1-2579, Paragraf
21 ve 28
192 Case C-192/89, Sevince [1990] ECR 1-3461, paragraf 14 ve 15; (EuGH 20.09.1990,“S.Z.
Sevince gegen Staatssecretaris van Justitie.”Rs. C-192/89, SIg.1990, s.1-3461, Nr.14,15)
193 Case C-262/96 Siiriil [1999] ECR 1-2685, paragraf 60; (EuGH, 04.05.1999, “Sema Siiriil
gegen Bundesanstalt fiir Arbeit”, Rs. C-262/96, Slg. 1999,s.1-2685, Nr.60)
194 Case 12/86 Demirel [1987] ECR 3719, paragraf 23 ve 25; (EuGH 30.09.1987, Meryem
Demirel gegen Stadt Schwiibisch Gmiind. Rs. 12/86, Slg. 1987, s.3719, Nr.23,25)
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olmayan Katma Protokol hiikiimlerinin tiye devletlerin i¢ hukukunda dogrudan
uygulanabilir Topluluk kurallar1 olarak degerlendirilmeyecegini bir kez daha
tekrarlanustir'”. Mahkeme, 1/95 sayili kararm 44(1) maddesinin'”® sarta bagl
bir madde oldugu gerekgesi ile dogrudan etkiye sahip olmadigi sonucuna
varmistir. Katma Protokol’iin 47(1) (2) ve (3). bendleri ile birlikte 1/95 sayili
Karar’in 46. maddesinin ise sadece taraflara uygun koruma tedbirleri alma
olanag: sagladigini ancak herhangi bir yiikiimliiliik yiiklemedigini belirterek bu
madde i¢in dogrudan etkiden sdzedilmesinin miimkiin olmadigim hiikiim altina
almistir'’. Dava sirasinda dogrudan etkili olup olmadig1 sorulan 45. maddenin
birinci fikrasi, danisma ve karar alma usuliiniin, taraflardan herhangi biri
tarafindan alinan ticari korunma araglari i¢in uygulanmayacagini diizenlerken,
ikinci fikrasi ticaret politikast Onlemlerinin i¢ilincii iilkelere uygulanmasi
konusunda, kosullar ve uluslararas1 yiikiimliiliikler uygun oldugunda taraflarin
bilgi aligverigsinde bulunacagi ve danisma suretiyle tedbirlerini koordine etmek
icin caba gosterecegini Ongdrmektedir. ATAD, anilan maddenin sézlesme
taraflarin1 sadece bilgi aligverisi ve danigma suretiyle eylemlerini koordine
etmeye tesvik ettigini herhangi bir yiikiimliiliik igermedigini belirtmis ve bu
nedenle hitkmiin dogrudan etkisinden s6z edilemeyecegine karar vermistir.

1/95 sayili Karar’in 47.maddesinin ise gerekli tiim kosullar1 tagidigi ve
dogrudan etkiye sahip oldugu sonucuna varilmigtir. Mahkeme ilgili hiikmiin,
acik, kesin, kosulsuz olup uygulanmak veya etkisini yaratmak igin bagka bir
tedbire gerek olmadigini belirtmistir. Dolayisiyla ilgili hiikiim dogrudan etkiye
sahip olup, uygulanacagi gergek veya tiizel kisilere mahkemeler Oniinde ileri

siirebilecekleri haklar vermektedir'”®.

195 Bu nedenle Mahkeme Katma Protokoliin 47.maddesinin LII. ve IIL. fikralarmin, akid taraflara
sadece uygun koruma tedbirleri alma olanag1 verdigi ve higbir sekilde yiikiimliilik yiiklemedigi
gerekcesi ile dogrudan etkili olmadigina karar vermistir. Bkz. EuGH 13.12.2007, “Asda Stores
Ltd. gegen Commissioners of her Majesty’s Revenue and Customs”, Rs.C-372/06, Slg.2007,
s.I-11223, Nr.87

19 1/95 sayii Karar’m 44. maddesi, Taraflardan herhangi birinin talebi iizerine, taraflarm
birbirleri arasindaki ticari iligkilerinde uygulanan anti-dumping ve anti-subvansiyon tedbirleri
disindaki tiim ticari koruma araglarin1 gdzden gegirecegini hiikiim altina alir. Maddenin ikinci
climlesinde Ortaklik Konseyi’nin Tiirkiye’nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin
denetimi ve diger konulardaki miiktesebatt benimsemis ve etkin bigimde uygulamaya koymus
olmasi ve dolayisiyla haksiz rekabete karsi i¢ pazardakine denk bir koruma saglamasi kosuluyla,
bu araglarin Taraflar arasinda uygulamadan kaldirilmasina karar verebilecegi 6ngoriilmektedir.

197 Aym yonde, AET-Tiirkiye Ortaklik Antlasmasi madde 25 uygulanmasi bakimindan dogrudan
etki i¢in bkz. Case C-251/00 llumitronica [2002] ECR 1-10433, paragraf 73)

1% ATAD’mn dogrudan etkiye sahip oldugu sonucuna vardigi 1/95 sayilh Ortaklik Konseyi
Karari’nin 47.m.’de yer alan hiikiim su sekildedir: “Onceki maddelerde dngoriilen ticaret politikas
onlemlerine tabi tutulan iriinlerin ithaliyle ilgili islemlerin tamamlanmasi sirasinda ithalatci
devletin mercileri ithalatgidan, giimrilk beyannamesinde s6z konusu iiriinlerin menseini
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Ogretide, ATAD’in  Ortaklik Konseyi kararlarmin  -ilgili  bazi
hiikiimlerinin- dogrudan etkisini kabul eden igtihadini elestiren ve destekleyen

yazarlar bulunmaktadir'®,

5.3.2. 1/95 Sayih Ortakhik Konseyi Kararr’nin Rekabete iliskin
Hiikiimlerinin Dogrudan Etki bakimindan Degerlendirilmesi

Calismamizin giris kisminda yer verdigimiz Rekabet Kurumu ile AB
Komisyonu arasinda meydana gelen uyusmazlikta, Rekabet Kurumu’nun AB
Komisyonuna kars1 ileri siirdiigii talebin dayanagim teskil eden 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinda yer alan rekabet kurallariin, ozellikle 32. ve

gostermesini ister. Ciddi ve saglam gerekgelere dayanan kuskular nedeniyle kesinlikle gerekli
goriilmesi halinde s6z konusu iiriiniin gercek menseini saptamak ic¢in destekleyici ek kanitlar
istenebilir” ATAD’a gore bu hiikiim, ithalat¢r devletin makamlar i¢in, ithalat¢idan ilgili malin
mengeini glimriik beyaninda gostermesini istemek zorunda oldugu, agik, kesin, kosulsuz bir
yiikiimliiliik getirmistir. Mahkeme, hiikmiin amag¢ ve niteligi dikkate alindiginda ithalatgilardan
belirli bilgilerin verilmesini isteme bakimindan akid taraflarin iradelerini ortaya koyan bdyle bir
yiikiimliiliigiin, ekonomi katilimeilarinin hukuki durumlarinit dogrudan dogruya diizenledigini, bu
nedenle bu hilkmiin muhatabi olan tiim ilgililerin {iye devletlerin mahkemelerinde dogrudan etkili
olan bu hiikkme dayanabileceklerini belirtmistir. EuGH 13.12.2007, “Asda Stores Ltd. gegen
Commissioners of her Majesty’s Revenue and Customs”, Slg.2007, Rs. C-372/06, s.I-11223,
Nr.90
19 ATAD’m bu yoéndeki igihadim elestiren yazarlarmn basinda Richter gelmektedir. Ortaklik
Konseyi Kararlarinin dogrudan etkisine ¢esitli argiimanlarla kars1 ¢ikan Richter 6zellikle Topluluk
Antlagmasindan hareketle Toplulugun, Ortaklik Antlagmasi ile bir Ortaklik Konseyine, iiye
devletlerde en azindan ulusal hukuk oniinde Oncelige sahip dogrudan etkili hukuk koyma
yetkilerinin devredilebileceginin kabuliiniin miimkiin olmadigini ileri siirmektedir. Diger bir
ifadeyle Topluluk Antlagmasi’nin ortaklik antlagsmalar1 vasitasiyla egemenlik haklarmin devri
yetkisini vermedigini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda hukuk devleti ilkelerinin de bunun kabuliine
kars1 oldugu goriistindedir. Bkz. Richter (1993), s. 172 vd. 6zellikle 174-179; Buna kars1 olarak
Voneky ise, Ortaklik Konseyi Kararlarinin ATA 300.m. anlaminda bir devletler hukuku antlagmasi
olarak kabul edilmesi halinde, uluslararasi antlagsmalarin bir doniistiirme iglemi gerekmeksizin
sadece bir icra emrine dayali olarak Topluluk hukuk diizeninin bir pargasi olmasindan hareketle,
igerdigi acik ve kesin hiikiimlerin ulusal hukuk diizenlerinde dogrudan etkiye sahip olarak kabul
etmenin mantikli oldugu goriisiinii kabul etmektedir. Bkz. Voneky (2009), Art.310, Rdnr. 67,
Ortaklik Konseyi kararlarinin dogrudan etkisi ve ATAD’1n, ortaklik konseyi kararlarmin tipki
ortaklik antlagmalar gibi yiiriirliige girmeleri ile Topluluk hukuk diizeninin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmesinden hareketle ortaklik konseyi karar hiikiimlerine potansiyel dogrudan etki tantyan
ictihadinin gerek¢e agisindan yeterince ikna edici olmadigma iliskin bkz. Herrnfeld (2009),
Art.310, Rdnr.19;Yazara gore, olasi dogrudan etki dncelikle tek bagina;ortaklik organinin (ortaklik
konseyinin) karar1 vasitasiyla Topluluk organlar1 ve iiye devletler bakimindan, organ kararinin 6zel
olarak onaylanmasina diger bir ifadeyle Topluluk hukukuna doniistiiriilmesine gerek olmaksizin,
bir baglayici etkinin ortaya ¢ikmasini sart kogmaktadir. Yazar; sadece, ortaklik antlagmasindan,
organlarin Topluluk hukuk diizeninin ayrilmaz bir parcasi haline gelmek icin 6zel bir uygulama
emri ya da doniistiirmeye ihtiya¢ duymaksizin baglayici kararlar alma yetkisine ulagilabildigi
takdirde, Topluluk hukuk diizeni igerisinde Ortaklik konseyi kararinin miinferit hiikiimlerinin olas1
dogrudan etkisine dair sorunun sorulabilir hale gelecegini belirterek aslinda ATAD’in Konsey
Kararlar ile ilgili yaklasimini elestirmektedir. Bkz. Herrnfeld (2009),Art. 310, Rdnr.19
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43. maddelerinin dogrudan etkiye sahip olup olmadigi hususunun ATAD’1n bu
hususta olusturdugu ictihat hukuku c¢ergevesinde degerlendirilmesi yerinde
olacaktir’”. Kararin 32.maddesinde amaglar1 veya etkileri rekabetin
engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi olan tiim tesebbiisler arasi anlagma,
tesebbiis Orgiitii kararlar1 ve ortak uygulamalarin (uyumlu eylemler) ve 6zellikle
bes bend halinde sayilan tiirdeki uygulamalarin Toplulukla Tiirkiye arasindaki
ticareti etkiledikleri olgiide, Glimriik Birliginin diizglin isleyisi ile uyumlu
olmadiklar1 gerekgesi ile yasaklanmig olduklar ifade edilmektedir. 1/95 sayili
Kararin 32. maddesinin dayanagini teskil eden ATA 81.m. nin dogrudan etkili
bir hiikiim olup olmadigi Bosch®' davasinda incelenmistir. Bu davada 81. ve
82. maddelerin iiye devletlerin isletmelerinin rekabet ihlalerine uygulanip
uygulanamayacagi hususu tartisilmistir. Adalet Divani, bu kurallarin
uygulanmasina yonelik usul kurallarini belirleyecek 17 sayili Konsey Tiiziigii*”
heniiz yiirirliige girmemis olmasina ragmen, anilan maddelerin Roma
Antlagmasi’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gecerli oldugunu belirtmistir.
Adalet Divani, 17 sayili Tiziik yiiriirliige girinceye kadar, ne dogrudan
uygulanabilirlik ve ne de dogrudan etkili olma konusuna yer vermisken,

29 Hemen belirtmek gerekir ki, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin Rekabet bagligini tagiyan
II. Bolimiinde Glimriik Birliginin rekabet kurallar1 diizenlenmistir. Bu kurallardan “amaglar1 veya
etkileri rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi ve bozulmasi olan tiim tesebbiisler arasi anlasma,
tesebbiis birligi kararlari ve uyumlu eylemlerin yasak ve gegersiz oldugunu diizenleyen
32. maddenin; bir ya da daha ¢ok tesebbiisiin Topluluk ve/veya Tiirkiye topraklarinin timiinde
veya onemli bir boliimiinde hakim durumlarimi kétiiye kullanilmasimi yasaklayan 33.maddenin ve
Topluluk iiyesi iilkelerin veya Tiirkiye’nin devlet kaynaklarindan yaptiklar1 belli kuruluslar1 veya
belli iriinlerin {iretimini 6zendirmek suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan her
tirlii yardimin Toplulukla Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi siirece Giimriik Birliginin diizgiin
isleyisi ile uyumlu olmadigimi diizenleyen 34.maddenin, ATA. 81., 82. ve 87. maddeleri ile bilyiik
Olciide paralellik tagidigr goriilmektedir. Bu nedenle Ortaklik Konseyi Karari’nin 35.maddesinde,
32., 33. ve 34.maddelerin hiikiimlerine aykir1 olan uygulamalarin Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlagma’nin 85. (yeni:81)., 86. (yeni:82) ve 92. (yeni: 87) maddeleri ile ikincil mevzuatinda yer
alan kurallarin uygulanmasindan dogan kriterler c¢ercevesinde degerlendirilecegi agik bigimde
diizenlenmistir. 36.maddede, Akid Taraflarm profesyonel calisma ve is gizliligi gereklerinin
getirdigi sinirlamalari goz Oniline alarak bilgi alis verisinde bulunacaklari; 37. maddede ise,
Ortaklik Konseyi’nin Glimriik Birliginin yiirtirliige girmesinden itibaren iki y1l i¢inde 32, 33, 34 ve
35.maddelerin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gereken kurallar1 bir kararla benimseyecekleri,
bu kurallarin AT i¢inde halihazirda mevcut olan kurallar1 temel alacagi ve bu kurallar
belirleninceye kadar, Topluluktaki ve Tiirkiye’deki makamlarin, anlagmalarin, kararlarin, uyumlu
eylemlerin ve hakim durumun kétiiye kullanilmasinin kabul edilebilir olup olmadigir hususunu
32. ve 33. maddeler gercevesinde belirleyecekleri agik bigimde hilkkme baglanmistir.

201 Case 13/61 Bosch v. EC Commission (1962) ECR 45.

22 AT Antlagmasi 81.ve 82. maddelerin Uygulanmas: Hakkinda Birinci Konsey Tiiziigii, O.J.
1959-1962, 87.
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17 sayili Tiiziik yiiriirlige girdikten sonraki kararlarinda®”, 81. ve
82. maddelerin dogrudan etkili kurallar oldugunu agik¢a belirtmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 32. maddesi Topluluk
hukukunda dogrudan etkisi acikc¢a kabul géren 81. maddenin lafz1 ile paralellik
arzetmektedir. Daha 6nce de iizerinde duruldugu gibi, ATAD bir hiikmiin
dogrudan etkisinin tespitinde ifadeye, ifadenin agikligina ve kesinligine biiytik
onem atfetmektedir. Her iki maddenin ifadeleri arasindaki paralellik, 81. madde
gibi, 1/95 sayili Karar’in 32. maddesinin de dogrudan etkili oldugu sonucuna
ulagmak igin onemli gostergelerden biridir. ATAD’m Polydor kararinda®
belirttigi gibi ilgili hiikkmii lafz1 disinda 1/95 sayili Karar’in amaci ve niteligi
1s181inda da degerlendirmek gerekir. 1/95 sayili Karar, iki taraf bolgesi arasinda
serbest ticareti, giimriilk duvarlarinin ve es etkili tedbirlerin kaldirilmasini ve
ticlincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin uygulanmasini dngdrmektedir.
Ayrica, bugilin i¢in dayandigr Ortaklik Antlagmasi ile birlikte iiyelige giris
stirecinin de bir pargasin teskil etmektedir. 1/95 sayili Karar’in tek pazar hedefi
giitmiiyor olmasi, diger amagclar1 saglayacak bir politika vazifesi goren rekabet
hiikiimlerinin dogrudan etkili olmadig1 sonucuna varmak i¢in yeterli degildir.
ATAD’1n Kupferberg davasinda yaptig1 degerlendirme paralelinde®” 1/95 sayili
Karar’in bir biitiin olarak anlami, amaci ve kapsami dikkate alindiginda ve
anilan 32.madde hiikmiiniin bir sarta bagl olmayan ve program hiikiim niteligi
tagimayan agik, kesin, kosulsuz bir yasagi icermesi nedeniyle, dogrudan etkili

bir hiikiim oldugunu sdylemek miimkiindiir’®. Ancak, 1/95 sayili Karar’in

203 Case 127/73 SABAM v. NV Fonior (1974) ECR 51.
204 Case 270/80 Polydor Ltd. V. Harlequin Records Ltd. [1982] E.C.R. 329.
205 ATAD bir antlasma hiikmiiniin dogrudan etkisini tespit edebilmek i¢in dncelikle antlasmanin
anlammin ve amacinin ardindan kapsaminin yani igeriginin incelenmesi gerektigini bununla
birlikte yine bir ¢ok diger karinda vurguladig: gibi s6z konusu hilkmiin acik, kesin, kosulsuz bir
ifade tasiyip tagimadiginin, bir sarta bagl olup olmadiginin veya program hiikiim niteligini tasryip
tagimadiginin yine lafzindan hareketle incelenmesi gerektigini ifade etmektedir. Bkz. Case 104/81
Haupztzollamt Mainz v. Kupferberg [1982] E.C.R. 3641; EuGH 26.10.1982, Hauptzollamt Mainz
gegen C.A.Kupferberg und CIE KG AA., Rs.104/81, Slg.1982, s.3641, Nr. 23 ve ayrica
bkz. 5.2.“ATAD’1n uluslararasi Antlasmalarin Dogrudan Etkisine iliskin Yaklasimi ve Ogretinin
Bakis Acis1” bagligi altinda yer alan karar ve agiklamalar.
26 Ortaklik antlasmalart cogu kez -6r. Avrupa Antlasmasinda oldugu gibi- ATA’nin ilgili
hiikiimlerinin lafz1 ile 6zdes olan bazi diizenlemeler igerirler. Ancak 6gretide Herrnfeld’e gore,
ATAD’in igtihadi uyarinca, Toplulugun {igiincii devletlerle akdettigi antlagsmalardaki 6zdes
kavramlarin mutlaka ATA’daki s6z konusu kavramlarla ayn1 sekilde yorumlanmasi s6z konusu
degildir. Burada yorumun sz konusu antlagsmanin anlam ve amac1 1s1¢inda ve ATA’dan ¢ok daha
smirlayict bir bigimde yapilmasi gerekmektedir. Yazara gore, serbest ticaret antlagmalarindaki
farkli amag¢ tayini bakis agis1 133.m. uyarmca ayni kavramlarmm farkli yorumlanmasini
gerektirebilirken (6r. Bkz. Polydor karari), Ortaklik antlasmasindaki hiikiimlerin Topluluk
antlagmasinin ilgili hiikiimleri gibi yorumlanmasi s6z konusu olabilir. (Bkz.0r. Pabst und Richartz
Karar1).Yine de Yazara gore; ileride bir katilimin (iiyeligin) hedeflenmedigi ATA 310.m.’ye
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37. maddesinin 1. paragrafinda, Karar’in yiirlirliige girmesini izleyen iki yil
icerisinde rekabete iligkin diger maddelerle birlikte 32. maddenin de
uygulanmasi i¢in Ortaklik Konseyi’nin gerekli kurallari i¢eren bir karar almasi
Ongoriilmiistiir. Ortaklik Konseyi Taraflar arasinda rekabet kurallariin
uygulanmasina yonelik usul kurallarina iligkin bir karar almamigtir. Bu hal
kargisinda anilan maddenin uygulanabilmesi i¢in usul kurallarinin karar altina
almmasi geregi, kesin ve kosulsuz olmayan 32. maddenin dogrudan etkili
olamayacag savunulabilir. Ancak, kanimizca, 37. maddenin 2. paragrafinda yer
verilen ifade usul kurallarina iligskin bir karar alinmadan 6nce de 32. maddenin
uygulanacagmi agik bir bi¢cimde ortaya koymaktadir. 37. maddenin
2. paragrafinin birinci bendi uyarinca, birinci paragrafta 6ngoriilen kurallar
kabul edilinceye kadar Topluluktaki ve Tiirkiye’deki makamlar anlasmalarin,
kararlarin, ortak uygulamalarin kabul edilir olup olmadigini ve hakim durumun
kotiiye kullanilmasina iligkin hususlart 32. ve 33. maddeler gergevesinde karara
baglama yetkisine sahip kilmmmistir. Ayrica, 37 maddenin 2. paragrafinin
2. bendi de uygulama kurallart ¢ikarilincaya kadar 34. maddenin GATT
Siibvansiyonlar Kodu uyarinca uygulanacagini diizenlemektedir. Bu agik
diizenleme karsisinda, 1/95 sayili Karar’in yiirirliige girmesiyle, rekabet
kurallarmin taraflar arasinda uygulama kurallart olmaksizin da derhal
uygulanabilir kilinmasinin amaclandigi agiktir. Buna ilave olarak, Adalet
Divani’nin AT Antlagmasi 81. ve 82. maddelerinin dogrudan etkisi konusunda
Bosch®”’ davasinda vardigi sonug da 6nemlidir. Bu davada da anilan maddelerin
Roma Antlagmasi’nin ylriirliige girdigi tarihten itibaren gecerli oldugunu
sonucuna varilirken heniiz uygulamaya yonelik usul kurallar1 bulunmamaktaydi.
Ote yandan ATAD’in, Sevince’® davasindaki yaklasimi da bu hususta yol
gosterici olabilir. Anilan davada, 2/76 sayili Konsey Karari’nin 2/Il.m.’sinde ve

dayanan salt igbirligi antlasmalarinda ATA hiikiimlerinde de yer alan 6zdes kavramlarin, ileride bir
katilimin hedeflendigi katilim ortakliklar1 i¢in gegerli olandan daha sinirlayict bir yorumu
gerektirdigi kabul edilmektedir. Bkz. Herrnfeld (2009),Art.310, Rdnr. 20

207 Case 13/61 Bosch v. EC Commission (1962) ECR 45.

28 FuGH “Sevince” 20.09.1990, Rs. C-192/89, Slg.1990, s.I-3461; Dava konusu olayda,
Hollanda’da oturan ve calisan ancak dokuz ay evli kaldig: tiirk esinden bosanan tlirk vatandasi
Salih Zeki Sevince’nin oturma izninin uzatilmasi konusunda yaptig1 bagvurunun reddedilmesi s6z
konusudur. Davaci, 11.09.1980 tarihinde, kendisine 22.02.1979 tarihinde verilen oturma izninin
uzatilmast i¢in talepte bulunmus, ancak bu talep oturma izninin dayandig ailevi nedenin ortadan
kalkmig olmasi nedeniyle reddedilmistir. Bu karara karst a¢tig yiiriitmenin durdurulmasi talepli
dava ise, Raad van State tarafindan 12.06.1986 tarihinde reddedilmistir. Yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 nedeniyle, davanin devam ettigi slire icinde davaciya gegici bir ¢aligma izni verilmis ve
kendisi bu tarihe kadar Hollanda’da ¢alismaya devam etmistir. Mahkemenin red karari iizerine
Zeki Sevince 13.04.1987 tarihinde temyize bagvurmustur. Davaci uzun yillardan beri Hollanda’da
oturup caligtigini belirterek taleplerini 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 2/I/b maddesine ve
1/80 sayil1 Konsey Karari’nin 6/1/3. maddesine dayandirmigtir. ATAD 6n sorun olarak kendisine
gelen davada s6z konusu hiikiimlerin dogrudan etkisini incelemistir.
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1/80 sayili Konsey Karari’nin 6/I11.m.’sinde, “Tirk is¢ilerine taninan haklarin
uygulanmasina iligkin ayrintilarinin  her devletin ¢ikaracagi hiikiimlerle
diizenlenecegi” seklinde bir kurala yer verilmistir. ATAD bu hiikiimle sadece,
iiye devletlere ait olan s6z konusu hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
ilgili idari diizenlemeleri yapma yiikiimliliigiiniin somutlagtirildigini; tye
devletlerin, Tiirk iscilere Ortaklik Konseyi Kararina dayali olarak acik bir
sekilde belirlenmis ve herhangi bir sarta bagli kilinmaksizin taninmis olan
haklar1 smirlandirmak ya da herhangi bir sarta baglamak konusunda yetkili
olmadiklarini agik bir sekilde belirtmistir’™” Kararda, idari diizenleme
yapilmasini igeren bu hitkmiin, 6/I.m.’nin ve 2/I/b. m.’nin dogrudan etkililigine
engel olmayacagi sonucuna varilmistir. ATAD’mn Sevince kararinda yaptigi
yorum ve vardigr sonucun, 1/95 sayili Karar’in, 37/L.m.’si baglantist ile
32. maddesi bakimindan da uygulanmasinin miimkiin olabilecegi kanatindeyiz.
Sevince davasina konu 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin uygulanmasi
bakimindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi bakimindan iiye devletlere bir
yiikiimliilik yiiklenirken, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin rekabete
iligkin belirli hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul kurallarinin ¢ikarilmasini
2 yil iginde yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olarak Ortaklik
Konseyi’ne yiiklemistir. ATAD, iiye devletlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesinin, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin ilgili hiikiimlerinin
dogrudan etkisini ortadan kaldirmayacagi sonucuna varmustir. 1/95 sayili
Karar’in 32. maddesinin uygulanmasi bakimindan Ortaklik Konseyi’nin
kendisine diisen ylkimliligi yerine getirmemesi ilgili maddenin dogrudan
etkisini ortadan kaldirmamalidir. Kaldi ki, 37 maddenin 1. paragrafinin ikinci
paragrafin birinci bendi ile birlikte degerlendirilmesi kaginilmazdir. Hiikiim bir
biitiin olarak degerlendirildiginde, Ortaklik Konseyi’ne usul kurallar1 ¢ikarmasi
yoniinde getirilen yiikiimliiliik ile 32. maddenin dogrudan etkisini ortadan
kaldiracak sekilde bir kosula baglandigini sdylemek miimkiin degildir.
Dolayisiyla, 32. maddenin taraflarin ilgili kurumlari bakimindan birbirlerine
kargt ileri siiriilebilecek haklar yarattigini  kabul etmek gerektigi
kanaatindeyiz’'’.

2 EuGH “Sevince” 20.09.1990, Rs. C-192/89, Slg.1990, 5.1-3461, Nr. 22
219 gretide Ortakhik Konseyi Kararlarnin igerdigi, itye devletleri muhatap alan ve uygulamann
ayrintilarinin ulusal diizenlemelerle belirleneceginin belirtildigi uygulama hiikiimlerinin, iiye
devletlere kendilerine ait takdir alanlar1 yaratmadigi silirece dogrudan etkinin kabuliinii
engellemeyecegi gorlisii benimsenmistir. Bkz.Voneky (2009), Rdnr. 64; Can da, uygulama
hiikiimleri ¢ikarma gereginin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 32., 33., ve 34. maddelerinin
dogrudan etkili hiikiimler sayillmasina engel olmadig1 sonucuna varmistir. Yazar hiikiimlerin igerik
olarak giiclii, kesin ve agik olmalarindan hareketle dogrudan etkili olduklar1 goriisiindedir.
Bkz.Can (2002), s.94
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1/95 sayili1 Karar’in 43. maddesi ise, Toplulugun veya Tiirkiye’nin diger
tarafin topraklarinda siirdiiriilen rekabete aykiri olan uygulamalar konusunda
gerektiginde uygun tedbirleri almak, karsiliklt bilgi temini ve isbirligini
ongormektedir. Anilan madde Rekabet Kurulu’nun, AB Komisyonu’na ve
Avusturya Federal Rekabet Otoritesi’ne yonelttigi talebin dayanagidir. Madde
li¢ fikradan olugmaktadir. Birinci fikrada “Toplulugun veya Tiirkiye nin, diger
Tarafin topraklarinda siirdiiriilen ve rekabete aykirt olan uygulamalarin kendi
ctkarlarinmt veya kendi tesebbiislerinin ¢ikarlarint olumsuz yonde etkiledigine
inanmast halinde, ilk Taraf, diger Tarafa durumu bildirebilecek ve diger
Tarafin rekabetle ilgili makamindan uygun tedbirleri almasini isteyebilecektir.
Yapilan basvuruda rekabete aykiri uygulamalarin niteligi ve basvuruda bulunan
Tarafin ¢ikarlart iizerindeki etkisi miimkiin oldugu kadar agik bigimde ifade
edilerek basvuruda bulunan tarafin saglayabilecegi ek bilgiler ve igbirligi
onerileri yer alacaktir.” 1lgili fikrada uygun tedbirleri almak {izere Taraflarin
birbirinden talepte bulunmasi herhangi bir kosula baglanmamstir. Maddede
¢ikarlart olumsuz yonde etkilenen tarafa uygun tedbirlerin alinmasini talep
konusunda agik, kesin ve kosulsuz bir hak taninmaktadir. Bununla birlikte, ayni
maddenin III. fikrasinda anilan maddenin bagvurulan tarafin “rekabet yasalar
ve uygulama kurallart ¢ergevesinde sahip oldugu takdir yetkisini”
sinirlayamayacagi hitkmii yer almaktadir’''. Kanimuzca, taraflara takdir hakki
taniyan bu fikra, 43. maddenin 1.fikrasinin dogrudan etkili olmasini engellemez.
Zira, buradaki takdir hakk: isbirliginin yapilmasi hususundan ziyade anilan
tesebblise rekabet kurallarmin uygulanmasina yoneliktir. Bir diger ifade ile
Rekabet Kurumu’nun, AB Komisyonu’'ndan isbirligi talep hakki herhangi bir
kosula baglanmamustir; talep hakkinin kullanilmasi bagka bir merciin takdirine
bagh degildir. Bu nedenle, anilan maddenin Taraflara somut, kesin ve kosulsuz
bir hak tamidigim1 kabul etmek gerekir. Kuskusuz, anilan madde kars1 Tarafa
igbirligi yapma zorunlulugu yiiklememektedir. Bu diizenleme uyarinca,
kendisinden talepte bulunulan rekabet otoritesi iki hususta takdir hakkina
sahiptir. Oncelikle, Taraflarin rekabet otoriteleri “elinden geldigince ek bilgi
saglama ve isbirligine girme” vyiikiimliiliigii altindadir. ikincisi, isbirligi
gergevesinde ylritiilen bir sorusturma sonucunda her iki Tarafin rekabet
otoritesinin rekabet ihlalinin var olup olmadigi hususunda farkli bir sonuca
ulagsmas1 miimkiindiir’'®. Ancak, bir kez 43. maddenin 1. fikrasinin dogrudan
etkili oldugunun kabulii halinde, ilgili rekabet otoritesinin takdir hakkini

21 43 maddenin III. fikrasinda, “ Bu maddenin hi¢bir hiikmiiniin, s6z konusu rekabete aykiri
uygulamalara kars1 tedbirler alma konusunda basvurulan tarafin rekabet yasalar1 ve uygulama
kurallan g¢ergevesinde sahip oldugu takdir yetkisini sinirlandiramayacagi veya basvuruda bulunan
tarafi bu rekabete aykir1 uygulamalara kars1 tedbir almaktan alikoyamayacagi” diizenlenmistir.

212 Yine aym fikrada yer alan diizenleme uyarmca bu durum, bagvuruda bulunan Tarafi,
sorusturma konusu rekabete aykiri uygulamalara karsi tedbir almaktan alikoymaz

62



1/95 Sayui Ortaklik ... Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 7-82

kullanarak vardigi sonuca iist yargi merciinde itiraz hakki dogabilecektir.
Kanimizca, anilan paragraf, rekabet kurallar ile bu kurallarin uygulanmasina
iliskin diger maddelerle birlikte degerlendirildiginde ve 43/I.m. hitkmiiniin lafz1
dikkate alindiginda, ilgili hiikkmiin dogrudan etkiye sahip oldugu sonucuna
varmak miimkiindiir.

Kaldi ki, 43. maddenin dogrudan etkiye sahip olmadigi sonucuna
varilacak olsa dahi, ATAD’mn Racke karari”” ve Bioteknoloji Yonergesine
iliskin kararinda®® acgik¢a ifade ettigi iizere bu durum, Toplulugun bu
anlagsmanin bir tarafi oldugu gergegini ve dolayisiyla onun antlagsmadan dogan
yiikiimliliikklerine uygun davranma 6devini ortadan kaldirmayacaktir. Zira, AB
Komisyon’undan ve Avusturya Federal Rekabet Otoritesinden talepte bulunan
bir 6zel hukuk kisisi degildir. Talep, anlagsma taraflarindan birinin 6zerk idari bir
kurumudur. Ortaklik Anlagmasit madde 22(1) uyarinca, Ortaklik Konseyi bir
tarafta Uye devletlerin hiikiimet temsilcilerinden, Konsey ve Komisyon
iiyelerinden, diger tarafta Tiirk hiikiimeti temsilcilerinden olugsmaktadir. Konsey
oybirligi ile hareket etmektedir. Taraflar bu kararlar ile bagli olmay1 kabul
etmistir. Onlarin bu taahhiitlerini yerine getirmekten kacinmalari, Ortaklik

Antlasmasi’nin ihlaline neden olacaktir*"”.

Sonug¢ olarak farkli gerekgelerle de olsa, Rekabet Kurumu’nun, AT
Komisyonu’nun ilgili biriminden, rekabete aykir1 uygulamalari bulundugu iddia
edilen tesebbiislerle ilgili bir sorusturma sirasinda igbirligi talebinde bulunma
hakkina sahip bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

5.3.3. AB Komisyonu’nun Diger Red Gerekgelerinin Degerlendirilmesi

Kabul etmek gerekir ki, 1/95 sayili Karar’in 32. ve 43. maddelerinin dogrudan
uygulanabilir ve dogrudan etkiye sahip olmasinin, taraflarin hukuk diizeninden
kaynaklanan engeller karsisinda sonu¢ dogurup doguramayacagi ayri bir
sorundur’'®. AB Komisyonu, Rekabet Kurumu’nun talebini, (i) 1/95 sayil
Kararin rekabet kurallarmin uygulama kurallarmin bulunmadigi, (ii) gizli

213 Case C-162/96 Racke [1998] ECR 1-3655, paragraflar 45, 47 ve 51
214 Case C-377/98 Netherlands EP&Council, [200], ECR 1-07079 parag. 54
25 Case C-277/96, Taflan-Met, Altun-Baser, Andal-Bugdayci v. Bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank and O Alkol v. Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, [1996]
ECR 1-04085, parag.16 ve 18. Bu gerek¢e ile ATAD, Ortaklik Konseyi kararlarinin
baglayiciliginin Antlasma Taraflarinca uygulama tedbirlerinin kabul edilmesi kosuluna baglh
kilinamayacagini ifade etmistir. Parag. 20.
216 pescatore (1983), 175-176, dogrudan etki prensibinin Topluluk ve iiye devlet arasinda
uygulandigi uyusmazliklarda ATAD {ye devletin belirli bir durumdaki karisikligindan
kaynaklanan sebeplerin dogrudan uygulanabilir Topluluk kurallarinin niteligini degistirmeyecegini
belirtmistir. Case 28/67 Molkerei-Zentrale v. HZA Paderborn [1968] ECR 212; case 13/68 Salgoil
v. Ministry of Foreign Trade [1968] ECR 662
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bilgileri yarg: bolgesi disindaki kisilere veremeyecegi, (iii) AB pazarinda bir
etki goriilmedigi ve 43. maddenin yeterli olmadigi, gerekgeleri ile reddetmistir.
Yukarida da ayrmntili olarak belirttigimiz {izere 1/95 sayili Karar’in
37. maddesinin 2. paragrafi karsisinda rekabet kurallarinin uygulanmasina
iligkin uygulama kurallarinin bulunmamasimin Kararin rekabete iligkin
hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi kanatindeyiz.

AB Komisyonunun sorusturma altindaki sirketlere ait bilgilerin gizli
oldugu ve bu bilgileri AB disina gonderemeyecegine iligkin red sebebi ileri
siiriilen sebepler arasinda en ciddi olanidir. Zira, AT Antlagmasi madde
287 uyarinca Topluluk kurumlarinin iiyeleri, komite tiyeleri, Toplulugun memur
ve diger ¢aliganlar1 gorevleri sona erdikten sonra da gegerli olmak iizere mesleki
sirlart 6zellikle isletmeler ve onlarin is iliskilerine dair sirlar dahil olmak iizere
hicbir bilgiyi agiklamama yiikiimliiligii altindadir. Ayrica, Kisisel Verilerin
Islenmesine iliskin Kisilerin Korunmas: ve Verinin serbest Dolasimi Hakkinda
95/46 sayili Yonerge®' ile de gercek kisilere ait kisisel veriler korunmaktadir.
Kigisel verilerin AB Kurumlarinin yetki alani disma ¢ikartilmasina, kisisel
veriler eger gonderildigi cografi alanda ABndeki koruma ile ayn1 veya bununla
esdeger bir korumadan yararlanmadigi siirece izin verilmemektedir.

AB kisisel verileri korumaya iliskin mevzuati, bu bilgilerin kaynaginda
korundugu seviyede veri koruma yasalarina sahip olmayan {ilkelere
gonderilmesini yasaklamaktadir®®. Isbirligine yonelik bilgi teminini giiglestiren
ilgili mevzuata ragmen, AB Mahkemeleri, uluslararasi antlagsma kurallarina
saygl goOsterme  yilikiimliligiiniin, zimnen, uluslararasi antlagmalarin,
Toplulugun ikincil mevzuatinin ve iiye devletlerin mevzuatindan iistiin ve
oncelikli oldugunu ifade ettigini belirtmistir. Bu husus Mahkeme tarafindan hem
Topluluk mevzuat’®”® hem de iiye devlet hukuku bakimmdan onaylanmistir.
Ayrica Amerikan Yiiksek Mahkemesinin Société Internationale v. Rogers™™
davasinda verdigi karar da bu hususta yol gosterici olabilir. Bu kararda ilgili
iilkenin bir diger iilkeye belge gonderilmesine itiraz etmesinin, belgeleri temin
etmeyen sirket bakimindan bir yiikiimliiliikten kaginmak i¢in bir neden teskil
etmeyecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte, 1/95 sayili Karar’in 36. maddesi,
Taraflarin mesleki ve ticari gizlilik gereklerinin getirdigi kisitlar1 dikkate alarak
bilgi aligverigsinde bulunabilecegini diizenlemektedir. Bu hiikiim ¢ercevesinde

27 Directive 95/46/EC on the protection of individuals with regard to the processing of personal
data and on the free movement of such data) O.J. L 281 23/11/1995 s. 0031-0050

218 Tiirkiye veri korumasma iliskin mevzuarini AB mevzuati ile uyumlagtirmamustir; Tiirkiye ve
AB arasinda ikili bir anlasma da mevcut degildir.

219 Case C 286/90 Paulsen and Diva Navigation [1992] ECR-16019, paragraf 9

220357 US. 197 (1958), op.cit. supra n.4
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Tirkiye, AB’nin veri korumasina ve gizli bilgilerin korunmasina iligskin ig
diizenlemelerine uygun davranma hak ve yetkisini kabul etmis durumdadir.

Gortldiigii  tizere, gizli bilgilerin ve kisisel verilerin korunmasi
1/95 sayili Karar’in rekabete iligkin hiikiimleri hususunda rekabet otoriteleri
arasinda isbirligine gidilmesinin en onemli engellerinden biridir. Ote yandan,
gozden kagirilmamasi gereken bir diger husus “gizli bilgi” kavraminin bir
tanimmin bulunmayisidir’>’. AB Komisyon’u Rekabet Kurumu'nun bilgi ve
igbirligi talebini reddederken istenilen bilgilerin niteligini degerlendirmemis,
talebi tiimiiyle reddederek genel bir yaklasim sergilemistir. Bir tesebbiisiin
rekabet diizenlemelerine aykir1 eylemlerine iliskin bilgi ve kayitlarin gizli bilgi
teskil edip etmedigi tartigmaya agiktir. 1/95 sayili Karar’da yer alan igbirligini
gergeklestirmeye yonelik olarak taraflar arasinda kisisel bilgilerin, gizli
bilgilerin teminine yonelik bir diizenleme yapilmasi zorunludur. Bu konuda
yapilmasit gereken, Tiirkiye’nin kisisel verilerin korunmasina iligkin AB
mevzuati ile uyum yasalarini en kisa siire igerisinde yiiriirliige koymasidir.

1970 Tarihli Yabanct Memleketlerde Hukuki ve Ticari Konularda Delil
Elde Edilmesine Dair Sozlesme™ rekabet otoritelerinin bir digerinden hukuki
ve ticari konularda delil talep etmesine imkan vermemektedir. Zira, 1970 tarihli
Sozlesme sadece bir akid devletin adli makaminin bir diger devletin yetkili
makamindan bir hukuki islemi yerine getirmesini ve delil saglanmasini talep
hakki tanimaktadir. Ayrica bu sekilde elde edilen delillerin agilmis veya
acilacak davalarda kullanilmasi gerekmektedir. Bu diizenleme karsisinda idari
otoritelerin yiirittiikkleri sorusturmalar g¢ercevesinde 1970 tarihli Sozlesme’ye

dayanmalari miimkiin degildir’>.

Rekabet Kurumu’nun hakkinda sorusturma yiriittiigii komiir kartelinin
AB pazarinda bir etki yaratmadigi gerekcesi dayanaksiz goriinmektedir.
Oncelikle, rekabete iliskin kurallarin iilkelerin egemenlik alanlar1 disindaki
yerlerde uygulanabilmesi bakimindan bir istisna olarak kabul edilen “Etki
doktrini” AB hukuku bakimindan da genel kabul goérmektedir. Buna gore,
tesebbiislerin merkezlerinin Topluluk disinda yer almasi durumunda dahi,
rekabet kurallarmin Toplulugun cografi gegerlik alani iginde etki doguran
rekabet smirlamalarina uygulanabilecegi yoniindedir’®*. “Etki Doktrini”

21 MARSDEN, P. (2006), “Promoting Cooperation in Enforcement Agencies” Yeditepe

Universitesi, Istanbul, 31 Temmuz-1 Agustos 2006

22 Tiirkiye 12.10.2004 tarihinde tarfa olmustur. 14.04.2004 tarih, 254333 sayili RG.

22 Rekabet Kurumu’nun Sorusturma kapsaminda isbirligi talep ettigi iilkelerden Isvigre 1970

Tarihli Yabanci Memleketlerde Hukuki ve Ticari Konularda Delil Elde Edilmesine Dair

Sozlesme’ye taraf olup, Avusturya bu Sézlesme’nin tarafi degildir.

24 KOCH, (GRABITZ, E. ve M.HILF) (1999), Kommentar zur Europdischen Union, Miinchen,

Art. 85, Nr.11; Wiedemann (1999), § 4, Nr.7,s.59; EMMERICH,V.(2001), Kartellrecht 9.Aufl.
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cer¢evesinde Komisyon’un bu gerekge rekabet kurallarinin uygulanabilmesi i¢in
gecerli olan kriter ne vatandaglik ne de cografi konumdur. Esas olan rekabete
aykir1 etkinin konumudur’”. Komisyonun karar uygulamasma bakildiginda
uluslararas1 kartellere karst ¢ok oOnceden beri etki prensibine dayandig
goriilmektedir. Uye olmayan iilke tesebbiislerinin de bu kartellere katildig
olaylarda Komisyon, Topluluk hukukunun uygulanmasmi kabul etmistir’.
1985 tarihli Zellstoff/Wood Pulp kararinda®’ Komisyon ATA 81(1). maddesini,
Topluluk icinde subesi, yavru sirketi, acentesi ya da baska bir kurulusu
bulunmayan, {iye olmayan devletlerdeki tesebbiislerin kendi aralarinda yapmus
olduklar1 anlagmalara, -bu tesebbiislerin Topluluk i¢inde bulunan alicilara
dogrudan dogruya satis yaptiklar1 gerekgesi ile- ilk kez agik bigimde
uygulamuistir™®. Karar yalnizca iiye olmayan iilkelerde kurulu bulunan
tesebbiisleri*’ konu edinmektedir ve Topluluk iizerindeki etkiye biiyiik bir Gnem
verilmistir™’. Kisaca, Komisyon’un Topluluk disinda olusmakla birlikte Ortak

Pazar igindeki rekabeti sinirlama amaci tagiyan veya agik etkisi goriilen klasik

Miinchen s.373; Whish (2003), s.435; BELLAMY ve CHILD(2001),European Community Law of
Competition, 5.Basi, Sweet & Maxwell s.126; C.S.Kerse, (1998) EC Antitrust Procedure, 4.Bas,
Sweet&Maxwell, s.285; Green/Robertson (1997), Commercial agreements and Competition Law,
2. Basi, Kluwer Law International, s.311; ASLAN, Y. (2005) Rekabet Hukuku, 3.basi, Ankara,
s.42; D. Goyder (2003) EC Competition Law, 4. Basi Oxford University Press, s. 386;
Wyatt/Dashwood (1991), The Substantive Law of the EEC, 2. Basi, Londra , 5.350-351.

25 Bu degerlendirme i¢in Bkz. ZACH,R.(1994), Wettbewerbsrecht der Europiischen Union,
Praxis von Kommission und Gerichtshof, Miinchen, s. 435 (Kanun sozciisii Darmon’un Zellstoff
/Wood Pulp davasindaki aciklamalar1) Darmon’a gore gergekte ATA 81(1).m.’deki “etki etme”
kavraminin esasen yetki igin bir temel olusturup olusturmadigi kesin degildir. Bu kavram, her
seyden Once tipki “amaclamak” kavraminda oldugu gibi Toplulugun yetkisinin zaten tartismasiz
oldugu hallerde maddi rekabet hukukuna yonelik bir ihlali kabul etmeyi miimkiin kilmaktadir.
Ancak kavram, bir yetki kriteri olarak, baska bir fonksiyonu da yerine getirebilir. Bu durumda
icerigi maddi hukuktaki “etki etme “ ile 6zdes olmayacaktir.

226 Wiedemann (1999), § 5, Nr.6, s.64 ve § 5, Nr.9, s.66; Bu nedenle rekabet sinirlamasina katilan
tesebbiisiin uyrugu ya da ikametgahinin bulundugu yer degil, rekabet sinirlamalarinin Ortak Pazar
iizerinde etki edip etmedigi 6nem tasimaktadir. Bkz. Zéch (1994), s.428; Bu kararlarin bir ¢ogunda
Topluluk icindeki rekabetle dogrudan dogruya bir iliski bulunmaktadir. Anlagmalara Topluluk
igindeki ve disindaki mal sunanlarm katildigi ve fiyatlar {izerinde uyusmanin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Ornegin Basel’de iiye olmayan iilkelere ait tesebbiisler tarafindan Ortak Pazar igin
kartelci bicimde fiyat artis1 konusunda uyusulmus ve Ortak Pazar i¢cinde bu uygulanmigsa, AB
tizerinde etki eden bir anlagsma s6z konusudur. Bkz. Wiedemann (1999), § 5, Nr.9, s.66; Zich
(1994), 5.428

*7 ABIEG 19.12.1984 , 1985 L 85/1, 25 vd.

228 Koch (1999), § 85, Rdnr.11; Buna karsin tesebbiislerin iiye olmayan devletlerin pazarlarmdaki
davraniglari, AB rekabet kurallarinin kapsamina girmemektedir.

22 S5z konusu tesebbiisler Finlandiya, Isveg, Norve¢, Kanada, Ispanya, Portekiz ve ABD’de
yerlesik bulunmaktaydi

20 Wiedemann (1999), § 5, Nr.9, 5.66

66



1/95 Sayui Ortaklik ... Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 7-82

kartel uygulamalarinda Etki Doktrininden yararlandigi goriilmektedir.>*'*.

Komisyon, ayrica, XI. Rekabet Politikas1 Hakkinda Rapor’da®’ “Etki Doktrini”
kavramina agikca yer vermistir.

Buna karsilik, RKHK.2. maddesinin lafzi karsisinda Tiirk hukuku
bakimindan da “etki doktrini” nin benimsenmis oldugunu séylemek
miimkiindiir.>** Bu hal karsisinda, Tiirkiye’de etkilerini doguran bir uluslararasi
kartelin AB’nde bir etki yaratmadigi gerekc¢esine dayanarak isbirliginden
kaginmak gercekei goriinmemektedir.

Ayrica, 1/95 sayili Karar’in 32. maddesinde kullanilan ifade, maddede
sayilan isletmeler arasindaki anlagmalar, isletme birligi kararlart ve uyumlu
davranmiglarin “Glmriik Birliginin isleyisi ile bagdasmaz sayilarak, Toplulukla
Tirkiye arasindaki ticareti etkileme olasilig1 tasidiklar1 Ol¢lide” yasaklanmig
oldugu seklindedir. Anilan madde AB pazarinda etki gostermek gibi kistas
belirmemektedir. Sorusturma konusu komiir kartelinin Tirkiye ile AT
arasindaki ticareti etkileme olasilifi ise ancak isletmelerin pazar payi,
Tiirkiye’nin ithal ettigi komiiriin miktar1 gibi objektifler 6l¢iitler dikkate alinarak
varilabilecek bir sonugtur. AB Komisyonu bu yonde somut bir degerlendirme
yapmaya ihtiya¢ gdrmemistir.

Sonug¢ olarak, 1/95 sayili Karar’in 43. maddesinin yetersiz oldugu
gerekeesi kuskusuz ki tartigmaya agiktir. Ancak, AB’nin aday tilkelerle akdettigi
Serbest Ticaret anlagmalar1 ve aday iilke olan Tirkiye ile akdettigi Gilimriik
Birligi anlagmasini, aday olmayan {ilkelerle akdettigi Serbest Ticaret
Anlagmalar1 ve Giimrik Birligi anlasmalarindan farkli degerlendirmek

21 p J. Kuyper (1984), European Community law and Extraterritoriality: Some Trends and New
Developments, ICLQ., Vol.33, Ekim s.1017
22 Komisyonun bu yaklasimnda israli oldugu, Kinin Karteli sorusturmasi ile ilgili olarak
parlamentodaki yazili bir soru dnergesine cevaben Ortak Pazar igindeki etki esasina dayanarak
yarg1 yetkisini kullanabilecegini agik bicimde ifade ettigi goriilmektedir. Bkz. Erol (2000), s.81
331981, paragraf 34-42
2% Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da etki teorisinin benimsendigi goriisinde olan
yazarlar: Erol (2000), s.160-161, Aslan (2005), s.88-90; TIRYAKIOGLU, B.(1997), Rekabet
Hukuku’ndan Dogan Kanunlar Thtilafi, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi yaymn1 No:
515, s.72,73; BADUR E.(2001), Tiirk Rekabet Hukukunda Rekabeti Sinirlayic1 Andlagmalar
(Uyumlu Eylem ve Kararlar)"Yiiksek Lisans Tezi, s.41-42. Kald1 ki, Kanun’un 2. maddesinin
gerekegesinde de etki doktrininin benimsendigi agikca ifade edilmektedir. Bununla birlikte Sanls,
Kanun’daki bu hiikmiin Rekabet Hukukundaki “etki doktrinini” esas aldigin1 sOylemenin gii¢
oldugunu ileri siirmektedir. Sanli’ya gore, bu ifade de sadece “pivasalarin etkilenmesi” degil,
bunun yani sira tesebbiisiin “Tiirkive Cumhuriyeti sumirlart igerisinde faaliyet gosterme” si kriteri
Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de mukim veya daha dogru bir ifadeyle Tiirkiye’de faaliyet
gosteren her tiirlii tesebbiis kendiliginden Kanun’un kapsaminda oldugu gibi, Tiirkiye sinirlari
igerisinde faaliyet gostermemekle birlikte, davranislart ile Tiirk piyasalarini etkileyen tesebbiisler
de Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un kapsaminda olacaktir. Sanli (2000), 39-40,
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gerekmektedir. Aday olmayan iilkelerle akdedilen anlasmalar dahilindeki
rekabet hiikiimleri taraflar arasinda sadece bir igbirligini Ongoriirken, aday
iilkeler bakimindan durum farklidir, bu halde Taraflarin yiikiimliiliigii sadece bir
isbirligi degil, hukuklarin uyumlulastiriimasidir™. Giimriik Birligi cergevesinde
mallarin serbest dolagimma hizmet edecek araglardan birisi de rekabet
kurallaridir. Bu uyumlagtirilma veya bu kurallarin geregi gibi uygulanmasi
saglanamadigi takdirde miktar sinirlamalari, es etkili tedbirler yoluyla devlet
eliyle yaratilamayan engeller, tesebbiisler arasindaki anlagsma ve uygulamalarla
yaratilabilecektir.  Ilgili  hiikkiimlerin ~ amacimin  yamisira  lafz1  da
degerlendirildiginde, kanaatimize gore, maddedeki ifadelerde agik bir dil
kullanilmig ve taraflara birbirlerine karsi ileri siirebilecekleri kosulsuz haklar
verilmistir. Bununla birlikte, maddenin agik, kesin ve kosulsuz dilinin rekabet
kurallarimin sinir 6tesi uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan hukuki, fiili ve usule
iliskin giigliikleri bertaraf etmesi beklenemez™°. Isbirliginin basarili sonuglar
verebilmesi diger iilkedeki tesebbiise sorusturma ile ilgili tebligatlarin
yapilmasi, gibi usul iglemlerinin de taraflar arasinda diizenlenmis olmasini
gerektirmektedir™’. Ayrica, sorusturma sonucunda Ongoriilen idari cezanin
uygulanabilmesi de ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Sonug itibariyle, Rekabet
Kurumu, sorusturmaya konu olayda elindeki delilleri yeterli bulmus ve
Avusturya’daki sirket aleyhine para cezasina hiikmetmistir. Ancak bu ceza
uygulanamamigtir. Dolayisiyla, sadece rekabet otoriteleri arasinda isbirligi
yeterli olmamakta, igbirliginin hayata gegirilebilmesi i¢in bu isbirliginin ikili

veya ok tarafli antlasmalarla desteklenmesi gerekmektedir®®.

Hi¢ kuskusuz, bu kosullarda rekabet kurallarinin smir Otesi
uygulanmasini dngoéren bu tip anlasmalarda aslolanin goniilliiliik oldugu agiktir.
Ancak, uygulamada kendi pazar rekabete aykir1 uygulamalardan etkilenmeyen
tarafin ulusal menfaati koruyucu yaklagimi tercih ettigi ve karsi tarafin cografi
alaninda dogan rekabeti Onleyici sonuglar i¢in herhangi bir 6nlem almaktan
kagindig1 goriilmektedir. Bu durumun 6rneklerinden biri Kore Cumhuriyeti’nin,
Ghraphite Electrodes davasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
Birligi rekabet otoriteleri ile yaptig1 isbirliginde goriilebilir™’. Bu sorusturmada

25 HORNA, P.M ve B.O.KAYALI (2007), National Implementation of Competition -Related
Provisions in Bilateral and Regional Trade Agreements, Implementing Competition-Related
Provisions in Regional Trade Agreements: is it possible to obtain development gains?, United
Nations Conference on Trade and Development, New York -Cenevre, 5.26-27

26 Ayn1 yénde bkz.Rosenberg (2007), s.10

37 Tekdemir (2006), s.11

28 Tekdemir (2006), s.12

239 Rosenberg (2007), s.11; ayn1 sekilde Kore 1995 OECD Konsey Tavsiyesine dayanarak ABD,
AB ve Japon rekabet otoriteleri ile Mitsubishi hakkinda yiiriittligii sorusturmada da gayriresmi
isbirligini ylriitmistiir.
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Kore rekabet otoritesi taraflar arasinda resmi bir igbirligi antlagmasi olmamasina
kargin delilleri diger rekabet otoritelerinin igbirligi ile toplamistir. Bir diger
ornek ise Brezilya’nin ABD rekabet otoritelerinden sagladigi teknik destek ve
gizli olmayan bilgilerin teminine iliskin isbirligidir. Bu 6rnekte de taraflar
arasinda resmi bir igbirligi antlagsmasi bulunmamaktadir. Kore ve Brezilya
deneyimleri gayri resmi isbirliginin fiili uygulama agisindan daha Gnemli

olabilecegini gostermektedir™®.

Kaldi ki, ikili antlagmalarda taraflardan birinin destek vermede
gOniilsiiz olmasi halinde tebligat, kararin icrasi gibi daha pek ¢ok alanda ortaya
cikacak giicliikler, sorusturma asamasini engelleyecek, rekabete aykiri
uygulamalara kars1 karar alinabilse dahi kararin icrasini imkansiz kilacaktir.

6. 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARINDAN HAREKETLE
UYE DEVLETLERIN iSBIRLiGI YOKUMLULUGU

Rekabet Kurumu sorusturma kapsamindaki sirketlerden birinin merkezinin
Avusturya’da olmasi nedeniyle, ilgili ilkenin rekabet otoritesinden
sorusturmaya iliskin isbirligi talebinde bulunmustur. Kurumun bu talebi
“konunun ABye iiye iilkelerle degil, Topluluk diizeyinde ele alinmasi gerektigi”
yanitiyla Avusturya Federal Rekabet otoritesi tarafindan reddedilmistir.
Avusturya Federal Rekabet Otoritesi’nin bu cevabinin hukuki agilimini nasil
degerlendirmek gerekir? Bu cevap bir anlamda, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin sadece Tiirkiye ve AT bakimindan sonug¢ doguracagi, iiye devletler
bakimindan ise Tirkiye’ye karsi herhangi bir yiikiimlilik olusturmadig
seklinde anlagilabilir mi?

Gerek Ortaklik Antlagmasi hiikiimleri, gerekse Ortaklik Konseyi
Kararlari, ATA 300(7).m. temelinde Toplulugu ve flye devletleri
baglamaktadir™'. ATAD, Kupferberg kararinda, “Topluluk kurumlar: tarafindan
akdedilen antlagmalardan dogan taahhiitlere riayette, tiye devletler sadece ilgili
tiye olmayan devlete iliskin yiikiimliliikleri yerine getirmekle kalmayacaklar
ayni zamanda tiim bunlarin iistiinde Topluluga kars: yiikiimliiliiklerini de yerine
getirmis olacaklardr. Mahkeme halihazirda 30 Nisan 1974 tarihli 181/73
Haegeman[1974] ECR 449 kararinda boyle bir anlagmanin hiikiimlerinin
Topluluk hukuk sisteminin ayrilmaz bir parc¢asit oldugunu beyan ederken bunu
kastetmistir.” ifadesini kullanmuistir’. Bundan hareketle iiye devletlerin

240 Rosenberg (2007), s.16.

21 ATAD’m 300/7 maddesinin uygulamasina iliskin kararlarina 6rek olarak: Case C-61/94

Commission v. Germany, [1994]ECR 1-3989, parag.15; Case 104/81 Hauptzollamt Mainz v. C.A.

Kupferberg, [1982] ECR 3641

22 Bkz. Case 104/81 Haupztzollamt Mainz v. Kupferberg [1982] E.C.R. 3641; EuGH 26.10.1982,

Hauptzollamt Mainz gegen C.A.Kupferberg und CIE KG AA., Rs.104/81, Slg. 1982 s.3641, Nr.13
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Topluluk  kurumlarmin  akdettigi  uluslararast1  antlagmalara  uyma
yikiimliliigiiniin, bir yandan antlasmanin kargi tarafina, GOte yandan ise
Topluluga karsi da taahhiit edilmis oldugu kabul edilebilir. Burada 6nemli olan
bir bagka husus ise Rekabet Kurumu’nun, Avusturya Rekabet Otoritesinden
dogrudan dogruya isbirligi talebinde bulunup bulunamayacagidir. 1/95 sayil
Konsey Karari’'nin 43.maddesine dayanarak, Avusturya Rekabet Otoritesini
kendisi ile igbirligi yapmaya zorlayabilir mi? Avusturya Rekabet Otoritesinin,
Tiirk Rekabet Otoritesine karsi 1/95 sayili Karar’dan dogan bir isbirliginde
bulunma yiikiimliligi var midir?

ATA 300/7 hikkmii ve ATAD kararlar1 ¢ergevesinde durum agik gibi
gorlinse de, Tiirkiye’nin, Ortaklik Antlasmasindan ya da ortaklik konseyi
kararlarindan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini kimden isteyebilecegi,
Tirkiye’nin taleplerinin muhatabinin kim olacagr 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Ogretide bu konuda &zellikle ATA 300(7).m’nin yorumu ile ilgili
tam bir goriis birligi bulunmadigi dikkati ¢ekmektedir. Toplulugun akdettigi
uluslararas1 antlagmalardan dogan ylikiimliiliklerin diger akid tarafca iiye
devletlere karsi ileri siiriilebilmesine karsi olan yazarlar, burada ifade edilen
baglayiciligin -iiye devletler bakimindan- diger akid tarafa karsi bir dig
yikiimlilik olmadigini, sadece saf bir Topluluk i¢i icra emri olarak
diisiiniilmesi gerektigini kabul etmektedirler. Bu goriis dogrultusunda devletler
hukuku bakimindan Toplulugun antlagma akdettigi karsi tarafin antlagmaya
dayali taleplerini, dogrudan {iye devletlere karsi ileri slirememesi
gerekecektir’™”. Buna karsin diger bazi yazarlar 6zellikle “karma antlasma”

283 By yazarlarin basinda gelen Schmalenbach’a gére, ATA. 300(7).m., iiye devletler bakimindan
Toplulugun akdettigi uluslararas1 antlagsmalara uymak ve onlar1 ulusal alanda uygulamak
konusunda Topluluk hukukuna dayal1 bir ylikiimliilik ortaya koymaktadir. Yazara gore, 300(7).m.,
iiclincii devletlere, liye devletlere kars1 6zel hukuki pozisyonlar tanimay1 amaglamamaktadir. Bu
nedenle bir iigiincli devletin, antlagsmanin ihlali halinde {iye devlete bagvurabilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Kisaca yazar, 7.bendin iiye devletlere -dis iliskide- Toplulugun akdettigi
Antlagmalardan dogan uluslararas1 hukuka dayali hak ve ylikiimliilikkler tanimadig1 goriisiindedir.
Bkz. Schmalenbach(2002), Art.300,Rdnr.49; Uye devletlerin antlasmay: uygulama konusunda
sadece Topluluga dayali ylikiimliiliigii bulundugu, fakat tiglincii devletlere kars1 antlagmayi yerine
getirme yilikiimliiklerinin bulunmadigi seklinde de agiklanan goriis ekseninde Can da, iiye
devletlerin Ortaklik Antlagmasi ile bagliligmin bir dig yiikiimliiliik, yani Antlasma’nin karsi
tarafina kars1 bir ylikiimliilik olmayip, bir i¢ yiikiimliiliik yani Topluluga kars1 bir ylikiimliilik
oldugunu ve Tiirkiye’nin Antlagma’nin uygulanmasini iiye devletlerden degil, Topluluktan talep
edebilecegini kabul etmektedir. Bkz.Can (2002),s.206; Yazar ayni1 zamanda ATA 300(7).m.’nin
sadece i¢ iligkide uygulanabilecegini, ortakligin normlarinin da Topluluk i¢i ylkiimlilik olarak
iiye devletler i¢in de ayni dlgiide baglayici oldugunu, ayrica bunun yaninda iiye devletlerin ATA
10.m.’den kaynaklanan Topluluga sadakat yilikiimliliigiiniin de bulundugunu ifade etmektedir.
Sonug olarak yazara gore, Tiirkiye iiye devletlerden degil,-Toplulugun iiye devletlerin ulusal
kisimlarinin  uygulanmasinda ATA’ya gore yetkisinin bulunmamasina ragmen-, Topluluktan

70



1/95 Sayui Ortaklik ... Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 7-82

ckseninde yaptiklari agiklamalarda, iiye devletlerin de antlagmaya taraf
oldugunu ve her seyden dnce devletler hukuku bakimindan tiim akid taraflarin
karma antlasmanin hiikiimleri ile baghi oldugunu, Ortaklik partnerinin
Topluluktan ya da iiye devletlerden antlagmanin ifasini isteyebilecegini, her
ikisini de muhatap olarak gorebilecegini, istisnalarin ise sadece antlagmanin
-agikca- aksine bir diizenleme igermesi, farkli bir sey Ongdérmesi halinde s6z
konusu olacagini belirtmektedirler’™. Kanimizca ikinci goriisin  kabul
edilmemesi halinde ortaklik antlasmasinin ya da Konsey kararlarinin bazi
hiikiimlerinin dogrudan etkisinin kabulii ve bunun sonucunda iiye devlet resmi
makam ve mahkemelerinde ileri siiriilerek belirli taleplerde bulunabilme olanag:
tartigmali hatta imkansiz hale gelecektir. Hitkmiin lafz1 ve amaci olanak tanidig
ve antlasmadan (ya da Konsey kararindan) iiye devletin yiikiimli ve bir talebin
muhatabi oldugunun anlasildig1 hallerde -s6z konusu yiikiimliiliiklerin dogrudan
iiye devletlere karsi ileri siiriilebilmesi miimkiin olmalidir. ATAD igtihadindan
varilan sonu¢ da budur.

Bu noktada &gretide Can’in maddi baglayicilik olarak ifade ettigi
Topluluk tarafinda gergekte kimin yiikiimlii oldugu sorusuna da yanit verilmesi
gerekmektedir. Hem Topluluk hem de iiye devletler Tiirkiye’ye karsi ortak bir
akid taraf olarak her durumda Antlagsma’nin tim igerigi ile bagh mdirlar?
Ortaklik Antlagmasi’nin 1.no’lu ekinde yer alan, “Ortaklik Antlagmasinda gegen
‘akid taraflar’ deyiminin yorumu ile ilgili bildiride” bir aymrma kriteri
ongoriilmiistiir. Buna gore; “Akid Taraflar; Ortaklik Antlasmasimin, metinde
gecen «Akit Taraflar» deyimine bir yandan Tiirkiye Cumbhuriyeti, 6te yandan
Topluluk ile iiye devletler, veya sadece, ya iiye devletler ya da Topluluk anlami
verilmek suretiyle yorumlanmasi hususunda anlagsmiglardir. Bu deyime her
defasinda verilecek anlam, Antlasmanin bunlar karsilayan hiikiimlerinden
cikarilacaktir**. Bu durumda “Akid Taraflar kavramimnin anlami, Antlasma’nin

antlagmanin icrasini isteyebilecektir. Topluluk Tiirkiye’ye karsi antlagsmanin yerine getirilmesi
konusunda sinirsiz bir bigimde sorumludur. Bkz.Can (2002), s.206 vd.
Bu hususta Schwarze’nin yaklasimi ise, devletler hukuku antlagmalarinin iiye devletler i¢in de
(i¢ iliskide), -esas olarak bunlar Topluluk hukuku bakimindan antlagsmanin yerine getirilmesi
yetkisine tabi oldugu olgiide- bir baglayici etki getirdigi seklindedir. Buna karsin, liye devletler
karma antlagsma g¢ergevesinde kendi miinhasir yetkilerine giren alanlarda kendi devletler
hukuku yilikiimliliklerini tistlenmeleri durumunda ise ATA 300 (7). m. herhangi bir sonug
dogurmayacaktir. Bkz. Herrnfeld (2009), Art 310, Rdnr.16; Herrnfeld, ATA 300 (7).m.’den dogan
baglayiciligin iiye devletler bakimindan i¢ iligkide etki doguran bir baglayicilik oldugunu
vurgulamaktadir.
2 voneky (2009), Art.310, Rdnr. 22
245 Bu hiikiim uyarinca degisik olasiliklar s6z konusu olabilecektir:
- Bir yanda Topluluk ve iiye devletler birlikte miisterek akid taraf, diger yanda Tiirkiye,
- Bir yanda tek basina Topluluk, diger yanda Tiirkiye,
- Bir yanda ortak liye devletler, diger yanda Tiirkiye,
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ilgili hiikiimlerinin ve AT Antlasmasi’nin ilgili diizenlemelerinin yorumu ile
ortaya gikarilabilecektir.

Dikkatten kagirilmamasi gereken bir bagka nokta Ankara Anlasmasi’nin
bir karma antlasma oldugudur. Karma antlagmalar liye devletlerin de katilimi ile
akdedilmektedir. Ogretide Voneky, Toplulugun akdettigi karma antlasmalarin
dengelenmesi gereken ¢ok farkli zorluklara neden oldugunu ve bu antlagmalarda
Topluluga dayali yetki durumunun igte ve dista belirsiz oldugunu belirtmektedir.
Esasen yukarida incelenen ayrim kriterleri ya da hiikiimleri de Topluluk ve
iye devlet vyetkilerini acik ve net gostermedigi i¢in bu durumu
degistirmemektedir**®. Can’a gore, Topluluk ve iiye devletler bakimmdan maddi
baglayicilik, AT Antlagsmasi’min i¢ yetki dagilimma gore belirlenmelidir™.
Karma sozlesmeler bakimindan Ogretide kismen ayrim yapilmis ve iiye
devletlerin hukuk diizenlerinde Topluluk hukuku olarak onceligin sadece,
ortaklik antlagmasinin bir Topluluk yetkisine dayanan kisimlari i¢in s6z konusu
olacag goriisii ileri siiriilmiistiir. Uye devletlerin yetkilerine dahil olan kisim
i¢in ise sadece ulusal hukuka tabi olan hukuki durum esas teskil edecektir**®.
Komisyon ile Fransa arasindaki bir davada ATAD, “Topluluk tarafindan
akdedilen karma antlasmalar bakimindan, antlagma hiikiimleri Topluluk yetki
alami kapsaminda oldugu siirece, iiye devletler ve iiye olmayan devietler saf
Topluluk antlagmalarinda oldugu gibi Topluluk hukuk diizeninde ayni statiiye
sahiptirler” demektedir’®. Kararda, toplulugun yetki alanma dahil olmayan
antlagsmalar bakimindan ayni sonuca ulasilmasina olanak verilmeyen bir ifade
kullanilmagtir.

Rekabet hukuku Topluluk ve fiye devletlerin paylasilan yetki
alanlarindan biridir. Bu durumda paylasilan yetki Toplulugun bu anlamda
uluslararasi antlasma yapabilmesine olanak tanimakta midir? Bazi yazarlar,
sadece Toplulugun minhasir yetkili oldugu alanlarin bu kapsamda
degerlendirilebilecegini ileri siirmektedirler™’. Buna karsin Sellafield davasinda,
kanun sozciisii Poiares Madura’nin Goriisiinde Toplulugun dis yetkisini olduk¢a
genisleten bir yaklasim benimsenmistir™'. Gériise gore, davaya konu antlasma

- Bir yanda tek bagsina ilgili tiye devlet, diger yanda Tiirkiye

26 yoneky (2009), Art.310, Rdnr.21

247 Can (2002), s. 206 vd.

28 yoneky (2009), Art.310, Rdnr.57

2% Case C-239/03 Commission v. France[2004] ECR I- 09325, parag.25

20 HELISKOSKI, J.(2001), “Mixed Agreements as a Technique for Organizing the International
Relations of the European Community and its Member States” Kluwer Law International, Boston,
s.46-47

Bl Case C-459/03, Commission v. Ireland, Kanun Sozciisii Poiares Madura’nin 18 Ocak 2006
tarihli Goriist, parag.33, (Goris igin bkz: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX: 62003C0459: EN:HTML
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genel olarak Toplulugun miinhasir yetkisi alaninda degildir; Ustelik antlasmaya
iligkin bir Topluluk mevzuati da bulunmamaktadir. Bununla birlikte, antlagma
bir kez akdedildikten sonra bu antlagsmaya riayet ve sorumluluk probleminin,
antlagmanin akdedilmesi sirasinda yetki hususunun ele alinmasindan oldukga
farkli oldugu vurgulanmaktadir. En azindan paylasilan yetkinin s6z konusu
olmas1 halinde Topluluk menfaati, {iye devletin karma antlagmay1 bir biitiin
olarak Topluluk hukuku dahilinde degerlendirmesini gerektirir. Antlasma bir
kez akdedildikten sonra Topluluk hukukunun bir parcasi haline gelir, Topluluk
menfaati antlasmanin yorumunda oldugu gibi antlasmanin uygulanmasi ile de
yakindan iligkilidir. Mahkeme de kararinda yetki hususundan ziyade agik bir
sekilde Topluluk menfaati ve Topluluk hukukunun kapsamina dayanmustir,
Karma Antlagmalar bakimindan yetkilerin belirsizligi ve karigmasi, sadece
Topluluk hukuku bakimindan yetkiye sahip olan ATAD’m oncelikle karma
antlagmanin hangi kisimlarinin Topluluk yetkisi bakimindan Topluluk hukuku
olarak goriilebilecegini acikliga kavusturma zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir. Ancak Ogretide, ilgililer (hakka tabi kilinanlar) bakimindan
belirsizliklere engel olmak amaciyla, ATAD’mn Topluluk yetkisini belirlemek
yerine bu yetkiyi toptan kabul etme yoluna gittigi, ATAD’m karma
antlagmalarda hangi hiikiimlerin Topluluk yetkileri kapsaminda akdedildigine
iliskin bir ayrim yapmadigi, yoniinde yorum yapilmaktadir™. Esasen Ankara
Anlagmast diginda da Toplulugun akdettigi gesitli ortaklik antlagmalarinda
rekabet hukuku hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan, Topluluk hukukuna dayali yetki boliisiimii sadece, Topluluk
tarafinda yetkilerin dagilimi bakimindan 6nem tasimaktadir™. Ortaklik
Antlagmasi’nin gegerliligi iizerinde herhangi bir etkisi hig siiphesiz ki yoktur.

Can’a gore, Antlasma’nin ilgili hilkmiiniin Topluluk tarafindaki
muhatabinin kim oldugunun anlagilamamasi durumunda, hem Toplulugun hem
de tiim iiye devletlerin yiikiimliiliikleri yerine getirmekle ylikiimlii olduklar
sonucuna varilmasi gerekmektedir. Yazar burada, ilgili Antlagma hiikmiiniin
hem Topluluk hem de iiye devletler bakimindan ortak baglayici etkisinden s6z
etmektedir. Gerek Topluluk gerekse iiye devletler boyle bir durumda antlagmaya

(Karar i¢in bkz. http://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=_ CELEX:62003J0459:
EN:HTML) (13 Temmuz 2009)

232 Voneky (2009), Art.310, Rdnr.21,53,57; Ornek olarak ATAD 1n Hermés karar1 verilmektedir.
Bkz. EuGH “Hermés International v. FHT Marketing”, Rs.C-53/96S1g.1997, 1-3603, 3647,
Rdnr.25,28)

253 Ayni yonde bkz. Case C-53/96 Hermés International v. FHT Marketing [1998] ECR, kanun
sOzctisii Tesauro’nun goriisii parag.14
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bir biitiin olarak baglandig i¢in, Tiirkiye’nin de taleplerini hem Topluluk hem

de iiye devletlere karst ileri siirebilmesi miimkiin goriilmektedir®”.

Topluluk, iiye devletlerle iliskisinde Tiirkiye ile olan ortaklik iligkisinin
merkezinde yer almaktadir. Ortaklik Antlagsmasi iiye devletlerin de katilimina
ragmen Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda kurulmustur. (Ankara
Anlagmas1 1.m.) Topluluk tarafindaki akid taraflardan birinin Anlagsmadan
dogan ylikiimliiliikklerini yerine getirmemesi durumunda Anlagmanin ihlali s6z
konusu olacaktir. Bu noktada artik Toplulugun ya da her bir ilgili iiye devletin
tek basina m1 yoksa birlikte mi yiikiimlii oldugu sorusu énemini yitirmektedir.
Ciinkii Topluluk tarafi Tirkiye’ye karsi ortak bir akid taraf olarak ortaya
¢ikmakta ve Anlasma’dan dogan yiikiimliiliigiinii yerine getirmemektedir’”. Bu
durumda 6gretide Tiirkiye’nin de anlagmayi ihlal eden Topluluga karsi, Viyana
Antlagsmalar Hukuku Konvansiyonu 60.m.’den dogan haklarina dayanabilecegi
ve Ankara Anlagsmasi’ndan dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmekten

kaginabilecegi kabul edilmektedir*®.

Sonug olarak 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararindan dogan ve
muhatabi iiye devlet olan yiikiimliiliiklerin, dogrudan iiye devletlere karsi ileri
stiriilebilmesi, iiye devletten Anlagsmaya ve Konsey Kararindan dogan
yiikiimliliigiine uymasinin istenmesi miimkiindiir. Ancak olayimizda 1/95 sayil
Karar’in 43.maddesinin ifadesi bu tir bir talebe olanak verir nitelikte
goriilmemektedir. 43.maddenin 1. fikrasina gore, “Toplulugun veya Tiirkiye 'nin,
diger Tarafin topraklarinda siirdiiriilen ve rekabete aykirt olan uygulamalarin
kendi ¢ikarlarint veya kendi isletmelerinin ¢ikarlarimt  olumsuz yonde
etkiledigine inanmast halinde ilk Taraf diger Tarafa durumu bildirebilecek ve
diger tarafin rekabetle ilgili makamimn uygun tedbirleri almasini talep
edebilecektir. Yapilan basvuruda rekabete aykirt uygulamalarin niteligi ve
basvuruda bulunan Tarafin ¢ikarlar: iizerindeki etkisi miimkiin oldugu kadar
agik bi¢cimde ifade edilecek ve basvuruda bulunan Tarafin saglayabilecegi ek

2% Can (2002), 5.209

25 Benzer sekilde Topluluk ve iiye devletlerin Ortaklik Antlagmasi’ndan dogan taleplerini
Tiirkiye’ye karst kural olarak birlikte, miisterek bicimde ileri siirebilecekleri kabul edilmektedir.
Bkz. Can (2002), 5.210, 211

256 Can (2002), 5.211; Toplulugun iiye olmayan devletlerle yaptigi Antlasmalarda “karsiliklilik”
ilkesinin uygulanmasi Tomuschat tarafindan ele alinmistir. ATAD ‘“karsiliklilik” prensibini
Topluluk i¢i hukuksal alandan tamamiyla elimine etmistir. Esasen Topluluk, merkezi hukuki
zorlama mekanizmalarina sahiptir ve bunlar1 kullanmaktadir. Ancak Toplulugun iiye olmayan
devletlerle yaptig1 uluslararas1 hukuk temeline dayali antlagsmalarda taraflar arasinda mevcut olan
esitlik (parite) - esit haklara sahip olma prensibi bu Antlagsmalara farkli yaklagsmayi hakli
kilmaktadir. Her iki akid taraf da esit konumda bulunup esit sekilde diizenlenmislerdir. Taraflardan
hi¢ birinin Antlagma igeriginin anlam, etki ve kapsami konusunda tek basina karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. Bkz. Tomuschat (1983), s. 802, 811,812
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bilgiler ve isbirligi onerileri yer alacaktir.” Gorildigi gibi 43.madde
Toplulugun veya Tiirkiye’nin -rekabet makamlarimin- isbirliginde bulunma
yiikiimliliigiinden s6z etmektedir. Metinde Topluluk ifadesinin ve Toplulugun
rekabet makaminin agik bigimde vurgulandigi géz oniinde bulunduruldugunda,
Tirkiye’nin ve Rekabet Kurumu’nun igbirligi talebinin asil muhatabinin iiye
devlet rekabet makami yani Avusturya Rekabet Otoritesi degil, Topluluk rekabet
makami yani AB Komisyonu oldugu anlasilmaktadir. Madde metni, “Taraf”
ifadesi ile Toplulugu isaret ettigini agik¢a gostermektedir. Buradan hareketle
Avusturya Rekabet Otoritesinin Tiirk Rekabet Otoritesine karsi, 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’ndan dogan bir igbirliginde bulunma yiikiimliliigi
bulunmadig1 sonucuna varilabilecektir. Fakat bu tespit Toplulugun isbirligi
yiikiimliiligiini hicbir sekilde bertaraf etmemektedir

SONUC

ATAD’in yerlesik igtihatlar ¢ercevesinde benimsedigi ilkeler 1s1ginda
Toplulugun {igiincii llkelerle akdettigi bir anlagma hiikmiiniin dogrudan etkiye
sahip olup olmadigi anlagmanin niteligi, amaci ve lafz1 dikkate alinarak
belirlenmektedir. Taraflar arasinda bir ortaklik tesis eden bir anlasmanin belirli
hiikiimleri anlagmanin amaci ve niteligi kapsaminda karsilikli olarak bireylere
dogrudan kullanabilecekleri hukuki haklar yaratabilir. 1/95 sayili Kararda yer
alan rekabet hiikiimleri Taraflar arasinda hedeflenen glimriik birligini saglamaya
yonelik politikalardan biri olarak benimsenmistir. Bu a¢idan, Ankara Anlagmasi
ile birlikte 1/95 sayili Karar hiikiimlerinin yorumlanmasinda, ileride bir
katilimin hedeflendigi dikkate alinarak Topluluk Antlasmalarindaki &zdes
hiikiimlere iligkin yorumlarin esas alinmasi gerekmektedir. Bu cergevede,
1/95 sayili Karar’in 32. maddesini dogrudan etkiye haiz olup olmadigini
belirlerken aynmi yonde bir diizenlemeyi igeren AT Antlasmasi’nin
81. maddesine iliskin yorumdan yararlanmanin miimkiin oldugu goriisiindeyiz.
Sézkonusu diizenlemeler ama¢ ve dil bakimindan birbirine paralellik
arzetmektedir. Dolayisiyla, 32. maddenin ilave tedbirlerin kabuliinii
gerektirmeyecek kadar agik, kesin ve kosulsuz oldugu sdylenebilir.

1/95 Sayihh Karar’in 43. maddesi uyarinca Taraflarin isbirliginde
bulunma yiikiimliliigii olmadig1 agiktir. Bununla birlikte, madde kapsaminda
Taraflara isbirligi hususunda takdir hakki verilmis olmasi ilgili hiikmiin
dogrudan etkili olmasina engel teskil etmeyecektir. Rekabet Kurumu, ilgili
hilkkme dayanarak AB Komisyonu’ndan igbirligi talep edebilir. Kars1 tarafin
takdir hakkini1 igbirligine yanagmama yoniinde kullanmasi halinde red
sebeplerinde hakli olup olmadigi yargi denetimine tabi olabilmedir. Zira, bu
hususta takdir hakkinin varlign bu hakkin dayanaksiz veya kotiiye
kullanilabilecegi  anlamima  gelmeyecektir. Kanimizca, 32. maddenin
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uygulanmasi bakimindan usule iligkin diizenlemelerinin Ortaklik Konseyi
tarafindan heniiz gergeklestirilmemis olmasi gerek 32. maddenin gerek 43.
maddenin dogrudan etkisini ortadan kaldirmaz. Rekabet otoriteleri rekabet
sorusturmalarinin yiiriitiilmesi konusunda belirli yerlesik usullere, kurallara ve
yeterli deneyime sahiptir. Dolayisiyla, rekabeti siirlayict anlagmalar karsisinda
sorusturmanin yiiriitiilmesine iligkin kurallarin mevcut olmamasi Taraflarin
sorusturma safhasinda bilgi ve destek alisverisi bakimindan engel teskil edemez.
Kald1 ki, Avrupa Birligi’'nin ve ABD’nin uluslararasi kartellerde herhangi bir
anlagsmaya dayanmaksizin yiiriittikleri goniilli isbirligi buna en agik Grnektir.
1/95 sayili Karar gergevesinde Avrupa Birligi bakimindan mevcut oldugunu
savundugumuz yikiimliliklerin, 43. maddenin ifadesi karsisinda Avusturya
Rekabet Otoritesi bakimindan var oldugunu s6ylemek miimkiin degildir.

Bununla birlikte, bu hiikiimlerin dogrudan etkili oldugu sonucuna
varilmig olmasi, bu sonucun 1/95 sayili Karar’in rekabet kurallarinin kolaylikla
sonu¢ yaratabilecegi anlamina gelmemektedir. Bu kurallarin uygulanmasinin
onlindeki en Onemli engellerden biri hi¢ kuskusuz kisisel bilgilerin, gizli
bilgilerin korunmasina yénelik farkli mevzuatlarin varhgidir. Ote yandan
uluslararasi tebligatlarin yapilmasi, sorusturma sonucunda verilen kararlarin
icrasiin ne sekilde gerceklestirilecegi de yanitsiz sorular arasindadir. Ancak, bu
miinferit olayda AB Komisyonu'nun elinden gelen isbirligi olup olmadig
konusunda bir goriise siirecine dahi gerek gérmeksizin kendi bolgesinde etki
yaratmayan bir fiyat Kkarteline yonelik isbirligine kapilarini kapatmig
olmasi bu husustaki sorunun yegane sebebinin eksik hukuki diizenlemeler
olmayabilecegini akla getirmektedir. ~ Kanimizca, rekabet kurallarinin
iilkelerarasi/sinirtesi  uygulanabilirligini  miinferit olaylar ve durumlar
iizerinden tartismak yetersizdir. Asil gerekli olan bu siireci rekabet kurallarinin
uygulandig1 iliskiler, ekonomik g¢evre, ¢ergevesinde degerlendirmektir®’,
Rekabet kurallari, uluslararasi iligskiler ve ekonomik c¢evre arasindaki iliski
kurulmaksizin yapilan bir degerlendirme her zaman eksik olacaktir. Zira, bu
halde uygulama giicliiklerinin sadece hukuki diizenleme eksiklikleri ve
boslugundan kaynaklandigi yanilsamasi ortaya cikacaktir. Bu ise, rekabet
hukukunun kapitalist etigin bir pargasi oldugu ve cesitli bigimlerde ulusal
menfaatlere hizmet ettigi gerceginin gézden kacirilmasina neden olacaktir.
Ulkelerin rekabet hukukuna iliskin diizenlemelerine bakildiginda iilke veya
bolge sinirlar igerisinde rekabete aykiri uygulamalar1 diizenleyen kurallar ile
siir 6tesi uygulamalarin rekabete aykiriligini diizenleyen kurallar arasinda fark
oldugu goriilecektir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde ve Ingiltere’de

27 FIDLER, D.P.(1992), “Competition Law and Interrnational Relations”, The International and
Comparative Law Quarterly, Say1 41, No.3, s.563 vd.
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ihracat kartelleri rekabet kurallarmin uygulamasi disinda birakilmistir™®,

Avrupa Birligi’nde AT Antlagmasi’nin 81.ve 82. maddelerine bakildiginda ise
“tiye tilkeleraras: rekabetin etkilenmesi” halinde rekabetin siirlandiriimasi
ihtimalinden s6z edilmektedir. Benzer yaklasim Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanun bakimindan da gegerlidir. 2. madde uyarinca “Tiirkiye Cumhuriyeti
surlart  iginde/...] faaliyet gosteren ya da bu piyasalart etkileyen”
tesebbiislerin rekabeti dnleyici, bozucu faaliyetleri kanun kapsamina alimaistir.
Mevcut sistemde, 6zel tesebbiisler arasindaki ekonomik rekabet ulusal refahin
ve giliciin artig1 hedeflenmektedir. Bunun sonucu olarak, devletler kendi ulusal
tesebbiislerinin uluslararasi sistemin avantajlarindan tam olarak yararlanmasina
izin vermektedir.

Uluslararas: iligkiler g¢ergevesinde durum acik olmakla birlikte, bu
durum Tirkiye’nin 1/95 sayili Karar ¢ergevesinde rekabet kurallariin
uygulanabilirligini saglamak icin gerekli diizenlemeleri yapma geregini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu ¢ergevede, rekabet kurallarinin uygulanmasina yonelik
tebligatin yapilmasi, bilgi ve belgelerin teminine iliskin uygulama kurallar:
cikartilmali, kigisel verilerin korunmasina iligkin yasal durum AB mevzuati ile
uyumlulagtirilmali ve Taraflar arasinda gizli bilgilerin kullanimina, korunmasina
iligkin protokol imzalanmalidir.

258 Ulusal ekonomiyi koruyucu ydndeki yaklagimlar birlesme ve devralmalara iliskin kararlarda da
goriilmektedir. Bkz. Fidler (1992), s.572 vd.
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TURKIYE’DE ENERJi SEKTORUNE ILiSKIN
10 TEMEL SORUN ALANI

TEN MAJOR PROBLEMATIC ISSUES IN
TURKISH ENERGY INDUSTRY

Ahmet Fatih OZKAN*
Oz
Her gegen yil ekonomisi biiyiime egilimi gosteren ve enerji ihtiyact hizla artan
Tiirkiye icin 2000°li yillar, enerji sektoriinde koklii degisikliklerin baslangict
olmug, bu baglamda elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarimi serbestlesme ve
rekabete agma ¢abalart baslayarak, yillardir siiren dikey biitiinlesik yapilarin
ayristirtlmast giindeme gelmistir. Piyasalarin serbestlestirilmesinde biiyiik pay
bulunan enerji talebi ve artan bu talebi karsilamada kamu yatirimlarinin
yetersiz kalmast sonucu; ozel sektor yatirimlarinmin tegvik edilmesi, yabanci
sermaye girisinin artiriimasi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmaya
baslanmasi, birincil enerji kaynaklarinda kaynak c¢esitliliginin saglanmast,
enerji verimliliginin hayata gegirilmesi gibi bazi diizenlemeler yapilarak enerji
politikasinda da birtakim koklii degisim ve gelismeler yasanmistir. Ancak kisa
bir siirede gergeklesen tiim bu gelismeler sonucu, piyasalarin isleyisinde bazi
ekonomik vel\veya hukuki sorunlarin dogmasi da ka¢umilmaz hale gelmistir.

o a«

“Enerjide disa bagimlilik”, “alternatif enerji kaynaklart kullanimimin etkin bir

sekilde yayginlastirrlamamas1”, “enerji sektoriine yatirimlarda devletin
yetersizligi ve oOzel sektoriin isteksizligi”, “mevcut sozlesmeler”, “elektrik
pivasasindaki kayip ve kacak oranlarimin fazla olmasi”, “elektrik piyasasindaki
fiyat politikast ve diizenlenmiy tarifeler”, “oOzellestirmelerin ve devirlerin
tamamlanamamasi1”, “akaryakittan alinan asiri katma deger ve ozel tiiketim
vergileri”, “akaryakit kacak¢iligi” ve “cevre kirliligi” olmak iizere bu

calismada, Tiirk enerji sektoriiniin isleyisinde ciddi aksakliklar ve geleceginde
de belirsizlikler yaratan 10 temel sorun alani incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Alternatif Enerji Kaynaklari, Serbestlesme, Yabanci
Sermaye, Elektrik Piyasast.

* LL.M. (Ekonomi Hukuku, Bilkent Universitesi); Ph.D. 6grencisi (Rekabet Hukuku, King’s
College London). Yazara ulagsmak i¢in afatihozkan@gmail.com e-mail adresini kullanabilirsiniz.
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Abstract

The new millennium is the beginning of a new area for the energy industry of
Turkey, which experiences a rapid economic growth and an ever-increasing
energy demand each year. Within this context, remarkable efforts have been
made to liberalize and introduce competition to the electricity, natural gas and
oil markets; concurrently vertical separation of the former institutional
structure has been observed. As a consequence of the ever-increasing demand
for energy and inadequacy of state investments to meet this demand; significant
progress on the promotion of foreign investments, development of renewable
energy resources, diversification of primary energy resources and
implementation of energy efficiency have been made; therefore, substantial
changes have occurred in the country’s energy policy. However, all these rapid
developments have actually brought about some economical and\or legal
problems. This article throws light on the following ten major problematic
issues causing functional breakdowns and future uncertainties in the Turkish
energy industry: “Dependence on foreign resources”, “failure to promote the
active use of alternative energy sources”, “inadequacy of state investments and
reluctance of private investors”, “existing contracts”, “high rate of
transmission and\or distribution losses”, “pricing policy and tariffs in
electricity market”, “incomplete privatizations and gas release programme,
“excessive value added and private consumption taxes taken from petroleum
products”, “illegal trafficking of petroleum products” and “environmental
pollution”.

Keywords: Energy, Alternative Energy Resources, Liberalization, Foreign
Investment, Electricity Market

GIRIS

Enerji, giinlik hayatin hemen hemen her alaninda ihtiya¢ duyulan ve
kullanilmasiyla birlikte bireylere “fayda” (utility) saglayan bir gereksinimdir.
Karanlikta birbirimizi gérmemizi, sogukta tisiimememizi, ara¢larimizin hareket
etmesini, yedigimiz yemeklerin pisirilmesini, isyerlerinde kullandigimiz
bilgisayarlarin c¢alismasimi vb. saglayan aslinda cesitli enerji kaynaklarindan
bagka bir sey degildir. Ekonomik kalkinma ve toplumsal refah artisinda da
biiyiik bir role sahip olan enerji, gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ duydugu temel
gereksinimler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Talep esnekliginin diisiik
olmas1 sonucu, enerji olmadan bir toplumsal hayat neredeyse imkansiz
oldugundan; bireylerin fayda maksimizasyonuna yardimci olmak, toplumun
ihtiyaclarini kargilayarak toplumsal refah1 korumak ve arz glivenligini saglamak
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icin devletler, enerji sektdriinde miitesebbis ve\veya diizenleyici olarak faaliyet
gosterme egiliminde olup sektore belli bir derecede miidahale etmektedirler.

Tarihsel siiregte dikey biitiinlesik piyasa yapilari ve kamu tesebbiisleri
agirlikli bir enerji sektdriine sahip olmus Tiirkiye icin 2000’li yillar, koklii
degisikliklerin baslangici olmus; bu baglamda elektrik, dogal gaz ve petrol
piyasalarinda serbestlesme ve rekabete agma ¢abalari baslamis ve bunu
saglamaya yonelik “devrim” niteliginde kanunlar kabul edilmis, bu kanunlara
dayanilarak ikincil mevzuat hazirlanmig, ayn1 zamanda enerji politikasinda da;
0zel sektor yatinmlarinin tegvik edilmesi, yabanci sermaye girisinin artirilmast,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmaya bagslanmasi, birincil enerji
kaynaklarinda kaynak cesitliliginin saglanmasi, enerji verimliliginin hayata
gecirilmesi gibi bazi diizenlemeler yapilarak birtakim koklii degisim ve
gelismeler yasanmustir. Ancak artan enerji talebini kargilamak ve yetersiz kalan
kamu yatirimlart sonucu 06zel sektér yatirnmlarimin artmasimi saglamak
gerekeeleriyle baslatilan serbestlesme siireci ¢ok hizli gelismis ve bu siireg
icerisinde beklenilen hedeflerin gerceklesmemesi sonucu, enerji sektoriiniin
isleyisinde bazi aksakliklar meydana gelmis ve birtakim sorunlar goriilmeye
baglamistir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de enerji sektoriinde goriilen 10 temel sorun alani
incelenmektedir. Sektordeki sorunlarin sadece bu ¢aligmada yer verilenlerden
ibaret olmadig1 bir gercek olsa da, bu ¢alismada incelenen sorun alanlarinin
temel birer hukuki ve\veya ekonomik sorun alami oldugu ve Tiirk enerji
sektoriiniin isleyisinde ciddi aksakliklar ve geleceginde de belirsizlikler yarattigi
goriilmekte, bu yilizden de cesitli kamu kuruluglarinin yaptiklar strateji planlari
arasinda ¢oOziilmesi gereken konular olarak sik¢a dile getirilmektedir. Calismada
ilk olarak enerji sektoriiniin geneli igin gegerli olan sorun alanlarindan “enerjide
disa bagimlihk”, “alternatif enerji kaynaklar: kullanimimin etkin bir sekilde
yayginlastirilamamasi”, “enerji sektoriine yatirnmlarda devletin yetersizligi ve
ozel sektoriin isteksizligi” incelenmis, daha sonra elektrik piyasasinda goriilen
temel sorun alanlarindan olan “mevcut sozlesmeler”, “elektrik piyasasindaki
kacak ve kayp oranlarvmuin fazla olmasi” ve “elektrik piyasasindaki fiyat
politikast ve diizenlenmis tarifeler” ele alinmistir. Burada ayni1 zamanda, gerek
elektrik gerekse dogal gaz piyasalarimi serbestlestirme cabalar1 sonucu ortaya
cikan “ézellestirmelerin ve devirlerin tamamlanamamasi” baslikli sorun alani
da tartigilmigtir. Bir sonraki boliimde, petrol piyasasinda goriillen “akaryakittan
alinan asirt katma deger ve ozel tiiketim vergileri” ile “akaryakit kagak¢iligr”
baslikli sorun alanlarina deginilmis; son boliimde ise enerji sektoriiniin bityiik
pay1 oldugu ve gelecekte daha ciddi boyutlara ulasabilecegi diisiiniilen bir sorun
alan1 olan “cevre kirliligi” incelenmistir.
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1) Enerjide Disa Bagimhhk

Birincil enerji kaynaklari' agisindan disa bagimlilik Tiirkiye’de; sanayiciler, is
adamlari, sivil toplum orgiitleri, tiiketici dernekleri, muhalefet partileri vb. pek
¢ok cevre tarafindan bir sorun olarak goriilmektedir. Yerli iiretimin, i¢ pazardaki
tiketimi kargilayamamasi sonucu, aradaki fark ithalat yoluyla karsilanmaya
calisilmig, boylece Tiirkiye’nin artan enerji talebi enerjide disa bagimlik
sorununu giindeme getirmistir. Bu durum ayn1 zamanda, net bir enerji ithalatgisi
olan Tirkiye’ nin enerjide artan diinya petrol ve dogal gaz fiyatlarindan en ¢ok
etkilenen iilkelerden biri olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye, dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan zengin olan iilkelere
yakin bir bolgede yer almasina ragmen bu rezervlerin kendisinde bulunmamasi
sonucu, sahip oldugu bu jeopolitik avantaji yogun bir sekilde
kullanamamaktadir. Enerjide disa bagimlilik oraninin %97-98 ile en yiiksek
oldugu enerji kaynag dogal gazdir.” Ulkemizde ilk kez 1987 yilinda ithal
edilmeye baglanan dogal gaz ilk olarak isinma amaciyla konutlarda kullanilmus,
ancak daha sonra sanayide kullanimmin yayginlagsmasi, giibre iiretiminde
kullanilmanin tercih edilmesi ve elektrik tiretimde diger yakitlara ikame olarak
kullanilmaya baglanmasi sonucu tiiketimde hizli bir artis meydana gelmistir.

Sekil 1’de goriilecegi iizere Tiirkiye’de 1987 yilinda tiiketilen dogal gaz
miktar1 0,4 milyar m’ iken, bu oran 2008 yilinda 37.7 milyar m’’ii bularak,
tiketimde neredeyse %1000°lik bir artis yasanmistir. Her yil diizenli olarak
artma egilimi gosteren tiiketilen toplam dogal gaz miktari, yasanan ekonomik
krizin etkileri sonucu 2009 yilinda 33.6 milyar m’ seviyesine gerilemistir.’

! Birincil enerji kaynaklar1 (primary energy sources), dogada kendiliginden bulunan ve iiretilmesi
icin herhangi bir degisim ya da doniisiim gerektirmeyen enerji kaynaklar1 olarak tanimlanabilir.
Petrol, dogal gaz, niikleer ve hidrolik enerji, giines riizgar ve dalga enerjisi vb. baglica birincil
enerji kaynaklaridir. ikincil enerji kaynaklar1 (secondary energy sources) ise iiretilmesi igin bir
birincil enerji kaynagmin kullanilmasmi gerektiren enerji kaynaklari olarak tanimlanabilmekte
olup, en énemli ve en ¢ok kullanilan tiirii elektrik enerjisidir.

% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi’nin (DEKTMK) verilerine gére iilkemizin toplam
dogal gaz tiiketiminin ancak %3’#i yerli kaynaklardan karsilanabilmektedir. DEKTMK (2007a),
Calisma Gruplart Raporu, Cilt: 1, Ankara, s.2-2-14. Ulkemizin dogal gazda disa olan bagimlilig1,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan da kabul edilmektedir.

Kaynak: <http://www.hurriyet.com.tr/gundem/13290332.asp> Erisim tarihi: 23.12.2009

3 IEA (2009a), Key World Energy Statistics, France, s. 13. Aymi kaynaga gore, Tiirkiye yillik
36 milyar m® dogal gaz ithalati ile net dogal gaz ithalatgisi iilkeler arasinda 8. sirada yer
almaktadir.
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Sekil 1 - Tiirkiye’de Dogal Gaz Tiiketim Miktarlar1 (1987-2009)
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* Kaynak: <http://www.botas.gov.tr/index.asp?id=3> Erisim tarihi: 24.03.2010

Birincil kaynaklarda disa bagimli halde olan iilkemizde dogal olarak bu
kaynaklarin fiyatlarinin artmasiyla, ikincil kaynak olan elektrik enerjisinin de
fiyat1 artmaktadir. Zira elektrigin iiretim siirecinde kdmiir, linyit veya dogal gaz
gibi birincil bir kaynak kullanilmakta ve bu kaynagin maliyetine gore de iiretilen
elektrik enerjisinin maliyeti degismektedir. Dolayisiyla {ilkemizde ikincil enerji
kaynag1 olan elektrik enerji agisindan esasen disa bagimlilik bulunmasa da,
birincil enerjide olusan disa bagimlilik sonucu elektrik piyasasinda da sorunlar
dogmaktadir.

Tiirkiye’de, iiretilen elektrigin yariya yakini, dogal gaz kullanilmasi
suretiyle iiretilmektedir. Dogal gaz ¢evrim santrallerinin 1985 yilindan itibaren
devreye girmesi sonucu, digerlerine gore daha ucuz yapim ve bakim
maliyetlerine sahip bu santrallerde Rusya, Iran, Cezayir, Nijerya ve 2007
yilindan itibaren de Azerbaycan’dan alinan ve neredeyse tamamen ithalata

* Bir calismada, Tiirkiye’de 2006 yilinda tiiketilen dogal gazin %54,6’smm (16,6 milyar\m®)
elektrik tiretiminde kullanildig tespit edilmistir. DEKTMK 2007a, s.2-2-16. Tiirkiye Petrol Kimya
Lastik Iscileri Sendikas1 (Petrol-Is) tarafindan yapilan diger bir calismada da, benzer sekilde
iilkemizde tiiketilen dogal gazin %57-60’nin elektrik tiretiminde kullanildig: ifade edilmistir.
Petrol-Is (2007), Boru Hatlar: Ile Ham Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligi: BOTAS, Petrol-Is
Yayim No: 102, Istanbul, s.55. Dolayisiyla bugiin itibariyle elektrik enerjisi iiretiminde, dogal
gazin ortalama %350’lik bir oran ile en yiiksek paya sahip oldugu gozlenmektedir.
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dayalt bir girdi olan dogal gazin, elektrik iiretiminde birincil kaynak olarak
kullanilmas1 sonucu hem iiretim maliyetleri artmis hem de tiiketimin bu derece
yiiksek oranda ithalatla karsilandigi dogal gazda disa bagimlilik artmustir.

Ayni zamanda meskenlerde de 1sinma amaciyla biiyiik 6lgiide dogal gaz
kullanan merkezi 1sitma, yogusmali kombi, panel radyatdr gibi sistemlere bir
gecisin  yasanmasi sonucu ortaya cikan sebeke dissalliklarinin olumsuz
etkilerinin ve gegis maliyetlerinin’® de hesaba katilmasiyla dogal gazda disa
bagimlilik iilkemiz i¢in etraflica ele alinmas1 gereken bir sorun haline gelmistir.

Disa bagimliligin yasandigi diger bir birincil enerji kaynagi ise
petroldiir. Neredeyse yok denecek kadar az olan yerli rezervler sonucu, dogal
gazda oldugu gibi, artan talebin karsilanmasi igin kaginilmaz olarak ithalat
yoluna basvurulmakta ve Iran, Rusya, Suudi Arabistan, Irak, Libya ve
Suriye’den ham petrol ithal edilerek, yurt ¢apindaki rafinerilerde islenmektedir.’
Ulkemizde, 2008 yilinda rafinerilerde toplam 24,21 milyon ton ham petrol
islenmis olup; bunun 21,74 milyon tonu ithal ham petrol, 2,47 milyon tonu ise
yerli ham petroldiir.” Dolayisiyla 2008 yilinda islenen toplam ham petrol iginde,
ithal edilen ham petroliin oran1 yaklasik olarak % 90’dir. Rafinerilerde islenen
ham petrolden elde edilen petrol {irlinlerinin dagilimina bakildiginda ise, 2008
yilinda ithal edilen 24.21 milyon ton ham petrolden; 6.57 milyon ton motorin
tiirleri, 4.80 milyon ton fuel oil tiirleri, 4.41 milyon ton benzin ve geri kalan
kisimdan ise jet yakiti, sivilastirilmig petrol gazi (LPG), nafta, gaz yag vb.

> Sebeke digsallig (network externality, network effects) kavrami, bir mal veya hizmetin her
kullanicisinin, bagka kullanicilarin sagladigi fayday: etkilemesini ifade etmektedir. Bu etki pozitif
yonde oldugunda pozitif sebeke dissalligi, negatif yonde oldugunda da negatif sebeke digsalligi
s0z konusu olmaktadir. Sebeke digsalligi olgusu, tiiketim siirecinin belli bir sebeke olusumuna
dayandig1 veya yol actigi, dolayisiyla her tiiketicinin kararlarinin bagkalarmi etkileyebildigi
alanlarda goriilebilmekte olup, modern hayatin pek ¢ok alaninda kendisini gostermektedir. Daha
fazla bilgi icin bkz. TURKKAN, E. (2009), “Nasil Bir Rekabet Vizyonu?”, Cilt: 1, Rekabet
Kurumu Yaymlari, <http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=930> Erisim
tarihi: 26.03.2010. Gegis maliyetleri (switching costs) ise bir sebekeden digerine gegis igin
kullanicinin katlanmak durumunda kaldigi maliyetleri olusturmaktadir. Sebeke digsalliklar1 sonucu
sebekeler arasindaki gegisler, belli bir maliyete katlanmay: gerektirebilecektir. Ornegin evinde
1sinma ve 1sitma amaciyla dogal gaz kullanmak isteyen biri i¢in, bu yakitla ¢alisan bir panel
radyator, yogusmali kombi vb. almak i¢in 6denecek bedel gegis maliyetini olusturacaktir.

8 Tiirkiye’nin petrol ithal ettigi iilkelerin sayisinda da zamanla bir artis oldugu gdriilmektedir.
Yillardir ithalat yapilan Iran, Rusya, Suudi Arabistan, Irak ve Libya’ya ek olarak; 2007 yilinda
Suriye ve Italya’dan, 2008 yilinda ise Kazakistan ve Ingiltere’den petrol ithalat: yapilmaya
baslanmistir. Ancak Iran, Rusya ve Suudi Arabistan’in 2008 yilinda toplam ithalat i¢indeki
paylarinin toplaminin yaklasik %83 olmasi sonucu, petrolde bu iilkelere bagimlilik s6z konusudur.
Daha fazla bilgi i¢in bkz. EPDK (2008), Petrol Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, s.7

7EPDK 2008, 5.6-7
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iiretilmistir.® Dolayisiyla iilkemizin rafinaj politikasinda motorin tiirleri ilk
sirada yer almaktadir.

Bu durumun bir sonucu olarak, son yillarda akaryakit sektdriinde
benzinle birlikte yaygin olarak kullanilmaya baslanan ‘Euro diesel’ (diisiik
kiikiirtlii motorin) yakitin neredeyse tamamen ithalata dayali olmasi ve bu yakit
ile ¢caligan motorlu araglarin sayisinin artmasi sonucu iilkemiz agisindan baska
bir disa bagimhilik unsuru olusmaya baslanustir. Ilerleyen béliimlerde
deginilecegi iizere, kursunsuz 95 oktan benzinden alinan vergi oranlarinin
nispeten daha yiiksek olmasi ve ‘Euro diesel’ yakitin 6zellikle son 10 yilda hizli
bir gelisim gostermesi ve daha ¢evreci hale gelmesi sonucu, ‘Euro diesel’ ve bu
yakitla galisan motorlu araglarin kullanim oranini artigr gériilmektedir.’

Disa bagimliligin sonucu olusan diger bir sorun da yillik alim
yiikiimliliikleri, bir bagka deyisle al ya da 6de (fake-or-pay) ylukiimlilikleridir.
Cogunlukla dogal gaz alim antlagsmalarinda bulunan bu yiikiimliiliikkler sonucu
dogal gaz alicisi, alacagl dogal gazin kararlastirilan bir siire boyunca (6rnegin
bir yil) belli bir miktarin altina diismeyecegini, aksi takdirde kararlastirilan
miktardan eksik alinan kismin bedelini 6deyecegini taahhiit etmektedir.'’
Genellikle eksik kalan miktar i¢in 6denmesi gereken bu bedel, sozlesmede
kararlastirilan bedelin %75°i (%) oraminda olmaktadir.'' Bu yiikiimliilige ek
olarak, sozlesme bedelinin nakit olarak 6denmesi, mal veya hizmet ihraci ile

 EPDK 2008, s.11
? Tiirkiye’de dagitim sirketlerinin ithalat rakamlar1 “Euro diesel”in de bir tiiriinii olusturdugu
motorinde digsa bagimlilig1 ¢arpici bir sekilde gostermektedir. 2008 yilinda dagitim sirketlerinin
ithal ettigi akaryakit {riinleri arasinda benzin 334,387 ton olarak gergeklesmis iken, motorin
5.668.306 ton olarak gergekleserek dagitim sirketlerinin toplam ithalati arasinda %92’lik bir paya
ulasmistir. EPDK 2008, s.13-14
1 CAMERON, P. (2002), Competition In Energy Markets, Law and Regulation in the European
Union, Oxford University Press, Great Britain, s.188
" Tirkiye’nin imzaladigi dogal gaz alim s6zlesmelerinde, dogal gaz alinmasa bile bedelinin
O0denmesini gerektiren “yillik alim yiikiimliliikleri” (al ya da 6de) bulunmaktadir. Bu alim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi halinde alicinin, sozlesmede kararlsatirilan dogal gaz
bedelinin genellikle 3/4’{inli 6demesi gerekmektedir. Ancak gelecek yillarda, kalan bedelin (o yilin
fiyatiyla) 6denerek, eksik almun tamamlanmasi miimkiindiir (telafi, make-up). Petrol-Is 2007,
s. 47. Dolayisiyla burada aslinda alinmayan dogal gaza para 6denmesi s6z konusu olmayip, sadece
almmayan gazin bir miktar1 satictya 6denmekte ve sozlesmede kararlastirilan siire igerisinde
almmayan bu miktarin daha sonra alinmas1 gerekmektedir. Bir bagka deyisle, burada bir bakima
almmayan gazin bedelinin pesin 6denmesi s6z konusudur. Kalan kismin bedelinin sézlesmede
kararlastilan siire igerisinde ddenmesi halinde, dnceden alinmayan gazin alinmasi miimkiin hale
gelecektir. Ancak burada 6nemli olan husus, gazin ne zaman alinacagi olmayip, gazin mutlaka
almmak zorunda olmasidir. Bu yiikiimliilik sonucu, sdzlesmede kararlastirilan miktarda gaz, i¢
pazarda ihtiyac olmasa dahi alinacak; alinmamasi halinde ise sozlesmede kararlagtirilan bedelinin
belli bir kismu yine de ddenecektir. Bu ylizden bu tiir yiikiimliliikler aliciy1 olumsuz bir duruma
sokmakta ve diga bagimliligin (saticiya) artirmaktadir.
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O0demenin yapilamayacagi, gazin iiglincli iilkelere satiminin Onlenmesi gibi
sartlar da dogal gaz alim s6zlesmelerinde genellikle yer almakta ve al ya da 6de
yiikiimliiliikklerinin yol agtig1 olumsuz sonuglarin etkisini daha da arttirmaktadir.

Sekil 2 - Tiirkiye’de Dogal Gaz Arz Fazlasi (2000-2009)
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* Kaynak: <http://www.botas.gov.tr/index.asp?id=3> Erigim tarihi: 24.03.2010

Sekil 2°de goriilecegi iizere 2000 yilinda 0,2 milyar m’ olan arz fazlas
(supply overhang) dogal gaz miktar1 belli bir siire diisiik miktarlarda seyretmis,
ancak 2007 yilindan itibaren artmaya baslamis ve 2008 yilinda zirve yaparak
1,7 milyar m’’e ulasmus, 2009 yilinda ise azalarak 1,4 milyar m’ olmustur. I¢
pazarda kullanilmasa dahi bedeli 6denmek zorunda kalinan ve kaynak israfina
yol agan bu durum, aymi zamanda arz fazlasi olusturan gazin yeraltinda
depolanmasi i¢in ciddi bir kaynak ayrilmasimi gerektirmektedir. Ayrica bu
durum zaman zaman elektrik {iretim maliyetlerine de yansimaktadir. Ornegin
2000-2002 yillar1 arasinda, ileriye doniik projeksiyonlarda enerji talebinde hizli
bir yiikselis beklenmesine ragmen arz fazlasinin olusmasi sonucu, fazla dogal
gazin tiiketilmesi i¢in pek ¢ok dogal gaz cevrim santrallerine verilmis, bu
yiizden de maliyeti yiiksek fiyattan elektrik iiretilmistir."”

Diinya Bankasi’nin, Tiirkiye’nin dogal gaz piyasasini ve yapilan
uygulamalar1 degerlendirdigi “Tiirkiye Gaz Sektorii Stratejisi” baslikli raporda;
mevcut al ya da 6de yiikiimliikleri sonucu Boru Hatlari ile Petrol Tagima AS’nin

12 CAN, M. E. (2006), Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Turhan Kitabevi, Ankara,
s.75
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(BOTAS) 6nemli 6l¢iide piyasa risklerini {istlendigine ve olusan arz fazlasinin
2005-2015 arz talep dengesi senaryolarina gore Tiirkiye’ye maliyetinin 1 milyar
ile 5 milyar USD arasinda olabilecegine dikkat ¢ekilerek, Tiirkiye’nin politika
hedeflerinden birinin de mevcut al ya da 6de yiikiimliiklerinden kurtulmak
olmas1 gerektigi belirtilmistir."

2007-2013 donemini kapsayan “Dokuzuncu Kalkinma Plani”nda
enerji sektoriiyle ilgili gergeklestirilmesi planlanan hedeflerden bir tanesi de arz
giivenliginin artirilmasi amaciyla birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir
kaynak g¢esitlendirmesi ve “orijin iilke” farklilagtirilmasidir. Ayni zamanda
iiretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin azami
ol¢iide yiikseltilmesi de hedefler arasinda belirtilmistir.'*

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayil1 karari
ile kabul edilen “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi’nde, elektrik iiretiminde kaynak g¢esitliliginin saglanmast ve yerli
kaynaklarin azami 6l¢iide kullanilmasi oncelikli hedef olarak belirlenmis, bu
dogrultuda yerli kaynaklarin kullanilmasini tesvik etmek flizere piyasay1
yonlendirici tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

Bu tedbirler arasinda; yerli linyit ve komiir sahalariin elektrik iiretimi
amagli  projelerle  degerlendirilmesi, teknik ve ekonomik  olarak
degerlendirilebilecek  hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin elektrik
iiretiminde kullanilmasinin saglanmasi ve insa halindeki DSI santrallerinin
hizlandirilmasi, elektrik tiretiminde dogal gazin paymnin %30’a diisiiriilmesi,
yenilebilir enerji kaynaklariin elektrik iiretimindeki payimin 2023 yilinda en az
%30 diizeyine c¢ikarilmast ve disa bagimliliktan kaynaklanan risklerin
azaltilmas1 ve israfin 6nlenmesi i¢in 5627 sayih Enerji Verimliligi Kanunu
uyarinca enerji verimliliginin artirilmasi gosterilmistir.

Tiirkiye’de yerli hidrolik, linyit ve tagkdmiirii kaynaklarindan ekonomik
olarak en fazla 246 milyar KWh/y1l elektrik tliretebilecek olunmasi, buna karsilik
2010 yilinda elektrik talebinin 290 milyar KWh/y1l ve 2020 yilinda da 547
milyar KWh/yil olacag diisiiniildiigiinde,"” aradaki farkin ithal dogal gaz, petrol
ve komiir ile kapatilmasi, kisith ekonomik kaynaklarin yurt disina akmasina yol

13 The World Bank (2007), Turkey: Gas Sector Strategy, Energy Sector Management Assistance
Program Report No: 40242 Vol: 1, s.4-6. Bu saptamalara ek olarak Tiirk dogal gaz piyasas1 ve
BOTAS’in durumu hakkinda ileri siiriilen goriigler ve Tiirkiye’nin modern ve rekabetci bir dogal
gaz piyasast olusturabilmesi agisindan tavsiyeler ve diger politika hedefleri ile ¢aligma alanlari igin
bkz. The World Bank 2007, s.xi-xvii
14 Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 (01.07.2006 tarih ve 26215 sayil1 RG), 5.69
'S {SKENDER, S. (2006), Niikleer Enerji Gergegi, 27-30 Kasim Tiirkiye 10. Enerji Kongresi
Teblig Metni, istanbul, 5.9
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acacaktir. Disa bagimliligi tamamen sona erdirmek belki miimkiin olmayacaktir,
ancak bir devlet politikas1 olarak diga bagimlilik oraninin azaltilmasina yonelik
caligmalar mutlaka faydali olacaktir. Bu baglamda yerli alternatif enerji
kaynaklar kullaniminin yayginlastirilmasi son derece dnem tagimaktadir.

2) Alternatif Enerji Kaynaklar1 Kullaniminin
Etkin Bir Sekilde Yayginlastirllamamasi

Enerji alam ile ilgili bagka bir sorun ve enerjide disa bagimliligin bir nedeni de
alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilamamasidir. Fosil
yakitlarin gelecekte tiikkenecek olmasi, iilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarina
yoneltmis ve bu kaynaklarin arastirilmasi ortaya ¢ikarilmasi ve kullanilmasi i¢in
devletler baz1 somut adimlar atmaya baglamiglardir.

Benzer sekilde “Yesil Kitap”ta AB’nin %50 olan ithalata bagimlilik
oraninin arttig1, ithal iriinlerin birka¢ iilkede yogunlastigi ve bunlardan bir
kismmin da giivenlik tehdidi olan bolgelerden geldigi ifade edilerek, enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilerek rekabetgi bir enerji piyasasinin olusturulmasi
iizerinde durulmustur.'® Bunu saglamak iizere iiye devletlerin yenilenebilir
enerji kullanimma agirlik vermesine yonelik hazirlanan “Yenilenebilir Enerji
Yol Haritasi, 21. Yiizyilda Yenilebilir Enerji: Siirdiiriilebilir Bir Gelecegin
Olusturulmasi” adli raporda iiye devletlerin, 2020 yilina kadar enerji tiiketimleri
arasinda yenilebilir kaynaklarin oraminin %20’ye;'’ ulastirma alaminda ise
%10’a ylikseltmesi gerektiginin zorunlu hale getirilmesi ve bu konuda yeni
diizenlemeler yapilmast iizerinde durulmustur.'”® Raporda bunun ulasilmasi zor
bir hedef oldugu ancak tliye devletlerin kararli ve Ozenli g¢abalari sonucu
basarilabilecegi, boylece daha giivenli bir gelecege ve daha rekabetgi bir enerji
sektoriine ulasilabilecegi belirtilmistir.'” Benzer bir hedef Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan da 6ngoriilmiistiir.”’

1 EUROPEAN COMMISSION (2006), Green Paper, A European Strategy For Sustainable,
Competitive and Secure Energy, [COM(2006) 105]

17 Hatirlanacag1 iizere bu oran Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde
iilkemiz agisindan en az %30 olarak gosterilmistir. Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi’nda belirtilen
oraninin zorunlu olmasma ragmen, FElektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi’nde belirtilenin ise sadece planlanan bir oran olmasi, bu hedefin gerceklesmesi agisindan
“baglayic1” bir belge yerine, “tavsiye edici” bir belgenin oldugu goriilmektedir.

'8 EUROPEAN COMMISSION (2007), Renewable Energy Road Map, Renewable energies in the
21st century: building a more sustainable future, [COM(2006) 848]

1 Avrupa Komisyonu’nun 2001/77/EC sayili énceki Direktifi yiiriirliikten kaldiran, 23.04.2009
tarih ve 2009/28/EC sayili Yenilenebilir Kaynaklardan Enerji Kullamminin Tesviki
Direktifi’'nin 3. maddesinde {iye devletlerin enerji kullaniminda yenilenebilir kaynaklarm nihai
briit tiiketim oraninin, Ek 1’de her iiye devlet i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen oranlara yiikseltilmesi
hususunda iiye devletlere bir yiikiimliiliik getirilmistir. S6z konusu Direktifin 4. maddesiyle iiye
devletlerin yenilenebilir enerji oranini, her bir iiye devlet i¢in ayr1 ayri Ongoriilen oranlara
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Tirkiye acisindan da gilines, riizgar ve dalga enerjisi, hidrolik ve
jeotermal enerji, biokiitle (biomass), biodizel gibi alternatif enerji kaynaklarinin
kullanima gegirilmesi son yillarda iizerinde durulan konulardandir. Ulkemizde
2005 yilinda dretilen elektrigin %’ fosil kaynaklardan, geriye kalan Y4’i
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmistir.*'

Son yillarda iilkemizde alternatif enerji kaynaklarmin kullaniminin
yayginlastirilmasi ve elektrik {iretiminde kullanilmasi i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklan tesvik edilmeye baslanmig, bu dogrultuda 10.05.2005 tarihinde 5346
sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullaniomna iliskin Kanun kabul edilmistir. Kanunun 1. maddesinde kanunun
amacmin “yenilenebilir enerji kaynaklarimin elektrik enerjisi tiretimi amagh
kullamimimin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandiriimasi, kaynak cesitliliginin artirimasi...” oldugu
ifade edilmistir.** > Ancak beklenilen yatirimlarin gergeklestirilmemesi sonucu,

yiikseltebilmeleri i¢in “ulusal yenilenebilir enerji hareket plani” (national renewable energy action
plan) hazirlamalar1 6ngériillmiis ve 7 vd. maddelerinde de bu orana ulagsmak igin liye devletler
arasinda ortak projelerin yapilmasina izin verilmistir. Bu Direktifle birlikte, “Yenilenebilir Enerji
Yol Haritasi, 21. Yiizyilda Yenilenebilir Enerji: Siirdiiriilebilir Bir Gelecegin Olusturulmasi” adli
raporda teklif edilen, tiye devletlere yenilenebilir enerji kullanim oranlarini artirma zorunlulugu
getirilmesi hususu yasal bir zemine kavugmus ve s6z konusu raporla hedeflenen %20 orant,
ilkelerin gayri safi milli hasilast ve gelismislik diizeyine gore, bazi iiye devletler i¢in daha da
artirllarak, bazilari i¢in ise azaltilarak degistirilmistir. Ancak ulagtirma alani i¢in hedeflenen
%10’luk yenilenebilir enerji orant ise her bir iiye devlet i¢gin gegerligini korumustur.
2 ABD’de Temmuz 2009°da kabul edilen The American Clean Energy and Security Act ile
2020 yilma kadar federe devletlere, toplam elektrik iiretimlerinin %Z20’sini yenilenebilir
kaynaklardan gergeklestirme konusunda yilikiimliilik getirilmis, ayn1 zamanda yine 2020 yilina
kadar yenilenebilir enerji teknolojileri ve enerji verimliligine yonelik 90 milyar USD yatirim
yapmalarimi hitkme baglanmigtir.
Kaynak: <http://energycommerce.house.gov/Press 111/20090724/hr2454 housesummary.pdf>
Erigim tarihi: 29.03.2010
2L ASLAN, 1. Y. et al (2007), Enerji Hukuku Cilt 1: Elektrik Piyvasasinda Rekabet ve Regiilasyon,
Ekin Kitabevi, Bursa s.33. 2009 yilina ait Uluslararast Enerji Ajansi (International Energy Agency,
IEA) verilerine gore de yillik 95 TWh elektrik tiretimi ile Tiirkiye, fosil kaynaklar kullanarak
elektrik iireten iilkeler arasinda 9. sirada yer almaktadir. IEA 2009a, s.25.
22 Yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi edilmesi uygulamasi disa bagimliligin azaltilarak
kaynak ¢esitliliginin saglanmasi agisindan yararli olsa da, iilkemizin elektrik enerjisi ihtiyacinin
karsilanmas1 konusunda yeterli olmadig ifade edilmektedir. Sevaioglu'na gore yenilenebilir enerji
kaynaklar1 {ilkemizin tiim enerji ihtiyac1 sorununun ¢oziimii bir yana, bir kisminin dahi
¢Ozlimiiniin olmadigini iddia etmis ve sadece iilkemizin artan elektrik enerjisi ihtiyacinin bir
destekleyicisi, kaynak cesitlendirmesine yardimci olan ilave bir faktor oldugunu ileri siirmiistiir.
Yazar bu goriigiinii bir 6rnek {izerinde somutlastirmig ve {ilkemizin yillik enerji 3600 MWh kurulu
giic ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in her biri 1 MWh olan riizgar santrallerin kurulmasi halinde,
bunlardan 3600 tane gerekecegi, bunlarin yan yana koyulmasi halinde 400 km’lik bir uzunluga
ulasacaklarmi, esasen bunun da Ankara-Istanbul uzakliginda olacagim dile getirerek, imkansiz
oldugunu ima etmistir. SEVAIOGLU, O. (2006b), “Yenilenebilir Enerjiler, Yenilenemez Kafalar”,
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heniiz 2005 yilinda ¢ikarilmis olmasina ragmen s6z konusu kanunda bazi
degisikliklerin yapilmas1 6ngoriilmiis,”* ancak yeni tesviklerin biitge iizerindeki
ek maliyetinin kargilanamayacagi gerekgesiyle bu taslak 2009 yilinda
yasalagamamistir. Bu durum Tirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin
durdugu y6niinde yorumlara yol agmistir.”

Alternatif enerji kaynaklar1 incelendiginde, 2006 yilinda gerceklesen
175 milyon MWh’lik toplam iiretimin, 44 milyon MWh’lik kismi (%25,1)
hidroelektrik santrallerinden saglanmustir.”® Tiirkiye, ekonomik olarak
gelistirilebilir 130 milyon MWh/y1l’lik hidrolik potansiyeliyle Avrupa’da lider
konumunda bulunmasina ragmen, 2006 yili sonu itibariyle bu hidrolik
potansiyelin sadece %35’ini kullanabilmekte, kalan %65°lik kismi ise atil
kapasite olmaktadir.”’ 2002 yilina kadar toplam kurulu gii¢ i¢inde %40’larin
iistiinde bir paya sahip olan hidrolik kapasite, 2004 yilinda % 34,3’e ve 2005
yilinda %33,2’ye diismiistiir.

Tiirkiye’de riizgar enerjisine, diger yenilebilir enerji kaynaklarina gore
daha fazla talep gosterilmistir. Elektrik Isleri Etiit idaresi’ne (EIE) verilerine
gore 01.10.2007 tarihi itibariyle riizgar santrali kurmak i¢in Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’na (EPDK) yapilan lisans bagvurulari toplami sonucu
750 riizgar santrali kurulmasi ve 77.871 MW kurulu gii¢ saglanmasi i¢in 100’e
yakin firmaya "Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi)
verilmistir.”* Ancak bu yatirmmlarim ger¢eklesmesi yoniinde ciddi bir ilerleme
kaydedilememistir.*’

Rekabet Forumu, No: 20, s.23, <http://www.rekabetdernegi.org/rk bulten/sayi20.doc> Erisim
tarihi: 27.11.2009

2 Bu Kanunun 6. maddesinin (b) bendi ile “Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilerin her biri,
bir onceki takvim yiuinda sattiklar: elektrik enerjisi miktarimin iilkede sattiklar: toplam elektrik
enerjisi miktarina oram kadar, YEK Belgeli elektrik enerjisinden satin alwlar.” denilerek
perakende satis sirketleri lizerinde iiretilecek enerjiye alim garantisi verilmis; (c) bendi ile de “Bu
Kanun kapsaminda satin alinacak elektrik enerjisi i¢in uygulanacak fiyat; her yil icin, EPDK 'nin
belirledigi bir onceki yila ait Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatidr. Ancak uygulanacak
bu fivat 5 Euro Cent/kWh karsihigi Tiirk Lirasindan az, 5,5 Euro Cent/kWh karsiligi Tiirk
Lirasindan fazla olamaz” denilerek alim garantisinin miktar1 ve bedeli hilkme baglanmistir.

* Bu degisiklikler arasinda en 6nemli degisiklik, tiim yenilenebilir enerji kaynaklarma tek bir
(tavan) fiyat ongoriilmesine yonelik m.6\(c) hitkkmiiniin degistirilerek, her bir yenilenebilir enerji
kaynag: i¢in satis kosullar1 ve usuliiniin ayr1 ayr1 belirlenmesine yonelik diizenlemedir. Buna ek
olarak iletim sistemi kullanim bedellerinin makul seviyelere cekilmesi, imar plani siireci ve
onaymin sadelestirilmesi, yerli malzeme iiretimi ve kullaniminin tegvik edilmesi de taslagin
getirdigi bazi diizenlemelerdir.

S Enerji Haber ve Arastirma Dergisi (2009), No:(14)4, s.15

> DEKTMK 2007a, 5.3-1-2

*’ DEKTMK 2007a, 5.3-1-2

2 Kaynak:
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Jeotermal potansiyeli acgisindan iilkemiz, diinyanin 7. iilkesi olup bu
potansiyeli ile kendi toplam elektrik enerjisi ihtiyacinin %5’ine kadarim
karsilayabilmektedir. Ulkemizde bilinen 170 jeotermal alandan sadece 10 tanesi,
yiiksek sicaklikli (150°C ve iizeri) olmasi sonucu, elektrik iiretimine uygundur.®
Glines enerjisi gibi jeotermal enerji de daha ¢ok 1sinma ve 1sitmada
kullanilmakta olup, 160 jeotermal alan ile 1sitmada 1s1 enerjisi ihtiyacinin
%30’una kadar karsilayabilmektedir.’' Bugiin itibariyle elektrik iiretimi icin
uygun jeotermal potansiyelimiz sadece 600 MW kadardir.”

Diger bir yenilenebilir enerji kaynagi olan giines enerjisi agisindan ise,
iilkemiz cografi konumu itibariyle gilines kusagi icerisinde yer almasiin bir
sonucu olarak giines enerjisi kullanima elverisli bir iilkedir. Ulkemizin yillik
ortalama 151nim siddetinin 308 cal/cm’ giin (3,6 KWh m” giin) ve yillik toplam
giineslenme siiresinin 2640 saat oldugu tespit edilmistir.”> Ancak iilkemizde
giines enerjisi, elektrik iiretimi yerine 1s1 enerjisi saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. EPDK ve EIE katkilariyla giines yol haritas1 belirlenmesi
calismalarina 2008 yili iginde baslanilmis olup, c¢alismalar devam
etmektedir.”**’

<http://www.eie.gov.tr/turkce/Y EK/ruzgar/1Kasim2007_RES Lisans Basvuru EPDK%20.x1s>
Erigim tarihi: 28.08.2009

% Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi ile riizgar enerjisi kurulu giiciiniin
2023 yila kadar 20.000 MW’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef, EIE tarafindan ilan
edilen 77.871 MW kurulu gii¢ i¢in yapilan lisans bagvurulari ile kurulmak istenen kurulu giiciin,
en azindan 20.000 MW’m altinda kaldigin1 ortaya koymaktadir. Boylece yogun lisans
basvurularina ragmen, gergeklesen yatirimlarin fazla olmadigi ve yatirima doniisme oraninin %20-
25 civarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 20.000 MW riizgar enerjisi kurulu gili¢ oranina ancak
2023 yilina kadar ulasilacagi hedeflendigine gore, bugiin itibariyle lisans basvurulari ile kurulmak
istenen kurulu giiciin, aslinda bir hayalden 6teye gidemeyecegi agiktir. Zira lisans bagvurusunda
bulunan firmalarin biiyiik bir kismu gergekten yatirim yapmak yerine lisans lizerinden gelir elde
etmeyi tercih etmistir.

30 Ulkemizde elektrik iiretime uygun jeotermal sahalar ile bu sahalarin 1s1 degerlerinin dagilimi,
iiretim miktarlar1 ve potansiyelleri i¢in bkz.
<http://www.emo.org.tr/ekler/85dfcdc20a09f0a_ek.pdf> Erisim tarihi: 25.03.2010

*' Aslan et al 2007, s.41

32 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, 5.9

** Can 2006, 5.14

3* ETKB (2009), “2008 Faaliyet Raporu”,

<http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/2008 faaliyet raporu.pdf> Erisim tarihi: 15.12.2009,
s. 56

3% Giiniimiiziin teknolojik ve ekonomik kosullari itibariyle giines enerjisinin elektrik iiretiminde
kullaniminin maliyeti yiiksek olmaktadir. Ancak son yillarda, yesil enerjiye gegis dogrultusunda
Cin’in devlet politikasinda degisikliklerin yasanmasiyla birlikte, bu {iilkede yapilacak olasi
iretimlerde iscilik maliyetlerinin diigiik diizeylerde seyredebilme ihtimali karsisinda, gilines
enerjisinden elektrik enerjisi elde etmede kullanilacak malzemelerin de fiyatlariin ucuzlayacagt
diistiniilebilir.
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Alternatif enerji  kaynaklari  kullaniminin  yayginlastirllmamasi
sorununun ¢ozlimiinii saglamak iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB), “bugiine kadar ii¢ temel siitun (dogal gaz, kémiir ve hidrolik) iizerine
kurulu olan enerji sektoriimiiziin, yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerjiyi de
icerecek sekilde bes siitunlu ve saglikli bir yapida yeniden olusturulmasi”
lizerine yogunlagmakta; bunun i¢in de “yerli komiir ve hidrolik kaynak
potansiyelimizi tamamen kullanabilmek, yenilenebilir kaynaklardan azami
olgiide istifade etmek, niikleer enerjiyi 2020 yilina kadar olan donemde elektrik
tiretim kompozisyonuna dahil etmek ve enerji verimliliginde AB diizeyine
gelecek sekilde hizli ve siirekli gelisme saglamak”  hedeflerine ulagsmayi
ongormektedir.*®

ETKB raporlarinda vurgulanan, niikleer enerjinin kullaniminin
baglamasi hedefi, 9. Kalkinma Plani’nda da dile getirilmis ve elektrik arzinda
saglikli bir c¢esitlendirme yaratmak igin {iretim kaynaklari arasina niikleer
enerjinin dahil edilmesi hedeflenmistir.’’ Niikleer enerjinin, elektrik enerjisi
iiretiminde kullanilmasi ile bugiine kadar elektrik iiretiminde kullanilan birincil
kaynaklara bir de niikleer enerji eklenecektir. Bu sayede hem yeni bir alternatif
enerji kaynagi kullanimi baglayacak hem de elektrik iiretiminde kullanilan ithal
birincil enerji kaynaklarinin pay1 azalacak ve ithalat miktarlarinda zaman
ierisinde diisiisler yasanacaktir.®® Bu dogrultuda 09.11.2007 tarihinde 5710
sayih Niikleer Giic Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina iliskin Kanun ¢ikarilmis; daha az disa bagimli kaynak ve maliyetle,
daha fazla KWh elektrik iiretimi hedeflenmistir. Ancak Mersin Akkuyu’da

36 Kaynak:
<http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&i
d=384> Erigim tarihi: 15.12.2009. Bakanligin tiim bu hedeflere ulagsmak suretiyle ger¢eklestirmek
istedigi nihai amacg ise “etkin emerji politikalariyla bir yandan enerjide disa bagimliligin
azaltilmasini ve enerjiden kaynaklanan olumsuz cevresel etkilerin en aza indirilmesini saglarken
diger yandan da iilkemiz ekonomisinin rekabet giiciine ve vatandaslarimizin refahina en iyi katkiy
saglamak” olarak belirlenmistir.

37" Alternatif bir enerji kaynagi olusturmasi, Toplulugun Orta Dogu iilkelerine olan bagimliligim
azaltmast ve ayni zamanda o zamanki ABD ve S.S.C.B niikleer tehdidini karsilamasi
gerekeeleriyle, 1956 yilindaki Siiveys Krizinden hemen sonra 1957 yilinda hazirlanarak Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran, bugiin itibariyle yiirlirlikte olmayan European Atomic
Energy Community Treaty ile Topluluga dahil iilkelerde niikleer enerjiyi kullanmaya baglamak ve
niikleer santrallerin kurulmasimi yayginlastirmak amaglanmstir. Cameron 2002, s.42

3% Niikleer enerjinin diger bir faydasi da elektrik iiretiminde kullamlan diger birincil enerji
kaynaklarina gore ekonomik acidan daha etkin olmasidir. Ornegin bir niikleer santral 8760 saatlik
bir yil boyunca 8000 saatin iizerinde g¢alisabilirken, bir hidroelektrik santrali 4000, bir riizgar
santrali ise sadece 2500 saat ¢alisabilmektedir. Aslan et al 2007, s.49
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kurulmasina karar verilen Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin yapim ihalesi
siirecinde sorunlarin yasandig1 goriilmektedir

Alternatif enerji kaynaklarinin elektrik iiretiminde etkin bir gekilde
kullanilmasini tegvik edici nitelige sahip bir uygulama da elektrik liretim lisansi
stirecinin daha kisa ve daha az maliyetle tamamlanmasi1 saglanarak, lisansin bir
piyasaya girig engeli (barrier to entry) haline donligmesinin engellenmesidir. Bu
baglamda 04.08.2002 tarih ve 24836 sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan
Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’'ne gore yerli dogal kaynaklar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesisi kurmak iizere lisans almak
icin bagvuruda bulunanlardan lisans bedelinin %1’ disinda kalan tutarinin tahsil
edilmemesi (m.12/4) ve bu tesislere, TEIAS ve/veya dagitim lisansi sahibi tiizel
kisiler tarafindan, sisteme baglanti yapilmasinda oncelik taninacagi (m.38/11)
gibi tesvikler ongorilmiistiir.

3) Enerji Sektoriine Yatirnmlarda Devletin Yetersizligi ve
Ozel Sektoriin Isteksizligi

Sermaye yogun (capital-intensive) enerji sektoriine yonelik yapilacak
yatinmlarin ~ devasa maliyetlerinin  olmast  sonucu, bu yatirimlar
gergeklestirebilmek igin yeterli oranda finansmanin saglanmasi Onem arz
etmektedir. Genis hacimli projelerin hayata gegirilmesi i¢in bizzat devletin
yatirim yapmasi halinde, Hazine’den karsilanacak tutarin yeterli olmayacagi ve
geri kalan kismin ulusal veya uluslararasi finans kuruluslarindan alinan
kredilerle finanse edilecegi disiiniildiigiinde, enerji yatirimlariin biitce
lizerinde yarattigl yiikiin ne derece biiyiik olacaginin tahmin edilmesi zor
olmayacaktir.

Tiirkiye’de devletin enerji sektoriine yatirimlar1 6zellikle 1980°1i yillara
kadar yeterli diizeylerde gerceklesmeyi bagarabilmis, ancak elektrik enerjisine

3919.03.2008 tarih ve 26821 sayih RG’de yayimlanan ve ihale siirecinin temelini olusturan
“Niikleer Gii¢ Santrallarimin Kurulmasi ve fsletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun
Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sozlesmeye iliskin Usul ve Esaslar ile Tesvikler Hakkinda
Yonetmelik " ’in, niikleer santral i¢in yer tahsisini diizenleyen 5. maddesi ile iiretilecek elektrik
enerjisinin birim satis fiyatin1 diizenleyen 10. maddesi hakkinda Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan yiiritmenin durdurulmasi karart verilmistir. Bdylece daha once Danistay
13. Dairesi tarafindan yiiriitmesi durdurulan “Yarismaya katilacaklarda aramilacak sartlar”
baglikli 7. madde ile birlikte, toplam 3 maddenin yiiriitmesi durdurularak ihale siirecinde kritik bir
doneme girilmis ve bu durum, ihalenin temelinin ortadan kalktifi seklinde yorumlara neden
olmustur. Bkz. “Niikleer ihalesinde 2 kritik iptal” Milliyet Gazetesi, 11.11.2009. Ancak Rusya ile
devam eden niikleer santral ihalesinde heniiz bir sonuca ulagilamamigken, Sinop'ta kurulmasi
planlanan diger bir niikleer santral i¢in yakin tarihlerde Giiney Kore ile igbirligi (niyet) anlagmasi
imzalanarak alternatif bir yol izlenmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
<http://www.enerjihaber.com/haberdetay.asp?ID=799> Erisim tarihi: 26.03.2010
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gosterilen talebin artmasiyla birlikte yeni kapasite ihtiyact dogmaya baslamig ve
kamu yatirimlarmin talebi karsilama orami diismeye baslamistir. Bdylece
yatirnmlarin 6zel sektor eliyle finanse edilmesini tesvik etmek ve yatirimlarda
0zel sektor payini artirmak icin 1980°1i yillardan itibaren kanunlar ¢ikarilmaya
baglanmis ve yatirimin altyapisi olusturulmaya ¢aligilmistir.

Tarihsel siirece bakildigina, 1970 yilina kadar Etibank, DSI, MTA ve
belediyeler tarafindan yerine getirilen elektrik tiretimindeki durum, 1970 yilinda
1312 sayili Kanun ile son bulmus ve Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurularak,
s6z konusu kamu kuruluslarmin elinde bulunan iiretim tesisleri, daha sonra 1982
yilinda da belediyelerin elinde bulunan dagitim tesisleri TEK’e devredilmistir.
Ancak 1926 yilinda kurulan Kayseri ve Civart Elektrik T.A.S., 1953 yilinda
kurulan CEAS ve 1956 yilinda kurulan KEPEZ’in sahip oldugu varliklar bundan
istisna tutulmustur.*” Ayrica TEK e elektrik iiretim iletim dagitim ve ticaretinin
yapilmasi konusunda tekel hakk1 verilmistir.

Ancak TEK, i¢ finansman kaynaklarinin yetersiz kalmasi sonucu gerekli
alt yap1 yatirimlarinin gergeklestirilememesi riski karsisinda, projelerini
genellikle dis kaynaklarla tamamlamasi ve gelirleri ise bagka hizmetlerin
yapilmasinda kullanilmasi sonucu zamanla verimsizlesmis, buna paralel olarak
ulusal ve uluslararasi 6zel sermayeden yararlanma ihtiyaci dogmustur.

Bu dogrultuda 1982 yilinda 2705 sayili Kanunla TEK’in bu tekeli
kaldirilmustir.*' 1984 tarihli 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Tletimi, Dagittimi1  ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile ise TEK disindaki kuruluslarin

4 CEAS ve KEPEZ ashnda YID, YI ve IHD modellerinin dogmasindan daha énce faaliyete
baglamis ve 3096 sayili Kanunla birlikte “gdrevli sirkete” doniligmiis; 4628 sayili Kanun ile
bunlarmn sdzlesmeleri “mevcut sdzlesme” olarak 2003 yilina kadar varligini koruyarak, 2003/5712
sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile CEAS ve KEPEZ’in imtiyaz sdzlesmeleri sona erdirilmistir.

*'Bu kanunla elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaret (toptan ve perakende satis) piyasalarinda
tekel hakki sona erdirilen TEK’in, zamanla yapisinda da degisiklikler yapilmigtir. Uzun yillar
stiren dikey biitiinlesik yapiya sahip olan TEK, 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar
Kurulu karan ile Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim AS. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim AS.
(TEDAS) olmak {iizere ikiye boliinmiistiir. 2000 yilinda da, 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile TEAS; Elektrik Uretim AS. (EUAS), Tiirkiye Elektrik letim AS. (TEIAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS. (TETAS) olmak iizere iice boliinmiistiir. Boylece elektrik
piyasasinda yillardir devam eden dikey biitlinlesik yap1 ¢6ziilmiis, piyasanin dogal tekel 6zelligi
gosteren boliimleri ile rekabet¢i boliimleri ayristirilmistir. 1970°1i yillardan itibaren “biiyilik
ucuzdur” (bigger is cheaper) anlayisimin gecerliligini kaybetmeye baglamasi, liretim alaninda yeni
teknolojilerin gelismesi sonucu santral yapim maliyetlerinin diismesi, iletim hatlarinin daha fazla
giici daha uzun mesafelere tasiyabilmesinin olanakli hale gelmesi gibi gerekgelerin sonucunda
onemini kaybeden dikey biitiinlesik yapinin ayristirilmasinin en 6nemli sonucu olarak {iretim,
iletim, dagitim, toptan ve perakende satis pazarlari ortaya ¢ikmig ve Ozel sektor istedigi alana
yatirim yapma imkanina kavusarak, elektrik sektoriinde 6zel sektdr yatirimlarmin 6nii agilmastir.
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elektrik iiretimi iletimi dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi miimkiin hale
getirilmistir. Daha sonra da genel nitelikteki 3996 sayih Bazi Yatirnm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanun ve yeni bir yatirrm modelini 6ngoren 4283 sayih Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Ancak bu yatirimlarin
1996 yilina kadar biiyiik projeler seklinde ortaya ¢iktigini sdylemek giictiir.

19801i ve 199011 yillarda ¢ikarilan cesitli kanunlarla getirilen Yap-islet-
Devret (YID), Yap-islet (Y1) ve Isletme Hakki Devri (IHD) modellerinde
ongoriilen alim ve hazine garantileri, yiiksek fiyatli ve uzun dénemli miinhasir
alim anlagmalar1 sonucu piyasada istenilen rekabet ortami saglanilamamus,
fiyatta ve miktarda rekabetten beklenen faydalar gergeklesmemistir. Zira bu
kanunlarin dayandigi “pazarda iginde rekabet” yerine “pazar i¢in rekabet”
anlayisinin uzun vadede elektrik piyasasina istenilen katkiy1 saglamadigi 1990’11
yillarin sonunda anlagilmigtir.

2001 yilinda elektrik piyasasinin yeniden yapilandirilmasinda bir
mihenk tagi olan 4628 sayilh Elektrik Piyasas1 Kanunu kabul edilerek, elektrik
sektoriinde reform yapilmigtir. O tarihte yiiriirliikte bulunan 2003/54/EC sayih
Elektrik i¢ Pazar Direktifi*’ basta olmak iizere Topluluk miiktesebatiyla
(acquis communautaire) da biyiik 6lgiide uyumlu olan® bu kanun ile elektrik
piyasasinda kalite ve verimin artmasi, maliyetleri ve boylece fiyatlarin diismesi,
devletin gesitli sebeplerle yerine getiremedigi yeni yatirimlar i¢in 6zel sektor
yatirimlarinin hizlandirilmasi amaglanmis, bu dogrultuda 4628 sayili Kanun’un
1. maddesi uyarinca “mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
pivasasimin olusturulmasi”; genel gerekcede ifade edildigi lizere bu piyasanin
da “yerli ve yabanci ézel sektor yatirimcilarimin agwrlik oldugu bir piyasa
yapist”na sahip olmasi hedeflenmistir.

Rekabete dayanan piyasa modelinin en 6nemli unsurlarindan birisi de
yatirnmlarin devlet biitge lizerinde yiikk olusturmaksizin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesinin saglanmasidir. 4628 sayili Kanun ile birlikte uzun yillar
devlet tekelinde kalan elektrik piyasasi serbestlestirilerek 6zel sektoriin etkin
katilimi saglanmak istenmis, yetersiz kalan devlet yatirimlarinin yerine rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine goére faaliyet gosterecek ozel sektor
yatirnmlari, teorik olarak, esas hale getirilmigtir. Nitekim serbest piyasa
sistemine gecilmesine 6zel sirketler ilk basta yogun ilgi gostermis ve EPDK’ya

*2 4628 sayill Kanunun hazirlanmasi sirasinda yiriirliikte bulunan bu Direktif daha sonra
2009/72/EC sayih Elektrik i¢ Pazar Direktifi ile yiiriirliikten kaldirilmgtir.
3 OECD (2002), Regulatory Reform in Electricity, Gas, and Road Freight Transport, Regulatory
Reform in Turkey, Paris, s.9
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lisans bagvurularinda bulunmuglarsa da, zamanla bu ilgileri azalmig ve eski
sistemden elde ettikleri kazanilmis haklardan vazgegmeyerek, yeni yatirimlarda
da riski devletin aktarma yollar1 izlemislerdir.**

Boylece sektore, 6zel sirketlerin yatirimlarimi ¢ekmek tizere ¢ikarilan
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile getirilmek istenen, enerji yatirimlarinin
piyasa kosullar icerisinde yapilmasi diisiincesi 6zel sektor i¢in cazip bir durum
olmaktan ¢ok, avantajsiz bir duruma déniismiistiir. Ozel sektor, 4628 sayili
Kanundan once devlet ile imzaladigi uzun dénemli ve alim garantileriyle
donatilmis YID ve YI sozlesmeleri ile kamuya yiiksek fiyatla ve adeta
‘imtiyazla’ elektrik satarken, 4628 sayili Kanunun kurmak istedigi piyasa yapisi
icinde rekabet ortaminda ve garantisi bulunmadan biiyiik yatinmlar yapmay1 pek
arzu etmemistir.

Elektrige olan talebin yiliksek oldugu zamanlarda bile, 6zel sektoriin
dogal gaz ¢evrim santralleri gibi yapilmasi daha ucuz ve kisa siiren yatirimlara
yoneldigi hesaba katilirsa,” kar giidiisii ierisinde hareket eden 6zel sektoriin,

“ DEKTMK (2007b), Calisma Gruplar: Raporu, Cilt: 2, Ankara, 5.5-146

4> Sermaye yogun enerji sektoriine yapilacak yatirimlarda yatirmeilar; genellikle ilk yatirmm
maliyetlerinin yiiksekligi, isletim giderlerinin yiiksekligi, isletme Omriiniin ve yapim siiresinin
uzunlugu, geri 6deme siiresine bagli fiyat yapisi, 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili RG’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yoénetmeligi’ne uygunluk,
proje gelistirme ya da insaat asamasinda ortaya ¢ikabilecek diger sorunlar1 degerlendirmekte ve en
karli, geri doniisii en hizli yatirim yapma egilimi gostermektedirler. Asagidaki tabloda farkli
santral tiirlerinin isletme giderleri, yakit giderleri ve birim yatirim bedeli olarak karsilastirilmasi
yer almaktadir (2000 y1lit TEAS 1n verilerine gore):

: Kurulu Giig
Santralin Isletgliziiaklm (;Zf:i Birim Yatirinm
Yakit Cinsi (Cent/kWh) | (Cent/kWh) %?:&!]'
Dodalgaz 0415 3.609 795
Linyit 1.495 1.839 1500
ithal Komur 1.413 1.965 1325
Hidroelektrik 0.203 - 1200-1500
Niikleer 0.780 1.000 2000

* Kaynak: DEKTMK, Cilt 1, s.3-1-87

Bu tablodan anlasilacagi iizere, santralin tiiriine goére yakit maliyeti ile yatinm maliyeti
degismektedir. Ancak burada ortaya ¢ikan ironik bir durum da yatirim maliyetinin diisiik oldugu
santrallerde yakit maliyetinin yliksek olmasi (6rnegin dogal gaz ¢evrim santrali); yatirim
maliyetinin yliksek oldugu santrallerde ise yakit maliyetinin diisiik olmasidir (6rnegin niikleer
santral). Nispeten yiiksek olan ilk yatirim maliyetlerinin yarattig1 6lgek ekonomisi de (economies
of scale) digtiniildiigiinde hangi santrale yatirim yapilacagi kararinda hesaba katilmasi gereken
bir¢ok husus olmaktadir. Bugiine kadar 6zel sektoriin tercih ettigi santral tiirii genellikle, 1,5 yil ile
2 yil arasinda tamamlanarak yatirimlari i¢in hizli bir geri doniis imkan1 saglamalar1 sonucu, dogal
gaz cevrim santralleri olmustur. Ancak yakit maliyetlerinin 6zellikle 2000 yilindan sonra artmasi
sonucu, bu santrallerde tiretilen elektrigin maliyeti de hizla artmigtir.
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yeni kurulan piyasa yapisinin igerdigi belirsizlikler karsisinda enerji yatirimlari
yapmak yerine, eski diizenden alisik oldugu ‘ne de olsa devlet zaten almak
zorunda’ diisiincesi geregi uzun donemli ve alim garantili sdzlesmeleri tercih
etmesi sagirtict degildir. Zamanla devletin elektrik enerjisi azlig1 yasamasiyla
birlikte kendileriyle yeniden wuzun doénemli ve alm garantili enerji
sozlesmelerinin imzalayacagi hissine de kapilarak, 6zel sektoriin yatirimlar
durma noktasina gelmistir.

Alim garantisi olmaksizin 6zel sektoriin yeni iiretim tesisi yapmada
goniilsiiz davrandigi gorilmiistiir. Yeni yatirimlarin  gergeklesmemesinden
dogan kapasite artirim ihtiyaci sonucu once yenilenebilir kaynaklar i¢in iiretilen
miktara alim ve fiyat garantisi, sonra devletleraras1 ikili igbirligi kapsaminda
yapilmasi hedeflenen hidroelektrik santrallerinin iiretimlerine alim garantisi,
daha sonra kurulu giicii 1000 MWh ve daha fazla olan yerli komiir santrallerin
iiretimlerine alim garantisi ve son olarak da kurulmasi planlanan niikleer
santrale alim garantisi getirilerek, iiretim alaninda neredeyse tamamen garantili
sozlesmelerden olusan eski yapiya yonelinmistir.*® Boylece yeterli yatirmmin
0zel sektor eliyle yapilmasi amacina ulagilamamis ve bu durum kimi yazarlarca
elektrik enerjisinde ‘tersine reform’ olarak nitelendirilmistir.*’

Ozel sektdér yatiimlarinin cekilememesi esasen bir i¢ pazarin
olusturulmasi oniindeki en temel engeli olusturmaktadir.*® Boylece piyasalarda
kamu tesebbiisleri faaliyet gosterecek, Ozel tesebbiislerin yarattigi rekabet
baskisinin sinirli olmast ya da hi¢ olmamasi sonucu, piyasadaki devlet tekeli
veya tekelci rekabet modeli (momnopolistic competition) piyasanin
verimsizlesmesine ve enerji fiyatlarinin, marjinal maliyetlerin {izerinde (P>MC)
belirlenmesine yol agabilecek, bunun sonucunda da ilgili pazarda iktisadi agidan
etkin olmayan bir isleyis tarzi hiikiim siirecektir.

Tiirkiye’nin, EC 1228/2003 sayih Smmr Otesi Elektrik Ticareti
Tiiziigii ile olusturulan “Enerji Nakli Diizenleme Birligi”ne (Union for the

4 DEKTMK 2007b, 5.5-147 ve 5-155. Ornegin 5710 sayili Kanunun gegici 2. maddesine gore,
2014 yili sonuna kadar iiretime baslayacak 1000 MWh ve iizeri kurulu giice sahip olacak, yerli
komiir yakit kullanacak santrallerin iirettigi elektrik TETAS tarafinda satin alinarak, faaliyette
bulunan perakende ve toptan satis lisansi sahibi tiizel kisilere, yapilacak ikili anlagmalar
cergevesinde satilacaktir. Bu madde yeni yatirimlar tegvik etmek i¢in alim garantisi ongdérmiis ve
ozel sektor dagitim sirketlerine de iiretilen bu elektrigi satin alma yiikiimliiliigii getirmistir. Ustelik
ihaleye katilan sirketler, yerli komiir kullanacak olmalarina ragmen ortalama 25 Krs\KWh gibi
piyasa diizeyinin bir hayli iizerinde bir fiyat teklifi vermislerdir. Diislincemize gore bu durum
rekabetle bagdagmadigi gibi 4628 sayili Kanun 6ncesine doniisiin de bir gostergesidir.

YT CAL, S. (2008), “Enerjide ‘Tersine Reform’ veya ‘Quo Vadis’?”, Enerji Ekonomisi,
<http://www.emo.org.tr/ekler/e3460e10028fee7 _ek.pdf?dergi=515> Erisim tarihi: 26.11.2009, s.2,
*® ASLAN, 1. Y. (2009), Enerji Hukuku Cilt 3: AB ve Tiirk Dogal Gaz Piyasasinda Rekabet ve
Regiilasyon, Ekin Kitabevi, Bursa, s.169
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Coordination of Transmission of Energy, UCTE)" dahil olmasi enerji
sektoriine yapilacak yatirim ve yabanci sermaye akisini hizlandiracak bir etkiye
sahip olabilecektir.”® Zira UCTE’ye iiyelik sonucu ulusal agm, Avrupa agmna
baglanmasiyla birlikte Tirkiye’de tretilecek elektrigin, AB iilkelerine de
serbestce satigi miimkiin hale gelebilecektir. Benzer sekilde yatirimcinin
yapacagl elektrik satig antlagmalar1 yurt disindaki bankalar tarafindan garanti
olarak kabul edilecegi i¢in, Tiirkiye’de enerji yatirimlarinin finansman sorunu
biiyiik 6lgiide ¢oziilecektir.”'

4) “Mevcut Sozlesmeler”>

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden 6nce elektrik
iiretim piyasasinda TEAS ile ozel sirketler arasinda YID, YI ve IHD modelleri
cergevesinde sozlesmeler imzalanmis, dagitim piyasasinda ise TEDAS ile 6zel
sirketler arasinda, Anayasa Mahkemesi’'nin elektrik dagitim tesislerinin
miilkiyetin devri suretiyle 6zellestirilmeyecegi kararmin® da bir sonucu olarak,
IHD so6zlesmeleri imzalanmustir. Séz konusu sdzlesmeler, 6zel sektoriin elektrik
piyasasina yatirim yapmasini tesvik etmek icin ve genellikle de uzun siireli
olarak imzalanmuistir.

4> Hemen belirtelim, EC 1228/2003 sayih Tiiziigii yiiriirliikten kaldiran Avrupa Komisyonu’nun
yeni EC 714/2009 Smmr Otesi Elektrik Ticareti Tiiziigii ile elektrik iletim sebekesinin en uygun
sekilde igletilmesi ve elektrigin Topluluk iginde ticareti ve teminini gergeklestirmek i¢in “Avrupa
Elektrik iletim Sebekesi isletmecileri” (European Network of Transmission System Operators
for Electricity, ENTSO-E) adli bir kurulus olusturulmus ve UCTE dahil, onceki sistem
isletmecilerin ytirittiigi faaliyetler ENTSO-E’ye devredilmistir. Kaynak: <http://www.ucte.org/>
Erigim tarihi: 19.12.2009

% Daha 6nce Tiirkiye, yabanci sermaye yatirimlarmin artmasma yardimer olacagn inanciyla ve
hizla artan elektrik talebini karsilamak igin gerekli olan finansman yetersizliginin agilmasi
hedefiyle, 2000 yilinda 4519 sayili Kanunla; uluslararasi hukuk cergevesinde kiiresel enerji
giivenligi ve enerji ticaretinde serbestlesme saglamak, enerji verimliligini azami seviyeye
ulagtirmak, yatirimlart tesvik etmek, uluslararasi ve ulusal sermaye piyasalarina erigim imkant
saglamak gibi amaglarla 1998 yilinda yiiriirliige giren Enerji Sarti Antlasmasi1 (Energy Charter
Treaty) ve Enerjinin Yeterliligi ve Cevresel Etkilerine iliskin Enerji Sarti Protokolii’nii
(Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects)
onaylamistir. Daha fazla ilgi i¢in bkz. Cameron 2002, 5.77-85

S DEKTMK 2007a, s.3-1-91. Ayrica bkz. Can 2006, s.19, dn.31

52 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde konuyla ilgili olarak “ncelik ve
temel amag, elektrik iletim sebekemizin Avrupa elektrik iletim sebekesi (UCTE) ile senkron-
paralel ¢calismasini temin etmektir.” denilerek, hedefin ger¢eklesmesi halinde “muhtemel bolgesel
pivasalara katilim saglanabilecek ya da bolgesel piyasa olusturmak konusunda ¢alismalar”
yiiriitiilebileceginin alt1 ¢izilmistir.

>3 Bu konu hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. KARAMUSTAFAOGLU, M. (2005), Elektrik Uretimi
Pazarindaki Mevcut Sézlesmelerin Pazarin Rekabetci Yapist Uzerindeki Etkileri, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi No: 84, Ankara

5%09.12.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi karar
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4628 sayili Kanun ¢iktiktan sonra, ahde vefa ilkesinin® de bir geregi
olarak 3096, 3996 ve 4283 sayili kanunlara gore imzalanmis elektrik alim
sattmina yonelik sozlesmeler sonlandirilmayarak yiiriirliiklerini korumus ve
4628 sayili Kanun m.1/1/8 ile “mevcut sézlesme” olarak adlandirilmistir.”

Ancak bu sdzlesmelerde dngoriilen yliksek fiyatlar, hazine garantileri ve
alim garantileri, yeni sistem igin ciddi sorunlar dogurmaktadir. Elektrik iiretim
maliyetlerinin diismesine ragmen, daha &nceden imzalanmis YID ve YI
sozlesmeleri geregi yiiksek fiyatlardan elektrik alinmak durumunda olunmasi
ciddi bir sorun alani olusturmaktadir. Bu sozlesmelerde dngoriilen fiyattan daha
ucuza elektrik iiretebilmelerine ragmen kamu santrallerinin kapasiteleri sirf bu
yiizden azaltilmistir. Ornegin ortalama 3 USD cent civarinda iiretim yapan
EUAS’1n termik ve hidroelektrik santralleri yerine, 10-12 USD cent’ten elektrik
satan YID santrallerinden elektrik alinmak durumunda kalinmistir.”’

Buna ek olarak YID ve YI sozlesmeleri ile kurulacak santraller i¢in yer
se¢iminin girketlere birakilmasi sonucunda bazi bolgelerde talebin ¢ok tizerinde
enerji uretecek kapasitede santraller kurulmus ve iiretilen enerjiye o bolgede
ihtiya¢ duyulmadigi igin ilave yatirim yapilarak yeni iletim hatlar1 tesis edilmis,
bu da enerji maliyetlerinin yiikselmesine ve ayni zamanda kayip ve kagak
oranlarinin artmasina yol agmis; sirketlerin belirledikleri yatirim tutarlari ile 6z
sermaye getiri oranlarinin hicbir aragtirma yapilmaksizin aynen kabulii
sonucunda toplam yatirim maliyetleri gergegi yansitmayan santrallerden yiiksek
tarifelerle enerji satin alinmasina ve sirketlerin USD bazinda % 85’lere varan

> Anayasa Mahkemesi’nin 13.02.2002 tarih ve E.2001/293, K.2002/28 sayili kararinda 4268
sayili Kanundan once yapilmis mevcut sdzlesmelerin, yapildiklart tarihte yiirtirlikte olmayan
sonraki bir kanunla sona erdirilmesinin ahde vefa ve hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu su sézler
ile ifade edilmistir: “Bir sozlesmenin ne zaman ve nasil sona erecegine ancak sozlesmenin
taraflarinca karar verilebilir... Dava konusu kural ile daha énce diizenlenmis ve taraflarin 6zgiir
iradeleri sonucunda belli kosullara baglanmis olan sézlesmeler yasayla hiikiimsiiz kilinmaktadir.
Oysa sozlesmelerin sona erdirilmesi veya diger kosullarla ilgili wyusmazlhiklarin ¢éziimii
sozlesmelerde belirtilen usul ve esaslara ya da bu konuda hiikiim bulunmayan hallerde genel
hukuk kurallarina baghdir... bir hukuk devletinde hukuk giivenliginin sonucu olan ahde vefa ilkesi
de sozlesme ozgiirliigiiniin korunmasini zorunlu kilar. Agiklanan nedenlerle, mevcut sézlesmelerin
yasa ile sona erdirilerek sozlesme ozgiirliigiine miidahale edilmesi Anayasa’min 2. ve
48. maddelerine aykiridr.”
6 Meveut szlesmelerin 4628 sayili Kanunla sona erdirilmemesine ek olarak, bunlarin dayanag
olan 3096 ve 3996 sayili Kanunlar da yasa koyucu tarafindan yiiriirliikten kaldirilmamustir.
Dolayisiyla 4628 sayili Kanun ile dngoriilen ikili anlagmalara dayali piyasa diizeninde de, eski
sistemden kalan YID, Y1 ve IHD modelleri uyarinca elektrik enerjisi ve\veya kapasitesi iiretimi ve
satim1 yapilabilmesine olanak birakilmigtir.
3T SAYISTAY (2004), Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan Enerji
Projeleri Hakkinda Sayistay Raporu, Ankara, s.6
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yiiksek oranlarda getiri elde etmelerine neden olmustur.”® Tiim bu uygulamalar
sonucunda, santrallerin isletmede olduklar1 ortalama 4 yillik siire iginde
2,3 milyar USD kamu zarar1 ortaya ¢ikmistir.”

4268 sayili Kanunla elektrik piyasasinin serbestlestirilmesiyle birlikte,
birer yiikiimlenilen maliyet olarak (stranded costs),”’ feshedilmeyen bazi meveut
sozlesmelerden kaynaklanan alim yiikiimliilikleri TETAS tarafindan taahbhiit
edilmis ve bunlar icin c¢esitli geg¢is hiikiimleri kabul edilerek, yeni piyasa
diizenine uyum saglanmalar1 hedeflenmistir. Ornegin 4268 sayili Kanunun
gecici 6. maddesinde TETAS 1, YID ve YI sozlesmeleri ile almay: taahhiit
ettigi yiksek fiyatl elektrigi satabilmesini saglamak i¢in, diisiik fiyatlarla iiretim
yapan EUAS’in 5 yil siireyle sadece TETAS’a elektrik satmasi hiikme
baglanmustir.’’ Boylece oOnceki sistemden kalan ve satis fiyati, piyasa
fiyatlarindan asir1 derecede yiiksek olan elektrik miktari, satig fiyatlar1 piyasa
fiyatlarindan diisiik olan iiretimlerle dengelenerek, toptan satig fiyati makul bir
seviyeye cekilmek istenmigtir.

Sonu¢ olarak mevcut sozlesmelerden ¢ogunun uzun siireli olmasi
sonucu, bir donem daha 4628 sayili Kanunun getirdigi rekabetci diizeninin
yaninda, sektdriin genelinde saglanmak istenen rekabet amacina uygun olmayan
mevcut sdzlesmelere dayali eski sistem de varligimi koruyacak® ve bu durum bir
sorun alani yaratmaya devam edecektir. Bu durum ayni zamanda, elektrik
sektoriinde 4628 sayili Kanundan onceki uygulamalarin rekabete acik alan
birakmamasi nedeniyle, iilkemizin serbest piyasaya hazir olmadigi yolunda
goriislerin ileri siiriilmesine de yol agmaktadir.®® *

58 Sayistay 2004, 5.2-3

% Sayistay 2004, s.3

% Yiikiimlenilen maliyetler, belirli bir piyasamin serbestlestirilmesi ve\veya rekabete agilmasi
sonucu olusan ve serbest rekabet ortaminda tiiketicilerden tam olarak karsilanamayacak olan,
yapilan yatirimlar veya imzalanan sdzlesmeler ya da ugranilan maliyetler olarak tanimlanmaktadir.
ICC (1998), Liberalization and Privatization of the Energy Sector, ICC Working Party, s. 65.

8! Diistincemize gére bdyle bir maddenin getirilmesinin nedeni, eski dénemden bir yiikiimlenilen
maliyet olarak iistlenilen yliksek tarifeli alim garantili sozlesmeler ile TETAS 1n mali yapisinin
bozulmasimin 6niine gecebilmektir. Zira EUAS m 6zellestirilmesi durumunda, TETAS in EUAS’a
ait elektrik santrallerinden aldig1 ucuz elektrigin yerini, nispeten daha pahal1 elektrigin alabilecek
olmasi ihtimali karsisinda, YID ve Y1 sozlesmeleri ile almak zorunda kaldig: elektrigin fiyatini
dengeleyemeyecektir. “Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”nde ongoriilen
ozellestirme siirecinde Onceligin elektrik iiretim tesisleri yerine dagitim sirketlerine verilmesi de
bunu destekleyici bir durumdur.

62 Karamustafaoglu 2005, 5.43

% DEKTMK 2007b, 5.5-30

% Mevcut sozlesmelerin yol actig1 diger bir olumsuz sonu¢ da, so6z konusu sdzlesmelerden
bazilarinin feshi ile birlikte Tiirkiye aleyhine agilan tahkim davalar1 ve bu davalarin sonucu
hiikmedilen tazminatlardir. 1988 yilinda 3460 sayili Kanunla onaylanan “Devletler ve Diger
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5) Elektrik Piyasasindaki Kayip ve Kacak Oranlarimin Fazla Olmasi

Kullanilan tiim elektrik enerjisinin karsiliginin  6denmedigi bilinen bir
durumdur. Bunun sebepleri arasinda sokaklar, parklar vb. halkin ortak kullanim
alanlarinin aydimnlatilmast ve bunun vatandaslara yansitilmamasi, elektrigin
iretildigi yerden tiiketildigi yere kadar yiiksek gerilimli iletim hatlarinda
yasanan teknik kayiplar oldugu kadar, elektrik enerjisi kullanip ancak bedelini
O0demeyen tiiketiciler bulunmaktadir. Tablo 1’de “Elektrik Enerjisi Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi”yle olusturulan dagitim bolgelerindeki kayip ve
kagak oranlar1 goriilmektedir.

Devletlerin Vatandaslar1 Arasinda Yatirim Ihtilaflarimin Coziilmesi Hakkinda Washington
Sozlesmesi’ne (International Convention on the Settlement of Investment Disputes between
States and Nationals of Other States, ICSID) ek olarak, 4501 sayih Kamu Hizmetleri ile flgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun’un ¢ikarilarak ve Anayasa’nin
125. maddesi degistirilerek, 3096 ve 3996 sayili Kanunlar kapsaminda imzalanan imtiyaz
sozlesmelerinin uluslararas1 tahkime konu olabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Cal’a gore Anayasa’da
yapilan bu degisikligin gerekgesi “fahkim modern ¢agin geregi” veya “finansman gelmez baska
tirlii” ya da “bunu gelistivince Tiirkiye'ye finansman akacak” gibi sOylemlerdir. Anayasa
degisikliginin ve 4501 sayili Kanunun ¢ikarilmasindan hemen sonra 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun ¢ikarildigint ve bu kanunun gegici maddeleriyle sadece sinirli sayida “mevcut
sozlesme”ye devam edilmesini, digerlerinin uygulamadan ¢ikarilmasi gibi diizenlemelerin
yapildigini belirten Cal, bir taraftan Anayasanin degistirilerek ge¢mis yonelik sézlesmelere bile
tahkim olanagi taninarak, diger taraftan ayni sozlesmelerin uygulanmamasi ig¢in 4628 sayili
Kanunun ¢ikarilmasimi “tuhaf” olarak nitelendirmistir. Mevcut sozlesmelerden bazilarinin feshi
sonucu, uluslararasi tahkime gidilmesiyle Tiirkiye aleyhine tazminatlara hitkmedildigini belirten
Cal, ilk once sozlesmelerin yapilip ondan sonra serbest piyasa modeline gecisin mantikli
olmadigini; yapilmast gerekenin dnce rekabet modeli getirip akabinde piyasa modeline iliskin
diizenlemelerin yapilmasi oldugunu kaydetmistir. CAL, S. (2009), Altyapimin Finansmani ve
Isletilmesi Baglaminda Kamu Hizmeti Imtiyaz Kavramlarmmn 1999 Anayasa Degisikleri
Cergevesindeki Doniisiimii, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari No: 22, Ankara, s.108-109.
ICSID nezdinde Tiirkiye aleyhine devam eden bazi tahkim davalar1 i¢in bkz. ETKB 2009, s.61.
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Tablo 1 - Elektrik Dagitim Bolgelerindeki Kayip ve Kagak Oranlar

KAYIT VE KACAK, 2008
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* Kaynak: OIB (2009), “Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektérii Ozellestirmesi
Tanitim Dokiimani1”,

<http://www.oib.gov.tr/2009/dosyalar/ TEDAS%20Bilgilendirme%20Notu%20-
%202009.pdf> Erigim tarihi: 19.12.2009, s.19

Tablo 1’in 3. siitununda goriilebilecegi gibi 2008 yili itibariyle 22,542
GWh seviyesinde olan kayip ve kagak elektrik enerjisi miktar1 genellikle dogu
illerini kapsayan dagitim bdlgelerinde, bati illerini kapsayan dagitim bolgelerine
gore ¢ok daha yiiksek miktarlarda seyretmektedir. Kayip ve kacak orani ise
%14,4 civarinda belirlenmis olup, bu oran diger {ilkelerin istatistiklerine gore
oldukga yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu oraninin
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (Organization for Economic
Co-operation and Development, OECD) {iye iilkelerin seviyesine indirilmesi
hedeflenmektedir.”” Tablo 2’de OECD iilkelerinde yer alan briit tiiketim, net
tiketim, ithalat, ihracat bilgilerine ek olarak kayip ve kacak oranlan
gorlilmektedir:

% OIB 2009, 5.9
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Tablo 2 - OECD Ulkelerinde Kay1ip ve Kagak Oranlari
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* Kaynak: International Energy Agency (IEA) (2009b), Electricity Information,

s.J1.24

Tablo 2’de goriilecegi iizere, Tiirkiye %14,6 olan kayip ve kacak

orantyla gerek diinya gerekse OECD ortalamalarinin ¢ok tistiinde kalarak,
Meksika’dan sonra OECD iilkeleri arasinda kayip kacagi en yiiksek 2. iilke
konumunda bulunmaktadir. Her ne kadar iilkemizdeki toplam kayip ve kagak
elektrik enerjisi miktarinin, diger OECD iilkelerine gore daha az oldugu goriilse
de iilkemizde kayip ve kagak olmayan toplam elektrik ile oranlandig1 zaman ¢ok
yiiksek bir yiizdeye ulastig1 dikkati ¢cekmektedir.

Ulkemizde bolgeler arasinda yiiksek boyutlara varan kayip ve kagak
oranlarinin yarattig1 sorunlarin ve dengesizliklerin giderilmesi i¢in 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu'na gegici 9. madde eklenerek “Ulusal Tarife” kabul
edilmis, boylece kayip ve kacak orani diisiik olan bolgeler ile yiiksek olan
bolgeler arasinda capraz siibvansiyon (cross subsidization) uygulamasi
gelistirilmistir. Sekil 3’te “Ulusal Tarife” modelinin isleyisi goriilmektedir:
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Sekil 3 - Ulusal Tarife Modeli
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* Kaynak: SEVAIOGLU, O. (2006a), “Dagitimda Fiyat Esitleme Mekanizmasi
ve Sosyal Adalet”, Rekabet Forumu, No: 19, s.34,
<http://www.rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayil9.doc>

Erisim tarihi: 20.04.2009

Sekil 3’e gore sol tarafta goriilen i¢i kirmizi tarali alan, kayip kagagi
yiiksek olan ve bu nedenle de digerlerine gore daha yiiksek fiyatla elektrik
satilmak zorunda olan bdlgeleri; sag tarafta ici mavi tarali alan ise kayip kacagi
diisiik olan bolgeleri gostermektedir. Sekilde ayrica soldan saga dogru elektrik
enerjisini kullanan illerdeki kagak orani goriilmektedir. Buna gore en ¢ok seklin
sagindaki illerde elektrik tiiketiminin bedeli ddenmekte, seklin soluna dogru
gidildiginde ise bu oranin gozle goriiliir bir sekilde diistiigi goriilmektedir.

Belirtmek gerekir ki “Ulusal Tarife” uygulamasi gerek 4628 sayili
Kanunun genel mantigia,” gerekse sosyal adalete aykirt sonuclar vermektedir.

66 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunuw'nun “Tarifeler ve Tiiketicilerin Desteklenmesi” baslhikli
13. maddesinin ¢ bendi uyarinca “Belirli bolgelere ve/veya belirli amaglara yénelik olarak
tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapilmas: gerektiginde, bu siibvansiyon fiyatlara
miidahale edilmeksizin, miktari ile esas ve usulleri Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar
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Bu sisteme gore elektrigini kullanmasindan dolay1 devlete bedelini ve vergisini
veren tiiketici, elektrigi kacak kullanan ve devlete vergi vermeyen tiiketicinin
devlet hazinesinde yarattigi zarari siibvanse etmektedir. Boylece ilk tiiketici
adeta cezalandirilmakta, digeri ise adeta o&diillendirilmekte oldugundan bu
durum ¢éziilmesi gereken bir sorun alani olusturmaktadir.”’

Kayip ve kagak oranlarimin yarattigi muhtemel bir diger sorun alani da
elektrik piyasasinin serbestlesmesine ve rekabete agilmasina engel olunmasi
veya geciktirilmesidir.”* Bu durum elektrik tarifelerinin bir grubun, diger bir
grup veya gruplarin zararina olacak sekilde siibvanse edildigi kosulda
gergeklesmektedir ki tlilkemizdeki durum da budur. Bolgeler arasi farkliliklar
dikkate almadan tek bir tarifenin uygulanmasini 6ngéren boyle bir sistem
icerisinde rekabetin ortaya ¢ikabilmesi miimkiin degildir.*’

Siibvanse edilen grup, siibvansiyonun sona ermesi sebebiyle
serbestlesmenin karsisinda yer alacak ve gergeklesmemesi igin hiikiimet
iizerinde potansiyel bir baski olusturma faaliyetine girisebilecektir.
Serbestlesmenin ger¢eklesmesi sonucu sektorde daha az maliyetle tiretilmesi
hedeflenen elektrik enerjisinin tiiketici refahim artiracagi diisiiniilse de,
regiilasyon ve deregiilasyonlarin kalic1 piyasa aksakliklarimi gidermek yerine
politikacilarin, dogrudan destek (oy) ve dolayli destek (para) olusan kendi
faydalarin1 maksimize edecek kriterlere gore karar verebilecegi bulgularini
ortaya koyan regiilasyon teorisi’ne gore devlet miidahaleleri siyasi siiregler ile
dogrudan baglantilidir.” Kagak oranlarmin, siyasi agidan sorunlu dagitim
bolgelerinde daha yiiksek olmasi ve iilkemizdeki gilincel konjonktiir dikkate
alindiginda, ulusal tarife uygulamasimin varlik nedeninin regiilasyon teorisi
1s1g1inda tartisilmasi daha yararli olacaktir.

ile belirlenmek iizere soz konusu tiiketicilere geri 6deme gseklinde” yapilacag: ifade edilmis,
boylece siibvansiyonlarin tiiketicinin aleyhine olarak yapilmasi engellenmek istenmistir.
67 5784 sayili Kanun ile gegis doneminde uygulanacag: belirtilen fiyat esitleme mekanizmas1 2012
yilma kadar uzatilmistir. OIB 2009, s.4. Boylece bu sorun alam 2012’ye kadar varhigmi
stirdiirecektir.
68 Ulkemizde goriilen yiiksek kayip ve kagak orani, EPDK tarafindan Tiirkiye’de bagarili bir
elektrik piyasast reformu yapilabilmesi icin ¢oziimlenmesi gereken temel konular arasinda
sayllmistir. Kayip ve kagak oranina ek olarak, yukarida incelenen mevcut sozlesmeler ile
ozellestirme siirecinde yasanan aksakliklar da ¢oziimlenmesi gereken temel konular arasinda yer
almistir. EPDK (2004), Diinyada ve Tiirkiye 'de Enerji Piyasast Reformlart, Ankara, s.27
% Aslan et al 2007, 5.370
" Bu konu hakkinda ayrintilt bilgi icin bkz. Aslan et al 2007 igerisinde ARDIYOK, §$.
“Regiilasyon Teorisi Isiginda Elektrik Piyasast I¢in Model Onerisi”, s. 198-217; POSNER, R.
(1974), “Theories of Economic Regulation”, The Bell Journal of Economics and Management
Science, No:5(2), s.335-358 ve PELTZMAN, S. (1976), “Toward A More General Theory of
Regulation”, Journal of Law and Economics, No:19, s.211-240
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6) Elektrik Piyasasindaki Fiyat Politikasi ve Diizenlenmis Tarifeler

Tiirkiye’de elektrik piyasasindaki fiyat politikalar1 ve fiyatlar1 belirleyen
tarifeleri incelemeye gecmeden Once kisaca elektrik fiyatlar {izerinde durmak
yerinde olacaktir. Tablo 3’de, OECD iilkelerinde konut ve sanayiye uygulanan
elektrik fiyatlari karsilastirmali olarak yer almaktadir:

Tablo 3 - OECD Ulkelerinde Sanayi ve Konut Elektrik Fiyatlari (2008)

ULKELER Sanayi Konut Sanayi Konut

$/kWh $/KWh $ikWh $iK\Wh
AVUSTURALYA . _LUKSEMBURG . .
AVUSTURYA 0,154 0,257 MEKSIKA 0,126 0,096
BELCIKA . _HOLL ANDA . 0,243
KANADA . _YENIi ZELANDA 0071 0,164
CEK CUMHURIYETI 0,151 0,191 NORVEC 0,064 0,164
DANIMARKA . 0,396 POLONYA 0,119 0,193
FINLANDIYA 0,097 0,17 2! PORTEKIZ 013 0,220
FRANSA 0,060 0,169 SLOVAKYA 0174 0,220
ALMANYA . _ISPANYA 0125 0,218
YUNANISTAN . _USVEC . .
MAGARISTAN 0,170 0,223:iSVIGRE 0,094 0,154
iRLANDA 0,186 0.2 O oNEs
iTALYA 0,290 0,305!iNGILTERE 0,146 0,231
JAPONYA - _iABD 0,070 0,114
KORE 0,060 0,089

* Kaynak: IEA 2009b, s.11.24

Tablo 3’e gore Tiirkiye’de, sanayide 0.139 USD\KWh ve konutlarda
0.165 USD\KWh fiyatindan elektrik tiiketilmektedir. Fiyatlar karsilagtirmali
olarak incelendigi takdirde, Tiirkiye’de konutlarda uygulanan elektrik fiyatinin,
diger iilkelere gore belirgin bir sekilde diisiik oldugu, ancak sanayide uygulanan
fiyatin ise diger {lilkelere gore genel olarak az bir miktar yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.”' 2006 yilsonu verilerine gore iilkemizde toplam tiiketiminin
%47,8°1 sanayide, %23’ii ise konutlarda ger¢eklesmektedir.”

""IEA (2006), Energy Prices & Taxes Q3, France’da satin alma giicii paritesi’ne gére (purchasing
power parity) hazirlanan kargilagtirmali elektrik fiyatlarina gore sanayi elektriginin, 0.172
USD\KWh ile OECD iilkeleri arasinda en pahali Tiirkiye’de kullanildigi; konut elektriginde ise,
0.191 USD\KWh ile Tiirkiye’ nin en pahal1 7. iilke oldugu kaydedilmistir.

2 DEKTMK 2007b, s.5-22. Bazi ¢evrelerce; toplam tilketiminin neredeyse yarismin sanayide
kullanildig: elektrigin pahali olmasmin sanayi iiretimini zorlagtirdigi, sanayi tiretiminin istikrarl
bir sekilde devam edebilmesi ve ulusal sanayimizin rekabet giiciiniin artirilmast igin elektrik
fiyatlarinin, siilbvansiyon sonucu da olsa, diisiik tutulmasinin faydali oldugu iddia edilmektedir. Bu
iddia inanilir gibi goriinse de diisiincemize gore dngoriillen durumun gerceklesecegi belirsizdir.
Omegin ucuz elektrik kullanan sirketlerin, elde edecegi kari iilkemizde yeni yatirimlara
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Tiirkiye’de; iletim ve dagitim fiyatlari (sistem kullanim, sistem isletim
bedeli vb.), serbest olmayan tiiketicilere yapilacak perakende satis ile perakende
satis hizmeti fiyatlar1 ve TETAS i toptan satis fiyatlari, EPDK tarafindan
tarifeler araciligiyla fiyat regiilasyonuna tabi tutulmaktadir. 04.03.2010 tarih ve
2546 sayili EPDK karar1 uyarinca, 01.04.2010 tarihinden itibaren TETAS 1n
toptan satig fiyat1 15,28 Krg/KWh olarak belirlenmistir. Bugiin itibariyle; vergi,
fon ve paylarin hesaplanmasiyla birlikte tiiketilen elektrigin fiyati konutlarda
21,376 Krs/KWh, sanayide ise 19,284 Krs/KWh olarak tiiketiciye
yansitilmaktadir.

Ikincil bir enerji kaynagi olmasi sonucu, elektrik iiretimi siirecinde
birincil bir enerji kaynaginin kullanilmas1 gerekmekte, kullanilan bu kaynagin
maliyeti de elektrik fiyatlarini etkilemektedir. Normal olarak, kullanilan bu
birincil kaynaginin maliyetinin artmasi, elektrik fiyatlarini da artiracaktir; ancak
herhangi bir gerekge ile elektrik fiyatlarinin artirllmamasina yonelik bir fiyat
politikas1 benimsenerek elektrik fiyatlar sabitlenebilir. Eger elektrik toptan satig
ve\veya dagitim fiyatlar1 da tarifeye baglanmig ise bu durum siiphesiz daha
kolaylasacaktir.

Tiirkiye’de elektrik piyasasinda uygulanmakta olan fiyat politikasi ve
tarifeler ile {liretim pazarinda ve yeni iiretim yatirimlarinin gergeklestirilmesi
konusunda ciddi zararlar verilmistir. Yatirimeir agisindan uygun ortamin
yaratilmasi i¢in maliyet bazli bir fiyatlandirma yapilmali; yatirnm maliyeti,
bakim maliyeti, yakit maliyeti, iletim maliyeti, vergiler, sigorta primleri, kayip
kagak oranlari ve yatirimecinin makul kar1 géz oniinde bulundurularak gergekei
bir fiyat belirlenmelidir. Ulkemizde fiyat politikasinin bu sekilde
belirlenmemesi sonucu, liretim tesislerinde kullandiklar1 birincil kaynaginin
maliyeti artarken bu artisin elektrik toptan ve perakende satis tarifelerine
yansitilmamasiyla yatirimeilar {iretim yapamaz hale gelmiglerdir. Zira
yatirnmciya kar elde etme imkani vermeyen bir tarife yiirlirliikteyken, yatirim
yapmak veya yatirim yapilsa da isi devam ettirmek miimkiin degildir.”

Nitekim tilkemizde TETAS in toptan elektrik fiyatlari, 2003 ile 2008 yillart
arasinda Hazine siibvansiyonu ile gercek piyasa fiyatlarinin ve maliyetlerin altinda
tutulmustur.”* Ancak bu yillar arasinda birincil enerji fiyatlari, 6zellikle dogal gaz
fiyatlart ayn1 kalmamustir. Giderek artan dogal gaz fiyatlari nedeniyle birgok 6zel sektor

doniistiirecekleri kesin olmayip, sirket yoneticilerinin kisisel ¢ikarlari igin kullanilmalar1 da
miimkiindiir. Dolayisiyla siibvansiyon ile elektrigi ucuz tutmayip piyasa gerceklerine uygun bir
fiyat politikasi belirlemek 4628 sayili Kanunun amacina da uygun diisecektir.
3 OZDEMIR, 0. (2009), “Elektrik Ozellestirmelerinin Elektrik Enerjisi Piyasasina ve Yatirimlara
Etkisi”, Enerji Diinyast Dergisi, No:69, s.58
™ Bu uygulama ayni zamanda Hazine {izerinde 8 milyar TL zarara yol agmustir. Hiirriyet Gazetesi,
22.12.2009
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tretim sirketi, ikili anlagmalarint sonlandirmis ve miisterilerini birakarak DUY’a elektrik
satmaya baglamis, Ornegin iretici, fabrikasinda bir otoprodiiktor tesisi bulunmasina
ragmen elektrigi, kendi liretim maliyetinden daha ucuz bir fiyata TEDAS tan satin alarak,
kendi tesisinde tirettigi elektrigi de fiyatlarin piyasa sartlarinda maliyet bazli belirlendigi
DUY’a satmustir.”

Bu durumun diger bir olumsuz sonucu da serbest tiiketicilerin sayisinin gittikce
azalarak, TEDAS’tan elektrik tedarik etmeye baslamalar1 ve boylece elektrik
piyasalarinda rekabetin temel gostergelerinden biri olan serbestce satilan elektrigin,
satilan toplam elektrige oranini ifade eden olan piyasa aciklik oraninin (market opening
rate) 2008 yilinda yaklasik %40 diizeyinde seyretmesine yol agilmasidir.”® Béylece 4628
sayili Kanunla hedeflenen piyasa yapisindan uzaklasilarak, farkli bir piyasa yapisina
dogru gidilmektedir.

Elektrik toptan satis ve ona bagli olarak perakende satig pazarlarinda rekabetin
tesis edilebilmesi, TETAS 1n faaliyetlerinin ne sekilde yiiriitiildiigii ile dogrudan ilgilidir.
TETAS’in fiyatlar1 arz ve talebe gore degil de piyasa disinda belirlendigi takdirde,
rekabet¢i olmayan bir fiyatin olugmasina neden olacaktir. Bu fiyat ile rekabet edemeyen
ozel sirketler, marj sikigmasina ugrayarak iretimi kesmek zorunda kalacaktir. Bugiin
itibariyle TETAS eliyle uygulanan fiyat politikasi, 6zel sektor santrallerinin tretim
yapmasina ve gelecekte de bu piyasaya yatirim yapilmasma imkan vermemektedir.””
Rekabet¢i olmayan bu fiyat, maliyetlerin altinda kaldigindan bu fiyat ile tretimini
stirdiiremeyen 6zel sektor liretim sirketleri boylece pazar terk etmek zorunda kalmis; bu
durum piyasada saglanmak istenen serbestlesme ¢abalarina biiyiik bir sekte vurmustur.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 14.02.2008 tarih ve 2008/T-5 sayilt
“Enerji KiT’lerinin Uygulayacagi Maliyet Bazh Fiyatlandirma Usul ve
Esaslan” karari ile “piyasanmin serbestlesmesi surecinde saglikli bir fiyatlama

mekanizmasinin  tesis edilmesi” ve “mali hedeflere ulasiimasimn temin
edilmesi” hedefleriyle EUAS, TETAS ve TEDAS’in uygulayacag fiyat

* SEVAIOGLU, 0. (2007), “Deniz Bitti!”, Global Enerji Dergisi, No: 35,
<http://www.globalenerji.com.tr/yaz72-230003-102,35@2300.html> Erisim tarihi: 22.04.2009.
Ayrica yazara gore bir lireticinin birinci pazardaki miigterisini birakarak, onu ikinci pazarda daha
yiiksek fiyatlarla tekrar karsilamasi Amerika’da mahkumiyetle sonuglanmis; ancak iilkemizde,
elektrik piyasasindaki fiyat politikas1 sonucu ikinci pazar, birinci pazar olmus; birinci pazardaki
serbest tiiketiciler de sokaga birakilmistir. Boylece yazar, toplumsal gerekcelerle yapildig: iddia
edilen Hazine siibvansiyonunun aslinda gayri toplumsal bir durum oldugunu ve bu uygulamanin
bir marifet gibi gosterilmesini elestirmistir.

8 ETKB (2010), “2010-2014 Stratejik Plani”,
<http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB_2010_2014_Stratejik_Plani.pdf>

Erigim tarihi: 30.03.2010, s.22-23. Piyasa agiklik orani, 2008 yili i¢in 1.2 milyon KWh olan
serbest tliketici limitinin 29.01.2009 tarih ve 1953 sayili karar1 ile EPDK tarafindan 2009 y1li igin
480.000 KWh’ye diisiiriilmesinin de bir sonucu olarak, 2009 yilinda %50’ye yiikselmistir. Piyasa
aciklik orani, 28.01.2010 tarih ve 2408 sayili karar1 ile 2010 yili i¢in ise 100.000 KWh olarak
belirlenmistir.

77 Ozdemir 2009, 5.58
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politikalarinda maliyetin altinda satis yapmasi engellenmek istenerek,
01.07.2008 tarihinden itibaren nihayet maliyet bazli otomatik bir fiyatlandirma
mekanizmasi kabul edilmistir. Ancak elektrik fiyatlarmin tarifeler araciligiyla
belirlenmesine devam edilmektedir.

4628 sayili Kanun ile serbest piyasa yapisinin benimsenmesine karsin
fiyatlarin, serbest piyasanin temeli olan rekabetin 6ngdrdiigii arz ve talebe gore
piyasa sartlarinda belirlenmesi prensibi yerine devlet miidahalesiyle piyasa dis1
regiile edilmesi, 4628 sayili Kanundan onceki durumun bugiin aynen devam
etmesine yol agmaktadir.”® Regiilasyon teorisinin bulgular1 dikkate alindiginda
politikacilarin kendi faydalarini artirmak igin tarifeleri, bir i¢ politika malzemesi
haline getirilebilme ihtimaline karsi fiyatlarin piyasada belirlenmesinin dniiniin
acilmasi ve fiyat regiilasyonunun sona erdirilmesi isabetli olacaktir.

7) Ozellestirmelerin ve Devirlerin Tamamlanamamasi”

4628 sayilt Kanunun genel gerekcesinde elektrik yatirimlarindaki 6zel sektor
payinin daha ¢ok artirilmasi, kamunun denetim ve yonlendirme faaliyetlerindeki
etkinligin ise ¢ogaltilmasina dair diizenlemeler yapilmasinin biiylik 6nem arz
etmekte olduguna isaret edilmistir. Boylece enerji yatirimlarini bizzat
gerceklestiren enerji KiT’lerinin oldugu “isletmeci devlet” modelinden, &zel
sektor yatirnmlarin1 diizenleyen ve denetleyen kamu kuruluslarinin oldugu
“diizenleyici devlet” modeline gecilmesi amaglanmistir. Kamuya ait olan bazi
varliklarin 6zellestirilmesi ve kamunun tarafi oldugu birtakim sozlesmelerin
0zel sektore devredilmesi, diizenleyici devlete gecis slirecinde temel
uygulamalar arasinda yerini almstir.

8 Benzer sekilde Aslan da fiyat regiilasyonunu elestirmis ve dogal tekel niteligini haiz oldugunu
belirttigi iletim ve dagitim tarifelerinin regiile edilmesinin yerinde oldugunu, ancak perakende satig
ve perakende satig hizmeti ile TETAS 1n toptan satig fiyatinin regiile edilmesine karsi oldugunu
vurgulamigtir. Yazara gore s6z konusu tarifelerle fiyatlarin EPDK tarafindan belirlenmesi sonucu,
fiyatlar piyasa disindan belirleneceginden rekabetgi fiyatlar sayesinde ortaya cikacak olan ucuz
fiyat, toplumsal refah artigi, kaliteli hizmet, siirekli yenilesme gibi sonuglara ulasilamayacaktir.
Zira fiyatlarin regiile edilmesiyle ilgili Kanun hiikiimleri ve ikincil mevzuat, rekabet¢i pazar
yapisina inangsiz bir bakis agisiyla, miidahaleci bir yaklagimla hazirlanmistir. Aslan et al 2007,
s.371-375
" Tiirkiye elektrik sektorii reformunun tiim uygulama siirecine 151k tutmak ve 4628 sayili Kanunun
ongordiigii piyasa modelinin ayrintilarini ortaya koymak iizere 2003 yilinda EPDK tarafindan
yayimlanan Elektrik Piyasas1 Uygulama El Kitabi’nda, yeni piyasa modelinin hayata gegirilmesi
stirecinin  baglangicinda karsilasilacak zorluklardan bir tanesi de Ozellestirme siirecinin
tamamlanmamis olmasi1 gosterilmistir. Ayni zamanda yukarida incelenen TETAS tarafindan
karsilanacak olan yiikiimlenilen maliyetlerin biiyiikliigii ile asagida incelenecek olan kayip ve
kagak oranlarinin birgok dagitim bolgesinde yiiksek olmasi sdz konusu zorluklar arasinda yer
almistir. EPDK (2003), Elektrik Piyasast Uygulama El Kitabt, s.3.
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a) 4628 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanunu’nun kabulii ile baglayan elektrik
piyasasinin serbestlestirilmesi ve ikili antlagmalara dayanan bir piyasa
sisteminin olusturulmast hedefine hiz kazandirmak igin 17.03.2004
tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan “Elektrik Enerjisi Reformu
ve Ozellestirme Strateji Belgesi” agiklanmistir. Bu belge ile getirilen
diizenlemelerden bir tanesi de Tiirkiye’nin 21 elektrik dagitim bolgesine
boliinerek, bu dagitim bdlgelerin isletme hakkinin 6zel sirketlere
devredilmesinin 6ngoriilmesidir. Bu dogrultuda TEDAS, 02.04.2004 tarih
ve 2004/22 sayih Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karari ile
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’na (OIB) devredilmis ve TEDAS 1n istiraki
seklinde orgiitlenmis 20 dagitim sirketinin® 2006 yili sonuna kadar
ozellestirilmesi kararlagtirilmigtir. Sekil 4’te elektrik dagitim bolgelerinin
cografi konumu ve 6zellestirme siireciyle ilgili bilgiler yer almaktadir.

Sekil 4 - Elektrik Dagitim Bolgeleri
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* Kaynak: OIB 2009, s.2

80 4628 sayili Kanundan onceden gelen bir durum olarak, 1926 yilinda kurularak ilk milli 6zel
elektrik sirketi olan Kayseri ve Civart Elektrik T.A.S, hali hazirda 6zel bir sirket oldugundan
dagitim ozellestirmeleri kapsami disinda kalmaktadir. Boylece Elektrik Enerjisi Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi ile pratikte 20 dagitim bélgesi olusturulmustur.
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Ozellestirme siirecinde, simdiye kadar Baskent Elektrik Dagitim AS,
Sakarya Elektrik Dagitim AS, Meram Elektrik Dagitim AS ve Aras Elektrik
Dagitim AS’nin Gzellestirmesi tamamlanarak, bu ozellestirmelerden hazineye
2,3 milyar USD gelir saglanmistir. Ancak Danigtay 13. Dairesi E. 2008/13541
sayili karariyla “yeterli rekabet kosullar: olusmadigr” gerekgesiyle Aras Elektrik
Dagitim AS’nin 6zellestirilme ihalesi hakkinda yiiriitmenin durdurulmas: karari
verilmistir. 06.11.2009 itibariyle Osmangazi Elektrik Dagitim AS, Coruh
Elektrik Dagitim AS ve Yesilirmak Elektrik Dagitim AS icin en yiiksek teklif
veren sirketler belirlenmis®', 18.02.2010 tarihi itibariyle ise Uludag Elektrik
Dagitim AS, Camlibel Elektrik Dagitim AS, Van Golii Elektrik Dagitim AS ve
Firat Elektrik Dagittm AS igin ihaleler sonlandirilmis olup,” dagitim
bolgelerinin 6zellestirme siireci devam etmektedir.

Birka¢ dagitim bolgesinin ozellestirilmesi tamamlanmis olmasina
ragmen, bilylk bir kisminin gergeklestirilememis olmasi karsisinda serbest
piyasaya gecilmesi gecikmeye baslamig, hatta Elektrik Enerjisi Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi’nin kabulii ile birlikte serbest piyasa sisteminden
uzaklasildigi iddia edilmistir.”> Ornegin 4628 sayili Kanun ile elektrik
sektoriindeki faaliyetler tiretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satig olarak
ayristirilarak, faaliyetler arasi igbirligi agisindan herhangi bir tekel olusumunun
engellenmesi hedeflenmisken, Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi ile dagitim sirketlerinin bolgelerinde bir onceki yil tiiketilen
enerjinin en fazla %20’sini iiretebilecekleri sinirlamasi kaldirilmigtir.

Benzer sekilde 4628 sayili Kanun, temel olarak ikili anlagsmalar pazari
ve bu pazari gercek zamanda dengeleyen Dengeleme ve Uzlastirma Piyasasi
(DUY) yapisim1 ongoérmekte iken 01.08.2006 tarihi itibariyle fiili olarak DUY
uygulanmaya baglanmasiyla, otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu iireticiler
anlagmalar olan tiiketicileri terk ederek DUY’dan daha fazla kazanma yolunu
segmis, boylece bir¢cok giinde bu piyasaya enerji acigl ile baslanmig ve bu
piyasada fiyatlar hep yiiksek seyretmistir.** 4628 sayili Kanunun temel
prensiplerinden biri olan ikili antlagmalara dayanan bir elektrik piyasasinin
olusturulmasi1 hususunda DUY’da, ikili antlagmalardan dogan enerji agigini
kapatmaktan bagka sisteme bir katkida bulunmayan 6zel {iretici sirketlerin bu

81 Milliyet Gazetesi, 07.11.2009
82 Milliyet Gazetesi, 19.02.2010
8 DEKTMK 2007b, s.5-147. Benzer bir goriis Aslan tarafindan da ileri siiriilmektedir. Aslan’a
gore 4628 sayili Kanun, st liste yapilan degisikliklerle iyice karmasik bir hal almis ve yapilig
amacindan sapmistir. Bugiin itibariyle 4628 sayili Kanunun genel goriintiisii devlet¢i zihniyet ile
rekabetci ilkeler arasinda gidip gelen, yaptigina inanmamus bir kanundan 6te baska bir sey degildir.
Aslan et al 2007, s.547
“DEKTMK 2007b, 5.5-147.
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“stratejik davramiglar” (strategic behavior) elektrik piyasasinin rekabet ortami
icinde isleyerek, fiyatlarin diismesi ve arzin artmasi hedeflerinin rafa
kaldirilmasina neden olmaktadir.®

Tiim bunlarin sonucunda, 4628 sayili Kanunun 6ngordiigii prensipleri
daha kolayca ve hizla hayata gecirmek amaciyla cikarilan ve piyasanin
serbestlestirilmesi i¢in dagitim sirketlerinin Gzellestirmesinde baglanilmasi
kabul eden Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi, tipki
elektrik yatirimlarinda oldugu gibi, tersine bir reforma yol agmuistir. 4628 sayili
Kanunun amaci olan serbest piyasa uygulamasinin énemini kaybederek, esas
olarak ikincil bir ara¢ olarak benimsenen 6zellestirme uygulamasinin tek amag
haline doniistiigii ileri siiriilmektedir.*® Ancak Ozellestirmeye de beklenilen
ilginin gdsterilmemesi sonucunda elektrik piyasasinda 6nemli bir sorun alani
olusmustur.”” Bu sorun nedeniyle 6zel sektor elektrik piyasasina yatirim
yapmakta isteksiz olmus, bdylece basarili bir yatirim ortami da yaratilamamustir.

8 Stratejik davranis; bir firmanin fiyat, miktar, reklam gibi piyasa kosullarmi etkileyerek karim
maksimize etmek i¢in gergeklestirdigi davranislar biitiinii olarak tanimlanabilir. CARLTON, D. &
PERLOFF, J. (2005), Modern Industrial Organization, Pearson Addison Wesley Press, 4
Edition, USA, s.350. Gergekten de ikili antlagmalar ile nispeten daha ucuza satacaklar elektrik
enerjisini, kamunun enerji a¢igini1 kapatmak igin elektrik alimlarinin yapildigi dengeleme
piyasasinda satmak iretici sirketin karini artiracaktir. Adeta “kural degil istisna” olmasi gereken bu
piyasada, bu tip davranislarin ¢ogalmast ve tiim {iretici sirketlerin ortak hareket etmesi halinde
(cooperative strategic behavior), ya teklif edilen yliksek fiyatlarla elektrik enerjisi saglanacak ya
da kamu santrallerinde iiretim yapilacaktir. Bu davranisin 4054 sayih Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi uyarinca degerlendirilecek olmasina karsin, elektrigin 6zelligi
geregi her an i¢in arz ve talebinin denge icerisinde olmasi zorunlulugu karsisinda, sistemin
dengelenebilmesi agisindan (kamu santrallerinde {iretim yapilmaz veya ithal edilmezse) yiiksek
fiyatla da olsa satin alinacaktir, ¢linkil aksi taktirde elektrik kesintileri yaganacaktir. Gerek devlet
hazinesinde gerekse tiiketici refahinda olumsuz etkiler yaganmasina zemin hazirlayabilecek bu
durumun diizeltilmesi i¢in dengeleme piyasast uygulamasiin daha kati kurallara tabi olmasi ve
asagida da deginilecegi gibi elektrik tarifelerinin maliyetleri yansitir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

% DEKTMK 2007b, 5.5-147

8 Kendi igerisinde cok iyi bir isleyis mantigma sahip olan 4628 sayih Kanunun, fiiliyatta
kendinden beklenen faydalarin neden gerceklesmedigi sorusuna benzer yanitlar verilmektedir. Bir
goriigse gore iilkemizde buglin uygulanan 4628 sayili Kanun iilkemizde hedeflenen bir yapinin
kanunu olmasindan ¢ok, 2001 yilindaki ekonomik sorunlar nedeniyle diinyada uygulanan bir
modelin uyarlanmasi ile yapilan bir kanundur. Bu sebeple de, ¢ikartilmasi asamasinda yeni
getirilen model hemen hi¢ tartisilmadan, gelecekte olabilecekler yeterince Ongdriilmeden ve
boylesi bir modelin tercih edilmesindeki nedenler ortaya konulmadan Ingiltere’deki modelin rnek
alinarak kanunlastirilmas1 yoluyla yiiriirliige girmistir. ingiltere’de uygulanan piyasa yapismin
ornek alarak iilkemizin kosullarin1 dikkate almamasindan dolay1 pek ¢ok soruna ¢dziim iiretmekten
uzak kalmigtir. DEKTMK 2007b, s.5-154. Benzer sekilde baska bir goriise gore elektrik
piyasasinin  serbestlestirilerek yeniden yapilandirilmasi konusunda birgok {ilkede farkli
uygulamalar gergeklestirilmis, farkli ¢dztimleri sonucu farkli diizeylerde basar1 ya da basarisizlik

116



Tiirkiye 'de Enerji Sektoriine ... Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 83-139

b) Serbest piyasa ekonomisinin, dogal gaz piyasasinda da hakim hale
gelebilmesi agisindan BOTAS’in kuruldugundan beri siiregelen dikey
biitiinlesik yapisinin ayristirilmasi ve iletim faaliyeti disinda kalan ithalat,
ihracat, depolama, ticaret gibi faaliyetlerin 6zel sirketler tarafindan yerine
getirilmesini igeren bir model 6ngoriilmiis ve bu modelin gerceklesmesinde
ilk asama olarak BOTAS’1n, yabanci devletlerle imzaladig1 dogal gaz alim
sozlesmelerinin 6zel sirketlere devri planlanmistir.*®

Dogal gaz piyasasinda yillardir siiren devlet tekelini sona erdirmek ve
piyasay1 0zel sektore acarak rekabet ortami saglamak iizere 4646 sayih Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 1. maddesine gére kanunun
amact “dogal gazin kaliteli, stirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde
cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullamimina sunulmast igin,
dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali a¢idan giiclii, istikrarli ve seffaf
bir dogal gaz piyasasimin olusturulmasi” olarak gosterilmistir. 4046 sayili
Kanun ile hem dogal gaz arz giivenligi saglanarak hem de endiistriye ucuz dogal
gaz temin edilerek maliyetlerin diisiisii hedeflenmistir.*

4646 sayili Kanunun 6ngoérdiigii piyasa yapisina gegmek igin, 2009
yilindan itibaren BOTAS n ithalat, iletim, depolama, ticaret vb. faaliyetlerinin
ayristirilmasi suretiyle, TEK 6rneginde oldugu gibi, dikey biitiinlesik yapisinin
¢Oziilmesi 6ngoriilmiis ve dogal gaz piyasasinda ithalat (toplam tiiketimin ancak
%?2-3’linli olusturmas1 sonucu iiretim faaliyetinin yerini asil olarak ithalat
almistir), depolama, toptan satis faaliyetlerinin lisans alinarak ozel sektor
tarafindan yapilmasi amaglanmistir. Boylece daha dnce 1990 yilinda 397 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile dogal gaz ithalat, iletim ve ticaret faaliyetleri
icin BOTAS’a taninan yasal tekel hakki, 4646 sayili Kanun ile ortadan
kaldirilmistir.

5367 sayili Kanunla degistirilen 4646 sayili Kanunun gegici
2. maddesine gore; BOTAS’in mevcut dogal gaz alim sozlesmelerine iliskin

elde edilmistir. Bunun da &tesinde iilke deneyimlerinin ne sekilde yorumlanmasi gerektigi
konusunda bile bir fikir birligi olusmamustir. Bu siirecte basarili olmanin sirr1 kagit tizerinde en iyi
modeli almak degil, ayni zamanda iilke sartlarina en uygun olan modeli tutarli bir sekilde hayata
gecirebilmektir. ATIYAS, 1. (2006), Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform,
TESEV Yaynlari, Istanbul, s.32-33.

8 EPDK tarafindan diizenlenen sehir i¢i dogal gaz dagitim ihaleleri ve 6zellikle birim hizmet
amortisman bedeli olmak {izere bu siliregte yasanan sorunlar caligmamizin kapsaminda ele
alinmayacaktir. Bu konu hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. BULBUL, M. O. (2005), Dogal
Gaz Piyasasinda Rekabet, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No: 77, Ankara, 5.66-74 ve
AKCOLLU, Y. (2006), “Major Challenges to the Liberalization of the Turkish Natural Gas
Market”, Oxford Institute For Energy Studies, Great Britain,
<http://www.oxfordenergy.org/pdfs/NG16.pdf> Erisim tarihi: 11.05.2009, s.16-20

% DEKTMK 2007a,5.2.2.3
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yiikiimliiliikklerinin, toplam yillik ithalat miktar1 yillik ulusal tiiketimin %20’sine
diistine kadar kismen veya biitiin olarak 2009 yilina kadar ihale yoluyla 6zel
sektore devredilmesi ongoriilmiistiir. Yillik devredilecek dogal gaz miktarinin,
toplam ithal dogal gaz miktarinin %10’unun altinda olamayacagi, ayrica ithalat
orani ulusal tiiketiminin %20’sine diigene kadar BOTAS 1n yeni dogal gaz alim
sozlesmeleri (LNG hari¢) yapmamasi kararlastirilmistir. Buna ek olarak
BOTAS’1in mevcut sézlesmelerinin bulundugu iilkelerden higbir sirketin yeni
gaz alim sbzlesmesi yapamayacagi, diger iilkelerden yapilacak ithalatlarin ise
iilke ihtiyaci, ihracat ve rekabet kosullar1 dikkate alinarak EPDK’nin verecegi
karara bagli oldugu belirtilmistir. BOTAS in alim sézlesmeleri imzaladig
iilkelerin zaten diinyanin en biiyiik dogal gaz ihraggilar1 olmasi sonucu, 6zel
sirketler bu kaynaklardan mahrum kalmak suretiyle BOTAS ile rekabette
dezavantajli konuma diismektedir.”

04.11.2004 tarihinde BOTAS 1n tarafindan yapilan ihale duyurusuna
gore toplam ithalatin 16 milyar m’’liik boliimii, her biri 250 milyon m’’liik
48 parga (lot) olarak devredilmesi ve her bir parcanin da devir bedelinin 500 bin
USD’den az olmamak tizere ihalede belirlenecek en yiiksek teklif veren firmaya
devri ongoriilmiistiir. 5367 sayili Kanun ile getirilen “satici tarafla gériismek ve
yeni sozlesmeyi imzalamaya yonelik satict onayini temin etmek” yikimlaligi
ihale siirecini etkilemis ve ilk agilan ihale iptal edilerek, 5367 sayili Kanun
dogrultusunda yeni bir ihale yapilmasina karar verilmistir.

30.11.2005 tarihinde 6 ayr1 gaz alim sdzlesmesi igin (Azerbaycan ve
Tirkmenistan ile olan sozlesmeler kapsam diginda tutulmustur) ihale
diizenlenmis ve teklifler alinmistir. Buna gore:

e Rusya ile imzalanan 14.02.1986 tarihli dogal gaz alim sdzlesmesi

(‘Rusya Bat1’, Gazexport) igin higbir teklif verilmemis;

e Rusya ile imzalanan 15.12.1997 tarihli dogal gaz alim sdzlesmesi

(‘Mavi Akim’),

[ran ile imzalanan 08.08.1996 tarihli dogal gaz alim s6zlesmesi,

Nijerya ile imzalanan 09.11.1995 tarihli LNG alim s6zlesmesi,

Cezayir ile imzalanan 14.04.1988 tarihli LNG alim s6zlesmesi

i¢in verilen teklifler gegersiz sayilmustir’'

o 18.02.1998 tarihli Rusya ile imzalanan sézlesme igin ise (‘Rusya Batr’,

Turusgaz) 4 gecerli teklif verilmistir. Ihaleyi kazanan sirketlere EPDK

% Aslan 2009, 5.212

1 5367 sayill Kanun ile getirilen dogal gaz alm sozlesmelerinin devir ihalelerine katilacak
sirketlerin, sozlesmeyi devredecek iilkeden (gaz sirketinden) onay almalar1 zorunlulugu karsisinda,
gaz satan {ilkelerin BOTAS’la yaptiklar1 sozlesmeleri iigiincii kisilere devretmede isteksiz
davrandiklar goriilmistiir. S6z konusu ihalelere teklif veren sirketlerin, satici taraftan 6n onay
alamamalar1 sonucu verdikleri teklifler gegersiz sayillmustir.
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tarafindan ithalat lisansi1 verilmis ve sirketlerin satici iilkeden de izin
almasindan sonra, Kasim 2006 itibariyle 4 milyar m”’likk 16 lot dogal
gaz alim sdzlesmesinin devri gergeklestirilmistir.”

Boylece planlanan 6 dogal gaz ve LNG alim sozlesmelerinden sadece
biri devredilebilmig, Kasim 2006’dan bu yana bagka bir devir de
gerceklesemediginden diger sozlesmeler kamunun elinde kalmustir. *° Ancak
4646 sayili Kanunun gegici 2. maddesi ile2009 yilina kadar BOTAS’1n toplam
yillik ithalat miktarinin, yillik ulusal tiikketimin %20’sine diigmesi hedeflenmisti.
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Gaz Sektorii Stratejisi” baglikli
raporda, %80 oraninda bir devir i¢in ¢ok iddiali ve “hirsli bir program”
nitelendirilmesinde bulunularak BOTAS’in pazar paymi %20°ye diisiirme
hedefinden vazgecilmesi vurgulanmis; bu oranin Almanya ve ingiltere’de %350,
ftalya ve Ispanya’da %75, Fransa’da %90 oldugu hatirlatilmistir.”*

Kisa zamanda yiiksek miktarda (%80) dogal gaz alim sozlesmesi devri
Ongoriilmesine ragmen bu devirlerin gergeklesmemis olmasi 4646 sayili Kanun
ile amaglanan dogal gaz piyasasmin serbestlestirilmesini geciktirmektedir.”
Bugiin itibariyle BOTAS dogal gaz iletim ve depolama pazarlarinda BOTAS
fiili tekel olup, yiiksek pazar payr sonucu toptan satis pazarinda ise hakim
durumdadir.”® Dogal gaz piyasasini olusturan alt pazarlarin hemen hemen

2 DEKTMK 2007a, 5.2-2-9
% Devir siirecinde yasanan bu gecikme Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile ilgili yayimladigi raporlara
da yansmustir. 11.11.2006 tarihli 2006 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda “Deviet sirketi BOTAS
mevcut sozlesmelerini devretmemistir ve tekel konumunu korumaktadir. Bu alanlarda genel
uyumlastirma siireci ilerlemektedir, ancak uygulama yavas ilerlemektedir.” denilerek, kayda deger
bir ilerlemenin gergeklesmedigi ima edilmistir.
** The World Bank 2007, 5.31-38
% “Tiirkiye Gaz Sektdrii Stratejisi” raporunda Tiirkiye’nin dogal gazda serbest piyasa sistemine
geemesine engel olabilme potansiyeline sahip bir unsurun da yukarida deginilen al ya da &de
yiikiimliikleri olduguna isaret edilmis ve bu yiikiimliiliiklerin ithalat ve toptan satis piyasalarinda
rekabeti 6nemli dlciide kisitlayabilecegi ifade edilmistir. The World Bank 2007, s.5-6. Dogal gaz
arz fazlasi sonucu getirildigini iddia ettigi BOTAS 1n sozlesmesi bulunan devletlerden, 6zel
sirketlerin yeni alim sozlesmeleri yapma yasagini elestiren Biilbiil, bu durum sonucunda rekabetin
tesis edilemeyecegini ve dogal gaz piyasasin1 meydana getiren biitiin kisimlarin zincirleme olarak
bu durumdan olumsuz etkilenecegini belirterek dogal gaz arz fazlasini, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilmesinin oniindeki en biiylik engellerden biri olarak nitelendirmistir. Biilbiil 2005,
s8.53. Gergekten de al ya 6de yiikiimliiliikleri rekabetci bir dogal gaz piyasasinin oniinde bir engel
olmaktadir, megerki degisen kosullara gore fiyatlarin ayarlanacagina dair alim sdzlesmelerinde bir
hiikiim bulunsun. Cameron 2002, s.188. Benzer durum elektrik piyasasi i¢in de s6z konusudur.
Yukarida incelenen mevcut sdzlesmeler ile alim garantisi verilen elektrik enerjisinin, rekabetci
ortama gecilmesiyle birlikte bir arz fazlasina yol agmasi sonucu yiikiimlenilen maliyet olarak
karsilanmasi, 4628 sayili Kanun ile amaglanan serbest piyasa modeline gegis silirecini
zorlagtirmaktadir.
% Rekabet Kurulu’nun 14.08.2008 tarih ve 08-50/750-305 sayilt BOTAS kararindan alinmustir.
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hepsinde yerlesik (incumbent) ve hakim durumda bulunan BOTAS’in bu
konumu, s6z konusu alt pazarlara girmek isteyen sirketler i¢in biiyiik bir
piyasaya giris engeli olusturmakta ve ciddi regiilasyon ve\veya ayristirma
yapilmasini gerektirmektedir.”’

Bu durum dikkate alinarak, s6zlesme devirlerinin kademeli ve gergekgi
bir sekilde ongoriilmesi gerekmektedir; aksi takdirde ileride ciddi bir sorun
alanin olusacag tahmin edilmektedir.”® Bu baglamda, ithalat pazarinda rekabet
tesis edilmeden sadece sézlesme devri yapilmasi suretiyle kamu tekelinin, 6zel
sektor tekeline donlismemesine dikkat edilmeli; fiyatlarin disiisii, hizmet
kalitesinin artmasi1 ya da yenilik sunulmasi gibi tiiketiciler i¢in bir fayda
saglanilmasi halinde siirece devam edilmeli, bir baska deyisle BOTAS 1n sadece
elde ettigi kar degil, aym1 zamanda Tstlendigi riskler de oOzel sektore
devredilmelidir.”

°7 The World Bank 2007, s.4

% BOTAS’In dogal gaz alim sozlesmelerinin Ozel sirketlere devredilmesi hususunda kargit
goriisler de bulunmaktadir. Buna gore dogal gaz saticilar1 genellikle ulusal devlet sirketleridir ve
bir tiir tekel olusturmaktadirlar. Giiglii saticilarin oldugu bu piyasada, giiclii alicilarin bulunmasi
gerekmektedir. Kiigiik sirketlerin, giiclii saticilar karsisindaki durumu son derece korunaksiz
olacagindan, alic1 tarafinda tipki satici taraf gibi bir devlet sirketi olmasi gerekmektedir. Boylece
sozlesmelerde devletlerarasi pazarligin yapilabilmesi ve bunun esit dengelerde gerceklesmesi
miimkiin olabilecektir. Petrol-Is 2007, s.65-67. Diisiincemize gore bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Zira bu goriis hem BOTAS’ 1n yeniden yapilandirilmasi ve bu amagla 6ngoriilen hedefleri
temelden reddetmekte hem de bir tutarlilik arz etmemektedir. Bu goriisiin mantigina gore sdzlesme
devirlerinde giiclii satict iilkelerin, kiiciik sirketleri tercih etmesi gerekirdi, ancak uygulamada
goriilmiistiir ki satic1 devletler, s6zlesme devirlerine yanagmamakta, ¢iinkii mali a¢idan gligsiiz
kiigiik sirketlerin yerine, arkasinda devlet hazinesinin ve garantisinin oldugu devlet sirketlerini
tercih etmektedirler. Benzer sekilde satici devletlerin, alici devletlerle imzaladig1 dogal gaz satim
sozlesmelerinde getirdikleri al-ya da-6de yilikiimliilikkleri de alic1 tarafin bir devlet sirketi olmast
halinde bile satic1 devletlerin kendi istedigi kosullar1 kararlagtirabildiklerini gostermektedir. Son
olarak Akgollu 2006, s.43°de gosterildigi iizere, dogal gaz alim sdzlesmesi devri Tiirkiye’ye 6zgii
bir durum olmayip, AB’ye iiye birgok devlette de goriilmektedir. Dolayisiyla DEKTMK 2007a,
s.41’de yer alan dogal gaz alim sozlesmelerinin devrinin durdurulmasina iliskin goriise de katilma
imkani bulunmamaktadir.

% 09.12.1994 tarih ve E. 1994/43, K. 1994/42-2 sayilh kararinda Anayasa Mahkemesi;
“Ozellestivilecek kurulug tekel konumunda ise, kamu tekelinin yerini Ozel tekelin almas
kacinilmazdir. Kamu tekeli durumunda, mal ya da hizmet iiretimine Devlet'in dogrudan karigmast
olanagi varken, ozel tekel durumunda bu olanak sozkonusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlar
kamu tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de olumsuz etkilenecektir.”
diyerek, tekel olan bir kamu kurulusunun oOzellestirilmesi halinde; fiyat, hizmet kalitesi, yeni
yatirimlar gibi unsurlar dikkate alinarak, 6zellestirme sonrasinda devletin inceleme, denetleme ve
yaptirnm uygulama gibi kolluk yetkilerinin kullanilis esas ve usulleri hakkinda da birtakim
diizenlemeler yapilmasi gereginin altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla bu kararda isaret edilen hususa, bir
tir 6zellestirme olan sozlesme devri siirecinde de dikkat edilmeli; sdzlesme devri ile 4646 sayili
Kanunun amaglarindan biri olan dogal gazin kaliteli, siirekli ve ucuz bir sekilde tiiketiciye
sunulmasina 6zen gosterilmelidir. Bir baska deyisle, sdzlesme devri sadece BOTAS 1in piyasa
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Sozlesme devri siirecinde yasanabilecek muhtemel bir sorun da ihale
katilimeilarinin, “gizlilik anlagmasi” (confidentiality clauses) sonucu teklif
verdikleri BOTAS 1n s6zlesmesinde yer alan sartlari tam olarak bilememesinden
kaynaklanan “bilgi asimetrisi”dir (asymmetric information). Ancak ihaleye 40
sirketin teklif vermesi, bu durumun sirketler icin ciddi bir sorun olarak
algilanmadigim gostermektedir.'”

Sonug olarak gerek elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi gerekse
BOTAS’1n yabanci devletlerle imzaladigir dogal gaz alim anlagmalariin 6zel
sirketlere devredilmesi siireci son derece sancili bir siire¢ olarak siirmekte ve
planlanan tarihlerde bitirilememektedir. Daha oOnceden Elektrik Enerjisi
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ile 2006 yilsonu olarak belirlenen
elektrik dagitim Ozellestirmelerinin tamamlanmast Ongoriilen tarih, Elektrik
Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesi ile 2010 yilina uzatilmistir.

8) Akaryakittan Ahnan Asir1 Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergileri

Tirkiye’de enerji kaynaklarindan, 6zellikle de akaryakittan asir1 vergi alindig
bilinen bir gercektir. Rafineriden ¢ikis fiyati ile son kullanicinin aldigi fiyat
arasindaki tim farki, tasima maliyetleri ve akaryakit bayilerinin kar marji
disinda, neredeyse katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi (OTV)
olusturmaktadir. Akaryakit iiriinlerinden alinan toplam OTV ve KDV orani
yaklasik %701 bularak, diger maliyet unsurlarindan ¢ok daha biiyiik bir kalem
olusturmaktadir.

Akaryakit iiriinlerinden alman yiiksek OTV ve KDV oranlarina ragmen,
s0z konusu vergilerin zamanla daha da artirildigi goriilmektedir. Daha once
15.07.2009 tarih ve 27289 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Bazi
Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlarmmn Belirlenmesi ve Bazi
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1” ile
16.07.2009 tarihinden gegerli olmak iizere akaryakit iiriinlerinden alman OTV
oranlari artirilmis iken, 2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile 01.01.2010

faaliyetlerinden elde ettigi, az da olsa, karin 6zel sektdr sirketlerine devri olmamali, s6z konusu
sirketlerin BOTAS 1n bu sozlesmelerle iistlendigi piyasa risklerini de devralarak, faaliyetlerini
buna gore yiiriitmelidirler. Biilbiil’e gore Tiirkiye’de heniiz ithalat pazarinda satici iilkeler arasinda
rekabet yaratilamadig: i¢in BOTAS 1n pazar paymin %20’ye diisiiriilmesine yonelik sozlesme
devrinde 1srarli olmanin bir anlami bulunmamaktadir. Yazar ithalat pazarinda rekabet olmadigi
stirece, sozlesme devri ile 6zel sektor sirketlerinin faaliyet gosterecegi toptan satis pazarinda etkin
bir rekabetin yaratilmasini miimkiin gérmemekte, ancak kisa vadede ithalat pazarinda rekabet
yaratilmasinin Oniinde siyasi, diplomatik ve ekonomik engeller oldugundan, piyasanin
serbestlestirilmesi slirecinde sézlesme devri siirecinin 6nemli bir rolii oldugunu kabul etmektedir.
BULBUL, M.O. (2010), Liberalization of Turkish Natural Market, Rekabet Dergisi, No:11(1),
$.23-29
100 Ak¢ollu 2006, s.45
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tarihinden itibaren akaryakit {rlinlerinden alman vergiler bir kez daha
artirtlmustir.

Tablo 4 - 01.01.2010 Itibariyle Bir Litre 95 Oktan
Kursunsuz Benzinin Maliyet Unsurlari

VERGI (KDV+OTYV) %70
RAFINERI %21
DAGITIM MARJI %7
NAVLUN BEDELI %2

27.06.2009 tarihinden itibaren, 5015 sayihi Petrol Piyasasi
Kanunu’nun 10. maddesi'®' uyarinca petrol piyasasinda fiyatlarm 2 aylik bir
stire icin EPDK tarafindan belirlenmesi uygulamasinin hemen ardindan, dagitim
sirketlerinin elde ettigi kar marj1 ve TURPAS’1n rafinaj maliyetlerinde bir diisiis
yasanmistir.'””  Ancak EPDK’min  uygulamaya koydugu tavan fiyat

115015 sayihi Petrol Piyasasi Kanunu'nun “Fiyatlarin olusumu” baglikh 10. maddesinin
1. fikrasina gore “Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erisilebiliv diinya serbest piyasa
kosullarina gére olusur. Yerli ham petrol igin, teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride
tesekkiil eden ‘Piyasa Fiyati’ fiyat olarak” kabul edilecegi kurali getirilerek petrol fiyatlarinin
belirlenmesi siirecinde esas olanin serbest piyasa fiyati oldugu ifade edilmis, ancak ayn1 maddenin
14. fikras1 uyarinca “...petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya
kasitlama amacim tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlasma veya
eylemlerin piyasa diizenini bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatilmasiyla
birlikte, her seferinde iki ay1 asmamak iizere, faaliyetlerin her asamasinda, bolgesel veya ulusal
diizeyde uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasina”
EPDK vyetkili oldugu belirtilerek serbest piyasa fiyatlarmin olusumu siirecinde piyasa disi
manipiilasyonlarin olmasi halinde diizenleyici kurum olan EPDK tarafindan belli bir siireligine
akaryakitta fiyati1 belirleme yetkisinin oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda EPDK, 28.05.2009
tarih ve 2111 sayili karariyla ‘petrol piyasasinda faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin fiyat
uygulamalarinda en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa olusumu dikkate almadiklart’
gerekcesiyle, fiyatlarini 10. maddeye uygun hale getirmeleri i¢in 20.06.2009°e kadar siire
verilmesini kararlagtirmis; ancak kararin geregi gibi yerine getirilmedigi kanaatine varmasi sonucu
25.06.2009 tarih ve 2145 sayili karar ile 27.06.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere,
petrol piyasasinda fiyatlarin 14. fikra hilkmii uyarinca 2 ay boyunca tavan fiyat regiilasyonuyla
belirlenmesine karar vermistir. Boylece 01.01.2005 itibariyle akaryakit iiriinlerinde serbest fiyat
mekanizmasina ge¢ilmesinden itibaren ilk kez fiyatlara miidahale gergeklesmistir.

192 Ancak bu uygulama samldiginin aksine uzun vadede akaryakit fiyatlarmmn diigmesine yol
acmamistir. Tavan fiyat regiilasyonunun uygulanmaya baslandigi 27.06.2009 tarihi itibariyle
1 litre 95 oktan kursunsuz benzinin pompa fiyat1 (bayi tavan fiyat1) 3.20 TL iken, 2 ay boyunca
stiren s6z konusu uygulamanin bitmesine bir giin kala 26.08.2009 tarihi itibariyle bu fiyat 3.27 TL
seviyesine ylikselmistir. (Kaynak: Milliyet, 26.08.2009) Benzer artis motorinde de goriilmiis ve
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regiilasyonunu takiben, 16.07.2009 tarihinden itibaren akaryakit iiriinlerdeki
OTV pay1 artirilmis ve 01.01.2010 tarihinden itibaren piyasada dengeler tekrar
degismistir.

Tablo 5 - Baz1 Akaryakit Uriinlerinden Alinan OTV Payinin Degisimi

16.07.2009 01.01.2010
TL/litre itibariyle itibariyle
OTV miktar OTV miktar
OTOGAZ 0.6148 TL 0.7115TL
KIRSAL MOTORIN 1.0845 TL 1.2345 TL
MOTORIN (Euro 1.1545 TL 1.3045 TL
Diesel)
95 OKTAN
KURSUNSUZ BENZIN 1.6915 TL 1.8915 TL
98 OKTAN
KURSUNSUZ BENZIN 1.8135 TL 2.0135TL

Niteligi itibariyle OTV’nin maktu olmasi, yani litre fiyatindaki artis
veya diisiislerden bagimsiz olarak kanuna ekli listede belirlenmis bir miktarda
ve iretim veya ithalatta tek asamada (bir kez) alinmasi, ancak KDV’nin ise
maktu olmayip, iiretim ve tiiketim zincirinin her asamasinda alinmasi sonucu'”
litre fiyatlarinda goriilen artis veya disiislere bagli olarak devletin elde ettigi
KDV miktari artmakta veya azalmakta, ancak OTV miktar1 degismemektedir.

ayni slire igerisinde 1 litre motorinin pompa fiyat1 2.49 TL’den, 2.69 TL’ye yiikselmistir.
Fiyatlarin artmasinda devletin akaryakit iiriinlerinden aldig1 asin1 OTV ve KDV’nin etkisinin
oldugu asikar olsa da, iilkemizin %92’in iizerinde bir oranda akaryakit iirlinlerini ithal etmesi
sonucu dig piyasalarda olusan fiyatlara bagimli olmasi karsisinda tavan fiyat regiilasyonuna
ragmen fiyatlarin diismesine yol agmadigi, nitekim tavan fiyat regiilasyonu boyunca EPDK
tarafindan akaryakit fiyatlarinin 2 giinde bir olmak {izere siirekli artirildigi goriilmiistir.
27.06.2009 ila 27.08.2009 tarihleri aras1 akaryakit dagitim tavan fiyatlari i¢in bkz.
<http://www.epdk.org.tr/akaryakittavanfiyatlari/atv.asp> Erisim tarihi: 30.08.2009

1% MUTLUER, K. (2007), Vergi Ozel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul,
s.280

123



Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 83-139 Ahmet Fatih OZKAN

Tablo 6 - Baz1 Akaryakit Uriinlerinden Alinan KDV ve OTV Miktarlari

. 2009 OCAK - HAZIRAN
TL/litre ORTALAMASI 01 OCAK 2009
OTV | KDV | TOPLAM | OTV | KDV | TOPLAM
OTOGAZ 0.56 | 0.25 0.81 0.71 | 0.28 0.99
KIRSAL
MOTORIN 0.93 | 036 1.29 1.23 | 041 1.64
MOTORIN 1.00 | 0.37 1.37 1.30 | 043 1.73
95 OKTAN
KURSUNSUZ | 149 | 0.46 1.95 1.89 | 0.58 2.47
BENZIN

Son vergi artisindan dnceki 5 yila baktigimizda akaryakit {irtinlerinden
aliman vergilerden devletin elde ettigi gelirin diizenli bir sekilde arttig1
goriilmektedir.

Sekil 5 - Akaryakit Uriinlerinden Alinan OTV ve KDV’den
Elde Edilen Gelir Miktar1

35

30 Milyar TL
25
20
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0 - T T | T T T :
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| |
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L
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Kaynak: PETDER (2010), “2009 Sektoér Raporu”,

<http://www.petder.org.tr/admin/my_documents/my _files/81C PETDERSektor
Raporu2009.pdf> Erisim tarihi 25.03.2010, s.18'**

14 Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) tarafindan hazirlanan bu raporda 2009 yilinda toplam
akaryakit tiiketiminin, 2008 yilina gére %2,3 oraninda azaldig1, benzin tiiketiminin 2008 yilina
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Sekil 5’te akaryakit iiriinlerinden alinan KDV ve OTV miktarlarinin
diizenli sekilde artig1 goriilmektedir. Tablodan ¢ikan diger bir sonug ise
fiyatlarin serbest piyasa kosullarina gore belirlenmesi esasina gegilen 2005
yilindan itibaren KDV ve OTV miktarlarinm, 2003 ve 2004 yillarina gore daha
yiiksek oranlarda artmasidir. Dolayisiyla 2000l yillarla birlikte Tiirk enerji
sektoriinde goriilmeye baslanan serbestlesme ¢abalarinin bir ayagini olusturan
petrol piyasasinda fiyat odakli serbestlesme sonucu, KDV ve OTV oranlarinin
akaryakit fiyatlarinin belirlenmesindeki rolleri artmustir.

Tiirkiye’de akaryakit tiriinlerindeki vergi oranlari, diger tilkelere gore de
yiiksek oranlarda seyretmektedir. Tablo 7’de Tiirkiye dahil bazi iilkelerin bir
litre 95 oktan kursunsuz benzin ve motorin iizerinden aldigi toplam vergi
miktarlar gosterilmistir:

Tablo 7 - Baz1 Ulkelerin Bir Litre 95 Oktan Kursunsuz Benzin ve
Motorinden Aldig1 Vergi Miktarlar

I Densin 45, &L Maotarim, 71
Tarid | ; ; ; Tk - ) . , Bl
D:liasts - - =#w
Fr— erakyn . . b
Timxakrs fhemra
Erljia Irrs; | I rjfl
ks
awa - BT
Tl Ry [slairia
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A3 35 Tsrs [l =||=hn Fimes
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Umarlan belams
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* PETDER 2010, 5.22

gore %2,7 oraninda azaldig1, toplam kirsal ve kirsal olmayan motorin (diisiik kiikiirtlii) tiiketiminin
de 2008 yilma gore %3,9 oraninda azaldi§i, otogaz tiiketiminin ise 2008 yilina goére yaklasik %9
oraninda arttif1 kaydedilmis; ancak tiiketimde yasanan bu diisiise ragmen vergi artiglarindan
dolay1, vergi gelirlerinin %4 artarak 35 milyar TL’ye ulastig1 kaydedilmistir.
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Tablo 7’den goriilecegi iizere, Tiirkiye gerek kursunsuz benzin gerekse
motorinden alinan vergi oranlart agisindan Avrupa’da en yiliksek vergi
uygulayan devlettir. Ancak akaryakit iriinlerinin vergi dis1 maliyetine
baktigimiz zaman ise AB {iiyesi bazi iilkelerden daha diisiik maliyetlerin oldugu
goriilmektedir. Tablo 8’te ise Tiirkiye ve AB iiyesi bazi lilkelerdeki vergisiz
motorin ve benzin pompa fiyatlar1 goriilmektedir:

Tablo 8 - Baz1 Ulkelerdeki Bir Litre 95 Oktan Kursunsuz Benzin ve
Motorinin Vergi Hari¢ Fiyatlar

Elitre MOTORIN KURs%SN%IfJ;%iNZiN
TURKIYE 0.46 0.46
ISPANYA 0.48 0.48

ITALYA 0.50 0.50
YUNANISTAN 0.54 0.51

* Kaynak: <http://www.energy.eu> Erisim tarihi: 20.08.2009

Tim bu bilgiler 1s18inda akaryakittan alinan bu yiiksek vergiler,
tilketiciden devlete gelirin yeniden dagitilmasi yaratmasina ek olarak akaryakit
tilketiminin diismesine yol agmakta ve akaryakit kagak¢iliginin ¢ogalmasina
neden olmaktadir. Telekomiinikasyon, seker gibi regiile edilmis diger sektorlere
gore enerji sektorii genelinde ve akaryakit sektorii 6zelinde devletin elde ettigi
toplam vergi miktar1 daha fazladir. Akaryakit iiriinlerinden alinan OTV ve KDV
oranlarinin diger {ilkelerdeki mevcut durum esas alinarak makul oranlara
¢ekilmesi, bu soruna kisa vadede etkin bir ¢6ziim olacaktir.

9) Akaryakit Kacakc¢ihigi

Devletin dolaysiz vergileri toplamadaki zaafiyeti sonucu dolayli vergilere yonelmesiyle
birlikte akaryakit {irlinlerinin de aralarinda bulundugu bir takim mal ve hizmetler i¢in
yiiksek Ozel tiiketim vergileri dngoriilmiis, boylece ¢arpik bir vergilendirme politikast
ortaya ¢ikmustir.'” Akaryakit iiriinleri tizerinden alnan vergilerin yiiksek olmasinin
dogurdugu bagka bir sonug ise akaryakit kagak¢iliginin cazibeli bir hale gelmesidir.

195 Tiirkiye ekonomisi hakkinda yayimladigi bir raporunda OECD, Tiirkiye’nin vergilendirme
politikasinin asir1 bir sekilde dolayli vergilere dayali oldugunu kaydetmis; 6zellikle 6zel tiiketim
vergisinin, devletin tiim vergi gelirleri arasindaki paymnin OECD ortalamasinin ¢ok istlinde
oldugunu tespit etmistir. S6z konusu raporda, bazi mal ve hizmetler iizerinden alinan 6zel tiiketim
vergilerinin, tiim vergi gelirlerine oraninin OECD ortalamasi i¢in %11-12 iken, Tiirkiye’de bu
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Bunu basit bir 6rnekle agiklarsak, (X) ve (Y) olmak f{izere birbirinden
farkl1 iki malin ticaretinin yapildigin1 varsayalim. Ikisinin de maliyetlerin 90 TL
olarak ayni oldugunu ve saticinin kdrmin eklenmesiyle birlikte satis fiyatinin
vergiler hari¢ 100 TL oldugunu ve (X)’den %18, (Y)’den ise %68 oraninda
vergi almacagim diigiinelim. Boylece (X)’in satig fiyatinin vergiler dahil 118
TL’ye, (Y)’nin satig fiyatinin ise 168 TL’ye ulasmasi sonucu, (X) i¢in
tilketicinin 6deyecegi maliyet dis1 miktar (ayn1 zamanda kagak¢inin elde edecegi
kar) 28 TL olurken, bu miktar (Y) i¢in 78 TL olmaktadir. Dolayisiyla (Y)’den
alman yiiksek vergi orani, (X)’e gore (Y) i¢in kacake¢ilik gilidiisiinii artirmakta,
boylece yliksek vergiler sonucu kacakgilik cazip bir hale gelmektedir.

Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) hazirladigir “Kagak Ekonomisi” adli
raporda, Tiirkiye’ye yilda 2.5 milyon tonun iizerinde kacak akaryakitin girdigi;
bu miktarin iilke igerisinde tiiketilen toplam akaryakitin yaklasik %20’sini
olusturdugu; kacak akaryakitin parasal degerinin ise 4.5 milyar dolar1 buldugu
ifade edilerek, Tiirkiye nin tam bir ‘kagak cenneti’ oldugu kaydedilmistir.'®®

Akaryakit kacakeiligi vergi kaybina yol agarak devlete; verginin
O0denmemesi suretiyle haksiz rekabete yol agmasi sonucu dagitim sirketlerine ve
akaryakit bayilerine; adil rekabet ortaminda uzaklasildigi igin piyasa
ckonomisine; kacak akaryakiti kullanan araglarin motor aksamini aginmasina yol
acarak vatandaslara; icerdigi yiiksek kiikiirt oran1 sebebiyle de ¢evreye ve dogal
yasama biiyiik zararlar vermektedir.'”’

Akaryakit kagak¢iliginin ekonomiye, araglara, insan sagligina ve
cevreye verdigi bu biiyiik zararlarin aragtirilmasi ve alinmasi gereken 6nlemlerin
belirlenmesi amaciyla Tirkiye Biiyilk Meclisi'nde Arastirma Komisyonu
kurulmus ve hazirlanan raporda, 4926 sayili Kacgakgilikla Miicadele
Kanunu’nun bu siiregte yetersiz kaldigi, yakalanan petroliin analizinde ve
saklanmasinda sorunlarla karsilasildigi ve ongoriilen cezalarin yetersiz oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Raporda ayrica Tiirkiye’de toplam arag sayisinin 1990
yilinda 3.750.678 iken, 2005 yilinda sadece benzinli araglarin sayisinin
4.175.709’a yiikselmesine ragmen, 2005 yilindaki benzin satig miktarinin 1990
yilt sonundaki satis miktarinin altinda kaldigi tespit edilmis, boylece giinliik
hayatta arag¢ sayisindaki artis ile akaryakit satiglarindaki artigin paralel

oranin %25 diizeyinde gergekleserek OECD ortalamasinin iki katindan bile fazla oldugunun alt1
¢izilmistir. OECD (2008), OECD Economic Surveys: Turkey, Vol: 2008/14, Paris, s.89

196 ATO (2006), “Kagak Ekonomisi Raporu”,
<http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=477> Erisim tarihi: 27.09.2009

17 ASLAN, 1. Y. (2008), Enerji Hukuku Cilt 2: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon,
Seckin Kitabevi, Ankara, s.120
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olmamasi, hatta akaryakit satiginin gerilemesi gibi diigiindiiriicii bir durum
ortaya ¢ikmustir.'”

S6z konusu raporda, biiyiikk boyutlara ulastigi tespit edilen akaryakit
kagakciliginin  Onlenebilmesi i¢in  kagak¢iligin  kapsayici  bir  sekilde
tanimlanmasi, kacak petrolii lilkeye sokanlar ile ticaretini yapanlara hapis
cezalar1 getirilmesi, ele gecirilen kacak akaryakitin derhal tasfiyesi veya
satisinin  gergeklestirilmesi, kacak petroliin ve\veya kacak¢ilik yapanlarin
yakalanmasim1 tegvik amaciyla ddiillendirme sisteminin = getirilmesi ve
TUBITAK tarafindan iiretilecek, kacak petrolii yasal petrolden ayiran ‘ulusal
marker’ uygulamasinin baslatilmasi ¢6ziim Onerileri arasinda gosterilmistir.

Bu dogrultuda petrol kagakc¢iligiyla miicadele hususunda 5015 sayih
Petrol Piyasas1 Kanunu’na, 2007 yilinda 5576 sayili kanunla “kagak petrol”
tanim getirilerek, kacak petroliin tasfiyesi, ikramiyeler ve verilecek cezalarla
ilgili kanunun sonuna 3 madde eklenmistir. Buna gore EPDK tarafindan
belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakit (5015 s. Kanun m.2/
21-a); yasal yollarla Tiirkiye'de serbest dolagima girdigi belgelendirilemeyen
veya mensei belli olmayan petrolii ve petrol iiriinleri (m.2/21-b); EPDK’dan izin
alimmadan; akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent
nafta ve benzeri petrol iiriinlerinden elde edilen akaryakiti ya da akaryakita
doniistirmek maksadiyla kullanilan veya bulundurulan akaryakit haricinde kalan
solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol iiriinleri
(m.2/21-c);'*” 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa

198 By raporda ayrica, iki yilda ele gegirilen 7.814.121.888 kg akaryakitin kagak olarak Tiirkiye’ye
girdigi ve devletin bu durumdan 10,7 milyar YTL vergi kaybina ugradig: da tespit edilmistir.

1% Bu bend kapsaminda kagak petrol olarak degerlendirilebilecek ve ozellikle akaryakit
iiriinlerinden alinan vergilerin artmasiyla birlikte son zamanlarda sikca rastlanan bir uygulama da
atik motor ve atik endiistriyel yaglardan (6zellikle 10 numara yag) enerji, 6zellikle de kirsal
motorin elde edilmesidir. Bilindigi iizere, belli bir kullanim siiresinden sonra artik kullanilmaya
uygunluktan cikarak atik hale gelen yaglar, 6zellikle de atik motor yaglari, ileri teknoloji rafinaj
islemlerinin ardindan tekrar baz yagina doniisiitiiriilerek kullanima uygun hale gelmekte, ayrica
enerji (akaryakit) olarak kullanilabilmektedir. Bu 0&zelligi sonucu atik motor yagi piyasasi
regiilasyona tabi tutulmakta; atik yaglarin toplanmasi ve tekrar kullanilir hale getirilmesi faaliyeti
Cevre ve Orman Bakanligi’nin incelemesi ve denetimi altinda gerceklestirilmektedir. 30.07.2008
tarih ve 26952 sayili RG’de yayimlanan Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’'nin 13. maddesine
gore “Atik motor yaglari, motor yagi iireticileri veya bunlarin yetkilendirilmis kuruluslar:
tarafindan toplanmwr. Bunlar disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan atik motor yaglar
toplanmaz...”. Ancak akaryakit iiriinlerinden alinan &zel tiiketim vergisinin siirekli artma egilimi
gostermesi sonucu, atik motor yaglariin enerji tiretimi amaciyla kullanilabilme potansiyeli dnem
kazanmis ve s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yetkisiz kisiler tarafindan
toplanilarak, geri kazanim yerine bu atik yaglardan enerji elde edilmesine ydnelik makineler
vasitasiyla akaryakit {riinlerine (0zellikle de kirsal motorin) doniistiiriildiigii tespit edilmistir.
Nitekim PETDER 2009, s.4’e gore bu sekilde piyasaya 500.000 ton kirsal motorin siiriildiigii ve
bu tiir faaliyetlerden devletin ugradigi vergi kaybimin 2009 yilinda 600 milyon TL’nin {izerine
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gore kacak olan petrolii ve petrol {iriinleri (m.2/21-d); siv1 veya gaz halindeki
hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlari nakleden boru hatlarindan
(her tiirlii iiretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil) veya bunlarin depolarindan
veya kuyulardan yasalara aykiri sekilde alinan petrolii ve petrol iiriinleri
(m.2/21-e) “kagak petrol” kabul edilmektedir.

Ek 5. maddede kagak petrolii “safisa arz eden, satan, bulunduran, bu
ozelligini bilerek ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayan kigi, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile”
cezalandirilacagy;, “kacak petroliin ve kagak¢ilikta kullamilan su¢ arag¢ ve
gereglerinin miisaderesi” ve 3. fikra uyarinca s6z konusu kisiye, “kacak
petroliin vergiler dahil satis bedelinin ii¢ kati tutarinda ayrica idari para
cezas1” verilecegi dlizenlenmistir. Ek 4. maddede ise kacak petrolii ihbar
edenlere veya yakalayan kamu gorevlilerine maddede belirtilen usul ve esaslara
gore ikramiye 6denmesi ongoriilmiistiir. Boylece Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu’nda belirtilen ¢6ziim onerileri hayata gegirilerek, kagak akaryakit ile
miicadeleye gecilmistir.

10) Cevre Kirliligi

Cevre ile ilgili hedeflere ulagmada enerji sorunlariin kilit bir role sahip olmasi
sonucu''’ enerjinin gerek iiretiminde gerekse tiiketiminde gevre ile ilgili
endiseler yaganabilmektedir. Tiim diinya ile birlikte Tiirkiye’de de artan enerji
kullanimi sonucu olusan gevre, hava ve su kirliligi gittikce 6nemi artan bir sorun
alania doniisme egilimi gostermektedir. Dolayisiyla dnceki sorun alanlarinin
aksine, c¢evre kirliliginin ¢6ziimii lilkemiz acisindan oldugu kadar tiim diinya
acisindan 6nem arz etmektedir.

Enerji iiretiminde ¢ok biiylik yer tutan yenilenemeyen (fosil) yakitlarin
yanmasiyla birlikte atmosfere karbondioksit (CO,), kiikiirt dioksit (SO,), metan
gazi (CH,) vb. zararli gazlar salinmakta, bu gazlar aym1 zamanda iklim
degisikliklerine yol acan sera etkisine (green house effect) neden olmaktadir. Bu
durum, tim diinyada g¢evre ile ilgili endiseleri artirmaktadir.''’ Cevrenin

ciktigi tahmin edilmektedir. Aymi zamanda atik motor yaglarinin, akaryakit iriinlerine
karistirldigi, bu durumun devleti vergi kaybma ugratmasinin yani sira insan saglifl ve cevre
iizerinde olumsuz etkilere yol ac¢tigi da ifade edilmistir. PETDER 2009, s.26. Dolayisiyla
Tiirkiye’de akaryakit kacakeiliginin ¢ok farkli boyutlara ulasarak, ciddi bir sorun alani oldugu
goriilmektedir. Bu konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in ayrica bkz. Rekabet Kurulu’nun 09.09.2009
tarih ve 09-41/1000-257 sayili1 PETDER Atik Yag karari.

1" BRADBROOK, A. (1996), “Energy Law as an Academic Discipline”, Journal of Energy and
Natural Resources Law, No:14(2), s.215

"1 jklim degisiklikleri ile birlikte kiiresel 1stnmaya yol agan sera gazlarimin atmosfere salinmasini
smirlamak tizere, birgok iilkenin katildig1 diinya capinda iklim zirveleri yapilmakta ve bu amag
dogrultusunda, {ilkelerin atmosfere saldiklart CO, orani diigiiriilmeye calisilmaktadir. 2006
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korunmasi diislincesi, AB enerji politikasinda arz giivenligi ve rekabet unsurlari
ile birlikte ii¢ temel sacayagimi olusturmaktir. Tiirkiye’nin AB iyeligine giris
siirecinde miizakere bagliklarindan birinin de ¢evre ve g¢evrenin korunmasi
oldugu unutulmamalidir.'"?

Cevre kirliliginin bir tiirii olan hava kirliligi, {ilkemiz agisindan ge¢mis yillardan
beri bir sorun alani olusturmaktadir. Sanayilesmenin yayginlagmasi ve niifusun biiyiik
sehirlerde toplanmasiyla birlikte, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren Tirkiye’de hava
kirliligi sorunu yasanmaya baslanmistir. Ulkemizde goriilen hava kirliliginin en énemli
nedenlerinden biri ise kis aylarinda 1sinma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla konutlarda
komiir kullanimidir. Ekonomik sebeplerle ucuz komir kullaniminin tercih edilmesi
halinde, ucuz komiiriin igerdigi yiiksek kiikiirt ve ugucu madde oranlart sonucu hava
kirliligi meydana gelmektedir.

Ugucu madde miktart diisiik olan komiirlerin tutusmasi gii¢ olurken, ugucu
madde miktar1 yiiksek olan komiirler ¢abuk tutusup siiratli bir sekilde yanmaktadir.
Komiiriin siiratli bir sekilde yanmasi, heniiz yanmamis olan pargaciklarinin dumanla
birlikte disar1 atilmasi ve gevrenin kirlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Buna ek olarak
komiiriin yanmasiyla ortaya ¢ikan kiikiirt dioksit (SO,), havadaki nem ile tepkimeye
girdiginde, canlilar igin son derece tehlikeli bir madde olan siilfiirik asite doniismektedir.
Siilfiiriik asit ise yagishi havalarda yagmur veya kar ile birlikte yeryiiziine diiserek canli
sagligmin ve ekolojik dengenin bozulmasia sebep olmaktadir.'"

Bu baglamda Baskent’te hava kirliliginin ciddi seviyelere ulagmasi
sonucu, kiikiirt ve ugucu madde orani diigiik ithal komiir kullanimina gegilmesi
kararlagtirilmis ve 1986 yilinda ilk defa konutlarda ithal komiir kullanilmaya

verilerine gore Cin 6.103,493 metrik ton\yil ile atmosfere en fazla sera gazi salan iilke
konumundadir. Cin’i; 5.752,289 metrik ton\yil ile ABD, 1.564,669 metrik ton\yil ile Rusya,
1.510,351 metrik ton\y1l ile Hindistan ve 1.293,409 metrik ton\y1l ile de Japonya izlemektedir. AB
iyesi devletlerin toplami ise 3.914,359 metrik ton\yil’a denk gelmektedir. Tiirkiye ise 269,452
metrik ton\yil ile atmosfere salman toplam CO, miktarmin %1’ini gergeklestirmekte olup diinya
iilkeleri arasinda 23. sirada bulunmaktadir. Kaynak: Milliyet Gazetesi, 18.12.2009. Ancak
iilkemizin atmosfere saldigi toplam CO, miktar1 diigiik olsa da, salimim artis oranmi yiiksektir.
Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan istatistiki verilere gore, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (United Nations Framework Convention on Climate
Change) Ek-1 listesinde yer alan iilkelerin, 1990-2004 yillar1 arasindaki sera gazi emisyonlarina
iliskin artis yiizdelerinin verildigi grafikte, Tiirkiye %72,6 artis oraniyla birinci siradadir.
DEKTMK 2007b, s.8-1-17

112.21.12.2009 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Hiikiimetlerarasi Konferans’ta Tiirkiye’nin, AB
iyeligi stirecinde “cevre” basligi altinda yapilan miizakereler sirasinda atmast gereken adimlar
arasinda sera gazi emisyonlarin salinimlartyla ilgili 6nlemlerin artirilmasi, ¢evre dostu yakitlarin
yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yaygimlagtirilmast ve az enerji
tilketen teknolojilerin desteklenmesi yer almaktadir. Milliyet Gazetesi, 22.12.2009; Sabah
Gazetesi, 22.12.2009

113 Rekabet Kurulu’nun 06.04.2001 tarih ve 01-17/150-39 sayili BELKO kararindan alinmistir.
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baslanmustir.'"* Yerli komiire gore maliyeti daha yiiksek olan ithal komiiriin halk
tarafindan tercih edilmesini tesvik etmek igin, ithal komiire bir siireligine devlet
yardim (siibvansiyon) uygulanmistir. Ayn1 zamanda, yine 1986 yilinda Rusya
ile yilda 6 milyar m’ olmak iizere 25 yilligina dogal gaz alim anlasmasi
imzalanmig ve ithal komiire ikame olarak, yine ithal bir enerji kaynagi olan
dogal gaz ilk kez konutlarda 1sinma amaciyla iilkemizde kullanilmaya
baglanmistir. Haziran 1987 tarihinde ‘Rusya Bati’ hattindan gelen dogal gaz
Ankara’ya ulagsmig ve komiire gore kiikiirt orani ¢cok daha diisiik olan dogal
gazin kullaniminin yayginlagmaya baslamasiyla birlikte Ankara’da goriilen hava
kirliligi azalma egilimi gostermistir.'” Ancak dogal gazda disa bagimlilik
sonucu olusan fiyat artiglarinin tiiketiciye yansimasinin, 1sinma amaciyla komiir
kullanimini tekrar canlandirma tehlikesi bulundugundan, diisiincemize gore
hava kirliligi sorununun higbir zaman tamamen Onlenmesi s6z konusu
olmayacaktir.''®

14 Tiirkiye, yillik 19 milyon ton kémiir ithalati ile net kémiir ithalatgis iilkeler arasinda 9. sirada
yer almaktadir. IEA 2009a, s.15

1S Dogal Gaz Cihazlar1 Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (DOSIDER) Baskani Celalettin Celik,
dogal gazin Tirkiye'nin 78 sehir merkezinde kullanilma imkani olmasina ragmen, heniiz 8 milyon
334 bine ulasan abone sayisinin olduke¢a diisiik oldugunu belirtmistir. Celik ayrica, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) verilerine gore sehirlerdeki kiikiirt dioksit (SO,) oraminm {ist sinir degerinin 125
mikrogram/m® iken, Istanbul'da bu degerin TUIK verilerine gére 1994-95 yillar1 arasinda 250
mikrogram/m® oldugunu, ancak dogal gazin yaygin kullammiyla 2007'de 13 mikrogram/m*’e
indigini ifade etmis, ancak Tiirkiye genelinde komiir kullaniminin her gegen giin yayginlastigini
vurgulamigtir. Komiir kullanimmin yarattigi hava kirliligini rakamlarla ifade eden Celik, 50
dairelik bir apartmanda komiir yakilmasi halinde yilda 660 ton karbondioksit (CO,) olusurken
dogal gaz yakilmasi halinde sadece 260 ton karbondioksit (CO,) salmacagim iddia etmis ve dogal
gazin komiire oranla %60 daha ¢evreci oldugunu kaydetmistir. Kaynak:
<http://www.haber7.com/haber/20091123/Dogalgaz-zammi-surerse-hava-yine-kirlenir.php>
Erigim tarihi: 23.12.2009.

118 Burada deginilmesi gereken bir husus ise elektrik iiretiminde en gok kullanilan kaynaklardan
biri olan komiiriin yol agtig1 CO, salimimlar1 ve sera etkisinin azaltilmasi i¢in yakin ge¢miste yeni
teknolojilerin gelistirilmeye baslanildigidir. Bunlarin basinda “temiz kdmiir” ve bu kavramla
baglantili diger bir method olan “karbon tutulmasi”dir. Temiz komiir (clean coal) komiiriin
iretimi, zenginlestirilmesi ve kullanmminda verimligi artirarak komiir kullanimmin cevresel
etkilerini azaltmaya yonelik teknolojiler olarak tanimlanmaktadir. Kaynak:
<http://www.tki.gov.tr/dosyalar/temiz_komur.pdf> Erigim tarihi: 28.03.2010. Karbon tutulmasi ise
(carbon capture and sequestration), komiiriin yanmasiyla ortaya ¢ikan CO, miktarmin atmosfere
salinmayarak, uzun bir siire yeraltt ya da okyanus alt1 bir yerde depolanmasi teknigini ifade
etmektedir. Kaynak: <http://en.wikipedia.org/wiki/Carbon_Sequestration>  Erigim tarihi:
28.03.2010. Tirkiye’de bu ve benzer teknolojilerin kullanima gegirilmesiyle birlikte, komiiriin
yanmas1 sonucu ortaya ¢ikan CO, salinimlari azaltilabilir, tiiketilen komiirden elde edilen enerji
verimi artirilabilir ve yerli komiiriin daha etkin bir sekilde elektrik iiretiminde kullanilmasi
miimkiin hale gelebilir. Ancak bu ve benzer yeni teknolojilerle iiretim yapacak olan yeni nesil
komiir yakithi santrallerin yatirnm maliyetlerinin yiiksek olacagi diisiintildiigiinde, bu santrallerde
iiretilecek elektrik i¢in herhangi bir alim garantisi olmadan 06zel sektor yatirimlari ile bu tiir
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Cevrenin kirliligine yol acan yakitlarin daha ¢ok linyit, kdmiir, petrol
gibi yenilenemeyen yakitlar olmasi sonucu, ¢evreye daha az zararl giines, dalga,
rlizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasina diinya
capinda bir trend haline gelmistir. Son yillarda {ilkemizde de elektrik enerjisi
iiretiminde kullanilmak {izere yenilebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilerek
temiz enerji Uretimine gecmek icin 5346 sayih Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullammina iliskin Kanun
kabul edilerek elektrik iiretiminin c¢evreye zarar vermeden veya en az zarar
verecek bir sekilde yapilmasi igin ilk adim atilmustir.''” Ancak alternatif enerji
kaynaklar1 kullanimimin yayginlastirilamamasi, ¢evre kirliligi sorununun
varligimi siirdiirmesine yol agmaktadir.

Elektrik tiretimi, ¢evreci bir birincil enerji kaynagi tercih edilmedigi
stirece, basta hava kirliligi olmak iizere ¢evre kirliliginin goriilmesinde 6nemli
bir paya sahiptir. Ancak niikleer santraller agisindan bdyle bir durum séz konusu
degildir. Zira niikleer enerjinin kullanildig: iilkelerde, karbon emisyonlarinin
azaldig1 ve biiyilk miktarlarda partikiil madde, kiikiirt dioksit, azot oksit gibi
zararli emisyonlarin atmosfere verilmedigi tespit edilmistir.''® Boylece niikleer
enerjinin ¢ok az miktarda gevresel etkisi oldugu goriilmekte ve temiz bir enerji
kaynag oldugu ileri siiriilmektedir.'"”

Cevre kirliligine yol agan diger bir unsur da araglarda kullanilan
akaryakit iiriinleridir. Zira araglarda ¢ok biiyilik dl¢lide yenilenemeyen yakitlar
kullanilmakta ve bu yakitlarin kullanimi ile agiga ¢ikan karbondioksit emisyonu

teknolojilerin geligsmesini beklemek ise fazla iyimser bir beklenti olacaktir. Kaldi ki bdyle bir
teknolojinin kullanilmas1 6ngdriilmedigi halde, dn. 46°da belirtildigi iizere yerli komiirle ¢alisacak
santrallerin kurulmasi i¢in yapilan ihalede dahi ¢ok yiiksek fiyatlarin teklif edildigi goz oniine
almdiginda, bu teknolojilerin getirecegi ¢evresel kazanimlar ile iretilecek elektrik enerjisinin
tiiketiciye bedeli arasinda bir fayda-maliyet analizi (cost-benefit analysis) yapmak kacinilmaz hale
gelebilecektir.

"7 Kanunun 1. maddesine gore kanunun amaglarindan biri de, yenilenebilir enerji kaynaklarmim
elektrik enerjisi tretimi amach kullanmasi sirasinda “sera gazi emisyonlarimin azaltilmast,
atiklarin degerlendirilmesi, cevrenin korunmasi...” oldugu acikca ifade edilmistir.

18 jskender 2006, s.9. Yazara gore termik santrallerin elektrik tiretimindeki yiiksek pay1, nemli
¢evre sorunlarimin ortaya ¢ikmasina neden oldugundan, Tiirkiye i¢in temiz, giivenli, ekonomik ve
yogun liretime uygun niikleer teknoloji zorunlu hale gelmistir. Ayni sekilde Can da iilkemizin
enerji projeksiyonlarinda niikleer enerjiye yer verilmesinin bir zorunluluk oldugunu ileri
siirmektedir. Can 2006, s.24

W “Fosil yakith, ézellikle kémiir santrallerin, ¢evre etkisi niikleer santrallerle kiyaslanamayacak
olgiide olumsuzdur. Tam tersine, niikleer santraller, ¢evre etkisi bakimindan tercih edilmesi
gereken bir segenektir.” denilerek, bu durum ETKB tarafindan da kabul edilmis ve niikleer
enerjinin, elektrik tiretiminde kullanilmasi benimsenmistir. Kaynak:
<http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=nukleerenerji&bn=224&hn=224&n
m=384&id=388> Erisim tarihi: 15.12.2009

132




Tiirkiye 'de Enerji Sektoriine ... Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 83-139

gibi zararli gazlar atmosfere salinmaktadir. Ayrica 6zellikle akaryakit olarak
kullanilan benzinin igerdigi kursun orami su kirliligine de yol a¢maktadir.
Akaryakit Uriinlerinin yarattigr ¢evre kirliliginin olumsuz etkilerini 6nlemek
iizere, iilkemizde 2004 yilindan itibaren ‘normal’ ve ‘siiper’ benzin tiirleri
kullanimdan kaldirilmis ve kursunsuz benzin kullanimi yaygmlastiriimistir.'*
Ancak petrol kullanimina alternatif veya ek olarak daha gevreci yakitlarin
araglarda kullanilmasi diisiincesi pek ¢ok taraftar bulmustur.

Bu baglamda, araglarda kullanilan petrol ve petrol iirlinlerine alternatif
olarak hidrojenle, bioyakitla (biofuel), dogal gazla (CNG) ve elektrik enerjisi ile
(hybrid) caligan araclar lizerinde miihendislik ¢alismalart baslamis ve petrol
kullaniminin azaltilmasi yolunda ¢aligsmalar yapilmaktadir. Diinya ¢apinda ¢evre
sorunlarinin son donemlerde hizla artmasi ve araglarin yaydigi emisyonlarin
azaltilmasina yonelik regiilasyonlarin giin gegtikge daha da sertlesmesi
nedeniyle hybrid otomobiller konusunda pek cok iiretici daha fazla adim atar
hale gelmeye baglamigtir. Bunda pek ¢ok tilkenin hybrid otomobil alimini tegvik
edici vergi diizenlemeleri getirmesinin ve s6z konusu otomobillerin iireticilerine
Ar-Ge destegi ile vergi desteginde bulunmasinin payinin oldugu kuskusuzdur,
zira ¢evreci Uretim teknolojilerinin yiliksek maliyetleri ancak bu sekilde
karsilanabilmektedir.'*'

Tiirkiye’de, petrole alternatif cevre dostu (environmental friendly)
yakitlar pek fazla yayginlasmamig olup; 6rnegin CNG yakitin, bu yakitla ¢aligan
az sayida sehir i¢i toplu tasim araglarindan baska bir kullanim alani
bulunmamaktadir. Bioyakit agisindan ise biodizel yakita,'* iilkemizde piyasaya

120 Dgnemin Cevre ve Orman Bakanlig1 eski Miistesar Yardimcist Mustafa Oztiirk, iilkemizde
stiper benzinin ¢ok yaygin oldugunu ve kursunsuz benzine oranla 31 kat daha fazla kursun
igerdigini vurgulamustir. Kaynak: <http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=99228>

Erigim tarihi: 08.12.2009

121 Genellikle gevreci teknolojilerinin yitksek maliyetleri, bu tiir teknolojilerin gelismesi ve
yayginlasmasinin  6niinde 6nemli bir ¢ikmaz yaratmaktadir. Ornegin karbon emisyonunu
smirlandirmak i¢in Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore kiiresel dlgekte enerji altyapisina yillik
400 milyar USD yatirnm yapilmasi1 gerekmektedir. Milliyet Gazetesi, 18.12.2009. Benzer durum
petrol yerine; hidrojen veya giines enerjisi gibi daha c¢evreci enerji kaynaklarinin araglarda yakit
olarak kullanima imkan veren motor teknolojileri i¢in de gegerlidir. Yukarida bahsedilen The
American Clean Energy and Security Act ile federe devletlere, 2025 yilina kadar karbon
emisyonlarinin sinirlanmasina yonelik teknolojiler i¢in (carbon capture and sequestration) 60
milyar USD yatirim yapma ylikiimliiligii getirilmistir.

122 Biyodizel, kolza (kanola), aygigek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde edilen
yaglarin veya hayvansal yaglarin bir katalizator esliginde kisa zincirli bir alkol ile (metanol ve ya
etanol ) reaksiyonu sonucunda agiga cikan ve araglarda yakit olarak kullanilabilen ¢evre dostu bir
iriindiir. Kaynak:
<http://www.biyoyakit.net/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27>
Erigim tarihi: 29.03.2010
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ilk olarak OTV’siz siiriildiigii zaman biiyiik bir talep gdsterilmis, ancak OTV
almmaya baslanmas1 ve bir siire sonra OTV oraninin, kirsal motorin igin
Ongoriillen orana yakinlagmasiyla da birlikte bu yakitin kullanimi  ve
yayginlasmasi durma noktasma gelmistir.'> Buna ek olarak iilkemizin motorlu
tasitlar vergisi sisteminin, araglarin atmosfere saldigi karbondioksit emisyon
orani miktar1 gibi ¢evreye az zarar vermesine gore degil de, tamamen motor
silindir hacimleri (cm’) ve vyaslarina gore yapilandirilmis  durumda
oldugundan,'** iilkemizde petrole alternatif ¢evre dostu yakitlarla ¢alisabilen
motorlu araglarin yayginlagsmasi oniinde bir engelin oldugu goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu bolimde c¢aligmada yer verilen sorun alanlarinin giderilmesi igin
ayrintilartyla ¢oziim Onerilerine yer vermek yerine, Tiirkiye’de enerji
sektoriinlin  glincel goriintiisii agisindan bir degerlendirmede bulunulacaktir.
Esasen her bir sorun alaniyla ilgili olarak devletin gerceklestirdigi ¢oziimler
velveya yapilmasi gereken birkag diizenleme, ilgili baslik altinda gésterilmistir.
Burada esas deginilecek olan o6zellikle elektrik, dogal gaz ve petrol
piyasalarinda olmak {izere enerji sektoriindeki serbestlesme c¢abalar ve
sonuglaridir. Zira sorun alanlarinin bilyiik bir kismu dogrudan ya da dolayli
olarak bu konuyla baglantilidir.

Cesitli  tlkelerin  gerceklestirdigi  basarili  enerji reformlarindan
esinlenerek hazirlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasast Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu gibi reformcu
kanunlar ve bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuat hiikiimleri ile
enerji sektorli serbestlestirilmeye ve piyasalarda etkin bir rekabet ortami
yaratilmaya calisilmistir. Ancak bu siire¢ igerisinde dngoriilen ¢esitli hedeflerin
gergeklesmesi icin belirlenen tarihler hep ertelenerek beklenilenden ¢ok az bir
gelisme yasanmig, gerceklestirilen birtakim uygulamalarla daha sonra bu
hedeflerden de sapilmistir. Bu yiizden, c¢ikarilan kanunlar bir¢cok kez

123 3(.03.2006 tarih ve 5479 sayil1 Kanun’un (1) sayili (A) cetveli ile ilk kez bir litre biodizelden
0.6498 TL OTV alinmaya baslanmis, daha sonra bu oran sirastyla 0.720 TL ve 0.800 TL olmus,
son olarak da 2010 yili i¢in 0.9110 TL’ye yiikselerek 2010 yilinda kirsal motorin i¢in dngoriilen
1.2345 TL OTV oramna yakinlasmistir. Dolayistyla Tiirkiye’nin, biodizel kullanimini tesvik eden
bir politika izlemedigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

124 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gére motorlu tasit olarak otomobil, kaptikacti,
arazi tagitlari, motorsiklet, otobiis, kamyonet, kamyon yat, kotra, ugak, helikopter vb diizenlenmis,
ancak verginin tarhinda esas alinan Ol¢li ve siirlar ¢evreyle ilgili olarak ele alimmamustir.
Otomobiller i¢in motor silindir hacmi ve yas olan bu unsur, otobiisler icin tasidig: kisi ve yas,
kamyonetler ve kamyonlar icin agirlik ve yas, yatlar ve kotralar i¢in motor giicli birimi (BG) ve
yas, nihayet ucak ve helikopterler i¢in de agirlik ve yas olarak ongdriilmiistiir. Bkz. 197 sayili
Kanuna ekli (1), (I), (IIT) ve (IV) sayili tarifeler.
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degistirilmis ve bu degisiklikler ile kanunlarin yapis1 da bozulmustur. Ozellikle
4628 sayili Kanunun Ongordiigli sisteme sonradan yapilan miidahaleler,
piyasanin baska alanlarinda hep olumsuz sonu¢ vermistir. Boylece reformcu
kanunlar ¢ikarilirken olusan asirn iyimserlik, lilkemizde serbest piyasanin
gelismesi  Onlinde pek c¢ok engelin  bulundugunun zaman igerisinde
anlasilmasiyla birlikte yerini hayal kirikligina birakmstir.

Disilincemize gore Tiirkiye’nin bu reformcu kanunlari kabul etmesi
isabetlidir. ‘Serbest piyasa modelinin Tiirkiye’ye uygun olmadigr’, ‘Tirkiye’de
kamu isletmeciligi modeline ve dikey biitlinlesik yapilara tekrar doniilmesi
gerektigi’, ‘olmayan bir enerjinin rekabetinin de zaten olamayacagi’, ‘dogru
diizgiin isleyemedigi gerekgesiyle rekabetin feda edilerek siirdiiriilebilir enerji
politikasina islerlik kazandirilmasinin gerektigi’, ‘6Gnemli olanin rekabet yerine
diigmeye basildigi zaman lambalarin yanmasi oldugu’ gibi ¢esitli ¢evreler
tarafindan ileri siiriilen diisiincelere katilmak miimkiin degildir. Elektrik, dogal
gaz ve petrol piyasalarinin diizgiin isleyemeyisginin nedeni rekabetin olmasi
degil, tam tersine rekabetin olmamasidir. Esasen rekabetin olmadig1 4628, 4646
ve 5015 sayili kanunlar Oncesi siirecte de piyasalarin diizgiin islemedigi ve
bugiin 6zlenen dikey biitiinlesik yapinin yetersiz kaldig1 goriilmiis, ¢6ziim olarak
gelistirilen YID, Y1 ve IDH modelleriyle bu isin basarilamayacaginin da ortaya
¢ikmastyla birlikte bugiin bazi ¢evrelerce elestirilen bu kanunlar ¢ikarilmistir.

Uzun siiredir tekel olarak ve dikey biitiinlesik bir yapida faaliyet
gbsteren devletin enerji KiT lerinden, 6zel tesebbiisler arasinda etkin rekabetin
oldugu serbest piyasa modeline bir anda gecilmesi de iure miimkiin olsa da, de
facto miimkiin degildir. Zira rekabet¢i piyasalar mevcut durum goéz Oniine
alimmaksizin yepyeni bir baslangic gibi bir giinde uygulanamaz. Dolayisiyla kisa
vadede bu reformcu kanunlardan beklenen fayda gerceklesmemis, kanunlarin
Ongordiigi siire¢ planlanan takvime gore bitmemis olabilir, ancak bu hususla
ilgili yapilmasi gereken yapilmistir. Zamanla serbest piyasa ortaminin
gelisecegi, yatirimlarin yapilacagi ve gegis siireglerinin tamamlanacaglr goz
Oniine alinirsa bu ¢alismada temel sorun alani olarak belirtilen durumlarin sona
ermesi uzak bir ihtimal olmayacaktir. Reformcu kanunlarin isleyis mantigiyla
bagdasmayan diizenleme ve uygulamalardan kaginilarak, bu siirecte kararl ve
tutarli olmanin yaninda sabirli olmak da gerekmektedir.
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INDEPENDENCE OF REGULATORY AUTHORITIES:
THE ANALYSIS OF TURKEY’S CASE IN
TELECOMMUNICATIONS SECTOR IN

A COMPARATIVE PERSPECTIVE

DUZENLEYICI KURUMLARIN BAGIMSIZLIGI:
TURKIYE TELEKOMUNIKASYON SEKTORU DUZENLEMESI
OZELINDE KARSILASTIRMALI ANALIZ

Ayhan TOZER*
Abstract

This paper discusses the independence of regulatory authorities by looking into
several case studies in telecommunications sector. In this context, it starts with
the general analysis of the theoretical concepts such as public interest and
capture theory. Then the origin and evolution of independent regulation in USA
and EU will be examined together with the adoption of these institutions in the
developing countries. In the last part, after briefly summarizing main structural
features of regulatory authorities in Turkey, Information and Communication
Technologies Authority of Turkey' and its independence will be assessed in a
more detailed way by evaluating the historical developments and legal changes
made by the Parliament, following with brief summary of the considerations
related to board structure, revenue generation and spending powers of this
institution. In sum, taking into account these case studies, it can be said that
there is no uniform application of the independence concept and each country’s
case need to be evaluated differently to get better understanding of this subject.

Keywords:  Regulation, Regulatory  Authorities, Good  Governance,
Independence, Accountability.

* Bilisim Uzmam, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu. Bu yazida ifade edilen gbriisler yazara
ait olup, hicbir suretle Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gériisleri seklinde yansitilamaz.
Bu makalenin hazirlanma siirecindeki degerli katkilarindan dolayr Prof. Dr. Fikret SENSES,
Rekabet Dergisi editorii H. Goksin KEKEVI ve hakemlere tesekkiir ederim.

! This institution’s previous name was ‘Telecommunications Authority’ and this name is changed
to ‘Information and Communication Technologies Authority’ with the Law No. 5809 dated
05.11.2008.
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Oz

Makale  kapsaminda,  diizenleyici  kurumlarin =~ bagimsizligt  olgusu
telekomiinikasyon sektoriinde iilke ornekleri ele alinarak incelenmektedir. Bu
baglamda, oncelikle kamu yarar ve ilgili piyasa aktérleri tarafindan manipiile
edilme (yonlendirilme) olarak ifade edilebilecek yaklagimlar: iceren kavramin
teorik ¢ergevesi ortaya konulmaktadir. Miiteakiben, bagimsiz diizenleme ve
diizenleyici kurumlarin ABD ve Avrupa Birligi’'nde geligimiyle birlikte bu tip
diizenleyici  otoritelerin ~ geligmekte olan iilkelerdeki  kurulma  siireci
aktarimaktadr. Son boliimde ise Tiirkiye’'de diizenleyici kurumlarin yapisal
ozellikleriyle ilgili kisa bir degerlendirmenin ardindan; Yasama Organm
tarafindan getirilen degisiklikler de goz oniine alinarak Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu® ozelinde Kurul yapisi, gelir ve harcama gibi mali hususlar
cercevesinde analiz yapilmaya ¢alisiimaktadr. Makalede sonug olarak, iilke
ornekleri ve karsilastirmall analiz 1s1ginda, diizenleyici kurumlarda bagimsizlik
olgusunun pratikte standart bir uygulamasi olmadigr ve farkly uygulamalarin
anlagsilabilmesi icin o iilke sartlarvmn dikkate alindigi ayrintili ¢calismalarin
yapilmasi geregi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Diizenleme, Diizenleyici Kurumlar, fyi Yonetisim,
Bagimsizlik, Hesap Verebilirlik.

INTRODUCTION

Although independent regulatory authorities were established in the USA nearly
hundred years ago, European Union (EU) member countries have relatively
recently founded these institutions due to market reform and liberalization
policies. Besides this, more and more first and third world (developing)
countries, engaged in market liberalization, adopted (or have increasingly
adopted) these institutions in various sectors ranging from telecommunications,
energy to finance (to name a few of them). It is argued that for a successful
market liberalization-reform, a regulatory institution has to be independent both
from government and stakeholders and this is also the main topic of this paper.
In fact, the objective of this paper is to analyze the independence issue and to
make comments on the similarities and differences of the application of this
concept in Turkey and in the other selected countries in terms of only
telecommunications sectors.

Connected to this, the paper starts with the discussion of theoretical
aspects of regulatory independence including normative and rational
approaches. Afterwards, the origin and evolution of independent regulation in

2 Kurumun &nceki ismi ‘Telekomiinikasyon Kurumu’ olup bu isim 05.11.2008 tarihli ve 5809
say1li Kanun ile ‘Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’ olarak degistirilmistir.
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USA and EU will be examined together with the adoption of these institutions
in the developing countries. This part concludes with the analysis of the selected
cases in USA, EU and a developing country (India) in telecommunications
industries. In the last part, after mentioning number and names (and related
sectors) of regulatory authorities and their general characteristics briefly,
secondly and in a more detail, Information and Communication Technologies
Authority of Turkey (ICTA) and its independence will be assessed by evaluating
the historical developments and legal changes made by the Parliament. In this
part, independence index comparisons are used to give a general understanding
of the independence status and the place of this institution among comparable
regulators. In addition to this, board structure and financial procedures such as
budget surplus transfer requirement are discussed to highlight country specific
issues.

1. THEORETICAL ASPECTS OF REGULATORY INDEPENDENCE

Regulation includes rules, principles, or laws meant to control or govern
conduct, whether in the public or private sector’. According to Gilardi®,
regulation is composed of extensive range of institutional forms such as values,
norms and informal arrangements in addition to laws, principles and rules.
Furthermore, he considers regulation as consisting of rules that affect the market
allocation mechanism. In very broad terms, regulation is divided into two
categories; one is social and the other is economic regulation. As it is clear,
regulation is in the category of economics when it is related with price,
entry-exit, production (quality etc.) controls. On the other hand, when safety and
health issues are taken into consideration then regulation assumes non economic
dimensions. Of course, this is a simple categorization and one can find both
aspects in any regulatory process (e.g. quality control and consumer protection
may be found in both economic and social regulation category).

Johannsen® states that theoretical literature on regulatory independence
consists of normative approaches which mainly recommend the adoption of
independent authorities (regulators), and rational approaches which attempt to

3 Bjork, I. M. and Connors, C. R. (2005), “Free Markets and Their Umpires: The Appeal of the

U.S. Regulatory Model”, World Policy Journal, Vol.22, No:2,

http://www.worldpolicy.org/journal/articles/wpj05-2/bjork.html, retrieved 17.02.2010.

* Gilardi, F. (2008), Delegation in the Regulatory State, Independent Regulatory Agencies in

Western Europe, Edward Elgar Publishing, p.14-17.

> Johannsen, K. (2003), “Regulatory Independence in Theory and Practice, a Survey of

Independent Energy Regulators in Eight European Countries”, AKF, Institute of Local

Government Studies, Denmark,

http://www.akf.dk/udgivelser/2003/pdf/regulatory_independence.pdf, retrieved 17.02.2010, p.§.
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analyze the reasons of power delegation to independent regulators® by
politicians. According to Newbery’, normative theory describes the way in
which regulation should be designed to maximize social welfare, while positive’®
approaches predict the way regulation will work in practice.

1.1. Normative Approaches

As a normative approach, in the public interest theory’, regulation is used to
solve market failures due to externalities, public goods, asymmetric information
and monopoly behavior (i.e. restricting output to raise prices). Taking into
account the view that regulation is a limitation imposed on the free decisions of
economic actors then limitation by the power of sanction should be beneficial in
correcting these market failures. According to Oliveira et al.", degree and form
of market failures vary in each public infrastructure sector (e.g. telecom, energy,
water and sewerage) and this also necessitates different degrees of intervention
in each sector and in each country (country specific factors).

In order to assure that monopolist firms would keep their tariffs low and
operate the utilities in an efficient way; various regulations such as rate of return
regulation, price cap mechanism, quality controls are used by regulators (i.e.
public authorities). In addition to this, since provision of public services should
not be arbitrarily terminated, security of supply is another important rationale
for regulation. Similarly, protection of consumers as opposed to companies that
have lobbying power should be considered as another argument for the public
interest concept.'' In sum public interest theory indicates that regulation exists
to correct various types of market failures arising from asymmetric information,
externalities, public goods, or from monopoly.

6 Regulators, regulatory institutions, agencies and authorities are used in the same meaning and
interchangeably in this paper.

" Newbery D. M. (2001), Privatization, Restructuring, and Regulation of Network Utilities, MIT
Press, p.136-139.

8 Rational and positive approaches are used in the same meaning in this context.

? Competition Commission of Pakistan (2008), “Independence and Accountability of Competition
Authorities”, Intergovernmental Group of Experts on Competition Law and Policy, Geneva, 16-18
July 2008, http://www.unctad.org /sections/wemu/docs/c2clp_ige9p8Pakistan_en.pdf, retrieved
17.02.2010, p.2.

10 Oliveira, G., E. Machado, L. Novaes, L. Martins, G. Ferreira and C. Beatriz (2005), Aspects of
the Independence of regulatory Agencies and Competition Advocacy, Getulio Vargas, Foundation,
Rio de Janeiro.

" One could add several other regulatory responsibilities in this category. For example Smith
(1997) gives three responsibilities namely; supporting investment by protecting investors from
arbitrary intervention by government, protection of consumers from abuse of market power and
promotion of economic efficiency. Gulen et al. (2007) in a similar perspective add some others
including promotion of competition, cost effective investment and education of consumers about
competition.
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Larsen et al.'> argue that even though solving market failures are often
cited as the most important task for independent authorities, the main reason for
giving independence is to minimize government failures. In this context, they
state that transfer of ownership from public to private domain necessitates an
independent regulator since the services (even though the companies that give
these services have been privatized) still possess public good characteristics and
are important for social policies of each country. Related to this, public interest
theory necessitates the establishment of independent regulatory authorities'
and, it is often suggested that independence function coupled with
accountability'® enables these institutions to regulate more effectively since
government ministries are believed to be more easily influenced politically,
leading to different agendas and occupations rather than efficiency objectives, in
addition to those stated above, competition, promotion of consumers,
safeguarding private investment etc. Accordingly, regulation duties should not
be given directly to the government but has to be entrusted to an independent
institution.

1.2. Rational Approaches

In the second category, Larsen et al."” state that decision to delegate regulatory
powers to independent agencies can also be explained in rational choice terms.
According to them, politicians who are trying to maximize their own power and
popularity -due to several functional pressures-may delegate decision making
competencies to these institutions. In other words, these functional pressures
can provide politicians (who are self interested) appropriate motives (incentives)
to delegate some of their political powers to the independent regulatory
authorities since -owing to the existence of these pressures- benefits from
delegation overcome agency costs resulting from this process in many
circumstances. In this context, Thatcher'® give four different kind of these
pressures; blame shifting, the technical nature of regulation, regulation as the

12 Larsen, A., L.H. Pedersen, E. M. Serensen and O. J. Olsen (2004), “Independent Regulatory
Authorities in Europe”, AKF, Institute of Local Government Studies, Denmark,
http://www.sessa.eu.com/documents/wp/D73.1-Larsen.pdf, retrieved 17.02.2010, p.3-4.

13 Competition Commission of Pakistan 2008, p.3

14 Besides independence, some other desired characteristics of regulators can be stated as
accountability and transparency, enforcement powers and competency (Giilen et al., 2007). Since
our topic is independence, other characteristics are only mentioned in conjunction with this
subject. In fact, no institution is totally independent and independence should be evaluated from
relative perspective and in this respect independence and accountability can be seen as two sides
of the same coin.

13 Larsen et al. 2004, p. 4-5.

1% Thatcher, M. (2001), “Delegation to Independent Regulatory Agencies in Western Europe”,
paper presented at the 29th ECPR Joint Session of Workshop, Grenoble, France.
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implementation of EU policies and credibility concerns. Blame shifting occurs
when politicians decide that it is convenient for them to delegate some of their
powers to independent regulators especially in case of unpopular decisions. In
fact, Dupuis'’ mentions that politicians can make use of these agencies for
shifting the blame for the unpopular policies (e.g. raising the tariff levels after
privatization) or policies not implemented in practice (e.g. universal service
policies when implementation left to the regulatory authority). Connectedly,
technical nature of regulation also causes this delegation. To minimize
asymmetric information problem'®, it may be better to establish more competent
institutions since highly adept and technically skilled personnel of these
agencies may be in a better position to deal with regulatory problems (e.g. need
to understand cost structure of the regulated firm). Besides this, politicians are
not sure about the possible outcomes of regulatory process in terms of cost and
benefit analysis (i.e. getting more vote or not unclear for the politicians). On the
other hand, in some cases politicians may want to show their determinations in
the implementation of economic policies. For instance, after privatization of a
public monopoly, establishment of an independent regulatory agency may give
appropriate signals to regulated firm and related market actors about the
credibility of these liberalization policies. However there are also costs in
delegation decisions. By making reference to Horn, Johansenn' cites four of
these; decision, agency, commitment and uncertainty costs. He further notes
that, different combinations of cost factors determine whether it is in the self-
interest of the politicians to delegate some of their power to these authorities.
Lastly, in practical terms and even though it is valid only in the EU context,
independent regulatory authorities have been created due to EU requirements
(i.e. it is the responsibility of each member country to establish these institutions
in sectoral level such as telecom, energy under EU acquis). Thatcher® also
argues that EU policies are in most cases not clear for the public and by
following this logic; politicians may also be more willing to delegate these
regulatory policies to outside of their agenda.

In addition to above arguments, contextual factors (country specific) are
also important in the establishment of independent regulators and similarly in
delegation process. In other words, both functional pressures and contextual

17 Cited in Larsen et al. 2004.

18 Asymmetric information problems almost always exist since the seller has much more
information (in fact complete) about its products and/or services than buyers. In our case, policy
makers do not have access to regulated firm strategy, marketing tactics and accounting methods
etc. However use of some regulatory methods by qualified and technical personnel may reduce this
asymmetry to some degree.

1 Johansenn 2003, p.17-20.

2 Thatcher 2001, p.13-18.
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factors play a role in explaining the variation in the decision to delegate power
to these agencies. Furthermore, final outcome in the delegation process has also
been influenced by both related actors (e.g. politicians, investors, board
members, regulatory authority’s personnel, civil servants etc.) who are acting to
maximize their self interest. Within this perspective, capture theory implies that
in regulation process eventually regulated parties will capture the regulatory
agencies and make them serve their needs. Different from public interest theory,
in the capture theory the objective function may not be specific (i.e.
maximization of social welfare) since powerful actors (companies, multinational
holdings etc.) can divert the objectives of the regulation to the benefit of their
aims (i.e. profit maximization at the expense of consumers). In other words,
regulatory authorities should not be assumed (automatically) to serve the
objective of maximizing total welfare if one takes the view that for the
regulatory agency public interest is in reality (or implicitly) the industry’s
(regulated company in the case of monopoly) interest in practice. Indeed,
Gilardi*', by making reference to Stigler, states that there exist four main
policies for the regulators to protect and/or serve the needs of regulated firms.
Firstly, regulators can subsidize firms by various mechanisms such as direct
money transfers. Secondly, entry (and exit) conditions to the relevant market
can be constructed in such a way that protects incumbent firm’s position.
Thirdly, alternative products or services can be made expensive by selective
regulatory policies, favoring some firms at the expense of others. For example,
in telecommunications sector; because of lobbying power of the incumbent,
regulator may favor this company by devising regulatory policies as opposed to
differential treatment of other small and latecomer firms. Fourthly, by selecting
different price controls regulators can enhance the ability of regulated firm to
protect its rents at the expense of consumers (surplus). However, one should
take into account the fact that even though capture by companies may be more
common (since they are more powerful in lobbying, affecting the decision
making process) in some instances, regulatory policy may be influenced by
consumer interests. Peltzman® argues that this phenomenon may have been
caused by economic conditions. In detailed terms, he claims that companies
have been treated more favorably during depression and consumers during
economic boom periods. But one may question the validity of this argument in
that, since in most of the cases regulated firms have monopoly power (at least
significant market power), demand for these firms’ services have not been

21 Gilardi 2008, p.15-16.
22 Peltzman, S. (1989), “The economic theory of regulation after a decade of deregulation”, In
Baldwin, R.; C. Scott and C. Hood (eds.): 4 Reader on Regulation, Oxford University Press.
p-108-109.
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fluctuated much due to lower demand elasticity, e.g. demand for electricity.
Lastly, Gilardi” cites another view of capture theory suggested by Wilson in
that like any other institution, regulatory agencies are also formed by several
people from different backgrounds. This also affects the decision making
process since each personnel in these agencies have different motivations and/or
incentives such as transferring to private sector and/or safeguarding their
(especially related to board members) posts for a second term™".

1.3. Dimensions of Independence

As it is evident from the above discussion, independence can be understood as
being at equal distance from related actors in the market from the view point of
regulators. Berg®™ states that, independent agency should take into consideration
different interests of government (politicians, ministries, and other government
institutions), industry (firms, suppliers) and consumers in the regulatory process.
Related to this, independence can be divided into four components;
independence from government, independence from stakeholders, independence
in decision making and organizational autonomy”®. However, one can assert that
the last two items are satisfied, provided that independence from government
and stakeholders are guaranteed in both formal legislation and in actual process.
In other words, it should be sufficient to state that independence from both
government and other stakeholders necessitate some degree of decision making
capability and organizational autonomy. In fact, a well established funding
mechanism (i.e. financial independence) should be regarded as one of the
prerequisites of independence in practice. In this process, regulator should act as
a mediator in balancing different interests and make all related actors
understand the rules of the game in the market. With this observation in mind,
independence from these two main actors will be further elaborated to indicate
various mechanisms to safeguard this independence like establishment of
autonomous funding.

First of all, independence from government should not be taken as an
absolute freedom from any control. On the contrary, the duties and
responsibilities together with the functions of these authorities should be clearly
defined in their laws. Also, as discussed previously, accountability should be
seen as a balancing (or complementary) part of independence. In a good

2 Gilardi 2008, p.17.

2 If it is permitted (possible) in relevant legislation. As it is seen in ‘independence index’ and
related discussions, this is not recommended to minimize such motivations.

BBerg, S. (2000), “Developments in Best-Practice Regulation: Principles, Processes, and
Performance”, The Electricity Journal, Vol: 13, Issue: 6, p.11-13.

%6 Johansenn 2003, p.9.
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governance concept, one may argue that the most important thing is that
everyone should know the rules and know that these are not arbitrarily applied
(i.e. differential treatment). Independence from government should also be
evaluated from this perspective; once the procedures are established, then even
government (using state power) should not be allowed to change these
arbitrarily and especially investors should be able to make investment decisions
for the long term without worrying about frequent interventions of the
government. In practice some measures can be adopted to minimize
interventions of (i.e. not transparent and arbitrary) politicians. In addition to
granting independence formally, board members should be protected by law
against dismissals (other than stated clearly in the relevant legislation) and
appointment procedures should also be clearly stated in the relevant
legislation’’. Besides this, funding of these institutions is one of the most
important issues in the establishment of independency. In other words, unless
some kind of funding mechanisms is established, governments can manipulate
(e.g. decreasing budget, salary) these institutions and their decision processes
more easily. In this respect, it is not wrong to assert that the autonomy and
independence (level) of these institutions are proportional to internal financing
ability of them. To increase this ability, a stable source of funding can be
created by fees from companies operating in related markets. In turn, these
institutions should be given an autonomy (to some degree) to decide on
promotion, salary policies etc. to let them increase quality and competence level
of their personnel.

Second issue is the independence from industry (stakeholders) since
regulators may be influenced by the firms (i.e. regulatory capture). As
mentioned previously, board members and working personnel can be
manipulated by various methods and/or motives to act in the interest of
supposedly regulated companies. For instance, a board member may act
differently if she wants a job in private sector after her membership expires or
has stocks of companies that are under regulatory jurisdiction. Moreover, due to
asymmetric information problem, regulators can be manipulated even if they
think that they act in an unbiased manner. Here the capacity building of
agencies plays an important role (e.g. continuous education of personnel in
technical matters) to minimize this problem since as the technical people
(working in these institutions) get more expertise it will be more difficult for
companies to hide information and/or manipulate these institutions.

YOECD (2002), Regulatory policies in OECD countries: from interventionism to regulatory
governance, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, p.27-32.
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In this context, Argentina’s experience may be helpful for seeing the
regulatory capture of agencies. After privatizations, several regulatory
authorities were established in the country with the assistance of multinational
companies (that bought privatized firms). Baer et al.”® argue that this assistance
coupled with lobbying power of these companies have resulted in differential
treatment (e.g. allowing very high rates of return) and institutional capture. In
practice, several procedures have been devised to reduce the probability of
regulatory capture by companies. To name a few, board members are not
allowed to have economic interest in the regulated firms and there exists some
restrictions for working in the private sector for board members (and also for
technical personnel in regulators) within a defined time period, e.g. two years.

2. EVOLUTION OF REGULATORY AUTHORITIES

Public services such as water, transportation, energy were provided by state
owned economic enterprises in most of the countries until roughly the last
decade of 20™ century with the only exception of the United States of America
(USA) where these kinds of services have been provided by private firms mostly
in monopoly market structure. Here, one may argue that owing to public good
characteristics of these services (i.e. continuity of provision, social
considerations etc.) policymakers increasingly felt the need to regulate the
operations (behaviors in a sense) of these companies that have larger market
shares.

Origins of regulatory authorities can be traced back to the 19" century
in the USA. In fact, Yataganas® asserts that these institutions were invented by
Americans since the prerequisite for their existence was more transparent
administrative environment of this country. More specifically, Interstate
Commerce Commission (ICC) was founded as the first regulatory agency in
1887 by the Congress of the USA. It is stated that the reason for its
establishment was the public complaints of private firms’ practices concerning
quality and prices of railway transportation services’’. Due to the continuing
malpractices of private companies, the Congress decided to separate the
previously responsible body (for monitoring price & quality) from the
Department of the Interior’'. After its establishment, the jurisdiction of this

Baer, W. and Montes-Rojas, G. (2008), “From Privatization to Re-nationalization: What went
wrong with privatizations in Argentina?”, Oxford Development Studies, Vol. 36, Issue:3, p.327.
PYataganas, A. (2001), “Delegation of Regulatory Authority in European Union, The relevance of
the American model of independent agencies”, The Jean Monnet Program Working Paper 3/01,
http: //www.jeanmonnetprogram.org/ papers/01/010301.html, retrieved 17.02.2010, p.21-22.

3% The Columbia Electronic Encyclopedia 2007, “Interstate Commerce Commission”,

http:// www.infoplease.conv ce6/history /A0825369.html, retrieved 17.02.2010.

3! Yataganas 2001, p.17.
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agency”> was gradually increased from only railroad transportation to other
kinds of transportation (i.e. highway and water transportation) excluding only
airplane transportation. In parallel to this expansion of jurisdiction, powers and
duties of the institution were also increased including determination of fair rate
of return on tariffs”. Then, Federal Trade Commission (FTC) was established in
1914 with powers to monitor and curb unfair trade practices of big holdings™*.
Yataganas argues that the reason for the establishment was also due to
congressional apprehension of the administration, coupled with suspicions about
the effectiveness of ordinary courts in dealing with anti competitive practices of
undertakings. Following this®, adoption of independent agencies has been
extended in several other fields and today there exist well above fifty of such
institutions™.

As it is stated above, correction of market failures (especially in
monopoly, higher prices in return for lower quality) were played an important
role in the creation of these institutions in the USA context. Bjork and
Connors’’ emphasize that the main reason for the adoption of such agencies was
the rise of powerful monopolies that generated the need for regulation (in a
sense intervention) by the name of public interest. In addition to these, there
exist some other arguments for extensive use of independent agencies in this
country. Sonmez’® argues that ‘check and balance’ system between the President
and the Congress also led to creation of regulatory institutions together with the
federal administrative system (i.e. the need for ensuring coordination,
standardization among federal states) of the country.

On the other hand, regulation (regulation by independent bodies) has
been a more recent phenomenon in Europe. Especially with the EU
harmonization policies, every member country began to create these institutions

32 The agency was terminated in 1995 and many of its functions have been transferred to National
Surface Transportation Board.

33 One could add that acting as a referee in labor disputes, managing the process of consolidation
in railroad system and conducting investigations in the area of jurisdiction could be mentioned as
(among others) duties and powers of this agency.

3* FTC (2009), “The Federal Trade Commission at 100: Into our 2™ century, The continuing
pursuit of better practices”, http: //www.ftc.gov /0s/2009/01/ftc100rpt.pdf, retrieved 17.02.2010.

35 For instance, the Federal Power Commission (1930), the Securities and Exchange Commission
(1934), and the National Labor Relations Board (1935).

36 According to Longley, R. (2010), ‘Agencies, like the FDA, EPA, OSHA and at least 50 others,
are called "regulatory" agencies, because they are empowered to create and enforce rules -
regulations - that carry the full force of a law’.

37 Bjork and Connors 2005, p.1-2.

38 Sonmez, U. (2004), Independent Regulatory Agencies: The World Experience and the Turkish
Case, Graduate Thesis, Middle East Technical University, p.8-10.
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in almost all (previously natural monopoly) sectors™. In more specific terms,
EU Commission prepared a legal framework in which the establishments of
regulatory bodies were made compulsory, for example directives on
telecommunications and energy (electricity, gas) set out detailed formation
process (together with powers, duties, responsibilities etc.) of these institutions.
EU policy has also supported the adoption of independent regulatory authorities
in new members and other candidate countries in southeast Europe and Turkey
as well.

Within this context, Majone™ point out the fact that transition from the
interventionist state to the regulatory state (in his own words, although one may
oppose this by saying that regulation is also a kind of intervention) in EU level
contains privatization, liberalization, welfare reform and deregulation. As
mentioned in the previous part (also in the USA case), privatization of
previously state enterprises necessitated regulation of tariffs, continuity of
supply and quality of service issues. Even deregulation, by itself means more
liberal environment, lead to rigid rules such as environmental standards (instead
of pollution taxes) and in this sense regulatory institutions’ importance and roles
have not been diminished in EU context. Secondly, it can be said that
europeanisation of policy making’' is even more important for the creation of
such bodies in this continent. For example, only Germany had a competition
authority when the Treaty of Rome was signed and after approximately forty
years all member countries have adopted these agencies in implementing
competition policies. But what is different from the USA is that country specific
factors have also a role in this process, leading to somehow different regulatory
structures (policies, practices etc.) in each member country™.

% One exception can be found in United Kingdom where a commission form of regulation for
railways and canals were employed in the 19th century.

40 Majone, G. (1997), “The Agency Model: The Growth of Regulation and Regulatory Institutions
in the European Union”, EIPASCOPE, Vol. 1997. No. 3, http://aei.pitt.edu/786/, retrieved
17.02.2010, p.1.

*! Europeanization can be defined as ‘construction, diffusion and institutionalization of formal
and informal rules, procedures, policy paradigms, styles, “ways of doing things” and shared
beliefs and norms which are first defined and consolidated in the EU policy process and then
incorporated in the logic of domestic (national and sub-national) discourse, political structures
and public policies’ (Radaelli, 2004: 5). For detailed arguments, among other works and
especially related with telecommunications, please see Levi-Faur et al. (2005).

“2 For example, Thatcher (2007) argues that europeanisation was more important for France
whereas regulatory authority was created for (mainly) dealing with privatized incumbent
operators in UK. Moreover related ministries have more influence on the regulatory bodies in
France where technocratic elites got important positions than the case in UK.
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2.1. Good Governance Concept and Adoption of
Regulatory Institutions in Developing Countries

Chang and Grabel® claim that the failure of public sector especially in
developing countries led to changing attitudes towards politicians and
government bureaucrats in 1980s. Owing to previously unsatisfactory state
performances (in development), neoliberal policies have been increasingly
adopted by developing countries throughout the world starting from this period.
These neoliberal policies advocate small but capable state and give priority to
the efficient functioning of markets. In this context, establishment of
independent regulatory authorities in various sectors is recommended, supported
and even imposed (to minimize government failure, corruption and increase
investor confidence) on developing countries in the context of neoliberal
policies including others such as privatization, liberalization, free trade and
labor market flexibility™. In fact, independent authorities have become one of
the most widespread elements of modern administrative governance all over the
world since then. Both IMF and World Bank have actually promoted the
establishment of these institutions along with USA and EU aid (in the form of
grants and assistance for capacity building) for the creation and efficient
working of them. One can find the clues for the increasing adoption of such
bodies in the good governance® approach used by international institutions and
the importance attached to this can be seen in many World Bank and IMF
documents. For instance, in the speech made by the Managing Director of IMF
(1997) it is stated that good governance is important for countries in any stage
of development and their (IMF’s) priority is to focus on related aspects of good
governance including (among others) the effectiveness of public resource
management, stability and transparency of the economic and regulatory
environment for private sector activity and investments.** Besides this, in
various reports the need for regulatory governance (as part of good governance)
has been emphasized for the creation of efficient and stable markets. In this

4 Chang H. and I. Grabel (2004), Reclaiming Development- An Alternative Economic Policy
Manual. Zed Books London, UK, p.35-39.

* Chang and Grabel 2004, p.47-48.

4 Good governance can be defined as the combination of eight major characteristics. These are
participation, transparency, effectiveness and efficiency, responsiveness, equitability and
inclusiveness, consensus orientation, accountability and (following) the rule of law (Unesco,
2005).

4 IMF (1997), “Good Governance- the IMF’s Role”, International Monetary Fund, Washington,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govindex.htm, retrieved 17.02.2010.
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context, Das and Quintyn* assert that good regulatory governance is one of the
most critical elements in financial stability. They have identified four key
components for good regulatory governance; accountability, transparency,
integrity and independence of the agency from political and industry influence.
Here, one can see another example of emphasis on independent regulatory
agencies (i.e. need for independent and competent regulatory body for stability
of the market) in the context of good governance. Accordingly, disbelief in the
capability of traditional bureaucracies and corrupt policymakers led
multinational agencies to advocating the establishment of regulatory institutions
to satisfy the basic conditions of good governance. More specifically, regulatory
authorities are supposed to satisfy the rule of law characteristics (to safeguard
foreign investment) by definition since they can operate relatively more
independently from political pressures. Secondly, the decision making part
(board members) are constructed to enable equitability, inclusiveness and
consensus orientation. For example, board members may be selected from
different representatives of the society such as related industry, civil societies
and consumer associations and by this way, important prerequisites of good
governance can be met to some extent (i.e. equitability and inclusiveness,
consensus orientation). Thirdly, working mechanisms of these institutions are
supposed to be more transparent (board decisions are published with detailed
explanations) and efficiency objective can be satisfied by making these
institutions accountable and setting performance targets to evaluate their success
or failure, e.g. tariff reductions in real terms as a result of price cap regulation.
However one should be careful here and take into account the fact that these are
written features, characteristics (i.e. on the paper). For instance, selection of
board members from related parties to enable representation of consumers,
nongovernmental organizations etc. are mostly written in related laws of these
regulations but caution should be taken about what is observed in
implementation (i.e. differences between legal procedure, requirements and
actual practice).

To repeat, increasing number of multinational (including USA and EU)
aid (e.g. loan, grant and technical assistance etc.) have been provided with good
governance conditions attached including the provisions for the establishment of
independent regulatory agencies*® since the beginning of 1980’s throughout the
world. Moreover there exist similar provisions in World Trade Organization
(WTO) agreements. For instance, regulatory standards related to

7 Das U. S. and M. Quintyn (2002), “Crisis Prevention and Crisis Management: The Role of
Regulatory Governance”, IMF Working Papers 02/163, International Monetary Fund,

Washington, p.8-12.
8 Smith B.C. (2007), Good Governance and Development, Palgrave Macmillan, p.1-16.
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telecommunications are set out in ‘Agreement on Basic Telecommunications’.
The Reference Paper forms the commitments of WTO and in the fifth heading
the structure and characteristics of regulatory bodies is written with particular
emphasis on independence®. Furthermore, due to EU acquis alignment
requirements, accession countries are also obliged to create such institutions. In
detail, according to EU Framework Directive (2002/21/EC), member states shall
establish national regulatory authorities and guarantee the independence of them
by ensuring that they are legally distinct from and functionally independent
from other parties™. Accordingly, each accession country has been obliged to
establish these institutions before achieving full membership status.

In Turkey’s case, one can state that all of the above mentioned
institutions and their policies have played a role, though in varying degrees. As
a specific example from telecommunications sector, firstly it is seen that WTO
agreements have necessitated the creation of a regulatory agency in this sector.
Secondly as an accession country, Turkey has also obliged to the establishment
of this organization. Thirdly and may be most importantly for this specific case,
IMF loan conditionality led to the creation of the agency. This fact can be seen
from the letter of intent written by the Turkish Government which stated the
policies that Turkey intended to implement in the context of its request for
financial support from the IMF. Here it is explicitly written that a regulatory
bods}q gould be established at most six months after the enactment of related
law”" >,

After seeing the reasons for the extensive use of regulatory agencies,
more detailed cases in telecom sector will be discussed in the following
sections.

2.2. Case-1: Federal Communications Commission of USA

Since regulatory authorities have been established firstly in USA, telecom sector
regulation has also been traced back to the 1930’s in this country. In detail, the

49 <. .5-Independent Regulators: the regulatory body is separate from, and not accountable to, any

supplier of basic Telecommunications services. The decisions of and the procedures used by
regulators shall be impartial with respect to all market participants.’

0 Ryan M. (2007), The EU Regulatory Framework for Electronic Communications Handbook,
Arnold and Porter LLP, London UK, p.11.

51 <. Building upon this important step, legal measures will be introduced to: (i) enable Turk
Telekom to act as a private entity by making it subject to the Turkish commercial code and permit
it to retain exclusivity on fixed-line operations until at least end-2002; and (ii) establish a
regulatory body for the telecom sector. This body will be established within three-six months
following the enactment of the law....”

2 IMF (1999), “Turkey Letter of Intent”, International Monetary Fund, Washington,
http://www.imf.org/external/NP/LOI/1999/120999.html, retrieved 17.02.2010.
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institution related to regulation of this sector, namely Federal Communications
Commission (FCC) was established in 1934 by the Communications Act to
assert control over the growing field of communications™ and to regulate
interstate and international communications by radio, television, wire, satellite
and cable™.

The executive branch of this institution is composed of five
commissioners appointed by the president and confirmed by the Senate for a
five year time period. Chairperson is selected among these commissioners by
the President. In terms of the composition of this management board, it is stated
that at most three members (commissioners) can be from the same political
party. Owing to the fact that regulatory institutions have been invented and
implemented firstly in this country (e.g. FCC is 75 years old), it is not surprising
that there is not much argument about the independence status of these
institutions. Indeed, it is emphasized that separation of regulatory and
operational functions, freedom from direct political pressure, fair and
transparent procedures and finally delegation of authority to the agency to
establish rules and adjudicate disputes in the public interest are the main
ingredients of independence™.

In this respect, Bjork and Connors™ indicate that the US model is a
hybrid of executive, legislative and judicial functions. As in the case of FCC,
board members (commissioners) are chosen by politicians (president for the
federal level, governors at the state level and confirmed by respective levels)
and from outside the normal civil service framework. According to them, the
main reason for enabling the independence of these institutions is their final
decision making authority since these regulation (decisions) can only be
appealed to a court. Apart from this, Yataganas’ points out the fact that
although these independent authorities have been created by Congress and also
their budgets are subjected to control (monitoring) then how can one call them
independent? He claims that the basis of their independence should be looked in
the fact that their board members cannot be removed by the policymakers
without solid and justified (e.g. bribery, abuse of power etc.) reason. As a
specific example, they give the President’s (G.W. Bush) threat of removal of the
members of postal service governing body, related to a rate-making dispute. In

53 The Washington Post (2003), “Federal Communications Commission”,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A3339-2001 Aug27.html, retrieved 17.02.2010.

54 FCC (2010a), “About the FCC”, http://www.fcc.gov/aboutus.html, retrieved 17.02.2010.

3 FCC (2010b), “Connecting the Globe- a Regulators Guide to Building a Global Information
Community”, http://www.fcc.gov/connectglobe/welcome.html, Ch.1, retrieved 17.02.2010.

58 Bjork and Connors 2005, p.1-2.

37 Yataganas 2001, p.11-12.
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this case, board members took the case to the court, and in the end court ruled in
favor of the board decision, safeguarding the independence of the agency.
Besides this, as mentioned above, independence should be closely accompanied
by accountability and transparency. In the context of FCC, this is accomplished
by various procedures. First of all, proposed decisions and related proceedings
are made publicly available. Secondly, the authority announces the items that
will be discussed and these are debated at public meetings. In a similar fashion,
regulatory decisions including license policy are determined through
consultation process together with setting of technical standards by cooperation
with voluntary standard setting organizations™®. At this point, it can be asserted
that legitimacy of these agencies is closely associated with close cooperation
with civil society including nongovernmental organizations and guarantees of
transparency in the decision making process.

Nevertheless, this does not mean that there are no problems and/or
discussions related to the structure and workings of these institutions. For
example, some criticize the assumption of neutrality by pointing out the fact that
every person has prior judgments and/or beliefs about any social issue (in fact
any regulation is also a social process involving many things and of course
value judgment of any board member is part of this) and policy decision. For
example, according to Bjork and Connors®’, FCC opposed to the deregulation of
media industry during the presidency of a Clinton appointee and in Bush era,
another FCC chairperson (executive officer) promoted deregulation and tried to
ban showing of improper content during important live broadcasted events like
scandalous acts, dresses of singers in ceremonies, sport tournaments. By looking
at these cases, they claim that regulatory policy also entails the exercise of
subjective judgment, and politics can’t be eliminated from the policy space.

2.3. Case-2: Office of Telecommunications in UK and
Germany’s Early Experience in Telecommunications Regulation

As discussed in the preceding section, like other regulatory agencies, the setting
up of telecommunications authorities in EU countries have began much later
than the case in USA. The process firstly started with the beginning of
liberalization process and establishment of the Office of Telecommunications
(Oftel) in the United Kingdom. Since then the numbers have been increased
rapidly following the enactment of related EU directives.

So as the first example in EU, Oftel was created in 1984, after the
ratification of Telecommunications Bill in United Kingdom. Afterwards;

8 ECC 2010b, “Components of the regulatory process and organization of the FCC”, Ch.3.
% Bjork and Connors 2005, p.5.
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Broadcasting Standards Commission, Independent Television Commission,
Radio Communications Agency, Radio Authority and OFTEL were merged to
establish the Office of Communications, OFCOM®. Ofcom’s Board is
composed of a Chairman and both executive and non-executive members. The
Executive runs the organisation and answers to the Board, whilst the work of
both Board and Executive is informed by the contribution of a number of
advisory departments®’. The Ofcom Board meets at least once a month and
agendas and notes of meetings are published regularly on the Ofcom website,
creating more transparency in the workings of this institution. Here one can
affirm that (as UK and USA practices show) giving as much information as
possible to both industry actors (firms), nongovernmental organizations (related
to environment, consumer protection) and consumers are beneficial for
decreasing information asymmetry and important component of good
governance approach. In this respect, Jacobzene® mentions the fact that these
agencies have significant information related to their industries (sectors). Some
of them publish these data, statistics, reports etc. regularly and give the board
decisions and reasons for these decisions to public view and this considerably
helps public discussions and increases transparency of these institutions. Indeed,
according to Jacobzene®, the periodic publication of this information can be
regarded as an important step towards transparency, holding these organizations
accountable (which are together with transparency inseparable part of
independence) for their decisions.

Before creation of Ofcom, Oftel was accused of being captured by the
incumbent operator, British Telecom (BT) several times for allowing leverage
of BT’s market power in fixed line telephony into other markets such as
broadband internet services. As a specific example one of the biggest internet
service provider of this time, Freeserve accused Oftel for letting BT to use
detailed information contained in its residential customers' bills to target
particular customers, since no other operator has access to this information®.

8 National Audit Office (2006), “The creation of Ofcom: Wider lessons for public sector mergers
of regulatory agencies”,
http://www.official-documents.gov.uk/document/hc0506/hc11/1175/1175.pdf,

retrieved 17.02.2010, p.7-8.

1 Ofcom (2010), “About Ofcom”, http:// www.ofcom.org.uk/about /csg/ofcom_board/role,
retrieved 17.02.2010.

62 Jacobzone S. (2005), “Independent Regulatory Authorities in OECD countries: an overview”, in
Designing Independent and Accountable Regulatory Authorities for High Quality Regulation,
OECD, Paris, p.74.

83 Jacobzone 2005, p.75.

% Richardson, T. (2002), “Freeserve slams over BT Broadband” The Register,
http://www.theregister.co.uk/2002/05/20/freeserve _slams_oftel over bt/, retrieved 17.02.2010.
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Similarly a fixed line telephone company INMS blamed Oftel for working in a
biased manner. In the accusation the executive manager of the company claimed
that ‘the regulator has not got the independence it needs to carry out its duties
in the UK and the Commission must ensure that there is no link between
national regulatory authorities and ministries. Ministries have a habit of doing
deals with operators.’ Naturally Oftel rejected the charges, claiming its formal
autonomy and it was stated that ‘Oftel is perfectly satisfied that it has the
independence from government necessary to carry out its duties and more
importantly, this was fully recognized by the FEuropean Commission last
November in its Fifth Implementation Report®. From these examples, it is clear
that related parties (firms) have constantly engaged in lobbying activities to
preserve their marketing shares (and to increase also), but the extent of their
influences should be examined with respect to each case in each country. The
same is also true for policy makers’ influence in the regulatory policy making
process. However for EU countries, one should also take into account the role of
European Commission in overseeing this process apart from country specific
policy mechanisms. For instance, in response to above mentioned operator’s
(INMS) complaint about interconnection dispute®, European Commission
requested detailed answer from the Oftel concerning this issue. Within this
subject, Dasgupta®” points out the fact that although regulatory authorities are
assumed to be independent in theory, in practice things may indicate the
opposite conclusions. Indeed, he begins the research question by asking ‘are
regulatory authorities independent in practice?’” and proceeds with the case
study of Oftel and local loop unbundling (LLU) issue®. The debate about this
issue started by Oftel in 1987 and this institution announced the final date as
2001 for the implementation of LLU. Industry actors complained with this long
transition period but Oftel endorsed the incumbent’s (BT) request to license
amendments and negotiations that were advantageous for the company (i.e.
delaying tactics in a sense). In turn European Commission forced Oftel to finish
related work earlier than the proposed date. Owing to these pressures, (both
from the Commission and to a lesser extent from other firms) Oftel set pricing

6 Wakefield, J. (2000), “Oftel accused of bias at European summit”, ZDNet UK,
http://news.zdnet.co.uk/hardware/0,1000000091,2078900,00.htm, retrieved 17.02.2010.

5 More specifically, the complaint was about the indirect access request of INMS from major
operators and after nearly one year waiting for Oftel decision, this company applied to the
European Commission for resolution.

7 Dasgupta, P.S. (2004), “Oftel and Independent Regulatory Agencies in Practice: Local Loop
Unbundling Issue”, Presentation in CARR, London School of Economics (LSE), http: /www. lse.
ac. uk/ collections/ CARR/ pdf/ 04StudentConfPresentations/Dasgupta.pdf, retrieved 17.02.2010.
8 LU means access to the full and exclusive use of the copper pair connected to the customer
and/or some form of shared access to the last mile, i.e. the transmission path linking end users to
the nearest exchange (Telecommunications Regulation handbook, 2000).
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principles and resolved technical issues. However, the demand for this service
(by firms) declined within this time period and interest in this process fell to
some extent, negatively affecting competition in the related market®. Then Oftel
proceeded with LLU but rejected the complaints of other firms that obtained
services from BT. In conclusion; it is stated that although there were not
sufficient evidence to claim the regulatory capture, long delays (timetables) and
poor information gathering evidently worked in favor of the incumbent
company. Furthermore, at that time, decision against BT was considered as
conflicting with government policies (in terms of broadband strategy) and this
created more favorable environment for this firm’’. In this case, Bartle et al.”'
state that although British model was a prototype (in general terms) for other
countries and especially for Germany’s telecommunications regulator (formerly
RegTP), Oftel learned from RegTP’s experience related to LLU process. Apart
from regulatory capture arguments, they suggest that Oftel adopted wrong
approach, ‘co-regulation’ in which BT was given more discretion to reach
voluntary agreements with new firms (entrants) as opposed to RegTP’s practice
of supporting new market entrants to the local loop (which was controlled by
Deutsche Telekom) with detailed regulations in more interventionist form. In
general terms, according to them, this shows the evidence of the learning from
each other experience in EU level and some convergence develops in
telecommunications sector despite the fact that there still exists divergences in
regulatory process (mostly) due to traditions of administrative practices in each
country (in this case UK and Germany).

Having mentioned the RegTP’s approach in the LLU issue, it may be
appropriate to briefly assess the independence aspects perceived in this country
(Germany) together with UK. In this subject, Bartle et al.”” mention that in both
of these countries the parliamentary system and the emphasis on parliamentary
sovereignty lead to complications for the establishment of these independent
authorities. First of all, as stated in the above paragraph, British example
(especially Oftel in telecommunications) has been adopted by many other EU
member countries including Germany. Secondly, there also exist some debates
in the context of independence in this country too, but more from the point of
regulatory capture by politicians. For instance, RegTP’s first president was
regarded as highly successful for third generation mobile service licenses in the

% Dasgupta 2004, p.4-7.

" Dasgupta 2004, p.9.

" Bartle, I, M. Miiller, R. Sturm and S. Wilks, (2002), “The Regulatory State: Britain and
Germany Compared”, Anglo- German Foundation for the Study of Industrial Society,
http://www.agf.org.uk/cms/upload/pdfs/R/ 2002 _R1268 _e _regulatory _state.pdf,

retrieved 17.02.2010, p.13-17.

2 Bartle et al. 2002, p.15-19.
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SPD (leading political party at this time) but due to his connections with
opposition political party (CSU) he was asked to leave (implicitly) the office (in
addition to this the successor was more favorable to the new government),
supporting the view that independence in theory (i.e. what is written in
legislation) sometimes differs from what is observed in practice even in a
developed country context. Notwithstanding to this, constant legal conflicts
between RegTP and the incumbent Deutsche Telekom (DT) can be deemed as
an important indicators of independence from the incumbent operator in the
early years of liberalization as opposed to UK experience (one can find many
other similar cases) in which incumbent operator treated more favorably (in the
early years of liberalization, market opening phase). Thirdly and related to the
previous one, influenced by these legal conflicts RegTP designed and
implemented regulatory work more formally (in relative terms, of course) in
terms of codified, detailed rules and procedures than the Oftel’s situation in the
early years of regulation. Indeed, in the first two years (from the establishment
date) this institution has been sued 400 times and this process inevitably forced
the authority to design very detailed regulations (at least to meet the
requirements of the Administrative Procedures Act in the words of Bartle et.
al.). Here one may add that this process has augmented the independence by
increasing the capacity and experience of this organization.

Even these few examples show that (i.e. Ofcom is the oldest telecom
regulatory authority in EU and for this reason it may be regarded as an
important example for benchmarking with USA) situating independent
regulatory authorities in EU context has been a challenging task in the existing
regulatory framework in a number of European countries as opposed to the USA
experience in which they (regulatory authorities) have very long history and
experience where they have been given clear congressional objectives and
duties.” Furthermore, what is more confusing is that member countries have
established these institutions as a result of EU directives but each have different
characteristics reflecting the country specific factors (national and
administrative frameworks) as opposed to the federal level uniform practice of
FCC. In fact, it is planned that EU level telecom authority will be established in
the medium term, but the discussion of this issue is beyond the scope of this

paper.
2.4. Case-3: Telecommunications Regulatory Authority of India- TRAI

Telecom Regulatory Authority of India (TRAI) was founded in 1997 by the
telecom regulatory authority of India act’*. According to the article (3) of this

7 Jacobzene 2005, p.73.
™ TRAI (1997), “The Gazette of India- Telecom Legislation- TRAI Act 19977,
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law, the Authority’s executive level is composed of a Chairperson, and not less
than two, but not exceeding six members, to be appointed by the Central
Government. From this it can be inferred that representation of different
segments and/or related parties concept have not been taken into consideration
by India’s policymakers when establishing this institute. Determination of vice-
president of the agency is also made by government itself as opposed to some
other practices such as selection of vice-president by the authority’s board
independently (as in the case of Turkey). On the other hand, the reasons for
removal and suspension of member/s from office in certain circumstances are
explicitly stated in the related chapter”. Another specialty of this law is that
powers of central government to issue directions are explicitly written in a
separate article. In this article, it is stated that central government may issue to
the Authority such directions as it may think necessary in the interest of the
sovereignty and integrity of India, the security of the State, friendly relations
with foreign States, public order, decency or morality. From this it may be
inferred that central government wants to control and intervene the policy
making mechanism by using this article if it is considered necessary or optimal
from the point of theoretical cost-benefit analysis of power delegation.

On the other hand, one can observe a kind of power struggle between
Department of Telecommunications (DOT) and newly established authority in
this era. Indeed, in the functions of authority part, only recommendation duties
have been given to TRAI (i.e. recommendation of the need and timing for
introduction of new service provider and the terms and conditions of license to a
service provider instead of giving and/or authorizing licenses directly to firms).
On the other hand, DOT has been empowered with giving licenses and in this
sense can be regarded as the main body of telecom policy in this country. In
other words, since once the licenses are given (i.e. entry conditions) afterwards
rules of the game would be determined to considerable extent leaving only the
inspection duties to the regulatory authority within the predetermined policy
boundaries. For a specific example, Dokeniya’® states that DOT authorized a
company (in fact its corporatized firm) named MTNL to diversify into other
businesses other than the initial license conditions. Immediately afterwards

http://www.trai.gov.in/trai_act.asp, retrieved 17.02.2010.

73 ¢ _.The Central Government may remove from office any member, who, has been adjudged an
insolvent; or has been convicted of an offence which, in the opinion of the Central Government,
involves moral turpitude; or has become physically or mentally incapable of acting as a member;
or has acquired such financial or other interest as is likely to affect prejudicially his functions as a
member; or has so abused his position as to render his continuance in office prejudicial to be
public interest...’

76 Dokeniya, A. (1999), “Re-forming the state: telecom liberalization in India”,
Telecommunications Policy, Vol. 23, No: 2, p.125.
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TRALI blocked the implementation on the condition that its opinion had not been
asked, but in the end related court decided in favor of DOT’s decision indicating
that the power of amending licenses belonged to this institution.

Within this context, Dokeniya argues that the political structure in India
is based on tacit contractual agreement. According to him, central government
has extraordinary powers in every policy sphere but in return people expect
social services (uninterrupted provision of public goods etc.) at low prices and
economic growth. Accordingly, one can say that this agreement and its political
outputs have created this generic and country specific regulatory structure in
telecommunications industry. In other words, the regulatory processes of this
country although influenced by liberal policies, still have various country
specific characteristics and objectives such as employment creation, technology
acquisition and provision of telecom services at low cost to the people.

3. REGULATORY AUTHORITIES IN TURKEY

Since 1980’s, like virtually the case in other developing countries (especially in
South America), liberal economic policies have been adopted by Turkey as a
result of international agency’s imposed policy (World Bank & IMF) on the
country. Indeed, Glenn'" explains that World Bank gave 200 million $ loan
subject to the country’s implementation of structural adjustment policies and
stringent programme of economic reform. One can also add the requirements of
EU membership process (alignment with the EU acquis) and WTO
commitments to the reasons of the creation of these institutions in later periods.
Following these reasons, as indicated earlier, regulatory authorities have began
to be established to monitor post privatization process and safeguard the
workings of capital markets in the context of good governance approach. In this
respect, the first regulatory authority was established in the capital markets by
the name of Capital Markets Board in 1982. The names, establishment dates and
board member numbers of all these regulatory authorities in this country are
given in the following table (Table 1).

" Glenn, J. (2008), “Global Governance and the Democratic Deficit: stifling the voice of the
South”, Third World Quarterly, Vol. 29, Issue:2, p.221.
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Table-1: Regulatory Authorities in Turkey

Establishment Number of | Administrative

Name Year Board & Financial
Member Autonomy

Capital Markets 1982 7 Yes
Board
Radio & Telev1s:10n 1994 9 Yes
Supreme Council
Competition
Authority 1994 7 Yes
Banklng .regulatlon & 1999 7 Yes
Supervision Agency
Telecommunications
Authority (now 2000 7 Yes
ICTA)
Energy Markets
Regulatory Agency 2001 / Yes
Sugar Agency 2001 7 No
The Tobacco,
Tobacco Products &
Alcoholic Beverages 2002 7 Yes
Market Regulating
Agency
Public Procurement 2002 10 Yes
Agency

Source: Web pages of these institutions.

Before proceeding further, it can be said that although most of the
features (and characteristics) of these institutions are similar, there exists
various differences between some of them.

Firstly, with the exception of Competition Authority and Public
Procurement Agency’® that are concerned with all sectors of the economy, other
agencies are responsible for one market (for energy market regulation;
electricity, natural gas, petroleum and oil markets). The case of the Tobacco,
Tobacco Products & Alcoholic Beverages Market Regulating Agency is also

" One should note that this institution’s discretion (scope of its power that is to say) is also
reduced with further legislations, e.g. latest exclusion of military procurements, projects of the
state.
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interesting since this institution has no control over alcoholic drinks that are in
the responsibility of Ministry of Agricultural and Rural Affairs.

Secondly, all these authorities have formal administrative and financial
autonomy (formal independence) except for Sugar Agency. What is more
interesting for this agency is that there is no restriction for the board members to
hold another position (or work elsewhere) and in this regard these memberships
can be regarded as part time jobs.

Thirdly, the powers and responsibilities of these institutions should be
evaluated in a dynamic (changing) view. In other words, policymakers
(Parliament) constantly change and modify these institutions’ powers and
abilities through new legislations. For example Sezen” points to the budget
surplus transfer requirements to the Treasury taken in 2005 to limit the financial
resources and abilities of these institutions®. Fourthly, whereas appointments of
board members of Radio & Television Supreme Council are made by the
Parliament the other regulatory authorities’ board members are appointed by the
Council of Ministers. Lastly®' in terms of accountability concept, there exist
some provisions for monitoring and controlling the administrative functioning
of these institutions, including the inspection procedures of the Court of Audit.
However one can argue that all these procedures (provisions) are not related to
the analysis of regulations in terms of costs and benefits (i.e. cost- benefit and
regulatory impact analysis) of such actions and policies.

Having stated the adoption of regulatory authorities and some
differences (related to structures) between them, the next subsection proceeds
with more detailed analysis of one of them, ‘Information and Communication
Technologies Authority of Turkey’ (ICTA).

4. ICTA (OF TURKEY)

This part starts with a general analysis of historical background of the sector and
establishment of this institution.

4.1. Historical Background

The legal basis of the telecommunication services which began to be provided
directly by a state monopoly PTT was the Telegraph and Telephone law of 406

™ Sezen, S. (2007), “Independent Regulatory Agencies in Turkey: Are they really autonomous?”,
Public Administration and Development, Vol. 27, p. 323.

8 1 do not mean that act is beneficial (positive or negative) or not, this is an example showing only
for the indication of changing legal environment in this country.

81 One can find many other differences in various respects including enforcement powers, but
these arguments are both outside the scope of this work and too detailed (enforcement powers,
related legislation etc.) to discuss in this context.
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on 21 February 1924. Based on this law, there were not major changes in the
telecommunications sector in Turkey until 1980s. Nevertheless, major
regulatory and structural changes at the global level towards liberalization of
telecommunications markets affected Turkey as well. With this development in
the world, Turkish legislation structure began to alter in 1994 by the law 4000
which divide PTT as two bodies. As a result of this, telecommunications
services were provided by Turk Telekom which was a state economic enterprise,
postal services were provided by Post and Telegraph Inc. (PT). Moreover this
law had provisions enabling privatization of 49% of the company and
liberalized value added services and allowed the Ministry of Transport to grant
licenses to private enterprises. In the fixed line market, the privatization of Turk
Telekom was completed after seven attempts in 2005 for 6, 5 billion US$. On
the other important category of telecommunications services, liberalization was
realized with the authorization of two private companies to provide mobile
services over the GSM 900 standard in 1994. These companies, Turkcell and
Telsim, had revenue agreements with Turk Telekom until 1998. Different from
many European countries, Turk Telekom did not take part in the mobile
business until 2001. The bidding for the third license for installment and
operation of a GSM 1800 network was won by Turkiye Is Bankasi and Telecom
Italia Mobile consortium (Aria) in 2001. Finally Turk Telekom (fixed
incumbent operator) started to operate the fourth mobile operator as Aycell in
2001. However, Aycell and Aria established AVEA mobile subsidiary company
as a result of merger. The last development in the mobile telecommunication
sector was to sell of Telsim, the second biggest mobile operator of that period,
to Vodafone. In this era, another important step regarding liberalization and
regulatory reform was the enactment of the amending Law No. 4502, adopted in
January 2000. With this law, Telecommunications Authority (TA), regulatory
body regarded with telecommunication, was established. Besides this, the law
ended monopoly rights of Turk Telekom in fixed voice telephony on
31 December 2003. More recently, with the Law No. 5809 ‘Electronic
Communications Law’, the name of the organization has been changed to ITCA.

4.2. Independence Evaluation of ICTA

Having seen the establishment process and some important developments in the
telecommunications sector briefly, it may be convenient to proceed with a study
on formal independence of this organization. Accordingly, this part follows with
the application of an ‘independence index’ developed by Gilardi*> *. Basically,

82 Independence index questions and answers related to ICTA of Turkey are given in Annex-1, due
to the length of this questionnaire.
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this index is composed of questions related to status of agency head and other
board members’ relationship with government, financial and organizational
autonomy. As applied to our main case (Annex-1), higher index scores indicate
more independence owing to different weights given to different answers. That
is to say, if an agency head’s term of office is over § years, this corresponds to
maximum weight of 1 (one) and if there is no fixed term then 0 (zero) weight is
given to this answer. If we return to our case, head of the agency and board
members are appointed for 5 years and this gives above average score. Other
categories that give higher scores are due to the provisions that both of them are
not allowed to hold other offices in the government and dismissal is possible,
but only for reasons not related to policy. Nevertheless, they are both appointed
by council of ministers and this corresponds to below average score. Besides
this, their appointments are renewable, meaning zero score for these categories.
On the other hand, in the financial category, independence of funding gives
maximum score but for the other categories such as budget control and
personnel policy etc. answers in our case correspond to average results. The
more problematic section is the ‘regulatory competencies’ part, since one may
have difficulty in selecting the most suitable answer. That is to say, even though
ICTA has considerable discretion in the regulation of the sector, recent
amendments (e.g. universal service regulation in the discretion of the Ministry)
and changing of the previous sector (telecom) to information and
communication technologies sector (i.e. definition difficulties in the scope etc.),
complicates this issue. Having made these calculations, then one can compare
our case’s score with those of obtained by Gilardi*. In the following table,
selected country scores are given for this comparison.

Table-2: Index Results (Telecommunications)

Country Index Result
A B C D E | independence

Turkey 0,704 | 0,704 | 0,6 | 0,466 | 0,15 0,59
Austria 0,73 | 0,56 1 1 0,25 0,71
Belgium 0,36 036 0,5 | 033 | 0,25 0,36
Denmark 0,15 | 028 | 0,75 | 0,63 | 0,75 0,51
Finland 0,32 - 0,92 | 0,88 | 0,25 0,59
France 0,84 | 0,88 | 0,59 | 0,67 | 0,25 0,65
Germany 0,26 | 0,39 | 0,67 | 0,33 | 0,75 0,48

8 1t should be admitted that this is a benchmarking tool so one should be careful in assessing the
results. In this context, I try to compare my case to other comparable telecom regulatory
authorities’ scores calculated by Gilardi.
8 Gilardi 2008, p.144-146.
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Greece 0,75 | 0,59 | 0,84 | 0,54 | 0,25 0,59
Ireland 0,55 - 0,75 1 1 0,83
Italy 0,73 | 0,77 | 0,92 | 0,88 | 0,25 0,71
Luxembourg | na na na na na na

Netherlands | 0,51 0,51 | 0,83 1 0,25 0,62
Norway 0,31 - 0,67 | 0,88 | 0,25 0,52
Portugal 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,88 | 0,20 0,83
Spain 0,7 0,7 084 | 0,79 | 0,25 0,66
Sweden 0,62 0,3 1092 0,71 --- 0,64
Switzerland | 0,41 0,33 |1 0,92 | 0,63 | 0,25 0,51
UK 0,38 - 0,84 | 1,00 | 0,15 0,59

Source: Gilardi (2008) and author’s own calculations.

This index may give a general understanding related to formal
independence of regulatory authorities in EU context. The interesting point is
that, as mentioned in the case study part; there exist differences in terms of
board appointment procedure, revenue appropriation and spending, budgetary
control and regulatory competency among member countries. One can accept
these differences due to each country’s specific characteristics and historical
background, but for the independence issue; it can be argued that only looking
at this or similar index numbers may be misleading without making detailed
case analysis. Indeed, although; Turkey, Finland, Greece and UK all get the
same score from this index calculation; in practice one may not have much
difficulty to find several differences regarding their external and internal affairs
(e.g. budgetary procedures, personnel policy). For instance, whereas universal
service policy is implemented by Ofcom in UK, the responsible institution is
Transportation Ministry in Turkey and only quality of service issues are left to
the regulatory authority. Apart from this, as seen from the case studies, several
factors such as power of the incumbent operator, relations between market
actors (mainly ministry, authority and dominant firms) have all played roles in
this dynamic (i.e. changing regulations) process.

4.2.1. Considerations Related to Board Structure and Decisions

With the Law No.5809, the number of board members has been changed from
5 (one chairman and four members) to 7 (one chairman and six members).
Board members are appointed by the Council of Ministers for a 5 year period
and they can be reelected after expiration of this period. It is also stated that
“...president and members of the Board may only be dismissed by the Council of
Ministers ...for one’s inability to work due to a serious disease or illness, abuse
of one’s duty or conviction of infamous crimes.’ and one may indicate that this
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provision (as implemented in USA, UK and in other EU member countries)
increase the formal independence of the agency. For assessing the actual
implementation of this provision (it is shown that even in Germany, board
members can be forced to resign in the face of pressure by governments) one, of
course, should look at other considerations. In this respect, Sezen® has made a
survey for evaluating the independence of these regulators by making interviews
(with board members) and sending questionnaires to these institutions. Although
subject to limitations (limited population size®®) this type of work may be
regarded as useful indicators and provide some helpful insights to future
research. Related to ‘job security’ category, 32% of members thought that they
could be dismissed before the end of their terms. This may be regarded as an
indication that the written rules may not be enough for the provision of complete
job security (security of their positions). Of course this is a very difficult issue
to prove (or disprove) but one can also find examples also in this case. For
instance, the first president of ICTA (then TA) resigned before the expiration
date of his service in 2002. What is interesting for this resignation was that there
were many speculations before the resignation, indicating some tensions
between the related Minister (Ministry of Transportation) and the president of
the Board. Later, as speculated in the press, the president resigned but he stated
different reasons for his action, i.e. work in the abroad or health reasons® .
Anyway if the resignation was due to alleged tensions, the situation is somehow
different from the RegTP case (resignation example), in that this president was
appointed by the same government, but one should note that the ministers were
not the same, increasing the suspicions that new minister-although from the
same political party- wanted to work with his intimate colleagues and of course
this is not an uncommon practice for anyone familiar with the politics in this
country.

On the other hand, different from some other practices, each board
member represents the telecommunications and wireless services,
telecommunications sector and consumers. More specifically it is stated in the
relevant  legislation that (other than the members representing
telecommunications and wireless services) ‘...member representing the
telecommunications sector shall be appointed among one candidate to be
nominated by each of the operators which manufacture telecommunication

8 Sezen 2007, p. 324-330.

8 Sezen (2007, p. 325), states that only 47, 6% of the questionnaires were returned to the sender
and from one agency no answered questionnaire were returned to the author.

8 ICTA (2002), “News bulletin: Announcement related to alleged resignation of President of
Telecommunications Authority”, http://www.tk.gov.tr/Basin_Duyurular/Bulten/Bulten_2002.htm,
retrieved 17.02.2010 (in Turkish).
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equipment and systems...which hold a minimum of 10% market share within the
relevant telecommunication service market...” and °...member representing the
consumers shall be elected from among two candidates to be nominated by
each the Ministry of Industry and Commerce and the Turkish Association of
Chambers and Exchanges.” With reference to this provision, it can be argued
that selecting different representatives (e.g. consumer representative) from
portfolio of related actors may increase (depending on actual selection process)
the independence of decision making and reduce the possibility of regulatory
capture by more powerful industry actors.

Apart from this, as mentioned in the UK case study part, publication of
any information is useful for decreasing the information asymmetry problem in
the sector. In this regard the workings of the institution can be regarded as
transparent compared to other organizations. For instance, in the preparation
phase of any regulation, all interested parties opinions are taken and all these
works are published in the web page of this authority. The Authority also
publishes its yearly work plans to notify related actors earlier about the
forthcoming works. On the other hand, some of the Board Decisions related to
industry had not been published previously and some criticized this for reducing
transparency. Indeed, as observed in Competition Authority’s practice, it should
be better to publish all decisions (related to industry) with explanations on the
web page of this organization. Although some important decisions had been
published previously, after the ‘Electronic Communications’ Law, all the
decisions of the board with explanations other than internal affairs of the
institution have begun to be published in the web page, increasing transparency
requirement.

Another aspect worth considering is the prohibition of board members
from working in another firm, organization etc. to increase the independence of
board members. Furthermore, there exists another prohibition for the member
representing telecommunications sector not to work and/or own (any telecom
company) shares after two years from the expiration of the membership duty.
These provisions are also in line with the other country practices (as also seen in
USA and UK examples) that are assumed to reduce regulatory capture by the
industry.

4.2.2. Budgetary (financial) Considerations

Another dimension of independence is related to revenue generation and
spending powers of this institution. Since revenue generation is fairly stable
(mainly wireless fee collections from the operators) more controversial part is
revenue spending and transfer of the surplus to the Treasury. In addition to
transfer of income (budget) surplus and budget scrutiny process of the
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Parliament, it is also observed that policymakers (government) have used the
revenues of this organization to fund different projects. For instance in the Law
No.5809, it is stated that Ministry of Transportation shall extract funds from the
organization’s budget to finance research and development activities in
information and communications sector®. Similarly according to another Law
(No. 5369) related to ‘Universal Service’, universal service fund shall be
financed by the Authority’s revenues® and spending (selection of projects and
payments) shall be made by the Ministry. These examples indicate that
governments have transferred the revenues of this organization to other
institutions to be used in the financing of certain activities, projects’". Apart
from these issues, there exist some other minor provisions that can be regarded
as limitation of the financial (and administrative) independence’’ of these
agencies -as valid for all other regulatory authorities-, such as prior approval
conditions from the related Ministry to visits to abroad in the form of study
visits and meetings.

CONCLUSION

Regulatory authorities were firstly established in USA and only after the
adoption of privatization and liberalization policies they have been created
elsewhere, beginning with EU member countries. At the same time starting from
1980’s, international institutions, mainly IMF and World Bank, have began to
force developing countries to adopt neo liberal policies including the creation of
such institutions. As a result, today, there exist at least one sector specific
regulator and competition authority with some common features such as
independence and accountability not only in developed countries but also in
developing countries throughout the world.

However, the case studies show that there is no uniform practice and
understanding related to the legal status, functions and powers of these
organizations. In fact, the most problematic issue is independence concept and
even to some degree in USA; in most other countries it appears that discussions
and some policy changes related to this issue will continue depending on
country specific factors, administrative traditions and structures. In fact, even
EU level policy impositions have not succeeded in achieving uniformity of these

8 In the section of Ministry’s duty’s and power’s, Article 5 (g).

% In the section of Funding of Universal Service and Net Cost, Article 6.

% Again this discussion should only be taken in the context of (budgetary) independence; other
issues are not considered in the scope of this article, i.e. social policy needs, questions related to
efficiency of these mechanisms, monitoring procedures etc.

%l For example, Sezen (2007, p. 326) sees this as a limitation of independence of these
organizations.
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institutions in some respects as seen from the comparison of UK and Germany
experiences.

For Turkey, it can be said that, as a latecomer country, owing to the
adoption of EU legislations and procedures, similar structures have been created
in terms of board structure, budgetary and administrative independence as
shown in the case studies. However, having seen country experiences, one may
conclude with the observation that independence is a very complex issue to deal
with and in some cases what is written in legislation can be different from what
is witnessed in practice, and this is also true even for developed countries. On
the other hand, as emphasized in unorthodox development policies, it is evident
that each country knows her resources and objectives (provided that some
governance capacity exists) so like India’s practice, each country should be
allowed to pursue her economic policy including the creation of peculiar
institutions for the well being of their people. Before concluding, it can be
emphasized that more research and work is needed for increasing our
understanding of the independence concept related to the regulatory authorities.
For example, specific studies analyzing regulator vs. industry relationships
(regulatory capture by the industry) like the study of LLU process in UK, in
Turkish context for any industry can be helpful for future policy implications.
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Annex-1: Formal Independence of ITCA (Previously TA)

Questions Weight | Coding Answers
A-Status of the Agency Head 0,20
Term of Office
e over § years 1,00
e 6to 8 years 0,80
e 5 years 0,60 5 years
e 4 years 0,40
e fixed term under 4 years
or at the discretion of the 0,20
appointer
e no fixed term 0,00
Who appoints the agency
head?
e the members of the
1,00
management board
e acomplex mix of the
parliament and the 0,75
government
e the parliament 0,50
e the government council of
. 0,25 .
collectively ministers
e one or two ministers 0,00
Dismissal
e dismissal is impossible 1,00
e dismissal is possible, but possible, but only
only for reasons not 0,67 for reasons not
related to policy related to policy
e there are no specific
. S 0,33
provisions for dismissal
e dismissal is possible at
the appointer’s 0,00
discretion
May the agency head hold
other offices in government?
® 10O 1,00 not allowed
e only with the permission
0,50
of the government
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o yes/r}o’ specific 0,00
provisions
Is the appointment
renewable?
® no 1,00
® yes, once 0,50
e yes, more than once 0,00 el
Law)
Is independence a formal
requirement for the
appointment?
e Yes 1,00 Yes
e No 0,00
B-Status of the members of
the management board
Term of office
e over § years 1,00
e 6to 8 years 0,80
e 5 years 0,60 5 years
e 4 years 0,40
e fixed term under 4 years
or at the discretion of the 0,20
appointer
e no fixed term 0,00
Who appoints the members of
the management board?
e the members of the
1,00
management board
e acomplex mix of the
parliament and the 0,75
government
e the parliament 0,50
e the government council of
. 0,25 .
collectively ministers
e one or two ministers 0,00
Dismissal
e dismissal is impossible 1,00
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e dismissal is possible, but Only for reasons
only for reasons not 0,67 not related to
related to policy policy

e there are no specific

. S 0,33
provisions for dismissal

e dismissal is possible at
the appointer’s 0,00
discretion

May the members of the
management board hold other
offices in government?

® 10O 1,00 Not allowed

e only with the permission
of the government

e yes/no specific
provisions

Is the appointment
renewable?

® no 1,00

® yes, once 0,50

0,50

0,00

Yes (provision in

e yes, more than once 0,00 L)

Is independence a formal
requirement for the
appointment?

e Yes 1,00 Yes

e No 0,00
C-Relationship with
government and parliament
Is the independence of the
agency formally stated?

e Yes 1,00

e No 0,00
What are the formal
obligations of the agency vis-
a-vis the government?

e there are no formal

obligations

0,20

Yes (provision in
Law)

1,00

179



Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 141-182

Ayhan TOZER

e presentation of an annual
report for information
only

0,67

For information

e presentation of an annual
report that must be
approved

0,33

e the agency is fully
accountable to the
government

0,00

What are the formal
obligations of the agency vis-
a-vis the parliament?

e there are no formal
obligations

e presentation of an annual
report for information
only

e presentation of an annual
report that must be
approved

For approval
(budget)

e the agency is fully
accountable to the
government

Which body, other than a
court, can overturn the
decisions of the agency where
the latter has exclusive
competence?

e 1o body

1,00

No body

e a specialized body

0,67

e the government with
qualifications

0,33

e the government,
unconditionally

0,00

D-Financial and organizational

autonomy

0,20

What is the source of the
agency’s budget?
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o fees levied on the
regulated industry
e both the government and
fees levied on the 0,50
regulated industry
e the government 0,00
How is the budget controlled?
e by the agency 1,00
e by the accounting office 0.67
or court
e by both the agency and
the government
e by the government only 0,00
Which body decides on the
agency’s internal
organization?
e the agency 1,00
e Dboth the agency and the 0,50 Both
government
e the government 0,00
Which body is in charge of the
agency’s personnel policy
(hiring, firing, deciding on its
allocation)
e the agency 1,00
e both the agency and the 0,50 Both
government

1,00 Fees

0,33 Both

e the government 0,00

E- Regulatory competencies 0,20
Which body is competent for
regulation in the relevant
domain
e the agency only 1,00
o ‘Fhe agency and ano‘Fher 0,75 Both
independent authority
e the agency and the
parliament

0,50
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e the agency and the
government

0,25

e the agency has only
consultative competencies

0,00

Source: Adapted from Gilardi (2008).
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EXPLORING THE WAYS TO CREATE

A NATIONAL BROADBAND POLICY:

A CRITICAL DISCUSSION ON THE MAIN DRAWBACKS
AND POSSIBLE MEASURES FOR TURKEY

ULUSAL GENISBANT POLITIKASI OLUSTURULMASINA YONELIK
YONTEMLERIN ANALIZI: TURKIYE 'YE OZGU ANA SORUNLAR ILE
OLASI TEDBIRLERE ILISKIN ELESTIREL BIR TARTISMA

Mehmet Bilal UNVER*
Abstract

How to devise and implement a national broadband policy has been an
entrenched part of developed countries’ agendas and information society
programmes during the last decade. In fact, broadband is not only seen as one
of the by-products of convergence but also deemed as the path to increase a
country’s global competitiveness as well as welfare accumulation. As many
Western countries put broadband policies at the top of their state-funding
schemes and ICT strategies whereby critical responsibilities are assumed by
state agencies, same collaborations and efforts similarly rely on the competent
authorities in Turkey, e.g. Ministry of Transport, Regulatory Body (ICTA) and
Competition Authority (CA). Viewing this fact as the baseline, this study firstly
traces back to Turkey’s liberalisation history, development of broadband
penetration and access models; subsequently explains regulatory landscape
including the cornerstone decisions and implementations, e.g. those of ICTA
(formerly, TA) and CA; and finally elaborates the possible actions and
measures surrounding successful examples across the globe. It is ultimately

* ICT Expert in Information Communications and Technologies Authority of Republic of Turkey
(since 2005); Telecommunications Assistant Expert in Telecommunications Authority
(2001-2005); PhD Candidate in Private Law, Selguk University, Social Sciences Institute; LLM in
Information Technologies, Media and E-Commerce, University of Essex (2007); MSc in European
Studies, Middle East Technical University, Social Sciences Institute (2004); BA, Ankara
University, Faculty of Law (2000). The author would like to thank Mr. Ahmet Darici and Mr.
Mehmet Altinsoy for their insightful comments on an earlier version of the article and assistance
with regard to access to the relevant data. The author deals with the devising and implementing
access and pricing regimes in electronic communications markets with particular regard to
broadband services and wholesale reference offers, i.e. regarding local loop unbundling, bitream
access. The views and statements expressed in this article are those of the author, and do not
reflect those of Information Communications and Technologies Authority of Republic of Turkey.
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proposed that, both infrastructure and service based competition should be
encouraged in liaison with investment-spurring governmental projects. Out of
the possible policy tools, allocation of a portion of general budget or universal
service funds to broadband deployments, making ample capacities of utilities
available to broadband operators, encouraging public-private cooperation and
enabling municipalities to build broadband infrastructure are given a special
emphasis. After a variety of measures being put forward, it is found that making
a multi-dimensional plan entailing all the relevant parties (e.g. municipalities,
universities, public utilities), delegating a task force for implementing the plan,
and combination of flexible business models with fund allocation schemes are
the main success factors which Turkey would effectively adapt to itself in line
with many of the developed countries. Stronger coordination among competent
authorities themselves and with operators, and gradual forbearance from
regulation of the entrenched models along with the accelerated roll-out of LLU
and other emerging broadband platforms, e.g. FTTx are the other strategic
behaviours suggested hereby. Last but not least, public debate over creation of
national broadband policy and projects should be maintained on the country
agenda, attracting more participants to discuss how to build and implement a
sound broadband strategy in Turkey.

Keywords: ICT (Information and Communications Technologies), National
Broadband Policy, Competition, Regulation, Turkey, DSL, Local Loop
Unbundling, FTTx.

Oz

Ulusal bir genisbant politikasimin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagr hususu
son on yulik dénem boyunca geligmis iilkelerin giindemlerinin ve bilgi toplumu
programlarinin  ayrilmaz bir parcasint teskil etmistir. Aslhinda genigbant,
yalnizca yakinsamanin bir yan triinii olarak gériilmemekte, ayni zamanda
tilkelerin kiiresel rekabet giiciiniin ve toplam refahin artmasint saglayan bir yol
olarak degerlendirilmektedir. Bir¢ok Bati iilkesinin genisbant projelerini, kamu
kuruluglarimin kritik sorumluluklar tistlendigi devlet finansman programlarinin
ve BIT (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri) stratejilerinin en iist noktasina
yerlestirdigi de dikkate alindiginda, ayni nitelikli isbirligi ve gayretlerin
Tiirkiye 'deki yetkili kurumlara da (6r: Ulastirma Bakanhgi, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu (BTK) ve Rekabet Kurumu (RK)) diistiigii
degerlendirilmektedir. Bu gercek baslangic noktasi kabul edilerek, bu
calismada ilk olarak Tiirkiye'nin  serbestlesme  siirecinin, genisbant
penetrasyonu ve erigim modellerinin gelisiminin izleri siiriilmekte; sonrasinda
(BTK (onceki adiyla TK) ve RK tarafindan tesis edilen) temel karar ve
uygulamalar da dahil olmak iizere diizenleyici ortam agiklanmakta; nihai
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olarak diinya c¢apindaki basarili ornekler goz oniinde bulundurularak olast
eylem ve tedbirler iizerinde durulmaktadir. Nihai olarak; altyapr ve hizmet
ekseninde rekabetin, yatirinu 6zendirici devlet projeleri ile yakin iligkili bicimde
tesviki onerilmektedir. Olast politika ara¢lart arasinda, genisbant yatirimlarina
genel biit¢ce veya evrensel hizmet fonundan pay ayrilmasi, kamu tekeli
niteligindeki kuruluslara ait fazla kapasitenin genisbant isletmecilerinin
erisimine a¢ilmasi, kamu-ozel sektor igbirliginin tesvik edilmesi ve belediyelere
genisbant altyapist insa etme hususunda imkdn taminmasina ézel bir onem
atfedilmistir. Bir takim tedbirler ortaya konulduktan sonra, ilgili tiim taraflarin
(6r: belediyeler, tiniversiteler, kamu tekelleri) katilim sagladigi ¢ok boyutlu bir
plan  yapilmasimin, plamin  uygulanmasinda bir gorev ekibinin yetkili
kilinmasinin ve fon dagitim planlariyla esnek is modellerinin kombinasyonunun,
Tiirkiye’'nin bir¢ok gelismis iilkeye paralel olarak etkin bir sekilde esas
alabilecegi temel bagart faktorleri oldugu sonucuna ulasilmistir. Yetkili
kuruluglarin isletmecilerle ve kendi aralarinda daha giiclii koordinasyonun ve
oteden beri kullanilan modellerin diizenlenmesinin yayihimi  hizlandwrilmig
YAPA ile FTTx gibi yeni gelisen genigbant platformlarina kademeli bir sekilde
yerini terketmesi, bu kapsamda oénerilen diger stratejik yaklasimlardir. Son,
fakat aymi derecede onemli bir husus olarak; ulusal genisbant politikasi ve
projeleri olusturulmasina iliskin tartismalar, Tiirkiye'de nasil saglam bir
genisbant stratejisi olusturulmast ve uygulanmasi gerektigi konusunun daha
genis bir katilmla tartisiimasimi saglayacak sekilde iilkenin giindeminde
kalmaya devam etmelidir.

Anahtar Kelimeler: BIT (Bilgi ve lletisim Teknolojileri), Ulusal Genishant
Politikasi, Rekabet, Regiilasyon, Tiirkiye, DSL, Yerel Agin Paylagima Agilmasi,
FTTx.

1. Introduction: Following the Footprints of a Broadband Blueprint

How to devise and implement a broadband policy is to be considered one of the
priorities of a country that aspires to be a member of the global information
society rather than solely being a beneficiary. It is apparent that the degree to
which a nation is closer to an information society could be evaluated by looking
its number of Internet users, the most prevailing Internet speed/price and
availability of IP-based (e.g. IPTV and triple play) services and networks.
Broadband' is a critical enabler for the use of computer-based applications that

! There is no universally accepted definition of ‘broadband’ and there are various definitions
followed by different countries. Notwithstanding, it is generally agreed that it is used to mean
services considerably faster than ISDN. According to OECD, the technical term ‘broadband’
includes Internet connectivity which is capable of download speeds of at least 256 Kbps, see
http://www.oecd.org/document/46/0,.3343.en_2649_34225 39575598 1_1 1_1.00.html,

185



Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 183-253 Mehmet Bilal UNVER

need to communicate,” having a spill-over effect over the growth of employment
(e.g. real estate, renting and business activities), education (e.g. distance
education programmes), health services (e.g. telemedicine), etc. Adoption of
broadband-enabled IT applications can thus affect the economy by changing the
behaviours and productivity of both firms and individuals.” Empirical studies
and reports examining the interrelation between broadband performance (e.g.
penetration rate) and economic growth rate (e.g. gross domestic product)
demonstrate a positive correlation between them.® Not only global
competitiveness but also country-wide societal and developments, e.g. e-
commerce, teleworking, increase in (high-tech industrial) economic activities
are in close liaison with broadband availability, usage and speed.” All these

last visited in 22.03.2010.
2 Measuring Broadbands Economic Impact (Final Report), (2006) Prepared for the U.S.
Department of Commerce, Economic Development Administration National Technical Assistance,
Training, Research, and Evaluation Project #99-07-13829,
glttp://www.eda. gov/Research/ResearchReports.xml, last visited by 22.03.2010, p. 7.

Ibid.
* The results of a report prepared for the U.S. Department of Commerce support the view that
broadband access does enhance economic growth and performance, and that the assumed
economic impacts of broadband are real and measurable (Measuring Broadbands Economic
Impact (Final Report), 2006, p. 2). The analysis conducted for this study found that between 1998
and 2002, communities in which mass-market broadband was available by December 1999
experienced more rapid growth in employment, the number of businesses overall, and businesses
in [T-intensive sectors, relative to comparable communities without broadband at that time. For
instance, according to the available results job growth rates (5.2% between 1998 and 2002) in the
overall sample of communities tested is attributed to a 1% increase in broadband availability,
which is a noticeably large impact (/bid, p. 4). Another report prepared for the European
Commission evaluates the annual broadband-related growth in most advanced countries in Europe
as 0.89% of the GDP, noting that countries with less-developed economies take less advantage of
broadband, namely by 0.47% of the GDP (FORNEFELD, M. DELAUNAY, G. and ELIXMANN,
D. (2008), The impact of broadband on growth and productivity, A study on behalf of European
Commission (DG Information Society and Media, http://ec.europa.eu/information_society/eeurope
/i2010/docs/benchmarking/broadband_impact 2008.pdf, last visited by 22.03.2010, p. 6 and 104).
According to the same report, in the base case, the European GDP will have a broadband-related
increase of €850 bn between 2006 and 2015. In the worst case, broadband-related effects would
result in an increase in GDP of only € 636 bn by 2015; while in the best case, €1,080 bn
cumulative GDP growth could be achieved (/bid, p. 111).
> In a study whereby general drivers and inhibitors of broadband performance of EU countries are
measured via a research model, it is found that most of the 21 indicators chosen (such as English
literacy, teleworking, service sector activity, or unemployment) are significantly related to
broadband development, i.e. the broadband subscriber penetration, Internet user ratio and
commercial introduction timing for broadband (JAKOPIN, N. M., (2009), Drivers and Inhibitors
of Countries’ Broadband Performance — A European Snapshot, in PREISSL, B., HAUCAP, J. and
CURWEN, P. Telecommunications: Drivers and Impediments, Physica-Verlag Heidelberg, p.
204). Similarly for testing the correlation between broadband penetration and a number of
parameters, i.e. Internet usage ratio, computer ownership ratio, GDP, age range (between 15-64),
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indicators herald the importance of and the need to building a national
broadband policy. In fact, policy promulgation is not only related to technology
incubation but also linked to accumulation of welfare; and developing countries,
which import technologies and business models without devising a broadband
policy, would have to face bigger problems threatening their social and
economic well-being in the new Internet era.

In 2000, European Union (EU) declared its Lisbon Strategy, which
marked a cornerstone for the prospective EU-wide broadband and ICT-inclusive
actions and regulatory efforts. In Lisbon, a new Community-level strategic goal
has been designated for the coming decade: to become the most competitive and
dynamic knowledge-based economy in the world capable of sustainable
economic growth with more and better jobs and greater social cohesion.® To
that end, in May 2002, the European Commission (Commission) introduced the
‘eEurope 2005 program, which aimed to develop modern public services and a
dynamic environment for e-business through widespread availability of
broadband access at competitive prices and a secure information infrastructure’.
Following the end of eEurope 2005 Program, another EU-wide ICT Strategy
called “12010 initiative - a European Initiative for growth and employment” was
launched on June 1, 2005.* One of the objectives of this initiative was declared
as promotion of high-speed and secure broadband networks offering rich and
diverse content in Europe.” Not only eEurope 2005 and 12010 initiatives but also

ownership of mobile handsets, including a projection for a five year period (2005-2010) as to the
trend of broadband penetration in Turkey on the basis of an inductive learning model, see COL,
M. and UNVER, M. (2005), Tiirkiye Genigsbant Pazar1 icin Tiimevarim Yaklagim,
Telekomiinikasyon ve Regiilasyon Dergisi, Say1 1,

http://www.tk.gov.tr/ Yayin/Sureli Yayinlar/trd/pdf/trd 2005 _1.pdf,

last visited by 22.03.2010, p. 31-37.

6 EUROPEAN COUNCIL, (2000), Speech by the President Nicole Fontaine, Presidency
Conclusions, Lisbon, 23 and 24 March 2000, www.europarl.europa.eu/bulletins/pdf/1s2000en.pdf,
last visited by 22.03.2010, p. 12.

" EUROPEAN COMMISSION, (2002), Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, eEurope 2005: An Information Society for All, Brussels, 28.5.2002, COM(2002) 263
final, http://ec.europa.eu/information_society /eeurope/2005/all_about/action_plan/ index_en.htm,
last visited by 22.03.2010.

8 EUROPEAN COMMISSION, (2005), Communication from the Commission to the Council, the
European parliament, the european economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, “i2010 — A European Information Society for growth and employment”, SEC(2005) 717,
Brussels, 1.6.2005 COM(2005) 229 final,
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type
doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=229, last visited by 22.03.2010.

? Europe, Press Releases RAPID, (2010), Commission launches five-year strategy to boost the
digital economy, Reference: IP/05/643 Date: 01/06/2005,
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other policy documents of EU, e.g. 2006 Communication on “Bridging
Broadband Gap™'’ revealed a clear positive stance towards developing national
broadband strategies with particular regard to bridge the gap of access, speed,
quality of service and price in broadband between urban and rural/remote areas.
Europe 2020, representing the most recent step of EU-wide ICT strategies and
putting forth the ways to recover from the global economic and financial crisis
to be assessed and enhanced before the Council and the Parliament, does not
elaborate the broadband-related issues.'' Notwithstanding, its ambitious goals
and the targets that spread out to a ten-year period could hardly be realized
without broadband investments and their forerunner role in building an
information society, and this fact seems to have been affirmed by the actions
and decisions of the Commission, who has a clear determination to enhance
broadband coverage'? and state aids awarded through public tenders on certain

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/

643 &format=HTML &aged=0&lan, last visited by 22.03.2010.

1 EUROPEAN COMMISSION, (2006), Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions Bridging the Broadband Gap, SEC(2006) 354-355, Brussels, 20.3.2006, COM(2006) 129
final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 52006DC0129:EN:NOT,
last visited by 22.03.2010, stating “[I]n the context of eEurope 2005, and on the basis of
discussions at Telecom Councils, 15 Member States put in place National Broadband Strategies in
2003. Five new Member States have since decided to adopt similar documents. All strategies
recognise the role of competition in driving private investment. (...) Action at all government
levels can help to increase coverage in under-served areas. Nevertheless, the assessment of market
failures is a difficult task, particularly when there is uncertainty over the pace of broadband
deployment. The benefits from government intervention must therefore be clear and substantial,
compensating for the risks of undesirable consequences.” (Ibid, p. 7-8). See also Europe, Press
Releases RAPID, (2006), The Commission’s “Broadband for all” policy to foster growth and jobs
in Europe: Frequently Asked Questions, Reference: MEMO/06/132, Date: 21/03/2006,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=MEMO/06/

132&format=HTMI &aged=1&language=EN&guilanguage=en, last visited by 22.03.2010,
stating “[TThe Commission has also long been encouraging EU Member States to adopt and
implement national broadband strategies to stimulate the supply and the demand side of the market
whenever identified as a national priority”.

! Europe, Press Releases RAPID, (2010), Europe 2020: Commission proposes new economic
strategy in Europe, Reference: IP/10/225, Date: 03/03/2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP /10/225& format=HTML,

last visited by 22.03.2010.

12 The Commission itself earmarked up to €1 billion as part of the European Economic Recovery
Plan to enhance broadband coverage in rural areas in all Member States (See EUROPEAN
COMMISSION, (2008), Communication from the Commission to the European Council, A
European Economic Recovery Plan, Brussels, 26.11.2008, COM(2008) 800 final) Thereby,
Commission aimed to achieve 100% high-speed internet coverage (which was on average 93% at
the end of 2008) for all citizens by 2010 as part of the European Economic Recovery Plan, having
the ultimate goal of creating 1 million jobs and boosting the EU’s economy by €850 billion
between 2006 and 2015 (See Europe, Press Releases RAPID, (2009), Commission earmarks €1bn
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conditions, e.g. opening infrastructures to all operators on a technologically
neutral basis and minimising distortions of competition."

Not only EU but also the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) tries to have its members take initiative to have world-
class broadband infrastructure and services. In October 2003 OECD released a
paper titled ‘Broadband Driving Growth: Policy Responses’ outlining not only
the importance of broadband for economic and social development but also the
policies which should be used to guide broadband development'®. In February
2004, OECD Council adopted the Recommendation of the Council on
Broadband Development, calling on its members to implement the policy
principles which have already been declared in 2003 Policy Paper to assist the

for investment in broadband - Frequently Asked Questions, Reference: MEMO/09/35,

Date: 28/01/2009, http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/ 09/35,

last visited by 22.03.2010.)

13 With a view to supporting economic recovery and the long term competitiveness of Europe,

Commission issued a State Aid Guidelines on the ground of its practical experiences and decisions

taken during the past five years with regard to state support to rollout of broadband networks

(EUROPEAN COMMISSION, (2009), Communication from the Commission, Community

Guidelines for the application of State aid rules in relation to rapid deployment of broadband

networks, (2009/C 235/04), 30.9.2009,

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/specific_rules.html #broadband, last visited

by 22.03.2010). The guidelines provide an overview on how Member States can support

broadband networks without unduly distorting competition in the Single Market and helped to

accelerate the decision making process. Since September 2009, the Commission has endorsed

almost €300 million public funding to support the deployment of broadband networks. In all the

decisions taken so far, the Commission stressed the need for awarding aid through public tenders,

opening infrastructures to all operators on a technologically neutral basis and minimising

distortions of competition through a thorough market research and consultation with existing

operators (Europe, Press Releases RAPID, (2009), State aid: Commission processes record

number of broadband projects following new Broadband Guidelines, Reference: MEMO/10/31,

Date: 08/02/2010,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?

reference=MEMO/10/31&format=HTML &aged=0&language=EN&guil anguage=nl,

last visited by 22.03.2010).

14 OECD, (2003), DSTI/ICCP(2003)13/FINAL, Broadband Driving Growth: Policy Responses,

OECD, Paris,

http://www.oecd.org/document/56/0,2340.en_2649_33703_16220890_1 1 _1_1.,00.html,

last visited by 22.03.2010, In the so-called policy paper the importance of broadband networks

and services is explained as follows:
“[1]t is of strategic importance to all countries because of [broadband’s] ability to accelerate
the contribution of ICTs to economic growth in all sectors, enhance social and cultural
development, and facilitate innovation. Widespread and affordable access can contribute to
productivity and growth through applications that promote efficiency, network effects and
positive externalities, with benefits for business, the public sector, and consumers. Broadband
networks are an important platform for the development of knowledge-based global, national,
regional, and local economies.” (/bid, p.1).
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expansion of broadband markets, promote efficient and innovative supply
arrangements, and encourage effective use of broadband services."” OECD,
upon monitoring the domestic markets and country figures during the three year-
period following adoption of 2004 Recommendation, published a report that
reveals broadband developments till the beginning of 2008, and highlights
policy challenges and needs'®. In this Report, though OECD members setting up
annual reviews, study groups and plans is positively reacted, they are called on
to implement their broadband plans in a more effective and accountable manner,
noting that national plans rarely include mechanisms to review the performance
of government initiatives."’

Broadband in the OECD members is dominated by digital subscriber
line (DSL) (62%) with cable having the subscribers equal to just about half of
DSL (29%)." Though there are multiple transmission means for offering
broadband; cable, DSL, fixed wireless access (including Wi-Fi), Worldwide
Interoperability for Microwave Access (Wi-Max), third generation (3Q),
satellite, broadband over powerline (BPL), fibre-to-the-home (FTTH) are the
major technologies that are available to most of the OECD countries including
Turkey'. As spectrum based technologies, including Wi-Max and 3G are not
cost-efficient and promising to provide high-speed and widespread broadband
services on an individual basis, fibre networks are leading building of next
generation modern networks globally. Wireless networks, e.g. Wi-fi, Wi-Max
are for the most part based on fixed infrastructure connecting the outer nodes of
the networks; and if these networks become successful and as applications may
become more data intensive, the amount of traffic will quickly necessitate

15 OECD, Recommendation of the Council on Broadband Development (adopted by the Council at
its 1077th Session on 12 February 2004), C(2003)259/FINAL, OECD, Paris,
www.oecd.org/dataoecd/57/29/32167012.pdf, last visited by 22.03.2010.

16 OECD, (2008) Broadband Growth and Policies in OECD Countries, OECD, Paris,
http://www.oecd.org/dataoecd/32/57/ 40629067 .pdf, last visited by 22.03.2010.

7 Ibid, p. 134.

18 Ibid, p. 34.

1 For details of the broadband technologies with their comparative features in terms of usage,
price, availability, sse CRANDALL, R. W. (2005), Broadband Communications in MAJUMDAR,
S. K., VOGELSANG, I. and CAVE, M. E. (eds.), Handbook of Telecommunications Economics
Volume 2, Elsevier B.V., Amsterdam, p. 155-190; CANTEKINLER, K., CAYCI, D,
DASDEMIR, O., YAYLA, F. and YILMAZ, R., (2008), Teknoloji, Hizmetler, Diizenleme ve
Diinyadaki Gelismelerle Genisbant, Sektdrel Aragtirmalar ve Stratejiler Dairesi Baskanligi,
Telekomiinikasyon Kurumu, http://www.tk.gov.tr/Yayin/Raporlar/Arastirma_Raporlari.htm, last
visited by 22.03.2010; Muhterem C&l ve Mustafa Unver, (2005), Genisbant Erisimi ve Pazari,
Telekomiinikasyon ve Regiilasyon Dergisi, Say1 2,

http://www.tk.gov.tr/Yayin/Sureli _Yayinlar/trd/pdf/trd 2005_2.pdf,

last visited by 22.03.2010, p. 124-132.
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robust backbones.” Besides, lack of sufficiently available symmetrical protocols
and standards as well as spectrum and speed constraints affect reliability of
wireless technologies in future consumer and business markets.”’ Thus not only
for the steadily increasing bandwith demand but also on ground of long-term
benefits, wireline infrastructure are eventually preferred by entrepreneurs.
Operators installing new wired networks are increasingly using fibre optics
instead of copper.”” Fibre networks are preferred in new infrastructure
developments because the public works component is roughly 70% of the total
cost of the network rollout, and the additional costs of installing fibre instead of
copper in the ducts are minimal.”

Turkey, ranking at the bottom of a number of OECD statistics (e.g.
broadband penetration growth, fastest broadband download speed)*, needs a
comprehensive roadmap to compensate the gap between itself and the advanced
knowledge societies, to present new social and economic opportunities to its
citizens, and to achieve high-speed, innovative broadband platforms, which
today function as digital highways. The situation of Turkey reveals a picture of
two established broadband platforms; one is the DSL network of the fixed
incumbent operator, Tiirk Telekom; the other is Tiirksat’s cable network. Except
for other newly emerging technologies such as satellite and FTTx,” the most
prominent platform that would be a serious rival against the former two is the
3G networks owned by the mobile operators. Notwithstanding the fact that 3G
subscription rates reveal a satisfactory starting performance, success of 3G
outside the metropolitan areas, which would be a critical enabler in prospect of
Turkey’s broadband map, remains to be seen.”

2 HUIGEN, J. and CAVE, M., (2008) Regulation and the promotion of investment in next
generation networks - A European Dilemma, Telecommunications Policy, Vol. 32, p. 719.

2 Ibid, p. 719-720.

22 OECD, 2008, p. 34.

2 OECD, 2008, p. 34.

2* OECD, 2008, p. 28 and 45. In other statistics such as broadband penetration (p. 25), broadband
prices per megabit per second (p. 43), fastest broadband download speed offered by incumbent (p.
44), Turkey ranks just above a few countries that have the lowest figures, e.g. Mexico, Greece. For
Turkey’s current situation regarding those broadband indicators, see infia section “4. Analyis of
Turkish Broadband Market”.

2 FTTx is used to refer to all the fibre-based transmission means, which include not only FTTH
(in this case fibre optic is located over all the distance between end-users and the central
exchange), but also various combinations of fibre and other technologies, e.g. DSL, wireless
technologies at distinct switching points such as curbs (FTTC), cabinets (FTTCab) and buildings
(FTTB).

% Since the launch of 3G services in Turkey by the date of 30.07.2009, 7.064.842 mobile users
have opted to have a mobile connection through a 3G network with compatible devices, whereby
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As a matter of fact, insufficient investments in new technologies, e.g.
VDSL2* and platforms, e.g. cable network™, lack of an overall governmental
project, and inclination of new entrants to rely on existing technologies and
networks at promotional prices are the existing problems which harden devising
and implementing a broadband policy in Turkey. Absence of effective
competition between rival networks, belated liberalisation which extended to the
beginning of 2004, and demographical/geographical constraints are the other
aspects that require regulatory attention for Turkey. On the other hand, low
penetration level, the existence of young population, the lowness of the entry
price level, and commercially extensive room for bundle, triple-play and
innovative services are the advantageous points for prospect of Turkish
broadband market. Notwithstanding, concentration level and the Ilimited
coverage of available platforms/technologies in Turkish broadband market
demonstrate a clear need for pursuing a macro and long term point of view. This
is compelling because near 98.5% of the Internet consumers use the DSL
network of the fixed incumbent, and 93.2% of these users are the subscribers of
the subsidiary of the fixed incumbent.

Turkey, having just clarified a number of issues regarding authorisation,
i.e. provision of local telephony and cable services, and facing underdeveloped
transmission technologies, is in need to face its unsuccessfully passed years in
terms of ICT strategies and to have a macro and long-term national broadband
policy. As far as developing countries are concerned broadband policies are
presumed to be well-designed where and insofar as a gradual way towards a
competitive and innovative marketplace is followed. Yet, this presumption is
hardly applicable to Turkey where the so-called gradual approach is proven
unsuccessful in resemblance with many developing countries that have faced
similar experiences, namely an exponential growth in penetration first and a

396,363 of them had taken the benefit of a specific 3G tariff package (See Market Data, 2009 4™
Quarter, http://www.tk.gov.tr/Yayin/pv/ ucaylik09 4.version2.pdf,

last visited by 22.03.2010, p. 27).

27 VDSL2 (Very high bit rate DSL) is a service that allows the data rates up to 52 Mbps. This
service has been started to be offered by Tiirk Telekom in early 2008 (after almost a year following
its marketing). The critical issue here is that the availability of VDSL service for the end-users.
This service can only be provided for the end-users located very close to the exchange and/or
street cabinets in order to prevent the attenuation over the twisted pair copper. In this regard, the
lack of sufficient FTTx applications in Turkey (where there are only 354 compatible DSLAMSs and
8768 ports for VDSL2 in 10 cities) stands as a problem for Turkish citizens most of whom are not
able to enjoy the very high speed broadband services. (See YALCIN, F. T., (2009) Challenges in
Migration towards Next Generation Access Networks (FTTx) with a Special Focus on Turkey,
MSc/MBA/MCM Dissertation, Coventry University, Faculty of Engineering and Computing,
p. 57-58.)

8 See infira sub-section “4.1. General Information”.
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leveling off period subsequently”. This ostensible maturation could hardly be
animated through market competition on a single platform. The nature and the
limited role of commercial initiatives are seen by many countries including
those where cable-DSL competition is strong, i.e. Canada, USA, UK, and
governmental support mechanisms have been launched in most of them®. The

% Internet subscriber numbers per each technology and their progress during the last two year
(2008-2009) demonstrates such a trend for Turkey. Notwithstanding, in respect of total Internet
subscriber number, the third and fourth quarters of 2009 witness an increase that is pertinent to
launch of 3G services by the end July 2009 (See Market Data, 2009 4" Quarter,
http://www.tk.gov.tr/Yayin/pv/ucaylik09_4.version2.pdf, last visited by 22.03.2010, p. 20).

3% Canada, USA and UK, who represent the remarkable examples for inter-platform competition
between cable and DSL, are also putting effort not to lag behind Far East Countries in next
generation broadband investments. As a result of the nationwide availability of both cable and
DSL infrastructure in those countries, where DSL and cable broadband providers have entered the
market early, customers living in many urban centres have had the choice of two facilities-based
service providers for more than 10 years. For instance, in the Canadian market, development of
governmental broadband policy and regulation geared towards competition remain key
components in stimulating development of next generation broadband networks and further
stimulating innovation (VAN GORP, A. and MIDDLETON, C. (2009), The impact of facilities
and service-based competition on internet services provision in the Canadian broadband market,
Telematics and Informatics doi:10.1016/j.tele.2009.12.001, p. 9). Equally, a notable feature of US
broadband market is existence of a strong inter-platform competition (between DSL and cable)
which is accompanied by government-funded next generation broadband (fibre) investments. On
February 13, 2009 US Congress passed the American Recovery and Reinvestment Act, which
appropriated 7.2 billion USD and directed the Department of Agriculture’s Rural Utilities Service
and the Department of Commerce’s National Telecommunications Information Administration to
expand broadband access to unserved and underserved communities across the U.S., increase jobs,
spur investments in technology and infrastructure, and provide long-term economic benefits (See
http://broadbandusa.sc.egov.usda.gov/, last visited by 22.03.2010). Likewise, UK Government has
commenced a public consultation for designing and launching a Next Generation Fund across the
country (DEPARTMENT FOR BUSINESS INNOVATIONS & SKILLS, (2010), Consultation on
proposals for a Next Generation Fund: Digital Britain, http:/www.berr.gov.uk/files/file54154.pdf,
last visited by 22.03.2010). Like US, Canada and UK, several countries planned to use stimulus
and recovery funds to support rollout of high capacity networks, either to upgrade to fibre for
everyone, or to bring underserved areas up to speed (BERKMAN CENTER FOR INTERNET &
SOCIETY, HARVARD UNIVERSITY, (2010), Next Generation Connectivity: A review of
broadband Internet transitions and policy from around the world, Final Report,
http://cyber.law.harvard.edu /pubrelease/broadband/, last visited by 22.03.2010, p. 16). For the
planned/continuing infrastructure investments governed by various countries and operators, see
KULALL 1. and BILIR, H., (2010), Bilgi ve lletisim (Telekomiinikasyon) Sektoriindeki Gelismeler
ve Egilimler: Global Finansal Kriz Siirecinde Yeniden Yapilanma ve Coziim Arayislari, TOBB
Yaym No: 2010 - 102, http://www.tobb.org.tr/yayinlar/yayinlar.php, last visited by 22.03.2010, p.
152-154. In Turkey, from the very beginning entrenched models have maintained its development
pace with no serious infrastructure-based competitor (except for Superonline, see infia note 128),
and it seems to be indifferent without any state planning. A number of studies have pointed out
that broadband development generally thrives in those countries where it is a national priority
(Van Gorp and Middleton, 2009, p. 10). Brazil, seeing this fact as one of the leading developing
countries, took a number of actions and prepared a macro-level broadband policy, whereby it is
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public consultation recently launched in the UK on why and how to construct
next generation broadband infrastructure, and whether and to what extent
governmental support is needed discusses and demonstrates this fact.”’ The
following extract from the UK’s public cocnsultation reveals the crucial role
attributed to governmental actions in a large industry on the way to be an
advanced knowledge society:”

“[TThe market in the UK is delivering NGA, with Virgin Media’s high speed
broadband service available to nearly 50% of households. BT have stepped
up their efforts to deliver NGA [Next Generation Access]” and aim to
connect 1.5 million homes to NGA in 2010, and aim to have NGA in 40% of
all homes by 2012. There are also many smaller, local infrastructure projects
that are delivering NGA to the marketplace. But due to the high cost of this
infrastructure, it is estimated that the market alone will not deliver much
beyond 60-70% of the country. Therefore, without intervention, many towns
and communities will not be able to benefit from the advantages NGA can
offer.”

planned to achieve 30 million broadband users by 2014, which is normally (without national plan)

expected not to exceed 18.4 million; to make broadband available at all government and public

sector institutions such as schools, libraries, law enforcement agencies and healthcare providers; to

roll out around 100,000 community tele-centres; and to put a number of regulatory and

governmental actions into force, i.e. fibre deployment, release of wider spectrum band, tax

reductions (See Telecompaper, http://www.telecompaper.com /news/article.aspx?cid=705362, last

visited by 22.03.2010).

3 The following two paragraphs, summarising the elaborated answers to such questions, give a

snapshot in relation to the vision of UK Government:
“[M]any countries, like the UK, consider Next Generation Access Networks to be vital to
international competitiveness. It is believed that NGA will have positive effects on the
economy in the UK but to take advantage of this opportunity the UK must be ready to invest
in the future of its NGA networks. It is reasonable to assume that Next Generation Access will
deliver similar benefits to current generation broadband: higher productivity, increased
innovation, improved access to new markets and business opportunities created by
e-commerce, greater consumer choice and easier and quicker access to e-government services.
It is still difficult to predict exactly what services and applications could become available.
Just as services such as social networking, and real-time streaming were unimaginable 10
years ago, the innovative applications that super-fast broadband could support are only to be
guessed at. But we do know that bandwidth demands are increasing year on year as
consumers take advantage of the services offered over faster networks. This is only likely to
increase. Whilst the following chart illustrates traffic in the core of the network, there are
obvious conclusions to draw in relation to the access part of the network” (Consultation on
proposals for a Next Generation Fund: Digital Britain, 2010, p. 11).

32 Consultation on proposals for a Next Generation Fund: Digital Britain, 2010, p. 4.

33 Next Generation Access is the term used to describe the infrastructure and set of technologies

which provide super-fast broadband including Fibre to the Cabinet (FTTC), Fibre to the Home

(FTTH), satellite or mobile wireless technlogies (Consultation on proposals for a Next Generation

Fund: Digital Britain, 2010, p. 9).
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Under this light, it seems apparent that in a country having a large
territory the same as Turkey, without a long-term plan involving all the interest
groups including government on the ground of a number of local, commercial
and collaborative actions, neither the ICT goals articulated in 9™ Development
Plan (2007-2013)* nor the strategic priorities in the ICT Strategy Paper (2006-
2010)> could be achieved. In order to reach such articulated objectives, all the
possible legal and economic measures to reach a competitive marketplace,
where innovative, high-speed and largely available broadband networks and
services are to be unleashed, should be elaborated. By not disregarding the
possible restrictive effects of funding schemes and governmental supports on
the relevant market and initiating the efforts to eliminate them [which, to a great
extent, rely on Competition Authority (CA)], the key issues, plans and business
models formerly experienced within the most comparable countries could
favourably be followed, in this regard. Representing by-product of such actions
and efforts, a next generation broadband infrastructure (in combination of fibre
and DSL) that is to be in competition with a highly-developed cable platform
and self-sustaining mobile services™’, would serve many of the globally and
nationally articulated ICT objectives, i.e. affordable broadband connectivity, a
level playing field where market forces can drive continued innovation, full
participation of all citizens in Internet-based higher education, etc.

In this study, first the historical background of Turkish
telecommunications markets is summarised and applicable regulatory
framework is expounded. Afterwards, the analysis of Turkish broadband market
is gone through by explaining the main figures and the evolution of existing
access models including regulatory interventions. In this context, regulatory
measures taken by Information Communications and Technologies Authority
(ICTA)”, ie. concerning local loop unbundling (LLU), facility sharing,

3* STATE PLANNING ORGANISATION, (2006), 9™ Development Plan (2007-2013), Official
Gazette, Date: July 1, 2006, No: 26215, Decision of Turkish Grand National Assembly,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, last visited by 22.03.2010.

35 STATE PLANNING ORGANISATION, (2006), Information Society Strategy (2006-2010),
http://bilgitoplumu.gov.tr/Documents/1/BT_Strateji/Diger/060700_BilgiToplumuStratejiBelgesi.p
df, last visited by 22.03.2010, p. 50-53.

3% In respect of mobile traffic, the total volume that has reached twice its level (from 14.6 billion
minutes to 29 billion minutes) during the last two years and the steadily increasing rate clearly
demonstrates that mobile market is getting more competitive, enlarged and self-sustainable on
itself (See Market Data, 2009 4™ Quarter,

http://www.tk.gov.tr/Yayin/ pv/ucaylik09_4.version2.pdf, last visited by 22.03.2010, p. 33).
3TICTA, being the Turkish regulatory authority in charge of regulating, auditing and monitoring
electronic communications industry, was previously called Telecommunications Authority (TA).
With the entry into force of the Electronic Communications Act dated 10.11.2008 and numbered
5809, ICTA was created to replace TA, and delegated with more extensive powers (See supra
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including the cornerstone decisions and implementations are analysed. As well,
the role and the decisions of the CA are examined with their far-reaching effects
on Turkish broadband market, by touching upon the interrelationship between
CA and ICTA. The study finally elaborates the possible actions and measures
that rely on competent authorities, e.g. CA, ITCA and Ministry of Transport, by
taking into consideration the successful examples across the globe. Out of the
possible policy tools, allocation of a portion of general budget or universal
service funds to broadband deployments, making ample capacities of utilities
available to broadband operators, encouraging public-private cooperation and
enabling municipalities to build broadband infrastructure are given a special
emphasis. After a variety of measures being put forward, it is found that making
a multi-dimensional plan entailing all the relevant parties (e.g. municipalities,
universities, public utilities), delegating a task force for implementing the plan,
combination of flexible business models with fund allocation schemes are the
main success factors which Turkey would effectively adapt to itself in line with
many of the developed countries. Stronger coordination among competent
authorities themselves and with operators, gradual forbearance from regulation
of the entrenched models along with the accelerated roll-out of LLU and other
emerging broadband platforms, e.g. FTTx are the other strategic behaviours
suggested hereby. Last but not least, public debate over creation of a national
broadband policy and projects should be maintained on the country agenda,
attracting more participants to discuss how to build and implement a sound
broadband strategy in Turkey.

2. Historical Background of Turkish Telecommunications Industry

Until 1994, telecommunications services in Turkey have been provided under
state control, namely by Posts, Telegraph and Telephone Administration (PTT),
a country-wide monopoly offering postal and telecommunications services. By
means of a legal divestiture pursuant to the Act No. 4000 that entered into force
in June 1994, PTT was separated into two parts, and telecommunications
services started to be carried out by Tiirk Telekomiinkasyon Inc. (Tiirk
Telekom), a fully state-owned company at that time’®. Tiirk Telekom was a
national monopoly with exclusive rights over establishment and operation of all
telecommunications services and networks. Operation of the cable network and
services were also carried out by Tiirk Telekom via a revenue-sharing model
with sub-contracting cable firms, until April 2005 (then transferred to Tiirksat).
Similarly, cellular mobile telecommunications services in Turkey commenced in

section “3. Turkish Regulatory Framework™). Hence, in the study, references are made to ICTA,
except for those that pertain to the pre-ICTA period.

38 With the Act No.4000, it became possible to privatise 49% shares of Tiirk Telekom, as well.
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1994 and have been offered via revenue-sharing agreements (made between
Tiirk Telekom and two firms, namely Turkcell and Telsim) until 1998.

The liberalisation in Turkish telecommunications industry has partially
started in April 1998 with the granting of two GSM 900 licenses (given via the
concession agreements) to Turkcell and Telsim. The bidding for the third
license for establishment and operation of a GSM 1800 network was won by
Tiirkiye Is Bankas: (Is Bank) and Telecom Italia Mobile (TIM) consortium
(Is-Tim) in October 2000. Finally, Tiirk Telekom, having been granted another
GSM 1800 license in January 2001, started operation under the name of Aycell.
Both the former and the latter paid 2.5 billion USD, which has been offered by
Is-Tim in the first auction and was taken as the minimum price to be paid in the
second one. Not only the high starting price that is five times the licence fee
paid by Turkcell and Telsim but also operational and financial hurdles, e.g.
inability of making national roaming with Turkcell-Telsim’®, two major
economic crisis (emerged in late 2000 and early 2001) in Turkey made the small
competitors, namely Aycell and Is-Tim merge in 2004. As a result, they

3 Roaming dispute arose out of the unmet demand of Is-Tim (using the brand of Aria), who
entered into the market in late 2000 and wished to spread its services to all over the country by
making roaming agreement(s) with Turkcell and Telsim. Turkcell and Telsim refused to open their
networks to Is-Tim, namely did not accept the conditions offered by Is-Tim for roaming
agreement. Is-Tim has applied to both CA and TA in reaction to their refusals to grant roaming
over their networks. Each Authority has concluded that the so-called refusal constituted breach of
law, and punished Turkcell and Telsim for not permitting roaming. Applying an administrative
fine that was not faced before, CA reached its finding via application of Essential Facilities
Doctrine, and deemed the infrastructures of Turkcell and Telsim as “essential facility” during the
phase of entry of GSM operators into the market. According to CA, Turkcell and Telsim, holding a
joint dominant position in GSM telecommunications infrastructure market, abused their market
power by refusing to make roaming with Is-Tim. On the other hand, TA ordered Turkcell and
Telsim to allow Is-Tim to make roaming through their own networks in accordance with Article
10/5 of the Law No. 406 (currently not in force) which brought out an obligation to meet
reasonable, economically proportionate and technically feasible roaming requests. The fine
decisions of the two Authorities have become the subject-matter of a number of legal cases both
before national administration courts and international arbitration court (ICC). For the details of
this dispute as well as its analysis on legal and economic grounds, see ATIYAS, I. and DOGAN,
P., (2007), When good intentions are not enough: Sequential entry and competition in the Turkish
mobile industry, Telecommunications Policy, Vol. 31, p. 509-511; ATIYAS, 1., (2005),
Competition and Regulation in the Turkish Telecommunications Industry, Economic Policy
Research Institute, Working Paper 3, http://www.tepav.org.tr/tur /index.php?type=books, last
visited by 22.03.2010 p. 27-30; UNVER, M. B., (2004), Essential Facilities Doctrine Under EC
Competition Law and Particular Implications of the Doctrine for Telecommunications Sectors in
EU and Turkey, MSc Thesis, Middle East Technical University, p. 145-155. See also INCEEFE,
M. A. (2004), Rekabet Kurallar1 ve Sektorel Diizenlemeler Uzerine Kuramsal ve Pratik Agilardan
Ozel Bir Inceleme: Ulusal Dolasim, Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu - II,

http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=etkinlikkitapliste,
last visited by 22.03.2010, p. 135-189.
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established Avea, who was granted license in January 2005, representing the
third GSM operator against the two incumbents. GSM industry has witnessed
another important event in early 2004: Telsim has been taken over by Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (Turkish Deposit Insurance Fund - TDIF) because of its
owner’s (Uzan Group) debts to the State. Subsequent to a period of
approximately two year following TDIF taking over Telsim, Imar Bank and
other companies owned by Uzan Group, a tender has been organised for sale of
Telsim. In the end, Telsim was sold to Vodafone, who made the highest bid of
4.55 billion USD in an open auction. Ultimately saying, 3 licensed GSM
operators (Turkcell, Vodafone and Avea) operate in Turkey for the time being
without currently facing an active competitor in field of MVNO or WIMAX. 3G
services, for which existing 3 GSM operators have been licensed on April 30,
2009%, have launched in the beginning of the second half of 2009. Despite the
fact that less than one year has passed since then, 3G subscribers exceeded
7 million, which could be deemed quite promising for the future of mobile
broadband and real-time video services."'

On the side of PSTN (fixed-line) services, the same pace of
liberalisation and growth could not be mentioned. Liberalisation of fixed
telecommunications services has not been possible before January 1, 2004. The
Act No. 4502 dated January 27, 2000*, which boosted the structural reform
from monopoly towards a liberalised industry, set forth the date of liberalisation
for fixed line services as 31.12.2003%. The said Act, amending the Wireless

40 Concession Agreement being signed (licensing) was preceded by an open auction that has taken
place on November 24, 2008, where three types of 3G frequency spectrums have been auctioned
and sold to the three GSM operators. A type 3G (40 MHz) frequency spectrum has been sold to
Turkcell whereas 35 MHz and 30MHz (B, C types) frequency spectrums are respectively sold to
Vodafone and Avea in the end of open auction.

*! However, the fact that a predictable trend about 3G demand could hardly be gauged by looking
the data of the initial six month period (e.g. around 400 thousand people out of more than 7
million 3G subscribers have had a specific tariff) makes anyone to be more cauitous in respect of
prospect of mobile broadband. See Market Data, 2009 4™ Quarter, http:/www.tk.gov.tr/Yayin/pv/
ucaylik09_4.version2.pdf, last visited by 22.03.2010, p. 27; See also supra note 26.

2 See the English version of the Act No. 4502 via http://www.tk.gov.tr/eng/duzenmaineng2. html,
last visited by 22.03.2010.

* In 1998 the Turkish government had committed itself, in accordance with the World Trade
Organization guidelines, to liberalize its fixed-line telephone network and services no later than
the end of 2004. Besides, the Act No. 4502 has shifted the liberalisation timetable to the end of
2003 to accelerate the process (AKDEMIR, E., BASCL, E. and LOCKSLEY, G., (2005), Turkish
Telecommunications Sector: A Comparative Analysis, in Turkey: Economic Reform and
Accession to the European Union, in HOEKMAN, M. H. and TOGAN, S. (eds.), Washington
D.C.: World Bank, p. 152,
http:/siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Pubs/

Turkey BHoekman&STogan_book.pdf, last visited by 22.03.2010).
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Act* and Telegraph and Telephone Act®, which were the two basic
telecommunications laws in Turkey, constituted the baseline not only for
opening telecommunications infrastructure and services to competition, but also
for regulating the industry, e.g. by means of interconnection and roaming
obligations, pricing rules, dispute resolution processes. To fulfil these duties, a
regulatory body called ‘Telecommunications Authority’ (TA) was established,
and a number of powers, i.e. numbering, interconnection, monitoring and
regulating tariffs were delegated to it'*. TA has started to perform its duties
before liberalisation, and issued more than eighty implementing regulations, e.g.
Ordinances, Communiqués during and pre-liberalisation period, namely between
2001-2004.

Removal of legal monopoly by December 31, 2003 paved the way for
TA to authorise new operators after which Authorisation Ordinance on
Telecommunications Services and Infrastructure (Authorisation Ordinance)®’
was put into force, and a number of class licenses were granted. First, to enable
alternative operators to provide national and international telephone services,
licenses for ‘long distance telephony services’ were started to be given
following May 2004. Licences were also given as to the satellite
telecommunications services, satellite platform services, GMPCS mobile
telephony services, telephone message services, data transmission over
terrestrial lines, cable platform services, provision of infrastructure, internet
service provision, directory inquiry services, which have been opened to
competition subsequently. Meanwhile, Tiirk Telekom was (partially) privatised,
and 55% of its shares have been acquired by Oger Telecom in return of
6.55 billion USD after a tendering made in November 2005*.

Currently, there are 17 alternative (fixed telephony) carriers offering
local, national and international services in competition with Tiirk Telekom
though 73 alternative operators were licensed to date. However, they could not
have been able to provide local (inner city) telephony services until recent ICTA
regulations have been issued in May and October 2009 pursuant to the new
primary legislation (Electronic Communications Act). Beforehand, the already

* See the English version of the Wireless Act No. 2813 via

http://www.tk.gov.tr/eng/pdf/5681.pdf, last visited by 22.03.2010.

> See English version of the Telegraph and Telephone Act No. 406 via
http://www.tk.gov.tr/eng/pdf/ 406.pdf, last visited by 22.03.2010.

6 While at the time of entry into force of the Act No. 4502 only supervising the implementation of
telecommunications licenses was referred to as the duty of TA, one year after with the enactment
of the Act No. 4673, the duty to grant such licences was taken from the Ministry and given to TA.
47 Official Gazette, Date: 26.08.2004, Number: 25565.

* In April 2008, Oger Telekom bought some additional shares of Tiirk Telekom, once 15% of the
state-owned shares have been put on sale to the public.
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given licenses were not covering local calls, and TA’s attempt to open the local
telephony services to competition has not been successful because of a judicial
break. Council of State (Higher Administrative Court) suspended the
enforcement of ‘Fixed Telecommunications Service’ Annex to the
Authorisation Ordinance that entered into force in August 2007, holding that
each telecommunications service requires separate license, and that the coverage
of the said Annex is larger than it should be®. Similarly, Council of State
annulled the ‘Cable Platform Service’ Annex to the Authorisation Ordinance,
relying on the same reasons stated above, in January 2007°'. The referred Court
decisions stopped the authorisation of services that are critical for liberalisation
and the realisation of the articulated policy objectives of Turkish Acts.

3. Turkish Regulatory Framework

TA, after having started to perform its duties as of August 15, 2000, took a
serious initiative to put into force secondary legislation and implementing
regulations, and paid an emphasis on interconnection and roaming obligations.
TA, intepreted its powers and duties extensive enough to render crucial
regulations, i.e. reductions in acccess and interconnection rates, making access
contracts and reference access offers aligned with legislation. That is to say, in
spite of the seemingly insufficient and outdated legal framework, TA managed
to issue and implement a number of critical decisions. Not only the narrow-set
obligatory provisions but also loosely-formulated provisions of the Acts No.
2813 and 406 enabling TA to create competition and safeguard consumer rights
have largely served to regulatory enforcement during a long period™>. More

*’ Council of State, Department No. 13, Date: 23.01.2008, Merit Number: 2007/13576.

5% The legal provision referred by the Court was the Article 3/a of the Act No. 406, which reads as

follows:
“All telecommunication services, including the value added telecommunication services,
services within the scope of supplementary article 2, and telecommunication services within
the scope of monopoly rights after the expiration of such monopoly period set out in
paragraph (c) of article 2 may only be provided through an authorisation agreement, a
concession_agreement, telecommunication licence or general authorisation as the relevant
service requires”

The quoted provision has been interpreted by the Court so as to narrow the scope of licensing on

the basis of the presumtion that each service requires a separate licence. According to this

standpoint, companies who have been awarded fixed telephony service licences, have to get

another licence (e.g. general authorisation for internet service provision) in order to provide other

services than fixed telephony service over fixed lines.

51 Council of State, Department No. 13, Date: 24.01.2007, Merit Number: 2005/6375, Decision

Number: 2007/315.

2 UNVER, M. B,, (2009), Assessment of Proposal of Electronic Communications Act in terms of

Access Policy: A Critical Discussion in light of Dynamic Needs of the Industry and the EU
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explicitly, TA hinged upon the generic-type primary legislation and relied on
them in preparation and implementation of detailed regulations.

TA first issued Tariff Ordinance in August 20017, in order to set forth
the regulatory principles that apply in approval and audit of the tariffs
determined by the operators enjoying de jure/de facto monopoly and/or SMP
(significant market power)™’. The said Ordinance is based on a tariff approval
system rather than differentiated tools for the purpose of price control. Within
this system is adopted a two-pronged mechanism that comprises a price cap
method on the one hand™, and method of evaluation of cost of an efficient
service provider on the other’®. The implementing regulation incorporating the
conditions that apply to access and interconnection, entitled ‘Ordinance on
Access and Interconnection’ entered into force on May 23, 2003. The said
Ordinance introduced the concept of ‘access’ which was not laid down in the
(formerly) existing Acts, set out the access obligations, i.e. interconnection,
co-location, carrier selection including the conditions to be conformed with by
the access providers, put forth a detailed dispute resolution process, and
empowered TA to examine the access agreements and make them aligned with
the applicable legislation by ordering the parties to do so. Many of the access
obligations, which were directly imposed on SMP operators under the first
version of Ordinance on Access and Interconnection’’, have been later on put

Regulatory Framework, in Prof. Dr. Ali Naim Inan’a Armagan, UNAL, M., PASPINAR, V.,
OZANOGLU, H. S. and YILMAZ, S. (eds.), Seckin Kitabevi, Ankara, p. 878.

33 Official Gazette, Date: 21.08.2001, Number: 24507.

5% Tariff Ordinance, 2001, Article 2. While the first version of Tariffs Ordinance was covering two
basic methods to regulate the tariffs of SMP operators, the final version that has entered into force
on 12.11.2009 (Official Gazette, Number: 27404) pursues a differentiated approach, including
four distinct regulation methods, namely, approval of tariffs on the cost-basis, price cap method,
notification, and setting upper/lower limits.

> In order to define which tariffs are subject to approval through price cap method within the
meaning of Ordinance, a Price Cap Communiqué has been put into place in 2002, which has been
reviewed for several times.

56 Whereas the first version of Tariffs Ordinance was covering two basic methods to regulate the
tariffs of SMP operators, the final version that has entered into force on 12.11.2009 (Official
Gazette, Number: 27404) pursues a differentiated approach incorporating four distinct regulation
methods, namely, approval of tariffs on the cost-basis, price cap method, notification, and setting
upper/lower limits.

57 The first version of the Ordinance on Access and Interconnection (Official Gazette, Date:
23.05.2003, Number: 25116) was entirely changed on June 14, 2007 (Official Gazette, Date:
17.06.2007, Number: 26552) with the view to ensure an approximation with the EU Regulatory
Framework. This Ordinance has been renewed in accordance with the recently enacted primary
legislation. This last version that entered into force on 08.09.2009, is quite similar to the former
(second) one, except with slight differences envisaged to strengthen the enforcement.
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into a basket, from which TA has the discretion to choose and apply to the
relevant SMP operator(s)™.

In accordance with the Ordinance on Access and Interconnection, a
tertiary regulation, entitled ‘Communiqué Regarding the Procedures and
Principles on Unbundled Access to the Local Loop’ has entered into force in
July 1, 2005°°. With the entry into force of the said Communiqué, Tiirk
Telekom’s copper access network is mandated to be opened to alternative
operators pursuant to a number of principles, non-discrimination, cost-
orientation, transparency, etc. Likewise, the co-location and facility sharing
obligations that are laid down under the Ordinance on Access and
Interconnection are detailed in another implementing regulation, entitled
‘Communiqué on the Procedures and Principles regarding Co-location and
Facility Sharing’®. As well, to implement the obligation of accounting
separation and cost accounting systems, TA issued a separate regulatory
measure bearing the title of ‘Procedures and Principles on Accounting
Separation and Cost Accounting’ in February 2004 with a transition period of
two years, enabling SMP operators to establish an applicable accounting
separation system.

Apart from the abovementioned regulations, TA has also issued
National Roaming Ordinance, SMP Ordinance, Numbering Ordinance,
Ordinance on Number Portability, Rights of Way Ordinance, Ordinance on
Consumer Rights, Quality Service Ordinance, Ordinance on Data Privacy,
Ordinance on Radio and Telecommunications Terminal Equipment, etc. Among
these, the SMP Ordinance® and the roadmap envisaged therein is worthy of
being qualified as the baseline of Turkish regulatory regime®. This is why,

8 For instance, unbundling obligation is placed under the Ordinance on Access and
Interconnection as a tool available for ICTA to be imposed on relevant operators. As well,
provision of access, non-discrimination, transparency, co-location, facility sharing, carrier
selection, account separation and price control obligations are the other remedies foreseen in the
renewed version of the Ordinance. According to the Ordinance, the regulatory authority has the
discretion to impose one or more of them on SMP operators following a market analysis.

% Official Gazette, Date: 20.07.2004, Number: 25528.

% Official Gazette, Date: 31.12.2003, Number: 25333.

' Ordinance on Procedures and Principles regarding Determination of Operators Having
Significant Market Power (SMP Ordinance), Official Gazette, Date: 07.01.2007, Number: 26396.
This Ordinance has been renewed in accordance with the recently enacted primary legislation
explained below. The renewed version, which entered into force on 01.09.2009, is no longer
different as to the main principles and procedures.

62 Under the SMP Ordinance, the Articles 6-8 draw up a framework to be applied in relation to the
market analysis process. According to the Article 6, market analysis process consists of the
following steps: (a) Definition of relevant market, (b) Analysis of competitive level in relevant
market, (c) Definition of operator(s) with significant market power.
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according to the legal framework drawn by this Ordinance, the principal path to
follow by the regulator is imposition of remedies to SMP operators subsequent
to market analysis, revealing a harmony with the EU rules. 16 wholesale/retail
markets including wholesale broadband access market, for the purpose of ex
ante regulation, have been defined in December 2005 and February 2006 (which
have been undergone second round analysis in 2009)®, primarily by taking into
consideration the markets specified in the 2003 Recommendation of the
Commission.**

While TA’s powers extended to a wide area of regulation which reveals
a clear approximation with the EU rules, an increasing number of legal
problems have prevailed since the enactment of Act No. 4502. Meanwhile,
regulatory authority (TA), instead of hesitating or awaiting a legislative change,
involved itself into a process entailing a wide range of remedies, e.g.
modification of access contracts, dispute resolution awards and determination of
access/interconnection fees.”. Because of the loopholes of the (formerly)
applicable Acts, i.e. lack of measures in many areas of regulation, unnecessary
procedures and limitations regarding authorisation®, an increasing need for a
new Act has been echoed by many including the regulatory authority. After an
eight-year implementation period of the former Acts, the need to improve the
regulatory framework especially with regard to authorisation and to adopt a

8 The referred markets have been again analysed in 2009, and as a result of reassessment and
public consultation, the markets that are to be subject to ex ante regulation have been reduced to
11 as it is found that some of them have the subject-matters that are the same or quite similar with
each other and this would result in overlapping and/or disproportionate remedies. For the most
recent situation regarding market analysis see http://www.btk.gov.tr/srth/piyasa-analizleri.htm, last
visited by 22.03.2010.

5 One of the progressive steps taken by the second round market analysis documents that have
been published in early 2010 is the imposition of additional remedies by ICTA. In this regard,
provision of naked ADSL is determined as a new obligation imposed on Tiirk Telekom within the
context of wholesale broadband access market (See ibid). This development is also in line with the
Competition Authority decision dated 18.02.2009 and numbered 09-07/127-38, which gives way
to detailed regulation on part of ICTA (See sub-section “4.3. The Role and Decisions of the
Competition Authority”).

5 In this process, TA has had to handle the litigations brought before the national courts by
operators that voiced the argument that TA’s implementing regulations were clashing with the
freedom to contract and liberty of ownership, which are originally guaranteed by the Turkish
Constitution. Seeking relief from the obligations imposed by TA, operators, solely in field of
access and pricing regimes, filed more than 200 actions against TA’s measures.

5 The restrictive character of the (former) Turkish authorisation system could be clearly seen in
the class licensing system envisaged thereby. In that system, no matter there is a need to use a
scarce resource for operation, authorisation was not possible without publication of an Annex to
the Authorisation Ordinance that was to be followed determination of the minimum fees by
Council of Ministers upon the proposal of the Ministry of Transport and finally undertakings
being granted specific licences.
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sound and stable primary legislation that allows regulatory interventions in a
more coherent and irresistable manner has driven the government to prepare and
put into force a comprehensive, up-to-date, and long-standing Act. As such, a
new Proposal for Electronic Communications Act was prepared and submitted
to the Parliament at the end of 2005°". After the two year awaiting period and
the following MP elections and cabinet change, which have occurred in the
second half of the 2007, the Proposal for Electronic Communications Act
(ECA) has again emerged on the agenda of the Parliament. Prolonging
negotiations have not taken place this time, and the Proposal has entered into
force on November 10, 2008.

Within the framework of ECA, a number of regulatory issues from
authorisation to consumer rights are set out, many of which reveal a real
progress in terms of facilitation of offering telecommunications services and
networks. This is especially why with the enactment of ECA, ‘notification’ that
corresponds to ‘general authorisation’ in the EU system has become enough for
operators which would not need scarce resources to enter the market. Crucially,
former judicial interventions blocking licensing process on the basis of
provisions enshrined under the Act No. 406 would no longer be possible for the
time being.

Summing up, legislative framework in Turkey is now extensive enough
to devise any implementing measure and policy for the regulatory purposes
including broadband issues. Thus far, ICTA has relied on secondary legislation
more than the (former) Acts in realising amendment of the
access/interconnection agreements, applying insistent and continuous reductions
in the fees, i.e. regarding interconnection, co-location, etc., imposing
amendments on wholesale reference offers. While ECA has eliminated the
previous loopholes, e.g. unnecessary procedures and limitations for
authorisation, and a number of safeguards for new entrants have been put in
place, Turkey still has the inherent problem of lacking a widely acknowledged
roadmap for boosting broadband penetration, creating high-speed platforms,

87 After being presented to the Parliament by the Prime Ministry, the Proposal for ECA has been
submitted to the General Assembly on 06.01.2006. However, the Proposal for ECA awaited
approximately for two years at the Commission for Public Works and Transport (under the
General Assembly), and could not be enacted before August 2008. However, President has vetoed
the Proposal and required a number of modifications. Proposal re-arranged according to the
required modifications was re-submitted to the General Assembly in October 2008. The final
version of the Electronic Communications Act has been accepted with the majority of the
Parliament, and entered into force on September 10, 2008 (See the English version of the Act No.
5809 via http://www.tk.gov.tr/eng/duzenmaineng?.html).
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spreading out the broadband availability to the rural areas, and developing new
areas of employment with broadened opportunities in digital era.

4. Analysis of Turkish Broadband Market
4.1. General Information®™

Until the end of 2003, Tiirk Telekom enjoyed a monopoly over all the fixed
telecommunications infrastructures and voice telephony services provided
through fixed networks. During the pre-liberalisation period, dial-up Internet
access services were being offered by Internet Service Providers (ISPs) without
an authorization. While bradband services have been opened to the ISPs via
different methods after liberalisation, the same pace of authorisation could not
have been achieved for voice services. Local telephony services, which have not
been opened to competition during more than five years because of
legal/judicial breaks, are given leeway to be offered in May 2009. To that date,
alternative fixed telephony operators had the opportunity to offer international
and national (inter-city) calls, taking the advantage of carrier selection or carrier
pre-selection. Any numbering blocks (or numbers) to be allocated to their
subscribers have not been assigned until the beginning of September 2009.
Thus, their efforts were limited to use Tiirk Telekom’s network in certain ways,
lacking in important tools such as full unbundling. Notwithstanding, the number
of Tiirk Telekom’s fixed telephony subscribers has been declining since 2004
particularly owing to fixed-to-mobile substitution.

Table-1: The Number of Fixed Line Subscribers (million)

Years 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Number of
Fixed 1891 | 18.92 | 19.13 | 18.98 | 18.83 | 1820 | 17.50 | 16.60
Subscribers

(Source: ICTA)

As could be seen from the table above, the penetration level is
decreasing in a firm and steady manner. While the most recent number of
16.6 million subscribers (by the end of 2009) corresponds to 23.1% of the total
population,” speed of the decline in penetration rate would be sharper with the

68 All the figures and numerical details referred to under this chapter are taken from the ICTA
sources, mainly from the market data regularly updated and published in
http://www.tk.gov.tr/Yayin/Yayinlar.htm, last visited by 22.03.2010.

8 Although the penetration rate (number of fixed line subscribers within the whole population) is
relatively low, household penetration rate has reached 100 percent for many regions in Turkey due
to large size of an average household. Should we take into account the fact that average household
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alternative operators increasing their market share in provision of local
telephony services. As a matter of fact, the decrease of both PSTN subscribers
and traffic volume is closely related to the remarkable development of mobile
services”. As a result of exponential growth of mobile traffic especially
subsequent to the increase in operators’ flat-rate tariffs, total traffic volume (as
of last quarter of 2009) has reached twice its level (as of first quarter 2008)",
and mobile penetration rate has reached to 86.2% with 62.8 million subscribers
at the end of 2009. Launch of 3G services also seems to trigger development of
mobile penetration and advanced data services, e.g. MMS, mobile video-call,
which implicitly means more decreases in PSTN penetration on the one hand
and new rivals in broadband services on the other hand’®. Thus, the conclusive
impact of fixed-to-mobile substitution is quite apparent given the growth of
mobile services, which seems to have been augmented with the belated
liberalisation of local telephony services, lack of naked ADSL as well as well-
functioning full LLU”.

On the other hand, penetration rate of both the fixed and mobile
telephony services could be deemed near or above the expected level, taking
into account the purchasing power parity and the level of per capita income in
Turkey (approximately 8,400 USD). Given these facts, existing gap between the
number of mobile/fixed line subscribers and that of the broadband subscribers
(6.8 million) is worth being considered as a positive indicator for the potential
competition in broadband market.

size is 4.4 then it is not wrong to say that effective penetration rate is equal to 101.64% throughout
the country.

" For the trend of fixed and mobile traffic volumes per year see Market Data, 2009 4™ Quarter,
http://www.tk.gov.tr/Yayin/Yayinlar.htm, last visited by 22.03.2010, p. 3.

"' See supra note 36.

2 However, high-cost requiring features of 3G networks and services as well as the fact that they
are mostly oriented towards corporate customers reduce their popularity and potential contribution
to the overall broadband growth. See also supra section “l. Introduction: Following the
Footprints of a Broadband Blueprint”. See also ARDIYOK, S., (2004), Yerel Telekomiinikasyon
Hizmetlerinde Rekabet, Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu, Ankara,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa =tezdetay&ld=48, last visited by 22.03.2010, p. 111,
stating that “It would be expected that UMTS, like GSM, could be complementary to, but not
substitutable with, local telephone network and in particular broadband access.”

3 However, operators have been authorised to offer local telephony services as of May 10, 2009 in
accordance with the Electronic Communications Act. Similarly, naked ADSL is expected to be
offered subsequent to the prospective ICTA regulations that are planned to enter into force in mid
2010 (See infra note 122).
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Table-2: Broadband Penetration in Turkey Between 2003-2009
(per 100 inhabitants)

Years 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Broadband
Penetration |y 15 | §75 | 228 | 395 | 621 | 83 | 92
(per 100
inhabitants)

(Source: ICTA)

While there is a promising and serious increase in penetration of total
broadband subscribers, the same success could not be mentioned for the fixed
broadband penetration last year’*. Equally, homogeneity of the market is
challengeable in respect of subscriber numbers of alternative ISPs. This is so
because the total number of DSL subscribers (which correspond to 91% of
broadband retail market) is 6,319,293 as of March 1, 2010, and 430,051 (just
6.8%) of them are the subscribers of alternative ISPs.

In fact, the predominance of TTNet, subsidiary of Tiirk Telekom, is a
foregone conclusion of incumbent’s large investments over its DSL network,
and unbalanced structure of market forces seems to have been unchanged in
presence of the legal restraints which have lasted during a long period, namely
until the entry into force of ECA. In fact, this picture has been aggravated with
the lack of triple-play type bundle services and limited infrastructure-based
competition. Fibre investments of alternative operators have not so far spread
out to the country, but intensified on specified regions, particularly in
metropolitan areas. Another fact harming the chance of creation of a more
competitive environment is the low penetration of cable broadband. As of
March 5, 2010 there is 166,156 cable modem subscribers, corresponding to
2.4% of the total number of broadband subscribers in Turkey, and this fact, in
support of other afore-mentioned figures, clearly demonstrates that lack of
competition both at intra- and inter platform levels is a problematic fact Turkey
faces.

As implied above, concentration of the market closely relates to Tiirk
Telekom’s strategy for quick roll-out of DSL network. Historically, after an

™ Increase rate of broadband penetration per year, which was in average equal to 54.7% during the
period of 2006-2008, slowed down in the last year and became 10.8%. This retales to slowing
pace of fixed (PSTN) broadband penetration increase in contrast to other technologies, particularly
mobile broadband (See supra note 29).
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unsuccessful attempt (by a joint venture)” to set up a national Internet
backbone, Tiirk Telekom has undertook the project and completed the roll-out
of a backbone called TTNet in 1999-2000. During the pre-liberalisation period,
Tirk Telekom’s DSL subscribers were quite a few and barely reached to 56,624
and its voice customers were predominantly using dial-up to reach Internet. At
that time, there was also no resale agreement (between Tiirk Telekom and ISPs),
which had its first examples in Turkey within the year of 2004. Although
broadband Internet has been initially launched over cable in Turkey, DSL usage
has took precedence with the commencement of liberalisation, which
commenced at the beginning of 2004. Availability of PSTN all over the country,
no need for a big upgrade expenditure for offering broadband, and government
considering this matter as a part of its policy to increase the Internet coverage
across the country favoured this strategy.

After a period of more than three years, during which Tiirk Telekom
carried out its activities at both retail and wholesale levels, privatisation of Tiirk
Telekom has appeared on the agenda of Turkish government. In the course of
legal process, CA rendered a decisive opinion setting forth the prescribed
conditions to be realised before privatisation, and in pursuit of a number of
articulated goals enforced the process towards separation of the provision of
Internet services from Tiirk Telekom. In the rendered opinion, the Board held
that TTNet, who has formerly been managed under Tirk Telekom as a unit
dedicated to offering Internet services, should be separately organised within a
distinct legal entity with the view to eliminating cross-subsidy and making the
relevant costs transparent. Upon this decision, in May 2006, Tiirk Telekom
restructured itself by dedicating to wholesale Internet (access) services and by
leaving the retail-level Internet services to TTNet, whose shares and
management powers have remained under control of itself. Provision of (retail)
Internet services was thus transferred to TTNet, who has started its activities as
an ISP at the beginning of June 2006. TTNet, for the time being, provides

> Internet services were firstly began to be offered as a dedicated 64 Kbps Internet connection
between U.S. and Turkey in the scope of a project supported by The Scientific and Technological
Research Council of Turkey (TUBITAK) on 23 April 1993. Two years later, Tiirk Telekom
announced a tender so as to establish internet backbone for Turkey. GlobalOne, Satko and Middle
East Technical University (METU) (as a consortium) were announced as the winner of the tender
to set up national internet backbone called TURNET. However, all participants left the consortium
as a result of insufficient development of network infrastructure, and the revenue they earned
within the consortium was lower than their expectation. Finally, Tiirk Telekom as a sole
participant in the consortium began to roll-out of a second network backbone called TTNet in
1999-2000 to support expansion of the Internet Networks (AKPINAR, O. F., (2009), What needs
to be done for competitive broadband market in Turkey, MSc Thesis, Middle East Technical
University, Ankara, p. 15).
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residential (dial-up, xDSL, Wi-Fi) and business (ATM, FR, Metro Ethernet)
internet access services to end-users. On the other hand, Tiirk Telekom,
providing access to its DSL network and associated facilities needed for
provision of retail Internet services, is the sole provider of wholesale xDSL
services to the ISPs whose number reached to 104 as of March 2010.

While the xDSL services have been offering by a multitude of ISPs,
number of service providers operating over cable platform is far less in
Turkey.”® Whereas the number of Internet subscribers using cable platform was
quite close to DSL users in 2003,”” the gap widened in time as explained above.
As of March 5, 2010, cable network passes 2,764,509 homes and the number of
CATV subscribers is 1,157,027 which respectively correspond to 18% and
7.67% of the total number of homes. This also means waste of the resources
given the fact that 58.5% of the infrastructure is unused whereby it should be
noted that number of cable modem subscribers is far less than that of CATV
subscribers. The current gap between DSL and cable also relates to uncertainty
attributed to the cable network during the last decade, which has been
eliminated fully by the entry into force of ECA, and until this stage, hindered
the required investment for the upgrade of the cable network and the services to
be provided over it.

Tiirk Telekom built the CATV infrastructure initially in 9 big cities and
launched CATYV services in 1991. In 1997, Tiirk Telekom made a decision to
expand the cable network via tendering not only for provision of CATV services
but also for enabling two-way transmission. In the tendering, the firms have
been invited to build and operate cable infrastructure in 21 additional regions.
After tendering, cable firms that have signed revenue-sharing agreements with
Tirk Telekom built the infrastructure in the additional regions and started to
provide cable services as a sub-contractor but not a licensed operator’. In 1998,
Tirk Telekom called for another tender for modernization, capacity increase and
maintenance in the first 9 cities.

76 See Market Data, 2009 4" Quarter, http://www.tk.gov.tr/Yayin/pv/ucaylik09 4.version2.pdf,

p- D).

"7 While the number of subscribers using Internet over DSL network was 56 624 in 2003, there
were 42 700 Internet subscribers using cable platform in the same year.

8 Under the revenue sharing agreements, which were signed for 10 years, upgrade, maintenance
and repair of the cable network were to be carried out by the operators whereas content provision,
price setting as well as regularly and daily offered services to subscribers were in charge of Tiirk
Telekom. Not only monitoring the performance and daily decisions but also the strategy
development including investment planning were being made by Tiirk Telekom according to the
agreement.
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On the basis of revenue-sharing model, first broadband offers were
commenced in early 2000 and continued in collaboration with the so-called
cable firms during the ten-year period as envisaged by the agreements. After
revenue-sharing agreements have ended, there has arisen a debate between the
parties as to the ownership of the cable networks built and upgraded in the local
regions. The referred debate resulted in a court file against Tiirk Telekom,
which was then transferred to its successor, namely Tiirksat. Nor have the
licenses granted by the regulatory authority for cable platform services been
effective due to a court decision which annulled the relevant Annex of the
Authorisation Ordinance through a stringent interpretation of the former Act
No. 406”. Until re-arrangement of the so-called Annex by TA as a responsive
action by narrowing it to allow formerly licensed cable firms to provide cable
broadcast transmission services on an individual basis, and ultimately until the
enactment of ECA, the legal uncertainty related to the cable services has
continued.”” With the entry into force of new regime under ECA, ‘notification’
that corresponds to ‘general authorisation” in EU system®', has become enough
for operators that do not need scarce resources to enter the market™. Since the
scope of new authorisation regime is envisaged large enough to cover any

" See supra note 50.

8 After annullment decision rendered by the Council of State, TA took action and modified
(narrowed) the Ordinance Annex to allow formerly licensed cable firms to provide cable broadcast
transmission services on an individual basis, namely on a legal ground exclusively designed for
broadcasting. Within the legal framework designed accordingly (that has been effective until entry
into force of ECA), those firms were enabled to provide voice, Internet (data) and infrastructure
services providing that they conform to the each relevant Annex to the Authorisation Ordinance,
and pay separate licensing fees.

81 European Council, Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7
March 2002 on the authorisation of electronic communications networks and services
(Authorisation Directive),
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L.0020:EN:NOT,

last visited by 22.03.2010. Authorisation Directive envisages granting an individual licence solely
where the risk of interference arising from the usage of radio frequency is significant (non-
negligible) (See Authorisation Directive, Article 5/1). According to Authorisation Directive,
granting individual license (rights of use) for making possible usage of a numbering block and/or
radio frequency is subordinated to general authorisation pursuant to the EU legislation.

82 New authorisation regime brought out by ECA and new Authorisation Ordinance, ‘notification’
prevails as the principal method for authorisation, which has a great many similarities with EU
Acquis. Accordingly, all the electronic communications networks and services, without any
segmentation, have been subjected to the same authorisation conditions, according to necessity of
scarce resource rather than clustering of services. Thereby, operators have been released from
awaiting new class licenses and/or determination of minimum license fees by the Council of
Ministers, unless there is a need to use a scarce resource (frequency and/or a numbering block).
That is to say, former judicial interventions blocking licensing on the ground of the narrow scope
of the Act and prohibiting triple-play services under a single class licence would no longer be
possible within the framework of new authorisation regime.
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electronic communications networks and services, the cable firms whose
licenses were invalidated by judiciary could now act upon notification and offer
cable services, e.g. voice, data, broadcasting in the new legal environment of
ECA which obviated former licensing procedures.

The lack of predictability and the notorious history of cable services that
has affected broadband competition between two platforms are seemingly
related to lack of a projection in this area.”> However, privatisation of Tiirk
Telekom’s arm of cable services appeared to be solution, especially on side of
CA. Just before the uneven developments explained above, the government
intended to privatise Tiirk Telekom including its cable business arm, and to that
end applied to CA in accordance with the Competition Act No. 4054. CA,
considering the need to keep the Cable TV infrastructure separate from Tiirk
Telekom’s operation and ownership, and the privatisation process, and having
regard to the potential benefits arising out of competition between two rival
platforms, e.g. DSL and cable, prescribed that the Cable TV infrastructure,
covering all rights to own and operate it, should be organized as a distinct legal
entity within a year following transfer of the ownership of Tiirk Telekom.*
Correspondingly, in advance of Tiirk Telekom’s privatisation, namely in April
2005, the statutory right to provide all the (retail/wholesale) cable services was
transferred to Tiirksat, a state-owned satellite company.

For five years, CATV infrastructure and its affiliated services have been
operating by Tiirksat, without any competitive threat originating from the same
network. While other networks, e.g., mobile, DSL pose some difficulties against
cable services in terms of price competition and service availability, this fact
does not radically change the Tiirksat’s policy, for instance does not drive itself
marketing breakthrough services such as IPTV using numerous advantages
peculiar to cable network such as data speed, technical efficiencies, etc™. Given
this fact, transfer of cable ownership to Tiirksat, though marking an important

8 Special features and main drawbacks of cable platform including would-be effects of its growth
and privatisation on the inter-platform competition, see STATE PLANNING ORGANISATION,
9th Development Plan, Special Expertise Commission Report, (2006),
http://www.bilgitoplumu.gov.tr/Portal.aspx?value=
UE9SVEFMSUQIMSZQQUIFSUQIMTOWIIBBROVWRVITSUIOPS0xJk I PREUUFVCTEIT
SEVEX1ZFUNJT04=, last visited by 22.03.2010, p. 91-95).

84 Competition Board Decision, Date: 21.07.2005, No: 05-48/681-17 (Final Decision
Notification). CA, who has formerly rendered its opinion in advance of open auction
(privatisation) tendering, gave its final opinion (/bid.) in line with its former view, after being
asked to do so subsequent to the completion of the tendering process. For information about the
tendering process, including all the exchange of views between the competent authorities and the
CA’s opinions sent to the Privatisation Administration of Prime Ministry, see ibid.

85 Cave and Huigen, 2008, p. 716; Crandall, 2005, p. 159-161.
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achievement, does not suffice to boost broadband competition and should be
followed by privatisation that has been prevailing within the agenda of Ministry
for a couple of years®. Government, whilst revealing its intention to privatise
Tirksat, has not yet announced a schedule for that purpose. Unless it is
announced in the short term, the rivalry between mobile and fixed networks that
seems to be more fierce in the coming years, would easily supersede other
possible competitive threats and technologies including cable broadband.

4.2. Regulatory Landscape and Cornerstone Developments

As in many EU countries, provision of broadband xDSL services has started in
Turkey via resale agreements between Tiirk Telekom and ISPs, which traces
back to February 2004. To provide xDSL services Tiirk Telekom attempted to
install 60,000 ADSL ports in the last quarter of 2003. ISPs also sought a share
between those potential lines, and after failure to reach an agreement with Tiirk
Telekom, applied to both CA and TA (ex-ITCA). While TA concentrated on
how to allocate those ports between the parties, CA took an earlier and
complementary step, holding that Tiirk Telekom should suspend acquiring new
ADSL subscriptions until TA has come up with a regulation on how the ADSL
ports were to be made available to the independent ISPs. TA concluded that
ISPs that were to act as a reseller were to be allocated 5,000 ports by leaving a
margin of 18% between retail and wholesale prices®’. As of November 2004, the
number of the ISPs operating under resale agreement was 11.

In the face of Tiirk Telekom’s installing additional ports and its
allegedly non-discriminatory acts as to allocating them, ISPs’ complaints have
re-emerged, and they applied to CA and TA again, this time with the demand
that bitstream access be launched as an alternative model. Upon these
developments, TA has made a decision to stipulate bitstream access at the IP
level, and ordered Tiirk Telekom to propose a wholesale tariff for bitstream
access in June 2004. After evaluating the tariff proposed by Tiirk Telekom, TA
approved the tariff by modifying it so as to ensure the margin to be left to ISPs
to fall between 41-50%. However, Tiirk Telekom has appealed to the Court,
asserting that TA has approved the tariff by amending it, which it alleged
contradictory with the applicable legislation, namely Tariff Ordinance. In the
manner postulated by Tiirk Telekom, the Court has released an interim relief

8 For similar views, see KILIC, T., (2007), The Impacts of Competition and Regulation on the
Pricing of Broadband Services, MA Dissertation, University of Westminster, London, p. 71.
Privatisation of cable network is also advised as one of the policy tools in achieving the 2013
vision of the 9th Development Plan of Republic of Turkey (See State Planning Organisation, 9th
Development Plan, Special Expertise Commission Report, 2006, p. 94).

87 The allowed margin has been criticized, and the ISPs have brought the TA’s decision before the
Council of State, which ultimately upheld the regulatory decision.
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stopping the enforceability of the tariff in February 2005 and finally annulled it
in July 2005. During the proceedings, TA and Tiirk Telekom reached a
consensus by readjusting the margin (between retail and IP-level bitstream
access prices) to the levels between 29-35%. Before the final judgement of the
Court®™, TA approved the said amicably-set tariff for IP-level bitstream access in
July 2005. Notwithstanding, the ISPs and Tiirk Telekom could not have reached
an agreement on the issues other than tariffs, and applied to TA for the
resolution of the dispute. The privatization process, which has taken place in
November 2005, also prolonged reaching to agreement. Despite TA’s
stipulation in March 2006 that the parties submit their draft agreements in a
specified timeframe, Tiirk Telekom’s insistence on its deal and other technical
details led to first bitstream access agreement being signed in February 2007.

On the other hand, TA issued a Regulation entitled “Communiqué on
Procedures and Principles regarding Unbundled Access to the Local Loop”
(LLU Communiqué) in order to boost broadband competition, to enrich the
available methods for alternative operators to market their products, and to
create a more sustainable playing field in the long run. The concern to comply
with the EU Acquis has also influenced the policy making process. Though the
LLU Communiqué has been published in 20.07.2004 it has entered into force by
01.07.2005. In fact, publication of the Reference Unbundling Offer (RUO) as of
22.11.2006 following approval by TA gave the way to LLU emerging as a
distinct model built on a set of technical and economic details.

In the context of RUO, initially three big exchanges were chosen as
pilot places, and it was set forth that additional LLU switches that were to be
available per three months were to be determined by adding 2 to the existing
number (“n”, which was 3 at the beginning) of opened switches.® The monthly
rental fees were set respectively as 20 TL for full unbundling and 6.75 TL for

shared access initially (by the date of 22.11.2006)”. The said prices were

8 The final judgment envisaged annullment of the TA’s decision in line with the interim relief.
However, in March 2009, Council of State, Department No. 13 rendered the final decision as to
the case, after being in charge of the case subsequent to a decision of “lack of jurisdiction”. In the
final decision, the Council of State, overruling the former judgment, held that in the event that
there is a real possibility causing delay for provision of the related service, the regulator has the
right to approve the proposed tariff after amending it on objective grounds.

8% This formula that could be summarised as “n+2” ensured opening of LLU switches in an
exponential way, and finally transformed into “n+5” in February 2009, having far-reaching
potential results (See infra “Table 4: Number of additional LLU switches available to alternative
operators between February 2009-February 2011”).

% Such fees respectively correspond to 10.5 €/month and 3.55 €/month according to the prevailing
exchange rate.
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further reduced, respectively, to 17 TL and 5.75 TL on 01.08.2007.”" This
reduction culminated a price level that is quite low comparing to the EU average
(10.88 €/month for full unbundling, 4.13 €/month for shared access).”” Such
steps, which are worth being considered serious achievement(s) on the way of
LLU progress and broadband competition, have brought out its fruits with an
increasing number of LLU agreements, which reached to ten in early 2008”.

However, LLU has not been so attractive in economic terms owing to a
number of reasons, among which the obtrusive difference between Tiirk
Telekom’s (most prevailing) retail PSTN monthly rental fee (11.15 TL) and the
full unbundling (monthly rental) fee seems to be the most obstructive one.
ICTA, -besides other major parameters- taking into consideration the negative
margin between the former and the latter™, has lastly intervened to the LLU
prices and decreased them including the connection (one-off) fees”. After the
reduction put into force as of June 11, 2009, the full unbundling monthly rental
fee has become 15.3 TL’® while the shared access fee has remained the same.

Despite the fact that more aggressive regulatory steps were taken for
LLU, bitstream access and resale were deliberately chosen by ISPs that seemed
to intensify market penetration first. It is also arguable that rather high entry
costs and abovementioned legal/judicial breaks, e.g. regarding authorization,
have prevented ISPs from investing much more into LLU thus far. On top of
these facts, the promotional prices that are envisaged by Tiirk Telekom
particularly towards connection fees of bitstream access and resale (e.g. lifting

! Such fees respectively correspond to 8.02 €/month and 2.71 €/month according to the

prevailing exchange rate.

°2 EU Commission, (2009), Commission Staff Working Document, Progress Report on the Single

European Electronic Communications Market (14th Report), Volume 1, p, 44-45,

http://ec.europa.eu/information
society/policy/ecomm/library/communications_reports/annualreports/14th/index_en.htm,

last visited by 22.03.2010.

% TA has examined the said agreements according to the applicable legislation, and ordered to the

parties to omit or change anti-competitive, restrictive, and unfair terms and conditions pursuant to

the LLU Communiqué. Accordingly the parties prepared and signed additional protocols

incorporating the revisions required by TA in March 2008.

% In case of negative margin, an offsetting traffic (including both broadband and narrowband)

volume is required on part of ISPs to meet the price difference between the full unbundling price

and Tirk Telekom’s fixed monthly fee; and this means only larger alternative operators with an

economies of scale could enter the voice market and market their products without incurring a

deficit.

% The firstly approved connection fees for full unbundling and shared access were 100 TL and

110 TL by the date of 22.11.2006. By the date of June 11, 2009, these fees have been decreased

respectively at rates of 32% and 33%, and become 68 TL and 74 TL.

% Such fee corresponds to 7.07 €/month according to the prevailing exchange rate.
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these fees for a certain period) also affected the strategic behaviours of ISPs”.
On the whole, ISPs’ short-term strategies towards capturing market penetration,
their inability to offer local telephony services during a period of near two years
(since January 2008)”® and the promotional prices applied in favour of other
access models harnessed the LLU development. Accordingly, the total number
of LLU subscribers could not exceed 15,000 while the bitstream access and
resale subscribers reached 6.3 million as of March 1, 2010 (See the Table-3).

Table-3: Distribution of LLU, Bitstream Access and
Resale in the Broadband Market
(according to the number of DSL subscribers)

e | et st
Simple Resale 25 0.11%
Bitstream Access 13 99.65%
LLU 10 0.23%

(Source: ICTA)

Ironically, for the time being LLU prices finally set by ICTA not only
reveal lower prices than EU average rates but also allow competition with
operators that have chosen other models, e.g. bitstream access, simple resale.
Given this situation and the fact that lowering LLU prices more sharply seems
hardly possible against the comparable fees applied across EU, one could
consider that in order to effectively compete with Tiirk Telekom’s voice
services, flat-rate bundled services (e.g. offering broadband and voice services
together) are going to be the eventual solution for alternative operators. As a
matter of fact considering that the local telephony services could be offered by
alternative operators subsequent to renewal of authorisation regime and the
following regulations of ICTA respectively in May and October 2009,
dependence on LLU would be an effective solution for bundle services.” As

7 However, ICTA intervened the last promotions envisaged (to be applied within the first half of
2010) by Tiirk Telekom for bitstraem access and resale, e.g. regarding Metro Ethernet connectivity
fees, monthly rental fees, connection fees, and ensured that similar promotions were to be applied
to LLU operators.

% See supra note 49.

% The accompanying step of fixed number portability which commenced by 10.10.2009, and the
resolution of the problems related to call termination on fixed networks separately owned by
alternative operators also created a clearer picture against alternative operators. Both the fixed
number portability that is supposed to be accelerated with the LLU roll-out and the prospective
migration process between DSL operators, which extends to other models and IT configurations
and would therefore take a longer time, are the potential leverages that would make LLU operators

215



Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 183-253 Mehmet Bilal UNVER

such it seems more apparent that success of LLU operators depends on their
performance in marketing bundle services, which would enable them to have a
sufficient rate-of-return.

On the other hand, the technical and economic details that apply to
access models including LLU are monitored, and if necessary modified by
ICTA every year. In reshaping the regulatory environment and the access
models available in Turkey, reference wholesale offers approved by ICTA have
so far played a critical role, having a functionality to represent the policy signals
that are going to be given by ICTA. Tiirk Telekom, in accordance with the
applicable legislation, has thus far been and is currently, obliged to prepare and
send wholesale reference offers for IP-level bitstream access, simple resale, and
LLU'"™. By approving the first reference offers for bitstream access and resale,
ICTA also ordered Tiirk Telekom to prepare a new reference offer at the ATM
level until the end of 2007.'"" After a reference offer for ATM-level bitstream
access has been submitted to ICTA, it has been approved in March 2009 due to
the long-lasting assessments and discussions, and finally entered into force in
July 1, 2009. Within this Reference Offer, basically, resale minus method has
been followed through evaluating the capacity used, backhaul usage, etc.,
namely by reducing such type of transactional costs from the wholesale resale
prices; and additionally, determining separate access charges per DSLAM that
alternative operators are to be connected to perform ATM-level bitstream
acccess'”. On the other hand, charging per DSLAM is not applied in the
Reference Offer for IP-level bitstream access, whereby just a price mainly
calculated on the basis of resale minus method is determined. In calculation of
resale prices, which constitute the baseline for calculation of ATM/IP-level
bitsream prices, a value that is around 18% of the retail price is deducted'®. It is
critical that reasonable tariffs are set and implemented between each wholesale
access model in order to enable ISPs to actively operate in the retail market and

reach a critical mass. By then, elimination of a few remaining technical hurdles will take place,
leaving behind no technical or economic impediment against LLU development.

1% In January 2010, Tiirk Telekom was additionally required to prepare and submit reference
access offers with regard to a number of newly decided services, namely wholesale line rental,
leased lines including partial private circuits and Metro Ethernet, ATM, F/R.

191 For the difference between ATM and IP level bitstream access models, including description of
simple resale, see Yal¢in, 2009, p. 16; and Kilig, 2007, p. 29-30.

192 See Yalgin, 2009, p. 58. In this regard, new entrants that establish their business plan so as to
reach economies of scale for a particular DSLAM might pay the access charge per DSLAM
(approximately 1,000 TL, €500) and achieve efficiency through an increase in the number of their
customers connected to that particular DSLAM (Yalgin, 2009, p. 58-59).

103 piKici, M., (2009), Toptan Genisbant Evisim Modellerinde Ucretlendirme Politikasi: Yatirim
Merdiveni Yaklagum Isiginda Analitik Bir Inceleme ve Tiirkiye I¢in Oneriler, Uzmanhk Tezi, Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, Ankara, p. 197 and 232.
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to migrate between models, preferably following the sequence from resale to

bitstream access and LLU'".

Ostensibly, since alternative ISPs have been investing into IP network
from a couple of years, and market parameters show an inclination towards IP-
level bitstream, there has arisen no demand towards ATM-level bitstream access
and no aggreement between Tiirk Telekom ISPs has been signed for this access
model. In any way, approval of each reference offer and prices per access model
results in an environment where alternative operators have the chance to apply
any data rate depending on their customer expectations and business plans. In
this regard, availability of different options, namely inter-model competition on
DSL network for alternative operators is supposed to increase the options of

end-users in selecting the broadband provider and data package'”.

Affecting all the existing wholesale reference offers, ICTA has made a
big step towards creation of a competitive environment for infrastructure
deployments. In June 2008, ICTA ordered Tiirk Telekom to submit a facility
sharing annex to the wholesale reference offers, aiming to enable alternative
operators to deploy their infrastructure throughout the Tiirk Telekom’s
underground and aerial facilities towards specific aims, namely for bitstream
access, interconnection and LLU. After the approval of the so-called Annex,
operators’ access to the aerial and underground infrastructure, e.g. ducts,
manholes controlled by Tiirk Telekom has been rendered possible, and
applicable terms and conditions have been set out. For the time being, operators
have the opportunity to take the benefit to rely on their respective F/O
infrastructure between their switches and Tiirk Telekom’s exchanges via facility
sharing. In this context, they could apply to Tiirk Telekom not only for ensuring
their cable connections to the Tiirk Telekom’s zero manholes (e.g. backhaul
connections) but also for using the transmission grids between exchanges
towards the said specific aims.

The given opportunities for sharing of incumbent’s aerial/underground
facilities including physical co-location are promising, specifically during
market entrance period. Yet, a number of pre-conditions are prescribed for
operators invoking such opportunities with the view not to cause
disproportionate results. First and foremost, access seekers require infrastructure

19 For the levels of applicable wholesale tariffs in Turkey, margins between them, evaluations on
pricing metholodies pertaining to each access model, e.g. ATM/IP-level bitsream access, LLU,
resale services with particular aim to examine the ways to ensure migration towards more
infrastructure-based models (such as LLU) within the meaning of ‘ladder of investment” approach,
see Dikici, 2009, p. 189-217.
105 ee Yalgin, 2009, p. 57.
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authorisation to build their own infrastructure and to make them available to
third parties, namely other operators. Second, the authorised operators that seek
to benefit from facility sharing ought to have either bitstream or LLU
connections or should originate/terminate calls (make interconnection) within
the Tiirk Telekom’s exchanges which they want to access via facility sharing.
Last but not least, facility sharing should be technically possible, and any
capacity restraint ought not to exist for meeting the request.

While the IP/ATM-level bitstream access prices have been evaluated
and approved via resale minus method, monthly prices for access to the local
loop including those of facility sharing have been approved via benchmark
predominantly'®. The local loop prices have been paid great attention by ICTA,
on the ground that they are crucial to compete in the broadband retail market
with comparably high-speed, innovative, advanced services via LLU, which
represents an important milestone for product differentiation on part of ISPs.
The regulator has shown its determination to make LLU well-grown and highly
preferable in the eyes of alternative operators by cutting the full unbundling
prices by 23.5% during the last two years. To similar ends, ICTA, taking
another step to facilitate LLU roll-out, has reduced the prices for co-location,
WhiClllmiS an unseparable input for LLU operation, three times since November
2006 .

4.3. The Role and Decisions of the Competition Authority

Within the meaning of ECA, ICTA has principally been entrusted ex ante
powers to remedy market failures. However, its power to take the remedies so as
to ensure a competitive marketplace has been set quite vigorously therein, which
one could figure entailing ex post obligations. ICTA has also thus far considered
itself powerful enough to pursue investigation with regard to competition
breaches and to take the necessary remedies to that end. On the other hand, CA
is entrusted with the general power to investigate all kinds of competition
breaches that are ex post characterised. Whereas ICTA is responsible for
removal of barriers that would prevent entry into the electronic communications
markets and optimisation of the access-related conditions to ensure effective
competition in the marketplace, CA is in charge of identifying anticompetitive
agreements between undertakings, abusive behaviours of dominant
undertakings, and controlling mergers and acquisitions which would affect

1% See Dikici, 2009, p. 192.

197" As of November 22, 2006, co-location prices applicable at Tiirk Telekom’s exchanges (in
metropolitan areas) have been reduced from 385 TL/m? to 186 TL/m?, and brought to the level of
111 TL/m? as of February 20, 2008. By means of such reductions, co-location prices have been
declined by 71% since November 2006.
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competition. CA, in the course of issuing decisions and performing its duties,
e.g. regarding abusive behaviours, concerted actions, mergers/acquisitions is
under legal obligation to primarily take account of ICTA’s view and its
implementing regulations.'*®

The competences and duties of the CA are governed by the Act on
Protection of Competition'” (Competition Act). Competition Act prohibits
agreements and concerted practices that restrain competition (Article 4) as well
as abuses of dominant position (Article 6), and delegates CA to release of
negative clearances for mergers/acquisitions (Article 7). Crucially, the most
influential competition files concerning electronic communications markets
have taken place surrounding implementation of the Article 6, namely CA’s
decisions identifying abusive practices of dominant operators. In respect of
Internet service provision and determination of access conditions, CA’s
investigations have so far culminated with a number of condemnations towards
Tirk Telekom’s exclusionary and exploitative acts.

One of the most critical CA’s decisions related to Internet access
conditions was the TISSAD (Association of Internet Service Providers)
decision'"’. In the file brought before the Authority, Tiirk Telekom acting as the
legal monopoly in provision of all the fixed telecommunications
services/infrastructure was accused of abuse of dominant position in wholesale
markets controlled by itself. The accusations were relating to Tiirk Telekom’s
pricing behaviours, i.e. predatory pricing by doubling the tariffs of leased lines
used by ISPs; as well as refusal to make available the Primary Rate Interface
(PRI) lines to ISPs by inciting them to rent virtual points of presence (PoPs)
within its TTNet backbone. In that regard, TISSAD representing the aggrieved
parties claimed that Tiirk Telekom limited the amount of capacity to be leased to
undertakings using the cable TV infrastructure, giving prominence to TTNet
branded retail services; and complained about increased royalties paid by
satellite earth station operators.

Holding that Tiirk Telekom was dominant in the market that comprised
the necessary infrastructure for the provision of Internet access services, the
Competition Board found that Tiirk Telekom infringed Article 6 of the
Competition Act for determining the charges of services provided under the
name of TTNet to its users below the charges which it applied to competing

108 Electronic Communications Act, Date: 10.11.2008, No: 5809, Article 7 2).
199 Official Gazette, Date: 07.12.1994, Number: 4054.
10 Competition Board’s Decision, Date: 02.10/2002, No: 02-60/755-305.
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undertakings in the same market'''. The Board also found increases in royalties

paid by satellite earth station operators anti-competitive, underlying that such
increases had the effect of suppressing competitors that were carrying out their
activities under revenue-sharing before licensing (in August 2002) having had to
rely on Tiirk Telekom’s international fibre optic lines.''> The Board, pointing to
the fact that cable modem subscribers were quite a few at the time, and
considering Tiirk Telekom’s intention and future business plan concerning
granting access over its cable network, did not condemn it for allegedly
limitation of cable capacity'"”. Tiirk Telekom’s refusal to rent PRI lines was not
also found as abusive as the sharing of virtual PoPs was deemed adequate by the
Board against the competitive backdrop for Internet services at the time. On the
whole, the Board has imposed a fine of 1.136 million Turkish Liras (near 690
thousand USD at the prevailing exchange rate) for Tiirk Telekom’s
infringement.

Furthermore, Tiirk Telekom’s cable network became the subject-matter
of CA’s investigation(s) in an exclusive manner. Crucially, to the end of
opening up cable network (formerly owned by Tiirk Telekom), both CA and TA
have issued decisions so far. Tirk Telekom, who was asked respectively by CA
and TA to open its cable network to alternative operators, did not take any
action accordingly, and intensified its investments on DSL network. CA, in June
2001, rendered a interim relief decision, stating that “Tiirk Telekom, who holds
dominant position in Internet infrastructure market, should open up Internet
access (including xDSL Internet access opportunity) through its cable network
in case of demand(s) made by ISPs, via the facilities TTNet takes the benefit,
within the reasonable and technically feasible conditions, in a manner not to be
discriminatory.”''*. Tiirk Telekom’s inaction in spite of the decisions of two

" The Board held that residential narrowband dial-up tariffs were largely below the cost of
infrastructure elements that ISPs had to lease from Tiirk Telekom, making it impossible for ISPs to
survive in the market. Similarly, the tariffs of leased lines provided by Tiirk Telekom to ISPs were
found by the Board as significantly higher than the tariffs that Tiirk Telekom, under the name of
TTNet, applied to corporate Internet users.

12 Such increases, which were found anticompetitive by the Board, could be deemed excessive
prices within the meaning of competition law, pursuant to the wording used by the Board
(TOPKAYA, F., (2003), Telekomiinikasyon Sektoriinde Erisim Sorunlar:, Uzmanlik Tezi, Rekabet
Kurumu, Ankara, http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=tezdetay&Id=22 , last visited by
22.03.2010, p. 57). It is also argued that such increases have been found by the Board as
constituting cross-subsidy (/bid).

'3 However, no cable platform operation licenses has been granted because of the interim decision
of the Court of Council in February 2007, and third party access to the cable platform thus has not
been figured in the agenda of Tiirk Telekom (or Tiirksat, its successor). (See supra note 51).

14 Competition Board Decision, Date: 21.06.2001, No: 01-28/273-M, Article 3. Similarly, CA
investigated Tiirk Telekom’s actions in the cable market that were asserted by ISPs to be
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Authorities'” aggravated the legal impediments and uncertainties faced by cable
firms, leading to a critical environment lacking inter-platform competition.

After a comparably long period, CA has issued another important
decision in November 2008''°, towards solving accumulated pricing problems in
association with Tirk Telekom’s DSL network, and demonstrated both its
keeping up to date with the latest developments in the industry and its ability to
invoke drastic measures where necessary. The referred decision dated
November 25, 2008, is based on CA’s investigation during the period November
2006 - March 2008 over the pricing strategies of Tiirk Telekom and TTNet in
the market for wholesale and retail broadband Internet access markets. These
operators were deemed by the Competition Board as constituting an economic
unit, namely a single undertaking in terms of competition law enforcement.
Pursuant to the decision, the economic unit has abused its dominant position by
leveraging of its market power in the wholesale broadband Internet access
market to the retail broadband Internet access market by means of price
squeezing.

The pricing behaviours of Tiirk Telekom and TTNet have been
challenged on the basis of a price squeeze test inspired from the decisions of
European Commission, namely Telefonica''’, Deutsche Telekom'®, and
Wanadoo'”. CA reached the decision that the so-called economic unit has
abused its dominance by conducting price squeeze after it has analysed TTNet’s
transactional costs with particular respect to the margin between the wholesale

anticompetitive, and found that Tiirk Telekom violated its dominant position but did not render a
penalty (See ARDIYOK, S. and OGUZ, F., (2009), Competition law and regulation in the Turkish
telecommunications  industry, Friends or foes?, Telecommunications Policy, doi:
10.1016/j.telpol.2009.10.002, p. 8-9, citing Competition Board Decision, Date: 10.02.2005,
No: 05-10/81-30).

115 TA, similarly with CA, imposed an access obligation (open access remedy) on Tiirk Telekom to
the technically feasible extent, in March 2002 (Telecommunications Board Decision, Date:
28.03.2002, No: 2002/117, Article (g)).

116 Competition Board Decision, Date: 19.11.2008, No: 08-65/1055-411.

"7 Summary of the Commission Decision of 4 July 2007 relating to a proceeding under Article 82
of the EC Treaty (Case COMP/38.784 - Wanadoo Espaiia v Telefonica),
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ /LexUriServ.do?uri =0J:C:2008:083:0006:0009:EN:PDF,

last visited by 22.03.2010.

118 Commission Decision of 21 May 2003 relating to a proceeding under Article 82 of the EC
Treaty (Case COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 - Deutsche Telekom AG),
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ .do?uri=CELEX:62003A0271:EN:HTML,

last visited by 22.03.2010.

19 Commission Decision of 16 July 2003 relating to a proceeding under Article 82 of the EC
Treaty (COMP/38.233 - Wanadoo Interactive),
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/decisions/38233/en.pdf, last visited by 22.03.2010.
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and retail broadband prices. Considering the entry level price that is the most
prevailing end-user tariff and the three year distributed transactional costs (on
the wholesale basis) incurred by TTNet, the Board found that there has occurred
a negative margin at the end of three-year, which means no room being left to
other ISPs to carry out their activities."’ In conclusion, the Board found that the
economic unit comprising Tirk Telekom and TTNet abused its dominant
position in wholesale broadband Internet access market by means of price
squeeze in retail broadband Internet access market, and imposed on the so-called
economic unit an administrative fine equal to 12,394,781.16 TL (near 7.85
million USD at the prevailing exchange rate) for the infringement in question.'”'

The most recent step taken by CA in field of broadband networks and
services is the naked ADSL decision dated February 18, 2009'*. Acting upon
various applications arising out of the complaint that being an Internet
subscriber is impossible without voice telephony subscription which is asserted
as a fault of Tiirk Telekom, the Board took a rather aggressive decision. The
Board, in its decision, ordered Tirk Telekom to launch naked ADSL and
required it to apply ICTA in order to initiate the relevant process at most in
three months following the decision'”’. This means an obligation imposed on
Tiirk Telekom to prepare new wholesale broadband tariff(s) in the form of
naked ADSL (that no longer requires subscription of a Tiirk Telekom voice
tariff), subject to approval of ICTA. Though Tiirk Telekom took a reluctance
attitude in the expected manner, its tariff proposal has arrived to ICTA for the
necessary procedures to be followed pursuant to the applicable legislation.
ICTA made the proposed wholesale naked ADSL tariff available in its website
for public consultation in January 2010, and commenced its evaluation in light
of the gathered views and suggestions. According to the ICTA’s 2010 Working
Plan, introduction of naked ADSL could be expected to be intoduced in the
second half of 2010'**. While currently the procedure is being implemented by
ICTA within the context of bistream access model and the relevant reference

120 Competition Board Decision, (November 2008), supra note 116, p. 68-75.

121 In addition to finding of margin squeeze, allegedly discriminatory acts in relation to allocation
of ports, namely delaying and/or partially meeting port installation requests of other ISPs than
TTNet and forcing them to incur a portion of the costs met by Tiirk Telekom for installation of the
ports also attracted CA’s attention during the investigation phase, but they were not affirmed to
amount to an abusive behaviour within the meaning of the Article 6 of the Competition Act
(Competition Board Decision, November 2008, supra note 114, p. 114).

122 Competition Board Decision, Date: 18.02.2009, No: 09-07/127-38.

123 The Board neither penalised Tiirk Telekom nor began an investigation, but made a decision to
initiate the naked ADSL process by mandating Tiirk Telekom to submit an application to ICTA,
upon finding existence of an abuse of dominant position.

"** ICTA, 2010 Work Plan, http:/www.tk.gov.tr/Yayin/Yayinlar.htm, last visited by 22.03.2010,
p- 42.
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offer, it is notable that initiation of the process traces back to CA’s decision in
February 2009. This decision is to be noted as an important milestone in respect
of facilitated broadband take up, diversity of consumer choices, and increase of
broadband fixed subscribers which has been demonstrating a downward trend
for a while.

This step and initiative taken by CA bears far-reaching implications for
broadband business models in Turkey. The mostly expected outcome would be
increase of VoIP based services after commercialisation of naked ADSL.
Furthermore, emergence of new broadband packages including bundle services,
especially where voice telephony services unfettered from regulation
accompany naked ADSL. Thus, late 2010 and early 2011 would reveal a number
of distinct models to be adopted by ISPs, i.e. from low profile naked ADSL
services to more advanced triple-play packages. On the other hand, CA decision,
representing a complementary remedy nearby TA’s measures, is to be deemed a
cornerstone for both CA and TA in terms of prospective coordinative steps and
closer co-operation in future.'” Though the individually set rules draw distinct
roadmaps for each Authority, the recently decisions of CA (rendered in
November 2008 and February 2009) represent important milestones not only for
a collaborative perspective (especially in cases of legal restraints for a
regulatory step) but also with respect to glimmering of ideas for broadband
policies.

In terms of broadband policies, ICTA’s role has so far been mainly to
impose access obligations and then evaluate and approve the relevant reference
wholesale offers that consist of conditions and prices to offer broadband
services. The Authority has faced many problems which sometimes it could not
have coped with the tools in its hand. The Competition Authority’s recent
decisions, in general do complement and even reinforce them towards the aim to
achieve workable competition in the marketplace. Thus, though conceivable as a
pro-active regulatory type measure, naked ADSL decision is a clear step
forward in achieving competitive safeguards for market players and consumers.
This is in line with what Turkey, having an underdeveloped broadband market,
needs in the short and mid-term. From this juncture point of view, stronger
cooperation and more check-balances'*® between CA and ICTA would create
more productive results in the coming years which would witness more
complicated, multi-dimensional relationships in electronic communications

125 For elaboration of the complementary nature of competition law remedies with particular
regard to the situation in Turkey, e.g. decisions of CA and ICTA, see Ardiyok and Oguz, 2009.
126 See State Planning Organisation, 9th Development Plan (2007-2013), Special Expertise
Commission Report, 2006, p. 78.
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markets. Such a fruitful environment would lessen the concerns each Authority
has in its mind, ensure clearer and mutually-given signals being sent out towards
the industry, and ultimately result in concrete steps and collaborative actions
into which broadband matters are much more and easily integrated. From this
point of view, renewal of the Coordination Protocol dated September 23,
2002", and stepping furthermore towards new goals of broadband blueprint
would be no dream.

5. Existing Regulatory Measures vs. Further Policy Tools

In Turkey, as explained above, alternative operators have had an increasing
number of opportunities that would stimulate broadband competition, during the
second half of last decade. For the time being, most of the ISPs do not only
choose up one individual access model, and combine two or more in order to
achieve the critical mass first and have an entrenched subscriber base. Many of
them compete in the voice market, whilst trying to take up broadband customers
as well. A few, intensifying their works towards long-term projects, incline to
invest in F/O infrastructure with particular interest to the newly-built apartment
blocks'*. LLU, via which the first subscribers have been achieved in January
2008, needs to have a faster growth pace to compete against the entrenched
model, e.g. bitstream access. While two operators (Kog.net, Superonline) have
had access to most of the available LLU exchanges and deployed their DSLAMs

127 The procedures and principles enshrined in the 2002 Protocol were determined to ensure
cooperation in respect of implementing regulations of each Authority, i.e. investigations,
mergers/acquisitions, exemptions/negative clearances and secondary regulations. However, the
Protocol has not brought out the expected results in terms of coordinative steps and devising of
competition policies for relevant markets because each party took a cautious and sceptical attitude
in the process, and refrained from active collaboration. On the other hand, a better mutual
understanding is taking place between the parties in recent years. The evolving tendency now is
that CA does not investigate allegations of competition law violations when actions in question are
in areas regulated by TA (Atiyas and Dogan, 2007, p. 504). For the same conclusion after
elaborating historical and legal developments with regard to the interrelationship between each
Authority, see Ardiyok and Oguz, 2009, p. 6.

128 In this regard, the biggest F/O investment has so far been done by Superonline (Tellcom), who
has been offering FTTB (fibre-to-the-building) on an increasingly wide scale. As of February 2009
the number of its FTTB subscribers was around 10,000 and reached 54.3 thousand in mid January
2010. One of the latest successful attempts of Superonline was covering the distance between
Ankara (the capital) and Izmir (the third biggest city in Turkey) with its F/O infrastructure in
support of Ericsson. (See http://www.kurumsalhaberler.com /ericsson/bultenler/tellcom-fibre-
optik-altyapisinda-ankara-izmir-arasini-ericsson-ile-birlestirdi/, last visited by 22.03.2010).
Finally, after a tendering process, Superonline has gained the right to rent Botas (Pipe Lines and
Oil Transmission Inc.) fibre infrastructure for a period 15 years, in return for 20.9 million Euro
(See  http://www.superonline.com/haber/ipek-yolu-fibre-yolu-olacak-73272, last visited by
22.03.2010).
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in there, the remaining ISPs have established their business models on the IP-
level bitstream access with a few exceptions preferring simple resale (0.1%).

It is remarkable that almost all the operators carrying out activities in
Turkish telecom industry do wish to have a stable and invulnerable position in
the under-penetrated Turkish broadband market. However, most of them rely on
Tirk Telekom’s existing network and technologies, instead of long-term
investments, which could also be inferred from the Table-3. The newly
emerging VDSL2 and FTTx services, which have been launched respectively by
TTNet and Superonline on a limited basis, do not promise a big and country-
wide growth in the short term. While only a very small portion of the
subscribers is addressed by the so-called emerging services the LLU roll-out
would compensate this picture at least for the predictable future, considering
that RUO drew a two-year projection whereby 58% of the whole PSTN
subscribers would have been made accessible via LLU in February 2011. The
table below shows the number of LLU switches and the rate of increase (per
year) in the envisaged subscriber capacities that will be available to alternative
operators under RUO during 2009-2011:

Table-4: Number of Additional LLU Switches
Available to Alternative Operators
(Between February 2009-February 2011)

Number of Rate of Inf:{rzle:tzszt;n
Additional Increase in .
Year (Active)
LLU PSTN
. . ADSL
Switches Subscribers .
Subscribers
2009 114 62.3% 60%
2010 194 32.1% 30.9%
Total
(as of February 357 74.4% 72.35%
2011)

(Source: ICTA)

The big question is whether possible achievements projected by RUO
will have been realised or will ISPs continue their former business models to
take up broadband customers. While there are many parameters have an
influence in answering to this question, the low level of the already-set entry
wholesale prices prominently affects the overall discussion. This is so because
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the entry price level in Turkish broadband retail market (that corresponds to a
speed of 1Mbps with a traffic cap of 4GB) has been stabilised since November
2004, and most of the broadband subscribers (near 79% as of February 2009)
use this package as it is commonly marketed by ISPs'*’. With the recently set
prices for IP-level bitstream, ISPs have been left margins between 41-50% for
different packages including the entry level one. In the face of these workable
margins most ISPs would continue to stick to their existing models, and refrain
from taking risky investments. On the other hand, the regulatory prospect for
LL, with the lastly reduced prices and the high rate of increase in the envisaged
subscriber capacities gives a predictable way to go on. That is to say the sunk
costs attributed for the initial investments and long-term returns from the capital
employed are no longer valid for LLU operators, especially for those who have
had an entrenched customer base through IP-level bitsream access and reached
the critical mass for LLU.

Now, Turkey is at the juncture point as to the prospective steps to be
taken with regard to building a sound and long-term national broadband policy.
At this juncture, the aspiration of Regulatory Authority (ICTA) and the
Competition Authority (CA) to open the existing networks and facilities to third
parties is ought to be reconsidered, even to be challenged, considering its
possible negative effects against fibre deployments and investments for high-
speed broadband (e.g. 50 to 100 Mbps). Considering the long-term benefits to
be yielded, the competent authorities should focus on stimulation of the high-
speed broadband offers such as FTTx and VDSL2, which are currently
marketed on a quite limited basis in Turkey. While some advances in
Asymmetric Digital Subscriber Line (ADSL) technology may be able to squeeze
25 Mbps out of our existing copper networks, there is an inherent limit to the
capacity of the traditional twisted copper pair that is currently provided by most
telephone companies to the home'. The clearly-proven benefits attributable to
broadband availability'’' and high-speed platforms'* in economic terms pose an
inevitable need to seek a blueprint throughout FTTx deployments.

129 See also Kilig, 2007, p. 74, stating that “[I]t is obvious that the floor price has been accepted at
this level (29 TL/month) as Tiirk Telekom has made no decreases in the prices in three years but
rather increased the speed of the entry level offer.”. Subsequently, 1Mbps (with a traffic cap of
4GB) tariff package has gradually been replaced with “Up to 8Mbps” (with a traffic cap of 4GB)
tariff package during the last year.

130 Windhausen, 2008, p. 5.

131 See supra note 4.

132 The measurable economic effects of investment in broadband infrastructure, particularly FTTx
that will provide high data speed and connections, have been put forth within a number of
empirical studies. While an earlier one shows that a doubling of fibre-optic cable leads to a more
than 10% increase in the level of economic activity in the high-tech knowledge-intensive sectors, a
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Across the globe, FTTx investment is the most potential driving force
behind the growth of electronic communications markets, where operators are
diverting their business plans to high-speed multi-media infrastructure and
services. Considering the unavoidable need for future-proof and high-
performance multi-service infrastructure, such business plans will inevitably
increase within the global arena in the foreseeable future. Despite the downturn
that is affecting virtually every economy, the ultra high-speed access market is
expected to grow significantly, namely with the global customer base increasing
to 140 million by 2014 while FTTH/B technologies will dominate the market,
accounting for around 114.4 million subscribers, compared to around 25.6
million customer for VDSL'?. These facts demonstrate that investments are
going to be much faster and spread out a larger area with the threat of enlarging
the gap between developed and developing countries in respect of technology
adoption, digital consumption and high-speed broadband. To remedy this
picture bigger tasks rely on developing countries which critically face lagging
behind the information society projects.

In view of these facts, Turkish policy makers have to adopt a sound and
applicable approach for creation of an advanced, ICT-inclusive and knowledge-
driven broadband network. To reach this goal, which is articulated as a part of

subsequent study using data from 21 OECD countries over a 20 year period, finds evidence of
significant positive causal link between broadband investment and economic growth, whereby an
increase of 10% in the broadband penetration rate leads on average to an increase of 2.8% GDP
growth (CAMBINI, C. and JIANG, Y., (2009), Broadband investment and regulation: A literature
review, Telecommunications Policy, Vol. 33, p. 560, citing Greenstein, S., McMaster, S., and
Spiller, P. (1995), The effect of incentive regulation on infrastructure modernization: local
exchange companies’ deployment of digital technology, Journal of Economics & Management
Strategy, 4(2), p. 187-236, and Roller, L. H., and Waverman, L. (2001), Telecommunications
infrastructure and economic development: a simultaneous approach, American Economic Review,
91(4), p. 909-923). Results of a more recently done econometric model shows that OECD
countries have had an average 37.02% penetration increase for the period 2002-2007 and from this
the 0.39% of their annual economic growth can be attributed to broadband infrastructure (almost
one-tenth of annual growth) (KOUTROUMPIS, P., (2009), The economic impact of broadband on
growth: A simultaneous approach, Telecommunications Policy, Vol. 33, p. 479). See also supra
notes 4 and 5.

133 IDATE News 465, 6 April 2009, http://www.idate.fr/en/News/, last visited by 22.03.2010. By
the end of 2008, there were 1,661,895 FTTH/B subscribers in the EU-31 and around 11.2 million
homes/buildings passed. The number of homes and buildings passed increased significantly (27%)
in the second half of 2008, while the number of FTTH/B subscribers rose (25%) at a slightly lower
rate during that period (IDATE Press Release, 11 February 2009). In 2009, rate of growth in terms
of subscribers and homes/buildings passed in Europe has, respectively, become 19% and 29%
between the period of June and December 2009. As of the end of 2009, there were nearly 3.5
million FTTH/B subscribers and more than 25 million homes/buildings passed in EU36 (including
Russia) (IDATE Press Release, 24 February 2010).
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2013 Vision, a combined set of policy tools and remedies should be in place'**.
While a very wide range of measures could be considered in this regard, i.e.
from R&D investments to education matters, below the regulatory and
governmental steps, which could be possibly integrated into a national
broadband policy, are expounded in light of various country examples, with a
more focus on the latter as the former is elaborated above to a certain extent.

First and foremost, infrastructure and service based competitors should
be granted an equal basis to compete in the market, which means a favourable
approach for investors and LLU/FTTx undertakings as it brings out cost-
effective results in the long run. To that end, regulator would rather follow a
light-touch regulation for newly emerging services, e.g. FTTx services, and in
parallel to this type of de-regulation, should consider to gradually forbear from
regulation of entrenched access models. In this regard, first, simple resale via
which around 7,000 subscribers are offered broadband services should not be
mandated any more. This is persuasive not only from the perspective of
promoting infrastructure-based competition but also because of the extensive
reductions made in access and transmission costs in recent years. Second, IP-
level bitstream access, being the most prominent (broadband access) model for
the time being, should be relaxed from price regulation once LLU, which,
representing the half-way house between intra-platform competition and
facilities-based competition'””, reaches the level of two third of the whole
broadband subscribers across the country'*®. Third, these two steps should be
followed by gradual forbearance from regulation of LLU prices, when emerging
networks such as FTTx pose a real threat on the market competition, which
would take a long timeframe and needs to be verified in concrete terms.

It is also to be noted that the benefits of infrastructure and service based
competition strategies evolve in time and compensate the negative aspects of the

134 Roll out of broadband infrastructure across the country is laid down as one of the ICT
objectives in the 9th Development Plan (State Planning Organisation, 2006, 9™ Development Plan
(2007-2013), p. 76).

135 CADMAN, R., (2008), Inconsistent Regulation, Market Structure and Broadband Adoption in
the EU: A Dynamic Model, CCP Working Paper 08-14, p. 11,
http://www.uea.ac.uk/polopoly_fs/1.104667!ccp08-14.pdf, last visited by 22.03.2010.

13 In EU countries, high growth of unbundled local loop-based products continues every year, and
according to the data of 14th Implementation Report, represents 69.3% of all DSL lines used by
alternative operators (Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
Progress Report on the Single European Electronic Communications Market 2008 (14th Report),
SEC(2009) 376, Final Report 2008 (COM(2009)140Final) - 24 March 2009,
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0140:EN:NOT,

last visited by 22.03.2010, p. 10).
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other, i.e. the positive effects of reduced access costs would emerge where
service-based competitors exist against those who rely on their infrastructure as
well as LLU investments."”’ Service-based competition could help to keep
prices low if introduced as a complement to infrastructure-based competition
(providing that regulators keep track and properly align the competitive balance
between access models by rendering workable margins between the models)."*®
It could be said that this aspect of service-based competition is not widely and
efffectively applicable in Turkey, where there is no substantial infrastructure-
based competition and the inaction of operators towards next generation
broadband infrastructure is remarkable.

While access-related steps and pricing measures have a crucial aspect to
promote next generation broadband infrastructure, structural and non-pricing
barriers should also be taken into account in order to trigger the potential to
boost broadband investments, and to eliminate the obstacles against such
investments. Among such obstacles, diversified and incoherent practices with
regard to rights of way appear on the agenda as an overriding problem. This is
so because a number of public authorities have a capacity to offer third parties
their underground/aerial facilities as well as to give consent to operators for
digging in their properties, installation of their equipment, deployment of fibre,
etc., and their practices vary according to many parameters including the
relevant legislation. Like many countries, Turkey is lacking in a one-stop
shopping mechanism, and numerous rights of way measures, e.g. imposed by

137 However, in presence of limited infrastructure-based competition, the competitive forces
attributable to service-based models against FTTx type services fall limited. In close relation to
this fact, incumbents who are worried about an inclination towards infrastructure-based
competition, would apply more attractive conditions for bitstream access/simple resale in order to
prevent such a process (Dikici, 2009, p. 233).
138 KITTL, J., LUNDBORG, M. and RUHLE, E., (2006), Infrastructure-Based Versus Service-
Based: Competition in Telecommunications, Communications & Strategies, No. 4, p. 76-77,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/3571). Thus, access products like bitstream access and simple
resale could mitigate the FTTx and LLU operators, who could act independently and possibly
increase their retail prices after reaching a large scale. The dramatic decrease of FTTH prices in
Japan is an example directly fitting with this fact. NTT, who controlls 79% of all FTTx
connections, started deployment in 2000 and have reached a well-advanced level, namely near
30% of all the broadband subscribers in Japan. Interestingly, after a short period following launch
FTTH access, NTT drastically reduced its FTTH broadband prices (e.g. from €63 to €33.7) in
mid-2001. Behind this course of action was the existing market conditions characterised by severe
retail price competition and obligation of NTT to unbundle its fibre platform (KATZ, R. L.,
(2008), Ultrabroadband Investment Models, Communications & Strategies, Special Issue, p. 108).
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municipalities, utilities, etc. would easily deter investors from deploying fibre

. 139
investments'”’.

With regard to rights of way, Electronic Communications Act No. 5809
provides for an obligation, which also gives an important signal in favour of
new entrances into the market. The Act envisages rights of way obligation to be
applicable for technically possible, economically proportionate and non-
substitutable requests, providing that any permanent damage is not to be caused,
usage of rights over immovable(s) is not to be hindered. This obligation, to
which a number of terms and conditions are attached in the Act'’, is
conceivable a step forward towards broadband deployments; yet it could not be
successfully applied unless some safeguards have been provided. Although the
ICTA does not have an obligation to set the rights of way prices, to remove
relevant technical and legal impediments and/or to arbitrate between the parties
in that sense, it would be facing further difficulties in case this issue has not
been handled by itself or government. In this regard, the Authority (or Ministry
of Transport) should, at least, undertake the coordination task among the public
authorities that have ample capacity, and lead them to sign a memorandum of
understanding in regard to provision of rights of way. Even taking a further step
and co-ordinating infrastructure digs among providers would also be deemed as
one of the important goals of rights of way measures. As a matter of fact, co-
ordinating infrastructure digs allows operators to each lay down their own ducts

and cables at the same time when the street is open'*".

13 While mandatory facility sharing presents an opportunity for alternative (infrastructure)
operators to use the aerial/underground infrastructure of incumbents, such an opportunity does not
extend to usage of other private/public lands. Thus, the difficulties attributed to lack of effective
rights of way measures could hardly be solved by alternative means including facility sharing.

140 Such terms and conditions draw a framework for the rights and obligations of rights of way
provider and beneficiary parties, e.g. preservation of the nature, alternative networks and utility
infrastructure, etc., compensation of the damages arising out of digging and installation over/under
the properties, applicability of mandated rights of way in presence of facility sharing/co-location
obligations. However, neither designation of rights of way fee nor the task of Authority in
resolving disputes with regard to rights of way is defined in the Act.

141 OECD, 2008, p. 62. Australian carriers are given special land access powers and some
immunities from state and territory planning laws as a way to aid in infrastructure development
and these same laws also encourage the sharing of passive infrastructure such as poles, ducts and
towers (Ibid). See also Kulali and Bilir, 2010, p. 139, stating “It should be noted in respect of
preventation of waste of resources that infrastructure operators who intend to invest along the
same route could be given a rights of way for a period (to illustrate, 3-4 years) according to the
principle that first come first served, providing that each operator are subject to the condition to
prepare, in addition to what it needs, a spare capacity for those who would invest in the same
route.
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Most of the referred steps, which generally rest on the regulator, would
also require a governmental intervention to certain degrees. Though scuh an
approach does not necessarily mean the single way forward, it is fair to
conclude that without a specified level of governmental support, regulatory
arbitrate between available methods and policy making to change the
competitive environment via access regulation would hardly yield effective
results'*. Depending solely on access and pricing regulations should be
questioned as to whether they bring out the expected results of long-term
efficiency and consumer welfare as governmental practices that volunteered to
financial support or to conduct a deliberate action to stimulate broadband supply
in many cases yielded effective and longer-term solutions. Many developed
countries demonstrate the benefits from long-term involvement by honest,
technologically sophisticated government officials that understand the stakes
involved and work conscientiously to establish a transparent, efficient, flexible
and positive business environment for the long run.'* Governments can enhance
ICT development by articulating from the top a broad vision of what ICT can do
for a nation and its citizens, while leaving to community champions the
flexibility to propose specific, “bottom-up” projects that aggregate the supply of
services needed to support the build out of a telecommunications
infrastructure'**. Thus, governmental oversight could favourably be integrated
with regulatory arbitrate in a good formulation, particularly in developing
countries, where operators’ commercial actions fall insufficient to yield long-
term results in terms of ICT enhancement, advanced multi-media services, and
high-speed broadband platforms. Such a need stems not only from the lack of
adequate capital to deploy great investments but also due to the requirement to
fill the so-called increasing digital gap between developed countries.

Considering the success stories of the countries with highest broadband
penetrations, governmental support clearly emerges as a serious factor in
boosting broadband deployments and spreading out broadband connections to
the whole country. While a number of tools are seen on the path to enhance
broadband deployment, i.e. funding broadband access with grants or low-
interest loans, facilitating rights of way, creation of a broadband atlas,
establishment of a new task force, etc., an overall approach is inevitably needed
in order to reach a workable system within which the highest efficiency gains

142 Regarding inadequacy of access regulations, with particular emphasis to British Telecom case,
see KIRSCH, F., and HIRSCHHAUSEN, C. V., (2008), Regulation of NGN: Structural
Separation, Access Regulation, or No Regulation at All?, Communications & Strategies, No. 69,
1* quarter, p. 74.
143 FRIEDEN, R., (2005), Lessons from broadband development in Canada, Japan, Korea and the
United States, Telecommunications Policy, Vol. 29, p. 603.
144 Ibid, p. 609.
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are targeted. Across the globe, in drawing a roadmap, first the goals to be
achieved are set, and the potential as well as actively used tools are elaborated,
typically. To illustrate, the ambitious goals of the Federal Government of
Germany could be given: i) gaps in broadband penetration are to be eliminated
and capable broadband access made available nationwide by the end of 2010, ii)
a total of 75 percent of households are to have Internet access with transmission
rates at least 50 Mbps by 2014. This level of high-speed broadband access is to
be rolled out nationwide as quickly as possible'*’. In France, it is planned that
by early 2010, every citizen will have access to broadband speeds of at least 512
Kbps at a maximum cost of 35 Euros a month (including the cost of broadband
installation). PTS (Swiss regulator) has also built a broadband strategy based on
the aim to increase accessibility to an infrastructure with the short-term
objective of broadband for all the households (permanent housing) and
businesses by 2010, specifying that the term ‘broadband’ is used to mean the
connections that can be upgraded at access level to transmission rates
downstream of at least 2 Mb/s'*. Similarly, UK Govenment, considering the
need to support the market to deliver beyond the commercially attractive areas,
to at least 90% of the UK by 2017, initiated a legislation process to implement
an infrastructure investment programme (a Next Generation Fund) to ensure
virtually every community has access to a broadband connection of at least
2Mbps'"’. Many other countries put forth ambitious goals for broadband
penetration, speed and coverage, and put into force blueprint documents to
achieve such goals.

In Turkey, Ministry of Transport has published a Strategic Plan'*® for a

five-year period, namely between 2009-2013, revealing the targets related to a
number of industries including ICT-related ones. The so-called Strategic Plan
draws a strategy for ICT-related issues including broadband, and puts forth the
following targets: i) to ensure development of the information and
communications industry in a sustainable and effectively competitive manner,

145 FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND TECHNOLOGY, (2009), Federal
Government’s Broadband Strategy,
http://www.bmwi.de/English/Navigation/Service/publications.did=294718.html,

last visited by 22.03.2010, p. 8.

146 NATIONAL POST AND TELECOM AGENCY, (2007), Proposal for Swedish Broadband
Strategy, Report No: PTS-ER-2007:7,
http://www.pts.se/upload/Documents/EN/Proposed_broadband_strategy _eng.pdf,

last visited by 22.03.2010, p. 22.

147 Consultation on proposals for a Next Generation Fund: Digital Britain, 2010, p. 5.

148 MINISTRY OF TRANSPORT, (2009), Ministry of Transport Strategy Plan (2009-2013),
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/dokuman_ust_menu/stratejikplan/20090612_170
301 204 1 _64.pdf, last visited by 22.03.2010.
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ii) to increase the number of broadband Internet subscribers to more than 11
million, to offer broadband Internet services to all the schools with the social
responsibility and to eliminate the access difference between high-populated
urban cities and the rural areas within the framework of Universal Service Act,
iii) to encourage R&D studies in information and communications technologies,
iv) to conduct the transactions for which Ministry of Transport is in charge, with
the view to ensure common usage of information and communication
technologies on part of citizens, undertakings and all the public entities. While
these targets shape the framework of the Ministry’s Strategic Plan, there seem
no concrete steps to achieve these targets within the said Strategic Plan other
than the objective of ‘reduction of the taxes at the level of %35 in a
proportionate manner’. Neither the strategic priorities laid down in the ICT
Strategy Paper (2006-2010)"*" nor the priorities and remedies envisaged (for
policy makers and regulators) under the 9™ Development Plan (2007-2013)"°
draw a comprehensive roadmap for broadband initiatives supported with
financial and administrative mechanisms. One could not see in such documents
a pro-active role assigned to the market actors in particular to the state agencies,
concrete targets and milestones in terms of broadband speed, quality and
coverage or a policy promulgation with regard to creation of country-wide next
generation networks and services.

It is undoubtedly clear that designation of a number of objectives
without defining the roadmap falls far from building a blueprint for a broadband
policy, and is conceivable as an incomplete step no matter it is well-projected.
Thus, as many developed countries do, a multi-level, macro and well-designed
roadmap has to be put into place by Turkish policy makers. It should be born in
mind that without a macro viewpoint encompassing a governmental strategy,
FTTx type emerging services would be limited to newly urbanizing
metropolitan areas, and do not extend to the rest of the country. This also means
a destiny of augmented service-based models which always fall adequate in
attracting new technologies and services, e.g. IPTV, interactive multimedia,
video-conferencing. In a country which has geographical constraints that could
easily drive potential investors to refrain from big investments, changing such a
destiny becomes more crucial and highly rests on a comprehensive
governmental approach.

149 State Planning Organisation, Information Society Strategy (2006-2010), 2006, p. 50-53.
130 See State Planning Organisation, 9th Development Plan (2007-2013), Special Expertise
Commission Report, 2006, p. 112-113.
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While all the details pertinent to a broadband strategy are hard to be
defined in a harmonised manner, mostly applicable policy tools across the
globe, which are enumerated in the following three categories, are focused here:

(i) Government subsidisation for broadband deployment (with the ultimate
goal to ensure a fully-fledged next generation network available to all the
access seekers) could be an important solution to stimulate broadband
growth across the country. This could be ensured either through universal
service or a specified funding mechanism, e.g. via allocation of a specific
portion of the public budget.

(ii)) Government and competent authorities could encourage establishment of
consortiums between the municipalities and the undertakings that would
invest in F/O as well as wireless infrastructure. Unfettering the investors,
especially the municipalities, from regulatory and legal pressures, e.g.
regarding licensing procedures, as well as introduction of tax exemptions or
reductions could favourably accompany such course of actions.

(iii) Opening the utility infrastructure, i.e. gas, electricity, water, railway to the
undertakings could be considered as either an alternative or a
complementary step.

5.1. Funding Schemes

The first option has many advantageous aspects as it offers a centralised
viewpoint that would eliminate future conflicts of interest among the alternative
and incumbent operators, and culminate in an efficient use of resources on a
large scale. However, as the method is to promulgate a country-wide project it
inevitably entails a huge budget and thus requires a Parliament decision, at least
decree of the Council of Ministers. The latter would be sufficient in case of
using the universal service fund, which was set up to meet the universal service
expenditures pursuant to the ‘Act on Provision of Universal Service’"".

Considering that the said Act describes the scope of the ‘universal
service’ including @) fixed telephony services, b) public (pay) telephone
services, ¢) printed or electronically offered directory inquiry services, d)
emergency call services, e) basic Internet services, f) passenger transportation
services to places which are accessible solely via marine transportation means
and communication services with regard to the security in seas, it could easily
be concluded that universal service fund could be favourably used as a leverage
to increase broadband penetration. What the questionable aspect of this way is
how to establish the link between the universal service and the broadband

51 Official Gazette, Date: 16.06.2005, Number: 5369.
234



Exploring the Ways ... Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 183-253

investments. The facts that proposing any revision of the scope of the universal
service to the Council of Ministers is left to the Ministry of Transport'”, and
that contributions to the universal service fund are collected from several
sources at pre-defined levels'> facilitates answering this question'>*. This legal
situation ensures a rather wide discretion as to the scope of the universal
service, and would enable transfer of a specified portion gathered under the
universal service fund to the objective of broadband investments.

What the supplementary fact supporting this policy tool is the practices
which the government has pursued so far. As a matter of fact, Ministry of
Education made a decision to spread internet usage in the schools whole over
the country, and made a tender for that purpose. The Ministry, having worked
mainly with Tiirk Telekom and TTNet, succeeded to equip 21,000 schools (at
the primary and secondary level) with computer facilities and to provide 11,000
of them with broadband Internet, by using wireless and satellite connections in
places where alternative technologies do not exist. Considering the fact that a
specified portion of the universal service fund has been allocated to financing

132 Invoking the competence given by the Article 5 of the Act No. 5369, Council of Ministers

included the two following elements into the scope of universal service: i) services oriented to

spread information technologies, including computer literacy, to help the development of the

information society (in February 2006), ii) services for the provision of the digital broadcasting by

the use of various broadcast media and technology via digital terrestrial transmitters to cover all

settlements countrywide (in April 2006).

133 Contributions to the universal service fund are collected from several sources:

a) 2% of the authorisation fees collected by the Telecommunications Authority;

b) 1% of net sales revenues of all operators except for GSM operators;

c) 10% of payments by GSM operators to the Treasury;

d) 20% of administrative fines collected by the Information Technologies and Communications
Authority;

e) 20% of what remains in the budget of the Information Technologies and Communications
Authority budget after all expenditures are deducted.

These percentages can be increased by up to 20% by the Council of Ministers according to the

Law No. 5369. These revenues are collected in the public budget and are allocated to the budget of

the Ministry of Transport, although no payments have been made so far. As universal service

legislation has not been applied in practice, universal service is still provided by Tiirk Telekom in

line with the requirements set out in its concession agreement (license), (EUROPEAN BANK

FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, (2008), Comparative assessment of the

Telecommunications Sector in the Transition Economies (under Legal Transition Programme:

Telecommunications Regulatory Development), p. 94, http://www.ebrd.com/country/sector/law

[/telecoms/assess/index.htm, last visited by 22.03.2010). On the other hand, the universal service

fund consist of specified payments collected from several sources, it could be speculated that

provision of the legally-defined universal services and/or allocation of the revenues to universal

service providers is conducted without respect to the universal service net costs.

134 For a similar view towards supporting broadband investments through universal service fund,

see TOBB, Tirkiye Telekomiinikasyon Meclisi, (2009), Tiirkiye Telekomiinikasyon Sektor

Raporu, http://www.tobb.org.tr/ yayinlar/yayinlar.php, last visited by 22.03.2010, p. 10.
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this project, a similar attempt would be seriously considered in respect of a
country-wide high-speed broadband project. Given the fact that “services
oriented to spread information technologies” are included into the scope of the
universal service in February 2006'”°, broadband Internet, which is widely seen
a part of information society development, is easily conceivable within the

. .1
scope of universal service' ™.

Reinforcing the link between the universal service and Internet services,
which is already established by the Act itself, would successfully serve not only
to increase of competitive broadband services but also the aim of eliminating the
so-called ‘digital divide’'”’. Besides universal service fund, a separately
designed fund, e.g. UK NGA Fund, promulgated EU funds for rural areas, or
tendering mechanisms e.g. such in Ireland where management and operation of
networks have been transferred (after a competitive tendering process) to E-Net
on the basis of an exclusive 15 year period, which at the end will be reverted to
local authorities, could be considered as alternative ways to boost broadband
investments. These ways, entailing a centralised way for deploying broadband
infrastructure, have a difference from the usage of universal service fund given
the fact the former two require a specific initiative led by the Parliament'.
Creation and implementation of a governmental subsidy for broadband
deployments all over the country, either under the universal service fund or via
another funding mechanism, means a quite elaborate, extensive and forward-
looking project. Notwithstanding, this is the most effective method to reach the
ICT-centric objectives, for which Far-East Asian Countries took deliberate
action and followed ambitious projects.

For instance, Korea has a history of four consecutive national
information infrastructure projects, the National Basic Information System
(1987-1991), the Korean Information Infrastructure (1993-2000), IT839

135 See supra note 151.

15 Remarkably, within the Special Expertise Commission Report prepared for the 9th
Development Plan (2007-2013), the suggestion that broadband Internet access should be deemed
as a universal service is laid down one of the articulated priorities (See State Planning
Organisation, 9th Development Plan (2007-2013), Special Expertise Commission Report, 2006, p.
112).

157 See also Ayhan Tézer and M. Bilal Unver, (2008), Universal Service, the regulation and
application of this concept in Turkey and comparison with other countries, paper presented in the
17" Biennial Conference of the International Telecommunications Society on June 28" 2008, in
Montréal/Canada, p. 18.

158 Among the possible governmental methods to spread out the high-speed boadband connections
to all over the country, Ministry’s opening tender would be questioned for its possible anti-
competitive effects as such a way could easily allow priviliges being granted in relevant regions of
the country, giving way possible foreclosures from the geographical market(s).
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(2004-2006), and u-IT839 (starting 2006)"**. All these projects, which have been
refashioned in time and ultimately extended to creation of an “ubiquitous”
network society, were carried out in close partnership between public and
private sectors. The Korean Information Infrastructure-Government Project
(KII-G) is an example of the government’s course of action. The initial funding
1 billion USD was provided by the government that also became the main tenant
on the network to create additional demand.'® Furthermore, about 10 million
Koreans were trained in the use of IT'®'. Like South Korea, Japan is a country
with a well-advanced level of FTTx connections and high-speed broadband. For
over 25 years there is an increasing pace of FTTx usage via e-Japan scheme and
commercial initiatives. At the end of 2007 fibre represented 36% of all
broadband connections in Japan, whereby the service is available to 84% of the
population and projected to reach 90% by 2010'°>. Not a single cause, but rather
that a combination of some government-subsidized loans, facilities competition
and access based competition created both supply and demand for very high
speed Internet access in Japan, and that this cycle led to further investments in
both plants'®. Likewise, in the US, where service-based competition and
facilities-based competition co-exist, a specific governmental subsidy scheme
has been created with a fund of 7.2 billion USD, in order to expand broadband
access to unserved and underserved communities across the U.S., increase jobs,
spur investments in technology and infrastructure, and provide long-term

. 164
economic benefits'**.

5.2. Collaboration with Municipalities

Establishment of consortiums between the municipalities and the undertakings
that aim to invest in high-speed broadband infrastructure would also be
enforceable, considering a great many comparable examples in the Western
countries. For instance, in Sweden by the end of 2004, only 10 municipalities
out of 283 did not have infrastructure in place to support broadband services,
and some have developed open access fibre networks.'® After Sweden
liberalised its telecommunications industry in 1993, the city of Stockholm
created a municipality owned company called Stokab in 1994 to provide dark-

159 Kirsch and Hirschhausen, 2008, p-77

160 Kirsch and Hirschhausen, 2008, p-77

161 Kirsch and Hirschhausen, 2008, p. 77. See also PAPACHARISSI, Z. and ZAKS, A., (2006), Is
broadband the future? An analysis of broadband technology potential and diffusion,
Telecommunications Policy, Vol. 30, p. 70.

192 K atz, 2008, p. 108.

163 The Berkman Center for Internet & Society, Harvard University, Final Report, 2010,
p. 140-141.

164 See http://broadbandusa.sc.egov.usda.gov/, last visited by 22.03.2010. See also supra note 30.
195 Windhausen, 2008, p. 50.
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fibre infrastructure capacity to end users and operators. Stokab has laid some
500,000 km of fibre throughout Stockholm, benefiting from the city’s water,
sewer, and electricity ducts and tunnels and a relationship with city officials,
and now leases them to banks, insurance companies, retailers, media companies,

. .. 1
universities, etc 66,

Equally, Denmark has successful examples of similar local challengers
frequently organised as a non-profit community network provider.
DjurslandS.net, having implemented a wireless infrastructure in a rural area of
Denmark via an EU based financial scheme, reveals a prominent case-study,
representing a non-profit rural community network established in response to
unmet demand for broadband connectivity in regions outside the reach of
traditional technologies.'®” The company, which relies on local voluntary work
and bases its operation on standardised equipment (outdoor mountable
amplifying receivers, antennas, etc.), open source software where available,
succeeded to have the largest non-commercial wireless network in EU at the end
of 2004.'®® Getting indirect support from the municipality through sharing of its
10 employees and housing (e.g. the offices located in basement of the local
gymnasium), DjurslandS.net is not based on hiring professionals for all tasks but
based on using available resources and build up competences in the
community.'®

Similarly in the US are there many examples of local governments that
are engaged in building municipal fibre networks. According to the data
gathered from an in-depth survey of three fibre-to-the-home communities,
significant evidence is found so as to support municipal investments in FTTH.
As a result of such local initiatives, remarkable developments are witnessed,
namely 3.4 million USD increase in total sales, 4 million USD decrease in total
costs, and an average increase of 11.9% in employment because of FTTH over a
12 month period."” France has also witnessed equally successful local
challengers in field of broadband investments for which municipalities have
undertaken operation of 53 projects out of 86 that extend to two third of the
total coverage of the country'”'. While frequently direct subsidies are granted to

1% Windhausen, 2008, p. 50.

17 TADAYONI, R. and MATTHIAS, S. H., (2007), Development of alternative broadband
infrastructures - Case studies from Denmark, Telematics and Infomatics, Vol. 24, p. 342-343.

"% Ibid.

' Ibid.

170 Windhausen, 2008, p. 50.

171 See also Kulali and Bilir, 2010, p. 133. What the critical point to be remarked here is that
municipalities in France carry out the projects in collaboration with operators, but not by
excluding them (7bid). In fact, making the infrastructure constructed by municipalities available to
ISPs is crucial for open competition and creation of fair playing field.
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local authorities from the governments, e.g. Sweden'”?, in some other countries,
e.g. Germany' " general funding schemes are invoked in order to finance the
municipal deployments.

As to the municipalities in Turkey a number of decisive actions are
required to make them construct high-speed broadband infrastructure
individually or in collaboration with operators. First and foremost, licensing
procedures pose some difficulties on these undertakings in the guise of pre-
conditions to be met to be eligible to construct any electronic communications
infrastructure. Not only to eliminate such barrier-type conditions but also to
boost efficient use of resources, clear legal provisions are needed in order for
collaborations between municipalities and operators to take place. By this way,
possible collusions between the parties, and inefficient use of resources would
have been pre-empted. Exempting joint ventures, which have been established
exclusively to roll out broadband infrastructure in a region, from taxes or
providing serious tax reductions with them facilitates such projects. Even in the
event that such activities fall under the scope of current statutory provisions, a
specific Act and/or a government decree would give clear signals and encourage
undertakings towards such collaborations. Not only such collaborations but also
creating coordinative mechanisms among relevant agencies, policymakers and
industrial stakeholders such as consultative committees, hearings, seminars,
forums, and research centres is also crucial to bring out the synergy and the
potential benefits towards broadband deployments across the country'’*. Last
but not least, such type of collaborative actions should first be put in place under
pilot programmes.

5.3. Utility Resources

The third course of action, which many governments pursues and could be
deemed the least onerous method to boost broadband deployments for Turkey, is
the opening of the utility infrastructure, i.e. gas, electricity, water, highways.
There are parallel utility networks which pass different routes across the
countries, and such networks usually contain enough capacity for alternative

172 papacharissi and Zaks, 2006, p. 71.
173 Federal Government’s Broadband Strategy, 2009, p. 15. In the Broadband Strategy of
Germany, it is stressed pursuant to the existing legislation that in areas assisted by the GRW
(“Joint Task or the Improvement of Regional Economic Structures”), all broadband investments
made by industry can be financed with the GRW funds under the existing provisions (7bid).
174 For similar views regarding the need to conduct a coordination between the relevant agencies,
e.g. municipalitis, public institutions and utilities, with the view to encourage broadband
investments, see ACAR, S., (2009), Yeni Nesil Sabit Erisim Sebekelerine (FTTx) Gegis Siirecinde
Diizenleyici Yaklagimlar: Uluslararasi Ornekler ve Tiirkiye I¢in Oneriler, Uzmanlik Tezi, Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, p. 171.
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objectives such as fibre deployments. Usage of such networks ensures efficient
use of existing resources, and Turkey should consider this opportunity as an
important -if not the single- means to spread the high-speed broadband
connections to the whole country'””. Not opening a tendering with the view to
enable usage of the utility network to one operator, but opening the relevant
infrastructure to all the access seekers should be pursued in order to maximise
the benefit. Neither big expenditures nor heavy-handed mandatory measures are
required in Turkey to realise such a strategy. In light of the abovementioned
suggestions in respect of rights of way and the evolving facility sharing
opportunities (which individually could not meet increasing needs of operators),
usage of existing infrastructure ought to be considered seriously and put into

. . . 1
implementation as soon as possible'’’.

There are many ISPs taking the advantage of utility infrastructures such
as power, gas and transport lines in European countries. In particular the number
of carriers using the power lines in EU is appealing'’’. Denmark and Norway is
at the front line in power line broadband, respectively having 285,000 and
170,000 homes/buildings passed as of December 2008'”. According to a report
published by Danish Competition Authority, power companies are planning to
extend their networks to 1.2 million households by 2016, and this plan will
result in 50% FTTH availability by 2016."” For instance, NESA, being one of
the PBL suppliers, provides an operator independent network, through which
different service providers can access households.'™ The deployment strategy of
the company is to lay down empty micro duct tubes with power cables, for
subsequent blowing of fibres.'™' It seems that the dynamics hidden behind such

175 Turkey, in late 2007, has faced such an opportunity with regard to opening of the electricity
infrastructure to telecom operators, which has not been realised. The tendering was annulled on
the ground that there was lack of competition for tendering because just one operator has
participated to the tendering, and anyone could not have achieved the privilege to use the said
infrastructure. In December 2009, this time, the fibre optic infrastructure within the gas and oil
transmission grids have been auctioned to be rented, and an infrastructure operator, namely
Superonline has won the tender, subject to the approval of CA. (See supra note 128).

176 For the similar views regarding the importance of and the need to use public utility
infrastructures, e.g. railway, electricity, gas see Kulali and Bilir, 2010, p. 140.

177 As in previous years, municipalities and power companies are still very involved in FTTH/B
deployments, accounting for 58.5% of the projects. Their share nevertheless decreased in the
second half of 2008, as alternative operators began to make strides (IDATE Press Release, 2009,
supra note 133).

" IDATE Press Release, 11 February 2009, supra note 133.

17 Tadayoni and Matthias, 2007, p. 344.

180 Tadayoni and Matthias, 2007, p. 344.

181 Tadayoni and Matthias, 2007, p. 343. To build the FTTH network, NESA contracted IBM
Denmark as system integrator for the Project using a technical solution from Cisco and
PacketFront. The network is based on a MPLS backbone network from Cisco, connecting islands
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projects are their flexible organisational and functional structures relying on the
principle that retail service provision is to be outside the realm of PBL
operators.

Under the light of many experiences, roll-out of broadband services over
power lines appears as one of the common paths followed by many countries
alike US. To that end, FCC has made a number of changes to Part 15 of its
Rules to accommodate and promote this new technology in 2004 and 2006.
Through the latter amendment, FCC also determined that broadband over
power-enabled Internet access (PBL) services are information services, thereby
placing PBL operators on the same regulatory footing as cable, wireline, and
wireless carriers providing Internet access services'®”. It is clear that, utility
infrastructure with particular emphasis to power lines (owing to its coverage and
closeness to end-users) are paid attention across the globe, representing a
complementary means to boost country-wide broadband deployments. Hence,
such opportunities enable new entrants to carry out country-wide services
without the need to incur the capital expenditure initially needed to build
individual networks'®, relying on the so-called ‘stepping-stone theory’'™. In
view of above explanations, government should deal with this topic in intrinsic
and detailed manner, by first mapping the existing utility infrastructure and
pursuing the policy of minimising the required procedures.

Turkey would harmonise abovementioned measures within a tool-box,
and draw a blueprint for itself, namely for its prospect to take up broadband and
multi-platform ICT services in a timely and effective manner. Handling
broadband issues in a comprehensive and pro-active manner, i.e. by involving
governmental support as well as public and private collaboration is inevitable
for building a long-term ICT strategy. From this point of view, Ministry of
Transport’s Plan and the prospective Development Plans should be

of up tot 24 homes with an active switch in a curb using a star topology. Inside the homes, NESA
installs customer premises equipment that terminates the fibre (7bid).

182 LEE, K. and PRIME, J., (2009), US Telecommunications Law, in Walden Ian (eds.),
Telecommunications Law and Regulation, 3" Edition, Oxford University Press, New York,
p. 264.

185 For a similar view elaborating the examples of consortiums created by electricity and railway
companies, e.g. in Poland, Czech Republic in order to offer telecommunications services via utility
Networks owned by themselves, see ARIOZ, A., (2005), Telekomiinikasyon Sektériinde
Serbestlesme Siireci, Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu, Ankara,
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/tezler/tez69.pdf, last visited by 22.03.2010, p. 76-77.

184 GENTZOGLANIS, A. and ARAVANTINOS, E., (2008), Forecast Models of Broadband
Diffusion and Other Information Technologies, Communications & Strategies, p. 82, stating that
“The Access to the network (service-based competition) serves as a “stepping stone” before
entrants build their own networks and move to facility-based competition (the so-called “stepping-
stone” theory)”.
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supplemented with elaborated objectives and measures inviting all the
broadband actors, e.g. the research organisations, universities, the government,
regulator, municipalities, ISPs, etc to collaborate with each other and take
serious actions. Given the position of entrenched models and the situation of
LLU at the two far ends, the newly launched high-speed broadband services and
LLU roll-out needs to be encouraged together and reinforced in liaison with the
referred governmental projects. In addition to these steps, the intended
privatisation of state-owned cable operator (Tiirksat) should be given priority
and prospective investments on cable network ought to be encouraged. As well,
not only cable but also alternative technologies should be licensed as soon as
possible. Accelerated launch of wireless broadband access and more advanced
3G services spread out all the country simultaneously with continuous LLU
roll-out would clearly serve to the aim of a long-term policy approach which.

6. Conclusion

While it is widely affirmed that broadband is so crucial to have a knowledge-
based and consumer-driven economy, elaboration of the measures and policy
tools attributed to having a high-speed, innovative and multi-service broadband
platform does not equally and effectively attract so many participants with new
ideas, suggestions and analytical approaches. However lack of elaborated
remedies, success factors or key points on the path to have such an advanced
next generation broadband infrastructure is a clear deficiency for a country that
is facing the threat of digital gap and lagging behind the global information
society. Acknowledging the crucial role of ICTs for economic growth in all
sectors, social and cultural development, and innovation, Turkey has yet to
discuss on a wide scale the stake of broadband within the context of economic
growth, global competitiveness and ICT strategies, and evaluate the gap
between its broadband-related objectives, e.g. laid down in 2013 Vision of 9"
Development Plan and the current situation which it faces. Finally, the ways and
measures to fill the so-called gap need to be widely discussed across the
country. That is to say, Turkey, by considering the OECD statistics, its position
in terms of broadband values such as penetration, speed and coverage, should
take a serious action to re-organise its potential resources, workforce and
financial powers to reach not only its own ICT objectives but also the globally
and EU-wide articulated objectives. Before advancing such a roadmap, the
experiences before and after the liberalisation as well as the main drawbacks
that continue to exist and threaten Turkey’s prospect in broadband need to be
further examined.

Turkish broadband market is an under-penetrated and immature market,
having been impaired with the belated liberalisation, high market concentration
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and predominance of DSL network whose performance is comparably limited.
Long lasting quasi-monopoly structure of the market -though incumbent’s share
has retreated to 85%'*>- has thus far led the market conditions, depending on a
number of parameters. Tracing back to the launch of broadband services, it
could be argued that the unsuccessfully passed years in terms of competition is
somehow related of lack of a pro-active stance. That is to say, regulatory steps
have fallen pre-emptive rather than prescribing a roadmap for development of
broadband services. 21 cities over 81 having the ability to access cable services
supports this fact, namely the fact that cable internet has been overlooked over
time although the first broadband offers have taken place over cable platform.
Not only this fact but also DSL competitors even acting as resellers having
emerged in 2004 after a half million customers have been subscribers of the
incumbent proves a lack of long-term vision at the time'®. This could be
explained by the fact that the regulatory authority has put into force its
secondary legislation, having not been actively engaged with the implementing
measures to refashion the marketplace within the initial two years of its
performance. Another parameter which had the effect to retard broadband
competition is the fact that government has seen broadband coverage as a part of
its policy to ensure availability of Internet across the country rather than
beholding the matter on a regulatory basis.

On the other hand, both the Regulatory Authority (ICTA, formerly TA)
and Competition Authority (CA) have caved into demands of the industry in an
increasing pace, and took steps to create an environment where alternative ISPs
exist actively. To that end, TA has elaborated on the margins to be left to ISPs
that wish to compete against the incumbent by either as a reseller or by means of
bitstream access, e.g. using the Tiirk Telekom’s exchange units and handing
over the traffic at specific locations. On the other hand, CA has taken a number
of prohibitive (ex post) measures, by penalising Tiirk Telekom for its predatory
pricing, i.e. determining the prices applied to its users (under the name of
TTNet) below those of wholesale services; and margin squeeze, e.g. between
the retail broadband prices and the transactional costs. By and large, both
ICTA’s measures and CA’s decisions have fallen just contributing to a level
playing field rather than creating a sustainable marketplace on the basis of a
long-term, self-sustaining, inter technology and platform model.

185 85% refers to the ratio of the broadband (DSL) subcribers of Tiirk Telekom’s subsidiary
(TTNet) to the total number of broadband subscribers, independent of technology and platform.
18 n order to deter from a similar situation from happening in Netherlands, the remedy of
preventing the incumbent from offering broadband services until making resale and/or bitstream
access applicable was already implemented (See VAN GORP. A. F., MAITLAND, C. F., and
HANEKOP, H., (2006), The broadband Internet access market: The changing role of ISPs,
Telecommunications Policy, Vol. 30, p.110).
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After a period of two years following liberalisation, during which
broadband competition hinged on simple resale, Regulatory Authority
intensified on implementing measures to ensure a wider manoeuvrability for
ISPs. Obligation of IP-level bitsream access and local loop unbundling were
followed by the margins for bitstream access being widened, reduction of LLU
prices (after the last reduction in June 2009 full and shared access prices
respectively dropped down to €7.07 and €2.66, representing cheaper rates than
the EU average), and introduction of ATM-level bitstream access during the last
three year, namely since November 2006. Furthermore, co-location prices being
cut by 71% (between November 2006-October 2008), alleviated (non-pricing)
conditions for both bitstream access and LLU, e.g. adoption of a schedule for
opening LLU switches in an increasing pace are the other developments worth
being noted in this period. The most spectacular step taken by ICTA is its
decision dated February 12, 2009, to mandate third party access to Tiirk
Telekom’s underground/aerial facilities, e.g. ducts, manholes, etc.'®” Given the
fact that LLU roll-out functions as the half-way house between the intra-
platform competition and facilities-based competition'®, it is arguable that
Turkey has taken determined steps, via efforts of ICTA, to pass the half of the
long journey that is destined to individually-created broadband networks of
myriad operators.

It is worthy of attention that ICTA, before the prospective problems
being accumulated, has introduced mandatory facility sharing. This initiative,
that is deserved to be deemed a pro-active approach, would yield fruitful
solutions for both service-based and facilities-based competition. Another pro-
active step, which was taken by CA, is the naked ADSL decision dated February
18, 2009, that ordered Tirrk Telekom to prepare a naked ADSL tariff to be
submitted to ICTA. This decision, which has a nature rather facilitating service-
based competition, would eventually serve to market penetration of ISPs and
broadband take up, and definitely contributes to a long-term projection of
targeting an effectively competitive marketplace.

On the other hand, in order to have a longer term vision promising a
next generation broadband infrastructure, further steps should be focused on
creation of market players relying on their respective networks, and towards

187 With the said decision have the access seekers become able to apply Tiirk Telekom for facility
sharing at the regulated prices. By enabling access to Tiitk Telekom’s ducts and manholes
(including access to the inner areas of the incumbent exchanges), alternative operators intending to
deploy fibre would have the opportunity to fill the gaps between their switching centres and
incumbent exchanges via their own cables, widen their transmission networks, and compete by
means of their own infrastructure.

188 Cadman, 2008, p. 11.
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creation of a country-wide, innovative and high-speed broadband platform not
only for filling the digital gap between rural and urban areas but also for the
global competitiveness. That is to say, Turkey, by regarding the next generation
broadband networks as the digital highways driving its economic prosperity,
should not be content with the steps taken already by ICTA and CA, and should
turn its face to a self-sustaining, multi-service, country-wide platform.
Preferably in liaison with a highly-developed cable platform, a next generation
infrastructure would undoubtedly serve to many objectives echoed in Turkey’s
ICT strategies, i.e. affordable broadband connectivity across the country, a level
playing field for competing technologies, sustainable competition whereby
market forces can drive continued innovation, full participation of all citizens in
Internet-based higher education, workforce development, telemedicine. To
achieve these objectives, government should deem itself as an active actor to be
involved in broadband stimulation projects, with the consciousness to bring out
synergy out of combination between public resources and market forces.
Otherwise, broadband and ICT development would not be outside the current
worldwide recession and the global crisis that have been threatening all the
industries, and a longer period is required to see the hailed broadband figures on
the basis of market forces.

As executives of almost every successful government initiative, e.g.
South Korea, Japan and Canada began by announcing a broadband plan, setting
specific broadband goals, and creating a new organisation focused on
implementation, Turkey should do the same before taking action. It should be
borne in mind that while the details of a strategic broadband plan often differ
among countries, the common ‘success factor’ of the exemplified three
countries is the fact that they each put together a broadband plan with support
from the highest levels of the government'®. At the macro-level, these countries
(South Korea, Japan and Canada) enacted laws that created incentives for risk
taking and innovation and penalised litigation and strategies to delay making
necessary investment in capital-intensive projects'®’. At the micro-level these
countries linked public funding with private initiatives that aggregated demand,
generated matching funds and justified the installation of ICT even in
geographically unattractive locales''. Crucially, the synergy required to boost
broadband deployment promising a self-sustaining prospect, under the light of
such experiences, relies not simply on the recurring subsidies and the extensive
funding mechanisms but also on the flexibility to be left to market players for

18 Windhausen, 2008, p. 52.
10 Frieden, 2005, p. 610.
1 Frieden, 2005, p. 610.
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their innovative actions and collaborations with other network/service providers,
public/private organisations, e.g. municipalities, universities, utilities, etc.

From this juncture point of view, a concrete and multi-level government
initiative is inevitably needed in order to stimulate broadband investments that
extend to inter-platform competition, information society goals and ICT
strategies. Not only well-designed government subsidies but also coordination
between government, regulator and operators is required to bring out the
potential to realise such achievements. Similarly, active coordination with
municipalities and utilities to be led by the government and/or regulator even
via statutory rules would facilitate the combination of public and private forces.
Via usage of public utilities’ ample capacities, breakthrough results could be
achieved for broadband purposes. This issue is a compelling step for the
prospect of Turkish broadband market particularly in the short and mid term,
when capitals of service providers generally fall inadequate for extensive
infrastructure investments.

Eventually, in the context of a promising national plan for Turkey, it is
needed that government should handle the issues by bringing the relevant parties
together, providing funding for the entities to prepare and realise business plans
that entail the infrastructure deployments, taking initiative for resolving the
legal barriers (especially for municipalities) as well as financial bottlenecks
even by putting new legislation into force and leading the required collaborative
actions. In addition to such comprehensive measures, the government should
also tackle the inherent problems particularised in other technologies than DSL,
i.e. the intended privatisation of state-owned cable operator (Tiirksat),
authorisation of broadband wireless access services, e.g. WIMAX. Along with a
top-level governmental policy the pursuit of a long-standing regulatory attitude
is also inevitable in the sense that harmonisation of already commenced service-
based competition with the investment-based macro policies is critical to create
a secure and well-functioning marketplace. Last but not least, Turkey should
seek implementation of a broadband blueprint at all levels via public
consultations and intensified discussions, and behold the issue as country-wide
priority for ICT development.
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10-01/8-6

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tarim Kredi
Kooperatifleri Bélge Birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin
akaryakit satig faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu
iddialarmma  iliskin  olarak sorusturma ag¢ilmasina  gerek
olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

06.01.2010

10-01/14-9

Tellioglu Un Gida Sanayi Ticaret A.S.’nin toptancilik
faaliyetinde bulunan Mustafa Keklik’e mal vermekten kagindigi
iddiasina iligkin olarak sorusturma ag¢ilmasma gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmistir.

06.01.2010

10-01/32-15

Quest International’in Givaudan S.A. tarafindan devralinmasini
miiteakip, uluslararasi diizeyde kimyasal {iriinler ticareti yapan
Brenntag firmasiin Tiirkiye’deki Givaudan markali {riinleri
satan bayileri satin alarak Tirkiye pazarinda tekellesmeye
calistigr iddiasi ile ilgili olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

06.01.2010

10-04/36-16

Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin kiralik devre {icretlerinde
perakende seviyede verdigi fiyatlarin toptan tarife fiyatlarinin
altinda olmasindan dolay1 rekabetin bozuldugu iddiasina iliskin
olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine
karar verilmistir.

06.01.2010

10-04/37-17

GE Medical Systems Tiirkiye Ltd. Sti.’nin 18.2.2009 tarihli ve
09-07/128-39 sayili Rekabet Kurulu kararinda yer verilen sartlara
uymadigi iddiasina iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

06.01.2010

10-04/38-18

HP Teknik Servisi’nin, HP markali bir yazici igin yaptigi tamir
teklifinin s6z konusu {iriiniin muadili bir yazicinin bedelinden
dahi yiiksek oldugu, iiriiniin tamirinin bagka bir yerde miimkiin
olmadigimi bilen firmanin bu durumu kétiitye kullandigr iddiasina
iliskin sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine
karar verilmistir.

06.01.2010

10-04/39-19

Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin Balikesir’de TTNET ile diger
internet servis saglayicilari arasinda ayrimeilik yaptigi iddiasina
iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

06.01.2010

10-04/42-20

Manisa ilinde musir alimi yapan sikayete konu firmalarin
aralarinda anlasarak musir alim fiyatlarmi  sabitledikleri
iddialarmma  iliskin  olarak sorusturma ag¢ilmasina  gerek
olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

06.01.2010

10-08/69-33

Turkeell fletisim Hizm. A.S. isbirligi ile Coca-Cola Satis Dagitim
A.S. tarafindan uygulanan “2 kapakla 250 kont6ér” kampanyasi ve
Pepsi Cola Servis ve Dagitim Ltd. Sti. tarafindan uygulanan “Her
Kapakta 100 kontdr” kampanyasi yoluyla séz konusu sirketlerin
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hakim durumlarini kétitye kullandiklar iddiasina iliskin olarak
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, gegici tedbir talebinin
ve sikayetin reddine karar verilmistir.

10

10-08/70-34

Tesebbiis  birligi niteligindeki Manavgat Firin  Isletmeleri
Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi’nin, bazi uygulamalari ile
dyelerinin satig fiyatin1 belirlemeye c¢alismasinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte olduguna;
uygulamanin boyutlari, ilgili pazarin yapisi, sz konusu tesebbiis
birliginin pazardaki giici ve pazardaki rekabetin ortadan
kalkmamis olmasi gibi unsurlar goz 6niinde bulunduruldugunda
pazardaki rekabetgi yapida etkisinin kisitli olmasi nedeniyle
sorusturma ag¢ilmasina gerek bulunmadigina; bununla birlikte,
tiyelerinin satig fiyatin1 belirlemeye yonelik uygulamalarinin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal tegkil edebilecek
nitelikte olmasi nedeniyle, bu uygulamalarin sona erdirilmesini
teminen 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin {iglincii fikrasi
uyarinca Manavgat Firmn Isletmeleri Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi’ne goriis yazisi gonderilmesine karar verilmistir.

12.01.2010

11

10-10/90-40

Danistay kararlar1 ertesinde, Otomobil ve hafif ticari ara¢ pazari
olarak belirlenen ilgili pazarda, Dogus Otomotiv Servis ve
Ticaret A.S. ile Dogus Otomotiv Holding A.S.'nin; bayilerin
yeniden satig fiyati ve indirim oranlarint belirledikleri, filo
satiglarda yeniden satig kosullarimi belirledikleri, bayilerin bolge
dis1 pasif satislarint kisitladiklar tespit edildiginden, 4054 say1li
Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi ile, (b) bendinde tanimlanan
eylemleri gergeklestirmek suretiyle anilan maddeyi ihlal
ettiklerine;, VW marka araglarda kullanilan yedek par¢a ve
aksesuarlar olarak belirlenen ilgili pazarda ise, Dogus Otomotiv
Servis ve Tic. A.S. ve Genpar Otomotiv Tic. A.S.'nin bayilerin
yeniden satig fiyatt ve kosullarim1 belirledikleri tespit
edildiginden, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde
tanimlanan eylemleri gergeklestirmek suretiyle anilan maddeyi
ihlal ettiklerine; bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinde yer verilen agirlastirici ve hafifletici unsurlar dikkate
alinarak; Otomobil ve hafif ticari araglar pazarmndaki rekabet
ihlallerine iligkin olarak; 1999 yili Kasim ayina kadar bu
faaliyetleri gerceklestirmis olan Dogus Otomotiv Holding
A.S.’nin 1999 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri
iizerinden takdir edilen idari para cezasi ve devralmadan sonra bu
faaliyetlere devam etmis olan Dogus Otomotiv Servis ve Tic.
A.S.’nin 1999 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri
iizerinden takdir edilen idari para cezasi ile cezalandirilmalarina,
VW marka araglarda kullanilan yedek parca ve aksesuarlar
pazarindaki rekabet ihlallerine iliskin olarak; Genpar Otomotiv ve
Tic. A.S.’nin 1999 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi
gelirleri iizerinden takdir edilen idari para cezasi ve Dogus
Otomotiv Servis ve Tic. A.$.’nin 1999 mali y1l1 sonunda olusan
yillik gayri safi gelirleri iizerinden takdir edilen idari para cezasi

12.01.2010

258




Rekabet Kurulu Nihai...

Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 255-289

SIRA
NO

KARAR
SAYISI

KARAR KONUSU

KARAR
TARIHI

ile cezalandirilmalarina; ancak 24.3.2004 tarihi itibariyle Dogus
Otomotiv Holding A.S. ve Genpar Otomotiv Tic. A.S.’nin
tasfiyesiz infisah yolu ile devredilmesi nedeniyle halefiyet ilkesi
cergevesinde para cezasinin Dogus Otomotiv ve Servis Tic.
A.S.’ye verilmesi gerektigine karar verilmistir.

12

10-10/93-41

Hyundai Assan Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 2005/4
sayili Motorlu Tagitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalar ve
Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’ne aykiri
eylemlerde bulundugu iddiasma iliskin olarak sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

12.01.2010

13

10-10/94-42

Uluslararast Nakliyeciler Dernegi tarafindan dernek iyesi
tesebbiisler arasinda bilgi degisimine yol agan Akaryakit Fiyat
Degerleme  Faktorii ~ Uygulamasinin,  sektdriin =~ mevcut
konjonktiirel durumu nedeniyle etki dogurmamakla beraber 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda fiyat rekabetini kisitlama
potansiyeli tasidigina; bahse konu uygulamanin ayn1 Kanun’un 5.
maddesi ¢ergevesinde muafiyet almasinin miimkiin olmadigina;
bu baglamda, ilgili tesebbiis birligi olan Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi ve onun vasitasi ile iiyelerine, s6z konusu uygulamaya
gerekeeli kararm tebliginden itibaren 30 giin i¢inde son vermeleri
aksi takdirde 4054 sayili Kanun gergevesinde haklarinda iglem
baslatilacagi hususlarinda ayni Kanun’un 9. maddesinin ii¢iincii
fikras1 uyarinca goriis yazist gonderilmesine karar verilmistir.

12.01.2010

14

10-10/102-48

Danigtay kararlari ertesinde, Siemens San. ve Tic. A.S.’nin
koordinatdrliigiinde olusturulan Siemens bayilik sistemi ve soz
konusu sistem sonrasi kamu alimlarinda (ihalelerde)
gerceklestirilmis olan rekabete aykiri eylemler ve ek olarak
entegratorliik sozlesmesi ile Ultra Ulasim ve Trafik San. ve Tic.
Ltd. Sti.’nin de bu sisteme dahil edilmesinin trafik sinyalizasyon
pazarinda rekabeti sinirlama amag¢ ve etkileri nedenleriyle,
TKS Trafik Kontrol Sistemleri Insaat Elektrik Elektronik Sigorta
Aracilik Hizmetleri Gida Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin

- Siemens San. ve Tic. A.S.

- Trasin Elektronik ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Sintek Elektronik Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.

- EMT Ltd. Sti. (EMT Elektrik ve Mekanik Tesisat Isleri Ltd.Sti.)
- SFA Elektronik I¢ ve Dis Ticaret A.S.

- Sinyalizasyon Elektronik Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Ultra Ulagim ve Trafik San. ve Tic. Ltd. Sti.
ile birlikte 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine,
Amber Elektronik Iletisim Trafik Egitim Insaat San. ve Tic.
A.S.’nin tiizel kisi ortaklar1 ile AMBER’in faaliyet alanlarinin
cakismast ve bu anlamda s6z konusu olusumun koordinasyon
dogurucu bir ortak girisim niteligi tasimast nedeniyle TKS Trafik
Kontrol ~ Sistemleri Insaat Elektrik Elektronik  Sigorta
Aracilik Hizmetleri Gida Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
- Trasin Elektronik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Sintek Elektronik Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
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- EMT Ltd. Sti. (EMT Elektrik ve Mekanik Tesisat Isleri Ltd.
Sti.)

ile birlikte 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine,
TKS Trafik Kontrol Sistemleri Ins. Elk. Elktr. Sigorta Aracilik
Hizmetleri Gida Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti’nin Kanun’un
16. maddesinde yer verilen agirlagtirici ve hafifletici unsurlar
dikkate alinarak idari para cezasi ile cezalandirilmasina,
cezanin belirlenmesinde tesebbiisiin finansal giicii, ihlallerin
olugsmasindaki rolii, Siemens bayilik sistemine ek olarak AMBER
olusumunda yer almasi goz Oniinde bulundurularak tesebbiise
4054 sayili Kanun’un 23.1.2008 tarih, 5728 sayili Kanun’la
degisik 16. maddesinin birinci fikras1 ve para cezasinda
lehe diizenlemeler dikkate alinarak 2008 yili cirosunun
takdiren % 6’s1 oraninda idari para cezasi verilmesine,
5388 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsamindaki anlagsmalar bakimindan bildirim
yikiimliliigliniin kaldirilmis olmasi nedeniyle bu konuda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

15

10-13/140-60

4.12.2008 tarih ve 08-69/1122-438 sayili Rekabet Kurulu
kararina istinaden Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik
A.S. tali bayisi olmak amaciyla ilgili tesebbiise miiracaat eden
sikayetciye herhangi bir cevap verilmedigi ve Dogan Dagitim
Satig Pazarlama ve Matbaacilik A.S.’nin bagbayilerine medya dis1
iriinlerin satis1 konusunda baski yaptig1 iddialarina iligkin olarak
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine karar
verilmistir.

21.01.2010

16

10-13/146-62

Lider Gida Sanayi A.S.’nin yikici fiyatlama yaptigi iddiasina
iliskin olarak sorusturma ag¢ilmasma gerek olmadigma karar
verilmistir.

21.01.2010

17

10-13/155-65

Tiirkiye Is Bankasi A.S. ve Kocaeli Universitesi arasinda
yapilmis olan personel ve Ogrencilerin {iniversite icerisinde
yapmis oldugu harcamalarm kimlik belgeleri vasitasi ile Tiirkiye
Is Bankasi A.S.’de bulunan hesaplarindan  6demeleri
uygulamasina  yonelik anlagmanin  bankalararasi  rekabeti
sinirlayict nitelikte oldugu iddiasma iliskin olarak sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, talebin reddine karar verilmistir.

21.01.2010

18

10-14/175-66

1. Izocam Ticaret ve Sanayi A.S.’nin, tagyiiniinden yapilan
yalitim malzemeleri pazarinda ve camyiiniinden yapilan yalitim
malzemeleri  pazarinda  hakim  durumda  bulunduguna,
2. Izocam Ticaret ve Sanayi A.S.’nin, mevcut deliller 15131nda bu
pazarlardaki hakim durumunu,

a. Sikayet konusu doénem ve iiriin 6zelinde yikict veya segici
fiyatlandirma,

b. Diger donem ve/veya firiinlerde ise asir1 fiyatlandirma
yoluyla kétiiye kullanmadigina,

3. Izocam Ticaret ve Sanayi A.S.’nin bayileriyle akdettigi
Miinhasir Bayilik Sozlesmelerinin  Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olduguna,
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4. Izocam Ticaret ve Sanayi A.S.’nin ilgili iiriin pazarlarindaki
pazar paylart dikkate alindiginda miinhasirlik anlagmalarinin
“2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik,
2002/2 Sayili Dikey Anlagmalara liskin Grup Muafiyeti Tebligi”
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmadigina,

5. S6z konusu anlagmalarin Kanun’un 5. maddesinde belirtilen
muafiyet kosullarin1 yerine getirmediginden bu anlagmalara
bireysel muafiyet de taninamayacagina,

6. Izocam Ticaret ve Sanayi A.S.’nin tasyiiniinden yapilan
yalitm malzemeleri ve camyiiniinden yapilan yalitim
malzemeleri pazarlarindaki miinhasir bayilik ve prim sistemi
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) ve (e) bentleri kapsaminda olduguna,

7. 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrast uyarinca,
Izocam Ticaret ve Sanayi A.S.’nin rapor kapsaminda ihlal
olusturdugu tespit edilen uygulamalarla ayni sonucu doguran ya
da dogurabilecek nitelige sahip uygulamalardan kaginmasi
gerektigine,

4054 sayih Kanun’a aykirt uygulamalari nedeniyle, izocam
Ticaret ve Sanayi A.$.’nin ayni Kanun’un 16. maddesinin
igiincii fikras1 ve “Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmas: Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik” uyarmca izocam
Ticaret ve Sanayi A.S.’ye 2008 mali yili sonunda olusan gayri
safi gelirinin binde besi oraninda olmak tlizere idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

19 Kirtasiye isleten bir tesebbiisiin magazasinda satmak {izere ana
dagiticilardan yayin alma talebinin, ana dagiticilar ve s6z konusu
10-16/178-67 |yaymlar1 g¢ikaran yayinevleri tarafindan geri ¢evrildigi iddiasinal28.01.2010
iligkin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

20 ERA Reklam Hizmetleri Tekstil Mobilya ve Gida San. Tic. A.S.
(Wall Sehir Dizayni ve Ticaret Ltd. Sti.)’nin Bodrum ilgesindeki
belediyelere baski yaparak kendileri disindaki tesebbiislerin
acikhava reklamciliginda faaliyet gdstermesine engel olmaya
calistiklar1  iddiasinin  6zel hukuk kurallar1 gergevesinde
¢Oziimlenmesi gerektiginden dosya konusu iddialara iliskin
olarak sorusturma ag¢ilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

10-16/180-68 28.01.2010

21 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali Yonetmeligi
uyarinca balik haline disaridan buz getirilememesinin tiiketici
aleyhine bir uygulama oldugu iddiasina iliskin olarak sorusturma
acilmasina yer olmadigina; bununla birlikte, su {irinleri halinde
10-16/183-70 |kullanilacak buzun temininin hal i¢erisindeki buzculara miinhasir|28.01.2010
hak olarak verilmesine ve bu itibarla hal komisyoncularmnimn hal
disindaki Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin ilgili mevzuatina gore
uygunlugu onayli buz iiretim tesislerinden buz temin etmelerinin
engellenmesine yol acan uygulamalardan kaginilmasina yonelik
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olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesine goriis bildirilmesine karar
verilmistir.
22 Aksehir Mimarlar Odas1 Temsilciliginin belirledigi iicretin

10-16/188-72

altinda is yapan basvuru sahibinin projelerinin adigegen
Temsilcilik tarafindan onaylanmasinda zorluk ¢ikartildig:
iddiasma iligkin olarak; anilan Temsilciligin asgari {icret
uygulamasina yo6nelik bir davranis igerisinde olduguna,
dolayisiyla bu agsamada herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigina; proje onaylama gorevini aksatmast hususunun ise
Oda yonetmelikleri kapsaminda bulunmasi nedeniyle 4054 say1li
Kanun kapsaminda yer almadigina karar verilmistir.

28.01.2010

23

10-16/189-73

BOTAS Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.’nin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasimna iliskin olarak bu
asamada sorusturma ag¢ilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

28.01.2010

24

10-18/199-75

British American Tobacco Tiirkiye A.S.’ye (BAT) ait tanitim rafi
kullanmay1 kabul etmemesi nedeniyle, BAT mn sikayet¢iye Kent
ve Polo markali iiriinleri vermeyerek rekabeti bozdugu iddiasina
iligkin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

04.02.2010

25

10-18/207-78

Danistay kararlar ertesinde, Roche Miistahzarlar1 San. Tic. A.S.
ve Eczacibagi Ilag Pazarlama A.S.’nin SSK, devlet ve iiniversite
hastanelerinin 2003 yili granisetron ihalelerinin tamamina Beser
Ecza Deposu Tic. ve San. Ltd. Sti. ile katilmasinin, rekabetin
engellenmesine yol agtigina ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini kapsaminda olduguna; 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanmig olan davraniglart
gerceklestiren Roche Miistahzarlar1 San. Tic. A.S. ve Beser Ecza
Deposu Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin, ayn1 Kanun’un 16. maddesi
uyarinca cezalandirilmalarina; yukarida adi gegen tesebbiislerin,
2002 yilinda olusan yillik net satislarinin takdiren % 1’i oraninda
olmak iizere; Roche Miistahzarlar1 San. Tic. A.S.’ye ve Beser
Ecza Deposu Tic. ve San. Ltd. Sti.’ye idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

26

10-18/214-84

Kurt&Kurt A.S. ile Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.’nin TSTV
Konya Vakif Hastanesi’nin ihtiya¢ duydugu yedek parcalar igin
yiiksek fiyat tekliflerinde bulunmalari/ayrimei fiyat uygulamalari
nedeniyle hastanenin magdur durumda birakildigi iddiasina
iligkin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

11.02.2010

27

10-19/227-85

Mastur Turizm Tagimacilik ve Ticaret A.S. ile bir dizi turistik
konaklama tesisi arasinda imzalanan ve miinhasirlik igeren
sozlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti  Tebligi  kapsaminda  grup  muafiyetinden
yararlandigina; sikayet konusu iddialara iliskin olarak Mastur
Turizm Tasimacilik ve Ticaret A.S. hakkinda sorusturma
acilmasma gerek bulunmadigina, sikayetin reddine karar
verilmistir.

11.02.2010
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28

10-19/230-M

Tirk Eczacilart Birligi ve bagli eczact odalarinin iyelerini
organize ederek Arastirmaci Ilag Firmalari Dernegi iiyesi
firmalarin uriinlerinin alinmamast ve stoklarda
bulundurulmamasi yoniindeki eylemleri sonucunda olusan ve
hukuka aykir1 oldugu iddia edilen durumun eski haline iadesi
talebine iligkin olarak; 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin son
fikrasinda belirtilen sartlarin  tamaminin ~ ger¢eklesmemesi
nedeniyle, Arastirmaci Ilag Firmalar1 Derneginin 16.9.2009 tarih
ve 09-42/1058-M sayili Rekabet Kurulu karariyla yiiriitiilen
sorusturma gergevesinde gecici tedbir karar1 alinmasi yoniindeki
talebinin reddine karar verilmistir.

11.02.2010

29

10-19/237-92

Camalti ve Ayvalikk Tuzlalarinin 6zellestirilmesine yonelik
ihalelerde her iki tuzlaya da en yiiksek teklifin ayni tesebbiis
tarafindan verildigi, bu tuzlalarin tek bir tesebbiise satilmasinin
rekabeti kisitlayacagi iddiast ve 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin dordiincii fikrasi gergevesinde tedbir karari verilmesi
talebine iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin son
fikrasinda belirtilen sartlarin  tamaminin ~ ger¢eklesmemesi
nedeniyle, bagvuru sahiplerinin Camalti ve Ayvalik Tuzlalarinin
Ozellestirme islemlerine Kurul tarafindan izin verilmemesi ve
gecici tedbir karar1 verilmesi yoniindeki taleplerinin reddine;
ilgili bagvuruda yer alan diger iddialar bakimindan da, Rekabet
Kurumunun gorev alanina girmeyen hususlara iligkin olmasi
nedeniyle taleplerin bu yoniiyle de reddine karar verilmistir.

18.02.2010

30

10-19/240-94

Kiitahya ilinde faaliyet gésteren ekmek firinlarinin, aralarinda
anlasarak ekmek fiyatlarini belirledikleri iddiasina iligskin olarak
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine karar
verilmistir.

18.02.2010

31

10-19/241-95

Migros Ticaret A.S.’ye ait Migros ve Tansas magazalarinda her
sene yilbast doneminde satilan ve igerisinde alkollii igecek,
sigara ile ¢esitli yiyecekler bulunan yilbagi sepetlerinin
fiyatlarinin maliyetinin altinda oldugu, bu nedenle benzer
iriinleri satan diger magazalarin faaliyet gdstermesinin zorlastigt
iddiasina iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmigtir.

18.02.2010

32

10-20/260-96

Tekhnelogos Yazilim Miih. Miis. ve Bilisim Hizm. San. ve Tic.
Ltd. Sti.’nin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal olarak
nitelendirilebilecek sikayet konusu davranigina son verdigi,
dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun 04.02.2009 tarihli ve 09-04/69-
M sayili karar1 uyarinca DIPOS faks sistemi de dahil
uygulanabilecek biitiin sistemlerde dijital police gonderim
hizmetinden yararlanilabilmesi i¢in poli¢enin de sisteme entegre
edilip gonderilmesi zorunlulugunun kaldirildigr ve bu iki
hizmetin ayr1 ayri veya segenekli bir sekilde verilebilmesinin
miimkiin hale getirildigi anlasildigindan, anilan sirket hakkinda
idari para cezasi verilmesine gerek olmadigina karar verilmistir.

18.02.2010

33

10-21/271-100

Turkeell Iletisim Hizmetleri A.S.’nin baz1 sebeke igi tarifelerini
diger GSM isletmecilerine girdi olarak temin ettigi ara baglanti

18.02.2010
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icretinin altinda belirledigi ve bu baglamda fiyat sikistirmasi
yoluyla hakim durumunu kétiiye kullandigr iddiasina yonelik
olarak anilan sirket hakkinda sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.
34 Desa Deri San. ve Tic. A.S. ve Boyner Biiyiik Magazacilik

10-21/273-101

A.S.’ye ait magazalarda Samsonite markali {irlinlerin ayn1 fiyata
satildigi ve s6z konusu fiyatlarin ayni iriiniin yurtdigindaki
fiyatlarina kiyasla oldukea yiiksek oldugu iddialara iligkin olarak
sorusturma agilmasina yer olmadigina, bagvurunun reddine karar
verilmistir.

18.02.2010

35

10-21/279-103

Istanbul ili Kadikdy ilgesinde faaliyet gosteren siiriicii kurslarmin
aralarinda anlagma yaparak siiriicii kursu fiyatlarini belirledikleri
iddiast ile ilgili olarak sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigina; bununla birlikte, ilgili pazarda, rekabetin kalict
bir sekilde tesisi ve benzer eylemlerin tekerriir etmesinin
onlenmesi bakimindan; ihlale ne sekilde son verecegine yonelik
olarak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin {iglincii fikrasi
uyarinca  Ozel Siiriicii  Kurslari  Konfederasyonu  ve
Federasyonu’na goriis bildirilmesine karar verilmistir.

18.02.2010

36

10-21/280-104

Giuimriik miisavirlik hizmetlerine yonelik asgari {icret tarifeleri
belirleme yetkisi 4458 sayili Kanun ile diizenlenmis oldugundan,
Gilimriik Miistesarligi Glimriikler Genel Midiirliigiiniin 2010/04
sayilll Giimriik Miisavirleri Asgari Ucret Tarifesi ile ilgili
genelgesinin  giimrilk miisavirlik hizmetinin serbest piyasa
kosullarinda gergeklesmesini engelledigi ve rekabet hukukuna
aykirt oldugu iddiasina yonelik olarak Onarastirma yapilmasina
ya da sorugturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

25.02.2010

37

10-21/281-105

Nevsehir’de faaliyet gosteren mithendis (elektrik, makine, harita,
jeoloji) ve mimarlarin  havuz sistemi kurarak fiyatlari
sabitledikleri iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasma gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmistir.

25.02.2010

38

10-22/303-111

Radyo Izleme Arastirma Kurulu ve Interactive Advertising
Bureau Tiirkiye Interaktif Reklam Platformunun mevcut yapilari
ve faaliyetleri hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasma gerek olmadigina karar
verilmistir.

25.02.2010

39

10-22/304-112

Hazir beton pazarinda yer alan Yarbay Beton Insaat Nakliyat ve
Turizm Isletmeleri Tic. Ltd. Sti.’nin, Marmaris ilgesinde faaliyet
gosteren tek tesebbiis olma avantajindan yararlanarak asiri
fiyatlama yaptig1 iddiasina iliskin olarak sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

25.02.2010

40

10-23/326-114

Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.’nin “Siemens markali tibbi
goriintiileme ve teshis cihazlarina yonelik yedek parga” ile
“Siemens markali tibbi goriintiileme ve teshis cihazlarina yonelik
servis” pazarinda hakim durumda bulunduguna,

Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.’nin

04.03.2010
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- Rekabet Kurulunun tibbi goriintiileme ve teshis cihazlari
pazarina yonelik yaptigi Onaragtirma neticesinde alman
18.2.2009 tarih ve 09-07/128-39 sayili kararinda yer verilen
yukiimliiliiklerin geregini yerine getirdigine,

- Cihazlarin bakim onarmu igin gerekli olan servis sifresi ile
ilgili olarak, rakip servis saglayicilara yonelik sistemli bir
ayrimci veya diglayict uygulamada bulunmadigina,

- Siemens markali tibbi goriintiileme ve teshis cihazlarinin yedek
parca satisinda rakip servis saglayicilara yonelik sistemli bir
sekilde ayrimer veya dislayict uygulamada bulunduguna yoénelik
yeterli delil bulunmadigina,

Dolayisiyla, Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan 4054
sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilmedigine, bu nedenle ad:
gegen tesebbiis hakkinda idari para cezasi verilmesine gerek
olmadigina

karar verilmistir.

41

10-24/329-117

Turkeell Iletisim Hizmetleri A.S.’nin SIM Kkart, kontdr kart,
dijital kontor, aktivasyon ve diger abonelik hizmetlerinin toptan
ve perakende satist pazarindaki hakim durumunu kotiye
kullanarak AVEA lletisim Hizmetleri A.S.’nin faaliyetlerini
zorlastirdigr iddiasinin  11.11.2009 tarihli ve 09-54/1289-M
sayili Rekabet Kurulu karar ile yiiriitiilmekte olan sorusturma
kapsaminda degerlendirilmesine ve bu cercevede Avea Iletisim
Hizmetleri A.S.’nin sikayetgi olarak kabul edilmesine, ad1 gegen
tesebbiisiin 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi ¢ergevesinde gegici
tedbir karart alinmasi yoniindeki talebinin ise bu asamada
reddine karar verilmistir.

18.03.2010

42

10-24/330-118

Buga Otis Asansor San. Tic. A.S.’nin yedek parga temin
etmedigi iddiasmna iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigina karar verilmistir.

04.03.2010

43

10-24/332-120

Internet iizerinden satis yapan firmalarin ve biiyiik marketlerin
maliyetinin altinda fiyatlarla ¢icek satis1 yaparak 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettikleri iddiasina iliskin olarak sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

11.03.2010

44

10-24/336-121

Celik Motor A.S. marka miidiiriiniin Adana’ya yeterince arag
vermemeye bagladigi ve basvuru sahibi tesebbiise, sézlesme
konusu araclarin yetkili satici olarak faaliyet gosterilen yerden
baska bir yerde sergiledigi gerekgesiyle iki y1l siire tanimak iizere
fesih ihbarinda bulundugu, s6z konusu islemin 2005/4 sayili
Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagamalar ve Uyumlu
Eylemlere Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’ne aykir nitelikte
oldugu ve s6z konusu miidiiriin Baylas Otomotiv A.S. Genel
Miidiirii olduktan sonra bagvuru sahibi tesebbiisiin sunmus
oldugu teminatin yetersiz oldugu gerekgesiyle 13.4.2006
tarihinde fesih ihbar siiresi tanimaksizin bayilik sdzlesmesinin
feshedildigi iddialarina iliskin olarak daha &nce verilmis Rekabet
Kurulu kararlar1 bulunmasi nedeniyle ayni hususta yeni bir karar
alinmasina yer olmadigina; Mazda Motor Logistics Europe N.V.,

11.03.2010
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Tirkiye A.S. unvanlh sirketlere yonelik haksiz fesih iddialari
bakimindan, bagvuru sahibi sirket ile aralarinda herhangi bir
bayilik  sozlesmesi bulunmadigindan iddialarin  hukuki
gerekgeden yoksun olduguna; Nissan Otomotiv A.S. ve Hyundai
Assan A.S. tarafindan bagvuru sahibi tesebbiisiin adi gegen
distribiitér firmalarin bayilerinden satin almis oldugu araglar1 ilk
satig fiyatindan daha yiiksek bir bedelle sikayetciden baski
uygulamak suretiyle satin alindigi yoniindeki iddialarin 4054
sayili Kanun kapsaminda olmadigina, igbu hususta s6z konusu
olacak  bir uyusmazligin Borglar Kanunu uyarinca
degerlendirilmesi gerektigine; Baylas Otomotiv A.S.’nin bagvuru
sahibi tesebbiise yonelik ayrimcilik uyguladigi iddiasima iligkin
olarak s6z konusu tesebbiisiin hakim durumda bulunmamasi
sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda herhangi
bir kotiiye kullanma halinin s6z konusu olmadigina; bu itibarla
isbu basvuruda iddia edilen hususlar bakimindan sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigina karar verilmistir.

45

10-25/350-124

Sivas Uzman Egt. Ogr. Ulas. Hiz. Ltd. Sti. (Ozel Ak Dogus
MTSK), Sivas Denge Egitim Ogr. Tel. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Dogru
Denge MTSK), Ozel Yeni Deniz MTSK (Hasan Haluk AYGEL),
Sivas Isik Siiriicii Kursu Eg. Ogr. Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Oz
Isik MTSK), Dogus Egitim Ogr. Tesisleri Tic. San. Ltd. Sti.
(Ozel Uzay MTSK),

On-Tas Onder Eg. Ogr. San. Tic. A.S. (Ozel Biiyiik Oto MTSK),
Murat Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Murat MTSK), Kongre
Egitim Hiz. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kongre MTSK), Ozel 24 Eyliil
MTSK (Mehmet Kiirsat COSKUN), Doruk Egitim Tic. San. Ltd.
Sti. (Ozel Doruk Oto MTSK), Yildiz Egitim Ogr. Hiz. Tic. San.
A.S. (Ozel Biiyiik Basak MTSK) ve Sivas Ozel Siiriicii Kurslar
Dernegi’nin Sivas il merkezinde siiriicii adaylarina yonelik 6zel
egitim hizmetleri pazarinda, hizmet fiyat: ile hizmetin satim
kosullarini tespit etmek ve siiriicli adaylarini paylagsmak suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) ve (b) bentlerini ihlal
ettiklerine,

Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin {iglincii fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmas: Halinde Verilecek Para
Cezalarma Iliskin Yénetmelik™ hiikiimleri uyarinca,

2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin % 2’si
- Sivas Ozel Siiriicii Kurslar1 Dernegi’ne

- Sivas Uzman Egt. Ogr. Ulas. Hiz. Ltd. Sti. (Ozel Ak Dogus
MTSK)’ye

- Sivas Isik Siiriicii Kursu Eg. Ogr. Tic. San. Ltd. Sti.(Ozel Oz
Isik MTSK)’ye

- Dogus Egitim Ogr. Tesisleri Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Uzay
MTSK)’ye

- On-Tas Onder Eg. Ogr. San. Tic. A.S. (Ozel Biiyiik Oto
MTSK)’ye

11.03.2010
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- Murat Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Murat MTSK)’ye

- Ozel 24 Eyliil MTSK (Mehmet Kiirsat COSKUN)’a

2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin % 1,5°1
(ylizde bir buguk) oraninda olmak iizere;

- Kongre Egitim Hiz. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kongre MTSK)’ye
- Yildiz Egitim Ogr. Hiz. Tic. San. A.S. (Ozel Biiyiik Basak
MTSK)’ye

- Ozel Yeni Deniz MTSK (Hasan Haluk AYGEL)’e
2009 mali y1l1 sonunda olusan gayri safi gelirinin % 0,81 (binde
sekiz) oraninda olmak iizere;

- Sivas Denge Egitim Ogr. Tel. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Dogru Denge
MTSK)’ye

2008 mali y1l1 sonunda olusan gayri safi gelirinin % 2’si (ylizde
iki) oraninda olmak iizere;

- Doruk Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Doruk Oto MTSK)’ye
idari para cezasi verilmesine,

Sivas Ozel Siiriicii Kurslar1 Dernegi’nin sorusturma safhasinda
verdigi  belgelerin  eksik, yanlis ve yanilticti oldugu
anlasildigindan, Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca, gayri safi gelirinin %0,1°i (binde bir) oraninda
olmak tizere idari para cezasi ile cezalandirilmas: gerekmekle
birlikte ayn1 Kanun maddesinde belirlenen asgari para
cezasindan az olamayacagi hiikkmii ¢ergevesinde anilan Kanun
maddesi ve 2010/1 sayili Teblig dikkate alinarak s6z konusu
Dernege idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

46

10-27/378-133

IGDAS’m Projet’e gonderdigi “IGDAS-Projet Dijital Proje
Onay ve Arsivleme Sistemi Sozlesmesi ve Ek Protokol”
taslagindaki bazi hiikiimlerin rekabet ihlali teskil edip etmedigi
iddiasina iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmistir.

11.03.2010

47

10-27/379-134

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin internet erigim hizmetinin
kalitesinin diisiik olmasina ragmen, fiyatinin ¢ok yiiksek oldugu
iddiasina iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmistir.

11.03.2010

48

10-27/380-135

Arena A.S.’nin bayileriyle iligkilerini diizenleyen kurallara
uymadig1 ve nihai misteriye bayisine uyguladig: fiyatin altinda
fiyatla satis yaptig1 iddiasina iligkin olarak sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

11.03.2010

49

10-27/381-136

FM Medya, Tanitim, Reklamcilik Hizmetleri A.S.’nin her reklam verene
%15 indirim yaptig1, reklam ajanslarindan gelen reklamlara da %15
komisyon verdigi ve bu sekilde haksiz rekabete neden oldugu iddiasina
iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine
karar verilmigtir.

18.03.2010

50

10-27/382-137

Isitme cihazi alaninda faaliyet gosteren Phonak Duyu Sistemleri Ith. Thr.
Tic. Paz. Ltd. Sti.’nin fiyatlar tiiketici aleyhine yiikseltebilecek nitelikte
bir firma oldugu iddiasimna iliskin olarak sorusturma agilmasimna gerek
olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

18.03.2010

51

10-27/383-138

Turkcell fletisim Hizmetleri A.S.’nin yapmis oldugu Geng Turkcell
ikiz Sinema Bileti Kampanyasi’nda, Fida Film Yapim Dagitim ve

24.03.2010

267




Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 255-289

Rekabet Kurulu Nihai...

SIRA
NO

KARAR
SAYISI

KARAR KONUSU

KARAR
TARIHI

Reklamcilik A.S.’nin kampanyaya katilan sinemalara hangi kistaslara
gore fiyat uyguladigini bildiren herhangi bir agiklamada bulunmadig:
iddiasmna iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine karar verilmistir.

52

10-27/395-148

Bilecik ilinde faaliyet gosteren BES Ekmek firmasimin maliyetin altinda
satis yapmak suretiyle rekabeti kisitladigi iddiasina iligkin olarak
sorusturma acilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

24.03.2010

53

10-27/396-149

Beko-Grundig Elektronik A.S.’nin satig sonrasi servis teskilatini yasalara
aykiri olarak Argelik A.S.’ye devretmek suretiyle hakim durumunu
kotiiye kullandig1 iddiasina iligkin olarak sorusturma agilmasma gerek
olmadigina, sikayetin reddine karar verilmistir.

24.03.2010

54

10-27/404-150

Kirikkale Belediye Baskanhiginin ve Kirikkale S$ehirlerarasi Otobiis
Terminal Isletmesi (KISOT)nin il otogarinda yer tahsis etmemek
suretiyle hakim durumunu kétiye kullandigi ve Ankara-Kirikkale
hattinda karayoluyla yolcu tagimacilifi pazarinda rekabeti kisitladig
iddias1 {izerine alinan 23.12.2009 tarih ve 09-60/1470-388 sayil1 Kurul
kararinin gereginin yerine getirilip getirilmediginin degerlendirilmesi
sonucunda; 19.1.2010 tarihinde KISOT ile yazihane kiralamak isteyen
tesebbiisler arasinda kira sozlesmesi imzalanmasi neticesinde, KISOT
tarafindan piyasaya girislere izin verildigi ve yer tahsisine yonelik
ihaleler ~ diizenlenerek piyasaya girmek isteyenleri engelleyici
eylemlerden vazgegildiginin ortaya konulduguna; ancak taraflar arasinda
imzalanan KISOT’da yazihane kiralanmasma yonelik sozlesmede,
terminal hizmetleri ile baglantili olarak yiiriitilen karayolu ile yolcu
tagima piyasasina yonelik rekabeti kisitlayict bir kisim hitkmiin yer
aldigma, bu gergevede sefer saatlerine iliskin etkin ve isleyebilir
rekabetin saglanmasi ve kira teminatlarinda da objektif ve ayrimcilik
igermeyen kriterlerin belirlenmesi hususlarinda 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin t¢iincti fikrast uyarinca Kirikkale Belediye Bagkanligina
goriis bildirilmesine karar verilmistir.

31.03.2010

55

10-27/405-151

Mobil Oil Tirk A.S.’nin madeni yag pazarinda hakim durumda
olmadigina, bu nedenle ad1 gegen tesebbiisiin ticari tutumlarinin 4054
sayili Kanun’un 6. maddesi hiikiimlerine aykirilik iddias1 bakimindan
tetkikine yer olmadigma; Mobil Oil Tiirk A.S. tarafindan birden fazla
servis noktasi ile akdedilen ve miinhasirlik igeren sozlesmeler ve
bunlarin miitemmim ciiz’leri olan teminat senetlerinin Rekabet
Kurulunun 29.3.2007 tarih ve 07-29/260-91 sayili karari ile tanidigi
bireysel muafiyet kosullarina aykiri olmadigina; Mobil Oil Tiirk A.S.
tarafindan akdedilen anlagmalarin 4054 sayili Kanun hiikiimlerine ve
muafiyet kosullarina aykiriik icermemesi nedeniyle, Metin Tasit
Araglart Tic. ve San. A.S. ile arasindaki haksiz fesih ve teminatlarin
haksiz yere nakde ¢evrilmesi konulu ticari anlagsmazligin yetkili
mahkemelerce ¢oziime kavusturulmasinin yerinde olacagina; bu
nedenlerle, Mobil Oil Tiirk A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’un ilgili
41. maddesi hiikiimlerine istinaden sorusturma baslatilmasina ya da
29.3.2007 tarih ve 07-29/260-91 sayili Kurul kararinin ayni Kanun’un
13. maddesi uyarinca geri alinmasma gerek bulunmadigina, sikayetin
reddine karar verilmistir.

31.03.2010
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10-01/9-7

CNH International SA ile Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri Tic.
A.S. ve CNH International SA ile Harman Traktor ve Bigerdover
San. ve Tic. A.S. arasinda yapilan New Holland, Case ve Harman
Sozlesmelerinin, ilgili iirlin pazarinda % 40 pazar pay: esiginin
astlmast nedeniyle, 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu
Tebligleri ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina; s6z konusu sozlesmelere 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi gergevesinde bireysel muafiyet taninmasina
karar verilmistir.

06.01.2010

10-01/17-10

Citigroup Inc. ve Government of Singapore Investment Private
Ltd. arasinda 18.3.2009 tarihinde imzalanan “Hisse Senedi
Degisim So6zlesmesi” uyarinca Citigroup’un % 9,5 oraninda
hissesinin Government of Singapore Investment Private Ltd.
tarafindan devralinmas: igleminin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” ve Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmadigmna; islemin 4054 sayilh Kanun’un 6.
maddesine aykiri olmadigina; isleme 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarmmca menfi tespit belgesi verilmesine karar
verilmistir.

06.01.2010

10-01/18-11

Citigroup Inc. ve Amerika Birlesik Devletleri Hazinesi arasinda
9.6.2009 tarihinde imzalanan “Hisse Senedi Degisim Sozlesmesi”
uyarinca Amerika Birlesik Devletleri Hazinesi’nin Citigroup’un
%33,9 oranindaki hisselerini devralmasi isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayih “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ve Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda olmadigina; islemin 4054 sayili Kanun’un
6. maddesine aykir1 olmadigina, isleme 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarmmca menfi tespit belgesi verilmesine karar
verilmistir.

06.01.2010

10-04/52-26

Basol Kollektif Sirketi Biilent Basol ve Ortaklar1 ile Total Oil
Tiirkiye A.S. arasinda imzalanmis olan Akaryakit Istasyonu
Isletme Sozlesmesi ve Total Oil Tiirkiye A.S. lehine 20 yil
sireyle gecerli olmak iizere taninan 4.11.1993 tarihli intifa
hakkindan olusan rekabet yasagina dayali dikey iliskinin,
18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayil1 Dikey Anlagmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina; 18.9.2010 tarihinden sonra taraflar arasinda
mevcut olan rekabet yasagina dayali dikey iliskinin her iki tarafin
acik iradesi olmaksizin uzatilmaya zorlanmasi ya da bu
stire sonunda rekabet etmeme sartina son verilmesini engelleyen
herhangi bir durum olmasi halinde islem tesis edilecegi

12.01.2010
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hususunun taraflara bildirilmesine; Rekabet Kurumunun dilekge
ile talep edilen sekilde bir dava agma yetkisi bulunmadigina karar
verilmistir.

10-04/53-27

Alanya Belediye Bagkanligi ile Feyas Petrol arasinda imzalanmig
olan 8.2.1995 tarihli Isletmecilik Sozlesmesi ve bununla
baglantili 28.7.1993 tarihli intifa s6zlesmesinden olusan rekabet
yasagina dayali dikey iliskinin, 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2
sayih Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; 18.9.2010
tarihinden sonra taraflar arasinda mevcut olan rekabet yasagina
dayali dikey iliskinin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin
uzatilmaya zorlanmasi ya da bu siire sonunda rekabet etmeme
sartina son verilmesini engelleyen herhangi bir durum olmasi
halinde islem tesis edilecegi hususunun taraflara bildirilmesine;
Alanya Belediye Bagkanligi ile Giiven Petrol arasinda imzalanmig
olan 25.11.2005 tarihli Isletmecilik Sozlesmesi ve bununla
baglantili 28.7.1993 tarihli intifa s6zlesmesinden olusan dikey
iligkinin, taraflar arasindaki kira s6zlesmesi tarihine (29.5.2008)
kadar 2002/2 sayilt Tebligi’nin 5(a) maddesinde yer alan istisna
hikkmiinden yararlandigina, bu tarihten itibaren istisna
kapsamindan ¢ikarak en fazla bes yil siireyle (29.5.2013 tarihine
kadar) 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanacagina; Rekabet Kurumunun intifa hakkini terkin etme
yetkisinin bulunmadigina, bu hususun Hukuk Mahkemelerinin
gorev alani i¢inde olduguna karar verilmistir.

12.01.2010

10-04/54-28

Bagvuru konusu akaryakit istasyonuna iligkin olarak yapilan ve
esasini  Petrol Ofisi A.S. lehine intifa hakki tesis eden
sozlesmenin olusturdugu dikey anlagmanin 18.9.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; sikayetgi
ile dagitim sirketi arasindaki anlagmazliklarin ve mevcut intifa
hakkinin terkinin rekabet mevzuati ve Rekabet Kurulu’nun
yetkisi disinda kaldigina; bununla birlikte, mevcut dikey
anlagmanin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin hukuken veya
fillen 18.9.2010 tarihini asacak sekilde cebren uzatilmaya
calisilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi gergevesinde
islem tesis edilecegi hususunun taraflara bildirilmesine karar
verilmistir.

12.01.2010

10-08/66-30

Yildiz Holding A.§ ve Tiryaki Agro Gida San. ve Tic. A.S.
arasinda bir ortak girisim sirketi kurulmasi igleminin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayith “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 2. maddesi
kapsaminda bir ortak girisim islemi olmadigina; s6z konusu ortak
girisim anlagmasinin taraflar arasindaki rekabeti sinirlayan amag
ya da etki tasimasi nedeniyle isleme 4054 sayili Kanun’un
8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesinin miimkiin
olmadigia; bununla birlikte s6z konusu isleme, Kanun’un 5.

21.01.2010
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maddesinde Ongoriilen sartlarin tamamimi karsilamasi nedeniyle
bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

10-10/88-38

Tuna Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. Sti. ile Kortas Petrol
Uriinleri Pazarlama Dagitim Tic. A.S. ile imzalanan anlasmaya
4054 sayilh Kanun’un 4., 6. ve 7. maddelerini ihlal edecek
nitelikte herhangi bir hilkiim igermemesi nedeniyle ayni
Kanun’un 8. maddesi g¢ercevesinde menfi tespit belgesi
verilmesine; Tuna Sigorta Aracilik Hizmetleri Limited Sirketi’nin
kendisinden karayolu zorunlu mali sorumluluk sigortasi poligesi
satin alan misterilere 3 ay siiresince “akaryakit ¢eki” verilmesi
seklindeki tek tarafli uygulamasinin adi gegen tesebbiisiin ilgili
pazarda hakim durumda bulunmamasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bulunmadigina, bu nedenle
anilan uygulamaya ayni Kanun’un 8. maddesi ¢er¢evesinde menfi
tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

28.01.2010

10-10/89-39

ATM Banka Karti Paylasimi Platformu Protokoli’ne katilan
bankalar tarafindan, birbirlerinden alacaklar1 ticretlerin birlikte
belirlemesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin (a) bendine aykirilik olusturduguna; s6z
konusu Protokol’e Kanun’un 5. maddesi kapsaminda ii¢ yil
siireyle bireysel muafiyet taninmasina; kart hamillerinin takas
komisyonunun diizeyi konusunda bilgilendirilmesine yonelik
olarak belirlenen takas komisyonunun BKM web sitesinde
yayinlanmasina; ¢esitli bankalar arasinda 1993 yilinda kurulmus
olan Altin Nokta Sistemi ile 1998 yilinda kurulmus olan Ortak
Nokta Sistemi’ne yonelik olarak muafiyet incelemesi yapilmasina
gerek olmadigina karar verilmistir.

28.01.2010

10

10-10/98-45

AstraZeneca Ila¢ San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Giil Ecza Deposu
Giiner Zeynep Yiiceer arasinda imzalanan Thale Yolu ile
Miinhasir Beseri Tibbi Uriin Satis Sozlesmesi’ne, bolgesel
miinhasirliga ve rekabet yasagina iliskin hiikiimlerin s6z konusu
olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olduguna; 2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi”nin 2/2. maddesindeki pazar pay1 esiginin
asilmast nedeniyle Sozlesme’nin Teblig kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanamayacagina; Sozlesme’nin, 4054 sayili
Kanun’un 5/1. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan
sartlar1 karsiladigina, ancak Sozlesme’nin 2. maddesinde
diizenlenen rekabet yasaginin miinhasir bolgeyle smnirl
tutulmayarak rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde
edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla kisitlanmasi nedeniyle
Sozlesme’ye  bireysel ~muafiyet tanimamayacagina  karar
verilmistir.

28.01.2010

11

10-10/100-47

Sinema Eseri Yapimcilar1 Meslek Birligi ile Mekpa Yaratici Isler
Yazilim ve Ticaret Limited Sirketi arasinda imzalanan “Bilet
Yazilimlart Konusunda Isbirligi ve Lisans Sozlesmesi’ne,
anilan sdzlesmenin 1. maddesindeki “Isbu sdzlesmenin konusu
SEYAP’in sinema salonlarina bir bilet yazilimi programini

28.01.2010
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ticretsiz koydurmak istemesi” ifadesinin ¢ikarilmasi sartiyla menfi
tespit belgesi verilmesine; bununla birlikte, s6z konusu menfi
tespit belgesinin sozlesme konusu yazilim programmin sinema
salonlarinda  uygulanmasina iliskin eylem ve Kkararlar
kapsamayacagi, yazilim programinin uygulanmasina iliskin bu tiir
eylem ve kararlarin Rekabet Kurulu tarafindan ayrica
degerlendirileceginin Sinema Eseri Yapimcilart Meslek Birligi’ne
bildirilmesine karar verilmistir.

12

10-13/130-50

Petrol Sanayi Dernegi Iktisadi isletmesi ile 30 Temmuz 2008
tarihli 26952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yaglarmn Kontrolii Yo6netmeligi uyarinca motor yaglarini
iiretenler, kendi markalar1 ile piyasaya siirenler, ithal edenler veya
yurt digindan ithal ettikleri araglarin igerisinde bulunan motor
yagimdan dolayr toplama ve bertaraf yiikiimliligii bulunan
sitketler arasinda imzalanan “Atk  Yaglarm  Yonetimi
Protokolii”ne, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
olmasi nedeniyle ayn1 Kanun’un 8. maddesi ¢er¢evesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegine; bununla birlikte bildirim konusu
Protokol’iin 2010 yilinda degisiklik yapilacagi ifade edilen
haliyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesindeki muafiyet
kosullarin1  tagidigi anlasildigindan s6z konusu Protokol’e
bireysel muafiyet verilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

13

10-13/131-51

Petrol Sanayi Dernegi Iktisadi Isletmesi ile enerji geri kazanim
tesisi statiisiindeki sirketler arasinda imzalanan “Atik Motor Yagi
Teslim ve Enerji Geri Kazanim Soézlesmesi”ne 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi g¢ercevesinde menfi tespit belgesi
verilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

14

10-13/132-52

Sulas Petrol Tic. Ltd. Sti. ile Shell&Turcas Petrol A.S. arasinda
diizenlenen ve esasini Shell &Turcas Petrol A.S. ile yapilan kira
sozlesmesinin olusturdugu dikey anlagmanin 18.9.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; s6z
konusu dikey anlagsmanin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin
hukuken veya fiilen 18.9.2010 tarihini asacak sekilde cebren
uzatilmaya caligilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde islem tesis edilecegi hususunun taraflara
bildirilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

15

10-13/133-53

Cetin Onur Akaryakit Turizm Ins. Tic. Ltd. Sti ile Altmbas Petrol
ve Ticaret A.S. arasinda yapilan ve esasini Cetin Onur Akaryakit
Turizm Ins. Tic. Ltd. Sti. yetkilisi Mehmet Nuri ONUR ile
Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. arasinda yapilan intifa
so6zlesmesinin olusturdugu dikey anlagmanin 5.1.2006 tarihinden
itibaren 5 yil siireyle 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina; s6z konusu dikey anlagmanin her iki tarafin agik
iradesi olmaksizin hukuken veya fiilen 5 yili asacak sekilde
cebren uzatilmaya calisilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi ¢ergevesinde islem tesis edilecegi hususunun taraflara

04.02.2010
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bildirilmesine karar verilmistir.

16

10-13/134-54

Egepet Temizlik Hizm. Ing. Akary. San. Tic. Ltd. Sti. ile Altibas
Petrol ve Ticaret A.S. arasinda yapilan ve esasim Egepet
Temizlik Hizm. Ins. Akary. San. Tic. Ltd. Sti. yetkilisi Cander
ATIK ile Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. arasindaki intifa
sozlesmesinin  olusturdugu dikey anlagsmanin 23.12.2005
tarihinden itibaren 5 yil siireyle 2002/2 say1l1 Dikey Anlasmalara
fliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina; s6z konusu dikey anlagmanin her iki tarafin agik
iradesi olmaksizin hukuken veya fiilen 5 yili asacak sekilde
cebren uzatilmaya galisilmast halinde 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi gergevesinde iglem tesis edilecegi hususunun taraflara
bildirilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

17

10-13/135-55

Uslu Petrol Ins. Nak. Tic. Ltd. Sti. ile Petline Petrol Uriinleri Tic.
A.S arasinda yapilan ve esasin1 Petline Petrol Uriinleri Tic. A.S
‘nin Kinik Koyii Tiizel Kisiligi ile yaptig1 intifa hakki ve ayni
sirketin Uslu Petrol Ins. Nak. Tic. Ltd. Sti. ile yaptig1 bayilik
sozlesmesinin olusturdugu dikey anlagmanin 18.9.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; so6z
konusu dikey anlagsmanin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin
hukuken veya fiilen 18.9.2010 tarihini asacak sekilde cebren
uzatilmaya caligilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
gergcevesinde islem tesis edilecegi hususunun taraflara
bildirilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

18

10-13/136-56

Esasin1 Turkuaz Petrol Uriinleri A.S. lehine verilen intifa hakki
ve ilgili bayilik s6ézlesmesinin olusturdugu dikey anlagsmanin
18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayil1 Dikey Anlagmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina; s6z konusu dikey anlagmanin her iki tarafin agik
iradesi olmaksizin hukuken veya fiilen 18.9.2010 tarihini asacak
sekilde cebren uzatilmaya calisilmasi halinde 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi c¢ergevesinde islem tesis edilecegi
hususunun taraflara bildirilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

19

10-13/137-57

Aziz Nasir ARCAG ile OPET Petrolciiliik A.S. arasinda yapilan
ve esasint OPET Petrolciiliik A.S. lehine intifa hakki veren
sozlesmenin olusturdugu dikey anlagmanin 18.9.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; soz
konusu dikey anlagsmanin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin
hukuken veya fiilen 18.9.2010 tarihini asacak sekilde cebren
uzatilmaya caligilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde islem tesis edilecegi hususunun taraflara
bildirilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

20

10-13/138-58

Mehmet AKSOY, Kismet UGURLU ile Petrol Ofisi A.S.
arasinda yapilan ve esasini Petrol Ofisi A.S. lehine intifa hakki
veren sOzlesmenin olusturdugu dikey anlagmanin 02.05.2006
tarihinden itibaren 5 yil siireyle 2002/2 say1li Dikey Anlagmalara

04.02.2010
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fliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina; s6z konusu dikey anlagmanin siiresinin her iki
tarafin agik iradesi olmaksizin hukuken veya fiilen 5 yili asacak
sekilde cebren uzatilmaya galisilmast 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi ¢ergevesinde iglem tesis edilecegi hususunun taraflara
bildirilmesine karar verilmistir.

21

10-13/139-59

Mehmet AKSOY ile Altinbas Petrol ve Tic. A.S. arasinda yapilan
ve esasini Altinbag Petrol ve Tic. A.S. lehine intifa hakki veren
sozlesmenin olusturdugu dikey anlagmanin 18.9.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; so6z
konusu dikey anlagsmanin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin
hukuken veya fiilen 18.9.2010 tarihini asacak sekilde cebren
uzatilmaya caligilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cergcevesinde islem tesis edilecegi hususunun taraflara
bildirilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

22

10-13/145-61

Argelik A.S. ile Sony Eurasia Pazarlama A.S. arasinda imzalanan
Satig Sézlesmesinin, LCD TV ve diziistii bilgisayar pazarlarinda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle
sozlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecegine; bununla
birlikte 4054 sayili Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin
tamamunin varlig1 nedeniyle bildirime konu s6zlesmeye, s6zlesme
siiresince bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

04.02.2010

23

10-18/198-74

Nestle Tiirkiye Gida San. A.S. ile distribiitorleri arasinda
imzalanan dagitim sdzlesmelerinde ve sicak igecek makinesi
operatorleri arasinda imzalanan operator sozlesmesinde yer alan
rekabet etmeme yiikiimliligi ve aktif satig yasagmna yonelik
diizenlemelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
bulunmasi nedeniyle, basvuru konusu “Perakende Dagitim
Sozlesmesi”, “Nestle Professional Dagitim S6zlesmesi”, “Petcare
Dagitim Soézlesmesi”, “Operatér Sozlesmesi” ve “Dondurma,
Siitlii Buz ve Sorbelere Iliskin Dagitim Sozlesmesi”ne menfi
tespit belgesi verilemeyecegine; mevcut haliyle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde sayillan kosullarin  tamamini
kargilamamasi nedeniyle, bu sézlesmelere bireysel muafiyet
taninamayacagina karar verilmistir.

18.02.2010

24

10-19/228-86

Opet Petrolciiliik A.S. ile Mehmetgik Insaat Ithalat Ihracat ve
Petrol Ltd. Sti. arasinda imzalanacak olan Bayilik ve Kira
Sozlesmelerinden olusan dikey anlagmaya; s6z konusu
anlagmanin, daha Once iizerinde higbir gercek ve/veya tiizel kisi
tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler
iizerinde kurulacak yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmalari
ve akaryakit istasyonlarma 6zgii yatirimlarin dagitici tarafindan
iistleniliyor olmasi dikkate alinarak Bayinin 5. yilin sonunda,
Opet Petrolciilik A.S. tarafindan {stlenilen iliskiye 0&zgii
yatirimin varsa kalan siireye tekabiil eden bedelini &deyerek
anlagmalar1 sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalari
kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

25.02.2010
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25

10-19/229-87

Delta Akaryakit Tic. A.S. ile her biri ayr1 ayr1 olmak iizere, Murat
Petrol ve Nakliyat San. Tic. Ltd. S$ti., Kantarct Akaryakit ve
Lastik Tic. San. Ltd. Sti., Sezen Ins. Tur. Otelcilik Gida ve Oto
Ltd. Sti., Nisanur Petrol Otomotiv Mad. Nak. Ins. Gida Tar. Hay.
Day. Tiik. Iml. ith. Thr. San. Tic. Ltd. Sti., Yunuseli Ing. Tur. Pet.
Urn. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Ya-De Dis Tic. ve Pet. Urn. San.
Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan Protokoller, intifa haklarina
iliskin resmi senetler ve Akaryakit Bayilik Soézlesmeleri’nden
olusan dikey anlagmalara;s6z konusu anlasmalarin her birinin,
daha once iizerinde higbir gergek ve/veya tiizel kisi tarafindan
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamus arsalar/araziler {izerinde
kurulacak yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmalar1 ve
Akaryakit istasyonlarina 6zgii yatirimlarin dagitict tarafindan
iistleniliyor olmasi dikkate alinarak bayilerin 5. yilin sonunda,
Delta Akaryakit Tic. A.S. tarafindan {istlenilen iliskiye 6zgii
yatirimin varsa kalan siireye tekabiil eden bedelini &deyerek
anlagmalar1 sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalari
kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

25.02.2010

26

10-19/239-93

4054 sayili Kanun’un 4, 6 ve 7. maddeleri kapsaminda rekabeti
kisitlayict herhangi bir hiikiim igermedigi tespit olunan Mey I¢ki
Sanayi ve Ticaret A.S. ile nihai satis noktalar1 arasinda
imzalanacak “Yatirim Destek Sozlesmesi’ne yine ayni Kanun’un
8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine karar
verilmistir.

25.02.2010

27

10-21/265-98

Petrol Ofisi A.S. ile sirastyla Al-Kar Besicilik Orm. Ur. Ing. Mob.
Otom. San. Tic. Ltd. Sti., B-Baykan Pet. Urn. Nak. Gida Oto. Ins.
Tic. Ltd. Sti. ve San Petrol Nak. ins. Gida Hububat Otomotiv
Yedek Parga Tic. San. A.S. arasinda imzalanan dikey
anlagsmalarmn  18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigma ve bu tarihe kadar uygulama
olanagi olduguna; S6z konusu anlagmalara 4054 sayili Kanun’un
5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninamayacagina karar
verilmistir.

04.03.2010

28

10-21/278-102

BASF Coatings Boya San. ve Tic. A.S.’nin akdetmis oldugu
“Perakende Dagitim Sozlesmesi”, “Toptan Dagitim Sozlesmesi”
ve “Miks Makinasi, Renk Kataloglar1 ve Boyahane Ekipmanlari
Soézlesmesi”nin  2005/4 sayili Motorlu Tagitlar Sektoriindeki
Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nden yararlanmak i¢in muafiyetin genel kosullarini
saglamadigina, ayrica igermis oldugu rekabet etmeme
yiikiimliiliiklerinin 2005/4 sayili Teblig ile 6ngoriilen muafiyetten
yararlanamayacagina; bununla birlikte 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi g¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda mevcut
haliyle muafiyet kosullarini tasidigi anlasildigindan bildirim
konusu sozlesmelere bireysel muafiyet taninmasina karar
verilmistir.

04.03.2010
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29

10-24/328-116

Tiirk Traktér ve Ziraat Makineleri A.S.’nin, dosya kapsaminda
ilgili pazarlardaki paylarinin %40’1n iizerinde olmas: nedeniyle
New Holland ve Case bayilik sdzlesmelerinin 2003/3 ve 2007/2
sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile degisik 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara 1liskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
muafiyetten yararlanamayacagina; bununla birlikte, Tiirk Traktor
ve Ziraat Makineleri Tic. A.$.’nin tarimsal traktorler bayilik
sozlesmelerine 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda
bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

18.03.2010

30

10-24/331-119

Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S. ile bayileri ve
distribiitorlerinin nihai satis noktalariyla akdedecekleri tip
sozlesmelerdeki 5 yili asmayan tek marka sinirlamalarina 4054
sayitll Kanun’un 5. maddesi cercevesinde bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir.

18.03.2010

31

10-24/338-122

Total Oil Tiirkiye A.S. ile bayileri arasinda 12.3.2009 tarihinden
Once yapilan dikey anlagmalardan;

1- a) 18.9.2005 tarihi 6ncesi yapilmis olup da anilan tarih
itibarryla bakiye siireleri bes yili asanlarin, 18.9.2010 tarihine
kadar,

b) 18.9.2005 tarihinden sonra yapilanlarin ise asagida
belirtilenler hari¢ olmak iizere, yapildiklari tarihten itibaren bes
yil siireyle,

2002/2 say1l1 Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma
ve uygulanma olanaklari bulunduguna,

2- Daha 6nce lizerinde istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti
yapilmamis arsalar/araziler izerinde maliyeti Total Oil Tiirkiye
A.S. tarafindan karsilanmak suretiyle kurulan istasyonlara iliskin
anlagmalara;

a) “Bayilerin, anlagmalarin ilk olarak imzalandiklar tarihten
itibaren besinci yilin sonunda, Total Oil Tiirkiye A.S. tarafindan
iistlenilen iligkiye 6zgii yatirimin varsa kalan siireye tekabiil eden
bedelini ddeyerek anlagmalari sona erdirebilmeleri” konusunda
taraflarin anlasmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila
kadar muafiyet taninmasina,

b) Taraflarin yukarida belirtilen hususlarda anlasamamalar:
halinde ise bahse konu dikey anlasmalarin, yapildiklar: tarihten
itibaren bes yil siireyle 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlanabileceklerine

karar verilmistir.

18.03.2010

32

10-26/357-128

Turkuaz Petrol A.S. ile Samed Turizm Petrol Uriinleri Taah.
Imalat Paz. ith. ve Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. arasinda yapilan bayilik
sozlesmesi ile Turkuaz Petrol Uriinleri A.S. lehine intifa hakki
taniyan sozlesmeden olusan ve rekabet yasagi igeren dikey
iliskinin  18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina karar verilmistir.

24.03.2010

33

10-26/358-129

Petrol Ofisi A.S. ile Ahmet Ramazan ERDOGMUS arasinda

diizenlenen bayilik sézlesmesi ile Petrol Ofisi A.S. lehine intifa

24.03.2010
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hakk: taniyan sézlesmeden olusan ve rekabet yasagi iceren dikey
iliskinin  18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina karar verilmistir.

34

10-26/359-130

BP Petrolleri A.S. ile Kadikdéy Cihaz Oto Tic. A.S. ortagi Rafet
DIKICI arasinda diizenlenen bayilik ve kira sozlesmelerinden
olusan ve rekabet yasagi i¢eren dikey iliskinin 18.9.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina karar
verilmistir.

24.03.2010

35

10-26/360-131

Sey-Pet Petrol Nakliyat insaat Otomotiv Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Petrol Ofisi A.S. arasinda imzalanmis olan PO Akaryakit
Bayilik Sozlesmesi ve Petrol Ofisi A.S. lehine Murteza Semih
GUREL, Fatma Nazmiye GUREL, Semra GUREL ve Sumru
ALTUN tarafindan 15 yil siireyle gegerli olmak iizere tanman
13.4.2005 tarihli intifa hakkindan olusan rekabet yasagina dayali
dikey iliskinin, 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina karar verilmistir.

24.03.2010

36

10-26/361-132

Total OQil Tiirkiye A.S. ile Ertaslar Akar. Miih. ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti. arasinda diizenlenen bayilik sozlesmesi ile Total Oil
Tirkiye A.S. lehine intifa hakki taniyan sézlesmeden olusan ve
rekabet yasagi igeren dikey iligkinin 18.9.2010 tarihine kadar
2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina karar verilmistir.

24.03.2010

37

10-27/392-145

Samsonite Seyahat Uriinleri San. ve Tic. A.S. tarafindan,
Samsonite Seyahat Uriinleri San. ve Tic. A.S. nin yonetim kurulu
iiyesi olan ve ayni zamanda azinlik hissedar1 Desa Deri San. ve
Tic. A.S.’yi kontrol eden Melih CELET’e, yonetim bakimindan
bir dizi kapsamli yetki verilmesinin 1997/1 sayili Teblig’in 2.
maddesi kapsaminda bir ortak girisim islemi olmadigina; Bahse
konu isleme menfi tespit belgesi verilmesinin miimkiin
olmadigina, bununla birlikte yetki devri igeren Vekaletname
Taslagi’na 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda 2 yil
siire ile bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

31.03.2010

38

10-27/394-147

Bakara Ilag ve Tibbi Malzeme Pazarlama Dis Ticaret A.S. ile bazi
eczaneler arasinda imzalanan GNC Dogal Beslenme Uriinleri
Yetkili Saticilik Sézlesmesinin; degisiklik yapilarak 18.5.2009
tarihinde Kuruma goénderilen halinin 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina; eski halinde yer alan yeniden satig
fiyatinin tespitine iliskin hiikkmiin piyasada uygulanmamis olmasi
ve yeni halinde sbézlesmeden c¢ikarilmasi nedeniyle adi gegen
tesebbiis hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigina karar verilmistir.

31.03.2010

39

10-27/408-154

Petrol Ofisi A.S. ile Oz Petrol Otomotiv Ins. Tur. Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan protokoller, intifa haklarna
iliskin resmi senet ve akaryakit bayilik s6zlesmesinden olusan

31.03.2010
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dikey anlasmaya; s6z konusu anlagsmanin, daha &nce iizerinde
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamus arsa/arazi {izerinde
kurulmus olan yeni istasyona iligkin olmasi ve akaryakit
istasyonuna Ozgli yatirimlarin dagitici tarafindan stlenilmis
olmas: dikkate alinarak bayinin 5. yilin sonunda, Petrol Ofisi
A.S. tarafindan istlenilen iligkiye 6zgili yatinmin varsa kalan
sireye tekabiil eden bedelini Odeyerek anlagmayr sona
erdirebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari kosuluyla, 10 yila
kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

40

10-27/409-155

Esasin1 Copuroglu Ibrahim Copur ve Ortag1 Kollektif Sirketi ile
Petrol Ofisi A.S. arasinda imzalanan akaryakit bayilik s6zlesmesi
ile bununla baglantili olarak Petrol Ofisi A.S. lehine tesis edilen
22.11.1999 tarihli intifa hakkinin olusturdugu ve halihazirda
Umit Copur ile Erk Petrol Yatirimlar: A.S. (Petrol Ofisi A.S.- Erk
Petrol Yatirimlar1 A.S. iktisadi Biitiinliigii) arasinda imzalanan
akaryakit bayilik sozlesmesi kapsaminda devam eden dikey
iliskinin, 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina; bununla birlikte intifa hakkinin
tapudan terkinine karar verme yetkisinin hukuk mahkemelerinde
oldugu hususunda bagvuru sahibinin bilgilendirilmesine karar
verilmistir.

31.3.2010

41

10-27/410-156

BP Petrolleri A.S. ile Hasan KARAKAYA ve Akata Petrol
Uriinleri Paz. Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda yapilan bayilik
sozlesmesi ile tapuya serh edilmis kira s6zlesmelerinden olugan
ve rekabet yasagi igeren dikey iligkinin 18.9.2010 tarihine kadar
2002/2 sayih Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina; satis tonaji
taahhiidiine iligkin bagvurunun, mevcut durumda 2002/2 sayili
Teblig kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigina,
ancak bu konunun sektdrdeki etkileri dikkate alinarak 4054 say1li
Kanun’un 30. maddesinin (f) bendi uyarinca EPDK’ya goriis
gonderilmesine karar verilmistir.

31.03.2010
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10-01/1-1

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki
hissesinin  blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin Eti Glimiis A.S. veya Sarar
Giyim Tekstil Sanayi Ticaret A.S.-Sarar Biiyiik Magazacilik
Ticaret A.S. Ortak Girisim Grubu veya KCETAS-AYEN Ortak
Girigim Grubu veya Cengiz Elektrik Toptan Satig A.S. tarafindan
devralinmasi igleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; adi gecen teklif sahiplerinden
herhangi biri tarafindan gerceklestirilecek muhtemel devralma
islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
giiclendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin &nemli
6l¢iide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim
konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigma karar
verilmistir.

06.01.2010

10-01/2-2

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.$.’nin % 100 oranindaki
hissesinin  blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin Calik Enerji ve Sanayi Ticaret
A.S. veya Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. veya Limak
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi isleminin,
4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina karar verilmigtir.

06.01.2010

10-01/3-3

Coruh Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki hissesinin
blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi kapsaminda soz
konusu hisselerin Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S.veya Cengiz
Elektrik Toptan Satis A.S. veya Aydem Elektrik Dagitim A.S.
tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;
bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina
karar verilmigtir.

06.01.2010

10-01/6-4

Tronox Incorporated’in sahibi oldugu belirli varliklar ve hisseler
iizerindeki tek basina kontrolin Huntsman Corporation
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesine karar
verilmistir.

06.01.2010

10-01/1-1

Osmangazi Elektrik Dagitim A.$.’nin % 100 oranindaki
hissesinin blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin Eti Glimiis A.S. veya Sarar
Giyim Tekstil Sanayi Ticaret A.S.-Sarar Biiyiik Magazacilik
Ticaret A.S. Ortak Girisim Grubu veya KCETAS-AYEN Ortak
Girisim Grubu veya Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. tarafindan

06.01.2010
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devralinmasi igleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; adi gegen teklif sahiplerinden
herhangi biri tarafindan gerceklestirilecek muhtemel devralma
islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
giiclendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin &nemli
6l¢iide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim
konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigma karar
verilmistir.

10-01/2-2

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.$.’nin % 100 oranindaki
hissesinin  blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin Calik Enerji ve Sanayi Ticaret
A.S. veya Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. veya Limak
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralmmasi isleminin,
4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina karar verilmistir.

06.01.2010

10-01/3-3

Coruh Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki hissesinin
blok olarak satig yontemiyle Ozellestirilmesi kapsaminda soz
konusu hisselerin Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S.veya Cengiz
Elektrik Toptan Satis A.S. veya Aydem Elektrik Dagitim A.S.
tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;
bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina
karar verilmigtir.

06.01.2010

10-01/6-4

Tronox Incorporated’in sahibi oldugu belirli varliklar ve hisseler
iizerindeki tek basina kontrolin Huntsman Corporation
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesine karar
verilmistir.

06.01.2010

10-01/7-5

Erol ALTINSOY’un Scholz Geri Doniisiim San. ve Tic. Ltd.
Sti'nin (Scholz GD) %40 hissesini Scholz AG ve Scholz
Internationale Handelsgesellschaft mbH’den devralarak ortak
girisim kurulmasi ve bu kapsamda Aksaraylilar Metal Nakliyat
Ithalat Thracat San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.’nin miisteri portfoyiiniin
Scholz GD’ye devredilmesi islemine izin verilmesine karar
verilmistir.

06.01.2010

10

10-01/13-8

Kraft Foods Inc.’in Cadbury Plc.’nin hisselerinin tamamini
devralmasina izin verilmesine karar verilmistir.

06.01.2010

11

10-04/45-22

Turkuaz insaat Turizm A.S.’nin %50 oraninda hissesinin TUI AG
tarafindan devralinmas: igleminin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar
paylar1 ve cirolarinin ayni Teblig’de 6ngoriilen esikleri agmamasi
nedeniyle izne tabi olmadigina karar verilmistir.

12.01.2010
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12

10-04/48-23

Alstom ile Bouygues S.A. arasinda %50-%50 hisseyle kurulan
ortak girisim sirketi Alstom Hydro Holding’in %50 hissesinin
Alstom tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesine karar
verilmistir.

12.01.2010

13

10-04/49-24

Platinum Equity LLC’nin portfoy sirketleri olan “DyStar
Textilfarben GmbH” ve “DyStar Textilfarben GmbH& Co
Deutschland KG”nin sahibi oldugu belirli varliklar1 ve bagh
kuruluglarindaki belli hisseleri {izerindeki kontroliin, Kiri
Holding Singapore Private Limited tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine karar verilmistir.

12.01.2010

14

10-04/50-25

Mitsubishi Rayon Co., Ltd’nin, ihra¢ edilmis tiim hisselerinin
Mitsubishi ~ Chemical Holdings Corporation tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

12.01.2010

15

10-08/65-29

Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.’ye ait Kastamonu, Corum,
Carsamba, Kirsehir, Turhal ve Yozgat seker fabrikalarinin
(Portfoy C) bir biitiin halinde “varlik satisi” yoOntemiyle
Ozellestirilmesi kapsaminda s6z konusu hisselerin ilk {i¢ teklif]
sahibi Ak-Can Seker San. ve Tic. A.S. veya Kuzey Anadolu
Seker Fabrikalari Ortak Girisim Grubu veya Yildirnm Holding
A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;
adit gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma islemi sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen  nitelikte hakim  durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gii¢clendirilmesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli 6lgiide azaltilmasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina; ancak, 6zellestirmeye konu
seker fabrikalarinin Kuzey Anadolu Seker Fabrikalari Ortak
Girisim  Grubuna devredilmesi halinde, Ortak Girisim
Beyannamesinde kurulacagi belirtilen sirkette ortak girigimin
iiyelerinin en az % 51’ine sahip olacagini belirttikleri hisseleri
digindaki hisselerin tamamma veya bir kismma Konya Seker
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin sahip olmasi halinde, bu islem igin
Rekabet Kurulu’na izin bagvurusunda bulunulmasi sartinin
getirilmesine karar verilmistir.

21.01.2010

16

10-08/67-31

Turkent Gida ve Turizm Sanayi ve Tic. A.S.’nin %50 oranindaki
hissesinin Eksen Holding A.S., Ali Baran SUZER, Sami CAKIR
ve Kemal YILMAZ tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesine karar verilmistir.

21.01.2010

17

10-08/68-32

Yemsel Tavuk¢uluk Hayvancilik Yem Ham. San. ve Tic. A.S.’nin
Karadeniz Itimat Koll. Sti.’nden “Ko&ytiir Pilic” markasin1 ve
iligkili diger markalar1 devralmasi isleminin, taraflarin ayni
ekonomik biitiinliik igerisinde yer almalar1 nedeniyle 4054 say1li
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

21.01.2010

18

10-08/71-35

Kayalar Meffert Boya Sanayi ve Ticaret A.S.’nin sermayesinin

%50’sini olusturan hisselerin, Kayalar Kimya Sanayi ve Ticaret

21.01.2010
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A.S. ve Zafer Kayalar tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

19

10-10/86-36

Gedizler Filo Kiralama A.$.’nin hisselerinin tamaminin Hedef]
Arag Kiralama ve Servis A.S. tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesine karar verilmistir.

28.01.2010

20

10-10/87-37

Dogan Otomobilcilik Ticaret ve Sanayi A.S. ve Milanur Insaat
Turizm Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.’nin biitiin aktif ve
pasifleri ile birlikte devralinmasi sureti ile birlesmesi isleminin
taraflarin ayni1 ekonomik biitiinlik igerisinde yer almalari
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikartlan  1997/1 sayili Teblig kapsaminda
olmadigina karar verilmistir.

28.01.2010

21

10-10/96-43

Tacke Consult Beteiligungsgesellschaft mbH ve Winvest
Finanzierungsservice GmbH & Co. KG’nin, Babadag Elektrik
Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’de sahip olduklar1 % 90 ve Ezse
Riizgar Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’de sahip
olduklart % 89,5 oranindaki hisselerinin toplam % 40’lik
kisminin Evonik Energy Services GmbH’ye devri isleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigina;igbirligi anlagmasi
niteliginde olmakla birlikte mevcut kosullar altinda bahse konu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda
da degerlendirilemeyecegine; isleme 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine karar
verilmistir.

28.01.2010

22

10-10/97-44

IMS Health Incorporated’in hisselerinin tamaminin TPG Partners
V,L.P. ve TPG Partners VIL,LL.P., CPP Investment Board Private
Holdings Inc., Green Equity Investors V,L.P. ve Green Equity
Investors Side V, L.P. tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesine Karar verilmistir.

28.01.2010

23

10-10/99-46

Cimentos de Portugal’in tek basma kontroliiniin Compagna
Siderurgica Nacional tarafindan halka yapilan teklif yontemiyle
devralinmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

28.01.2010

24

10-10/120-49

Sicpa Assan Uriin Giivenligi Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, MTM
Holografi Giivenlikli Basim ve Biligsim Teknolojileri Sanayi ve
Ticaret A.S. hisselerinin %17,5’lik kismini1 devralmasi islemine
izin verilmesine karar verilmistir.

04.02.2010

25

10-13/152-63

Anadolu Gocek Marina Turizm Yatirimlari A.S.’nin kontroliinii
saglayan ve sirket sermayesinin %100’linii temsil eden paylarin,
hak, unvan ve menfaatleri ile birlikte Dogus Turizm Saglik
Yatirimlar1 ve Isletmeciligi San. ve Tic. A.S., Dogus Holding
A.S., Dogus Arastirma Gelistirme ve Misavirlik Hiz. A.S.,
Dogus Gayrimenkul Yatirim ve Isletme A.S., Korfez Havacilik
Turizm ve Tic. A.S.’ye devredilmesi isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin

toplam pazar paylar1 ve cirolarinin ayni Teblig’de Ongoriilen

04.02.2010
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esikleri asmamast nedeniyle izne tabi olmadigina karar
verilmistir.

26

10-13/153-64

GS Powers Holdings LLC’in MITSI Holdings LLC’yi ve
MCEPF Metro I Inc.’yi devralmas: islemine izin verilmesine
karar verilmigtir.

11.02.2010

27

10-16/182-69

Tiitiin, Tiitin mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.’nin
Ayvalik Tuz Isletmesi Miidiirliigii tarafindan isletilen Ayvalik
Tuzlasinin; Binbirgida Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S. veya
EMS Ortak Girisim Grubu veya Pigment San. A.S. veya
Cihanbeyli Madencilik Tuz Nak. Kim. San. ve Tic. A.S.
tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda olduguna,
Ayvalik Tuzlasimin ham tuz pazarinda sahip oldugu ciro ve pazar
payimnimn; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinde belirtilen ciro ve pazar pay1 esiklerini
tek basina agsmadigina, dolayisiyla islemin izne tabi olup
olmadiginin ihalede en yiiksek teklifi veren dort tesebbiis
acisindan incelenmesi sonucunda;

1- Thalede en yiiksek teklifi veren Binbirgida Tarim Uriinleri San.
ve Tic. A.S. bakimindan,

- Tesebbiisiin ilgili pazarda pazar payt ve cirosu
bulunmadigindan, Ayvalik Tuzlasinin bu tesebbiis tarafindan
devralinmasi isleminin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde
belirlenmis olan pazar payr ve ciro esiklerini asmadigi,
dolayistyla iglemin izne tabi olmadigina,

- Ote yandan tesebbiisiin, Camalt1 Tuzlas1 ézellestirme ihalesine
de katilarak, anilan ihalede de en yiiksek teklifi verdigi goz
onitinde bulunduruldugunda; Camalti Tuzlasi ihalesinin Ayvalik
Tuzlas1 ihalesinden Once ve tesebbiis lehine sonuglanmasi
halinde, Camalt1 Tuzlasina ait pazar pay1 ve cironun da tesebbiis
bakimindan hesaba katilmas1 gerektigine,

- Camalti Tuzlasinin ham tuz pazarindaki pazar paymnin goéz
Online alindigr bu durumda dahi, devralma isleminin 1998/4
sayili Teblig’in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar pay1 ve ciro
esiklerini agsmadigina, dolayisiyla islemin izne tabi olmadigina,
2- fhalede ikinci en yiiksek teklifi veren EMS Ortak Girigim
Grubu bakimindan; devralma igleminin 1998/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinde belirlenmis olan pazar payr ve ciro esiklerini
agmadigina, dolayisiyla iglemin izne tabi olmadigina,

3- Thalede {igiincii en yiiksek teklifi veren Pigment San. A.S.
bakimindan; devralma isleminin 1998/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinde belirlenmis olan pazar payr ve ciro esiklerini
agmadigina, dolayisiyla iglemin izne tabi olmadigina,

4- fhalede dordiincii en yiiksek teklifi veren Cihanbeyli
Madencilik Tuz Nakl. Kimya San. ve Tic. A.S. bakimindan;
- Ayvalik Tuzlasimin adi gecen tesebbiis tarafindan devralinmasi
isleminin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirlenmis olan
pazar payi ve ciro esiklerini agmadigina, dolayisiyla islemin izne

11.02.2010
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tabi olmadigina,

- Ote yandan tesebbiisiin, Camalt1 Tuzlas1 6zellestirme ihalesine
de katilarak, anilan ihalede, bagl tesebbiisii oldugu tespit edilen
Salt Madencilik Nakliyat Kimya Gida Paz. San. ve Tic. A.S.’nin
en yiiksek tiglincii teklifi verdigi géz oniinde bulunduruldugunda;
Camalt1 Tuzlasi ihalesinin Ayvalik Tuzlasi ithalesinden 6nce ve
tesebbiis lehine sonuglanmasi halinde, Camalti Tuzlasina ait
pazar pay1 ve cironun da tesebbiis bakimindan hesaba katilmasi
gerektigine,

- Camalt1 Tuzlasinin ham tuz pazarindaki pazar paymnin géz
oniine alindig1 bu durumda islemin 1998/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi anlaminda izne tabi olduguna,

Ancak 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hiikmii gergevesinde
yeni bir hakim durum yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim
durumun giiglendirilmesinin s6z konusu olmayacagina, bu
nedenle isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina
karar verilmigtir.

28

10-16/184-71

Rieter Perfojet SAS’n ¢ikarilmig ve 6denmis sermayesini temsil
eden hisselerinin tamaminin Andritz AG tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine karar verilmistir.

18.02.2010

29

10-18/201-76

ITE Holdings B.V. ve Zeliha Ceyda EREM tarafindan kurulan
ortak girisim sirketi olan Istanbul Fuarcilik A.S.’nin sona
erdirilerek, islerinin ve malvarliklarinin ITE Holdings B.V. ve
Zeliha Ceyda EREM arasinda boéliinmesi iglemine izin
verilmesine karar verilmistir.

18.02.2010

30

10-18/202-77

Netlog Lojistik Hizmetleri A.S.’nin, Yidiz Holding A.S., Ulker
Bikiivi Sanayi A.S., Birlik Pazarlama San. ve Tic. A.S., Merkez
Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S., Sabri ULKER, Murat ULKER,
Orhan OZOKUR elinde bulunan % 44,928 oraninda hissesinin
30.12.2009 tarihinde Hisse Alim ve Satim Sozlesmesi uyarinca
Sahap CAK, Nermin CAK ve Gokalp CAK ile Batili Yapi
Turizm San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan devralinmasi igsleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, isleme izin
verilmesine; VIP Tasit Kiralama A.S.’nin % 22,5 oraninda
hissesinin Sahap CAK, Nermin CAK, Gokalp CAK ve Batili
Yapt Turizm San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan Yidiz Holding
A.S.’den devralinmasi igleminin ise taraflarin toplam cirolar1 ve
pazar paylar1 yoniiyle 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi
olmadigina karar verilmistir.

18.02.2010

31

10-18/208-79

BIS Enerji Elektrik Uretim A.S.’nin %350 hissesinin SGM Enerji
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

18.02.2010

32

10-18/209-80

Fatih BUYUKTOPCU’nun Anadolu Dogalgaz Dagitim A.S.,
Anadolu Dogalgaz Toptan Satis A.S., Trakya Dogalgaz Dagitim
A.S., Gemlik Dogalgaz Dagitim A.S., M. Kemalpasa Karacabey
Susurluk Dogalgaz Dagitim A.S., Afyon Dogalgaz Dagitim A.S.,
Giimiishane Bayburt Dogalgaz Dagitim A.S., Sivas Dogalgaz

18.02.2010
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Dagitim A.S., Elaz1g Dogalgaz Dagitim A.S., Bandirma Dogalgaz
Dagitim A.S., Tokat Amasya Dogalgaz Dagitim A.S. ve Siirt
Batman Dogalgaz Dagitim A.S.’de bulunan ¢ogunluk hisselerinin
Kazanci Holding A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

33

10-18/210-81

Kayalar Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’nin sermayesinin
%S50,1’ini olusturan hisselerin, Kayalar Holding B.V. tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

18.02.2010

34

10-18/212-82

Varian, Inc. sirketinin ihra¢ edilmis hisselerinin tamaminin
Agilent Technologies, Inc. tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

18.02.2010

35

10-18/213-83

3Com Corporation’un hisselerinin tamaminin Hewlett-Packard
Company tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesine karar
verilmistir

25.02.2010

36

10-19/231-88

The Black and Decker Corporation’in kontroliiniin tamaminin
The Stanley Works tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin
toplam pazar paylart ve cirolarinin ayn1 Teblig’de Ongoriilen
esikleri agmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar
verilmistir.

25.02.2010

37

10-19/232-89

Knauf Artfix Yapir Malzemeleri San. ve Tic. A.S.’nin %50
hissesinin Knauf Ingaat ve Yapi Elemanlar1 San. ve Tic. A.S.
tarafindan devralinmasi islemi sonucu kontroliin Knauf Insaat ve
Yap1 Elemanlari San. ve Tic. A.S.’ye ge¢mesi isleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin
toplam pazar paylart ve cirolarmimn ayni Teblig’de Ongoriilen
esikleri agsmamast nedeniyle izne tabi olmadigina karar
verilmistir.

25.02.2010

38

10-19/233-90

Chi Mei Optoelectronics Corporation’in Innolux Display
Corporation tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesine
karar verilmigtir.

25.02.2010

39

10-19/236-91

Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.’nin
Camalt1 Tuz Isletmesi Miidiirliigii tarafindan isletilen Camalt:
Tuzlasiin; Binbirgida Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.
tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda olduguna; taraflarin
ham tuz pazarinda toplam pazar paylar1 ve cirolarmin 1998/4
sayilt Teblig’in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar pay1 ve ciro
esiklerini agmamas1 nedeniyle islemin izne tabi olmadigina; Ote
yandan, Binbirgida Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.’nin Ayvalik
Tuzlas: ihalesine de katilarak, anilan ihalede de en yiiksek teklifi
verdigi g6z Oniinde bulunduruldugunda; Ayvalik Tuzlasi
ihalesinin Camalti Tuzlas1 ihalesinden 6nce ve adi gecen tesebbiis
lehine sonuglanmasi halinde, Ayvalik Tuzlasina ait pazar pay1 ve
cironun da tesebbiis bakimindan hesaba katilmasi gerektigine;
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Ayvalik Tuzlasinin ham tuz pazarindaki pazar pay1 ve cirosunun
g6z Oniine alindig1 bu durumda dahi, devralma igleminin 1998/4
sayili Teblig’in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar pay1 ve ciro
esiklerini agmadigina, dolayisiyla islemin izne tabi olmadigina
karar verilmigtir.

40

10-21/264-97

Ayni ekonomik biitiinliik igerisinde yer alan Alstom Power ve
Ulasim A.S.’nin Alstom Power Proje A.S.’yi tiim aktif ve
pasifleriyle birlikte devralmasi igleminin - taraflarinin ayni
ekonomik biitiinliik iginde olmast nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigina; bahse konu isleme
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi g¢ercevesinde menfi tespit
belgesi verilmesine karar verilmisgtir.

04.03.2010

41

10-21/268-99

BHC Haroshet Matechet Beit Hashita Ltd.’in Deere&Company
tarafindan, istiraki Zvaim Investment Holding Company Ltd.
araciligiyla devralmmas: islemine izin verilmesine karar
verilmistir.

11.03.2010

42

10-22/296-106

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki
hissesinin  blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin AKSA Elektrik Perakende
Satis A.S. veya Kolin Insaat Turizm San. ve Tic. A.S. tarafindan
devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; bu nedenle
bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina
karar verilmigtir.

11.03.2010

43

10-22/297-107

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.$.’nin % 100 oranindaki
hissesinin  blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin Anadolu Dogal Gaz Dagitim
A.S. veya Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. tarafindan
devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; bildirim
konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigma karar
verilmistir.

11.03.2010

44

10-22/298-108

Coruh Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki hissesinin
blok olarak satis yontemiyle Ozellestirilmesi kapsaminda soz
konusu hisselerin AKSA Elektrik Perakende Satig A.S. tarafindan
devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; bildirim
konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigma karar
verilmistir.

11.03.2010

45

10-22/299-109

Bridgestone Corporation'in, Bridgestone Metalpha Italia S.p.A.
ve Bridgestone (Huizhou) Steel Cord Co., Ltd.'nin nezdinde
sahip oldugu hisselerin tamaminin NV Bekaert SA tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

11.03.2010

46

10-22/300-110

Altinbag Holding A.S.’ye ait Yildirim Petrol Ticaret ve Nakliyat
A.S.’nin hisselerinin Ipragaz A.S. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine karar verilmistir.

11.03.2010
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47

10-22/305-113

Union Investment Real Estate GmbH tarafindan, Multi Veste 186
B.V.’nin Forum Mersin Gayrimenkul Yatirnm A.S.’deki %35
oranindaki hissesinin devralinmast islemine izin verilmesine
karar verilmigtir.

18.03.2010

48

10-24/327-115

Botas Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.’nin fiber optik kablo
altyapisinin 15 yil siire ile kiraya verilmesi isleminin 4054 say1li
Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne
tabi olduguna; bildirim konusu isleme izin verilmesine; bahse
konu isleme iligskin olarak 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrast uyarinca Tellcom [letisim Hizmetleri A.S.’ye idari
para cezas! verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

18.03.2010

49

10-24/339-123

Dow Chemical Company sirketinin dolayli olarak %100 istiraki
olan Rohm and Haas Chemicals LLC’nin ve istiraklerinin toz
kaplama islerinin Akzo Nobel N.V. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine; bahse konu igleme iliskin izin
bagvurusunda yanliy ve yaniltict bilgi ve belge sunulmasi
nedeniyle, Akzo Nobel N.V.’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca Tirkiye’de ilgili {iriin
pazarindaki faaliyetleri neticesinde 2009 mali y1il1 sonunda olusan
gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak {izere idari para
cezasi verilmesine karar verilmigtir.

24.03.2010

50

10-26/351-125

Autoliv AB’nin, Delphi Grubu’nun Asya’daki Otomotiv Pasif]
Giivenlik Sistemleri igini devralmasi islemine izin verilmesine
karar verilmigtir.

24.03.2010

51

10-26/352-126

ZF Tirk Sanayi ve Tic. A.S. tarafindan ZF Trading Otomotiv
Pargalar1 A.S.’nin tiim aktif ve pasifleriyle birlikte kiil halinde
devralinmast isleminin taraflarin ayni ekonomik biitiinliik
icerisinde yer almasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

24.03.2010

52

10-26/353-127

Millennium Bank A.S.’nin %95 oranindaki hissesinin Credit
Europe Bank NV tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesine karar verilmistir.

31.03.2010

53

10-27/384-139

Scientific Games Corporation’in Yaris ve Gelir Yonetimi
Birimini olusturan belirli girketlerin, haklarin ve varliklarin
Sportech plc tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin
toplam pazar paylart ve cirolarinin ayn1 Teblig’de Ongoriilen
esikleri agmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar
verilmistir.

31.03.2010

54

10-27/385-140

Trabzon Hazir Beton San. ins. Tur. Nakl. Miih. Hizm. ve Tic.
Ltd. Sti. ve Giresun Hazir Beton San. Ins. Tur. ve Tic. Ltd.
Sti.’ne ait malvarliklarinin Agkale Cimento San. Tic. A.S.
tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili

Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar

31.03.2010
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paylar1 ve cirolarinin ayni Teblig’de 6ngoriilen esikleri agmamasi
nedeniyle izne tabi olmadigina karar verilmistir.

55

10-27/386-141

Borusan Holding A.S., Borusan Teknolojik Yatirimlar Holding
A.S., Borusan Istikbal Ticaret A.S., Borusan Birlik Danismanlik
ve Organizasyon Hizmetleri A.S., Borusan Sigorta Acenteligi
A.S. ve Vodafone Holding A.S. arasinda imzalanan hisse alim
sozlesmesi cercevesinde Borusan Telekom ve Iletisim Hizmetleri
A.S.’nin ¢ikarilmis ve ihra¢ edilmis sermayesinin %100’{ine
tekabiil eden hisselerinin Vodafone Holding A.S. tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

31.03.2010

56

10-27/387-142

Stroer Kentvizyon Reklam Pazarlama A.S.’nin %40 oranindaki
hissesinin Stroer Out of Home Media AG tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine karar verilmistir.

31.03.2010

57

10-27/390-143

Metro Ticari ve Mali Yatinmlar A.S.’nin aktifinde kayith
bulunan Van Et Entegre Fabrikasi tesislerine ait taginmazin, tesis
ve makineleriyle birlikte bir biitiin olarak yeni kurulacak olan
Van-Et Gida Sanayi I¢ ve Dis Ticaret A.S.’ye ayni sermaye
olarak konulmak suretiyle sirketin kismi boliinmesi isleminin
taraflarinin ayn1 ekonomik biitiinliik i¢inde olmalari nedeniyle
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigma karar
verilmistir.

31.03.2010

58

10-27/391-144

Desa Deri San. ve Tic. A.S.’nin kontroliindeki Birlesik Seyahat
Uriinleri San. ve Tic. A.S. hisselerinin %60’1nin Samsonite
Europe NV tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesine;
bahse konu islemin Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin
gergeklestirilmesi nedeniyle, Samsonite Europe NV’ye fiilin
gerceklestigi 2007 yilinda yiiriirliikte bulunan 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ve 2007/1
sayilt “4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 16.
ve 17. Maddelerinde Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarmin
31.12.2007 tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirildigmin
Duyurulmasma iliskin Teblig” uyarinca idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

31.03.2010

59

10-27/393-146

“Binbirgigek™, “Baltutan”, “Canbal”, “Orbal Aricilik Balcilik” ve
ilgili markalarin Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen —
Ozgiir ALTIPARMAK kontroliindeki Aridan Gida Turizm Ins.
Paz. San. Ticaret Ltd. Sti.’ye satilmasi isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; isleme izin
verilmesine; bahse konu islemin Rekabet Kurulunun izni
olmaksizin gergeklestirilmesi nedeniyle, Altiparmak Gida San. ve
Tic. Koll. Sti. Ozen-Ozgiir ALTIPARMAK, Aridan Gida Turizm
Ing. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Bur¢a Gida Makine
Ithalat Thracat ve Dahili Ticaret-Erol ZENGIN’e miiteselsilen
4054 sayilh Kanun’un 16. maddesinin birinci fikras1 uyarinca
2008 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin binde biri
oraninda olmak iizere idari para cezasi verilmesine; Altiparmak

31.03.2010
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Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen-Ozgiir ALTIPARMAK, Aridan
Gida Turizm Ins. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Burca
Gida Makine Ithalat Thracat ve Dahili Ticaret-Erol ZENGIN’in
ayni ekonomik biitiinliigiin i¢inde bulunmasi nedeniyle birlikte
hareketlerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegine; hakim durumda bulunmayan anilan
ekonomik biitiinliigiiniin uyguladig: fiyat politikasinin 4054 say1l
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegine;
sikayetin reddine karar verilmistir.

60

10-27/406-152

Rasa Enerji Uretim A.S. ile Idil iki Enerji Sanayi ve Ticaret
A.S.’deki Koni Insaat Sanayi A.S. hisselerinin, Aksa Enerji
Uretim A.S. tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesine
karar verilmigtir.

31.03.2010

61

10-27/407-153

Stratex Gold AG’nin NS Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.’de
bulunan % 54 oraninda hissesinin NTF Ingaat Tic. Ltd. Sti.
tarafindan devralinmas: igleminin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar
paylar1 ve cirolarinin ayni Teblig’de 6ngoriilen esikleri agsmamasi
nedeniyle izne tabi olmadigina karar verilmistir.

31.03.2010
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KESINLESMIS DANISTAY KARARLARI LiSTESI

SIRA | MAHKEME | 13. DAIRE | KARAR DAVACI DAVA KONUSU
NO ESAS NO
NO
1 08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayili
Tiirkiye |Kararma kars1 agilan davada sorusturmayi
Giibre San. |yliriiten kurul iyesinin nihai  karar
Danistay A.S Genel [toplantisina  katilip oy  kullanmasinin
13. Daire 05/3669 | 06/1226 Midirligii [tarafsizlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle
(Stimer |dava konusu islemin iptaline, para
Holding A.S) |cezasimin yasal faizyle iadesi istemininde
incelenmeksizin reddine karar verilmistir.

2 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili

Kararina karsi acilan davada sorusturmayi
Kastamonu | . . . o

Danista Etearce Ada yiriiten  kurul dyesinin nihai  karar
31y 05/5060 | 06/1558 & gag toplantisina  katiip oy  kullanmasmin

13. Daire San. ve Tic. o - .
tarafsizlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle

AS . 0 i o
dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline

karar verilmistir.
3 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili
Merkez Kgrflrlna kars1 agll?}n Qayada sprqsturmayl
yiriiten  kurul dyesinin nihai  karar
Ekmek Unlu
Danista Mamiiller toplantisina  katiip oy  kullanmasmin
31y 06/1541 | 07/404 .o [tarafsizlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle
13. Daire Gida Ins. Ihr. . 0 s T
San. Tic dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline
" oy:  |yOnetim = organlarinda gdérev  yapanlar
Ltd. Sti. . . . o
yoniinden ise davanmn ehliyet yoniinden
reddine karar verilmistir.

4 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili
Kararina karsi acilan davada sorusturmayi

Can yiriiten  kurul {yesinin nihai  karar
Danista Kardesler |toplantisma  katilip oy  kullanmasinin
31y 06/1538 | 07/393 | Gida Ins. ve |tarafsizlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle

13. Daire : . . Sy e e
Islt. Tic. |dava konusu islemin siket yoniinden iptaline
Ltd. Sti. |yOnetim  organlarinda  gorev  yapanlar
yoniinden ise davanm ehliyet yoniinden

reddine karar verilmistir.

5 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili
Kararina karsi acilan davada sorusturmayi
yiriiten  kurul dyesinin nihai  karar

Danista Esengiil Unlu [toplantisina ~ katilip oy  kullanmasinin
13 Dsair}; 06/1542 | 07/430 | Mamiilleri [tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
’ Ltd.Sti dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline
yonetim  organlarinda  gdrev  yapanlar
yoniinden ise davanm ehliyet yoniinden

reddine karar verilmistir.

6 Danistay Osmanogulla |18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili

13. Daire 06/1533 07/382 r1 Gida Ing. [Kararma karst acilan davada sorusturmayi
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yiriiten  kurul dyesinin nihai  karar
Oto toplantlslng katlhp oy kullanmas1.n1n
Akaryakit tarafsizlik 1lkf?s1ne .aqurl oldugu gerekg651yle
Day. Tiik. dava 1.<onusu islemin siket yoniinden iptaline
Mal. Ltd. Sti yonetim  organlarinda  gdrev  yapanlar
T yoniinden  ise davanin ehliyet yoniinden
reddine karar verilmistir.

7 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili

Ket-Zem Kararna karsi agilan Qayada sprqsturmayl

Emak ve yiriiten kurul {yesinin nihai  karar

Danistay Unlu Gida toplantlslng katlhp oy kullanmas1.n1n
13. Daire 06/1530 | 07/406 Uriinlleri tarafsizlik 1lke?s1ne .aykl.rl oldugu gerekg651yle
San. Tic. dava 1.<onusu islemin siket yoniinden iptaline

Ltd. Sti yonetim  organlarinda  gdrev  yapanlar

’ yoniinden  ise davanin ehliyet yoniinden

reddine karar verilmistir.

8 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili
Kararina karsi acilan davada sorusturmayi
yiriiten kurul {yesinin nihai  karar

Danistay S&?igig: toplantlslng katlhp oy kullanmas1.n1n
13. Daire 06/1525 | 07/396 Gida San tarafsizlik 1lkf?s1ne .aykm oldugu gerekg651yle
’ Tic. Ltd S.ti dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline
T yonetim  organlarinda  gdrev  yapanlar
yoniinden  ise davanin ehliyet yoniinden

reddine karar verilmistir.

9 Kargtyaka 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili

Unlu Gida Kararma karsi agilan Qayada sprqsturmayl
Mamiilleri yiriiten  kurul {yesinin nihai  karar
Danistay ins. Petrol toplantlslng katlhp oy kullanmas1.n1n
13. Daire 06/1543 | 07/384 Otomotiv tarafsizlik 1lke?s1ne .aqurl oldugu gerekg651yle
’ Hayvancilik dava 1.<onusu islemin siket yoniinden iptaline
Tur. Tic. yonetim (_)rganlarlnda gé.rev yapanlar
San. Ltd. Sti yoniinden ise davanm ehliyet yoniinden

) ) reddine karar verilmistir.
10 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili
Orkayalar Kararna karsi agilan Qayada sprqsturmayl
Ekmek ve yiriiten kurul dyesinin nihai  karar
Danistay Unlu toplantlslng katlhp oy kullanmam.mn
13. Daire 06/1544 | 07/432 Mamiiller tarafsizlik 1lkf?s1ne .aykm oldugu gerekg651yle
’ San. Tic dava 1.<onusu islemin siket yoniinden iptaline
Lt d Sti. yonetim  organlarinda  gdrev  yapanlar
’ yoniinden ise davanm ehliyet yoniinden

reddine karar verilmistir.

11 Zembheri G1da[18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili

Danistay ve Ihtiya¢ [Kararina karsi agilan davada sorusturmayi
13. Daire 06/1532 | 07/383 Mad. yiriiten kurul dyesinin nihai  karar
Tic. A.S |toplantistna katihp oy  kullanmasinin
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SIRA | MAHKEME | 13. DAIRE | KARAR DAVACI DAVA KONUSU
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tarafsizlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle
dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline
yonetim  organlarinda  gdrev  yapanlar
yoniinden ise davanmn ehliyet yoniinden
reddine karar verilmistir.
12 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili
Kararina karsi acilan davada sorusturmayi
Samanyolu |ylirliten  kurul {yesinin nihai  karar
Danistay Un toplantisina  katiip oy  kullanmasmin
. 06/1526 | 07/381 | Mamulleri [tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
13. Daire . ; Sy e e
San. ve Tic. |dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline
Ltd. Sti.  [yOnetim  organlarinda gdrev  yapanlar
yoniinden  ise davanin ehliyet yoniinden
reddine karar verilmistir.
13 TKS Trafik |10.03.2005 tarih ve 05-13/156-54 sayili
Kontrol |Kararma kars1 agilan davada sorusturmayi
Sistemleri [yiirliten  kurul iyesinin nihai  karar
Danistay Ins. Elek. |[toplantisma  katilip oy  kullanmasmim
. 06/1151 | 07/3987 | Elektronik [tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
13. Daire . . T e e
Sigorta  |dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline
Aracilik Hiz. |yonetim  organlarinda  gérev  yapanlar
Gida Tekstil [yoniinden ise davanin ehliyet yoniinden
San. Tic. A.S |reddine karar verilmistir.
14 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-51 sayili
Kararina karsi acilan davada sorusturmayi
Bahar Unlu |yiiriiten  kurul iiyesinin nihai  karar
Danistay Mamiilleri [toplantisna  katilip oy  kullanmasinin
. 06/2338 | 07/431 | Gida Giyim (tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
13. Daire : . Sy e e
Ins. San. ve |dava konusu iglemin siket yoniinden iptaline
Tic. Ltd. Sti |yonetim  organlarinda  gbrev  yapanlar
yoniinden ise davanm ehliyet yoniinden
reddine karar verilmistir.
15 Aygin Siit  [26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili
Danistay ve Gida |Kararin iptali i¢in agilan davada islem
13. Daire 06/5334 | 09/3854 Maddeleri |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
A.S karar verilmistir.
16 Talat 26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili
Danistay Ozakpmar |Kararin iptali igin acilan davada islem
13. Daire 06/5332 | 09/3855 Gida San.ve |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Tic. A.S |karar verilmistir.
17 . 26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili
Danistay Sel Siit G1.da Kararin iptali igin acilan davada isl}f]:m
. 06/5789 | 09/3857 | San. ve Tic. .
13. Daire . hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Ltd. Sti. Lo
karar verilmistir.
18 Danistay Mutlu Siit  {26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili
13. Daire 06/5890 | 09/3859 Gida Ins. Tic. |[Kararin iptali icin acilan davada islem
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ve San.  |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Ltd. Sti  [karar verilmigtir.
19 Borusan |08.02.2007 tarih ve 07-13/112-33 sayili
Danistay Telekom ve |Kararin iptali i¢in acilan davada islem
13. Daire 07/5248 | 09/6274 Iletisim  |hukuka uygun bulunarak davanin reddine
Hiz. A.S |karar verilmistir.
20 26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili
Arkitera |Kararin iptali i¢in agilan davada dava
Danistay Bilisim |dilekgesinin Idare Mahkemesinin bulundugu
13. Daire 08/5181 1 09/5990 Hizmetleri |yerlerde Asliye Hukuk Mahkemesi kanaliyla
AS dava acilamayacagindan davanin  siire

yoniinden reddine karar verilmistir.
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YAYIN ILKELERI VE MAKALE YAZIM KURALLARI /
PUBLICATION POLICY AND NOTES FOR CONTRIBUTORS

1. YAYIN iLKELERIi

1. Yaymn hayatina 2000 yilinda baglayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu
tarafindan {i¢ ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. Dergide, rekabet
hukuku, politikas1 ve sanayi iktisad1 alanlardaki Tiirk¢e veya Ingilizce 6zgiin
makalelere, vaka yorumlari ve benzeri goriisler ile haberlere yer verilmektedir.

2. Rekabet Dergisi’'nde yayimlanmak iizere rekabetdergisi@rekabet.gov.tr
adresine gonderilen yazilar daha Once baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Yazarlar, yazilariyla birlikte,
iletisim adresi, telefon ve elektronik posta bilgilerini sunmalidir. Gonderilen
yazilar, Editorler tarafindan, icerik ve “Makale Yazim Kurallar1” basligr altinda
belirtilen kurallara uygunluk bakimindan degerlendirilir. Ardindan, yazarin ismi
gizlenerek, konu hakkinda uzman iki hakeme gonderilir. Hakemlerden gelecek
raporlar dogrultusunda yazinin basilmasina, reddedilmesine veya yazardan
diizeltme istenmesine karar verilecek ve bu durum yazara en kisa siirede
bildirilecektir. Gerekli durumlarda {igiincii bir hakemin goriisiine bagvurulabilir.

3. Rekabet Kurumu, 2010 yilinda Rekabet Dergisi’nde yayimlanacak her bir
yazi karsiliginda yazarina, telif iicreti olarak, net 500 TL 6der. Ayrica 10 adet
dergi yazara {icretsiz olarak gonderilir.

2. MAKALE YAZIM KURALLARI
1. Ik sayfada su bilgiler yer almalidir:

a) Yazinm Tiirkce ve Ingilizce bashigi (Siyah ve tiimii biiyiik harf karakterinde),
b) Yazarin adi ve c¢alistigi kurulus (Yazi bashiginin hemen altinda, sayfanin
sagina yanastirilmig olarak yazar adi belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildiz
konulmalidir. Yildizli dipnotta ise, yazarin c¢alistigt kurulus ile unvam
belirtilmelidir),

¢) 200 kelimeyi asmamak iizere Tiirkce ve Ingilizce 6zet,

d) Tiirkce ve Ingilizce olarak bes anahtar kelime.

2. Yazilar, kaynak¢a boliimii dahil olmak {izere ¢ift aralikli olarak 12 punto
Times New Roman karakteri ile yazilmalidir. Dipnot ve tablolarda ise 10 punto
harf biyiikligii kullanilmalidir. Dipnotlar numara sirasiyla sayfa altinda
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gosterilmelidir. Tablo ve sekillere numara verilmeli; basliklar1 istiinde,
kaynaklari ise altinda yer almalidir.

3. Kisaltilacak isim ilk defa kullanildiginda, kisaltilmadan ve parantez iginde
kisaltmasi belirtilerek kullanilmalidir.

4. Metin igerisinde kullanilan yabanci kelimeler italik olarak belirtilmelidir.

5. Metin igerisindeki bagliklar, “Giris” ve “Sonug” hari¢ olmak iizere, harf ya
da Roma rakami kullanilmaksizin agagidaki sekilde diizenlenmelidir:

1. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
1.1. Kahin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
1.1.1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

6. Kaynaklara gondermeler dipnotlarla yapilmalidir. Dipnotlar ise numara
sirasiyla sayfa altlarinda yer almalidir. Metin i¢inde gonderme yapilan biitiin
kaynaklar, Kaynakca baglig1 altinda gosterilmelidir. Kaynakga alfabetik siraya
gore hazirlanmalidir. Bir yazarin birden ¢ok eserine bagvurulmussa, bu durumda
yakin tarihli eser sonra gosterilmelidir. Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok eseri
varsa, yayin tarihleri sonuna “a”, “b”, “c” gibi harfler eklenmelidir. Gonderme
yapilirken ve kaynakga diizenlenirken uyulmasi gereken bicim kurallarina
asagida yer verilmistir:

a) Tek Yazarh Kitap:

Metin icindeki ilk gondermede: WHISH, R. (2009), Competition Law, Sixth
Edition, Oxford University Press, New York, US, s.72.

Diger gondermelerde: Whish 2009, s.173.

Kaynakcada: WHISH, R. (2009), Competition Law, Sixth Edition, Oxford
University Press, New York, US.

b) Tek Yazarh Makale:

Metin icindeki ilk gondermede: WILS, W.P.J. (2005), “Is Criminalization of
EU Competition Law the Answer?”, World Competition, No:28(2), s.117.

Diger gondermelerde: Wils 2005, s.130.

Kaynakcada: WILS, W.P.J. (2005), “Is Criminalization of EU Competition
Law the Answer?”, World Competition, No:28(2), s.117-159.

¢) Iki Yazarh Eser:

Metin icindeki ilk gondermede: JONES, A. ve B. SUFRIN (2004), EC
Competition Law Text, Cases, and Materials, Second Edition, Oxford
University Press, New York, US, 5.819-820.

Diger gondermelerde: Jones ve Sufrin 2004, s.130.
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Kaynakcada: JONES, A. ve B. SUFRIN (2004), EC Competition Law Text,
Cases, and Materials, Second Edition, Oxford University Press, New York, US.

d) U¢ ve Ucten Fazla Yazarh Eser:

Metin icindeki ilk gondermede: NEVEN, D., P. PAPANDROPOULOS ve P.
SEABRIGHT (1998), Trawling for Minnows European Competition Policy and
Agreements Between Firms, Centre for Economic Policy Research, Great
Britain, s.61.

Diger gondermelerde: Neven vd. 1998, s.61.

Kaynakcada: NEVEN, D., P. PAPANDROPOULOS ve P. SEABRIGHT
(1998), Trawling for Minnows European Competition Policy and Agreements
Between Firms, Centre for Economic Policy Research, Great Britain.

e) Derleme I¢cinde Makale:

Metin icindeki ilk gondermede: GUERRIN, M. ve G. KYRIAZIS (1992),
“Cartels: Proof and Procedural Issues”, B.E. Hawk (der.), Annual Proceedings
of the Fordham Corporate Law Institute International Antitrust Law and Policy
iginde, s.773.

Diger gondermelerde: Guerrin ve Kyriazis 1992, s.813.

Kaynakcada: GUERRIN, M. ve G. KYRIAZIS (1992), “Cartels: Proof and
Procedural Issues”, B.E. Hawk (der.), Annual Proceedings of the Fordham
Corporate Law Institute International Antitrust Law and Policy iginde, s.773-843.

f) Yazar Belli Olmayan Yayinlar, Raporlar vb.:

Metin icindeki ilk gondermede: OECD (2005), Competition Law and Policy in
Turkey, OECD, Paris, s.24.

Diger gondermelerde: OECD 2005, s.42.

Kaynakcada: OECD (2005), Competition Law and Policy in Turkey, OECD,
Paris.

g) Internetten Alinan Kaynaklar:

Metin icindeki ilk gondermede: HAMMOND, S.D. (2006), “The U.S. Model
of Negotiated Plea Agreements: A Good Deal With Benefits For All”, OECD
Competition Committee Working Party No.3, Paris, France,
http://www.usdoj.gov/atr/public/speeches/219332.pdf,

Erisim Tarihi: 08.01.2009, s.5.

Diger gondermelerde: Hammond 2006, s.8.

Kaynakcada: HAMMOND, S.D. (2006), “The U.S. Model of Negotiated Plea
Agreements: A Good Deal With Benefits For All”, OECD Competition
Committee Working Party No.3, Paris, France,
http://www.usdoj.gov/atr/public/speeches/219332.pdf,

Erisim Tarihi: 08.01.2009.
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h) Tezler:

Metin icindeki ilk gondermede: KAYIHAN, L. (1999), An Analysis of
Vertical Restraints and Green Paper Implications, Yayinlanmamig Yiksek
Lisans Tezi, Katholike Universiteit Leuven, Leuven, s.12.

Diger gondermelerde: Kayihan 1999, s.15.

Kaynakcada: KAYIHAN, L. (1999), An Analysis of Vertical Restraints and
Green Paper Implications, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Katholike
Universiteit Leuven, Leuven.
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YAYIN ILKELERI VE MAKALE YAZIM KURALLARI /
PUBLICATION POLICY AND NOTES FOR CONTRIBUTORS

1. PUBLICATION POLICY

1. Competition Journal, which started its life in 2000, is a refereed journal
published quarterly by the Turkish Competition Authority. The journal
publishes original articles, case comments and news in Turkish and English in
the field of competition law, policy and industrial organization.

2. Articles submitted to the rekabetdergisi@rekabet.gov.tr address for
publication in the Competition Journal must be neither previously published in
nor submitted for publication to other journals. Authors should provide their
contact addresses, telephone and electronic mail information alongside their
articles. Articles sent are first checked by Editors for their compliance with the
rules stated under the heading “Publication Policy” and “Notes for
Contributors”. Afterwards, they are sent anonymously to two referees who are
expert on the subject. According to the reports of the referees, a decision will be
made on whether to publish or reject the article or request corrections from the
author, and this decision will be notified to the author as soon as possible. If
deemed necessary, the opinion of a third referee may be requested.

3. Competition Authority shall pay net TL 500 as the copyright fee to the
author of each article published in the Competition Journal in 2010. Also, 10
copies of the journal shall be sent to the author, free of charge.

2. NOTES FOR CONTRIBUTORS
1. The first page of the article should include the following information:

a) Title of the article in Turkish and English (With bold and all caps fonts),

b) Name of the author and the organization s/he works in (Name of the author
should be indicated directly below the title of the article, aligned right, and an
asterisk should be inserted after the surname. The relevant footnote should
indicate where the author works and his/her title),

¢) An abstract of maximum 200 words in Turkish and English,

d) Five keywords in Turkish and English,

2. Articles, including the bibliography section, should be written with a 12
point Times New Roman font, double-spaced. Footnotes and tables should use
10 point fonts. Footnotes should be included in numerical order at the bottom of
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each page. Tables and figures should be numbered; their titles should be
indicated over the figure/table and the sources should be indicated below.

3. For its first instance, an abbreviated name should be used in its full form,
with the abbreviation included in parenthesis.

4. Foreign terms used in the text should be in italics.

5. Headings, with the exception of “Introduction” and “Conclusion”, should be
arranged without letters or Roman numerals as follows:

1. BOLD AND ALL CAPS
1.1. Bold and Only First Letters in Caps
1.1.1. Bold and Only First Letters in Caps

6. References to sources should be done in footnotes. Footnotes should be
included in numerical order at the bottom of each page. All sources to be
referenced in the text should be indicated under the heading Bibliography.
Bibliography should be arranged in alphabetical order. If more than one title by
an author is referenced, recent titles should be listed later. In case an author has
more than one title with the same date, letters such as "a", "b", "c¢" should be
appended to the date of publication. Formatting rules to follow in references and
in the bibliography are listed below:

a) For Books with one Author:

For the first reference in the text: WHISH, R. (2009), Competition Law, Sixth
Edition, Oxford University Press, New York, US, p.72.

For other references: Whish 2009, p.173.

In the bibliography: WHISH, R. (2009), Competition Law, Sixth Edition,
Oxford University Press, New York, US.

b) For Articles with one Author:

For the first reference in the text: WILS, W.P.J. (2005), “Is Criminalization
of EU Competition Law the Answer?”, World Competition, No:28(2), p.117.
For other references: Wils 2005, p.130.

In the bibliography: WILS, W.P.J. (2005), “Is Criminalization of EU
Competition Law the Answer?”, World Competition, No:28(2), p.117-159.

¢) For Books and Articles with Two Authors:

For the first reference in the text: JONES, A. and B. SUFRIN (2004), EC
Competition Law Text, Cases, and Materials, Second Edition, Oxford
University Press, New York, US, p.8§19-820.

For other references: Jones and Sufrin 2004, p.130.
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In the bibliography: JONES, A. and B. SUFRIN (2004), EC Competition Law
Text, Cases, and Materials, Second Edition, Oxford University Press, New
York, US.

d) For Books and Articles with Three or More Than Three Authors:

For the first reference in the text: NEVEN, D., P. PAPANDROPOULOS and
P. SEABRIGHT (1998), Trawling for Minnows European Competition Policy
and Agreements Between Firms, Centre for Economic Policy Research, Great
Britain, p.61.

For other references: Neven et al. 1998, p.61.

In the bibliography: NEVEN, D., P. PAPANDROPOULOS and P.
SEABRIGHT (1998), Trawling for Minnows European Competition Policy and
Agreements Between Firms, Centre for Economic Policy Research, Great
Britain.

e) For Articles in Edited Publications:

For the first reference in the text: GUERRIN, M. and G. KYRIAZIS (1992),
“Cartels: Proof and Procedural Issues”, B.E. Hawk (ed.), in Annual Proceedings
of the Fordham Corporate Law Institute International Antitrust Law and Policy,
p.773.

For other references: Guerrin and Kyriazis 1992, p.813.

In the bibliography: GUERRIN, M. and G. KYRIAZIS (1992), “Cartels: Proof
and Procedural Issues”, B.E. Hawk (ed.), in Annual Proceedings of the Fordham
Corporate Law Institute International Antitrust Law and Policy, p.773-843.

f) For Publications, Reports, etc. without an Author:

For the first reference in the text: OECD (2005), Competition Law and Policy
in Turkey, OECD, Paris, p.24.

For other references: OECD 2005, p.42.

In the bibliography: OECD (2005), Competition Law and Policy in Turkey,
OECD, Paris.

g) For Sources from the Internet:

For the first reference in the text: HAMMOND, S.D. (2006), “The U.S.
Model of Negotiated Plea Agreements: A Good Deal With Benefits For All”,
OECD Competition Committee Working Party No.3, Paris, France,
http://www.usdoj.gov/atr/public/speeches/219332.pdf,

Date Accessed: 08.01.2009, p.5.

For other references: Hammond 2006, p.8.

In the bibliography: HAMMOND, S.D. (2006), “The U.S. Model of
Negotiated Plea Agreements: A Good Deal With Benefits For All”, OECD
Competition Committee Working Party No.3, Paris, France,
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http://www.usdoj.gov/atr/public/speeches/219332.pdf,
Date Accessed: 08.01.2009.

h) For Thesis:

For the first reference in the text: KAYIHAN, L. (1999), An Analysis of
Vertical Restraints and Green Paper Implications, Unpublished Graduate
Thesis, Katholike Universiteit Leuven, Leuven, p.12.

For other references: Kayithan 1999, p.15.

In the bibliography: KAYIHAN, L. (1999), An Analysis of Vertical Restraints
and Green Paper Implications, Unpublished Graduate Thesis, Katholike
Universiteit Leuven, Leuven.
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