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GIRIS

Ulkemizde son yillarda tarim iiriinleri ile gida fiyatlarinda ciddi artis meydana
gelmistir. Artis, enflasyonu tetikleyen bir unsur olmus, enflasyon diger mal ve
hizmet gruplarindaki fiyat artiglarinin {izerinde gerceklesmistir. Bu durum, son
yillara miinhasir olmayip donem dénem gergeklesen bir ciddiyete biiriinmiistiir.

Tarim irlind fiyatlarindaki artislar, birgok kamu otoritesinde tartigilmis ve
Rekabet Kurumunun da dikkatini ¢ekmistir. S6z konusu fiyat artiglar1 sonrasinda
Rekabet Kurumu, artiglarin arkasinda yapisal ya da rekabete aykirilik teskil
edebilecek bir problemin var olup olmadiginin tespiti i¢in ¢ok sayida inceleme
baslatmigtr.

Calismanin asil amaci rekabet hukuku baglaminda, tarim iiriinleri pazarlarinin
deger zinciri yaklagimi ile nasil analiz edilecegini tespit etmek ve Rekabet
Kurumunun gelecekte tarim sektoriinde yapacagi incelemelerde kullanabilecegi
rehber nitelikte temel bir metot olusturmaktir. Bdylelikle calisma, Rekabet
Kurumunun gelecekteki kararlarinda toplum refahinin artirilmasina ve iilkenin
kalkinmasi i¢in kamu politikasi olugturulmasina yardimer olacak, alinan kararlarda
tutarliligin saglanmasi adina yol gosterecektir.

Calismada materyal olarak ikincil kaynaklardan yararlanilmstir. ikincil
kaynaklar olarak, ulusal diizeyde Ulusal Tez Merkezinde yer alan tezlerden ve
Rekabet Kurulunun kararlarindan; uluslararasi diizeyde FAO, OECD, World Bank,
UNIDO, CIP, DFID, GTZ, USAID’in arastirma raporlarindan, rehberlerinden ve
tarim iriinleri sektoriinde yapilan deger zinciri analizlerinden yararlanilmistir.
Ayrica T.C. Cumhurbaskanligi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, kalkinma ajanslari,
TAGEM biinyesinde gergeklestirilen ¢alisma ve yayimlanan raporlar incelenerek
tarim sektdriine iliskin literatiir taramas1 gerceklestirilmis; EUROSTAT, TUIK

gibi bilimsel veri tabanlarindaki istatistiki bilgilerden yararlanilmistir.
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Calismanin amact dogrultusunda, ilk boliimde 6ncelikle Tiirkiye’de son on
yilda gida piyasasindaki fiyatlarin durumuna yer verilmistir, daha sonra deger ve
deger katma kavramlarinin tanimi, devaminda deger zincirinin kapsami, amaci

ve Porter’1in yaklasimi dogrultusunda deger zinciri analizi metodu ele alinmistr.

Ikinci boliimde, deger zinciri analizinin tarim piyasalarinda ne sekilde
gerceklestirilecegi ve Rekabet Kurulunun kararlarina 151k tutabilmesi amaciyla
tarim iirlinii piyasalarinda deger zincirinin durumuna genel olarak yer verilmistir.
Daha sonra Tiirkiye’de tarim iriinii sektorlerinde yapilmis deger zinciri
analizlerinin 6zelliklerine ve amaglarina yer verilmis olup bu analizlerin genel
ozellikleri degerlendirilmistir. Devaminda yapilan literatiir taramalar1 sonucunda,
Rekabet Kurulunun incelemelerinde benimsenebilecek ve sonrasinda tekrar
kullanilabilecek temel bir deger zinciri analizi ydntemi ortaya koyulmustur.
Boylelikle s6z konusu deger zinciri modeli ile sektdrde yaratilan degerden
iireticilerin aldig1 payn ve tiiketiciye ulasan degerin artirilmasi adina, zincir boyu
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin siniflandirilmasi ve rekabet¢i sorunlarin hizli bir

sekilde ¢coziimlenmesi miimkiin olacaktir (Clay ve Feenay, 2019, 35).

Son bolimde ise, Rekabet Kurulunun tarim iriini sektorlerinde 4054
sayilli RKHK’nin 4. ve 6. maddeleri kapsaminda verdigi kararlar taranmustir.
Bu kararlardan deger zinciri analizine benzer yaklagima sahip kararlar segilerek
degerlendirilmistir. Degerlendirmede s6z konusu kararlarin genel 6zelliklerine,
gelistirilebilecek yanlarina ve c¢alismada Onerilen yontemi uygulamada
karsilasilacak zorluklara ve yontemin getirdigi kazanglara dikkat ¢ekilerek sonug

boliimiine yer verilmistir.
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BOLUM 1

REKABET HUKUKUNDA DEGER ZiNCIiRi
YAKLASIMI

1.1. TURKIYE’DE GIDA FiYATLARININ GORUNUMU VE TARIM
SEKTORUNUN ONEMIi

Tiirkiye, 754 milyar dolarlik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile diinyanin
en biiyiik 19. ve tarim ekonomisi olarak en biiyiik 11. iilkesidir (Indexmundi, 2020;
The World Bank, 2020). Tarim ve gida iriinleri {iretiminde ise diinyada yedinci
siraya sahiptir (FAO, 2020). Tarimda genel durum bu sekilde iken, Tiirkiye nin
tarim {iriinii ticaretindeki pay1 sadece 0.028 olup Vietnam ve Brezilya gibi diger
gelismekte olan iilkelerin ticaret paylarina kiyasla sasirtici derecede diistiktiir
(Ghosh, 2008; T.C. Ticaret Bakanligi, 2018).

Sektoriin deger payinin artirilmast, tilke kalkinmasi ve refah artisi ile dogrudan
iligkilidir; zira Tiirkiye’de tarim sektorii % 18,4 pay ile, hizmet sektoriinden (%
54,9) ve sanayi sektoriinden (% 19,7) sonra iilkeye istihdam saglayan ii¢lincii
biiylik sektordiir. Gida ve tarim sektorlerinde, iilkenin g¢alisabilir niifusunun %
20’sini istihdam edilmektedir. Buna ragmen sektor, lilkenin gayri safi yurtigi
hasilasina sadece % 5,8 oraninda katkida bulunmaktadir' (T.C. Cumhurbagkanligi
Yatirim Ofisi, 2020) ve sektoriin iilkeye finansal katkis1 yildan yila azalmaktadir
(Ulusal Istihdam Stratejisi izleme ve Degerlendirme Kurulu, 2017, 140).

TUIK e gore, son on yilda enflasyon sepetindeki (TUFE orani?) sekiz adet
ana harcama grubundan (gida ve alkolsiiz igecekler, alkollii icecekler ve tiitiin,

! Hizmet sektorii % 54,3, sanayi sektorii % 29,5 oraninda Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilasina
katkida bulunmaktadir.

2 Tiketici fiyatlar1 endeksi, belirli bir nihai iiriin ve hizmet grubunun fiyatlarindaki ortalama
degisimleri kapsamaktadir. (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2019) Enflasyon oraninin hes-
aplanmasi ve enflasyon sepetinde TUFE oraninin segilmesinin nedeni, TUFE’nin tiiketicinin satin
aldig1 {iriin ve hizmetlerin fiyatin1 baz alirken rekabet hukukunda yapilan degerlendirmelerde de
analizlerin tiiketici refah1 endeksli yapilmasindan kaynaklanmaktadir (Geradin, 2004, 5).

3
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giyim ve ayakkabi, konut, ev esyasi, saglik, ulastirma, haberlesme, eglence ve

kiiltiir, egitim, lokanta ve oteller, ¢esitli mal ve hizmetler) en fazla agirliga, gida ve
alkolsiiz icecekler grubu sahip olmustur (TUIK, 2019)*. S6z konusu ana harcama
grubu, son on yil iginde 407 ila 445 arasinda iiriin ¢esidine sahip olmustur (TUIK,

2020). Tablo 1°de son on yilda gerceklesen ana harcama gruplarinin enflasyon

sepetindeki pay1 yer almaktadir:

Tablo 1: Tiiketicinin 2010-2019 Yillar1 Aras1 Ana Harcama Gruplarinin
Enflasyon Sepetindeki Agirhklar1 (TUFE, 2003 endeksli)

ve hizmetler

Ana
LFIEEAITE) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
grubu\
Yillar
Gida-
alkolsiiz 27,60 | 26,78 | 26,22 | 24,00 | 24,45 | 2425 | 23,68 | 21,77 | 23,03 | 23,29
icecekler
Alkollii
icecekler ve | 531 | 590 | 521 | 507 | 529 | 48 | 498 | 587 | 514 | 423
tiitiin
Giyim ve 730 | 722 | 687 | 683 | 7,07 | 738 | 7.43 | 733 | 721 | 7,24
ayakkabi
Konut 16,83 | 16,46 | 16,44 | 16,68 | 1641 | 15,79 | 15,93 | 14,85 | 14,85 | 15,16
Ev esyasi 678 | 693 | 7.45 | 728 | 752 | 7.78 | 8,02 | 7.72 | 7.66 | 833
Saghk 2,55 | 2,40 | 229 | 222 | 244 | 257 | 2,66 | 2,63 | 2,64 | 2,58
Ulastrma | 13,90 | 15,15 | 16,73 | 17,99 | 15,54 | 1538 | 1431 | 16,31 | 17,47 | 16,78
Haberlesme | 4,94 | 4,64 | 460 | 464 | 470 | 438 | 442 | 4,12 | 391 | 3,69
Eglenceve | 5 o3 | 570 | 208 | 295 | 336 | 354 | 3.81 | 3.62 | 339 | 320
kiiltiir
Egitim 248 | 232 | 218 | 191 | 226 | 2,53 | 2,56 | 2,69 | 2,67 | 2,40
Lokantave | 55 | 5o | 563 | 618 | 658 | 698 | 747 | 805 | 727 | 7.86
oteller
Cesitli mal

3,97 | 3,61 | 3,40 | 416 | 428 | 460 | 473 | 504 | 476 | 5,15

Kaynak: (TUIK, 2019).

3 Bkz. Tablo-1.
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TUIK’in verilerine gore (2019) gida iiriinlerinin son bes yildaki ortalama
fiyatlari siirekli artmigtir. 2019 yilindaki artiglar sonrasi gida fiyatlari, 2015 yilina
gore % 70 daha fazladir.

Sekil 1: 2015-2019 Yillar1 Arasindaki Gida Fiyatlar1 Endeksi (2003 endeksli)*

Kaynak: (TUIK, 2019).

Son bes yilda gida fiyatlarinin artis orani, her yil agiklanan enflasyon oranindan
minimum % 10 daha {izerinde gerceklesmistir. Bu iki degisken arasindaki makas
yildan yila ac¢ilmis ve aradaki fark % 19 ile en fazla 2019 yilinda ger¢eklesmistir.

4 “Fiyat endeksi, se¢ilmis mal ve hizmetlerin ortalama fiyatlarmin belli bir ddneme gore degisimini
o6lger. Endeks olusturmak igin ilgilenilen piyasaya gore (tiiketici, iiretici, ihracat, ithalat vb.) ve bu
piyasay1 temsil edecek bir mal ve hizmet sepeti olusturulur ve secilmis maddelerin fiyatlar: dsnem-
sel olarak izlenir.” (TUIK, 2008) Grafik agisindan TUIK ’in TUFE igin olusturdugu gida sepeti temel
alinmaktadir. Tiiketicinin 2003 yilinda, gida sepeti i¢in ddedigi ticret 100 olarak kabul edilmistir.
Buna gore 2015- 2019 arasinda gida sepeti i¢in ddenen ortalama fiyatlar, 2003 yilina endekslenmis
ve yillik degisim oranlar1 grafige yansitilmstir.
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Sekil 2: 2015-2019 Yillarinda Gida Fiyatlar1 Endeksi ve Enflasyon Oram
Iliskisi®

Kaynak: (TUIK, 2019).

Gidaiiriinlerinin enflasyon sepetindeki agirliginin yiikksek olmasi ve fiyatlarinin
oldukgaartmasinedeniyle,2019 yilindadevletpolitikalartdogrultusundabelirli gida
iiriinlerinin ihracati izne baglanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020). Ayrica gida
iriinleriigintanzimsatisreyonlariagilmisve fiyatlarinindiistiriilmesiamaglanmistir.®
Ancak buna ragmen gida fiyatlar1 orani ile enflasyon oran1 arasindaki makas, son

yillardaki en genis agisin1 gerceklesmistir.

Fiyat artislari, her bir iiriin agisindan farkli sebeplerle gerceklesmis olabilir.
Nitekim her bir iiriin ¢esidinin liretimden tiiketime kadar ge¢irdigi siire¢ birbirinden
farklidir. Bu sebeplerin ortaya ¢ikarilmasinda ve siirecin seffaflagtirilmasinda

deger zinciri yaklagimi1 6nem arz etmektedir.

5 “Enflasyon, piyasada seg¢ilmis mal ve hizmetlerin ortalama fiyatlarmin dénemsel degisimini
gdsteren fiyat endeksleri ile hesaplanmaktadir.” (TUIK, 2008). Enflasyon hesaplanirken TUFE esas
alinmustir. Fiyatlar, 2003 yilindaki enflasyon sepetine endekslenerek son bes y1l i¢indeki enflasyon
artig1 hesaplanmustir.

¢ Bakis ve Acar (2020) tarafindan tanzim satiglarin, Tiirkiye’nin aylik enflasyonuna katkisinin yiizde
0,06 oldugu kaydedilmistir.
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1.2. REKABET HUKUKUNDA DEGER ZiNCiRi
YAKLASIMININ ONEMI

Ulkemizde gergeklesen tiiketiciye yansiyan gida fiyatlarindaki artisin globalde
de benzer sekilde oldugu soylenebilecektir (OECD, 2013, 5). Ancak perakende
fiyatlar1 artarken tarim trlinleri fiyatlarinin sabit kalmasi, {ireticinin toplamdan
aldig1 payin azalmasi ve bunlara paralel olarak gerceklesen gida enflasyonundaki
arti dikkat ¢ekmektedir. Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, gida zincirinin
iglerligi ve zincirdeki bircok basamakta deger paylasiminin seffaf olmamasi
dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun arkasinda teknolojik gelismeler ve degismeler,
deger zincirindeki girdilerin pazarlanmasi gibi bircok sebep yatmaktadir. Bu
sebepler arasinda deger zincirinin bir¢ok basamaginda yogunlasmanin artmast;
bircok tilkede imalat ve perakende basamaklarinda dikey biitlinlesmelerin varligi,
gergeklestirilen biitiinlesmenin birlesme devralmalar yoluyla olmasi; biyiik
Olcekli perakendecilerin deger zincirinin kurumsal yapist iginde hakim duruma
gelmesi yer almaktadir (OECD, 2013, 405-406).

Diger taraftan deger zincirinin herhangi bir basamaginda ortaya c¢ikan
kartel, zincirin alt pazarlarindaki fiyatlar1 yiikseltebilir. Bir alim karteli ise tist
pazarlardaki fiyatlar1 bastirabilir. Deger zincirinde yer alan hékim durumdaki
bir sirket, pazardaki pozisyonunu kullanip rakiplerini dislayabilir; potansiyel
rakiplerinin pazara girislerini zorlastirabilir yahut alt veya iist pazarda faaliyet
gostermelerinin  Oniine gegebilir. Deger zincirinde ayni basamakta faaliyet
gosteren tesebbiislerin birlesmesi, pazar giicli olusturabilir ya da dikey pazarlarda
faaliyet gosteren tesebbiislerin birlesmesi, piyasada hakim durumun olugmasina
sebep olabilir (World Economic Forum, 2018, 4). Bunlar rekabet hukukuna iliskin
sorunlarin varligina dikkat ¢cekmektedir.

McCorriston’a gore (OECD, 2013, 406) private label (6zel markali) tiriinlerin
artisl, hem yatay hem de dikey pazarlan etkilemektedir. Bu {irlinler perakende
basamaginda yatay anlamda rekabetci bir etki dogururken, imalat basamaginda
-dikey anlamda- perakendecinin imalatgilar ile de rekabet etmesine meydan
verebilir. Bununla birlikte dikey pazardaki iliskinin anti-rekabetgi etkilerini
hesaplamak olduk¢a zordur. Private label tiriinlerin artmasi sadece imalatcilar

degil; deger zincirinde yukarida kalan tiim basamaklar1 etkilemektedir. Bu
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durum deger paylasiminda sorunlara yol acabilmektedir. Diger yandan alim giicii
hususu, ¢iftgiler agisindan uzun siiredir sorun olusturmaktadir. Zira kiiglik 6lgekli
isletmelerin zincirin yoneticisi olan hadkim durumdaki firmalar ile yaptiklan
sozlesmelerde, sozlesme kosullar1 firmalar tarafindan belirlenmektedir (Leblebici,
2011, 246). Bu nedenle, hakim durumdaki sirketlerin artmasiyla, alim giiciiniin
nasil degerlendirilecegi ve ne sekilde yonetileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

OECD’ye gore (2013, 406) bircok iilke otoritesi, ¢iftci ile perakendeci
arasindaki fiyatlarin bagini anlamaya calismaktadir. Bu bag zincir boyunca deger
paylasimmin diger ifadeyle para akiginin nasil gergeklestigini gostermektedir.
Nitekim rekabetci siireglerin bu deger paylasimini nasil etkiledigini anlamak ise
calismalarinin odak noktasini olusturmaktadir.

OECD’nin hazirladigi bir raporda (2013), Israil Rekabet Otoritesinin
deger zincirine iliskin yaptig1 ¢alisma dikkat gekicidir. Israil 2011 yilinda gida
pazarlarinin 6énemi nedeniyle, gida pazarlarinin yapisi ve yonetimi iizerine
harekete gecmistir. Israil Rekabet Kurumu, gida sektdriindeki calismalarim
yiiriitmek iizere ekonomik analiz dairesinde bir departman olusturmustur. Israil
Hiikiimeti, oOzellikle gida pazarlarinda rekabeti artirmak icin, Gida Kanunu
calismalar1 baslatmis olup Israil Rekabet Otoritesi s6z konusu kanun taslaginin
hazirlanmasinda yer almistir. lgili kanunda perakendecilik pazarinda cografi bir
rekabet amagclanarak; tedarik¢iler ve perakendeciler arasindaki iliskiyi konu alan
uygulamasi kolay, sade ve zorunlu birtakim davranis kurallar1 éngoriilmiistiir.
Buna gore bir perakendeci herhangi bir cografi alandaki toplam satiglarinin %
30’unu asan oranda satis gerceklestirirse, ilgili cografi alan “yogunlasmis” olarak
tanmimlanmaktadir. Bu alanda ilgili perakendeci, Israil Rekabet Otoritesinin onay1
olmadan ek sube agamamaktadir. Otoriteye gore perakendeci, ilgili bolgede daha
fazla sube acarak diger perakendecilerin bolgeye girmesinin 6niine gegebilir ve
pazara giris engeli olusturabilir. Bu nedenle yeni subeler i¢in otoriteden onay
gerekirken otorite ise yogunlasmay1 diisiirmek adina eski subeleri kapatabilir. Bu
durum Fransa Rekabet Otoritesi i¢in de gegerlidir (2013, 239, 407, 420).

Gilney Afrika Rekabet Otoritesi, 2008 yilinda gida ve islenmis tarim diriinleri
sektorlerinde deger zinciri yaklasimi ile kapsamli bir ¢aligma yapmistir. Calismada
temel gida iirlinlerinin fiyatlandirilmasina odaklanarak deger zincirinin belirli
basamaklarinda rekabetgi endiselerin var olup olmadigmi degerlendirmistir.
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Degerlendirme sonunda fiyatlarin ve dolayli olarak da girdi fiyatlarinin artirilmasini
dayatan bir kartelin rekabeti ihlal ettigini tespit etmistir (OECD, 2013, 344).

Norve¢ Rekabet Otoritesi deger zincirine iliskin yaptigi c¢aligmalarda,
marketlerde “raf bedeline” iligkin bir anket diizenlemis ve 2005 yilinda dort biiyiik
market zincirinin (perakende pazarinin % 99’unu olusturan) her birinin yaklagik
yirmi adet (pazarlarinda hakim durumda oldugu farz edilen) biiyiik tedarikgisi ile
yaptig1 yillik anlagsmalari bildirmesine karar vermistir. Bdylece otorite s6z konusu
anlagmalarin anti-rekabetci etkileri olup olmadigin1 degerlendirebilecektir.
Bu diizenlemeye ek olarak Norve¢ Rekabet Otoritesi, marketler zincirleri ile
sozlesmelere ve benzer konulara iliskin yillik toplantilar yapmaktadir. Yine
otorite siit Uriinleri sektoriine iliskin biiyiik bir “kar goézetim sistemi” kurmus
ve siit iirlinleri pazarlarinda anti-rekabet¢i kéar sikistirmasit olup olmadigin
gozlemlemeyi amaglamistir (OECD, 2013, 298).

Goriilecegiiizere bir¢ok iilkenin rekabet otoritesi, tiikketiciler tarafindan 6denen
yiiksek fiyatlarin yani sira ve giftgilere 6denen diisiik fiyatlar nedeniyle yerel
gida sektoriinii izleme konusunda gorevlendirilmistir (OECD, 2013, 5). Rekabet
Kurumu da benzer sekilde gida sektoriine iligkin yaptig1 bir¢ok Onarastirma,
sorusturma ve sektor arastirmalar ile sektorii gozetim altinda tutmaktadir.

Otoriteler, gida sektorlerini gozetirken yogunlagsmalarin Oniine gecilmesi,
dikey biitiinlesmelerin piyasaya olan olumsuz etkilerinin Onlenmesi, hakim
durumun kétiiye kullanilmasina iligkin uygulamalarda; seffafligin saglanmasi ve
rekabet hukukuna aykiri olan anlagmalarin ve uyumlu eylemlerin 6niine gegilmesi
adina deger zinciri yaklagimini kullanmustir.

Gida zincirinin saglikli olarak islerliginin ortaya koyulmasi, deger
paylasimimin adil bir sekilde gerceklestirilmesi, pazara iliskin veri setinin
saglanmas1 ve gida sektdriiniin sistematik bir sekilde gézetlenmesi hususlarinda
deger zinciri yaklagimi bir arag olarak kullanilabilir.

1.3. DEGER ZINCiRi ANALIZININ KAPSAMI

Bu boliimde ilk olarak deger ve deger katma kavramlarina yer verilecek olup
ardindan sirastyla deger zinciri ile deger zinciri analizinin tanimlar1 ve kapsamlar

ele alinacaktir. Caligmada deger zincirinin en dogru taniminin yapilmasi
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hedeflenmeyip temel olarak, yapilan tanimlar ile deger zinciri analizi yapacaklarin
kullanim amaglarini géz oniinde bulundurmasi ve buna gore deger zincirlerini
tanimlamasi amag¢lanmaktadir.

1.3.1. Deger ve Deger Katma Kavramlan

Calismanin temeli olan deger zincirinin tanimina ge¢meden Once,
degerin ve deger katmanin hususlarini tanimlamakta yarar goriilmektedir.
Deger, “bir seyin onemini belirlemeye yarayan soyut 6l¢ii, bir seyin degdigi
karsilik, krymet”, “bir degiskenin veya bilinmeyenin sayr ile anlatim1”,
“bir seyin para ile Olciilebilen karsiligi, bedel, kiymet, paha, valor”, “istiin
nitelik, meziyet, kiymet” veya “kisinin isteyen, gereksinim duyan bir
varlik olarak nesne ile baglantisinda beliren sey” olarak tanimlanmaktadir’
. Buna gore deger, bir iiriiniin veya hizmetin kiymeti, karsilig1 olarak anlagilmalidir.
Ancak burada degerin nispi bir kavram oldugu, miisterilerin bu iiriinden/servisten
fayda gordiigii, bunu almakla memnun ve mutlu oldugu, bunun karsisinda ne
kadar bedel 6demeye istekli oldugu gozden kagmamalidir (Walters, 2002, 26;
Alaca, 2010, 11). Nitekim miisterilerin her birinin sahip oldugu sartlar karsisinda,
gordiigii fayda ve 6demeye istekliligi farkli olacaktir. Bu nedenle, degerin her bir
iirlin/hizmet alan miisteriye ve piyasaya gore tanimlanmasi gerekmektedir (Kim,
2018, 4).

Firmalar, miisterilerine hizmet sunarak veya {iriin saglayarak deger yaratabilir.
Deger zinciri analizinin amaci ise iiriine veya hizmete deger katmaktir. Nitekim
firmalari piyasada tutan sey, firmanin pazarda kar elde etme motivasyonudur. Bu
nedenle firmalar, iirlinlerine deger katarak karlarin1 maksimize etmeye ve rekabet
avantajina sahip olmaya ¢alismaktadir (Porter, 1985, 38; Alaca, 2010, 10).

Miisterilerin fayda anlayislar1 ve o6deme isteklilikleri iiriiniin degerini
artirmaktadir  (Al-Mudimigih vd. 2004, 311). Uriiniin degerinin artmasi,
toplam talep miktarina yansimakta; bu durum ise firmalara kar olarak donerek
firmanin s6z konusu piyasada var olma motivasyonunu artirmaktadir (Ouzrot
vd. Belirtilmemis, 2). Bu dogrultuda degeri, maliyet ve faydanin olusturdugu
bir fonksiyona ¢evirmek miimkiindiir. Bu fonksiyonda deger, faydanin arttig1 ve

maliyetin azaldig1 bir nedensellik denklemi olusmaktadir.

" TDK, Cevrimigi Sozlik, https://sozluk.gov.tr/, Erigsim Tarihi: 25.03.2020; Oxford Dictionary of
English, https://en.oxforddictionaries.com/definition/value, (Erigim Tarihi: 25.03.2020).
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Diger yandan miisterinin faydasi -memnun ve mutlu olmasi-;miisterinin
iriine ve hizmete dogru zamanda, dogru yerde ve dogru fiyatta ulagmasi ile
miimkiindiir. Bu dogrultuda fayda, bir anlamda, firmanin talebe duyarlilig1 olarak
deger denkleminde yer alir.

Maliyet ise etkinlik ile dogrudan alakali bir degiskendir. Sirketin birim iiriin
veya hizmet basina maliyeti diistilkkg¢e etkinligi artar. Bu kapsamda etkinligin
artmasi Uirtin ve hizmetin degerini artirir. Bu halde maliyetin azalmasi, etkinligi ve
dolayisiyla degeri artirir. S6z konusu denklem su sekildedir:

Denklem 1: Deger Fonksiyonu

Fayda
Maliyet

Deger = = Talebe Duyarlilik x Etkinlik

Kaynak: (Kim, 2019).

Sirketlerin kar motivasyonunun firiinlerine katma deger arayisi olarak
doniismesi sirketleri deger zinciri analizlerine itmektedir. Deger zinciri analizi ile
sirketler, ayn1 piyasada faaliyet gosteren diger firmalar kargisinda girdi, imalat
stireci, kabiliyet olmak {izere li¢ temel hususu yoneterek hizmet ve iirlinlerine
deger katmaya calismaktadir. Boylece sirketler daha iyi hizmet ve {iriin saglayarak
deger yaratirlar (Kim, 2018, 3-5).

Kiiresellesme; salgin hastaliklar, kiiresel i1sinma tehdidi, iilkelerin gida
giivenligi ve tedarikinin stratejik ve operasyonel seviyelerde yonetilme ihtiyacini
dogurmustur (Kim, 2018, 3-5). Sirketler baglaminda gergeklestirilen deger zinciri
yaklagimi, bir biitlin olarak toplumun ve ekonominin asir1 harcama yapmaksizin,
toplumu tatmin eden faydayi saglamak i¢in kullanilmaktadir. Béylece makro
piyasalar ve Ozellikle tarim {rlinlerinin tedariginde deger zinciri analizleri
yapilmaktadir. Bu kapsamda {ilkeler, tarim piyasalarinda istikrarin saglanmasi
ve maliyetin diisiik tutulmas1 adma ilgili piyasalarda deger zinciri analizleri
gerceklestirmektedir.

1.3.2. Deger Zinciri Kavrami, Amaci, Tanimi

Deger zinciri kavrami ¢ok genis uygulamalara ve farkli sekillerde birgok
kullanima sahiptir. Diinya Bankasina gore (2010, 2) deger zinciri yonetimi;

11
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girisimciligi, rekabet¢iligi, liretkenligi artirmak, bunun yaninda kiiciik/orta 6lgekli
isletmelerin biiylimesi i¢in etkili ve siirdiiriilebilir girisimleri yonlendirmek igin
kullanilmaktadir (Donovan vd. 2015, 53). Yine deger zinciri, kirsal yoksullugu
ortadan kaldirmak, biiylimeyi ve performansi artirmak igin etkin bir yaklagim
yontemi olarak kabul edilmektedir (DFID, 2008, 9; Herr ve Muzira, 2009, 9;
Webber ve Labaste, 2010, 4; Riisgaard ve Ponte, 2011, 1; Donovan vd. 2015, 53).
Deger zinciri, zincirin basamaklarinin her birinde etkinligin artirilmasi, sektorlerin
zayif ve gliclii taraflarinin ortaya cikarilmasi, sektore giris yapacak tesebbiisler
icin tehdit ve firsatlarin tanimlanmasi1 gibi imkanlar saglamaktadir (Azak, 2011,
37; Aktoprak, 2019, 8).

Deger zinciri kavraminin tarihgesine bakildigi zaman, kavramin zaman
icinde farkli disiplinlerden etkilenerek degisiklige ugradigi goriilmektedir (Clay
ve Feenay, 2019, 33).

Tarihsel olarak, deger zinciri ilk defa Fransiz “filiere yaklagimi” ile 1960larda
ortaya ¢ikmistir (Clay ve Feenay, 2019, 32). Zaman i¢inde kavrama ydnelik
1980lerde “is stratejisi yaklagim1” ve son olarak “global yaklasim” gelistirilmistir
(Alemu, 2014, 114)

Fransiz filiére yaklagimi, sektor Ozellikleri ve iliskilerindeki dinamik
diizenlemeleri yok sayip hedefi i¢ pazarlarla sinirlandirarak bir sektordeki belirli
bir iirlin akigini haritalamaktir (Kaplinsky ve Morris, 2001, 7). Clay ve Feenay’e
gore (2019, 32) filiére yaklagimi, ulusal sinirlar kapsaminda tarim iriinlerinin
iretimi ve dagitimi i¢in tesebbiisler arasindaki iligkilere odaklanmaktadir. Bu
yaklagim, daha teorik olan, endiistriyel iiriin zincirlerine odaklanan emtia zinciri
konseptine bagli olan pratik aragtirmalar icin teknik bir ¢ergeve saglamaktadir
(Fonseca vd. 2019, s. 356-361).

Deger zinciri ilk olarak 196011 yillarda Fransiz Ulusal Tarimsal Arastirma
Enstitlisii ve Fransiz Tarimsal Arastirmalar Uluslararast Kalkinma Merkezi
tarafindan, Fransiz tariminda s6zlesmeli tarimi ve dikey biitlinlesmeyi saglamak icin
kullanilmistir. ikinci olarak ise deger zinciri, Fransa ile Fransa’nin eski kolonileri
arasindaki kakao, kahve, kauguk gibi geleneksel tarim iriinlerine uygulanip

kolonyal iilkelerin tarimsal gelisimlerini saglamaya yonelik kullanilmistir.
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Filiere yaklasimi nicel bir yonteme sahiptir; deger zinciri analizinde zincir
boyunca basamaklarin fiyatlari, karlari, girdileri, ¢iktilar1 ve katma degerleri
gibi gostergeler ile bunlarin nasil dagitilacagi ele alinmaktadir. Bu dogrultuda
aktorlerin faaliyetleri, girdileri, ¢iktilar1 ve para akislari haritalandirilmaktadir
(Fonseca vd. 2019, s. 357).

80li yillarda strateji yonetimi uzmanligi kapsaminda “is stratejisi
yaklasim1” ortaya ¢ikmustir. Is stratejisi yaklasiminda, deger zinciri ile; dikey
iliskiye sahip aktorler arasindaki karsilikli bagimliliklart ve iliskileri analiz
edilmektedir. Bu siiregte maliyet ile fiyatlandirma stratejileri ve yarattiklan
deger gbz Onilinde bulundurulmaktadir. Bu yaklagima sahip bir ¢alismasinda
Porter (1990, 82), firmalar tarafindan rekabet¢i avantaj kazanilmasi igin,
deger zinciri analizlerinin yapilmasi gerektigini belirtmistir ve bu analizini
firma bazinda gergeklestirmistir. Firmanin faaliyetlerini® birincil faaliyetler
ile tamamlayici faaliyetler’; mal veya bilgi akisini ise yukar1 ve asag1 yonlii olarak
ikiye ayirmistir (Clay ve Feenay, 2019, 34).

13

Son olarak “global yaklasim” ortaya ¢ikmis ve “filire yaklasimi” ile “is
stratejisi yaklasimi”n1 bir araya getirmis olup deger zincirindeki aktorlerin
birbirleriyle iligkilerini analize katmistir. Bu yaklasimda, deger zincirinin her
bir basamagindaki aktorlerin kendi aralarinda ve dikeyde birbirleriyle olan
baglantilar1 ve iligkileri 6ne ¢ikarilmakta, bunun yani sira global olarak pargaly;
ancak birbiriyle baglantili sistemlerin analizine odaklanilmaktadir (Clay ve
Feenay, 2019, 32).

Gerefti (1994, 95-96), “girdi ve ¢iktinin yapisi”, “bolgesellik” ve “yonetim
yapisi’nin global yaklagima sahip analizlerin ii¢ ayagi oldugunu ileri siirmektedir.
Nitekim bir¢ok iilkede global zincirlerde yer alan devasa firmalar izole olmaksizin,
iiretim veya dagitim stratejilerinin bir parcast olarak, diinyanin her yerinde es
zamanli faaliyet gostermektedir (Clay ve Feenay, 2019, 34).

Deger zinciri kavram, literatiirde ilk olarak Michael Porter tarafindan 1985
yilinda ortaya atilmistir. Porter (1985, 33-35), deger yaratmak icin gerekli olan

aktiviteler serisinin, sistematik bir sekilde basamaklar halinde deger zincirini

° Firma altyapisi, insan kaynaklar1 yonetimi, teknoloji gelisim ve tedariki gibi.
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olusturdugunu belirtmistir. Porter’a (1990, 66) gore sirket, alicinin faydasini
artirarak kar elde etmek i¢in girdinin iizerine; liretim, imalat, lojistik ve pazarlama
olarak sekillenen birtakim temel faaliyetlerin yani sira destekleyici olarak Ar&Ge,
insan kaynaklari, iletisim, bilisim gibi bazi1 faaliyetleri ekleyerek iiriiniin degerini

artirmaktadir.

Yaklagimlarin isletme, strateji yonetimi, sosyoloji gibi farkli uzmanliklardan
beslenmesi; deger zincirinin aktiviteler serisi, aktorler serisi, stratejik ag olmak

iizere ii¢ sinifta tanimlanabilmesine imkan vermistir (Donovan vd. 2015, 54).

“Aktiviteler serisi” olarak yapilan tanimlamalarda deger zinciri, girdilerin
tedariki de dahil olmak {izere, bir iiriin veya hizmet meydana getirmek igin
gereken her tiirli katma deger faaliyetleri olarak ele almmaktadir (Donovan
vd. 2015, 54). Donovan ve digerleri (2015, 55); deger zincirinin iiretim, isleme,
lojistik, mevzuata iliskin basamaklarinin etkinligi artirdigini, aktorlerin siirecin
odak noktas1 olmadigini ileri siirmektedir. Bellt’ya (2013, 3) gore ise deger zinciri
“bagimsiz ekonomik aktiviteler” ile “dikey olarak ekonomik biitiinliige sahip
tesebbiisler grubundan” olusur. Clay ve Feenay’e gore (2019, 33) ise deger zinciri,
dikey iliskinin farkli basamaklarinda faaliyet gosteren aktorler ile bu aktdrlerin
aktivitelerinden olusmaktadir.

“Aktorler serisi” olarak deger zinciri; iireten, doniistliren, Uriinleri veya
hizmetleri tiiketicilere ulagtiran birbirine bagl aktorler, yahut bir iiriin veya hizmete
deger katan tiim aktdrler ile bu aktdrlerin faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir
(Riisgaard ve Ponte, 2011, 3; Bernet, Thiele ve Zschoche, 2006, 159). Aktorler
serisi olarak yapilan tanimlarda, genellikle zincirin daha zayif basamaklarinda
yer alan kisitli kaynaga sahip zayif aktorlere odaklanilmaktadir. Bu sekilde zayif
basamaklarin giiglendirilmesinin deger zincirine dahil olan herkese fayda sagladig:
diisiiniilmekte ve bu aktorlerin zincire katilim kapasitelerinin gii¢clendirilmesi
hedeflenmektedir.

“Stratejik ag” olarak yapilan tanimlarda ise deger zinciri, aralarinda yogun
bir ig birligi ag1 olan bagimsiz birgok isletme arasindaki stratejik ag olarak ifade
edilmektedir (Hobbs vd. 2000, 11; Lundy vd. 2007, 25). Alemu (2014, 55),

deger zincirlerinin kendi halinde var olmayip zaman igerisinde gelistigini kabul
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etmektedir. Deger zinciri analizlerinde ise zincirin sekillendirilmesinin/tesekkiil
etmesinin asil ama¢ oldugunu; ancak sadece belirli iiriin veya hizmet pazarlar
acisindan boyle bir deger zinciri olusturmanin miimkiin oldugunu, analizlerde ise
bu tanima uygun pazarlarin se¢ilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu halde deger
zinciri yaklagimi lizerinden incelenen dosyalarda ilgili {iriin pazarina yonelik, ilgili
pazarin yapisi ve rekabet politikas1 gbz onilinde bulundurularak tercih edilecek
deger zinciri taniminin segilmesi ve deger zinciri haritasinin da yine bu hususlar

dikkate alinarak sekillendirilmesi gerekmektedir.

Tanimlarin farklilik gostermesi, deger zinciri analizlerinin hizmet ettigi
amacin farklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriinde yapilan
deger zinciri analizlerinde deger zinciri, ayn1 pazarda faaliyet gdsteren tiim
iireticiler tarafindan kullanilan, tedarik ve dagitim kanallar biitiiniinden olusan
ekonomik sistem olarak tanimlanmaktadir (Attaie ve Fourcadet, 2003, 10). Buna

gore deger zincirinin belirli bir pazar ile sinirlandirilarak ele alinmast miimkiindiir.

1.3.3. Deger Zinciri Analizinin Metodu

Deger zinciri analizlerinin birgok sektdrde gerceklestirmesi sebebiyle, bu
boliimde metodun belirlenmesi i¢in tarim {rlinii piyasalaria konu olan birden
fazla deger zinciri rehberi taranmigtir. Deger zinciri rehberlerinin amaglari,
metodolojileri, veri toplama ve analiz yontemleriyle ciktilar {izerinden etki
degerlendirme yontemleri set halinde dikkate alinmis; Tiirkiye’de tarim {irlini
piyasalarinda uygulanacak deger zinciri analizi i¢in kullanilacak kriterler ile
deger zinciri analizinin metodu belirlenmistir. Deger zinciri analizi i¢in kullanilan
metodolojilerde birtakim smirlamalar mevcut olup calismada Onerilen deger
zinciri analizi yontemi, Tirkiye’deki tarim {riinii piyasalarinda deger zinciri

analizinin gergeklestirilmesinde kuvvetli bir dayanak saglayacaktir.

Billings ve digerlerine gore (2004, 10) deger zinciri analizi
gerceklestirilmesinde; deger zincirinin odak alaninin belirlenilerek odak plani
gelistirilmesi, analizin izlenmesi ve haritalarin detayli planlanmasi olmak iizere
iic asama mevcuttur. Ozdogan (2009, 33) ve Aktoprak (2019, 10) bu asamalara,
alan arastirmasinin yapilmasini ve bulgularin degerlendirilmesini de katarak

toplamda bes asamal1 bir analizi kabul etmektedir. Attaie ve Fourcadet (2003,
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18) ise deger zinciri analizinin; deger zincirinin haritalanmasi, veri toplanmasi,

verinin degerlendirilmesi ve verinin dogrulanmasi olmak iizere dort asamadan

olustugunu belirtmektedir. S6z konusu tiim bu agamalari temel olarak bes baglikta

toplamak miimkiindiir:

Deger Zincirinin Odaginin ve Pilot Proje Planinin Belirlenmesi: Deger
zinciri analizinin neye hizmet edeceginin ve amacinin belirlenmesi
gerekmektedir. Deger zinciri analizi yapilirken karsilasilacak sorunlarin
ongoriilerek kiiciik 6lgekli ¢oziim planlari yapilmali ve muhataplar
belirlenmelidir. Deger zincirinin odaginda; {iretici refahi, maliyetlerin
azaltilmasi, tiiketici refahinin saglanmasi olabilir. Bu kapsamda her bir
odak noktasina gore farkli bir deger zinciri analizi ortaya ¢ikacaktir
(Ozdogan, 2009, 33).

Deger Zincirinin Haritalanmasi: Haritalama, zincirin temel 6zelliklerinin
ortaya koyulmasi i¢in gerekmektedir. Bunun i¢in haritalamada deger
katan basamaklara, basamaklar arasindaki triinlerin akisina, her bir
basamaktaki faaliyetlerin 6zelliklerine, zincirin oryantasyonuna bir diger
deyisle digsal rekabetci giicler olarak adlandirilan ihracata ve ithalata yer
verilmelidir (Attaie ve Fourcadet, 2003, 33-34).

Veri Toplanmasi: Veri toplanmasi i¢in, amag¢ dogrultusunda hedeflenen
deger zincirinin ve halihazirdaki deger zincirlerinin durumuna gore
anketler hazirlanabilir, goriigmeler/roportajlar yapilabilir. Bunun yaninda
ikincil veri kaynaklar olarak sektor raporlar, istatistikler kullanilabilir.
Ozel sektorlerin gerceklestirdigi organizasyonlar yahut gazete haberleri
yoluyla da bilgi edinilebilir (Ozdogan, 2009, 33).

Verilerin Analizi: Verilerin toplanmasi sonrasi, basamaklarin sorunlari ele
alinmalidir. Zincirin kaldirag noktalari, zincirin yonetim tiirii, zayifliklart

ve firsatlar: tanimlanmalidir.

Aksiyonlarin Belirlenmesi: Zincirin tiim sorunlari bir araya getirilerek
gerceklestirilir.  Zincirdeki sorunlarin her birinin kritik olmamasi
miimkiindiir; ancak sorunlar bir araya getirildiklerinde acik bir sekilde

deger zincirinin hedeflenen noktaya gelmesini engelleyebilir (Attaie
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ve Fourcadet, 2003, 33-34). Sorunlar siniflandirilmali ve sorunlarin
ne sekilde ¢oziilebilecegi belirlenerek alinmasi gereken aksiyonlar

belirlenmelidir.

Deger =zinciri haritast ¢izilirken Porter (1985, 46), bir pazarin etkin
olabilmesi i¢in deger zincirinin temel olarak girdi lojistigi, imalat, iirlin lojistigi,
pazarlama&satis ve servis&bakim olmak iizere bes basamak halinde planlanmasi
gerektigini ileri slirmiistiir. Bu modelin uygulanmasinda, herhangi bir zincir
aktoriinlin faaliyeti goz onilinde bulundurulmali ve aktorler arasinda faaliyetlere
gore genel bir ayrigsma yapilmalidir (Attaie ve Fourcadet, 2003, 24).

Sekil 3: Porter’in Deger Zinciri Modeli

Temel Girdi imalat Uriin Pazarlama Servis ve M

Faaliyetler Lojistigi Lojistigi ve Satig Bakim f 1
A

. R

DHEHEH‘CI Firmanin Insan Kaynaklan Teknoloji Tedarik | ] |

Fanll\retler Altyapisi Yanetimi Yanetimi _

Kaynak: (Porter, 1985, 46).

Girdi lojistigi; 1iirlin girdilerinin alinmasi, tasinmasi, depolanmasi,
siniflandirilmasi, envanterin kontrol edilmesi, kullanilacak araglarin planlanmasi,
antrepolama', tedarikgilere yapilan iadeler gibi eylemler ile tedarik¢inin tirliniini
iiretim bandma koymasia kadar olan siireci kapsamaktadir. Imalat; girdilerin
iiriin haline gelirken paketleme, montaj, bakim, kontrol, bask1 gibi degisimi konu
alan isleme faaliyetleridir. Uriin lojistigi; nihai {iriiniin depolanmasi, siparisin
hazirlanmasi, planlanmasi, sevkiyati, teslimati gibi faaliyetleri kapsamaktadir
(Porter, 1985, 37-39; Gokkiir ve Celik, 2016, 52; Ozsungur, 2018, 103).
Pazarlama ve satis; tiiketicinin tiriinleri satin almasi veya talep etmesini saglamak
icin gerceklestirilen reklam, promosyon, ticretlendirme, kanal se¢imi, konumlama

gibi tiim faaliyetlerdir. Servis ve bakim; iirliniin kurulumu, tamiri, garantisi, yedek

10 “Firmalar yurtdigina iiriin génderdiklerinde veya yurtdigindan iiriin aldiklarinda yapilmas: gerek-
en belli glimriik islemleri vardir. Bu iglemlerin gergeklesmesi belli bir siire aldigindan yurda girigin-
den once iiriinlerin depolarda bekletilmesi gerekir. Bu depolar giimriik binalarina oldukca yakin
olarak konumlandirilir ve antrepo olarak adlandirilir. Buraya konulan mallarin vergisi heniiz 6den-
memigtir ve gerekli islemler tamamlanana kadar {iriinler burada koruma altinda tutulur. Burada bu-
lunan iiriinler ticari iiriinler olarak geger.” (BLNGUMRUK, 2019).

17



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

parga temini gibi ardil pazar hizmetlerini kapsamaktadir (Porter, 1985, 40; Attaie
ve Fourcadet, 2003, 24-26; Gokkiir ve Celik, 2016, 52; Ozsungur, 2018, 104).
Destekleyici faaliyetler ise tiretimin tamamlanmasina yardimci, temel faaliyetler
digindaki faaliyetlerdir (Porter, 1990, 41; Ozsungur, 2018, 104).

Calismanin tarim iirlinii sektdrleri ile sinirlandirilmasi dolayisiyla literatiirii
bu yonde daraltmakta fayda bulunmaktadir. Tarim iriinii sektorlerinde deger
zinciri aktorlerinin siki bir isbirligine ve koordinasyona sahip olmas1 gerekliligi
g0z Oniine alindiginda; mikro analizde firma icin gergeklestirilen deger zinciri
yonetimi, makroda tarim iriinii piyasalarinin da bir zincir olarak yonetilmesini
miimkiin kilacaktir. Bu kapsamda Ozalp (2019, 11), piyasanin zincir halinde
yonetiminin giiglii bir perakendeci, oncii bir firma yahut politika diizenleyici
tarafindan gerceklestirebilecegini degerlendirmektedir.
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BOLUM 2

TARIM URUNU PiYASALARINDA
DEGER ZiNCIRIi ANALIiZi

Deger zinciri analizi esasen tiim sektorlere hitap edebilmekte ve tiim
sektorlerde uygulanabilmektedir. Gida sektoriiniin alt sektorlerinde dahi birgok
farkli yapilanma ve 6zellik s6z konusudur. Bu farkliliklar, deger zinciri analizlerini
etkilemektedir. Bu nedenle bu boliimde, Tirkiye’de tarim iiriinii piyasalarinda
deger zinciri basamaklarinin genel 6zelliklerine yer verilecektir. S6z konusu bu
ozellikler, yapilan incelemelerde zincirin taninmasina yardimci olacak bilgiler
icermektedir. Devaminda Tirkiye’de tarim {irlinli piyasalarinda yapilan deger
zinciri analizleri incelenecek, tarim {irlinii piyasalarinda Rekabet Kurumu
analizlerinde kullanilabilecek bir deger zinciri analizi yontemi onerilecektir. Bu
piyasalarda her bir {irliniin deger zinciri ¢cok farkli yapida sekillenebilmektedir.
Bu nedenle deger zinciri analizi i¢in Onerilen yontemin yani sira, Rekabet
Kurulunun gelecekteki kararlarina yol gosterici olmasi adina Tiirkiye’de tarim

iriinii piyasalarinda deger zincirinin genel goriiniimiine yer verilmistir.

2.1. TURKIYE’DE TARIM URUNU PiYASALARINDA
DEGER ZiNCIiRININ DURUMU

2.1.1. Genel Olarak Tarim Uriinii Piyasalarinda Deger Zinciri

Son zamanlarda tarim sektoriinde piyasa aksakliklarindan ve iiretimdeki
kiiciik olgekli rekabetci olmayan yapidan dolay1, deger zinciri analizi uygulamasi
giderek artmaktadir (Emana, 2011, 7). Tarim iirlinii piyasalarinda yapilan
uygulamalarda, uluslararasi alanda yas sebze (Humphrey ve Memedovic, 2003),
Tanzanya’da ¢ay (Loconto, 2010), Hindistan’da pamuk (Rieple ve Singh, 2010);
Tiirkiye’de ise sofralik zeytin (Ozdogan, 2009), zeytinyag1 (Azak, 2011), portakal
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(Biilbiil, 2011), seker (Leblebici, 2011), cay isletmeleri (Savci, 2012) ve yerfistigt
(Ozalp, 2019) sektdrlerine iliskin yapilan deger zinciri analizlerinde, Porter (1985)
tarafindan gelistirilen deger zinciri modelinin esas alindig1 goriilmektedir.

Porter’1n ortaya koydugu model ile zincirin tiim basamaklarina odaklanilarak
hangi basamakta kazancin artirilacagi, ilgili sektoriin iilke ekonomisindeki
yerinin belirlenebilecegi, firmalar arasi iliskilerde rekabetin bilesenlerinin
tanimlanabilecegi, makro politikalara yon verilebilecegi ve zincirdeki gelir
dagiliminin belirlenmesi gibi konularin incelenebilecegi savunulmaktadir
(Kaplinsky ve Morris, 2001, 22-23; Leblebici, 2011, 201). Davis (1956) teknolojik
degisimin tarim {irlinlerinin iiretimini ve pazarlamasini yan yana getirdigini, bu
unsurlarin birbirleriyle bagimli hale geldiklerini ileri siirmiistiir. Bu sebeple tarim
iiriinlerinde etkinligin saglanmasi igin, artik sadece tarladaki iiretime degil; tiretim,
dagitim ve isleme gibi faaliyetlerin tamamina odaklanilmasi gerekmektedir (1956,
107- 108).

Tarim {riinii sektoriinde deger zincirleri, tarimsal hammaddelerin elde
edilmesi, tarim iiriinlerinin iiretimi, pazarlanmasi, depolanmasi ve dagitilmasi
stirecini kapsamaktadir. Bu siirecte yer alan 6nemli kurumlar; ham girdi
tedarikgileri (¢iftciler), nakliye ve depolama faaliyetlerinde bulunan isletmeler,
tiiketiciler ve insan kaynaklar1 vb. olarak 6zetlenebilir (Deshingkar vd. 2003, 627-
628; Ganeshkumar vd. 2017, 70). Temel olarak tarim iirlinii sektdrlerinde deger
zinciri haritas1 asagidaki gibi ortaya koyulabilir:
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Sekil 4: Tarim Uriinlerinde Deger Zinciri Haritas

N /_/
\' * Tohum
Girdi | ° izi_ﬁlrll_nilal
Tedariki| * Zirai llag
ary . Tu._n!:n aletleri
., r, = Efitim
"4
Uretim * Arazinin tarmma elverighi hale getirilmesi
(gapalama, nadas, tepeleme vh. )

N
e * Toplama/Hasat
* Ayirma
Hasat + Paketlemekasalama

Sonrasi » Tagima
Siireg + Smiflandirma

* Tagima
. + Depolama
\. /;"/V '"
- - -
Toptan [ * Toptan Satig
Saug
b, 4
I/)
\’.-/ * Perakende satis
Peraken
decilik |
N /] - Tiketim
Tiiketici)
N S
S

Kaynak: (Alemu, 2014, 117) (Uyarlanmustir).

Deger zinciri haritasinda, katma deger olusturan basamaklar, basamaklar
arasindaki iiriiniin akigi, {irlin fiyat ve miktari, {iretim sahasi, her bir basamaktaki
aktorlerin tiiri, zincirin disindaki rekabet¢i etkiler, ihracat-ithalat verileri,
bolgesel pazarlar goz 6niinde bulundurulmal1 ve zincirin baskin 6zellikleri ortaya
cikarilmahdir (Aktoprak, 2019, 11).

Tarim {riinii  sektorlerinde yapilan analizlerde ise bdlgesel pazarlar,
donemsellik, ihracat-ithalat verileri, {irlin miktari-degeri 6nem arz eden verilerdir.
Zincirde tiim bu verilerin detayli haritalarinin planlanmasi gerekmektedir. lgili
sektore iligkin alan arastirmasi yapilmali, arastirma yontemi belirlenmelidir. Bu
kapsamda, birincil ya da ikincil veri kaynaklarindan hangilerine basvurulacagi

belirlenmelidir. Bu kapsamda anket, roportaj ve gozlem yontemleri kullanilabilir.
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Yukaridaki tarim {iriinleri deger zinciri haritasinda basamaklar; girdi
tedarik¢ileri, Treticiler, depocular, toptan satis gergeklestiren aracilar,
perakendeciler, imalathaneler, tiiketiciler olmak {izere yedi temel baglikta
toplanabilir (Baser ve Bozoglu, 2018, 1). !

Calismanin sinirlar1 ve ortaya koymak istedigi ger¢eve nedeniyle bu boliimde

sadece zincirin dogrudan basamaklarina yer verilecektir.

2.1.2. Girdi Tedariki

Ureticiler tarafindan, iiretim siiresince tohum (fidan), giibre, tarim ilaclari,

tarim aletleri ve devlet destegi gibi birtakim girdiler kullanilmaktadir.

Tohum tedariki i¢in tohum veya ciftci dernekleri, tohum sirketleri, TIGEM
tarafindan liretilen sertifikali tohumlar ve cift¢ilerin kendi iiretimi olmak tizere
birgok tedarik kanali bulunmaktadir. Tarim Bakanligia gore (TAGEM, 2018b,
25) 2017 yilinda Tiirkiye 39 bin 294 ton tohum ithal etmistir.

Rekabet Kurulunun Bayer & Monsanto kararina gore, globalde tohum
piyasasiin % 63’1 Bayer Aktiengesellschaft, Monsanto Company, Dow Chemical
Company, Dupont de Nemours, Syngenta AG tarafindan kontrol edilmektedir.'?
Tiirkiye’de tohumluk iiretimi, piyasada bulunan 832 tesebbiis ve bu tesebbiislerin
sozlesme yaptig1 42.610 ¢iftci araciligiyla gergeklestirilmekte olup bunun yaninda
TIGEM ve ilgili enstitiilerin iiretimi de sz konusudur.

Diger girdi kalemi olan giibre; organik ve kimyasal giibre olmak iizere iki
farkli gesit lizerinden tedarik edilmektedir. Literatiirde ve kamuya agik kaynaklarda
organik giibrenin kullanimina iligkin istatistiki verilere ulagilamamistir. Diger
yandan kimyasal giibre sektoriinde; Tirkiye’nin giibre tretimi 2017 yilinda
3,8 milyon ton iken, ayni yil giibre tiikketimi 6,3 milyon tondur. Tirkiye’de
hammadde kaynaklari bulunmadigindan kimyasal giibre sektorii % 90 iizerinde
disa bagimlidir. Piyasada Toros Tarimsal Uretim ve Pazarlama A.S., Istanbul

! KIT Royal Tropical Institute ve digerleri (2006, s. 8) tarim sektoriinde deger zinciri basamaklarini
dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayirmistir: Dogrudan olanlar, zincire ticari olarak dahil olan
faaliyetleri ve aktorleri igermektedir (girdi tedariki, @iretim, imalat, toptan alim satim, perakende,
tiiketim); dolayl1 olanlar ise finansal veya finansal olmayan hizmetler saglamakta veya deger zincir-
ini fonksiyonlari ile desteklemektedir (kredi ve devlet destegi, sigorta, Ar&Ge vb.).

12 Rekabet Kurulunun 08.05.2018 tarih ve 16-14/261-126 sayili karari.
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Gilibre Sanayi A.S., Bandirma Giibre Fabrikalar A.S., Ege Gilibre Sanayi A.S.,
Gemlik Giibre Sanayi A.S. ve Giibre Fabrikalar1 T. A. S. olmak iizere alt1 adet
biiylik gilibre tedarike¢isi bulunmaktadir, bu sirketler pazarin yaklasik % 80’ini
olusturmaktadir (TAGEM, 2018a, 27-33). Giibre tedarikinde pazarin ithalata bagli
oldugu goriilmekle birlikte, s6z konusu pazar alt1 adet sirketin kontrolii altindadir.
Bu anlamda tarim {iriinii sektorlerinde yapilacak incelemelerde giibre girdisi bir
dar bogaz olusturmaktadir.

Bahse konu Rekabet Kurulunun kararinda, diger girdi olan tarim ilaglari
pazarma iligkin veriler de degerlendirilmistir. 2015 yilina ait verilere gore
globalde Bayer Aktiengesellschaft, Monsanto Company, Dow Chemical
Company, Duopont de Nemours, Syngenta AG ve BASF isimli alt1 sirket, pazarin
% 75’ini kontrol etmektedir. Diger yandan Rekabet Kurulunun Dow Chemical
Company & Dupont de Nemours karari ile Dow Chemical Company & Dupont de
Nemours (DowDuPont Inc.) sirketleri birlegmistir.!* Ardindan kurulun Syngenta
& China Agrochemical karari ile Syngenta AG’nin China National Agrochemical
Corporation tarafindan devralinmasi gergeklesmistir.!* Kurul karar1 sonrasinda
Bayer Aktiengesellschaft, Monsanto Company’yi devralmstir.

Arslan ve Cigekgil’e gore (2018, 9) iireticinin tarim ilac1 talebi
karsilanamamaktadir, ayrica artan niifusun tarim ilaglarinin ithalatin1 da artiracagi
ileri stirlilmektedir. Eurostat (2020) verilerine gore Tiirkiye pestisit!® satiglarinda
Avrupa Birliginde dordiincii sirada yer almaktadir.

Tarim aletleri konusunda, tarimsal mekanizasyon ve bilisim teknolojileri
aragtirmalart mevcut olup s6z konusu arastirmada, Tirkiye’de traktér basina
diisen tarim arazisi, traktor giicii ve ekipman sayis1 AB ortalamasinin yaklagik
yarist kadardir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014). Bununla birlikte
Tiirkiye, tarim alaninda iyilestirme ve reformlar sonrasi, tarimsal mekanizasyonda

gelisen iilkeler arasinda yer almaktadir (Istanbul Sanayi Odasi, 2017).

13 Rekabet Kurulunun 01.06.2016 tarih ve 16-19/310-139 sayili karari.

14 Rekabet Kurulunun 10.08.2016 tarih ve 16-27/463-207 sayili karari.

15 “Gida maddelerinin tiretimi, tilketimi, depolanmalar1 esnasinda gidalara zarar veren mikroorga-
nizma ve zararlilar1 uzaklastirmak veya yok etmek, bunlara ilave olarak bitkilerin biiylimesini dii-
zenlemek amaciyla da kullanilabilen, gidalara veya dogrudan insan ve hayvanlara hastalik etmeni
tastyan halk saglig1 zararlilarini kontrol etmek amactyla kullanilan, kimyasal ya da biyolojik iirtinle-
rin tiimiine pestisit ad1 verilmektedir.” (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 , 2020)
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Devlet liretim i¢in, alan bazli 6demeler, yem bitkilerine iliskin 6demeler, fark
O0demeleri, telafi edici 6demeler ve diger tarimsal amagli destekler olmak iizere
temel olarak bes baglik altinda toplanabilecek desteklerde bulunmaktadir. S6z
konusu destekler toplami, her yil artmakta olup gecen yila oranla yiizde 25 artarak
2019 yilinda 10,4 milyon TL destek vermistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2019).

2.1.3. Uretim

Tarim Uriinii  sektorlerinde ekim, ¢imlendirme, yetistirme (gapalama,
sulama giibreleme, tepeleme, ilaglama, topragi hazirlama vb.), hasat, secme,
derecelendirme, paketleme, tasima faaliyetleri olarak tanimlayabilecegimiz
iiretim; ciftciler yahut ¢iftei orgiitleri araciligiyla gergeklestirilmektedir. Rekabet
Kurumunun Yas Meyve Sebze kararinda, tarimda kayitli iiretimi gosteren ¢iftei
kayit sistemine gore Tiirkiye’de kayith ¢ift¢i sayisinin 2,3 milyon, iiretici orgiitii

sayisinin 483 adet oldugu belirtilmistir (Ticaret Gazetesi, 2019).1¢

2.1.4. Depolama

Global gida iiretiminde; yetersiz depolama, soguk zincir altyapisinin eksikligi,
gecikmeler, kotii tagimalar gida israfinin temel sebeplerini olusturmaktadir. S6z
konusu hususlardan kaynakli olarak bir yilda iiretimin ortalama % 30-50°si zayi
olmaktadir (World Trade Organization, 2013, 19). Bu dogrultuda her {iriiniin
ozelligine bagl olarak fire miktarinin azaltilmasi yahut dénemsel olarak arz
fazlasmnin ya da kisitlarinin 6niine gegilmesi igin depolama énemlidir. Uriiniin
ozelligine gore degismekle birlikte soguk hava depolarinda, celik tanklarda
depolama yapilabilmektedir (Azak, 2011, 26). Kurulun Yas Meyve Sebze
kararinda, Hal Kayit Sistemi verilerine gore lilkemizde 686 adet depo bulundugu
ifade edilmistir.'”

2.1.5. imalat

Imalat siireci; isleme, paketleme, son {iriin haline getirme, standartlastirma gibi
birden fazla faaliyeti icerebilmektedir (Porter, 1985, 40). Oyle ki son zamanlarda,

16 Rekabet Kurulunun 3.7.2017 tarih ve 17-20/318-140 say1li karari.
17 Agk. , para. 25.
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taze iiriinlerin soguk zincir kanaliyla bahgceden rafa taginmasi dahi imalat olarak
kabul edilebilmekte; bah¢eden rafa kadarki siiregte iirlinii taze tutmak, iiriine deger
katma olarak degerlendirilmektedir (United Nations Industrial Development
Organization, 2006, 33).

Imalat siireci; Ar&Ge, fikri miilkiyetler, prestij, marka gibi bircok bashgi
icerebilmektedir, bu basliklar toplam yatirimin ortalama % 66’sin1 olusturmaktadir
(Cucagna ve Goldsmith, 2018, 305).

Imalatgilarin  pazardaki durumunun degerlendirilmesi hususu, tamamen
hangi tarim iirlinii sektoriinde yer aldiklarina gore degerlendirmeyi degistirecektir.
Bununla birlikte global tarim {irlinii piyasalarinda faaliyet gosteren imalat¢ilarin
pazar paylarmin arttigi isaret edilmektedir. Dolan ve Humphrey’e gore (2000,
155) taze tarim triinlerinin imalati basamaginda, girdi pazarlarinda oldugu gibi,
yogunlagma hizli bir sekilde artmaktadir.

2.1.6. Toptan Satis

Tiirkiye’de tarim iriinleri, {ireticiden tiiketiciye kendi ya da bagkasi hesabina
triinii satan farkli 6zellikteki toplayici, simsar, komisyoncu, tiiccar(tacir) gibi
aracilar yoluyla ulastirilmaktadir. Bu {iriinlerin toptan satiglari; iiretim yerinde,
toptanci hallerinde veya kayit dis1 olarak toptanci hali disinda gergeklesmektedir.
(Haberler.com, 2015) Ulkemizde 175 adet toptanci hali bulunmaktadir (Retail
Tiirkiye, 2020).

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore
toptan satiglar; {ireticiler, liretici orgiitleri, komisyoncular ve tiiccarlar tarafindan
yapilmaktadir. Kanunun 2. maddesine gore tacir, malin toptan satigt amaciyla
kendi adina ve hesabina ¢aligmaktadir. Komisyoncular ise kendi adina ve baskasi
hesabina, mallarin toptan satis1 amaciyla komisyon esasi iizerinden faaliyet
gostermektedir. Ayni kanunun 5. maddesinin 4. fikrasinda, komisyoncunun satis
bedeli iizerinden alacagi azami komisyon orani % 8 olarak diizenlenmistir, taraflar
bunun altinda oran belirleyebilmekte ve Ticaret Bakanlig1 bu oran1 yarisina kadar
diisiirebilmektedir.
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2.1.7. Perakende

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da perakende;
aligveris merkezlerinin, zincir magazalarim (zincir marketlerin), bayilerin,
perakende ticaretle ugrasan ticari, esnaf, sanatkar igletmelerin mal ve hizmet satis
faaliyetleri olarak tanimlanmistir. Zincir marketler, faaliyet gosterdikleri cografi
biiyiikliige gore ulusal ve bolgesel olarak ayrilabilmektedir. Sayilan isletmeler,
tarim drlinlerinin satiglarin1 yapabildigi gibi, bunlarin disinda semt pazarinda

faaliyet gosteren isletmeler de pazarin biiyiik bir kismini olugturmaktadir.

Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor incelemesi Nihai Raporuna gore
bolgesel perakendeciler, indirim marketlerinde yer almayan -tarim iiriinlerinin
de yer aldigi- taze iriin gruplarinda rekabetci olmay1 hedeflemektedir (Rekabet
Kurumu, 2012). Diger yandan son yillarda ulusal zincir magazalarindan olan
indirim marketler (A101, BIM vb.), raflarinda tarim {iriinlerine verdikleri yeri
artirmaya baglamislardir. Bu durum tarim iirlinlii pazarlari agisindan, indirim

marketleri bolgesel zincir marketler ile rakip haline getirmeye baslamistir.

2.1.8. Tiiketim

Tarim {irlinleri agisindan tiiketim, ev halki tarafindan yapilabildigi gibi;

tiikketimin oteller, kafeler ve restoranlar kanaliyla gerceklesmesi de miimkiindiir.

2.2. TARIM URUNU SEKTORLERI iCiN YAPILAN
DEGER ZiNCiRi ANALIiZLERI

Bu boliimde Tiirkiye’de tarim {iirtinii sektorleri icin yapilan deger zinciri
analizleri ele alinarak uygulamada niceliksel ve niteliksel hangi tiir yontemlerin
kullanildig1 incelenecektir. Bdylece boliim, Onerilecek yontemin anlagilmasi
ve gelecekte kullanilacagi sektdre gore cesitlendirilebilmesi adina bir temel
olusturacaktir.

Tarim iirlinlerinde inceleyecegimiz ilk deger zinciri analizi sofralik zeytin
sektoriine aittir. Yapilan analizde (Ozdogan, 2009), iireticinin, imalatcinin ve
perakendecinin yer aldigi bir deger zinciri bir haritas1 olusturulmustur. Gemlik
tipi siyah taze zeytin, tarim {riinii olarak secilerek {irliniin {iretim siirecleri

ayrilmis, aktivite bazinda maliyet unsurlari listelenmistir. Her bir aktor igin gider
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kalemlerinden her birinin maliyeti birim basina hesaplanmig, her bir aktoriin
toplam birim maliyeti ortaya koyulmustur. Son agamada dogal sizma zeytinyaginin
i¢ ve dig piyasadaki fiyatlar1 ortaya koyulmustur. Her bir aktoriin gerceklestirdigi
faaliyetler, iiriine kattii deger olarak kabul edilmistir. Devaminda sofralik
zeytin zincirinde ISO 22000:2005 gida giivenligine iliskin olarak uygulamada

karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim onerileri ele alinmustir,

Kayisiya yonelik yapilan deger zinciri analizinde (Unal, 2010), kayisinin
sosyoekonomik Onemine dikkat c¢ekilerek bdolgenin kalkinmasinin  kayist
iretimine dayandigi belirtilmistir. Kayis1 tiretiminin agirlikli olarak Malatya

ilinde gerceklestigi ve yillik 100 bin ton civar {iretim yapildigi ifade edilmistir.

Deger zincirinin haritalanmasi gerceklestirilmis ve zincirin Ureticilerden
baslatilarak CKS’ye gore 30 bin ailenin ve yaklasik 200 bin kisinin kayis1 {ireticisi
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ikinci basamakta araci/tiiccarlara, ii¢iincii basamakta
isletmeci ve ihracatgilara, dordiincii basamakta yurtdisi ithalatgilara, besinci
basamakta dis isletmecilere ve iist toptancilara, son basamakta perakendecilere

yer verilmistir.

Kayisilarin  kurutulmasi sonrasinda biiylik bir kisminin ihrag edildigi
belirtilmig; ancak niceliksel bir fonksiyon analizi gergeklestirilmemistir. Bolgede
yaklagik (5000 kisinin istihdam edildigi) 50 adet isletmenin kayisi1 sektoriinde
faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

Kayisinin  deger  zincirindeki  basamaklarmin  ekonomik  analizi
gergeklestirilmis, reticilerin kayistyr 2200 $/ton’dan satt1§1, maliyetlerinin
1500 $/ton oldugu hesaplanmustir. Ureticinin kayisiya kattig1 deger, maliyetten
arindirilmis ve net kir1 700 $/ton olarak elde edilmistir. Ureticilerin isletmelerini
biiylitmeleriyle dl¢ek ekonomisi saglayacagi ve karini artiracag ifade edilmistir.
Zincirdeki en diisiik karin % 3 ile aracilara ait oldugu, ihracatgilarin % 15 oranli bir
kar ile kayisilar1 kuru kayisi olarak ihrag ettigi; ithalat¢ilarin ise % 5 oraninda kar
ile dis isletmecilere/iist toptancilara sattig1, son asamada perakendecilerin bunu
% 18 oraninda kar ile tiiketiciye satisa ¢ikardigi belirtilmistir. Toplamda, yapilan
analizde kuru kayisiin tiiketiciye satig fiyatt 12 $/kg olarak hesaplanmisken;

perakendecinin bu fiyat {izerinden 6,5 $/kg kar elde ettigi sonucuna varilmistir.
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Azak (2011) da Ozdogan’a (2009) benzer olarak natiirel siizme zeytinyagi
i¢in deger zinciri analizi gergeklestirmis, dogal zeytinyagin iiretim akisi, her bir
zincir basamagmin fiyat ve maliyet analizini ger¢eklestirmistir. Zeytinyaginin
toplam maliyetine, aktor basma diisen maliyetine ve aktdrden ¢ikis fiyatlarina
Sekil 5’te yer verilmistir. Gergeklestirilen analiz ile gida giivenligi yonetiminde

karsilasilan sorunlar tespit edilmis, ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Sekil 5: Zeytin sektorii de@er zinciri analizi

Kaynak: (Azak, 2011, 58).

Finike portakalina iliskin yapilan deger zinciri analizinde (Biilbiil, 2011),
zincirdeki maliyet hesaplamasi ortaya koyulmus; tiiketiciye yapilan anket
calismasinda Finike portakalinin tanimirhigi, tiiketim orani, tiiketim tercihleri,
iyi tarim politikas1 uygulamalar1 konularinda bilgi seviyesi Olgiilerek iyi tarim
uygulamast yapilan bir portakalin {iriin farklilagtirilmasi kapsaminda tercih
edilirliginin artip artmayacagi, tercih edilmesi halinde belirlenmek istenen ticret
miktar1 ortaya koyulmustur. Calisma ile Tarim ve Orman Bakanliginin iyi tarim
uygulamasiin Finike portakali 6zelinde sektore ve iireticiye getirecegi etkinlik,
firsatlarin uygulanabilirligi ile maliyet Ustiinliigliniin getirecegi stirdiirebilir
rekabet incelenmistir.
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Uziim, bakla, dut, kiraz, elma, sebze (tek yillik) sektorlerine iliskin yapilan
deger zinciri analizlerinde (Firat Kalkinma Ajansi, 2012), Porter’in kaynaklar,
talep yapisi, ilgili ve destekleyici sektorler, firma stratejisi-yapisi ve rekabet ortami
ile; digsal etkilerden olusan (Giirpinar ve Sandikg¢i, 2008, 112) s6z konusu dort
temel unsur ve iki tamamlayic1 unsurdan olusan “elmas modeli” kullanilmistir.
Sebze sektorii modelin her bir kosulu agisindan degerlendirilmis, olumlu alanlar
ve gelismeye acik alanlar tespit edilmistir.

Yerfistigma iligkin yapilan deger =zinciri analizinde (Ozalp, 2019),
calismamizda da benimsenecek olan FAO’nun (2013) metodolojisi uygulanmais;
bu kapsamda iiriiniin sosyoekonomik dneminin analizi, talep kosullarinin, deger
zincirinin kurumsal yapisinin, zincirdeki girdi ve ¢ikt1 piyasalarinin analizlerinin
yan1 sira deger zincirinin fonksiyonel ve ekonomik analizi gerceklestirilmistir.
Yapilan analiz ile iiriiniin talep yapis1 ve tiiketicinin tercihleri niceliksel olarak
ortaya koyulmustur. Deger zincirini olusturan aktdrler degerlendirilmis, deger
zincirini yoneten merkezi bir yapinin olup olmadigi incelenmis, deger zincirinin

kurumsal yapisi ele alinmis, zincirin fonksiyonel ve ekonomik analizi yapilmstir.

Malatya ve Mersin kayist piyasalarmin deger zincirlerinin karsilagtirmali
analizinde (Aktoprak, 2019); kayisinin sosyoekonomik 6nemi; {irliniin akisi,
fiyatin olusumu, bilgi akisi, pazarlama kanallar1 ve tiikketicinin talebi, alicinin
O6deme istekliligi anket dogrultusunda degerlendirilmistir. Yapilan analiz ile kayis1
zincirine nasil deger katilabilecegine ve iirliniin ne sekilde farklilagtirilabilecegine

iligkin Oneriler getirilmistir.

Gortilecegi iizere literatiirde Tiirkiye’de tarim iirlinii sektorlerine iliskin ¢cok
farkli sebeplerle deger zinciri analizleri ger¢eklestirilmistir. Rekabet Kurulunun
tarim sektoriine iliskin degerlendirmelerinde piyasaya iliskin aksakliklarin tespit
edilmesi, deger zincirinin seffafliginin saglanmasi ve devletin politikalarin
piyasaya etkisinin Olciilebilmesi i¢in kurulun alacagi kararlarda deger zinciri
analizi giderek daha 6nemli bir yer edinmektedir.

Rekabet Kurumunun deger zinciri yaklagimi ile pazarin seffaflastiriimasi,
piyasa aksakliklarmin tespit edilebilmesi, rekabet ihlallerinin tespitinin

kolaylastirilmasi, kurul kararlarinin etkisinin 6l¢iilmesi ve kurul i¢in tarim {iriinii
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sektorlerine iliskin bir veri seti olugturulmasi adina bir deger zinciri analiz yontemi
onerisinde bulunulmus ve verilerin analizinde niceliksel bir analiz yontemi
benimseyen FAO’nun (2013) deger zinciri analizi rehber, temel alinmistir.
S6z konusu modelin anlagilirliginin artirilmasi i¢in bir asamada patates {riinii

iizerinden 6rneklendirme yapilacaktir.

2.3. TARIM URUNU SEKTORLERI DEGER ZiNCIiRi
ANALIZi YONTEMI

Rekabet Kurulu 2000 yilindan itibaren tarim {iriinii piyasalarinda -devam
eden Onarastirma ve sorusturmalar hari¢ olmak iizere- 44 adet Onarastirma ve
sorugturma agmuistir. S6z konusu kararlarda bir¢ok tarim liriinii incelenmistir.
Bunlarin yaninda, birlesme devralma siiregleri ile tedarik zincirlerini olduk¢a
genis degerlendiren sektdr raporlart da mevcuttur. Kurulun kararlarinda tutarli bir
yaklagim sergilemesi, tarim iiriinii sektorlerindeki sorunlarin yapisal, dénemsel
yahut anti-rekabet¢i uygulamalardan kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespiti;
sorunlarin ¢6ziimiinde alinacak aksiyonlarin belirlenmesi i¢in deger zinciri

analizinin ne sekilde yapilacagi kararlastiritlmasi onemlidir.

Deger zinciri analizinde birbiri ile iligkili olan kamu sektdrii ve 6zel kisiler,
yerel ve yabanci pazarlar, girdi ve ¢iktilar, cevre ve dogal kaynaklardan olusan
karisik bir kiime s6z konusudur (Kaplinsky ve Morris, 2001, 53). Deger zinciri
analizi daha 6nce belirtildigi lizere; odak noktasinin belirlenmesi, deger zincirinin
haritalanmasi, verilerin toplanmasi ile analizi ve aksiyonlarin belirlenmesi

basliklar1 altinda toplanabilir.

2.3.1. Odak Noktasinin Belirlenmesi

Deger zinciri analizlerinin kapsamli bir ¢alisma gerektirmesi sebebiyle, tarim
iirlinleri sektoriinde yapilacak sorusturma veya sektdr arastirmalarinda, dncelikle
varilmasi gereken amacin ne oldugunun ortaya koyulmasi ve cevaplanacak

sorunun belirlenmesi gerekmektedir.

Ornek: 2019 yilinda belirlenen bazi gidalarm fiyatlarmi diisiirmek adina
tanzim satis reyonlar1 agilmig, s6z konusu friinlerin ihracati yasaklanmstir.

Ancak buna ragmen, enflasyon orani ile gida fiyatlar1 endeksi arasindaki fark en
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yiiksek 2019 yilinda gerceklesmistir. Enflasyon sepetinde en ¢ok agirliga sahip
ana harcama grubunun en 6nemli ii¢ iiriiniinden biri olan patatesin fiyat artiglarinin

sebebi anti-rekabetci eylemler midir?

2.3.2. Deger Zincirinin Haritalanmasi

Deger zinciri haritasinda zincire deger katan basamaklara ve aktorlere
yer verilmesi gerekmektedir. Bu aktdrler, tarim {irlinleri sektdriindeki {irlintin
tiikketiciye ulagsmasi siirecine iiretim, isleme, dagitim gibi farkli asamalar
aracilifiyla dogrudan katkida bulunur (Food and Agriculture Organization of the
United Nations, 2013, 3).

Haritalamada, briit iiriin degerine, net iiriin degerine'®, zincir boyunca tirtiniin
akisina, satis hedefine, satis yogunluguna; zincir disinda kalan digsal giicler
olarak adlandirilan ithalat ve ihracatin durumuna yer verilmesi gerekmektedir.
Tesebbiislerden briit iiriin degerinin elde edilmesi, aktdrlerin toplam satisinin
{iriiniin miktarma boliinmesi yoluyla kolaylikla saglanabilir. Thracat ve ithalata
iligkin hususlar ve miisterilerin bilgileri de ilgili aktérlerden elde edilebilmektedir.

Ornek:

Sekil 6: Patates Uriinii Deger Zinciri Haritas

Patates Urdmnd Deger
Zincin Hartasi

Kaynak: (Alemu, 2014, 117) (Uyarlanmistir).

18 Briit {iriin degerinden maliyetin ¢ikarilmis hali.
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2.3.3. Veri Toplanmasi

Kurulun kanundan kaynaklanan birtakim siire kisitlari ile karsi karsiya olmasi
nedeniyle, haritalamanin yapilmasi sonrasinda veri toplanacak kaynaklarin hizlica
belirlenmesi ve bilgi taleplerinin nereye/nasil gonderileceginin planlanmasi,
goriismelerin veya anketlerin kimlerle yapilacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Ornek: Patates iiriinii deger zincirinde girdi basamagi i¢in TAGEM, TIGEM,
T.C Tarim ve Orman Bakanlig1 Tohumculuk Daire Bagkanligi, T.C Tarim ve Orman
Bakanlig1 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri;
giibre, tarim ilaglar1 ve tarim mekanizasyonu sektorlerindeki tesebbiisler, patates
tohumunun yogun iiretildigi illerin ziraat odasi bagkanlar1 ve il tarim miidiirliikleri
gibi kuruluslardan bilgi talep edilebilir. Sektér paydaslar ile goriisme yahut

anketlerin yapilmasi planlanabilir.

Ayrica zincirdeki aktdrlerden toplanacak verilerde asagidaki gibi 6rnek bir
tablo kullanilabilir:

Tablo 2: Maliyete iliskin Temel Verilerin Cikarilmasinda
Kullanilacak Kaynaklar

Temel Muhasebe

. . Verinin Temin Yeri
Verisi

Ihtiyac Duyulan Hesaplama

Y1llik rapor, bilango, ceo veya

Briit iiriin degeri

finans yetkilisi ile goriisme

Ciro tablolariin kayd1

Net tirtin degeri

Bilanco, finans yetkilisi ile
gorusme

Briit iiriin degerinden degisken
maliyetin ¢ikarilmasi

Uretim kontroliinden ¢ikan
miktar, envanter kontroliinden

Ton, metre, litre, paket vb.

Urlin akas: ve/veya satin alma birimlerin olusturulmasi
departmanindan gelen miktar

Satis yapilan Miisterilere giden satiglarin

miisteriler Satis departman yiizdelik hesab1

Ithalat ve ihracat

Ithalat/ihracat departmani

Yapilan ithalat ve ihracatin
yiizdelik hesabi

Kaynak: (Kaplinsky ve Morris, 2001, 54).
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2.3.4. Verilerin Analizi"’

Veri analizi; deger zincirini olugturan tarim iiriinii sektdriiniin sosyoekonomik
yapist, ilgili tarim {irlinline olan talep yapisi, deger zincirinin kurumsal yapisinin
analizi, girdi ve ¢ikti marketlerinin analizi, deger zincirinin fonksiyonel analizi ve

ekonomik analizi olmak iizere temel olarak alt1 baslikta incelenebilir:

1. Verilerin toplanmasi sonrasi, deger zincirine konu olan iiriiniin sosyoekonomik
yapisina yer vermek dnemlidir, boylece s6z konusu iirliniin etkiledigi alanin
makroekonomik biiyiikliigii, tilke kalkinmasini ne kadar etkiledigi, jeostratejik
durumu anlasilir olacaktir. Boylece deger zincirinin neyden etkilendigi ve
neyi etkiledigi ortaya koyulabilecektir (Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2013, 7).

Ornek: TUIK e gore (2020) enflasyon sepetindeki agirlik ortalamalarina gore,
en fazla agirliga sahip ikinci {iriinlin patates oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
iiriin, kisa mahsul dongiisii ve birim girdi basina yiiksek verimde kaliteli iiriin
saglama kabiliyeti nedeniyle “yiiksek potansiyelli bir gida giivenligi mahsulii”
olarak kabul edilmektedir (Hirpa ve ark., 2010; Alemu, 114). Bunun yaninda
T.C. Kalkinma Bakanliginca (2014, XVI) Tiirkiye’de patates liretiminin i¢ talebi
karsilamada yeterli oldugu tespit edilmistir. Patates {iretiminin en yaygin oldugu
iller sirasiyla; Nigde, Konya, Afyon, izmir, Kayseri, Nevsehir ve Adanadir®.

2. Tarim firiiniinin talep yapisi belirlenmelidir. Bunun gergeklestirilmesinde
iriine yonlendirilen halihazirdaki talep degerlendirilirken potansiyel talep,
fiyat dalgalanmalari, talep edilen yerlerin uzakligi gibi basliklar 6nem arz
edebilecektir (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2013, 7).

3. Zincirin yonetim tiirii (kurumsal yapisi) degerlendirilmelidir. Zincirlerin farkl
topolojileri bulunmaktadir: temel olarak sirali, hiyerarsik veya ag seklinde ii¢
zincir tarif edilmektedir (Lyons vd. 2012, 114). Bu yapilarin olusmasinda,
aktdrlerin arasindaki iligkiler ve iiriiniin/bilginin akig1 belirleyici olmaktadir.

1 Bu boliimiin hazirlanmasinda FAO’nun (2013) “Value Chain Analysis for Policy Making Met-
hodological Guidelines and country cases for a Quantitative Approach” isimli rehberinden yarar-
lanilmugtir.

2 Rekabet Kurulu, 08.08.2018 tarihli 18-27/440-210 sayil1 karar, para. 6
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Aktorlerin iliskilerini belirleyen resmi ya da resmi olmayan kurallar, bu
kurallarin hangi aktor tarafindan belirlendigi gibi hususlar deger zincirinin
kim tarafindan yonetildiginin belirlenmesine yardimc1 olacaktir (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2013, 7).

Ornek: Patates deger zincirinin kurumsal yapisi, zincirdeki ciftciler,
imalatcilar, depocular, toptancilar ve perakendeciler lizerinden ortaya koyulabilir.
Bu aktorlerin yakin bolgelerde konumlanmasi dahi kurumsal yapinin belirlenmesi
iizerinde etkilidir. Diger yandan alim giicii hususu da kurumsal yapinin
belirlenmesi i¢in onemlidir. Ciftciler, girdi alimlarin1 kooperatif tiyesi olmaksizin
kendi basina gerceklestiriyorsa zincirde devasa biiyiikliikteki sirketler ile karsi
karsiya kalacaklar ve aralarindaki sézlesmeden kaynakli iligkileri bu sirketler
belirleyecektir, bu sebeple c¢iftcinin pazarlik giicii olmayacaktir. Diger yandan
iirlin satiglarini biiyiik perakende sirketleri ile gergeklestirdiklerinde, ayni durum
perakende basamagi i¢in de s6z konusu olacaktir. Burada ¢iftginin sattigi patatesten
aldig1 deger pay1 bu iligkiler dogrultusunda belirlenecektir. Patates iiretiminde
ciftcinin aldig1 devlet destegi de zincirin kurumsal yapisinin i¢ine eklenebilir.
Bdylece devletin yiiriittiigli tarim politikasinin tiretimi etkileyip etkilemediginin

belirlenmesi miimkiin olabilecektir.

Uretimde her bir ilin ticaret borsasi etkin olabilmektedir, diger yandan
patatesin hasat1 her bir ilde farkli zamanlarda gerceklesmektedir. Bu nedenle
belirli bir zaman diliminde patatesin sadece bir bolgeden hasat edilmesi, sektoriin
merkezilesmesine yol agabilir. Kurulun Patates ve Sogan kararina®' gore, sektorde
depoculugun yine bolgelere gore degisebilmesi (Nigde-Nevsehir bolgelerinde
dogal magaralardan depo olarak yararlanmasi miimkiinken, Adana boélgesinde
depoculugun gelismemesi ve sicak hava kosullart nedeniyle her iki bolgede
yetisen iriinlerin satig sirkiilasyonu degismektedir.), nedeniyle depoculugun
da merkezilesmeye yol acabilecegi deger zinciri analizi gergeklestirilirken goz
oniinde bulundurulmalidir. Toptancilarin ve perakendecilerin de derneklere iiye
olup olmamasi, ciftgilerin sdzlesmeli tarim gergeklestirmesi, perakendecilerin

patatesi temin sekli ve sozlesmenin kosullar1 degerlendirilmelidir. Bu hususlar

21 Rekabet Kurulu, 08.08.2018 tarihli 18-27/440-210 say1li karar, para.22
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ilgili aktorlerin zincirde alim giicii olusturup olusturmadigini ortaya koymaya

yardimei olacaktir.

4. Girdi-¢ikt1 pazarlarinin her bir iliski agisindan oligopol, monopol, oligopson,

tam rekabetci piyasa olup olmadiginin degerlendirilmesi; boylece pazarlardaki

rekabetin boyutunun zincir boyunca ele alinmasi1 gerekmektedir. Boylelikle

fiyat degisikliklerinde zincir boyunca tam rekabet¢i olmayan piyasalar ile

yogunlagsmalarin tespit edilmesi kolaylasacak; hakim durumdaki tesebbiisiin

davranislarindaki anomaliler ongoriilebilir olacaktir* (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2013, 7).

Tablo 3: Patates Sektorii Piyasa Yapisi

Satici Ahci Piyasa Tiirii
Uretici Imalatc1 X
Imalatc1 Perakendeci X
Uretici Depocu X
Depocu Toptan Satici X
Toptan Satici Perakendeci X

Kaynak: (Ozalp, 2019, 43).

5. Degerlendirmenin

devaminda deger

zincirinin  fonksiyonel analizinin

yapilmast gerekmektedir. Bu noktada deger zincirinin her basamaginda,

temel aktivitelerin ne oldugunun tanimlanmasi gerekmektedir ve aktorlerin

fonksiyonlarin hangisini/hangilerini gergeklestirdigi tespit edilmelidir (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, 2013, 7).

22 Ornek tablo i¢in bkz. Tablo 3.
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Ornek:

Tablo 4: Deger Zincirindeki Aktorlerin Fonksiyonlar:

Fonksiyonlar Aktorler
Girdi Tedarikgisi | Ciftci | Imalatg1 KorTnézzzilcu Depocu | Ihracater | Perakendeci
Girdi Temini X
Uretim X
imalat X X
Toptan Satis X
Depolama X X
Perakende
Satig X

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Devaminda incelenen {irliniin ne kadarlik miktarmin hangi aktorler iizerinden
gectigi degerlendirilmelidir. Uriiniin ne kadarinin islenerek, ne kadarmin
islenmeden tiiketiciye ulastiginin belirlenmesi, imalat kanalimi toptan satis
kismindan ayiracaktir. Toptan satis kismindaki aktorlerin yerel ve ulusal olarak
belirlenmesi, tiriinlerinin ne kadarinin perakendeci ile semt pazarlarina satildigini
ve komisyoncularin/tiiccarlarin {iriin tedarikinde kapasitelerini ortaya koyacaktir.
Boylece sirketlerin pazari etkileme bakimindan pazar giigleri ortaya ¢ikarilabilecek,
piyasada hangi sirketlerin iiriin akisini etkileyebilecek kapasitesinin oldugu, pazara
giris engeli tehdidi olusturup olusturmadigi degerlendirilebilecektir. Piyasadaki
yogunlagmalarin durumu ele alinabilecek, bu durum hakim durumun koétiye
kullanilmasinin yahut birlesme ve devralma kararlar1 agisindan etkin rekabetin

azalip azalmadiginin tespiti agisindan kayda deger bir veri seti olusturacaktir.
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Ornek:
Sekil 7: Fonksiyonel Analiz Sonras1 Uriin Akis Grafigi
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Kaynak: (Ozalp, 2019, 45).

6. Sektoriin fonksiyonel analizinin yapilmasi sonrasi, ekonomik analiz
gerceklestirilmelidir (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2013, 7). Ekonomik analizler ¢ok cesitli yollarla gerceklestirilebilmekle
birlikte temel olarak aktorlerin faaliyetleri incelenerek her bir aktdriin ve

zincirin tamaminin karlilik analizleri ele alinabilir.
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Ornek: Patates sektoriinde faaliyet gosteren ciftciler agisindan karlilik analizi

yapilirken asagidaki gider bagliklar1 dikkate alinabilir:

Tablo 5: Patatesin Uretilmesinde Uretici Kari

Kalemler Miktar: Birim Tutar1
Tohumluk kullanim (ton) X

Isci (kisi sayis1) X X
Uretim kaybu (ton) X X
Capalama (da) X X
Alt tist yapma (da) X X
Yetistirme (da) X X
Dikme (da) X X
Ilaclama (da) X X
Yetigtirme (da) X X
Tepeleme (da) X X
Giibre (da) X X
Hasat (da) X X
Sikistirilmis topragi pargalama (da) X X
Istenmeyen yabani otlar1 veya mahsul X X
kalintilarini kesme (da)

Mazot ve giibre destegi (TL) X X
Tohumluk kullanimi destegi (TL/da) X X
Tohumluk iiretim destegi (TL/kg) X X
Organik tarim yapan iireticilere destek (TL/da) X X

Kaynak: (Manitoba Agriculture Office, 2020) (Uyarlanmistir.)

Uretim maliyetini degerlendirirken tohum, tohum tedavisi, budama, giibre,
mantar ve bdcek ilaci, yabanci ot dldiiriicii kimyasal, yakit, kamyonla tagima,
sulama, bakim ve tamir, toprak ve tarim isleri (¢capalama vb.), is¢i kiralama,
sigorta, sulama sistemleri ve elektrik sistemleri tesisati ve diger masraflar goz
oniinde bulundurularak iireticinin maliyeti ve iiriiniin satis1 lizerinden elde ettigi

kér hesaplanabilir.

Ureticiler agisindan gerceklestirilen model analiz, tiim basamaklardaki
aktorler acisindan ayri ayri1 gergeklestirilmeli, {iriiniin her bir basamagindaki
maliyet ve kar marj1 hesaplanmalidir.
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Uriiniin tiiketiciye satig fiyatindan maliyetler ¢ikarildig1 zaman {iriiniin net
degeri ortaya c¢ikacaktir. Aktorlerin her birinin olugturduklar1 degerden degisken
maliyetleri ¢ikarildiginda, her bir aktoriin nispi kari ve degerden aldigi pay
hesaplanabilecektir (Ozalp, 2019, 55).

Tablo 6: Patatesin Deger Zincirinin Ekonomik Analizi

Fiyat-Deger Ciftei | Imalatci | Toptanci Depocu Perakendeci
Satis Fiyati X X X X X
Katma Deger X X X X X

Kaynak: (Ozalp, 2019, 53) (Uyarlanmstir).

2.3.5. Aksiyonlarin Belirlenmesi

Degerlendirme sonrasi zincirin tiim sorunlari, bir araya getirilerek bu agama
gerceklestirilir. Daha once belirtildigi tizere, sorunlarin her biri tek basima biiyiik
bir 6neme haiz olmayabilir; ancak tiim sorunlar bir araya getirildiginde kritik
onem arz edebilir (Attaie & Fourcadet, 2003, s. 33-34).

Deger zinciri analizi ile tiiketicinin alim fiyatlarindaki artiglara ragmen
ciftcilerin diislik satis fiyatlar1 incelenmesi sonrasi, sorunun rekabet hukukuna
iliskin, yapisal yahut dongiisel olup olmadigi degerlendirilerek sorunlar
siniflandirilabilecek ve bdylece rekabet hukukuna iliskin hususlarda daha

sistematize bir yaklasim ortaya koyulabilecektir.

Zincirin bir tesebbiis tarafindan yonetilmesi halinde, bu tesebbiisiin
piyasaya yeni girecek rakip tesebbiisler acisindan piyasaya giris engeli olusturup
olusturmadig1 hususu, Rekabet hukuku cercevesinde, dikeyde faaliyet gdsteren
diger basamaklardaki aktorlerin hakim durumunu kétilye kullanma olarak
nitelendirilebilecek davraniglarinin varliginin tespitini saglayacaktir ve buna ilave
olarak olasi sorunlara miidahale kolaylasacaktir. Rekabet Kurulu bu asamadan
sonra, deger zincirinin bir basamaginda gerceklesen merkezilesmenin de rekabetci

avantaj1 olup olmadigi sorulari ile bas basa kalacaktir.

Deger zincirinde her bir aktoriin net degerden aldig1 payin belirlenmesi ile

ilgili, tiriinlerde gergeklesen fiyat artisinda her bir aktériin payinda ne kadar artis
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oldugu gozlenebilecektir. Boylece fiyat artislart ile net degerden alinan paylar
kargilagtirilabilecek ve artiglarin  anti-rekabet¢i davraniglardan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin tespiti kolaylasabilecektir.

Keza verimliligin azalmasi ya da artmasi ile piyasada anti-rekabet¢i bir
davranisin paralel gerceklesmesi halinde, bu davranigin tespit edilebilirligi

aktorlerin net degerdeki paylarinin incelenmesi ile saglanacaktir.
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BOLUM 3

REKABET KURULUNUN TARIM URUNU
SEKTORLERINE YONELIK KARARLARINDA

DEGER ZINCIRI YAKLASIMI

Diinya genelinde gida friinlerinde gergeklesen tiiketici fiyatlarindaki
artiglarin Tiirkiye’de de yasanmasi ve ¢iftgilerin belirledigi satis fiyatlarinin sabit
kalmastyla kurulun son zamanlarda tarim iiriinlerine iliskin baslattig1 6narastirma
ve sorusturmalarda artis meydana gelmistir (bkz. Ek-1). Tarim triinlerine iligkin
olarak Rekabet Kurulunun agirlikla rekabet ihlallerine yogunlagmasi, bu sektore

iligkin deger zinciri yaklagiminin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu boliimde kurulun tarim friinlerine iligkin sektorlerdeki eski, orta ve
yakin vadeli kararlar1 arasindan sektoriin detayli degerlendirildigi deger zinciri
yaklagimma benzer bir sekilde kaleme alinan kararlar degerlendirilecektir.
Devaminda tarim sektoriinlin zorluklarindan ve ¢alismada Onerilen deger zinciri
yonteminin getirdiklerinden bahsedilerek bu dogrultuda kurul kararlarinin
degerlendirilmesine, uygulanan yontemin olumlu taraflar1 ile uygulanmasinda

karsilasilabilecek zorluklara yer verilmektedir.

3.1. KIRAZ KARARI

Kurulun Kiraz kararinda®, kiraz ihracatgilarinin aralarinda anlasarak
fiyat belirleyip belirlemedikleri incelenmistir. Incelemede, Tiirkiye nin kiraz
sektoriinde diinyadaki konumu tespit edilmis; ardindan Tiirkiye’den ihrag edilen
kirazin toplam kiraz igindeki orani belirlenmistir. Bdylece pazarin biiytikligi
tespit edilerek deger zinciri haritasi cizilmistir. Zincir boyunca ihra¢ edilen

kirazin; miistahsil, komisyoncu ve ihracatgi olmak iizere {i¢ basamaktan gectigi

2 Rekabet Kurulu, 17.06.2004 tarihli 04-42/519-126 say1li karart.
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vurgulanmisg olup ihracatg1, miistahsil sayis1 ve komisyoncu sayisi tespit edilmistir.
Miistahsil sayisinin bin iizeri oldugu, komisyoncu sayisinin yerinde incelemelerde
yapilan goriismelerden ii¢ yiiz civarinda oldugu, ihracatcilarin sayisinin ise sabit
olmamakla birlikte, yirmi civarinda oldugu tespit edilmistir. Boylece pazardaki
aktor sayisi belirlenmistir. Pazarin monopson ya da oligopson bir yap1 arz etmedigi

vurgulanmigtir.

Degerlendirme kisminda kiraz sektoriinde;

Uretimin dogal kosullara bagli olmasindan kaynaklanan arz, tiiketimin insan beslenmesine
yonelik olmasimndan kaynaklanan talep esnekliklerindeki katilik, tarimsal iireticilerin
konumundaki dagmiklik, {irlin muhafazasi ve pazarlama olanaklarindaki zorluk, sermaye
birikimindeki yetersizlik, tarimsal faaliyetlerin biinyesinde var olan sosyo-ekonomik
biitiinliik..*

hususlart vurgulanarak talebin yapisi ve arzin esnekligi incelenmistir. Talebin
anlik olmas1 ve arzin katiliginin, fiyat istikrarsizligima yol acgtig1 belirtilmistir.

[hracatgilarin anlik talebe gore alis gergeklestirdigi, taahhiit vermedigi; anlik
talebin varlig altinda tesebbiislerin bir araya gelerek fiyat tespit etmelerinin giic
oldugu vurgulanmistir. Kiraz fiyatlarinin; dis ticaret kosullari, rekolte ve iiretim
gerceklestiren iilkelerin iklim sartlarindan dogrudan etkilendigi belirtilmistir.

Kararda {irliniin sosyoekonomik yapisi, pazarin yapisi, iriiniin deger
zinciri haritasi, talebin yapist ortaya koyulmus; pazarin yapisi asagidaki gibi
degerlendirilmistir:

Ilgili pazarda sayilari binleri bulan iireticiler, ii¢ yiiz dolaymnda komisyoncu vasitasiyla
firiinlerini, sayilar1 yirmiye yaklasan tesebbiislere pazarlamaktadir. Ustelik yillar iginde
firma sayisi ile birlikte alim yapan tesebbiisler de degismektedir. Bu nedenle ilgili pazarin
monopsonistik ya da siki oligopsonistik bir yap1 arz ettigini savlamak olanakli degildir.
Thraclik kirazi fiyat: iiriin rekoltesi ve dis ticaret kosullari tarafindan tespit edilmektedir. Dis
ticaret kosullar1; Tiirkiye’nin kiiresel rakiplerinin {iretim miktar1 ve dig alem hane halklar
talebindeki degismelerdir. Bu gergevede, rakip iilkelerin iiretim miktarindaki dalgalanmalar
iiriin fiyatlarmi biiyiik 6lgiide etkileyecektir. Ornegin rakip iilkelerin iiretim miktarinda ciddi
bir azalma oldugunda ihracat¢ilarin dis siparisleri karsilamak i¢in birbirleriyle rekabete girmesi
kaginilmaz olacaktir.

Thraglhk kiraz diger bircok tarim iiriiniiniin aksine dogrudan tiiketiciye sunulmaktadir. Bu
nedenle ihracatg1 firmalar anlik talebe gore alim miktarlarini belirlemektedir. Anlik talebin s6z
konusu oldugu piyasalarda alim yapan tesebbiislerin bir araya gelerek fiyat tespit etmeleri son
derece giigtiir.

Sikayete dayanak teskil eden; iriin fiyatlarindaki ani azalis iktisadi gerekcelerle
agtklanabilmektedir. Nitekim iriin rekoltesi 2002 yilinda bir 6nceki yila oranla yaklasik % 34

2 Agk., para. 220.
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azalmis, ayni y1l fiyatlar % 80 artmis, 2003 yilinda ise rekolte yaklasik % 33 artarak 2001 yili

ile ayn1 diizeye gelmis, buna kars1 fiyatlar % 125 oraninda azalis gostermistir.s

Yapilan analizde lriiniin haritas1 kisaca ¢izilmis fakat {irinin haritasinin
kurumsal analizi gergeklestirilmemistir. Diger yandan girdi-¢ikt1 pazarlarinin
iligkisi ortaya koyulmustur. Analizde pazarin monopson —oligopson olmadigina
dikkat ¢ekilse de fonksiyonel bir analiz yapilmadigi i¢in iirliniin akisina iligkin bir
veri bulunmamaktadir. Bunun sonucunda iiriiniin agirlikla hangi basamaklardan
gectigi, bdylece pazardaki biiyiik-kii¢iik oyuncularin pozisyonu belirlenememekte
ve pazarin yapisi tam olarak ortaya koyulamamaktadir. Fonksiyonel analiz
yapilarak {irlinlin akis1 ortaya koyulsaydi, rekabete aykir1 bir anlagmanin piyasa
sartlarinda miimkiin olup olmadig: ve fiyatlardaki artislarin yapay olup olmadigi
ongoriilebilir ve ikincil olarak anormal artislarin sebebi ile digsal sebeplerin
iligkisi degerlendirilebilirdi.

3.2. KUTLU PAMUK KARARI

Kurulun Kiitlii Pamuk kararinda®, Antakya’daki c¢irgir fabrikalarmin
kiitlii pamuk alig fiyatin1 ve fiyat artiglarini birlikte belirleyip belirlemedikleri
incelenmigtir. Degerlendirme, dogrudan pamugun ekonomik 6zelliklerinin
ve lriiniin talebine iliski yapmin degerlendirilmesi ile baslamistir. Uriiniin
sosyoekonomik yapisina yer verilmemesi, olasi ihlallerde verilen zararin Tiirkiye
ekonomisindeki dagilimini tespit edilememesine sebep olacaktir. Devaminda
pamugun iretimden tiiketiciye ulagirken hangi kanallar {izerinden gecebilecegi
belirlenmis; pamugun cirgirlanmasi, ¢igit ve lif olarak ayrilmasi vb. aktiviteler
(fonksiyonlar) iizerinden deger zinciri ortaya koyulmustur. Bu ydntemin

belirlenmesi fonksiyonel ve ekonomik analizin yapilmasi i¢in 6nemlidir.

2 Agk., para. 340-360.
26 Rekabet Kurulu, 27.06.2008 tarihli 08-41/567-215 say1li karart.
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Sekil 8: Pamuk iiriiniiniin fonksiyonel haritasi
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Kaynak: Rekabet Kurulu, 27.06.2008 tarihli 08-41/567-215 sayili karari, para.140.

Ancak fiyat artiglarinin fonksiyonlar {izerinden oransal dagilimmin
yapilmamas1 fiyat artiglarinda, maliyete bagli bir sebep olup olmadiginin

anlasilmasinin 6niine gegmistir.

Kararda iddianin konusu pazarda faaliyet gdsteren c¢irgir fabrikalarinin
cografi olarak konumlari ele alinmis ve fabrikalarin hepsinin yakin bdlgelerde
konumlandig1 ve Antakya Borsasina kayithi oldugu tespit edilmistir. Bu durumun
zincirin bir noktasinda merkezilesmeye, bir nevi daralmaya yol agip agmayacagi
degerlendirilmistir. Inceleme burada kesilmis ve deger zincirinin kurumsal
yapist ortaya koyulmamuistir, pazara giris ve ¢ikis olanaklar1 degerlendirilmemis,
bu sebeple piyasada olusan degerin aktorler arasindaki dagilimini tespit etmek

zorlagmustir.

Pazarda fiyat artiglarinin  dreticiye  yansitilip  yansitilmamasiin
degerlendirilmesi asamasinda fonksiyonel analiz sonrasi1 maliyete dayali ekonomik
analiz gerceklestirilmedigi i¢in fiyat artiglarinin pazardaki aktorlere ne kadar
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yansidigi ongoriillmemektedir. Bu durum ¢ir¢ir fabrikalarinin fiyat artiglarindan
nasil etkilendiginin ve fiyat artiglarinin {ireticiye yansiylp yansimadiginin

anlasilmasinin 6niine gegmektedir.

3.3. PIRINC KARARI

Kurulun Piring kararinda?’, piringteki fiyat artigslarinin anti-rekabet¢i bir
uygulamadan kaynaklanip kaynaklanmadigi incelenmistir. Degerlendirmede,
ilk olarak, hangi aktivitelerden gecerek tiiketiciye ulastigina dikkat cekilmistir.
Burada kararin konusunun fiyat artiglar1 olmasi dolayisiyla, fonksiyon analizi
gerceklestirilerek fiyat artislarinin daha kolay incelenmesi s6z konusu olabilirdi.
Ancak kararda fonksiyonlar —tanimlanmadan, detaya inilmeden- genel olarak
degerlendirilmis, zincirin {iretim basamaginda aktiviteler; kalan basamaklarda da
aktorlerin yer aldig1 bir deger zinciri haritas1 ortaya koyulmustur:

Sekil 9: Pamuk Uriinii Deger Zinciri Haritas
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Kaynak: Rekabet Kurulu, 01.05.2008 tarihli 08-31/392-131 sayili karart, para. 90.

27 Rekabet Kurulu, 01.05.2008 tarihli 08-31/392-131 sayili karari.
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Uriiniin sosyoekonomik yapis1, talep yapisi ya da pirincin iireticiden tiiketiciye
ulagtirilirken gectigi kanallarin yapisi -zincirin yapist degerlendirilmeksizin-
sadece girdi pazarinin yapist degerlendirilmis, {irlinlin ithalata bagh olan yapisi
vurgulanmis ve fiyat artislar1 yalnizca digsal etki olan ithalat ile iliskilendirilerek
gerekcelendirilmistir. Kararda metodolojik bir yontem izlenmemistir.

3.4. LIMON KARARI

Son zamanlarda alinan kararlardan biri sayilabilecek Limon kararmda?,
limon sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin fiyatlarii ortak olarak belirleyip
belirlemediklerine iliskin inceleme yapilmistir. Yapilan incelemede limon
sektoriiniin sosyoekonomik yapisi,

...limon ticareti ele alindiginda Tiirkiye, iiretimine kiyasla daha onemli bir noktada yer
almaktadir. Tiirkiye, Meksika ve Ispanya’dan sonra diinya limon ihracatindan aldig1 %13’liik
pay ile ticiincii siradadir... limon iiretiminin 6nemli bir kismi1 Akdeniz bolgesinde yer alan
dort ilde gergeklestirilmektedir. Uretim miktar1 agisindan en biiyiik pay ise yaklastk %57 ile
Mersin iline aittir

ifadeleriyle genel olarak ele alinmistir®. Limonun siirekli talep edilen ve tiiketilen
bir {irlin oldugu, bu sayede tiim yil boyunca talebin var oldugundan bahisle
talebin yapisi detaya inilmeksizin degerlendirilmistir. Limon iireticiden tiiketiciye
ulasirken gectigi basamaklar haritalandirilmistir:

Sekil 10: Limon Sektorii Deger Zinciri Analizi
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Kaynak: (Demirtas, 2020, 90); Rekabet Kurulu, 10.11.2015 tarihli 15-40/664-232 sayili karari,
para. 17.

2 Rekabet Kurulu, 10.11.2015 tarihli 15-40/664-232 sayili karari, para. 8.
¥ Agk, para. 8-11.
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Ancak onceki kararlara benzer sekilde, limonun her bir basamaktaki girdi ve
¢iktipazarlartile zincirin fonksiyonel yapisiniceliksel olarak degerlendirilmemistir.
Bunun sonucu olarak limonun ticaretini en fazla gergeklestiren tesebbiisler ortaya
koyulmamustir. Ancak limonun ihracatini en fazla gergeklestiren 4 tesebbiis tespit
edilmis ve aralarinda bir iletisim olmamasi temel dayanak olarak kabul edilmistir.
Bunun yani sira pazarin yapisi detaylara inilmeksizin, genel bir sekilde ele
almmigtir. Devaminda kiiresel pazarda limon arzinda azalmanin gergeklesmesi
sonrast, Tiirkiye limon pazarinin ihracata yoneldigi ifade edilmis; ihracat
miktarindaki artigin yukari yonlii bir baski olusturacagi, bunun da fiyat artisi

olarak yansiyacagi sonucuna varilmistir.

3.5. KURUL KARARLARININ DEGER ZiNCiRi YAKLASIMI
DOGRULTUSUNDA DEGERLENDIRILMESI

Deger zinciri analizinin; deger zincirinin odagi ve pilot proje planinin
belirlenmesi, deger zincirinin haritalanmasi, veri toplanmasi, verilerin
degerlendirilmesi ve aksiyonlarin belirlenmesi asamalarindan olustugu Onceki
boliimlerde dile getirilmistir.

Kurulun tarim sektoriine iliskin verdigi kararlarin, oransal olarak {igte birinde
deger zinciri yaklagimina sahip oldugu soylenebilir®. Deger zinciri yaklagimina
yer verilen kararlarda, ge¢cmis kurul kararlarinin 6nemli bir etkisinin oldugu
ileri siirtilebilir. Tarim sektdriindeki iirlin gesitliligi, sektoriin olduk¢a karmasik
oldugu ve her bir sektoriin birbirinden farkli, kendine 6zgii yapilar1 gz Sniinde
bulunduruldugunda; ge¢mis kurul kararlarinin esas alinmasi her zaman miimkiin
degildir, nitekim bu sekilde bir yol izlenmesi birtakim yanlislara ve kurul
kararlarinda tutarsizliklara yol agabilir.

Kararlarda c¢ogunlukla, ilgili pazardaki iiriiniin sosyoekonomik degeri,
iiriiniin talep yapist, ilgili pazarin kurumsal yapisi, girdi ve ¢ikti pazarlariin yapisi
genel olarak degerlendirilmistir, ayrica aktorlerin arasindaki iletisimin varligin
incelenmistir.

Kurul pazarin yapisini degerlendirirken, pazarm yapisi belirlemede genellikle
aktor sayisini esas almistir. Kurul aktdr sayisinin ¢ok olmasi halinde, pazarin

30 Halihazirda 44 adet tarim triinleri sektoriine iligkin 6narastirma ve sorusturma bulunmakta iken
14 adetinde deger zinciri yaklagimimin kullanildig: tespit edilmistir.
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monopson ya da sik1 oligopson olamayacagini kabul etmektedir. Tarafimizca aktor
sayisinin ¢oklugu, piyasanin yapisina iligkin bir isaret olsa da; yapinin daha iyi
anlagilabilmesi adina sektoriin fonksiyonel analizinin yapilmasi gerekmektedir.
Zira ilgili pazarda faaliyet gdsteren az sayida aktdr, tirliniin ¢oguna sahip yahut
ilgili piyasaya hakim olabilir. Bu durumda, ilgili aktorler birlikte hareket ederek
piyasay1 olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle, aktor sayist her zaman piyasanin
yapisinin anlagilmast i¢in yeterli degildir. Buna ek olarak, aktorler arasindaki
iletisimin varligini incelerken, piyasadaki aktor sayisi ile iletisimin varlig1 arasinda
neden-sonug iliskisi kurulmustur. Oyle ki pazardaki aktor sayisinin ¢cok olmasi
ile {irlinlin talep yapisinin anlik olusmasi birlikte degerlendirilerek iletisimin var

olamayacagi savunulmustur.®!

Fiyat artiglarinin gerekgesinin tespiti i¢in pazarin geg¢mis donemlerdeki
durumu ile karsilastirmali ekonomik analiz gerceklestirilmistir. Ancak kurul
kararlarinda metodolojik bir yonteme bagvurulmadigi goriilmiistiir. Bu durum,
bazi kararlarda degerlendirmenin olduk¢a kisith ve yiizeysel kalmasina yol
agmustir. Bu tiir degerlendirmeler, kurul agisindan ihlale iliskin 6ngoriilebilirligin
azalmasina ve kurul kararlarinda metoda iligkin tutarsizliklara yol agabilmektedir.
Kurul ulusal deger zinciri kapsaminda aciklanamayan fiyat artislarini, digsal
nedenler ile iliskilendirmistir. Ancak dissal nedenlerin ne oranda fiyat artigina
sebep olabilecegi niceliksel olarak degerlendirilmemistir.

Kurul, kararlarinda iddia konusu pazari tek basimna degerlendirerek, deger
zincirindeki diger basamaklardan kaynaklanabilecek sorunlari incelememistir.
Bu durum, ilgili sektoriin kisir bir sekilde degerlendirilmesine yol agmakta,
dikey pazarlardan kaynaklanabilecek sorunlar genellikle cevapsiz kalmaktadir.
Bunun yani sira dikey pazarlarda olusabilecek anti-rekabetci etkilerin ortaya

koyulmasinin 6niine gegmektedir.

Kararlarda sektorlerin agirliklaniteliksel analizlerle ele alindig1 goriilmektedir.
Niteliksel analizler ise sektdriin degerlendirilmesi icin yeterli olmamaktadir. Gida
giivenliginin ve siirdiiriilebilirligin 6neminin arttig1 giiniimiizde, tarim sektoriinde
analizlerin niceliksel analizler ve metodolojik yontemlerle desteklenmesi;

sektorlerde ortaya ¢ikan sorunlarin tanimlanmasina ve rekabet ihlallerinin tespit

3! Rekabet Kurulu 17.06.2004 tarihli 04-42/519-126 sayili karari, para. 370.
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edilebilirliginin artirilmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle sektoriin tamamina
iligkin ag¢ilmis bir 6n arastirma ya da sorusturmada, belirsizligin oniine gecilmesi
adina kurulun sektoriin tamaminin degerlendirilmesine yonelik bir metodoloji
olugturmasi1 gerekmektedir. Bu halde olusturulan metodoloji ile daha oOnceki
boéliimlerde verilen Oneriler goz Oniinde bulundurularak, 6n arastirma veya
sorusturmaya konu olan dosya bilgileri daha kapsamli gekilde ele alinabilecektir.

Kurulun niceliksel analizler yerine niteliksel analizler yapmasinda, tarim
sektoriinden ve uygulamadan kaynaklanan birtakim zorluklarin neden oldugu
diisiiniilmektedir. Zira kararlarda birgok tarim iiriiniinde; zincirin merkezinin
olmadigi, birden fazla bdlgede iiretim veya imalatin gerceklestigi goriilmektedir.
Bu durum birden fazla bolgede, farkli zamanlarda hasat yapilmasina neden
olmaktadir. Sektdrde CKS’ye kayitli olmayan ¢ok sayida ¢ift¢i bulunmakta, diger
yandan tarimsal amacl kooperatif sayist 12 binden fazla iken bunlarin biiyiik
kisminin aktif olmadigi anlasilmaktadir (Cevik, 2019; Tarimdan Haber, 2020).
Tiim bu hususlar, deger zincirinin degerlendirilmesi agamasinda Kurulun veri

toplamasini giiglestirmektedir.

Tarim sektoriinde kayitli olmayan iireticilerin, aktif olmayan kooperatiflerin
ve vergi gelir beyaninda bulunmayan aracilarin varligi nedeniyle, séz konusu
verilerin degerlendirilmesi de zorlasmaktadir. Diger yandan sektorlerin genel olarak
donemsel olmasi, Kurulun hizli hareket etmesini gerektirmekte; kaydilesmenin
yeterince olmamasi hasat sonunda Kurulun veri toplamasini gii¢lestirmektedir.
Bunun yaninda 6n arastirmalar ve sorusturmalar i¢in kanuni siirelerin kisa olmasi
(6n aragtirmalar i¢in 30 giin, sorusturmalar i¢in 6 ay); verilerin toplanmasini

gittikge zorlagtirmakta ve verilerin eksik analizine yol agmaktadir.

Diger yandan tarim sektoriinde arz, dogal olaylardan dogrudan
etkilenmektedir. Yagis miktarindaki artislar, sicaklik artis ile diisiisleri, bitkide
ve toprakta goriilen hastaliklar arzi etkileyebilmekte ve bu durum piyasada anti-
rekabetci bir davranigin tespiti zorlastirmaktadir.

Bu zorluklara ragmen 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun
14. maddesinin sagladigi yetki genisligi kurulun iglerini hizlandirmakla birlikte

bir¢ok kanaldan hizlica bilgi edinilebilmesini saglamaktadir. Keza ilgili hiikiim,
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“...gerekli gordiigli her tiirli bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluglarindan,
tesebbiislerden ve tesebbiis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebbiisler ve
tesebbils birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi siire iginde
vermek zorundadir.” geregi kurul, gdrevini yerine getirirken gerekli olan her
bilgiyi kamu kurumlarindan, tesebbiislerden, tesebbiis birliklerinden isteyebilir.
Bu diizenleme kurulun, her tiirlii kisiden bilgi temin edebilmesini saglamakta ve

diger kamu kurumlari ile is birligi yapabilmesini kolaylagtirmaktadir.

S6z konusu sektorlerde deger zinciri yaklasgiminin metodolojik olarak ele
alinmasi, kurulun istikrarli bir yaklagima sahip olmasim saglayacak; diger yandan
ise bu karmasik sektorlerin sadece birkag agidan degerlendirilerek yiizeysel
bir yaklagim sonucu aksiyon alimamamasinin dniine gegecektir. Boylece kurul
sorunun rekabetg¢i bir sorun olmamasi halinde, ilgili kurumlarla goriis aligverisi

yapabilecek ve politika 6nerilerinde bulunabilecektir.??

Diger yandan gida gilivenliginin saglanmasi noktasinda sektoriin
karsilasabilecegi problemler oOngoriilebilecektir. Boylece yogunlagsmalari ve

piyasanin yapilanmasina iligkin eylemler 6n planda takip edilebilecektir.

Bu rehber ile Kurulun gelecekteki kararlar1 acgisindan sektorlerin
deger zincirlerinin bir biitiin olarak ve zincirin basamaklarinin ayr1 ayri
degerlendirilebilmesi; sektoriin degisen kosullar1 ile yapisal, dongilisel ve
rekabet hukukuna iligkin sorunlarin ortaya koyulabilmesi saglanarak kurulun
uygulamalarinda etkinligin saglanmast miimkiin kilinabilecektir. Uygulamada
zaman kisiti, veri toplama giicligii, kaynak tasarrufu gibi hususlar niceliksel

analiz yontemlerinden uzaklagilmasina sebep olmaktadir; rehber, niteliksel

32 Nitekim tarim iiriinii sektorlerinin sorunlar1 temel olarak; (i) iiretim piyasasina iliskin
sorunlar (donemsellik, kiiresel 1sinma, {iriin standards, fiyat dalgalanmasi, giimriik, devlet
destegi, lojistik, rekabet politikasi, ), (ii) faktor piyasasina iligkin sorunlar (sermaye, licret-
ler, is piyasasi, arazi fiyatlar1) (iii) piyasaya iligskin sorunlar (Ar&Ge, tedarik¢i baglantisi,
piyasa farklilagmasi) halinde ii¢ baslik sekilde gruplandirilabilir (Subramanian, 2007, s.
11). Deger zinciri analizleri ile bu sorunlarin rekabet hukukuna iliskin olup olmadiginin
belirlenmesi ve buna gore kurulun buna gore aksiyona ge¢mesi dnemli olmaktadir. Nite-
kim tarim iiriin sektdrlerine iligkin olarak kurul tarafindan yapilan incelemelerin sayisinin
artmasi s6z konusu sektorlerdeki deger zinciri analizlerinin neden 6nemli oldugunu gos-
termektedir.
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analizlerin yaninda, niceliksel yontemlerin de kullanimi pratiklesecek, boylelikle
kanuni siirelerden kaynaklanan zaman kisit1i karsisinda zaman yoOnetimini
kolaylastiracaktir.

Rekabet Kurulunun son zamanlarda tarim sektoriinde artan incelemeleri,
kurulun sektore verdigi onemi ortaya koymaktadir. S6z konusu incelemeler,
Kurulun tarim piyasalarinin gézetlenmesinde aktif rol aldigin1 gostermektedir.
Nitekim sektdr zincirlerinin incelenmesi ve sektorde faaliyet gdsteren aktorlerin
birbirleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde, Kurul kurulusundan bu yana
kayda deger bir ilerleme saglamistir. Bu husus ¢aligmada yer verildigi iizere,

Kurulun aldigi kararlar degerlendirildiginde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak rehber dogrultusunda yapilacak bir analiz, tarim sektdriinde
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasma yardimci olacaktir. Buna gore sektordeki
sorunlar smiflandirilabilecek ve sektorde faaliyet gosteren aktorler, politika

yapicilar1 ve Rekabet Kurulu bir aksiyon plani ortaya koyabilecektir.
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SONUC

Tarim sektorii gelismis ya da gelismekte olan tiim {ilkeler acisindan gida
giivenliginin ve {ilkenin kendi kendine yeterliliginin saglanmasi, ayrica toplumun
kalkinmasinin saglanmasi adina stratejik bir éneme sahiptir. Buna karsin hem
gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde ciftgilerin zincirde olusturulan
degerden aldig1 pay giin gegtikce azalmaktadir (Alemdar, 2008, s. 39). UNCTAD
(1999), tarim uriinleri sektorlerinde kar marjlarinin azaldigini, bu nedenle ilgili
piyasalarda yogunlagmalarin gergeklestigini; firmalarin fazla {iriin ¢esidi ile
calismak yerine, bir iriinde uzmanlagmayi tercih ettigini ve bu durumun tiireticileri
de etkileyecegini ileri siirmektedir. Deger zinciri, analizi {ireticilerin olumsuz

etkilenmelerinin 6niine gecilmesi adina yol gdsterici olabilecektir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin temel ¢ikis noktasini, Rekabet Kurulunun tarim
diriinleri sektdriinde yaptigr incelemelerde, deger zinciri analizi yaklagimin
kullanmasi ve bu yaklagimi saglamak i¢in bir ydntem Onerisinin sunulmasi
olusturmaktadir. Bu kapsamda, ilk asamada deger zinciri analizinin kavramsal
cercevesi olusturulmus ve rekabet hukukunda deger zinciri yaklagiminin 6nemi
incelenmis; akabinde deger zincirinin ¢iftginin refahinin artirilmasinda, tilkenin
kalkinmasinin saglanmasinda, sektorel sorunlarin yapisal, dongiisel ya da rekabet
hukukuna iliskin olup olmadiginin tespit edilmesinde nasil bir ara¢ olarak hizmet
edecegi agiklanmistir. Rekabet hukukuna iligkin olan sorunlara yonelik, diger
iilkelerin rekabet otoriteleri tarafindan gida piyasalarinda deger zinciri analizlerinin

ne sekilde uygulanarak énlemler aldiklar1 6rnek lizerinden sunulmustur.

Ikinci asamada, deger zinciri yaklasimma iliskin ulusal ve uluslararasi
alanda gerceklestirilen literatlir taramasina yer verilmis, literatiir taramasinda
deger zinciri analizi yaklagimlar1 6rnekler ile ele alinmig ve tarim iiriinii deger
zincirleri niteliksel olarak basamaklar halinde incelenmistir. Ilgili literatiir
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taramasi dogrultusunda, rehber nitelikte temel bir deger zinciri analizi yontemi
Onerilmistir/ortaya konmustur.

Ucgiincii asamada, Rekabet Kurulunun tarim iiriinii sektorlerinde verdigi
kararlar incelenmis; Rekabet Kurulunun verdigi kararlarda etkili olan hususlar,
uygulanan metot ve yontemler ve gergeklestirilen analizler incelenmistir. Bu
kapsamda kurul kararlarinin daha etkin, tutarli ve sistematik hale getirilmesi adina

tespit ve onerilerde bulunulmustur.

Calismanin tasarimi yukaridaki sekilde yapilmis olup, Rekabet Kurulunun
tarim Uriini sektorlerinde gergeklestirdigi analizlerin deger zinciri analizine gore
nasil gergeklestirilebilecegi temel arastirma sorusu olmustur. Sektoriin igleyisi goz
Oniline alindiginda; sektoriin karisik, dinamik ve dénemsel oldugu gorilmistiir
ve kurulun bu sektdrde gelecekte yapacagi analizlere yol gosterici olmasi
acisindan, Porter’in deger zinciri yaklagimi dogrultusunda, ¢ift¢inin ve toplumun
kalkinmasini esas alan FAO nun deger zinciri rehber olarak kullanilarak bir yontem
Onerisi olarak deger zinciri analizi ortaya konmustur. Yontem oldukca temel
basliklar altinda ele alinmistir, bdylece sektdr bazinda farkliliklara gore yontem
farklilastirilabilecek ve yeniden kullanilabilecektir. Calismanin devaminda ortaya
konulan yontem uygulanirken Kurulun karsilasabilecegi zorluklar ile yontemin

sunacagi avantajlara yer verilmistir.

Son olarak rehber dogrultusunda yapilacak bir analizin, tarim sektdriinde
belirsizliklerin ortaya kaldirilmasina yardimer olacagi; sektordeki sorunlar
siniflandirilabilerek sektorde faaliyet gosteren aktorler, politika yapicilar ve
Rekabet Kurulunun ortak bir aksiyon plani ortaya koyabilece§i sonucuna

varilmistir.
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ABSTRACT

Agriculture sector holds a strategic position in the world in terms of providing
raw materials to the industrial sector and transferring its contributions to national
income, employment, ecological balance, in addition the sector is indispensable
due to food security. In the last years, as a result of increasing consumer prices in
food sector, The Turkish Competition Authority has open numerous investigations
in agriculture and food sector. However, the prices paid by consumers are rising;
the prices paid to farmers stay steady. In this respect, the main question of this
study in oder to clear uncertainty in agriculture sectors how the analyzes carried
out by Turkish Competition Authority in agriculture sectors, can be carried out
according to the value chain analysis. In this regard, in the first chapter, the
situation of prices in the food market, the scope of the value chain, its purpose,
and the value chain analysis method are assessed. In second chapter, the Turkish
agriculture sector is evaluated regarding value chain analysis and a value chain
analysis method in agricultural markets is offered. In last chapter, the decisions
given by Turkish Competition Authority are evaluated, the aspects that can be
improved are considered, and the pros and cons while applying the method are
presented.
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