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Mustafa PARLAK"

Bilindigi gibi 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun
13 Aralik 1994°te yiirtirliige girmis, ancak bu kanunun 6ngordiigii Rekabet
Kurulu 5 Mart 1997°de olusturularak géreve baglamistir.

Kisa bir silire igerisinde de Rekabet Kurulu teskilatlanmasini
tamamlamig, bu kanunun uygulanmasi i¢in gerekli olan yonetmelik ve ikinci
diizenlemeyi de olusturarak 5 Kasim 1997°de mesleki faaliyete basladigim bir
teblig ile duyurmustur.

Gegtigimiz yillar igerisinde de kurumsallasma siirecini hizla
tamamlayarak ¢agdas diinyadaki benzer kurumlar arasinda yerini almig olan
Rekabet Kurumu, kanunun kendisine verdigi gorevi etkili bir bicimde yerine
getirmeyi stirdiirmektedir.

Iki giin devam edecek olan bu sempozyumda, konunun ¢ok degerli
uzmanlar tarafindan uygun bir yatirnm ortaminin tesisi rekabet politikast
acisindan tartisilacak; teknolojiye, liretime, ihracata, sermaye birikimine, vergi
gelirlerine, biiylimeye veiilke refahina katkilari degerlendirilecektir.

Hig siiphe yok ki, Tiirkiye gibi kalkinmakta olan ve yeterli sermaye
birikimine sahip olmayan iilkeler i¢in yatirimlarin 6zendirilmesi bakimimdan
uygun yatirim ortaminin tesisi vazgegilmez bir ihtiyagtir. Bu nedenle yatirim
ortamirekabet politikast iliskisini kisaca degerlendirmek istiyorum.

Rekabet miimkiin olan en diigiikk maliyetle calismay1 gerektirmektedir.
Yeniliklerin ve gelismenin altindaki tesvik edici en 6nemli unsur rekabettir.
Uretim miktari ile iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatina piyasa dinamikleri karar
vermedigi siirece kaynak dagiliminda keyfiyet dedigimiz bir olgu ortaya ¢ikar ki,
bu da kaynak israfina ve verimsizlige yol acar.

Serbest piyasa ekonomisini belirleyen asil unsur rekabettir, serbest
rekabet piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz kosuludur. Bugiin diinyaya
baktigimiz zaman en giiclii ekonomilerin ayni zamanda en eski rekabet
kanunlarina ve kurumlarina sahip oldugunu goriiriiz.

Diinyada ve iilkemizde rekabet politikasinin genel amaci; tlkenin
saglikli bir ekonomik yapiya kavugmasini saglamak ve bu yapinin sonucu olarak
da toplumsal refah1 artirmaktir.

Saglikli igleyen bir rekabet politikas1 demokrasinin de bir geregidir.
Ciinkii, ekonomik firsat esitligi ve girisim 6zgiirliigii demokrasinin ayrilmaz
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parcalaridir. Bunlarin elde edilmesi ancak iyi isleyen bir rekabet politikasiyla
miimkiin olur.

Giliniimiizde rekabeti kavramamis, hukuki ve kurumsal altyapisini
kuramamis ekonomilerin ¢cagdas diinyada ayakta durabilmesi miimkiin degildir.
Boyle bir ekonominin varligi, ancak halkin refahindan yapilacak biiyiik
fedakarliklarla miimkiindiir. Gilinlimiizde bdyle bir anlayisin hi¢bir toplumda
kabul gérmesi miimkiin degildir. Bu anlamda Oniimiizdeki yillarin biitiin
diinyada zorlu bir miicadeleye sahne olacagi, Tiirkiye’nin de bu miicadeleye en
hazirliklr bir sekilde girmesi gerektigi agiktir. Bu miicadelenin anahtar kavrami
serbest rekabet olacaktir.

Degerli konuklar, bir iilkenin rekabet politikasi, rekabet kurallarindan
ibaret degildir. Thracat ve ithalat rejimi, ihale mevzuati, devlet yardimlarini
diizenleyen mevzuat ve rekabete iligskin kurallarin tiimii rekabet politikalarim
olusturur. Etkin bir rekabet hukuku ve politikas1 yatirim artis1 i¢in gereken
ekonomik giiven ortaminin tesisinde ve Ozellikle de yabanci sermaye ve
yatirimcilar agisindan son derece belirleyici olmaktadir. Zira, yerli-yabanci ve
kamu 6zel ayrim1 gbzetmeksizin, piyasalarda faaliyet gosteren tiim tesebbiislere
esit ve adil uygulanan bir rekabet mevzuatinin varlig1 yatirimlar i¢in aranan
kosullarin baginda gelmektedir.

Gergekten de rekabet kurallar piyasada faaliyet gosteren tiim aktorlere
adil ve esit bir sekilde uygulanmiyorsa rekabetci bir piyasa yapisini olusturmak
miimkiin degildir. Zira kurallardan istisna tutulan tesebbiislerin varligi
piyasalarinrekabet¢iyapisinin olusumunu engelleyebilir.

Rekabet kurallar sadece 6zel sektoriin uymak zorunda oldugu bir
yikiimliiliikk olarak uygulandig: takdirde bu kurallarin 6zel sektor firmalar
acisindan da inandiricilig1 azalmaktadir.

Bu bakimdandir ki, Sekizinci Bes Yillik Planda 2001-2005 piyasalarin
rekabet yapisini belirleyen en 6nemli unsurlardan birinin rekabet mevzuati
oldugu vurgulanmis ve piyasalarin isleyisini etkileyen diger unsurlarda
yapilacak idari ve yasal diizenlemelerde rekabet politikalarinin gézetilmesi de
ilke olarak benimsenmistir.

Planda da alti ¢izildigi gibi bir¢ok sektdriin yeniden yapilanmasi
rekabetci perspektiflerin katki yapmasimi temin edebilmek i¢in tiim kamu
kuruluslarinin piyasa yapilarimi etkileyen her tiirlii tasarruflarinda Rekabet
Kurumunun goriis ve dnerilerini almalarinin saglanmasi nem arz etmektedir.

Degerli konuklar; gerek yerli, gerek yabanci yatirim hareketlerine
baktigimiz zaman gelismis lilkelerin, gelismekte olan iilkelerden daha basarili
olduklarmi goriirtiz. Gelismekte olan iilkeler yatirimlar1 birtakim tesvik, tahsis,
muafiyet ve imtiyaz vererek yonlendirmeye caligirlar. Ancak biitiin bu; tesvik,



tahsis, muafiyet ve imtiyazlarin bir iilkeye yatirimlar1 yonlendirmek i¢in yeterli
olmadig1 da agiktir. Uygun altyapinin varligi, ulusal piyasalarin biiytikligi ve
gelir dilizeyi gibi parametrelerde verilen tesvikler kadar énemlidir. Ancak,
yatirim ortaminin tesisi bakimindan bunlardan daha da 6nemli olan, iilkenin
siyasi ve ekonomik istikrariyla, isleyen bir hukuk sisteminin varligidir.

Sermayenin hassasiyeti nedeniyle yatirimei, ulus farki gézetmeksizin en
giivenli olan ortami seger. Eger iilkenizde yeterli giiven ortamina ve herkese adil
uygulanan iyi igleyen bir hukuk sistemine sahip degilseniz, birakiniz yabanci
yatirimeiy1 llkenize ¢ekmeyi, yerli yatirnmcilart bile {irkiitiir, tilkenizden
kagirirsiniz. Zira sermayenin; dini, 1rki, ulusu yoktur. Kendisini giivenli gérdiigii
limana yanasir ve demir atar. Yatinmlar ve oOzellikle yabanci sermaye
bakimindan birakimz tesvik vermeyi, yarmimi garanti edemiyorsaniz
“Cankaya’nin bahgesi”ni bile verseniz iilkenizin kiyisindan ge¢mez. Bu
bakimdan isleyen bir hukuk sisteminin varolmasi, sermayenin olmazsa olmaz
kosuludur.

Bu hukuk sistemi igerisinde Rekabet Hukuku ve Rekabet Mevzuatina
isaret etmek istiyorum.

Rekabet mevzuatina aykirt davranislarin girisimciyi yatirim yapmaktan,
dis yatinmciyr iilkeye gelmekten dogrudan vazgeciren ¢ok Onemli bir
giivensizlik unsuru oldugunu belirtmek istiyorum.

Bu piyasa aksakliklarinin neler olabilecegini ifade etmem gerekirse,
rakip firmalarin kendi aralarinda yaptiklar1 yatay anlagmalar, firmalarin saglayici
ya da dagiticiyla yaptiklar1 dikey anlagmalar, hakim durumunun koétiye
kullanilmas1 gibi pazar giiciiniin varligina dayali aksakliklar olarak siralanabilir.

Bu bahsettigim tiirden Rekabet Hukukuna aykir1 davranislarin serbest
oldugu, kartellerin ve tekellerin piyasay1 kapattigi bir iilkeye yatirimcinin
girmesi miimkiin degildir. Iste bu nedenle etkin bir rekabet politikasi
yatirimeinin aradigi iklimin ¢ok 6nemli bilesenlerinden bir tanesidir. Piyasay: bir
oyun alanina benzetecek olursak temel amag; oyun alaninin biitiin oyuncular i¢in
esit bliylikliikte olmasi saglanmalidir. Birbirlerine yaratabilecekleri engellerin
kaldirilmas1 ve yarisa esit sartlarda devam etmelerinin saglanmasi1 Rekabet
Hukukunun temel fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahale araglarindan biri olan devlet
yardimlarinin rekabeti ve kaynaklarin rasyonel dagilimimi bozucu etkilerinden
dolay1, saglikli piyasa yapisini olusumunu olumsuz etkilemesi de olasidir. Bagka
bir deyisle, belli bir alanda rekabet giiciinii artirmaya hizmet eden devlet
yardimlari, sonugtaulusal piyasalardaki rekabeti bozucu etkiler dogurmaktadir.

Benzer bicimde devlet yardimlart bazen biit¢ce kaynaklarinin yiiksek
maliyetli, verimsiz endiistrilere aktarilmasina da neden olabilecegi i¢in rekabetin



kaynak dagiliminda  verimliligi saglama fonksiyonunu olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu nedenle devlet yardimlariin denetimi piyasada esit ve
adil rekabet kosullarinin saglanmasi agisindan son derece énemlidir. Devlet
yardimlar tesebbiisler arasinda ayrim yapilarak veya belirli iiriinlerin tiretimi
0zendirilerek rekabeti sinirlayacak sekilde verilmemelidir.

OECD tarafindan yiiriitiilen dis yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik
calismalarda elde edilen en dikkate deger sonuglardan birinin, dis yatirimi
caydiran belli basl unsurlar arasinda yatirim yapilacak sektorlerde devletin
kamu iktisadi tesekkiilleri vasitasiyla tesebbiisler arasinda fark gézetmesi, kendi
tesebbiisiinii koruyan uygulamaya basvurmasi oldugu goriilmektedir. Bu tip
piyasalarda esit rekabet ortami olmadigindan dis yatirimei bu piyasalart riskli
olarak degerlendirerek ya yatirim yapma kararindan vazgegmekte ya da yatirim
icin riskini dengeleyebilecek vergi indirimi veya muafiyet gibi bazi tavizler talep
edebilmektedir. Bu nedenle devlet yardimlarimin denetimi, sisteminin
mevcudiyeti yatirim ortaminin iyilestirilmesi bakimindan 6nemli bir rol
oynayacagini soylemek miimkiindiir.

Tam bu noktada bir hususun altini ¢izmeyi gerekli goriiyorum; Avrupa
Birliginde devlet yardimlari, rekabete iligkin hiikiimler gibi Roma Anlagmasinin
81 ve 84’ncli maddeleri arasinda yer alan “Rekabet Kurallar1” baglig1 altinda
diizenlenmistir. Mevzuatta goriillen bu biitiinlik, Avrupa Birligi’nin idari
sisteminde de farkli yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde tesebbiisler arasi rekabet ihlallerinin yani sira
devlet yardimlarinin rekabeti bozup bozmadigini da, Avrupa Komisyonunun
Rekabet Genel Miidiirliigii izlemekte ve denetlemektedir. Uye iilkelerin ayrica
devletyardimlarminizlenmesiyleilgili ulusal kurumlari bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligine tam iiye oldugu zaman bu gorev, Avrupa
Komisyonun Rekabet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak ve ulusal kurulug
fonksiyonsuzkalacaktir.

Bu yasal diizenlemelerinde tamamlanmasi halinde, rekabet politikasinin
iic ayag1 da isler hale gelecek, sonug itibariyle etkin rekabetin hakim oldugu
piyasalarin tesisi miimkiin olacak ve bunun da ekonomik etkinlige ve verimlilige
yansimalar1 olacagi gibi, ayn1 zamanda Avrupa Birligiyle bu alanda tam
anlamiyla mevzuatbirligi saglanmis olacaktir.

Degerli katilimeilar, yatirim ortamini etkileyen bir diger alan da iilke
icinde rekabet kosullar1 {izerinde Onemli etkilere sahip olan kamu ihale
sistemidir. Bu ylizden kamu ihalelerinde seffafligin saglanmasi ve objektif
kriterlere dayali bir ihale sisteminin varligi, ihaleye katilanlar arasinda etkin
rekabeti saglayacagi gibi devlete ve hukuka olan giiveni de
kuvvetlendireceginden yatirimeilariizerinde olumlu etkiler yaratacaktir.



Bir ilkenin serbest girisim Ozgiirligliniin korunmasi ve rekabet
ortaminin olusturulmasi, ekonominin dis diinyadaki rekabet giiclinii de
artiracaktir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun oncelikle
Anayasamizin 167 nci maddesinin devlete verdigi; mal ve hizmet piyasalarinin
diizenli ve saglikli islemesini saglama ile piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu
olusacak kartellesme ve tekellesmeyi Onlemek icin gerekli tedbirleri ve
diizenlemeleri yapmak hiikmiiniin ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin bir
geregi olarak ¢ikarilmustir.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye, Glimriik Birligi ile
amaglanan ekonomik biitiinlesmeyi ger¢eklestirmek amaciyla rekabet
kurallartyla ilgili mevzuatin1 Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlastirmayi taahhiit
etmistir.  Bu kapsamda Tiirkiye’nin, Glimriik Birligi kararimin 39 uncu
maddesinin 6ngdrdiigli gibi Avrupa Birligi Mevzuatini esas alan bir Rekabet
Kanununa ve bu kanunu uygulayacak bir kuruma sahip olmasi geregi
dogmustur.

Kurulusundan bugiine kadar gegen siire igerisinde Rekabet Kurumu,
Avrupa Birligi Rekabet Mevzuatindaki degisiklikleri ve uygulamalari yakindan
izleyerek rekabet politikas1 bakimindan Avrupa Birligi ile uyumun 6nemli
Olciide gerceklestirilmesini saglamistir. Nitekim, gerek OECD Raporlarinda ve
gerekse Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye iliskin ilerleme Raporunda, Tiirkiye ile
rekabet politikalarinda saglanan gelismelerden Ovgiliyle bahsedilmektedir.
Avrupa Birligiyle ortak rekabet politikasi, ekonomik entegrasyonun da hukuki
temelini olusturacaktir.

Degerli konuklar, Rekabet Kurumu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
iiyelik yolundaki caligmalarina yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmek
suretiyle iizerine diisen katkiy1 saglamaktadir, saglamaya da devam edecektir.
Tirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyeligi bir yandan diinya ile biitiinlesmenin, bir
yandan da Tiirk insaninin yasam diizeyini Avrupa norm ve standartlarina
erigtirmenin bir geregi olarak gérmektedir.

Tiirkiye’nin devletiyle, hiikiimetiyle, kurum ve kuruluslartyla, halkiyla
tam bir konsensiis i¢inde oldugu, Avrupa Birligine tam iiyelik yolundaki
beklentilerinin karsilanmasinin sadece Tiirkiye’ nin yarar1 agisindan degil, aym
zamanda Avrupa Birligi’nin yararlar1 bakimindan da degerlendirilmesi
gerektigini diisliniiyorum.

Diinyada yiikselen 10 biiylik pazardan biri olan Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam {iyeliginin sahip oldugu gen¢ ve dinamik tiiketim toplumu
sayesinde Avrupa Birligi’nin sanayi yonleri agisindan da iyi bir pazar
olusturacagi kuskusuzdur.



Avrupa Birligi piyasalartyla biitiinlesecek olan Tiirkiye piyasalarinin ise,
Avrupa Birliginin norm ve standartlarina tabii olacagi, Avrupa Birligi
firmalarinin serbest girisime agik hale gelecegi ve eskisinden ¢ok daha fazla
rekabetci bir yapiya kavusacagi da bir gergektir.

Avrupa Birligi’ne uyum yolundaki gerekli kosullar1 tiim samimiyetiyle
yerine getirmeye ¢alisan Tiirkiye’nin, artik bu yolda daha fazla oyalanmasinin
gereksiz labirentlere sokularak geciktirilmesinin ne Avrupa Birligi’ne, ne de
Tiirkiye’ye herhangi bir yarar saglamayacagi bilinmelidir. Aksine bu yolda
Tiirkiye’ye destek olunmasinin, beklentilerinin karsilanmasinin, Tiirk insanini
daha da yiireklendirecegi ve uyum siirecini daha da saglikli gelistirecegi bir
gercektir.



Hansjorg KRETSCHMER®

Bilindigi iizere iginde bulundugumuz yil, Tiirkiye ile AB iliskilerinde
kritik bir y1l olacak. Y1l sonunda, Avrupa Konseyi, Tiirkiye nin Avrupa Birligine
katilim miizakerelerine baglamasi ya da baglamamas1 yoniinde bir karar alacak.
Bu karar, Avrupa Komisyonu’nun, AB adaylig1 siirecinde Tiirkiye’nin izlendigi
Ilerleme Raporu temelinde almabilir. Elbette bu rapor, ardindan Avrupa
Konseyi’nin karar1 6zellikle, demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ilkeleri gibi
siyasi kriterler ve Tiirkiye’nin gerceklestirdigi reformlar ile bu reformlarin
uygulamalar iizerine odaklanacaktir. Avrupa Komisyonu bagkani
Sayin Romano Prodi’nin, Avrupa Parlamentosu baskani saym Pat Cox’un
ziyaretinden birka¢ giin sonra, gegenlerde gerceklestirdigi ziyaret Avrupa
Birliginde oldukga etkin ancak ihtilafsiz da olmayan bir tartisma oldugunu
gostermis ve gerek sayin Prodi gerek Cox bu yonde net mesajlar vermistir.

Bugiin, rekabet politikasi, rekabet ortaminin iyilestirilmesi hakkinda
konusacagiz; elbette, bunlar siyasi kriterler kadar genis kapsamli konular
olmamalaria ragmen oldukca 6nemliler. Ayrica, Avrupa Konseyinin Aralik
ayinda alacagi karar sektorlerdeki gelismelere dayali bir karar olmayacak.
Bu konular 6nemli ¢iinkii Tiirkiye’nin adaylik siirecinde kaydettigi ilerleme ve
Avrupa Birligine tam katilimi, bu alanlarda Birlik Miiktesebati ile uyumu
gerektirmektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliiklerini dikkate almasi,
ornegin Giimriik Birligi kararlari, bu iilkenin, uluslararasi yiikimliiliikleri
Avrupa Birliginin gelecekteki bir iiyesi olarak da dikkate almaya hazir ve istekli
oldugunu ve bunu gergeklestirmeye doniik kapasitesini gostermektedir.
Nihayetinde bu konular, ekonomik gelisim ve Tiirkiye’nin kiiresel bir ekonomik
ortamda sahip oldugu sansla ilgili olduklarindan kendi alanlar1 agisindan da
onemlidirler.

Sonugta, bu y1l Ekim ayinda yayimlanacak Komisyon Raporu siyasi
kriterlere ek olarak rekabet politikasinin da dahil oldugu uyum siirecinin
durumuna iliskin objektif bir analiz sunacaktir. Bu alanda, Tiirk mevzuatindaki
uyumun diizeyi, 6zellikle anti trost kurallar ile ilgili olarak yiiksektir.

Bu kesinlikle, rekabet kurallarinin Avrupa Birligi Miiktesebat1 ile uyumunu
ongoren Gumriik Birliginin yakaladigr bir basarimin yansimasi olarak
yorumlanabilir.

Daha 6nce de belirttigim gibi, rekabet kurallar1 ve bu kurallarin etkin bir
bi¢imde uygulanmasi katilim siireci ¢ergevesinde iki agidan ¢ok dnemlidir:
sadece siyasi degil ayn1 zamanda ekonomik olan s6zde Kopenhag Kriterlerinin
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tamamini yerine getirmis bir aday iilke. Birincisi, aday iilkenin igleyen bir piyasa
ekonomisi sunmasi gerekmektedir. Ikinci olarak ise, s6z konusu aday iilke Birlik
Miiktesebatinin tamamini yerine getirmek zorundadir; bir iilke, liyeligin getirdigi
biitiin yiikiimliiliikleri yerine getirebilmelidir.

Sonug olarak, bir aday iilke yalnizca, bu aday iilkenin sirketleri ve kamu
kurumlar1 Avrupa Birligindeki gibi bir rekabet ortamina uyum sagladiginda
AB iiyeligine hazir hale gelecektir. Somut bir dille ifade edersek bu su anlama
gelmektedir;

- ilk olarak, gerekli mevzuat ¢cergevesinin mevcut olmasi,

- ikinci olarak, gerekli idari kapasitenin olusturulmus olmasi ve

- son olarak, aday iilkenin rekabet Miiktesebat ile ilgili olarak kabul
edilebilir bir uygulama 6rnegi gdsterebilmesi.

Bu alanda, siyasi kriterler alaninda oldugu gibi, uygulama kilit bir rol
oynamaktadir. Gergeklestirilen reformlar uygulamaya gegirilmeyip kagit
iizerinde kaldikca reform olarak kabul edilemez. Hepimiz hatirliyoruz ya da en
azindan birka¢ giin dnce Avrupa Parlamentosu baskani sayin Pat Cox’un
sOzlerini duyanlar hatirlayacaktir. Sayin Cox, uygulamanin 6nemini bu sdzctigi
iic kez sdyleyerek ortaya koydu ve bu mesaj diger biitiin kriterlerde oldugu gibi
rekabet politikast i¢in de gegerlidir.

Yukarida belirttigim yaklasimin hedefi AB {iye f{ilkelerindeki ig
piyasanin, genislemenin 1. giiniinden itibaren islemesini saglamaktir. Bu,
karteller artmaya ya da Birlige katilan iilkedeki kotli durumdaki sirketleri
tyilestirmek i¢in verilen, birbiriyle bagdasmayan devlet yardiminin oldugu bir
ortamda gergeklesmeyecektir.

Tiirkiye’ye iliskin 2003 olagan ilerleme Raporunda Komisyon, anti trost
kurallari alaninda yakalanan genel uyum diizeyini 6vmektedir ve ben de Rekabet
Kurumunu bu basarisindan dolay: tebrik ediyorum. Ancak bu rapor ayrica,
devlet yardiminin izlenmesi alaninda Miiktesebat ile gerceklestirilen uyumun
hayal kiriklig1 yaratan bir diizeyde oldugunu gostermektedir. Bu agidan, devlet
yardimlarina yonelik bir izleme sisteminin kurulmasi, mevzuatimi ilgili
Miiktesebat ile uyumlastirmast yanisira Giimrik Birliginden dogan
yiikiimliiliikklerini yerine getirmesinde Tiirkiye i¢in onemli bir adim olacaktir.

Devlet yardiminin izlenmesi, piyasa giiclerinin serbest bir sekilde
hareket etmesine katkida bulunur ve genel ekonominin rekabet edebilirligini
artirir. Ayrica, devlet ile kamu kuruluglar arasindaki mali islemler yani sira
kurumlar tarafindan gerek iilke, gerek il bazinda ya da yerel bazda 6zel
taahhiitlere herhangi bir bi¢imde saglanan yardimin seffaf olmasini saglar.
Devlet yardimi ve rekabet miiktesebatinin etkin bir bigimde uygulanmasina
yonelik olarak gergeklestirilen yeterli diizeydeki bir izleme, ticari savunma



araclarin1 Tiirk ithalatlar1 karsilastirarak gézden gecirmesinde Avrupa Birligi
icin de bir 6n kosuldur.

Avrupa Birliginde uygulanan devlet yardimi sistemi iki énemli islevi
kapsamaktadir: Birincisi, izleme ve ikincisi bilgilendirme. [zleme, hem ex-ante
hem ex-post kontrolleri kapsamalidir. Bilgilendirme, AB metodolojisi ve
bilgilendirme sistemine dayanmalidir. Avrupa Birliginde, izlemeden yalnizca
Avrupa Komisyonusorumluolupiiyeiilkeler Komisyonabilgi vermektedir.

Komisyonun katilim dncesi stratejisini, aday iilkelerin Avrupa Birligine
girmeden O6nce devlet yardimi kurallarinin da dahil edildigi bir i¢ piyasa
disiplinine tabi olmalar1 gerektigi ilkesi yoOnlendirmistir. Ben de, Avrupa
Birligine giristen 6nce raporumu sunacagim. Aday iilkeler, AT ilkeleri ve
kriterlerine dayali izleme ve bilgilendirme sistemlerini kurmakla yiikiimlidiir.
Bu, katilimla birlikte ortaya ¢ikacak giicliiklerin asilmasi i¢indir. Aday iilkeler,
rekabet kurallarinin uygulanmas: ile ortaya ¢ikan olumsuz sonuglardan
kacinmak i¢in Miiktesebat1 uygulayacaklarsa saglam bir katilim 6ncesi hazirlhik
¢ok nemlidir.

Aralarinda kamu taahhiitlerinin de yer aldig1 sirketlerin, islemlerini
AT anti trost kurallart uyarinca ve devlet yardimi bigimlerini bozmaksizin
uyarlamalar1 gerekmektedir. Kurumlar ve yargi organlarinin bu kurallar
uygulamaya alismasi gerekmekte, devlet yardimi sisteminde yer alan kamu
kurumlari ise devlet yardimi disiplinine alismak zorundadir.

AB devlet yardimi izleme kurumunun yapisi ile ilgili en 6nemli
konulardan biri uygulamadaki etkililiktir. Bu kurum, planlanan ve mevcut biitiin
onlemler konusunda tamamen bilgilendirilmelidir. Her zaman igin, devlet
yardimini veren organin bildirimde bulunmamasi riski bulundugundan, devlet
yardimi kurumu, 0rnegin biit¢eye iligkin bakanliklar arasi istisareler de yer
almak suretiyle devam eden projelerden haberdar edilmelidir. Bu agidan
bakildiginda, mevzuatin kabul edilmesi, miiktesebat ile tamamen uyumlu bir
devlet yardimi kurumu kurulmasi hayati nemdedir.

Ayrica, bu kuruma izleme ve bilgilendirme islevlerini etkin bir bicimde
gerceklestirecegi yetki ve destek verilmelidir. Kurum, yukaridan ve asagidan
gelen baskilara kars1 korunmalidir.



Ali COSKUN*

Rekabet Kurumu piyasa ekonomisinin isleyisinde 6nemli bir yere sahip
olmanin yan1 sira, Avrupa Birligi’nin 6énem verdigi konular1 fevkalade énemli
bir sekilde degerlendirmesi dolayisiyla rekabet politikasinin uygulanmasidan
sorumlu olmasi, cidden Tiirk ekonomisinin gelismesinde son yillarda 6nemli bir
hareket olmustur.

Diger taraftan bu konunun énemini Tiirk hukuk sistemine getirisi ile de
vurgulamak gerekir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimlerde tek basina iktidar olan
hitkiimetimiz, 6zellikle iki konuya ¢ok 6nem vermistir; 13 Aralik Kopenhag
Zirvesiyle baglayan yeni Avrupa Birligi siirecinde bir taraftan demokrasi, insan
haklari, hukukun tstiinliigii ve 6zgiirlikler konusunda ¢ok ciddi adimlar atip
uyum yasalartyla tamamen Kopenhag Kriterlerine uyumu saglarken, diger
taraftan iilkenin i¢cinde bulundugu giiven bunalimindan ¢ikmasi konusunda
secimle getirilen siyasi istikrar ortaminda, ekonomimizin diizliige ¢ikmasi
konusunda, sosyo-ekonomik konularda ©onemli kararlar almis ve ciddi
uygulamalartyla bugiin artik bu konularda Tiirkiye’de tartigmalar bitmis, daha
iyiyi bulmanin yarist baslamistir. Ozellikle ekonomik bakimdan krizleri
gerilerde biraktigimiz, 2003 yilinin makro ekonomik dengelerin kuruldugu bir
yil olmustur. Tiirk ekonomisini artik darbogazlardan kurtulup diizliige ¢ikmistir.
Simdi ise Hiikiimetimiz, saglanan istikrar ortaminda siirdiiriilebilir biilyiime
hedeflerini tutturarak, Tiirk ekonomisinin biiyiimesi, toplumun refahinin
yikselmesi, halki gegen donemde bezdiren issizlik, hayat pahalilig1, bolgeler ve
kesimler arasinda meydana gelen gelir dagilimindaki adaletsizligi giderme
yoniinden ciddi caligmalar yiiriitiilmektedir.

Bilindigi gibi 1970 yilindan beri ilk defa bu ay tek rakamli enflasyona
Tiirk ekonomisi yeniden bulusmus durumdadir. Bu bakimdan dostlarimizin
gecmis donemlerdeki krizleri hep degerlendirirken gelismeleri de ve kalici
istikraricinde biiyiimenin de dikkate alinmasini hassaten hatirlatmak istiyorum.

Tabii ki igsizlik sorunun ¢6ziimii 6zellikle mevcut isletmelerin kapasite
kullanim oranlarinin yiikselmesi ve yatirimlarla halledilecek bir sorundur. Iste
bu mutlu tabloyla da simdi kars1 karsiyayiz. Almis oldugumuz yeni tesvik
tedbirleri dolayisiyla kisi basina milli gelir seviyesi 1500 dolarin altinda olan
bolgelerde hizli bir yatirim heyecaninin basladigini memnuniyetle goriiyoruz.
Ciinkii, bildiginiz gibi kapasite kullanim oranlar1 imalat sanayiinde yiizde
80’lere yiikseldi, tabii ki pratik bakimdan iiretim doyma noktasina ulaginca bu
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yatirima daha hizli bir doniistimii meydana getirdi. Simdi yatirimecinin 6niindeki
biitiin engelleri kaldirarak 2004 yilinin yatirim, iiretim ve ihracat seferberligiyle
devam ettirilmesi, devletin hantal yapidan kurtarilarak kamu reform yasasiyla
yerinden, yerel yonetim reformuyla onemli Olgiide biirokratik engellerin
kaldirilmasi ve israfin 6nlenmesiyle verimliligin artirilmasi konusunda agirlikli
calismalarin olacagi bir y1l olarak 6niimiizde durmaktadir.

Yatirnm ortamimin iyilestirilmesi, yerli sermayenin yatirima
doniigmesinin yani sira yabanci yatirimeinin iilkemize gelmesi i¢in ¢alisiyoruz.
Ki biz artik yabanc1 kelimesinin de yanlis oldugunu kabul ediyoruz, ¢iinkii artik
yabanct sermaye de uluslararasi sermaye haline doniigmiis durumdadir.
Dolayisiyla yatirimin yerlisi yabancist olmayacagi gibi, sermayenin de dini ve
milliyeti artik tartisiimamaktadir.

Yabanci sermayenin lilkemize yonlenmesini saglamak icin gegen yil
Temmuz ayinda ¢ikardigimiz bir yasayla biitiin engeller kaldirilmig durumdadir.
Ozellikle sicak para olarak degerlendirilen borsaya girip-cikan yabanci sermaye
onemli olmakla birlikte, dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi icin
onilimiizdeki giinlerde bilyiik bir gelisme olacagina inaniyoruz.

Tabii ki dost iilkelerin, disaridan bakan yabancilarin giiven ortami,
hukuki giivenlik, yani hukuki altyapinin varligi fevkalade 6nem tagimaktadir.
Bunedenle rekabet hukukunun 6nemini daha ¢ok 6ne ¢ikartmaktadir.

Rekabet politikalarinin amaci, bir tilkenin mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar1 ve
tesebbiislerin hakim durumlar1 ve bu durumu kotiiye kullanmalarini 6nlemek
icin gerekli diizenlemeler yapmaktadir. Degerli Kurum Bagkan1 bu konular1
fevkalade giizel arz etmis bulunuyor.

Ozellikle Avrupa Birligi temsilcisinin de s6zleriyle konu daha net olarak
anlagilmig bulunmaktadir.

Piyasa ekonomisinde kamunun rolii ise, piyasadaki mekanizmalarin iyi
caligmasin1  saglamak ic¢in diizenleyici ve denetleyici mekanizmalar
olusturmaktir. Bu nedenle de rekabet politikalarinin bir diger amaci; rekabet
alanindaki diizenlemelerin uygulanmasina iligkin denetimleri yapmak, bu sayede
de ekonomik anlamdarekabetin korunmasini saglamaktir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Rekabet Hukuku
acisindan Tiirk hukuk sistemi i¢in 6nemli bir adimdir. Tiirkiye’nin kurumsal
yapilanmasinda kaydettigi 5nemli agamalara 6rnek teskil etmektedir.

Yabanci yatirime1 goziinde iilkemiz ekonomisinin degerlendirildigi
onemli Olciilerden birisidir.  Ancak c¢esitli toplantilarda  yaptigim



konusmalarimda, 6zellikle defalarca belirttigim 6nemli bir hususu tekrar
takdirlerinize sunmak istiyorum.

Diinyanin yeniden yapilandig1 ¢agimizda Diinya Ticaret Orgiitiiniin
aldig1 kararlarla, ticaretin 6niindeki engeller ile giimriik duvarlar1 ve ekonomik
sinirlar kalkmakta, diinya adeta tek pazar haline gelerek azgin bir rekabet ¢ag1
baglamaktadir.

Ozellikle Avrupa Birliginde; giderek ekonomik sinirlarin kalkmasia
paralel olarak biiyiik 6l¢iide siyasi sinirlarinda kalkarak, tilkeler arasinda sadece
cografi sinirlarin kalacag: bir hedefe dogru gidilmektedir. Boyle bir ortamda
Tiirkiye’nin de Gliimriik Birligi ve Avrupa Birligi igine dnemli bir adim atmasi
ve bu yil 17 Aralik’ta umuyoruz ki, Tiirkiye’nin hak ettigi miizakere tarihinin
belirlenmesiyle, haksiz rekabetin Onlenmesi, bu i¢ pazar entegrasyonu
dolayisiyla, Rekabet Kurulu daha da 6nem arz etmektedir.

Rekabet kanunlari, bir iilkenin rekabet politikasinin timinii de
kapsamamakta, rekabet politikast uygulamada hukuki altyapinin yani sira,
tesvikler, i¢ ve dis ticaret politikalari, devlet tekelleri ya da 6zel sektoriin
tekellesmesi, kamu alimlar1 ve 6zellestirme politikalarini igeren ¢ok genis bir
perspektife sahiptir.

Bir iilkede rekabet politikasinin etkinligi, bu perspektifin uyum iginde
olusmasia baghdir. Rekabet hukuku ve rekabet kurallari ekonomik ve teknik
gelismelerle orantili olarak hizla gelismektedir. Bu nedenle rekabet ve rekabetin
korunmasi alaninda izlenecek politikanin hizla modernizasyon saglayabilecek
nitelikte olmasi gereklidir.

Diger taraftan yabanci yatirimin iilkemize yonelmesini saglamak,
yatirim yapilabilmesi igin gerekli olan biirokratik muamelelerin belirlenmis
olmasi, miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi ve yerli-yabanci yatirimei farki
gozetmeksizinuygulanmasi gerekmektedir.

Bircok tedbirler arasinda bir 6rnek vermek istiyorum. Biz hiikiimet
olmadan Once, -ki ben sanayiden geldigim i¢in sanayicinin ¢ilesini 35 y1l cekmis
bir kisiyim-, sirket kurmak istediginizde 12 yerden izin, 19 islem, lic-dort ay
siiren bir cile ¢ekilirdi. Biz yasalar1 degistirdik, artik sirket kurmak iki islemli
oluyor, 10 dakika ile bir saat i¢inde bitiyor ve burada yabanci sermaye ii¢ islem
yaptyor. Eskiden izin aliirdi, izini kaldirdik, sirketi kurduktan sonra yabanci
sermaye sadece bir mektupla Yabanci Sermaye Genel Miidiiriine bilgi veriyor.
Dolayisiyla buna paralel olarak bir¢ok biirokratik engeli kaldirmig durumdayiz.

Girisimcinin Onilindeki tiim engelleri bundan sonrada kaldirmay1
hedeflemis bulunuyoruz. Bu kapsamda bakanligimiz kapsaminda yiiriitiilen;
ithalatta belgelendirme, sirket kuruluslari, organize sanayii bolgeleri ve sanayii
siteleri ve diger biitiin biirokratik islemlerde ISO-9001 standartlar1 kapsaminda



standart hizmet siireleri belirlenmis ve bu tiir hizmetlerin zamaninda ve eksiksiz
verilebilmesii¢in gerekli olan biitiin evrak ve biirokratik islemler belirlenmistir.

Ayn1 zamanda biitlin hizmetlere iliskin basvurularin kolaylikla
yapilabilmesi, islemlerin hizl bir sekilde yiiriitiilerek hangi asamada oldugunun
kolaylikla sorgulanabilmesi i¢in “e-devlet projesi” kapsaminda “sanayi.net”
sitesi kurulmus bulunmaktadir. Bu sayede de biirokratik islemlerde aciklik,
seffaflik ve belirlilik saglanmistir.

Dogrudan ya da dolayli olarak uygulanan biirokratik engeller biiyiik
6lgiide kaldirilmustar.

Bakanliklar arasinda yiiriitiilen uyumlu ¢alisma sayesinde de yatirimin
desteklenmesi amaciyla enerji kullanimi, vergilendirme ve benzeri konularda
yapilan diizenlemelerle yatirimin tesvik edilmesi politikasi benimsenmistir.
Nitekim Bagbakanligin genelgesiyle, benim Bakanligimin koordinatérliigiinde
acil sorunlar1 degerlendirmek ve ¢oziime kavusturmak i¢in bes daimi bakanin
yer aldig1 ve yine 6zel sektorii temsilen bes sektor temsilcisinin yer aldigi daimi
bir Kurul olusturulmustur. Ancak giindemdeki konulara gore diger ilgili
bakanlar, biirokrat arkadaslar ve yine sektoriin temsilcileri davet edilerek
sorunlar hizla ¢éziime kavusturulmaya gayret edilmektedir.

Diger taraftan lilkemizde son zamanlarda ekonomide Onemli
iyilesmelerin kaydedilmesi, uyguladigimiz ekonomik ve mali programin basarili
olmasi, uluslararast degerlendirme kuruluglar1 tarafindan verilen kredi
notumuzun iyilesmesi ve gliven ortaminin olusmasi gibi kriterlere baktigimizda
yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda 6nemli gelismeler kaydettigimizi
belirtmek istiyorum.
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Ulkelerde ve kiiresel anlamda ticaret ile ekonomik ortamda meydana
gelen bazi degisiklikler, rekabet politikasinin evrimi ve rekabet kurumlarinin,
rekabet politikasin siirdiiriilebilir ve genis katilimli ekonomik gelisimin
iyilestirilmesinde hiikiimetin kilit ekonomik c¢erceve politikalarindan biri olarak
biitlinlestirmelerinde karsilastiklar: giigliiklere kisaca deginmek istiyorum.
19 uncu yiizyilin sonunda, belirli bir rekabet mevzuatina gereksinim duyan
yalnizca birkac iilke varken gectigimiz on yilda, rekabet yasalari ya da
politikalarim1 kabul eden veya giiclendiren iilkelerin sayisinda bir artig
gozlemledik. Glinlimiizde ise, rekabet yasa ve politikalarini kabul eden doksanin
iizerinde tilke bulunmaktadir. Baz1 elestirmenler bu gelismeyi bir paradoks
olarak gézlemlemektedir. On dokuzuncu yiizyilda, piyasa boliimlerini temelde
yiksek tasima maliyeti, zayif iletisim, bilgi sorunlari, maliye kaynaklarina sinirl
erisim belirlemekte ve piyasaya esas olarak, rekabetci baskilardan uzak birkag
yerel firma yon vermekteydi. Bu dénemde, tekelci veya rekabetcilik karsiti
uygulamalari1 6nleyecek yasalara sahip olmak cesitli ekonomik nedenlerden
dolay1 kabul edilebilir bir seydi ancak, rekabet kanunlarinin kabul edilmesinin
arkasinda temelde toplumsal ve siyasi nedenler yatmaktaydi.

Bu dénemde, 6zellikle rekabet yasalarini kabul eden ilk iki {ilke olan
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde ilgi, genis alanlara yayilan
demir yollar, ciftcilerin gelistirilmesi igin tekel giiciiniin kullanildig: tahil
ambarlari, biiyilk mali ve endiistriyel trostler iizerindeydi. JP Morgan,
Rockefeller ve New Jersey’den Standard Oil’i ve bunlarin sahip oldugu
ekonomik giicii herkes duymustur. Bu yilizden bu donemdeki rekabet yasasi
politikasi, gliniimiiziin rekabet yasalarinin temelini olusturan verimlilik ve
tiiketici refah1 gibi bircok ekonomik nedenden ziyade bu ekonomik giiciin
birlestirilmesine yonelik nedenlere iliskindi.

Elestirmenler, gegmisin planl veya devletin 6nemli rol oynadig: ya da
devlet miidahalesi bulunan ekonomilerinde devlet miidahalesinin kalktigi ve bu
ekonomilerin liberallestigini ve yalnizca ticaretin liberallestirilmesi degil ayn
zamanda yatirimin liberallestirilmesine doniik politikalarin tiretildigini
belirtiyorlar. Bu, giinlimiizde rekabet politikalarina belki de yiizyil 6ncesine gore
daha az gereksinim duyulmasi olmali. Cilinkii, sonugta, bir iilkede i¢ piyasada
tekeller varsa ve bunlar piyasa giiciinii ellerinde tutuyorsa, liberallesmis yatirim
ortami ya ithalat rekabetini ¢cekecek ya da bunlar, piyasaya yonelik fiili veya
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potansiyel girigler olacak ya da sorumlu konumundaki mevcut firmalar
iiretimlerini artirmak icin tesviklere sahip olacak, bdylece piyasa giiciiniin asir1
kullanimini kisitlayacaklardir. Bu yiizden, kar ve fiyatlar rekabet¢i normdan
uzun siire sapamaz.

Ayrica elestirmenler, deneyimler ile ampirik kanitlarin, piyasalarin
rekabetci ve verimli isleyisini bozan devlet miidahalesinin bircok seklinin
bulundugu ve devlet miidahalesinin kalktig1 liberallesmis bir piyasa ortaminda
rekabet diizenlemelerinin ¢eliski olarak ortaya ¢iktigina isaret etmektedir. Bir
rekabet yasasi politikas1 olmadan rekabet ve rekabetciligin iyilestirilebilecegi
dogrudur. Ayni elestirmenler, savas sonrasi donemde on ila yirmi y1l gibi kisa
bir siire i¢inde ekonomilerini gelistirmeyi ve yoksullugu azaltmay1 basaran,
Kore, Japonya, Endonezya ve Malezya gibi Giineydogu Asya ve Uzak Dogu
ekonomilerinin basarisina dikkat cekmektedir.

Ancak, bu elestirmenlerin unuttugu bir nokta var o da, etkili bir rekabet
yasast politikas1 olmadan, siirdiiriilebilir bir temelde rekabet ve rekabetcilige
sahip olunamayacagidir. “Gilineydogu Asya Mucizeleri” olarak adlandirilan ayn1
ekonomiler yaklasik on yil dnce, 1997-1998°de ekonomik kriz yasadi. Ornegin
Japonya, on yil1 agkin bir siire devam ederek modern ekonomi tarihinde bilinen
en uzun deflasyon dénemi olarak bilinen bir durgunluk dénemi yasamistir.
Endonezya’da ise, rekabet gergeve yasalarinin olmamasi yolsuzluk, riigvet ve
tekellere yol agmisgtir. Ote yandan, Kore’de, miilkiyete dayali yatirimin
iizerindeki kontrollerle ilgili gesitli politikalar firmalar1 rekabetten ve ig
ortamdan, yiiksek kar ve fiyat isaretlerinin verimlilik isaretleri olarak goriildiigii
bir noktaya tagimigtir. Ayni firmalar yiiksek oranda bor¢lanmuis, yatirim yapmis,
saglam bir ekonomik temele dayanmayan bir noktaya kadar biiyiimiis, ardindan
ekonomik kriz gelmistir.

“Rekabet diizenlemesi”, geligki iceren bir ifadedir. Ciinkii, “rekabet” ve
“diizenleme” sozciikleri birbirinin antitezidir. “Rekabet diizenlemesi” sozciikleri
sik sik rekabet politikasini agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Ancak rekabet
yasas1 politikasi, rekabetin diizenlenmesi ile ilgili bir sey degildir. Rekabet
politikasi, rekabet slirecinin siirdiiriilmesi, tesvik edilmesi ve iyilestirilmesidir.
“Siire¢” sdzciigline vurgu yapmak istiyorum. Miimkiin olan en diisiik fiyatta
iirlinler, yiiksek kaliteli {iriinler ve yiiksek hizmet kalitesi sunarak miisteri
kazanmak i¢in firmalarin birbiri ile rekabet ettigi siireg. Rekabet yasasi
politikasinin korumaya caligtigi, firmalar arast bu rekabetin gerceklestigi
siirectir. Firmalarin rekabet etme bi¢imini diizenlemeye yonelik bir politika
degildir.

Modern, etkili bir bi¢gimde uygulanan rekabet yasasi politikasi,
tesebbiislerin gereksiz, zayif tasarlanmis hiikiimet politikalarindan yan1 sira
biiylik firmalar ya da bir araya gelmis ¢ikar gruplarinin piyasaya sokabilecegi



rekabetcilik karsiti ticari faaliyetlerden kurtarmaya yoneliktir. Rekabet Kurumu
bagkani, serbest ekonomi kit kaynaklarin kullanilmasinda en iyi yol olmasima
karsin serbest piyasa mekanizmasinin otomatik olarak islemedigini
gozlemlemistir. Goriinmez el her zaman etkili olamamaktadir. Piyasadaki
aksakliklardan dolay1 tekel ve karteller ortaya ¢ikabilmektedir. Bu yiizden,
rekabet politikasinin en 6nemli rollerinden biri ekonomide meydana gelen bu tiir
piyasa aksakliklarina hitap etmektir. Bu aksakliklarin en 6nemlileri tekelci ya da
rekabetcilik karsiti ticari faaliyetlerle ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, ¢ok sik olarak
bazi durumlar devlet miidahaleleri ile kolaylastirilmakta, tesvik edilmekte ya da
olanakli olmaktadir. Tarife korumasi, yatirim korumasi uygulandiginda bu
korumalarin gercekte firmalarin baz1 egilimlerini kolaylastirdigin1 gosteren
bircok aragtirma vardir. Rekabet¢i baskilardan uzak olan, yogun piyasalardaki
firmalar iriinlerinin fiyatlarin1 tasima maliyeti art1 tarifeye kadar ¢ikarma
yoniinde dogal bir egilime sahiptir. Hatta bu piyasalarda tarifeler kaldirilsa bile
bu firmalar yine de, tasima maliyeti iilkedeki piyasalar1 uluslararasi ya da
bolgesel piyasalardan ayirdigi siirece fiyatlar1 tagima maliyetine kadar
¢ikarabilmektedirler. Bu yiizden, bu rekabeti artirmanin tek yolu bu rekabetcilik
karsit1 diizenlemeleri nleyen etkili bir rekabet yasas1 politikasinin bulunmasini
saglamaktir.

Glinlimiizde, ticari firmalar piyasalarin kontroliinii kazanma ve fiyat
diizeyi ile firmalar arasi rekabeti yoneten diger sartlari belirleme yoniinde dogal
bir egilime sahiptir. Bu durum da rekabet siirecinin bir pargasidir. Firmalar
verimli ve yenilik¢i olarak ve daha 6nce belirttigim gibi miisterilerine en diisiik
fiyati, en yiiksek kaliteyi ve en genis lriin yelpazesini sunarak piyasa
konumlarini elde ettikleri siirece bu boyle olacaktir. Ancak, firmalar kontrol
edilmediginde, rekabet ve rekabetcileri haksiz yere kisitlayarak, rekabetgiyi
disarida tutarak ve disar iterek, 6ncelikli politikalar ve uygulama i¢in hiikiimet
nezdinde lobi faaliyeti ylirliterek, malzemelere dagitim merkezleri i¢in ya da
giris erzaki i¢in el koymak suretiyle suni bariyerler dikerek piyasalar {izerinde
kontrol kurar. Bu durumda bu firmalar piyasadaki konumlarini rekabetci degil
dislayict olmak suretiyle yakalarlar. Bu baglamda, rekabet yasasi politikasinin
ustlenecegi rol kritiktir. Daha once vurguladigim gibi bu role rekabet siireci
korunarak sahip olunur. Bu rol olmadiginda rekabet siireci ele gegirilebilir. Ve
piyasa liberallesmeye basladigindan, hiikiimetin diizenlemeleri ile devlet
miidahalelerinin yerini almaya ve piyasalar1 6zel olarak tekellestirmeye calisan
egilimler artacaktir.

Rekabet politikas1 hakkinda danigmanlik gorevi iistlendigim ve 6nde
gelen ulusal firmalar hakkinda tartigmalar yiiriittiigiim her yasal yetki alaninda,
onde gelen isadamlar ulusal bayragin altina siginma ve biliyorsunuz, ulusal
¢ikarlar ¢ercevesinde korunmaya ihtiyaglari oldugunu sdyleme egilimindedir. Bu
egilimlerin Tiirkiye’de de hali hazirda ortaya ¢iktigina ve ortaya ¢ikmaya devam



edecegine eminim. Bunun istisnas1 yok. Ancak, daha 6nemli olan ise bu
firmalarin gercekten rekabet etmeyi 0grenmelerinin saglanmasidir. Ciinkdi,
firmalar kendi i¢ piyasalarinda, iyi bildikleri piyasada, iyi bildikleri miisterilerin
bulundugu piyasada rekabet edemezlerse, bircok giicliigli yenmek zorunda
kalacaklariuluslararasipiyasalardarekabet edebilmeleri zordur.

Bu yiizden, ticaret yatinminin liberallesmesi ve devlet miidahalesinin
kalkmasina iliskin gesitli politikalar kesinlikli rekabeti destekleyici unsurlardir.
Ancak, bu unsurlar kendi i¢lerinde ve diglarinda yetersizdirler. Bunlarin etkili bir
cerceve rekabet politikasi ile tamamlanmasi gerekmektedir. Ornegin, birkag
iilkede, ticaret ve yatirimin liberallesmesi ile elde edilecek yararlar, kisitlayici
dagitim diizenlemesinden dolay1 gerceklestirilmemistir.

Bir 6mek vermek gerekirse, Kolombiya, 1990’larin baslarinda agik
piyasa ekonomisine geg¢mis ve devlet miidahalesini kaldirmaya yonelik
politikalar1 benimsemistir. Bir¢ok tiiketici iiriiniinde, gibi ¢cok uluslu birgok
sirket ve diger sirketler Kolombiya piyasasina girememistir. Neden? Ciinkii bu
iilkedeki, tarima dayali islenmis gida iriinleri ireten hakim firmalar bakkallar ve
market zincirleri ile inhisari ticaret sozlesmelerine sahiptir. Bu yiizden, bu iilke
piyasasina girmek isteyen firmalar yalnizca iretim tesisleri degil ayn1 zamanda
dagitim tesisleri kurmak zorunda kalacaktir. Ve elbette, tiiketici gida tirtinleri
iretimi isi ile wugragsmakta, bakkal ya da market zinciri isi ile
ugrasmamaktadirlar. Bu durumda, bdyle bir ortamda ne olur? Bu firmalar bu
piyasaya girmek istiyorlarsa bir ortak girisim kurar. Ve ortak girisim kuracaklar
firmalar bu iilkenin 6nde gelen iretici firmalar1 olacaktir. Ciinkii, 6nde gelen
firmalar piyasa erisimine sahiptir ve hiikiimet {izerinde etkilidir ve gergekte, bu
firmalar yatirnm yapsa da hakim firmalar iiriinlerini ithal ikame iirlinlere paralel
birbi¢imde fiyatlandiracaklarindan rekabette 5nemli bir degisiklik olmayacaktir.

Giibre sanayisinin liberallesmesi ile ilgili olarak da benzer bir durum
ortaya ¢ikmistir. Tarifeler sifirlanmistir. Ancak heniiz giftcilerin giibreye 6dedigi
fiyatta bir degisiklik olmamistir. Bu duruma esas olarak, yerel giibre {ireticileri
ile Amerika Birlesik Devletleri’nin de yer aldig1r komsu iilkelerdeki giibre
iireticileri arasindaki kartel diizenlemesi yol agmistir. Son yillarda, Kanada,
Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa ve Bati Avrupa’da Ingiltere ve
Almanya gibi en agik, en rekabetci olarak 6ne ¢cikmis ekonomilerde bile bu
duruma rastlanmamaktadir. Saydigimiz biitiin bu ekonomilerin tamami yerli
saglayicilar, iireticiler ve gesitli lilkelerden saglayicilar ile {ireticileri igine alan
uluslararasi kartel diizenlemelerinin kurbani olmustur. Kartellesen {iriinler
arasinda vitamin, grafit, ¢celik cubuklar, faks kagitlar1 yer almakta ve elbette
eskiden beri biiyiik elektrik trafolarin {iretiminde uluslararasi bir kartel
olmustur. Bu, su an elektrik ve alt yapi tesislerini iyilestirmeye calisan
gelismekte olan {iilkeler i¢in bu temel 6nemdedir. Etkili bir rekabet yasasi



olmadan bu kartellerle rekabet edilemez. Giinliimiizde, Avustralya’dan Kore’ye,
Zimbabwe’ye kadar ¢esitli {ilkeler uluslararasi boyuta sahip bu kartellere agir
para cezalar1 getirmektedir.

Rekabet yasasi1 politikasinin 6nem arz ettigi bir baska alan ise kamu
sirketleri ve tesislerinin 0Ozellestirilmesi ve bunlara diizenleme getiren
reformlardir. Burada, bir rekabet kurumu i¢in, 6zellestirme ve diizenleme
reformu siirecinde rekabet politikasi ilkelerinin korunmasimi saglamak
onemlidir. Aksihalde, kamu tekellerinin 6zellestirilmesinde sorun gikar.

Bircok iilke hata yapmistir. Diinya Bankasi, 6zellestirme sampiyonu
olmustur. Ancak biz kendimiz bazi derslerimizi yeniden g¢alismak ve bu
konudaki tavsiyeleri yeniden dikkate almak zorundayiz. Ozellestirme, 6zellikle
firmalarm yeni sahipleri ve yoneticilerinin girisimlerinin piyasa ilkeleri ile
uyumlu hale getirilmesinde 6zellestirmenin 6nemi vurgulanamadiginda ¢ok
onemlidir. Ancak, Ozellestirmenin kendisi rekabet olmadan bu hedefi
yakalayamaz. Ornegin telekomiinikasyon tesislerinin Jamaika’da oldugu gibi
rekabet korumasi olmaksizin 6zellestirilmesinin ikinci konumda bulundugu
ekonomilerde. Jamaika gerek yerel gerek uluslararasi en yiiksek telekom ticreti
seviyesine sahiptir ve ADSL ile Internet iletisimi ve yatiriminin en diisiik oldugu
tilkeler arasindadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde de ¢alismalar yliriitilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri elli eyaleti ile politikalarin etkisini aragtirmak i¢in ideal bir
laboratuar deneyi sunan ¢ok ¢esitli piyasa yapisina sahiptir. Kowaka tarafindan
gerceklestirilen bir caligsma, elektrigin yalnmzca kamu sirketlerince, bir baska
deyisle devlet kontroliindeki sirketler ya da devlet sirketleri, saglanan eyaletlerde
bu hizmetin elektrigin yalnizca 6zel sirketlerce saglanan eyaletlere gore verimsiz
ve maliyet fayda analizi bakimindan diisiik olma egiliminde oldugunu
gostermistir. Ancak, elektrigin hem kamu hem 06zel sirketlerce saglandigi
eyaletler de vardir ve bu eyaletlerde kamu sirketlerinin performansi, 6zel
sirketlerin performansindan daha kotii degildir ve bu durum, rekabete karsi
miilkiyetin 6nemini gostermektedir. Bu nedenle, miilkiyetin rekabet korumasi
olmaksizin kamudan 6zele basit bir gegisi piyasaya rekabetin sokulmasi ile
ortaya ¢ikan sonuglara benzer sonuglar ortaya koymayacaktir.

[lk rekabet yasalar1 kabul edildiginde bunlar yillardir varligim siirdiiren
karteller, tekeller ile tekellestirme sorunlarini hedeflemisti. Yillardir varligim
stirdiiren derken, {iriinleri saklayarak fiyatlari yiikseltmek i¢in suni kitlik yaratan
tiiccarlarin Isa’dan énce dénemde dahi kinandigini belirtmek istedim. Bu, yeni
bir konu degildir. Bu tiir yasalar, politikalar, hakli ve haksiz olarak diisiiniilen
¢ok daha gercekei temellere dayanmaktaydi. Ancak gliniimiizde, ekonomiler
degismistir. Temelde tarimdan imalata, hizmete ve su an artan bir sekilde bilgiye
dayali ekonomilere donilismiislerdir. Bugilin, hizmet sektorii, ekonomik



faaliyetlerin 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir. Hizmet sektoriiniin biiyiik
boliimii de gilivenilir degildir ve birgok alanda uluslararasi rekabetci baskilara
tabi olmamaktadir. Hukuk, tip, mimarlik hatta emlake¢ilik gibi birgok meslekte
rekabetcilik karsiti uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin Arjantin’de, bir daire
almak istediginizde, avukatlara, emlak¢ilara 6demek zorunda kalacaginiz harcin
orani, Kanada ya da Amerika Birlesik Devletleri gibi daha rekabetci bir ortamda
ayni igslem i¢in 6deyeceginiz har¢lardan oldukea yiiksektir. Elbette, taksi ve
kisisel hizmetler gibi rekabetten uzak hizmetler de bulunmaktadir. Ancak,
hizmet sektoriiniin degisen bu ekonomik ortaminin dnemli olmast ile birlikte
ayrica teknoloji ve teknoloji ile ilgili tirtinler 6zellikle, fikri miilkiyet haklar1 ve
fikri miilkiyet haklar1 korumasinin yayinlanmasinin oldukga kritik bir hal aldig1
teknoloji baglantili {iriinlerde ticaret artis gostermektedir. Bu, rekabet
politikasinin uygulanmasi ve tasarimi konusunu, bir denge yakalama ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tekelci kullanima iliskin klasik kaygilar biitiin sektorler igin esit Sl¢iide
gecerli degildir. Bugiin, rekabet yasasi politikasinin uygulanmasinda ge¢miste
oldugundan ¢ok daha fazla karmasiklik vardir. Ornegin, piyasada bir sirketin
tekel konumunda ya da gorece biiyiik, hakim bir sirket olmasinin otomatik
olarak piyasa giiciine de sahip oldugu anlamina gelmedigini biliyoruz. Bu sirket
hala fiili ya da potansiyel rekabete tabi olabilir. Bu nedenle, basitce ifade
edersek, biiyiik sirketin biiyiikliigli etkili bir rekabet yasasi politikasinin son
buldugu bir durum degildir. Benzer sekilde, firmalar inhisari ticaret
sozlesmelerine girdiklerinde bu s6zlesmelerin rekabet sorunlar1 yaratmayacagin
biliyoruz. Bu sézlesmeler, iireticiler, saglayicilarin ¢ikarlariin tiriini satan
kisilerin ¢ikarlar1 ile uyumunun saglanmasinda gerekli olabilmekte, boylece
saticilar s6z konusu iriinii gelistirmek icin yeterli geri doniis oranini
gergeklestirmektedir. Bu yiizden, 6zellikle dikey diizenlemelere yonelik
politikalari ttkamayan etkili bir rekabet yasasi politikas1 gerekmektedir.

Benzer sekilde, firmalar arasindaki birlesme ve devralmalarin gerisinde
piyasay1 tekellestirmeye ¢alisma hedefinin olmadigini biliyoruz. Bu birlesme ve
devralmalar rekabete i¢in bir baska piyasanin onemli bir parcasi haline
gelebilmektedir. Bu, sirket kontroliine ydnelik rekabettir. Piyasada sirket
kontroliine yonelik bu rekabet verimli olmayan yoneticilerin yerine daha verimli
yoneticilerin gecirilmesi ve kaynaklarin diisiik degerlerden yiiksek degerlere
yeniden yonlendirilmesine yol agar ve sosyal agidan yararli olabilir.

Bugiin, boyle durumlar avukatlar, ekonomistler ve rekabet analizi ile
ugrasan meslek sahipleri i¢in yeni degildir. Ancak, genel halkin bu olanaklarin
varligin1 anlamasi ve bunlarin farkinda olmalar1 gerekmemektedir. Peki rekabet
kurumlar1 neden inhisari bir ticaret s6zlesmesi ya da iki biiyiik firma arasinda
gerceklestirilen birlesme ve devralmalara karsi hareket etmeye karar vermemeyi



secebilmektedir. Rekabet kurumlarinin, rekabet igin genis destek almak
istiyorlarsa genel halktaki bu tiir yanlis anlamanin 6niine gegmeye ¢alismasi ¢ok
onemlidir ve bu, rekabet kurumlarinin dosyalar1 segerken ve yapacaklar
miidahalelerde ¢cok secici olmak zorunda olduklari anlamina gelmektedir.

Burada yine, rekabet yasasi politikasini elestirenlere oldukg¢a fazla
malzeme c¢ikmaktadir. Elestirmenler artik, liberallesmis piyasalarn, devlet
miidahalesi kalkmis piyasalarin rekabeti artirmada yeterli olmadigini ifade
ediyorlar. Elestirmenler su an, bir rekabet yasasi politikasina ihtiyag
duyulabilecegini dile getiriyorlar. Ancak, bir rekabet yasas1 politikas1 kurumu
piyasaya, piyasadan kaynaklanan hatalardan ¢ok daha fazla zarar
verebilmektedir ve buradan alinacak mesaj, aslinda rekabet kurumlarinin segici
olmasi1 gerektigidir. Ancak bu, rekabet kurumlarimin etkin olmamas1 gerektigi
anlamina gelmez. Elestirmenlerce unutulmus gibi goziiken sey, etkin bir rekabet
yasas1 politikasina kars1 arglimanlarin, etkin olmay1 segenlerin para politikasi,
mali politika, glimriik iliskileri, vergi toplama, vb. Gibi alanlardaki politikalarina
da uygulanabilmesidir. Bu argiimanlarin dolayl olarak ortaya koyar goziiktiigii
sey ise, politikanin uygun bir bi¢imde uygulanmasi i¢in giivenilir, yeterli ve
kurumsal bir kapasiteye ihtiya¢ duyulmasi ve politikanin kendisinin gerekcesi ya
da varolus nedeninin sorgulanmamasidir.

Bu nedenle, rekabet politikas1 kurumlar1 ¢ok iyi kaynaklara
dayanmalidir. Bu kurumlar yetenekli bir kadroya sahip olmali ve miidahalede
bulunacaklar1 rekabet dosyalarinda secici davranmalidirlar; Rekabet Kurumu
personelinden edindigim izlenim onlarin cogunlukla parlak, iyi gelismis ve zeki
insanlar olmasi. Tiirkiye’deki riskin, rekabet kurumlarinin kurumsal kapasitesini
olusturmada Diinya Bankasi’nin 6nemli giicliiklerle karsilastig1 diger bircok
iilkeye gore ¢ok daha diisiiktiir.

Bu yiizden rekabet kurumunun, uygulama ile uyum arasinda bir denge
yakalamaya ihtiyaci vardir ve bu dengeyi yakalama siirecinde kurum, bizim
rekabet savunmasi olarak adlandirdigimiz alanda ¢ok etkin olmak zorundadir.
ABD Federal Ticaret Komisyonunun eski bagkani Profesér Michael Shearer
sunu soylemisti, “anti trost kurumlarimin ne zaman miidahale etmeyeceklerini
bilmeleri ne zaman miidahale edeceklerini bilmeleri kadar 6nemlidir”. Fiyatlar
genelde, karar siirecinde bilgi saglamak i¢in dikkatli bir sanayi arastirmasina
vakit birakmadan, miidahale kararlarin1 ¢ok hizli almaya zorlamaktadir. Bu
ylizden, zaten mevcut olan ve 6zel durumlarda goriis olusturmak icin
istendiginde kullanilabilen veri tabanlar ile birlikte diizenli olarak giincellenen
bir sistematik bilgi organina sahip olmak ¢ok dnemlidir.

Bir¢ok iilkede, rekabet kurumu rekabetin odak noktasi durumuna
gelmektedir; birinde mali islerle ilgilenmek iizere bir maliye bakanligi
bulunurken, digerinde bir uluslararasi ticaret bakanligi, bir digerinde ise para



politikasi ile ilgilenecek bir merkez bankasi bulunmaktadir. Ayrica, artan bir
sekilde rekabet kurumlari, rekabet yararina arglimanlar ileri siiren, rekabet
bakanlhiginin bir kolu olmaktadirlar. Ornegin, ingiltere’de Adil Ticaret Bakanligi,
Profesor Shearer’in 6nerdigi sekilde piyasa degerlendirmesi yiiriitmektedir.
Kanada’da, Rekabet Biirosu Komiserliginin kanuni hakki bulunmaktadir. Bu
“kanuni hak” ibaresine vurgu yapmak istiyorum. Bu, miidahalede bulunma ve
herhangi bir diizenleyici kurum, parlamento komitesi, herhangi bir resmi kurum
oniinde giris, fiyatlandirma ya da rekabet konular ile ilgili kararlarinda sahip
oldugu yasal yetkidir. Avustralya Rekabet ve Tiiketici Konseyi ise gergekten
sektor diizenleyicisi roliinii iistlenmektedir. Avustralya’da elektrik, telekom ve
diger alanlarda sektor diizenleyicisi bulunmamaktadir. Bu konsey, bu alanlarda
yalnizca teknik konularda yardim vermektedir. Ancak, fiyatlandirma ve rekabet
konular1 ile Konsey ilgilenmektedir.

Bunlar oldukga cesaret verici gelismeler. Ciinkii bu, rekabet politikasi
ilkeleri ile hiikiimetin ekonomi konusunda karar alma formiilasyonu siirecinin
biitiinlestirilmesi anlamina gelmektedir.

Rekabet kurumlarinin gerek devlette gerek 6zel sektorle ilgili olarak bu
rolii istlendikleri noktaya donmek istiyorum. Bu, kesinlikle rekabet kurumlarini
popliler yapmamaktadir. Devlette, herhangi bir alanda oldugu gibi, ekonomik ve
karar alma giicii temelini siirdiirmek isteyen biirokrasi ve ¢ikar gruplari
bulunmaktadir. Bu yiizden, bir rekabet kurumu, telekomiinikasyon sanayisinde
rekabet ilkelerinin diizenlenmesi ve bu ilkelerin korunmasini dile getirdiginde
telekomiinikasyon yetkilerinin bdyle bir seyden ¢ok da mutlu olmadiklari agiktir.
Rekabet kurumlari, piyasalarda piyasa giicliniin kontroliinii amaglayan
miidahalelerde bulunduklarinda ticari firmalar bu durumdan ¢ok da hosnut
kalmamaktadir. Bir rekabet kurumu, gerek devlet gerek 6zel sektorde idare
edilecegi gercekten giivenilir bir gii¢ haline nasil gelebilir.

Resmi dairelerini ise sokmamanin birinci ve en hizli yolu rekabet
kurumlarinin rekabetin ilkelerini ve rekabetin neden iyi oldugunu dile
getirmeleridir. Bu yeterli degildir. Bu, giinah islememe yoniinde vaaz veren bir
vaiz gibi olmaktir. Bu yeterince iyi degildir. Bir rekabet kurumunun yapmak
zorunda oldugu sey ulasilabilir ¢ozlimler iizerinde ¢aligmaktir. Bir rekabet
kurumu, belli alanlarda sorumlulugu bulunan resmi kurumlarla siki bir ¢calisma
yiriitmek ve rekabet politikasi ilkelerine en az zararn verecek ulasilabilir
alternatif ¢ozlimler lizerinde ¢alismak zorundadir.

Rekabet, her ekonomik ya da hiikiimet politikas1 alaninda bagvurulacak
bir care degildir. Takip edilecek baska sosyal, ekonomik ve siyasi hedefler
bulunmaktadir. Bu yiizden, rekabet politikas1 kurumunun etkili olacagi alan,
denklemin diger tarafin1 da anlayacagi ve en az miidahaleci rekabet politikasini
olusturacak politikalar i¢in ¢alisacagi alandir.



Ozel sektore gelince, 6zel sektordeki firmalar gergekten, rekabet
kurumlarinin serbest piyasalar, devlet miidahalesinin kalkmasi, piyasada daha
akilli miidahalelerin gergeklestirilmesini amacladig1 ve rekabet kurumlariin bu
hedeflerinin gercekten ticaret politikalar1 oldugunu fark etmemektedir. Ozel
sektor paradoksal bir bicimde, rekabet yasasi politikast bulunan birgok yargi
alaninda dosyalarin ¢ogunlugunun isadamlariin baska isadamlar1 hakkindaki
sikayetleri, piyasanin girislere iliskin dislayici uygulamalarimin fiyatlandirma
anlagmalarinin kurbani olmus isletmeler ve piyasalara giremeyen ya da
iirlinlerini dagitamayan isletmelerle ilgili oldugunun farkina varmamaktadir.
Geligmis birgok iilkedeki rekabet yasasi politikast uygulamasi kayitlarina
bakildiginda dosyalarin yiizde sekseninden fazlasinin, maliyetleri yiikseltmek ve
rekabet¢iligi zayiflatmak i¢in rekabetcilik karsiti diizenlemelerin s6z konusu
oldugu ara sanayi tirtinleri ile 1lgili oldugu goriiliir.

Daha 6nce de belirttigim gibi, tiiketiciler konusuna gelirsek, rekabet
kurumlar1 rekabet yasasinin yararlarinin iletilmesinde ¢ok daha fazla etkili
olmak zorundadir. Rekabet Kurumunun Internet sitesinde, cep telefonlarinda
SIM kartlariin karsilikli olarak degistirilebilmesi ile ilgili 6rnekleri ya da dergi
ve magazinlerin dagitimi dosyasin1 ve kurumun miidahalesi ile engellenen
kisitlayict diizenlemeyi gormekten ¢ok mutlu oldugumu belirtmek istiyorum.
Bunlar, tiiketicilerin dogrudan yararlanabilecekleri orneklerden birkacgidir ve
rekabet kurumlarinin, siradan miisterilere akan yararlari, somut yararlari basit bir
dille iletmesi onemlidir.

So6zlerime son vermeden Once sunlar yinelemek istiyorum. Rekabet
yasast politikasinin 6nemi artryor. Her ay, daha fazla iilke bir ¢erceve rekabet
yasasi politikas1 ihtiyacini1 dile getiriyor. Bugiin, doksanin iizerinde iilke
olmasina kargin bundan bir yi1l sonra, su an rekabet yasalar iizerinde ¢aligan,
bdyle bir ger¢eve politikay: yiiriirliige sokacak iilke sayisinin yiizii gececegini
rahatlikla sdyleyebilirim. Rekabet yasasi politikasi gerek hiikiimet politikalari
gerek Ozel sektdr uygulamalart ile genis bir baga sahiptir. Bu yiizden, rekabet
kurumlar1 nasil segici olacaklarini, dengeyi nasil yakalayacaklarim1 bilmek
zorundadir. Daha da 6nemlisi, rekabet politikas1 yalnizca ekonomik verimlilik ve
tiiketici refahinin artirilmasina yonelik degil ayn1 zamanda piyasa ile hiikiimet-
isletme iliskilerinde sorumluluk ve seffafligin artirilmasina yoneliktir. Bu
siirecte, rekabet kurumlari, yolsuzluk ve riigvet i¢in dogan firsatlarin
azaltilmasina katki yapar. Rekabet politikasinin hiikiimetin parasal, mali ve ticari
politikalar1 ile birlikte ekonomik c¢er¢eve politikalarimin kdse tasi olmasi
gerektigini, rekabet politikasinin hiikiimetin ¢ergeve politikalarinin temelini
olusturmak zorunda olduguna inantyorum.
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Do¢. Dr. Adem SAHIN*

Bu sempozyum Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli i{i¢ konu basligini
vurgulamaktadir. Bunlardan bir tanesi bu y1l sonunda bir tarih almak maksadiyla
gerekli uyum siirecinde Tiirkiye olarak son derece kararli bir politika izledigimiz
ve adma Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci dedigimiz bu siirecle ilgili
konulardr.

Ikincisi yine is diinyamizin malumu olan, Tiirkiye’de yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve bu konuya iliskin olarak yapilmasi gereken islemlerdir.

Ugiinciisii ise, serbest rekabet veya serbest piyasa ekonomisinin olmazsa
olmazi olarak kabul edilen ve rekabet politikasi dedigimiz bir yigin diizenleme
ve regililasyonlarin bir araya getirildigi, rekabet politikas: diye adlandirilacagimiz
catinin ne 6l¢iide iyi olusturuldugu ve isledigine iliskin konudur.

Biz bu oturumda daha ¢ok yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet
glici i¢cin nasil bir rekabet politikasi bashigi altinda daha ¢ok rekabet
politikasinin rekabet giiciinii artirict ve yatirim ortamini iyilestirici yonii
iizerinde veyailigkisiiizerinde veya etkisi lizerinde durmaya galisacagiz.

Ben oncelikle bu oturumun tartismalarina esas teskil edecek, zemin
teskil edecek, cerceveyi belirleyecek mahiyette teblig sunmasi igin Saymn
Gokhan Akinci’ya sz verecegim.

Ben oOncelikle sizlere Saym Akinci’dan bahsetmek istiyorum. Sayin
Doktor Akinci, Diinya Bankasi ve Uluslararast Finans Kurumunun Yabanci
Yatirim Danigmanlik Servisinde Bolgesel Program Koordinatorii olarak gérev
yapmaktadir. Calismalar1 daha ¢ok uluslararasi yatirim, politika ve stratejileri,
uluslararasi rekabet konusunda yogunlasmaktadir. Diinya Bankasina katilmadan
onceuluslararasi bir danigmanlik firmasinda yoneticilik yapmustir.

Dolayisiyla bize bir anlamda Diinya Bankasiyla birlikte yiiriittiiglimiiz,
Tiirkiye’deki Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulunun da faaliyet
alanina giren konularda bizim nelere ihtiyacimiz oldugu ve gelinen noktanin ne
o6l¢iide sevindirici veya kabul edilebilir oldugu, bizi bekleyen siirecte daha neler
oldugu konusunda belki vurgulari da olacaktir.

* Sanayi ve Ticaret Bakanhigi Miistesart



Dr. Gokhan AKINCT*

Diinya Bankasi grubu ve yabanci yatirim danigmanlik servisi olarak son
ti¢ yildir Tiirkiye’de hiikiimetlerle birlikte ¢calisiyoruz ve rekabet politikalarinin
ve uygulamalarimin yatirm ortaminin verimliliginin 6nemli bir eleman
olmasinin anlasilmasi ve yiirlimekte olan programlardaki payimnin artmasi
yoniindeki egilim bizi ¢ok sevindiriyor.

Rekabet ve yatirim ortamini neden diisiiniiyoruz? Temelde, Diinya
Bankasi ve gelismekte olan iilke hiikiimetleri yoksullugu azaltmay1 ve ekonomik
biiylimeyi hedeflemektedir. Elde edilen deneyimler, bu hedefin en iyi, rekabetci
ozel sektoriin gelisimine hiz verilerek gerceklestirilecegi ve siirdiiriilebilir
kilinacagin1 gostermektedir. Verimli bir 6zel sektor bir iilkenin gercekten
vatandaglarinin refahini artirabilecegi tek yoldur, rekabet ve giris de prodiiktivite
ve yatirimin artirilmasinda ¢ok 6nemlidir.

Bu cergevede, rekabet ortaminin rolii, yatirnm ortaminda rekabet
politikas1 ve Tirkiye 6rnegini ele almaya calisacak ve ¢6ziim yollarim
gostermekten ziyade panelin 6niine birtakim sorular koyacagim.

Uriin ve hizmet piyasalarindaki i¢ rekabet genelde atlanir ancak, artan
bir sekilde bir iilkeye dogrudan dis yatirirmin c¢ekilmesinde bir faktorii
belirlemektedir. Rekabet, dogrudan dig yatirim firsatlarinin da dahil oldugu 6zel
sektor firsatlarinin ekonomik biiylimesinde gii¢lii bir rol oynamaktadir. Birincisi,
firmalar iiretim maliyetlerini kismaya ve yeni teknolojiler ile kaynaklarin daha
verimli tahsisi sonucu elde edilen {irlinleri piyasaya sokmaya zorlamaktadir.
Ikincisi, gelismekte olan birgok iilkede sik sik karsilasildig1 iizere biiyiik oranda
bir araya toplanmis ya da dikey olarak biitliinlesmis sanayi yapilarina sahip
iilkelerde, varliklarini devam ettiren firmalara yonelik piyasa disiplini i¢in
onemli bir kaynak saglamaktadir.

Uretime doniik bir yatirim ortami gerek dogrudan dis yatirrm gere yerli
0zel yatirim i¢in neden 6nemli olmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanimizin da
belirttigi tizere, Tiirkiye’de oldugu gibi gelismekte olan birgok iilkede dogrudan
dis yatirim alanlarinin devam eden liberallesme siirecinde bile dogrudan dis
yatirim ile yerli yatirim arasinda ¢ok fark bulunmamaktadir. Yerli yatirim, dis
yatirima gore biiylik oranda daha fazladir. Her iki yatirim tiirii de ekonomik
gelisme i¢in ¢ok Onemlidir. Yerli yatinnm ger¢ekte dogrudan dis yatirim ve
dogrudan dis yatirim, yerli yatirnm i¢in bir katalizor islevi goérmektedir.
Dogrudan dis yatirim gesitli yararlar getirmektedir; bunlardan en 6nemlisi, en iyi

* Diinya Bankasi ve Uluslararasi Finans Kurumunun Yabanct Yatirum Danismanlik Servisinde
Bolgesel Program Koordinatorii



uygulamalarin yayilmasi, yeni teknoloji, orgiitsel yontemler, yetenek gelisimi ve
global tiretim aglarinin kabuliidiir.

Rekabet ve girig, kamu sektorii ve 6zel kisitlayicr ticari uygulamalarla
engellenebilmektedir. Kamupolitikasi genelde maniple edilebilmekte ve rekabetci
ticari uygulamalar1 engelleyebilmektedir. Kamu politikas1 aslinda, sistemik ve
sanayie 0zgii konular birbirinden ayirir ve bu konulara hitap edecek stratejileri
gelistirir. Rekabet, daha 6nceki tartigmalarda da ortaya konuldugu iizere rekabet
yasasi olmadan da gerceklesebilmektedir ve bir rekabet yasasini kabul etmek
gercekten piyasalardarekabet oldugu anlamina gelmemektedir. Her zaman, ticaret
ve yatirimin liberallesmesini tesvik eden rekabet yasasi uygulamalar ile
politikalarinin iyi bir sekilde harmanlanarak yonetildigi bir ortama ihtiyag vardir.
Genellikle, yatirim ortaminda rekabetin iyilestirilmesine yardim eden politikalar
farkli degildir ve hiikiimetler, reform ¢abalarinda yatirim ortamuni iyilestirmeyi
amaclarlar.

Ancak, rekabet yasasi olmadan, rekabet yasasi etkili bir bigcimde
uygulanmadan, rekabet siireci sekteye ugratilabilmekte ya da bozulabilmektedir.
Bunlar da temelde rekabet yasasi ya da politikasi uygulamasina engel teskil eden
unsurlardir. Siyasi istek, rekabet kiiltiiriiniin eksikligi, miilkiyetin yiiksek
endiistriyel piyasa ve iirlin ile mali piyasalarla biitiinlesmis firmalarda
yogunlagmasi, genelde mali krize yol acabilen gelismemis sermaye ve mali
piyasalar1 arayan aile sirketleri, piyasalarda yetersiz bilgi olmasi, sézlesmenin
yeterince uygulanmamasi ve ilgili sanayilerde diizenleme yapabilecek rekabet
kurumlar1 ya da digerlerinde miilkiyet haklar1 ve kurumsal kapasite sorunlari
gdze ¢arpan durumlardir.

Rekabet girisi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiye kisaca goz
atalim. Ilk iki semada goriildiigii gibi, artan rekabet, kisi basina diisen GSYH’yi
artirmakta ve ekonomik biiyiime oranlarm yiikseltmektedir. Ucretlerin ikinci
ibaresine baktigimizda ise piyasaya artirilmig girisin, kisi basina diisen GSMH
ve GSYH biiylime oranlarini artirdigin1 goriiriiz. Bir bagka agidan bakarsak,
piyasaya artirilmis girig, smirli ithalat rekabeti acisindan artirilmis giris
maliyetleri, girig iizerindeki kisitlamalar, devlet tekelleri, yatirim tizerindeki idari
bariyerler ile sektore 6zgii diger engeller esas olarak azalmis dogrudan dis
yatirim akislar1 ve makroekonomik istikrarsizlik ile sonuglanmaktadir.

Su ana kadar gordiiklerimiz temelinde diigiiniirsek, politikalar ve rekabet
politikasinin uygulanmasi biiylime ve prodiiktiviteye nasil artirmistir? Bu iki
grafikte goriildiigii lizere, diizenleyici bariyerlerin kaldirilmasi ve prodiiktivite,
rekabetin artirilmasi biiylime ve prodiiktiviteyi birlikte harekete gegirebilir. Buna
ornek olarak telekomiinikasyon sektorii verilebilir. Bu sektorde, gordiigiiniiz
gibi, 6zellestirme tek basina ¢ok ¢ok basarili olmamistir. Birinci semaya
bakilacak olursa, ana hat baglantilarindaki biiyiime yalnizca 6zellestirme ile



birlikte yaklasik % 7.3 artmistir. Ancak 6zellestirme, rekabetgi politikalarla
etkili bir bigimde birlestirildiginde, ana hat baglantilarindaki biiyiime % 40’a
ulasmustir. Benzer bir durum prodiiktivite igin de gegerlidir. Ozellestirmenin
etkili rekabet politikalar: ile birlestirilmesi 6zellestirilen firmalarin {iretim
oraninda ortalama % 20 ya da buna yakin bir oranda artisa yol agmustir.

AB Elgisinin daha 6nce belirttigi gibi, dikkati olmamiz gereken bir
baska konu ithalat korumalaridir. Bu grafik, yoneltilen ilgili sorulara yanit veren
bes bin sirket hakkinda yapilan diinya ticaret ortami aragtirmasina
dayanmaktadir. Goriildiigii tizere, ithalatlardan artirilmig rekabet ilgili tilkelerde
ortalama prodiiktivitede artig1 yol agmaktadir. Benzer arastirmalar, ithalatlarin
toplam tiiketimdeki artan payimnin zamlar azalttig1 ve ilgili piyasalara yeni
firmalarin girigini kolaylastirdigini gostermektedir.

Tiirkiye’deki duruma baktigimizda, Tiirkiye’nin dogrudan dis yatirim
(DDY) oraninin hayal kiriklig1 yaratici olduguna inantyorum. Gordiigiiniiz tablo,
Michigan Eyalet Universite’sinin potansiyel piyasa gdstergelerini gostermektedir.
Hepimizin bildigi{lizere Tiirkiye gelismekte olan iilke piyasalari arasinda en bityiik
olan piyasalardan biridir. Piyasabiiyiikliigiine bakildiginda Tiirkiye’nin gelismekte
olaniilkelerarasinda9. sirada bulundugu goriiliir. Birlesik endekse bakildigindaise
Tirkiye 14. swradadir. Ancak, Tiirkiye’nin DDY oram1 bu potansiyeli
yansitmamaktadir. DDY’ye GSYH nin orani olarak bakildiginda gelismekte olan
91 iilke arasinda Tiirkiye’nin 81. sirada oldugu goriiliir. Tiirkiye’ nin orani,
AB’de Tiirkiye’ninrakibi oldugu diisliniilen iilkelerle karsilastirildiginda, Tirkiye
dogrudan dis yatirim agisindan GSYH’sinin yaklasik % 0.5’ini ¢ekmektedir.
Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya, Rusya ve Slovak Cumhuriyeti ve diger
birgok iilke ¢cok daha yiiksek rakamlara ulagmislardir.

Bu, Tiirkiye’deki diisiik is verimliligine de yansimistir. Bu sema,
McKenzie’nin ¢alismasi ve Diinya Bankasinin bilgi degerlendirmesinden 6nce
hazirlanmistir. Telecom Wireless, esas olarak istisnai bir dosyadir ancak
Tiirkiye’nin prodiiktivite seviyesi AB’dekirakiplerinin yaklagik yarisidir.

Bu bir baska sema. DDY ¢ekme performansi ve Diinya Bankasi
kurumsal performans gostergelerine bakildiginda, Diinya Bankasinin kurumsal
gostergelerde Tiirkiye’ye yer vermedigi ve Tiirkiye’nin DDY performansi diger
iilkelerle karsilastirilabilirse bu performansin AB’ye girmek i¢in siralarini
bekleyen iilkelerin gerisinde kaldig1 goriiliir. Bunlarin daha kiigiik piyasalar
olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin bu alandaki performansini gelistirmek icin ne
yapmasi gerektigi konusunda daha derin diigiinmesi gerektigine inantyorum.

Grafikler okunmayabilir ancak bu grafik, sirket yonetimi gostergeleri ile
kisi basina diisen gelir arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu da, Diinya
Bankasinin 2002°de, yiiksek GSYH’ya sahip, sirket yOnetimi seviyesi
bakimindan ileri konumda bulunan iilkelere iliskin yaptig1 bir ¢alismaya



dayanmakta ve bu grafik, daha ileri bir arastirmanin sirket ydnetim
gostergelerindeki artisg birimini bir iilkedeki DDY stokunun yaklasik % 130’una
cikaracagini gostermektedir. Yaklagik bir birimdeki artis kisi basina diisen
GSMH’y1 dorde katlayabilmektedir.

Devletler sektorel diizeyde her zaman liberal degildir. Bu durum birgok
ayrintiy1 beraberinde getirir. Devletlerin 6ncelikle sektorlerdeki yerel firmalara
koruma getirmeyi, bazi zamanlar stratejik nedenlerden dolayi, énerdigini
gormek nadir rastlanilan bir durum degildir. DDY 6niindeki klasik bariyerler,
inhisari haklar, miilkiyet sinirlamalari, teknik standartlar, ihracat ya da yerel
icerik sartlari, lisans rejimleri, idare bariyerler diger engelleri icermektedir. Bu
engellerin yasa ve yonetmeliklerde yer almasi gerekmemektedir ancak, gerek
hiikiimetlerin gerek firmalarin uygulamalarinda bunlar yer bulmalidir. Ayrica,
bu engeller c¢esitli bigimler, esas olarak yerel firmalara inhisari haklarin
verilmesi, alabilmektedir.

Bu cerceveye dayanarak, hiikiimetin gerceklestirmek isteyebilecegi
eylemleri tanimlamaktan ziyade temel bir soru yoneltmek istiyorum. Sorunun su
sekilde olmasi gerektigine inaniyorum. Tiirkiye neden bu kadar diisiik dogrudan
dis yatirnm orami1 yam sira diisiik prodiiktivite diizeyine sahip? Bu sorular
yanitlamak i¢in rekabete dayali bir uygulama var mi1? Tiirkiye’ye dogrudan dis
yatirim ¢ekecek bir ticari ortamin tesvik edilmesi ve olusturulmasinda rekabet
yasasinin, bu yasanin uygulanmasi da dahil, rolii nedir? Rekabet s6z konusu
oldugunda rekabet politikas1 diger resmi politikalarla sinerjisi nasil saglanabilir?
Rekabet Kurumunun ticaret, 6zellestirme standartlari, sanayiye 6zgii lisans ve
diger konularda iligkin politikalar1 savunmak i¢in kullanabilecegi metodolojiler
nelerdir? Sizce Hiikiimet ve Rekabet Kurumunun daha dikkatli bakmasi gereken
sistemik konular ile sanayie 6zgli konular nelerdir? Bunlarin, panel ve elbette
dinleyiciler arasindaki tartigsmalari artiracak sorular olduguna inaniyorum.
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YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI ve
REKABET GUCU ICIiN NASIL BiR REKABET POLITIKASI?

1. Rekabet Politikasi (Tanim)

Genis anlamda Rekabet politikasi, piyasalarda rekabet sartlarinin hiikiim
siirmesine veya etkin rekabetci firmalarin yaratilmasi ve biiylimesine olanak
saglayan kamu politikas1 araclariin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu anlamda
bakildiginda rekabet politikasinin diger kamu politikalariyla ve dzellikle
kalkinma politikasi, dis ticaret politikasi, 6zellestirme, dogrudan yabanci yatirim
ve hatta vergi politikalariyla ¢ok yakin ve dogrudan iligkisi bulunmaktadir.
Rekabet politikas1 ile diger ekonomik politikalar arasindaki iliskiyi bir
UNCTAD raporunda ifade edildigi sekilde primus inter pares (esitler arasinda
birinci) olarak nitelendirmek gercege en uygun tasvir olacaktir

Ancak, genis anlamda rekabet politikasi taniminin yaninda bir de dar
anlamda rekabet politikas1 tanimi vardir ki, bununla, rekabet kanunlarinda yer
alan rekabet kurallarinin uygulanmasi ifade edilmektedir. Anti-trust, anti-kartel,
rekabeti sinirlayic1 anlagmalar olarak da adlandirilan bu hukuk su sekilde
tanimlanabilir: “Rekabet Hukuku, mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitiminda
iktisadi etkinligi saglayan rekabet siirecini desteklemek suretiyle, toplumsal
refah1 teminat altina alacak bir hukuki vasita arayisi sirasinda yaratilmakta olan
kurallar biitiiniidiir’.”

Bu ¢alismada, aksi ifade edilmedikge, ‘rekabet politikasi® terimi dar
manada rekabet politikasint yani rekabet kurallarini ifade etmek iizere
kullanilmustr.

2. Rekabet Politikasinin Hedefleri

Oncelikle, tek ve kabul edilmis rekabet politikas1 kavraminin olmadig1
belirtilmelidir. Zira, degisik ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclar ve
menfaatler, farkli iilkelerde farkli rekabet politikalarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Milli rekabet politikalarindaki farkliliklar, rekabet kanunlarindaki amaclara da
yansimaktadir.

* Rekabet Kurumu, 1. Daire Baskani
" UNCTAD, 1997, 211
2 GURKAYNAK, 2003, S.100



Rekabet politikasina bir ¢ok amag yiiklenmis olup, bazilar 6zellikle
dikkat ¢ekicidir. Bir Diinya Bankasi/OECD dokiimaninda bu amaglar su sekilde
Ozetlenmistir: Rekabet politikasinin amaci, rekabet¢i  siirecin veya serbest
rekabetin devamimin saglanmasi, veya etkin rekabetin korunmasi veya tesis
edilmesidir. Bunlar rekabet {izerindeki sebepsiz kisitlamalarin 6nlenmesi ile
esanlamlidir. Ortak amaglar, ticaret ozgiirliigii, secme oOzgiirliigii, pazarlara
giristir (World Bank/OECD 1999, 2).

Bazi iilkelerde, kisisel eylem o6zgiirliigii, demokratik anayasal sistemin
ekonomi alanindaki karsilig1 olarak degerlendirilmis, bazilarinda ise, rekabetten
saglanan menfaat ile tiiketicilerin menfaatleri esdegerde goriilmiistiir. Avrupa
Birligi’nde ise rekabet politikasi ziye iilkelerin entegrasyonu igin bir arag olarak
goriilmektedir.

Rekabet politikasinin diger ortak hedefleri; ekonomik giiciin  kotiiye
kullanilmasimin  engellenmesi, rekabet¢i ortamda faaliyet gostermek isteyen
tiiketici ve iireticilerin korunmasi, genis anlamiyla iiretim maliyetlerinin
diistiriilmesi, teknolojik degisim ve yenilik yoluyla iiretimde ve kaynak
dagiliminda etkinlik saglamay1 tesvik etmeyi ifade eden ekonomik etkinlige
ulasma olarak sayilabilir (World Bank/OECD 1999, 3).

Rekabet politikasinin anlamli ve tutarli bir sekilde uygulanabilmesi igin
rekabet politikasinin amaci sorununa nasil yaklagildiginin biiylik 6nemi vardir.
Rekabet kurallarindan bazen birbirleriyle celisen amacglara ulagilmasiin
beklenmesi, bu kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasina engel olabilecegi gibi,
kimi durumlarda iilke ekonomisi iizerinde beklenmeyen olumsuz sonuglar da
dogurabilir. Tartismamizin ana konusunu bu husus olusturmadigindan bu
konunun ayrintisina burada girilmekten kaginilacaktir. Ancak, konuya ilgi
duyanlar Rekabet Kurumu yayinlar1 arasindan 2003 yilinda ¢ikan Goneng
Giirkaynak’in ‘Tiirk Rekabet Hukuku Uygulamas: I¢in “Hukuk ve Iktisat”
perspektifinden “Amag¢” Tartigsmasi’ basglikli calismasina bakabilir.

3. Rekabet Politikasina Gerek Var m?

1990’11 yillarin ortasina kadar, gelismekte olan tilkelerde rekabet
politikasi benzeri politikalara gerek duyulmuyordu. Zira, bu iilkelerde ekonomik
faliyetler esas itibariyle ya devlet tarafindan gerceklestiriliyor ya da devlet
tarafindan kontrol ediliyordu. Bdyle bir piyasa yapisinda da rekabet
politikalarina gerek duyulmuyordu. Ciinkii devlet gerektigi zaman tekelci giicii
idari kararlarla dogrudan sinirlaniyor veya dogrudan fiyat kontrolu yapiliyordu.
Ancak, bugiin bu iilkelerde yogun bir 6zellestirme ve deregiilasyon siireci
yasanmaktadir. Artik bu iilkeler bakimindan bile rekabet karsiti uygulamalari
ortadan kaldirmak i¢in bir takim politikalara gerek duyulmaktadir



Ote yandan son on yildir kiiresellesme ve liberallesme egilimlerinin
hizla artt1g1 bir diinyada, biiyiik uluslararasi birlesme dalgasina tanik olmaktay1z.
Gelismis iilkeler arasinda goriilmekte olan birlesme dalgasi, artik emerging
market olarak isimlendirilen ekonomileri de i¢ine almis bulunmaktadir. Bu
birlesme egilimi genellikle ¢cok uluslu/ulusétesi firmalarin yerel firmalara ortak
olmas1 veya onlar1 devralmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu son durum bu
iilkelerdeki firmalarin rekabet¢i davranmiglar iizerinde dogrudan sonuglar
dogurmaktadir. Diger yandan, bu birlesmeler gelismis {ilkeler arasinda olsa bile,
bunlarin gelismekte olan iilke ekonomilerinin rekabet¢i yapisi iizerinde gok
6nemli etkileri olabilmektedir.

Lipton ve Brooke Bond’un Unilever ¢atis1 altinda Ingiltere’ de birlesmesi
iizerine Pakistan’a ¢ay saglayan, iki tesebbiis olan Lever&Brooke ortak kontrole
geciyor. Kenya’dan cay satin alan iki ana alic1 birlesince, Unilever Kenya
caymin alimi konusunda hakim duruma ge¢iyor (alim giicii), boylece ¢esitli
sirketlerin de sattig1 3<;:ay1ar1n fiyatin1 belirlemede onlara kars1 daha serbest-
kayitsizdavranabiliyor .

Gelismekte olan iilkelerin kendilerini i¢cinde bulduklar1 bu yeni durum,
bir rekabet politikas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu noktada su soruya
cevap aranmalidir:

Bu ilkeler i¢in bir ne tiir bir rekabet politikasi uygundur?

Gelismekte olan tilkeler bu baglamda iki kategoriye ayrilabilir. Birinci
grup zayif ve etkin olmayan bir devlet yapisina ve dolayisiyla ¢ok diisiik bir
sanayilesme seviyesine sahip olan iilkeler; ikinci grup ise gelismis iilkeler kadar
olmasabileigleyebilir bir devlet mekanizmasina sahip yari sanayilesmisilkeler.

Iktisat yazinindaki son galismalar, farkli ekonomik yapilarda rekabetin
ve rekabet politikalarinin nasil isleyecegine dair anlayiglarimizi oldukga
zenginlestirmistir. Kimi yazarlar, birinci gruptaki iilkelerin pazar yapilarinin ve
devlet sistemlerinin gelismis iilkelerdeki gibi olmamasi nedeniyle bu iilkelerin
rekabet politikalarinin geligmis iilkelerin rekabet politikalarinin bir kopyasi
olamayacagini, aynen alman ithal politikalarin, o {ilkelere zarar bile
verebilecegini ileri stirmektedirler. ABD uygulanan rekabet politikalarinin aymn
derecede ve ayni katilikta siddetle Sirra Leone’dg uygulanmasinin, hem
haksizlik hem de kaynak israfi olacagini belirtmektedirler .

Gelismekte olan bir iilkenin rekabet politikast amacinin sadece rekabetin
korunmasiyla smirli olamayacagi, ayni zamanda ekonomik gelismeyi de
desteklemek oldugu vurgulanmaktadir.

3 UNCTAD, 1999, 5.199.
4 SINGH, 2001,4.



Iste bu noktada, gelismekte olan iilkeler i¢in, bir baska kavram ortaya
cikmaktadir: ‘maksimum degil, optimum rekabet’.

Bu iilkelerde insanlarin yasam standartlarimi yiikseltmek icin biiyiik
oranda yatirima ve hizli verimlilik artisina gereksinim vardir. Yiiksek oranda
yatirim yapmay1 saglayabilmek icin, tesebbiislerin yatirim yapma giidiilerini
tesvik edecek oranda bir kar saglamak gerekmektedir. Firmalar arasi asiri
rekabet fiyat savagina doniisiirse bu, firmalarin karliligini azaltacak ve neticede
yatirim imkanin1 sinirlayacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan {ilkelerde rekabet
politikalariyla diger ekonomik politikalarin iilkenin ekonomik kalkinmasini
saglayacak sekilde uyumig¢inde yiiriitiilmesi zorunlulugu vardir.

4. Rekabet Politikas1 Araclari

Rekabet politikasi her iilke 6zelinde, kurumsal yapi, usul esaslar1 gibi
hususlar agisindan farklilik arz etse de, genel olarak kanunlarda ortak ii¢c temel
arag zikredilmektedir. Bunlar, rekabeti kisitlayici anlagsmalar ile hakim durumun
kétiiye kullanilmasimi engelleme ve birlesme ve devralmalarin kontroliidiir. Bu
araglara kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

4.1.Rekabeti Kisitlayic1 Anlagsmalarin Yasaklanmasi

Rekabet politikast hedefleri hakkindaki farkli goriisler, konu kartel
anlagmalar1 olunca, genel olarak ayni paydada bulusabilmektedir. Bu tiir
anlagmalar liretimi azaltarak, fiyat1 rekabetci fiyat seviyesi lizerine ¢ikaran tekel
davranmis1 olarak kabul edilir. Bu davranis, kaynaklarin yanhs dagilimi ve
ekonomik refahin azalmasi sonucunu dogurur. Hemen tim iilke
uygulamalarinda, fiyat tespiti, pazar paylasimi ve benzeri anlagsmalar giiglii bir
sekilde mahkum edilmektedir. Bu genel goriis birligine ragmen, fiyat tespit
anlagmalarina karsi cesitli iilkelerde, farkli yasal ve iktisadi ¢oziimlerle
miicadele edilmektedir. Ornegin, Avustralya, AB, Almanya ve ABD’de fiyat
tespit anlasmalari per se illegal goriilerek adli ve idari cezalar uygulanmaktadir.
Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere’de fiyat-tespit anlagmalari hakkinda rule of reason
standartlar1 uygulanmaktadir (World Bank/OECD 1999, 5).

Gelismekte olan iilkelere, uygulamaya yonelik olarak 6zellikle yatay
anlagmalar ya da kartel olusumlar1 iizerinde durulmasi tavsiye edilmektedir. Zira
iktisat teorisinin de ortaya koydugu gibi, fiyat anlagmalarinin toplumsal refah
iizerinde hig bir olumlu etkisi goriilmemektedir.

4.2. Hakim Durumun Koétiiye Kullanilmasinin Engellenmesi

Rekabet politikasinin ikinci araci olan hakim durumun kotiiye
kullanilmas1 konusuna gelince, esas olarak pazarda tekel veya hakim durumda
olmak per se illegal goriilmemistir. Ulkeler arasinda hakim durum tespiti
acisindan farklilik olmasina ragmen genel olarak, ilgili pazarda belli bir pazar



pay1 aranmaktadir. Tesebbiisiin hakim durumda olmayacagina dair, iist pazar
pay1 esigi (0rnegin % 30) tespitinin yaninda, hakim durumda olabileceginin
gostergesi olan alt pazar pay1 esikleri (6rnegin % 60-70)zikredilebilmektedir.
Hakim durum tespitinde ilgili pazar kavraminin bilyiik énemi vardir. ilgili pazar
kavramu, ilgili iiriin ve ilgili cografi pazar kavramlarini igerir.

Hakim durumdaki tesebbiisler, gelismekte olan iilkelerde, gelismis
iilkelere nazaran rekabet siirecine daha fazla zarar vermektedir. Gelismekte olan
iilkelerdeki hakim durumdaki tesebbiisler genellikle devletin sanayi politikasinin
veya 0zel rant mekanizmasinin bir sonucudur ve etkinlik dogurucu 6zellikleri
yoktur. Geligsmis tilkelerde piyasadaki rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
hakim durumdaki tesebbiislere bu yoniiyle benzememektedirler. Bunun sonucu
olarak, anilan tesebbiisler genel olarak verimsizdirler ve kendilerini daha verimli
hale getirmek yerine, dogal olmayan giris engelleri yaratarak veya devletin
yarattig1 engellerin korunmasini saglamaya calisarak rakiplerini piyasa diginda
tutmaktadirlar (Singleton 1997, 6).

4.3. Birlesme ve Devralmalarin Kontrolii

Rekabet politikasinin iiglincii araci olan birlesme ve devralmalarin
kontrolii, diger iki aragtan farklilik arz etmektedir. Zira, birlesmenin kontroliinde
amag, gelecekte rekabeti bozucu davranig ihtimalini yiikseltecek pazar yapisi
olusumunu engellemeye caligmaktir. Diger iki arag¢ ise var olan pazar yapisi
icindeki davranislarla ilgilenmektedir. Bir baska deyisle, birlesme ve
devralmalarin analizi ex ante denetim iken, anlagsma ve hakim durum analizi
ex post denetimdir.

Rekabet politikasi acisindan, birlesmelere nasil bakilacagi hususunda
6nemli tartigmalar mevcuttur. Bir firmanin yeni yatirim yapma yerine, mevcut
bir firmay1 devralmasina yonelik kararinin arkasinda farkli giidiiler olabilir.
Bunlari tespit etmek her zaman kolay degildir. Yatay birlesmelerde rekabet
otoriteleri 6zellikle iki muhtemel amagla ilgilenmektedir: Pazar giiciiniin artmasi
veya iktisadi etkinlik ya da her ikisi birden. Bu iki amacin irdelenmesi zor bir
gOrevdir. Bir taraftan, firmalarin iktisadi etkinlige ulasabilmeleri igin
yaptiklarina izin verilmeli, diger taraftan firmalarin belirli bir pazar giiciine
ulasarak rekabeti 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirmalaria da izin verilmemelidir.
Iste burada rule of reason analizi 6nem kazanmaktadir.

Ulkelerin rekabet politikas1 hedeflerinde yapacaklari tercih, birlesme
politikasini da etkileyecektir. Piyasada ¢ogulculugun saglanmasi ve ekonomik
giiciin dagilmasina 6ncelik verilmesi ile ekonomik etkinlige oncelik verilmesi
acisindan birlesmeler farkli degerlendirilebilecektir.



5. Rekabet Politikas1 Rekabet Giicii’nii Nasil Etkiler?

Bu caligmanin amaci, rekabet giicliniin artirilmasina yonelik kamu
politikalarinin 6nemini ortaya koymak degildir. Burada, dar anlamda rekabet
politikas1 veya rekabet kurallarinin uygulanmasinin firmalarin rekabet giiciiniin
gelisimi iizerindeki etkileri degerlendirilmeye c¢alisilacaktir. Yaptigimiz
arastirma sonucunda, bu konuda bir kag istisna disinda ¢ok fazla teorik veya
ampirik ¢aligma olmadigini gordiik

Genellikle, is c¢evrelerinden ya da daha dogru bir ifadeyle piyasa
aktorleri tarafindan rekabet kurallarinin bir iilkenin rekabet giicii {izerinde
olumsuz etkisi olacagina dair goriisler dile getirilmektedir. Bu goriise gore;

¢ Firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmeleri i¢in yeterli bir
biiyiikliige/6lcege ulagsmalar gereklidir; oysa rekabet kurallar1 biiyiik
firmalarin olugsmasini engellemektedir.

e Rekabet kurallar1 yerel firmalarin uluslararasi diizeyde rekabetgi bir
yapiya kavusma yeteneklerini kisitlamaktadir. Ciinkii, yerel rakiplerin
anlagsma yaparak strateji gelistirmeleri ve ticari politikalarii koordine
etmeleri yasaklanmaktadir.

e Ayni1 sekilde birlesmelerin konrolii mevzuati uluslararasi rekabet giicii
elde edebilmek i¢in gerekli olan stratejik  birliktelikleri
sinirlandirmaktadir.

e [laveten, ticari risk, belirsizlik ve diisiik kar marjlar1 yerel pazarlarda
rekabetle birlikte degerlendirildiginde, firmalarin AR-GE, yenilik
(innovation) ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi faaliyetleri i¢in yeterli
kaynak aktaramamasi sonucunu dogurmakta ve biitiin bunlar rekabet
giiciinii zay1flatmaktadir.

Bu miilahazalarin esas itibariyle, firma biiyiikliigiiniin maliyet avantaji
yaratacagi, bunun da rekabet giicii iizerinde pozitif etkisi olacagina dair yaygin
kanaatten kaynaklandigi anlasilmaktadir. Konuyla ilgili daha ayrintili
aciklamalara gegmeden 6nce iki hususu burada vurgulamakta yarar vardir.

e OECD’ye iiye iilkelerin ekonomileri lizerinde yapilan arastirmalardan
birisinde, uluslararasi ticaret teorisi standardlar1 bakimindan rekabet
giiciiniin belirlenmesi bakimindan farkli maliyet yapilarinin ¢ok fazla
bir degere sahip olmadigi ileri siiriilmektedir. S6zii edilen arastirmada
kiiresel rekabet giiciine sahip olan tesebbiislerin esas itibariyle bu
gliclerini kaliteli 15 giicii, egitim sistemi ve iyi yonetisim gibi diger
faktorlerden aldigini, rekabet kurallariin bu baglamda az bir etkisinin
oldugu ifade edilmektedir (APEC, 1999, 19).



e Diger yandan, su hususun da alt1 ¢izilmelidir ki, firmalarin etkin bir
sekilde faaliyet géstermeleri sonucunda ulasacaklar1 firma biiyiikligi
veya hakim duruma gelmeleri rekabet kurallarinca yasaklanmig
degildir.

5.1. Rekabet Giicii icin Ol¢ek Ekonomileri, Minimum Etkinlik
Olcegi ve Optimal Firma Sayisi

Rekabet kurallarina kars1 olanlar, rekabet giicii elde edebilmek igin
maliyetlerin digiiriilmesi gerektigini, bunun i¢in de firmalarin en azindan
minimum etkinlik 6lgegine sahip olmalar1 gerektigini ileri siirmektedirler.
Dolayistyla, nispeten kiigiik pazarlar minimum etkinlik Slgegine sahip tek bir
dogal tekel pazar1 veya oligopol piyasasi karakteri gosterecektir. Bu sartlarda,
boyle bir pazar yapisini Onleyen rekabet kurallar1 dogal olarak rekabet giiciinii
engelleyecektir.

Bu elestiri, firmalarin sadece yerel pazarlar iginde faaliyet gosterdigi
kabuliine dayanmaktadir. Oysa, ticarete konu olan mallarin ¢ogunun yerel
pazarlar1 asan bir talep boyutu vardir. Dolayisiyla, toplam talep minimum
etkinlik dl¢egine sahip bir ¢ok firmanin faaliyet gostermesine olanak taniyacak
biiytikliikte olabilir. Bu durumda, yerel pazarlarin bir veya birka¢ firmanin
hakimiyetine girmesini dnleyen rekabet kurallar1 s6z konusu firmalarin rekabet
giicline zarar vermeyebilir.

Olgek ekonomisinin gegerli olmadig1 piyasalarda, pazara girisler fiyat-
maliyet marjini azaltir, toplam iiretimi artirir. Ote yandan, 6lcek ekonomilerinin
onemli oldugu piyasalarda ise, pazara girisler firmalarin ¢iktilarini azaltir ve
maliyet artiglarina yol acar. Genel refah, maliyet ve talep egrileri ile karsilikli
bagimliligin nasil sekillenecegine baglidir. Bu ekonomilerde rekabet kurallari,
piyasaya girisleri tesvik etmesi nedeniyle refah ve rekabet giicii lizerinde
olumsuz etki yaratabilir. Kuskusuz bu sonug, yerel firmanin baska pazarlara satig
yapamayip sadece, yerel pazarlara satis yapmak zorunda kalmasi nedeniyle
Olgek ekonomisini kaybetmesi sartina baglidir. Oysa, ampirik sonugclar,
yukaridaki varsayimi desteklememektedir.

Firma 6lcegi ve ekonomik performans konusunda ¢ok sayida calisma
yiiriitiilmiistiir. Bu konuda bir birine zit iki ana goriisten s6z edilebilir.

Yapisalct Okulun temsil ettigi birinci goriise gore, yogunlasma ile
kéarlilik arasindaki pozitif iliski tekelci fiyatlamanin bir gostergesidir.
dolayisiyla, yiiksek yogunlagsma orani, kaynaklarin etkin kullanilmamasi
sonucunu doguran anti-rekabet¢i davraniglarin bir sonucu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.



Sikago Okulunca savunulan ikinci goriise gore ise; yogunlagma ile
karlilik arasindaki pozitif iliski, pazardaki lider firmalarin ciddi bir rekabet¢i
performans gdstermesinin bir igaretidir. Herhangi bir giris engelinin -6zellikle
devlet tarafindan konulmus- bulunmamasi halinde yiiksek yogunlasma ve
karlilik oranm1 ancak tesebbiislerin siirekli yenilik ve etkinlik saglamaya doniik
caligmalari ile korunabilir.

Bu goriiste anahtar ifade ‘giris engelleri’ kavramidir. Giris engellerinin
neler oldugu ve bunlarin ekonomik performans iizerinde nasil etki dogurdugu
¢ok genig bir konu olup, ayr1 bir ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Olgek ekonomileri sanayide yogunlasmanin ana nedenleri olmaktadir.
Ancak, modern iiretim metodlarinin kullanildig1 ve teknolojik degisikliklerin
hizl1 oldugu pazarlarda nispeten kiigiik olgekli firmalarin ¢ok daha etkin
olduklar1 da gbzlenmektedir.

Kore ve Japonya gibi iilkeler iizerinde yapilan calismalarda yiiksek
yogunlasma oraninin teknolojik etkinlik iizerinde zarar verici sonuclar1 oldugu
gosterilmistir.

Sistematik olarak firma 6l¢egi ile teknolojik etkinlik arasinda pozitif bir
iliski bulunamamistir. Bu baglamda rekabet kurallarinin uygulanmasi halinde
etkinligin azalacagina dair goriislerin gercekligi yoktur. Aksine bulgular, rekabet
kurallarinin etkinligi artirdigini gostermektedir (Khemani, Dutz, 1994, 6-7).

Michael Porter’in su ifadesi konuyu Ozetler mahiyettedir: “Hakim
durumda yerel bir rakip yaratilmasi nadiren uluslararasi rekabet avantaji ile
sonuglanir. Kendi tilkesinde rekabet edemeyen tesebbiisler, disarida nadiren
basaril olurlar. Olgek ekonomileri yerel pazarlara hakim olmakla degil, en iyi
satiglarini kiiresel seviyeye ¢ikarmakla miimkiindiir.”’

Iste bu noktada, rekabet kurallarinin nasil uygulanacag sorusu énem
kazanmaktadir. Firmalarin kendi i¢ dinamikleriyle, biiyiiyerek o0lgek
ckonomilerine ulagmalar1 hatta hakim duruma gelmeleri per se
yasaklanmamaktadir. Bu biiylimenin harici etkilerle, 6rnegin birlesme seklinde
olmast halinde de buna kesin bir yasak uygulanmasi sozkonusu olmayip rule of
reason yaklasimi ¢ergevesinde islem degerlendirilmelidir.

5.2. AR-GE, Yenilik ve Firma Olcegi Iliskisi
Bir goriis bu konuda su argiimanlari ileri siirmektedir:

AR-GE faaliyetleri hem olduk¢a maliyetli, hem de risklidir. Bu nedenle,
firmalar yatirim yapabilmek i¢in gerekli kaynagi elde edecek bir kazang
garantisi isterler. Bunedenle, teknolojik yeniliklerin olabilmesi i¢in bir tiir pazar

3 PORTER, 1990,662



hakimiyeti gereklidir. Sayet pazarlar fazla rekabetci bir yapiya sahipse, bu yap1
firmalarin asir1 kar elde edememelerine ve dolayisiyla da AR-GE faaliyetleri icin
gerekli yatirnmlar1i yapamamalarina yol agar. Oysa, biiylik firmalar yeterli
kaynaga sahip olduklar i¢in AR-GE’ye yatinm yaparlar. Biiylik veya pazar
glicline sahip firmalarin yenilige yatinm yapma imkanlari, rekabet giiciinii
artirict bir rol oynar. Bu sebeplerden dolayi, rekabet kurallariin uygulanmasi
pazarda ‘fazla rekabete’ yol agabileceginden AR-GE ve yenilik ¢aligmalar
sekteye ugrayabilir.

Buna kars1 bagka bir goriis de s6yle demektedir:

Rekabet baskisi, firmalar1 yeni iiriinler tiretmeye {iretim maliyetlerini
diisirmeye tesvik eder. Bunun sonucunda da yenilikler artar, maliyetler diiser.
Oysa, rekabet baskisi yasamayan firmalar tekelci kar1 elde ettiklerinden yenilik
yapmak ve maliyetleri diisiirmek gibi bir motivasyon i¢cinde olmazlar.

Bu konudaki iktisat yazim1i olduk¢a zengin ve birbiriyle c¢elisen
calismalarla doludur. Tiim bunlardan bazi genel sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir.

- AR-GE faaliyetlerinin belirsiz ve riskli olmasi nedeniyle firma disi
kaynak bulunmasi oldukca giictiir, dolayisiyla firmalar kazanglarimin bir
boliimiini bu tiir faaliyetlere ayirmak durumundadirlar.

- AR-GE faliyetlerinin biiyiik capli olmasi, kii¢lik capli faaliyetlere gore
dahaverimlidir. Zira, bu sekilde ayni anda ¢esitli projelerin riskleri dagitilmis olur.

Bu sonuglar AR-GE faaliyetlerini yiiriitiirken firma biiyiikliigiiniin bir
Olgek avantaj1 yarattigini1 ve yogunlasma ile verimlilik arasinda pozitif bir iligki
oldugunu gostermektedir.

Esasen AR-GE faaliyetlerinin hem maliyetli hem de sonuglarinin kesin
olmamas1 nedeniyle bu tiir faaliyetlerin kimi zaman tek bir tesebbiis tarafindan
yapilamadig1 bunun i¢in tesebbiislerin bir araya gelerek anlagsmalar yaptiklar1 da
bilinmektedir.

Rekabet kurallar1 ekonomik etkinligin artirilmast amaclarina uygun
olarak AR-GE faaliyetlerine iliskin yapilacak anlagmalar konusunda per se
yasak yaklagimini benimsememistir. AB mevzuatinda oldugu gibi Tiirk Rekabet
Hukukunda da muafiyet sistemi benimsenmistir. Buna gore, rekabeti kisitlayici
olsalar bile Kanunun 5. maddesindeki sartlar1 tagimalar1 halinde rakiplerarasi
anlagmalara muafiyet verilebilmektedir. Bu sartlardan birincisi; ‘malllarin
tiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
va da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi’ seklindedir.

Rekabet Kurulu 27 Agustos 2003 tarihinde AR-GE Anlasmalarina
[liskin Grup Muafiyeti Tebligi ¢ikararak, bu teblige uygun anlasmalarin grup
olarak muaf oldugunu ilan etmistir.



5.3. Yatay-Dikey Anlasmalar ve Rekabet Giicii

Yatay anlagsmalar, genel olarak fiyat anlasmalari, pazar paylasimi
anlagmalar1 ve miktar kisitlama anlagmalar1 olarak tanimlanabilir ve bu tiir
anlagmalarin rekabet iizerine etkilerinin olumsuz oldugu hemen tiim hukuklarda
kabul edilmistir.

Bu tiir anlagmalar vasitasi ile tesebbiislerin yurt i¢i ve yurt dis1 satiglarda
bir fiyat farklilagmasina gidebilecekleri, yurt i¢cinde uygulayacaklar1 nispeten
yiiksek fiyatlar sayesinde elde ettikleri avantajla yurt diginda daha diisiik fiyatlar
uygulayabilecekleri, bu durumun da yurt dig1 pazarlar bakimindan bir rekabet
glicii avantaji yaratabilecegi; oysa, rekabet kurallart ile buna imkan
taninmayarak yurtdisi pazarlardaki rekabet giicii {izerinde zararli bir etki
yaratilabilecegi goriisii savunulabilir.

Bu argiimanda rekabet giicli kavraminin yanlis yorumlandig:
soylenebilir. Soyle ki, boyle bir olayda gercek manada bir maliyet ve fiyat
avantajindan s6z edilemez; yurtdisi rekabet giicii, yurt i¢indeki pazar giiciliniin
bir anlamda kétiiye kullanilmasinin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote
yandan, bu tlir anlagmalar yerel firmalarin rekabet giicli ve etkinligi iizerinde
olumuz etkiler dogurur. Teorik olarak, bu anlagsmalar nedeniyle yurt i¢i fiyatlarin
yiiksek olmas1 sonucunda piyasa etkinligi azalir ve asir1 girigler tesvik edilir ve
yerel piyasa yapist bozulur.

Ingiltere’de Kartel Kanunu yiiriirliige girmeden &nce imalat sanayiinin
% 50°de fazlasinda fiyat ve pazar paylasimi anlagmasi yapiliyordu. Kartellesmis
sanayi yapisinedeniyle bu piyasalardaasiri kapasitenin yaninda birkag biiyiik firma
ve ¢ok sayida kiiciik ama etkin olmayan firma vardi. Kartellerin kaldirilmasiyla
kapasiteler azaldi, etkinlikler artt1 ve fiyatlar diistii (APEC, 1999, 23).

Bu aciklamalar cergevesinde yurtici pazarlardaki fiyat ve pazar
paylagimi anlagmalarina karsi etkin miicadele eden rekabet kurallarinin rekabet
giicii lizerinde olumsuz degil, olumlu etkileri olacagi anlagilmaktadir.

Diger tarafan, yatay anlagsmalarin hepsi fiyat veya pazar paylasmasi
anlasmasi seklinde degildir ve rekabet kurallarini ihlal etmez, aksine rekabeti
artiric1 etkileri bile olabilir. Ornegin; AR-GE, uzmanlasma, teknoloji transferi
ortak standartlar1 belirleme tiiriindeki anlagmalar etkinligi artirict sonuglar
dogurur. Bu tiir anlagmalar rule of reason analizi ile degerlendirilerek muafiyet
sistemiicerisinde varliklarini siirdiirmeye devam edebilirler.



5.4. Birlesme/Devralmalar ve Etkinlik
- Yatay Birlesmeler

Yatay birlegsmeler, ayni pazarda faaliyet gosteren fiili veya potansiyel
rakiplerarasinda gerceklestirilen birlesmeleriifade eder. Dolayisiyla, bu tiir
birlesmeler rekabeti azaltma potansiyeli tagir.

Teorik olarak bir yatay birlesme, rekabeti azaltir ya da en azindan ayni1
seviyede tutar ve maliyetleri diislirmesi beklenir. Bunun sonucunda firmalarin
karlilig1 artar. Sayet bir birlesme sonucunda karlilik artmaz veya ayni kalirsa,
maliyet artiglarinin birlesme ile elde edilmek istenen etkinligin iistiine ¢ikmis
oldugu varsayilir.

30 yili askindir farkli zamanlarda cesitli ekonomiler {lizerinde defalarca
yapilan arastirmalar birlesmelerin karlilig1 artirmadigimi ortaya koymustur.
Genellikle birlesmeler karlarda kii¢iik ama 6nemli bir diisiise yol acar. Birlesmelerde
kazananlar sadece devralan firmanin hissedarlaridir (APEC, 1999, 27).

Genellikle birlesmelerin etkinlik kazandirici bir sonucu olmamasi
nedeniyle, rekabet kurallarinin bu alanda etkinligi azaltici bir rol oynadig:
sOylenemez.

Birlesmeler bakimindan rekabet kurallar1 rule of reason yaklagimini
benimsemistir. Her birlesme isleminde oncelikle ilgili iiriin ve cografi pazar
belirlenir, islemin rekabet iizerindeki olumlu ve olumsuz fiili veya potansiyel
etkileri incelenir, mevzuatta belirlenen pazar pay1 ve ciro esiklerinin asilip
asilmadig1 dikkate alinir ve sonugta isleme izin veya sartli izin verilir yahut
olumsuz etkilerinin fazla olmasi halinde isleme izin verilmez.
Birlesme/devralmalarda ex ante denetim sézkonusudur.

- Dikey Birlesmeler

Dikey birlesmeler veya anlagmalar, dikey biitiinlesme saglamak
suretiyle maliyetleri azaltmanin bir yolu olarak goriilmektedir. Boylelikle
rekabet giiciinlin artmasi saglanmis olacaktir.

Ote yandan, bu tiir birlesme veya anlagmalar rakiplerin pazara
girmelerini zorlastiric1 ve hatta onleyici etkiler dogurarak anti-rekabetci etkiler
dogurabilir. Bu tiir rekabet karsit1 sonuglar kiigiik ekonomilerde veya iiretici ile
dagitict arasinda siki igbirligi gelenegine sahip ekonomilerde daha fazla ortaya
cikmaktadir. Ozellikle, hakim tesebbiisiin dagitim kanallarina da egemen oldugu
pazarlarda dagitim agina girerek rakiplerle rekabet edebilmek olduk¢a zordur.

Yerel pazarlar1 rekabete acarak serbestlesmenin yararlarindan istifade
etmek isteyen ekonomilerde yerel firmalarin genellikle dikey entegrasyonlarla
pazar1 yeni girmek isteyenlere kapadig1 gozlenmistir.



Ancak konunun baska bir boyutu daha vardir. Yabanci giiglii firmalar
birlesme veya miinhasir dikey anlagsmalar yoluyla yerel dagitim sebekesini ele
gecirebilir ve bilahare yerel firmalar1 pazar disina ¢ikarabilir. Bu tlir yabanci
yatirimlar anti-rekabetgi etki yaratir.

Dikey birlesmelerde de yatay birlesmelerde oldugu gibi fayda-maliyet
analizi yapilarak islemler degerlendirilmelidir. Bu baglamda rekabet kurallarinin
varlig1 rekabet giicii lizerinde per se olumsuz etki yaratmaz. Tam tersi rekabet
giiciiniin artmasi sonucunu dogurabilir.

6. Rekabet Kurallar: Yatirimlar: Nasil Etkiler?

Bu bolimde tesebbiis davraniglarinin yatirrm ortami iizerindeki
muhtemel etkileri ele alinacaktir. Genel olarak tesebbiislerin rekabeti kisitlayici
davraniglarmin yatirimlar iizerinde caydirici etkisi oldugu soylenebilir. Ancak
konu bu kadar basit ve sorunsuz degildir.

Tesebbiisler aras1 fiyat anlagsmalar1 veya pazar paylasimlar1 sonucunda
pazarda fiyatlar yapay olarak yiikselirse, bu durum yerli ya da yabanc1 yeni
tesebbiislerin pazara girmesini cazip hale getiren bir ortam olusturur.
Dolayisiyla, rekabet kisitlamalar1 yatirimlar tegvik edici bir rol oynar. Oysa
rekabet kurallar1 tesebbiisler arasi bu tiir anlagmalar1 yasaklayarak ilgili piyasaya
yatirim yapilmasini engelleyici bir iglev goriir.

Boyle bir durum statik ve tam rekabetin mevcut oldugu bir diinyada
ihtimal dahilinde olabilir. Ancak, bu varsayimlarin gercek diinyada pratik bir
karsilig1 bulunmamaktadir.

Sayet rekabet kurallar1 herhangi bir ayirim yapilmaksizin yerli-yabanci
tiim firmalara esit sekilde uygulanmaktaysa, bu durumda yerlesik tesebbiislerin
pazara giris engelleri yaratarak yeni rakiplerin pazara giriglerini engellemeleri
onlenmig olur. Bu baglamda, rekabet kurallar1 adil bir yarig ortami yarattigindan
yatirimlari tegvik edici bir rol oynar.

Rekabet kurallar1 yabanci yatirimcilar tarafindan ilave bir gézetleme
mekanizmasi ve biirokratik bir engel olarak da goriilebilir. Bu, kuskusuz daha az
kural isteyen yatirimeilar tizerinde caydirici olabilir.

Rekabet kurallar1 yabanci yatirimcilar ti¢ sekilde etkileyebilir:

- Yabanc1 yatinmcilar yerli firmalarla rekabeti sinirlayici anlagma
yapmak suretiyle yurt ici pazarlardaki rekabeti etkileyebilirler. Ornegin, yurt ici
pazarlarin yerel firmaya, ihracatin yabanci yatirimciya birakildigi bir pazar
paylagimi anlagmasi ciddi rekabet sorunlari ortaya ¢ikarabilir. Rekabet kurallari
esit bir sekilde her iki tarafa da uygulandiginda, bu durum yabanci yatirimin
ontinde bir engel olarak gortilebilir. Ancak, boyle bir durumda yabanci yatirimei
yerel firma ile ni¢in bu sekilde bir anlasma yapma ihtiyact duydugunu makul bir



sekilde aciklamalidir. Bunun etkinlik artirict ve sonugta toplumsal refahi
maksimize edici bir roliiniin ortaya konulmasi gerekir.

- Yabanci yatirimei yerel pazardaki hakim durumunu kétliye kullanabilir.
Budurumda, rekabet kurallarinin ayrim gozetmeksizin esit bir sekilde uygulanmasi
yatirim ortaminin iyilestirilmesinde negatif degil pozitif bir katki saglar.

- Yabanci yatinmcilarin yerli firmalart devralmalar1 halinde bu islem
rekabet kurallar1 kapsamina girecektir. Bu durumda da diger birlesme
islemlerinde oldugu gibi rekabet kurallar1 ayirim gézetmeksizin uygulandiginda
herhangibir sorun ¢ikmayacaktir.

Bugiine kadar ki Tiirk Rekabet Hukukunun verileri degerlendirildiginde
birlesmelerin kontroliine iliskin rekabet kurallarinin yatirimlar sinirlayici
etkilerinin olmadig1 gdzlenmistir. Ornegin, iilkemizde 1997 yilindan bugiine
kadar Rekabet Kurumuna yapilan birlesme/devralma basvurularindan sadece 2
isleme izin verilmemis olup, 29 isleme kosullu izin, geri kalan 256 bagvuruya da
izin verilmis; 244 islem kapsam dis1 bulunmustur.

Surasi unutulmamalidir ki, yabanci yatirim lehine ayirimei uygulamalar
yapilmasinin tiiketiciler ve toplumsal refah tizerinde zararl sonuglart olacaktir.
Yabanci yatirnmciya tanman vergi indirimi, mali tesvikler ve benzeri
uygulamalar pazardaki diger tesebbiislere de yapilmiyorsa, iilkenin rekabet
diizeni iizerinde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikar.



Hiisamettin KAVi*

Bu iki giinliik programda esas itibariyle baslikta ii¢ tane énemli sézciik
var, bir tanesi Avrupa Birligi tam tiyelik siireci; Tiirkiye i¢in lizerinde ¢ok uzun
yillardir konustugumuz bir konu. Diin Avrupa Parlamentosu Bagkani
Sayin “Pat Cox”la bir toplantida da tartisildigi tizere Tiirkiye 40 yillik bir yoldan
geliyor ve bu yolun artik sonuna dogru veya sonunda oldugunu veya bagka bir
asamaya doniisecegini limit ettigimiz bir siirece dogru adim adim kararlilikla
gidiyoruz. Bu yilin sonunda farkl bir siirecin Tiirkiye’nin giindemine gelmesini
arzu ediyoruz.

Ikinci sdzciik, yatirim ortami ve onun iyilestirilmesi. Demek ki Tiirkiye
hem AB iiyeligine dogru gidiyor, hem de biitiin bunlarin yaninda yatirim
ortamina, Tiirkiye’nin yeni yatirimlara ihtiyaci var ve daha da 6tesinde bu ortam
bugiin Tirkiye’ nin ihtiya¢ duydugu yatirim ortamu i¢in yeterli degil, bunun
iyilestirilmesilazim ve de biitiin bunlar yapilirken de rekabeti gdzetecegiz.

Burada kesin olan bir sey var efendim. Bizim kendi ger¢eklerimizden bir
alint1 yaparak dile getirecegim. Tiirkiye biliyorsunuz 1980’e kadar kapali bir
ekonomiyle yasadi, 80’den sonra koruma duvarlar1 yavas yavas indirilirken
bizler, sanayiciler ve Tiirk ekonomisi yurtdis1 pazarlar1 tanidi. Sunu sdylemek
istiyorum: Rekabet kendinizi gelistirmenin, gelecege yeni giiclerle, yeni
enstriimanlarla, yeni arayislarla ulagilabilmenin ¢ok ama ¢ok Onemli bir
enstriimani. Ama rekabet kelimesinden kanaatimce bugiin daha da 6nemli bir
kelime var, siirdiiriilebilir rekabet. Rekabetinde siirdiiriilebilir olmas1 lazim,
rekabet sonunda sizi ne yapiyor, var mi ediyor, gelistiriyor mu, daha iyimi
yapiyor, yoksa bir yok etme siirecine dogru ortamin kosullari sizi itiyor mu?
Bunu da gérmek zorundayiz, ben buradan suraya gelmek istiyorum: Tiirkiye
perspektifini, biz bugiin biraz altinda, biraz iistiinde 3-4 bin Dolar veya Euro,
aslinda gecen bir toplantida da yanimdaki dostlarimla konustugum bir sézciigi
de miisaade ederseniz sizinle paylagmak istiyorum. Tiirkiye ¢ok uzun yillardir
dis ekonomilerle olan mukayesesini yaparken kullandig1 para birimi dolardir.
Artik burada bir degisiklik yapmanin galiba zamani geldi. Bir taraftan Avrupa
Birligi tam iiyelik siirecine dogru gidiyorum diyeceksiniz, ondan sonrada her
seyinizi hala dolarla 6l¢eceksiniz, sanki burada bir ¢eligki var. O tabii yillarin
aliskanlig1 kolay degil, ama o ylizden de 3 bin-4 bin dolar veya Euro sézciigiinii
ozellikle kullanmak istedim, ama biitiin ger¢ekten kamudaki mukayeselerimiz
hepsi dolara endeksli. Mesela 2003 ihracatinda dolar bazinda yaptigmiz
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degerlendirme ile Euro bazinda yaptiginiz artig arasinda inanamayacaginiz
biiyiik farkliliklar var. O yilizden perspektifin bir tarafindan bakmak yerine,
madem ki AB diyoruz biraz daha ger¢ekgi kriterleri hayata gegirmemiz lazim.

Parantez iginde sdyledigim bu s6zden suraya gelmek istiyorum: Sonug
itibariyle isletmeler kiiresel rekabet ortaminda digerlerinden, yani rakiplerinden
daha farkli ve iistiin olmak zorundalar, ki iiretebilsinler, yatirnm yapabilsinler,
satabilsinler ve tasarruf edebilsinler. Tasarruf belli 6l¢ililerde sizin tasarruf
gliciiniiz adina yeni yatirimlar yapabilmenizin en 6nemli unsuru, demek ki
kazanabilmelisiniz. Yani rekabet etmek zorundasiniz, yani rekabetin sonunda da
bir tasarrufunuzun olusmasi lazim, ki gelecek adina soziinii ettigim yeni
yatirimlart yapabilesiniz.

Bugiin kanaatimce diinyada ve dolayisiyla iilkemizde rekabet adina
bizim hissettigimiz en 6nemli kelime haksiz rekabet, bir taraftan rekabeti
konusurken, obiir taraftan haksiz rekabetin hiikiim siirdiigli bir piyasada acaba
rekabetin kurallarini nasil belirleyecegiz veya ne kadar etkilisiniz, bunlan
diizeltmek, bunlar1 degistirmek ve de hepsini ortak bir metne, bir standarda
oturtmak konusunda.

Tirkiye’ nin biiylimesi lazim, Avrupa Birligi’nde gelir endekslerinin
neler oldugunu hepimiz biliyoruz. 15-20-25 bin Euro’lara giden bir rakam. Peki
biz son 10 yilda ne kadar tasarruf edebildik ve de kendi i¢ tasarruflarimizla biz
Tiirkiye’yi o sdziine ettigimiz kisi basma gelir indeksine ne kadar zamanda
tastyabiliriz. Bu konuda ¢okga hesaplar yapildi, ama bizim tasarruflarimizla,
sadece Tirkiye’nin, Tiirk sanayisinin, Tirk insaninin tasarruflariyla bunun
olmayacag asikar. Daha da 6tesinde artik bugiin bir {ilkenin milli tasarrufu diye
bir kavram acaba ne kadar kaldi. Burada Saymn Gokhan Akinci’da ifade etti;
diinya sermayesinden, diinya tasarruflarindan bugiin artik s6z ediyoruz.
Diinyanin sermayesi nereye gidiyor, ni¢in gidiyor, hangi kriterleri dikkate alarak
gidiyor sorusuna cevap ararken de, evet bugiin diinyanin gelismis tlilkeleri hala
sermayeden biiylik pay aliyorlar, oradaki kurallar baska, ama salt oradaki
rekabetin kurallaria dayali uygulamalarm, yasal ortamda zaman zaman dogru
ve hakli ¢calismadigini da goriiyoruz demek ki bunlarin tek kriter olmadigini da
sOylemek miimkiin.

Nereden bahsediyorum, mesela bir Cin’den bahsediyorum. Tiirkiye ve
diinya uzun zamandir Cin’i tartisiyor. Bundan tig-dort yil kadar dnce Avrupa
Birligi’nin bir ekonomik-sosyal konsey toplantisinda, komiser “Verheugen” ve
diger yetkililerinde oldugu bir ortamda sunu hatirlatmigtim kendilerine: Bugiin
Avrupa Birligi, Turkiye’den isgiicline iliskin yasalar, 58 nci madde hep istiyor,
sosyal giivenlik sisteminde ortak kurallarin ve standartlarin uygulanmasini
istiyor, c¢evre I[SO-4000-14000 normlarmin uygulanmasini istiyor, tiiketici
haklarini istiyor, ¢cocuk is¢i ¢alistiramazsiniz diyor, vergi oranlarinda belirli



paralellikler veya bununla ilgili belirli yasal uygulamalar: istiyor, devlet
yardimlarini simirlandirtyor, kalite ve standartlarin hepsini istiyor. Ama Cin’de,
sOziinii ettigimiz Cin Halk Cumhuriyetinde pek ¢ok yabanci sermaye var bugiin
ve de Avrupa Birligi buradan da ithalat yapiyor, ama Avrupa Birliginin kendi
icinden veya Tiirkiye gibi iilkelerden istegi standartlardan Cin ile is yapmak s6z
konusu oldugunda vazgegebiliyor.

Hangi rekabet ve hangi rekabet kurallari, bunlar1 nasil
uygulayacaksiniz? Cin mali diyoruz biz, evet Cin mali; Cin’de de iki farkli ug
var, bir tanesi gercekten diinya standartlarina kalite ve normlar olarak uyan
iirlinler, bir grupta, belki de ¢ok biiyiik bir kesimi tamamiyla bunun disinda,
higbir sekilde uymuyor. Simdi burada su gercegi hepimiz biliyoruz ve biitiin
diinyada biliyor. Cin’deki bu iirlinler, Cin’de {iretilen ve soziinii ettigim haksiz
rekabet unsurlarinin tiimii kullanilarak yapilan iiretim faaliyetinin arkasinda,
sermayenin arkasinda kim var; ABD var, Avrupa Birligi var, Uzakdogu var, yani
sermaye sahibi gelismis iilkeler var. Peki diinya bu ¢eliskiyi nasil asacak? Iste
Diinya Ticaret Orgiitii, kurallar, normlar, 2005 de devreye girecek mi,
gorebilecek miyiz, gorecek miyiz? Daha da 6tesinde kurallarin sadece devreye
girmesi yetmiyor, Avrupa Birligi bize ne diyor, “kanunlar, yasalar, iyi giizel ama
uygulama bakalim” diyor. Uygulama ve bunun denetimi ile ilgili sonuglarinda
takip edilmesi lazim. Dolayisiyla, Tiirkiye bugiin yerini belirlemis; Avrupa
Birligi tam iiyelik siirecinde yoluna devam ediyor ve de Tiirkiye’de kurallar
baska yanlis 6rnekler gosterilerek kuralsizlia doniistiiriilemez. Tiirkiye’yi bir
kural devleti ve ekonominin, yatirimlarin, iiretimin ve rekabetin kurallarinin
eksiksiz isledigi bir iilke haline getirmeye bugiinden yarina, yarindan &teye
gotiirmek zorundayiz.

2004 geliyor, 2004’iin sonunda takvim Tiirkiye’ye umut ediyorum ki,
bugiin perspektifte yaptigimiz biitiin goriigmeler olumlu, yarin sabah Briiksel’de
olacagim, daha sonra bir toplantimiz var goriismelerimiz olacak. Komisyon ilk
kez  Avrupa Birligi’nin Ekonomik Sosyal Konseyinden Tiirkiye’nin tam
iiyeligine iliskin goris istedi, ilk kez, 15 giin 6nce. $imdi sivil taraflar acaba
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tam {iyelik siirecine nasil bakiyorlar, bu konuda
rapor istediler, bu konuyu degerlendirecekler. Biitiin bunlarin ortaya koydugu
tablo su: Tiirkiye’nin bugiin rekabet adina, iilkesinin dogusundan batisina,
glineyinden kuzeyine ger¢ekten daha heniiz katetmek zorunda oldugu ¢ok
onemli yollar var. Biz bugiin yatirimlari tegvik etmek adina bir tesvik programini
yiriirliige koyduk, kisi bagina milli gelirin 1500 dolarin oldugu 36 ilde ciddi
altyapi, arsa, vergi, sosyal sigorta primi, enerji konusunda ciddi tesvikler
getirdik. Bizlerin bu konuda endisesi var. Diinya sermayesi eger ortaya
koydugunuz bir tesvik mevzuati c¢ergevesinde gelip Tiirkiye’de yatirim
yapiyorsa dogru yerdesiniz.



Simdi bu uygulamayla bizde ilk 6nce ne olacak ben size sdyleyeyim; bu
bolgenin disinda kalmis ve once komsu illerdeki sanayiler, siiratle de
tastyabiliyorlarsa bu bolgelere tasimaya baslayacak, sanayii yer degistirecek.
Istenen amacimizin bu oldugu kanaatinde degilim.

Tam {iyelik miizakereleri bagladiktan sonra tesvik mekanizmalari
konusunda hicbir iilke diledigini yapamaz, bizde yapamayacagiz. Macaristan
gecen sene organize sanayii bolgeleri tanimini yapti ve 10 yil tamamen vergiyi
kaldird1 tesvik bolgeleri de bunu gegen sene yapti, niye? Bu seneye kalsaydi
yapamazdi da ondan, artik 1 Mayista tam iiyelik basliyor. Dolayisiyla
Tirkiye’nin biitin bu unsurlar1 da dikkate alarak kanaatimce sunu
diistinmemizin zaman geldi: Bizim rekabetgi iistlinliikler adina bolgelerimizin
glicleri neler, rekabetci iistiinliikleri neler, hangi bolgede, hangi rekabetgi
ustiinliige sahibiz, o bolgedeki insan kaynaklartyla ilgili egitim imkanimiz,
potansiyelimiz nedir ve de hangi bolgede, hangi sektorlerin kiiresel rekabetci
iistinliiklere sahip olabilecegini bilimsel anlamda gbzden gecirmemiz lazim.

Bolgelere farkli tesvikler getirebilmesi lazim Tirkiye’nin, farkl
tesviklere, farkli enstriimanlara merkezi ve yerel tesviklerin yeni tanimlarini
getirebilmemiz lazim, mali idareler yasas1 geliyor ve de hepsinin 6tesinde sektor
bazinda her yere benzer bir tesvik sistemini uygulamanin ben dogru olmadigini
diistinliyorum. Tiirkiye’nin her bolgesinde rekabet¢i iistiinliikler, ama malzeme,
ama yasam kosullari, ama egitilmis insan nitelikleri agisindan farklidir ve de
Tiirkiye nin bunu dikkate almas1 lazim.

Rekabet Kurumu, Giimriik Birligi siirecinin getirdigi bir ihtiyac olarak
glindeme geldi, kuruldu, ¢alistyor. Saym Ersin, Rekabet Kurumunun olaya,
rekabete bakis agisini anlatt1 bizlere, bizlerle paylasti ve sonunda da iki tane
ornek verdi. Biri olumsuz bir 6rnek, Giibre Sanayiinden bir drnek verdi, niye
birlesmeye izin vermedigini, bir baska konuda da olumlu bir 6rnek verdi. Ben o
olumlu 6rnek verdigi sirketin Yonetim Kurulu Bagkantyim. Yani, séziinii ettigi
dort tane emaye bobin teli iireticisi rakibin birlesmeyle ilgili olarak yaptigi
miiracaattaki 6rnek bizim sirketimiz efendim.

Ni¢in Rekabet Kurumu bize bu anlamda, bu manada boyle bir girisime
olumlu goriis bildirdi. Kolay olmadi bu, dort ay miiracaattan sonra degil,
miiracaat Mart ayindan, yaza dogru konusmaya basladik. Dort ayda isin altina,
iistiine, sagina, soluna, masanin istiindekilerle yetinmedik her kdsesine bakip
inceledik. Onlarda inceledi, bizde beraber inceledik, ama bir konuda, bir konuda
¢ok net ifade ediyorum; diinyadaki resmi eksiksiz ve yansiz olarak onlerine
koyduk. Hig yansiz, eksiksiz ve tam dogru.

Buradaki bizim sikintimiz suydu: Tiirkiye’de gergekten 20’ye yakin
iiretici var ve de son derece kiiciik 6lcekli, yani tonlardan bahsettigi i¢in dile



getirecegim. Bizdeki rakamlar 500 tondan 5 bin tona gider yillik kapasitedir,
diinyada 15 bin tonun altinda sirket yok. 100 bin tonlara, 150 bin tonlara giden
sirketler var, Amerika’da ve Japonya’da iki ekstrem sirkette bu rakamlar
200-250 bin tona ulasiyor, yillik iiretim kapasitesi. Biz dyle bir pazardan
gelmiyoruz ki, bizim hepsi aile sirketlerimiz. Aile sirketlerinin 6l¢eginde ne
kadar tasarruf ettiyseniz o kadar yatirim yaparsiniz, sonra eklersiniz biiyiirsiiniiz.
Ama Giimriik Birligi sonras1 bir bagka gercegi gordiik, bizim yasabilmek i¢in
Olgek ekonomisini yakalamamiz lazim, yani biitiin kaynaklarda verimliligi
saglamamiz lazim. Bilgi, malzeme, insan, para, teknoloji, zaman, hepsinde
verimliligi maksimize etmemiz lazim ve de bu arayis bizi asagi-yukar1 Rekabet
Kurumuna miiracaatimizin 6ncesi dort yildir. Dort yil diinyayi test ettik. Siz
Tiirkiye’de Tiirk insanlariin birbirlerini, yani kolay bir araya gelecegini
diisiiniiyor musunuz? Dort tane rakip, 30 sene birbiriyle rekabet etmis dort sirket
diyorsunuz ki, “gelin beraber olup birleselim” nicin? Hele hele bir Tiirk insam
i¢in, ailelerin parcalandigi, amcalarin, evlatlarin yegenlerin ayrildig bir ortamda
hangi gerekge ile bunu yapacaksiniz? Biz gelecege ulasmak adina, diinyadaki ve
de Giimriik Birligi sonrasinda hi¢bir korumanin olmadig sektore girigin ¢ikigin
son derece kolay oldugu ve de sonug itibariyle biz pazarin artik istedigimiz
kadar ytizde 25 asilsin, istegimiz kadar toplam dort sirketin cirosu 25 trilyonu
assin tanimi yapiliyor. Ama bir baska 6l¢iiden bahsetti Sayin Ersin, gercekler ve
gerekgeler. Sonunda biz evet cevabi aldik, sirketimizi kurduk, sirketimiz bir
yilin1 tamamladi, 6niimiizdeki haftada hayirlisiyla ilk genel kurulunu yapacak.
Biz dogru bir is yaptigimiza inaniyoruz, diine kadar dort tane dliimiine rekabet
yapmis sirketin gelecege ulagmak adina yaptigi bir igbirliginin, aile sirketlerimiz
acisindan bana gore referans alinmasi gerektigini diigiiniiyorum. Biz yogunlagsma
ile rekabetin kotii kullanmak veya rekabeti ortadan kaldirmak bir tarafa, yeni bir
rekabet giicii kazanmak adina bunu gergeklestirdik. Kimine gore kotii, kimine
gore iyi bir referans verecegim. Bu dort sirketin birlesme Oncesi toplam
calisanlan iki yil 6nce 300’dii, birlesmeden hemen 6nce 220’lerdeydi dort
sirketin toplami, bugiin biz dort sirketin toplam tiretim kapasitesini yaklasik
yiizde 25 ilizerinde bir iiretim yapiyoruz ve toplam kadromuz 130. Yani
sagladigimiz verimliligin anlamini, matematiksel anlamini ortaya koymak adina
bunu ifade etmek istedim.

Sonugta bugiin 15 tonluk iiretim diizeyine geldik, 2004 biitcemiz 15 bin,
oniimiizdeki sene diliyorum ki, 20 bin olacak.

Ozel sektérde son krizler gercek anlamda tiim kaynaklarin
verimliliginde c¢ok biiyiikk asama gergeklestirmemize neden oldu. Cok
istedigimizden degil, ¢ok bunu planladigimizdan degil, ¢ok net sdyliiyorum, ama
kosullar bizi buna mecbur etti. Tiim kaynaklar, insan, para, zaman, bilgi her
seyden Once ve de uyguladigimiz proses teknolojilerinin hepsini gozden
gecirdik, bagka tiirlii yasama sansimiz yok. Biz ¢iinkil artik kiiresel bir pazarin



icinde yasamak zorundayiz, diinyanin biitlin tirinleri iilkemizde, bizde diinyanin
herkdsesinde olabiliriz ve de 6l¢egimizi de buna gore diisiinmek zorundayiz.

Simdi 6zel sektér bu anlamda gercekten cok biiyiik yol katetti.
2003 yilinda kur-faiz iligkileri, ihracat tartismalarini ¢ok iyi biliyorsunuz,
hepiniz takip ediyorsunuz. Ama buna ragmen ihracat biiyliyor. Belki Euro
bazinda yiizde 10 biiyiiyor, dolar bazinda yiizde 30 biiyiiyor, miktar bazinda
2003 artis1 ylizde 22, ihracat, ama ihracat artiyor. Nasil saglantyor bu? Herkes
zararina m1? Efendim maliyetine satiyoruz, dogru, tasarruf etme sansimiz artik
son derece zor. Ama igeride yarattigimiz verimliliklerin tartigilmaz bir sekilde bu
ihracatta diinya pazarinda yer almakta biiyiik katkis1 var.

Acaba kamuda verimlilik ne asamada, ne diizeyde? Cok uzun yillardir
Tiirkiye kamunun verimsizligini ve maliyetini 6zel sektore tasitiyor. Ozel
sektoriin sirtindaki en biiyiik yiiktiir bu, artik 6zel sektoriin o s6ziine ettigim
Tiirkiye’nin yiizde 8, yiizde 10’lu bilyiime oranlarina tasiyabilmesi veya AB’nin
iste 15, 20, 25 bin Euro’larina ulasabilmesi i¢in kamunun 6zel sektor tizerindeki
yiikiiniin, Tiirk sanayisinin rekabet giicii adina kaginilmaz bir sekilde diigmesi
lazim.

Peki kamuda iste bu yiikiin azaltilmasi ve rekabet adma neler
sOyleyebilirim derseniz, siiratle toparlamam gerekirse li¢ sektérden s6z edecegim
size. Ug sektodrle de dolayli olarak iliskilerimiz var; bir tanesi ulagim, iste hava
ulagimi 6zellikle, demiryolu ulagimi su anda tartismaktan ¢ok uzak Tiirkiye nin,
kara ulasiminda rekabet var. Hava ulagiminda rekabet giindemimize geliyor.
Tiirk Hava Yollar bir taraftan halka arz yoluyla, bir taraftan yakinda énemli bir
hisse senedi satis1 yapacak, Obiir taraftan sivil havaciliga lisans veriliyor, yeni
havayolu sirketleri giindeme geliyor ve Tiirk Hava Yollar1 kendini yenileme
ihtiyacini duyuyor, rekabetci istilinliik ar1yor, rekabet edebilmesi lazim, rakamlar
diisiiyor. Istanbul-Ankara fiyatlari, Istanbul-Trabzon, var yeni sirketler
biliyorsunuz.

Bugiin iki yerde, bir tanesi bu yilin basi itibariyle basladi, bir tanesi de
heniiz daha belirsiz bir yerdeyiz. Iki sektdr var, bu iki sektor Tiirkiye’nin bana
gore ¢ok Onemli bir potansiyeli ve sans1 gelecek adina, rekabet adina ve hem
yabanci sermaye ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi adina.

Telekomiinikasyon ve enerji; telekomiinikasyon sektoriiniin liberallesme
siireci bu yilbas itibariyle basladi. Ancak heniiz daha lisanslarin olusmasi,
lisanslarin  6zel sektor kurumlarina verilmesi ve onlarm bunu hayata
gecirmesiyle ilgili daha da ihtiya¢ duydugumuz goriiniiyor ki bir zaman var. Bu
zamani ne kadar kisaltabilirsek, ne kadar hizlandirabilirsek, bana gore mutlaka
eksigimiz olacak, mutlaka yanlista yapacagiz. Bunlar diizeltme sansimizin
olacagini diisliniiyorum.



Hafta basi “Telekomiinikasyon Arenas1” diye bir iki giinliik bir program
vardi, Sayin Ismail Hakk: Karakelle’de oradaydi, konusmaciyd: kendisini
dinleme sans1 buldum. Bir soru getirdi giindeme, dedi ki; Telekomiinikasyonda
biz mevcut altyapiy1 m1 kullanacagiz, miisterilerimize erismek adina veya yeni
altyap1 m1 kuracagiz? Simdi burada Tiirkiye oturup acaba yeni altyapi kurmakla,
mevcut altyapiyr kullanmanin, ama rekabet piyasasinin gereklerini diisiinerek
neler yapmasi gerektigini siiratle, Telekomiinikasyon Kurumuyla, Rekabet
Kurumuyla, Ozellestirme Idaresi ve piyasanin tiim aktorleriyle Tiirk
Telekomuyla, GSM operatorleriyle, oturup tartigmak zorunda. Tiirkiye adina ve
Tiirkiye’nin gelecegi adina, bu sektoriin Tiirkiye’nin en dnemli sektorlerinden,
iki 6nemli sektoriinden bir tanesi oldugunu diisliniiyorum, yapmak zorundayiz.

Bir digeri enerji; enerji sektoriinde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulunun 6niinde bir menii var, bir yasa var, ancak bu yasay1 uygulamakta
tereddiit ediyoruz. Mesela dogalgaz s6zlesmeleri Kasim bagindan itibaren yiizde
20 tarif edilmis, 6zel sektore devredilecekti. Alinir miydi, alan ¢ikar miydi, nasil
devredilirdi bilmiyorum. Ama, bu siire¢ baslatilmadi. Enerji dagitiminda
Ozellestirme siireci Aralik’ta baglayacakti, baslamadi. Gegen hafta Maliye
Bakanimiz, ki 6zellestirme programi kendisine bagl biliyorsunuz, beraberdik,
Maliye Bakanimiz ¢ok net ifade ediyor; 6zellestirme konusunda hig tereddiitsiiz
her seyi hayata gecirecegiz. Enerji dagitimi da bu yil Ozellestirilecek,
telekomiinikasyondaki 6zellestirme siirecide bitecek.

Benim burada sdylemek istedigim sey su:Simdi yillardir Tiirkiye’de
enflasyondan s6z ederiz, enflasyona endeksli bir yiiksek faizden s6z ederiz.
Enflasyonu ¢ok uzun yillar Tiirkiye tartisti, kim yapiyor enflasyonu? Efendim
kamuda agi1giniz varsa o iilkede enflasyon olmasi kaginilmaz. Niye? Paranin fiyatini
siz tarif ediyorsunuz, paranin fiyatin1 Hazine bor¢lanma ihalesine ¢iktig1 zaman,
“kaga para verirsin” diye mali piyasaya soruyor. Ozel sektdriin burada bir rekabet
giicli var m1 veya bu bor¢lanma politikalarinin kurallarin1 koymak acaba haksiz
rekabetin diginda degil mi, faizi siz belirlemiyorsunuz, Hazine belirliyor. Hakim
oyuncu o, o ylizden de sizin para fiyatinizi, bor¢lanma oraninizi da o belirliyor.

Simdi burada bakin enerjiye iliskin, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
ve Enerji Bakanlig1 beraberce mutlaka degerlendirdiler. U¢ zaman dilimli bir
tarife sistemine gecildi, burada sistem fiyatlar1 ihlal etti. Pik zamanda, yani
sabah 05:00, aksam 17:00, aksam 17:00-23:00, 23:00-05:00, 17:00-23:00
siralarinda diyor ki 6zel sektore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu; enerjinin
kilovatt 179 bin lira diyor, rakamlarda biraz hatam olabilir kusura bakmayin,
23:00’den sonras1 da 24 bin lira diyor. Fiyatlar1 onlar belirliyorlar ve istiyorlar ki
0zel sektorde buna aynen uysun.

Simdi Rekabet Kurumu bana gére burada da gorev yapmak zorunda.
Burada da, bu konuda da acaba Kuruma intikal ediyor mu fiyat ¢aligmalari,



oradan izin alintyor mu? Ciddi bir 6zel sektdr var Tiirkiye’de, yiizde 17, toplam
iiretimin yiizde 17’sini 6zel sektor Uretiyor. Acaba 6zel sektor rekabet giicli
adina hakim durum nasil kullaniliyor? Burada da taraflarin bir araya gelmesinin
ben kacinilmaz oldugunu goriiyorum. Kamu, burada bir dilegim var; Tirkiye
ozellestirmeyi basaracak, bitirmek zorunda; cilinkii kamunun asli gorevi
diizenleme ve denetleme. Diizenleme ve denetleme gorevini asli gérev olarak
belirlemis bir merciinin oyuncu olmasi bir piyasada miimkiin degil, ¢ikmasi
lazim. Biitiin piyasalardan miimkiin olan en kisa siirede, tabii ki anarsi yaratarak
degil kurallar tarif ederek ve de oyuncularla beraber isbirligi yaparak ¢ikmasi
gerektigine inantyorum.

Buradan 6zellestirmenin Tiirkiye i¢in son derece biiyiik 6nem tasidigini,
telekomiinikasyon sektoriinde de, enerji sektoriinde de Tiirkiye’nin bugiin
telekomiinikasyondaki fiyatlar: da 6zel sektdr adina yiiktiir, enerji sektoriindeki
fiyatlar1 da yiiktiir. Gaz fiyatinda ilave sarjlar var, gazin ithal maliyetiyle piyasa
sunuldugu fiyatlar arasindaki farkliliklar Tiirkiye nin agik¢a konusabilmesi ve
bu konuda verimliligi saglayacak adimlar1 atmasi lazim.

Gegmiste biz genelde deneme-sinama metodunu tercih eden ve de yanlis
yaparak Ogrenen bir milletiz, yani boyle bir tercih kullaniliyoruz. Bilgiye,
aragtirmaya ve denenmisgleri, yasanmiglar1 alip okuyarak, inceleyerek oradan
birtakim dersler ¢ikartmiyoruz, “Jean Paul Sartre”da sanki bizim i¢in sdylemis,
gecenlerde bir dergiyi inceliyordum orada bir sdziine yer vermisler; “Diinyada
bu kadar ¢ok ve ¢esitli yanlis yapma imkan1 varken bazi insanlarin neden hep
ayn1 hatay1 yapmakta israr ettiklerini anlayamiyorum” diyor. Artik biz deneyim
sahibiyiz, yani yanlis yapmak konusunda yeterince deneyim sahibiyiz, yeteri
kadar bedelini 6dedik. Artik ortak akil, dogrular, {ilkenin dogrular ve kiiresel
gercekleri dikkate alacagimiz bilgiye dayali bir dogru karar siirecini
zannediyorum ki kamu, 6zel sektor ortakligryla gerceklestirebilir ve Tiirkiye’yi
hedeflerine tagtyabiliriz.



Cavit DAGDAS*

Esas olarak yatinm ortamini iyilestirme dedigimiz zaman eger bir
yatirim ortamini iyilestireceksek bunun olmazsa olmaz sarti makro ekonomik
istikrardir.

Makro ekonomik istikrarla, cok fazla detaya gitmeden; Maastrich
Kriterleri. Maastrich Kriterlerine ulastiginiz zaman makro ekonomik istikrari
yakalamigsiniz demektir. Ne getiriyor? Orta vadeli bir tahmin yapabilme giicii
getiriyor, stirekli orta vadeli bir tahmin yapabilme imkani getiriyor. Orta vadeli
tahmin yapabildiginiz zamanda yatirim kararinizi almakta en belirleyici faktor
oluyor. Dolayistyla bu isin, yatirim ortamini iyilestirmenin bagi makro ekonomik
istikrar1 saglamak.

Bugiin geldigimiz nokta itibariyle 90’11 yillarda yasadigimiz siirekli kriz
stresi ve 94°te ve 2001°de yasadigimiz, 6zellikle 2001°de yasadigimiz ¢ok agir
bir kriz; bunlarin maliyetlerini de toplum olarak 6diiyoruz. Zannediyorum
toplum olarak da buradan bir ders ¢ikardik ve makro ekonomik dengelerde ¢cok
hizl1 bir diizelmeye dogru gidiyoruz.

Bundan bir-iki sene dncesini hatirliyorum; enflasyon diiser, nasil diiser,
enflasyon 20’lere gelir, 20’lerde biraz kalir, iig-dort sene kalir orada bir sey
olusur, biz 20’leri, 10’lar1 falan hizli hizli inmeye basladik, yani Tiirkiye sagirtici
bir tilke.

Enflasyon siireci de sasirtici, 30 y1l boyle, 30 ila 70 arasinda enflasyonu
olan bir bagka iilke yok. Dolayisiyla geldigimiz noktada sunu sdylemeye
calistyorum: Makro ekonomik istikrara gitme agisindan ¢ok onemli kazanimlarin
saglandigi bir 2003 y1l1 var. Ayrica 2004 yilinin da iyi gittigini gosteren isaretler
var.

Ikinci faktor yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili, {ilkedeki rekabeti
bozucu faktdrlerin olup olmadigi. Diger bir ifadeyle, bir kamu sektoriiniin
agirlikl olarak yer aldig1 bir sektdrde, bir tekel iiriinii kullandig1 sektor olan bir
yerde ve onun davranislarinin nasil olusacagini tahmin edemediginiz, yani bir
oyun teorisi gergevesinde yapamadiginiz bir ortamda yatirim yapmak ¢ok zor.

Ikincisi ¢ok degisken ve ¢ok anlasilmas1 gii¢ bir biirokratik mevzuat
yapist, Uglincli 6nemli engel, 6zellikle kamu maliyesinin nasil gelisecegini, kamu
harcama ve gelirlerinin orta vadeli yapisin1 tahmin edebilecek bir yapinin
olmamasi, diger bir ifadeyle, bir sektore girdiginiz zaman kamunun buradaki
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sektorden ne kadar vergi alacagini, ne kadar harcama yapacagini tahmin etmek
lazim.

Biitiin bunlar1 gézoniine aldigimiz zaman bizim kamu olarak bu yatirim
ortamini iyilestirme konusunda Hazine Miistesarlig1 olarak baslattigimiz, Diinya
Bankasiyla beraber baslattigimiz ¢calismalarin neticelerini uygulamaya koymaya
basladik gegen yildan beri.

2005 yilindan itibaren 6zellikle bu kamu maliyesiyle ilgili ii¢ yillik
biit¢e dngoriilerini meclise sunacagiz, bundan sonra her yil iicer yillik biitceler
meclise sunulacak ve ekonomik birimler i¢in bu bir gosterge niteligini tagiyacak.
Dolayistyla yatirim kararliligini1 vermede daha belirgin bir hale gelecek.

Biirokratik engeller konusunda bazisini engel olarak gérmemek lazim,
bazisin1 rasyonellestirme olarak gormek lazim, yani bir sektorel lisans
konusunda kamu adma yliriitiilmesi gereken gorevler; cevre, saglik vesaire. Bu
gorevlerin yapilmasi lazim, ama bu gorevler yapilirken rasyonel bir sekilde
yapilmasi lazim. Yani yetkilerin aym bilgilerin ¢esitli kurumlar tarafindan
istenmesi, denetimin {i¢-bes kurulus tarafindan yapilmasi, birbiriyle ¢eliskili
durumlar olmasi vesaire gibi. Ama bu hizmetinde yapilmasi lazim, bu hizmette
onemli bir hizmet.

Bizim son iki, ii¢ yatirim ortamini iyilestirme koordinasyon kurulu
toplantisinda bu konuya agirlik verdik ve bu konuyla ilgili 6nemli bir asamaya
gelmis bulunuyoruz.

Bir diger 6nemli konu; yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi,
hepimizin de hemfikir oldugu nokta, bizim mevcut tasarruf oranlarimiz géz
oniine alindigindabizim ciddi bir yabanci sermaye yatirimina ihtiyacimiz var.

Tiirkiye’deki yabanci sermaye mevcudu ne diye baktigimiz zaman,
bugiin Tiirkiye’de ilk 500 firmamizin iginde yanilmiyorsam 132 tanesi yabanci
sermaye firmast ve 2002 yili “... Dergisi’nin yayma gore, diinyadaki ilk
500 biiyiik firmanin 108’1 Tiirkiye’de faaliyet gosteriyor. Boyle baktiginiz
zaman Tiirkiye’deki ilk 500 firma i¢indeki satig hasilatlarinin yiizde 40’1 yabanci
sermayeli sirketler tarafindan yapiliyor. Dolayisiyla yabanci sermaye agisindan
bir taban var. Hangi ortamda yapildi bu yabanci sermaye; ekonomik
istikrarsizligin ¢ok yogun oldugu 80’li yillarin sonlarindan, 2002’lere kadar olan
bu donemde.

Bu yabanci sermaye yatirimlar niye geldi bakmamiz lazim, bununla
ilgili Hazine Miistesarliginda yapilan bir anket ¢aligmasi, yabanci sermayeli
sirketlere sorulmus bir anket ¢aligmasi; Tirkiye’de nigin yatinm yapmayi
diisiindiiniiz? Esasinda ylizde 46°s1 piyasa agirlikli olarak soyliiyorlar, yani
Tiirkiye’nin ekonomik potansiyeli, Tiirkiye’nin i¢ pazar1 ve Tiirkiye nin diger
pazarlaria ulasimi, isgiiclimaliyetleri daha arkalarda geliyor.



Tiirkiye’ye gelmeden 6nce Tiirkiye’deki en biiyiik problemler nedir diye
soru var; en biiylik problem nitelikli isgiicii ve yoneticinin olmamasi, efendim
hukuk istiinliigliniin olmamasi1 ve ekonomik istikrarsizlik. Ama birinci
derecedeki faktor yeterli ve nitelikliisgiicii ve yoneticinin olmadigina dair.

Yatirim yaptiktan sonra bu sorular1 bir kere daha soruyorsunuz,
geldikten sonra ne diisiinliyorsunuz? Geldikten sonraki en biiyiik problemi
biirokrasi bir, ikincisi ekonomideki belirsizlik.

Bir baska soru soruyoruz diyoruz ki; buna ragmen Tiirkiye’deki bu
problemin bir ila {i¢ yil arasinda ¢oziilecegini diisiiniiyor musunuz diye
soruyorsunuz, yiizde 60’1 ¢oziilecegine inanmuyor.

Hemen akabinde, yatinmlarimizi artirmay1 diistiniiyor musunuz diye
soruyorsunuz; yiizde 74’ii artirmaya calisiyor, planliyor. Sunu sdylemeye
calistyorum: Tiirkiye yabanci yatirimer goziinde ¢ok 6nemli bir potansiyel, bu
anket caligmalarindan c¢ikan. Iki tane nedeni var, bir tanesi i¢ pazar1 genis,
ikincisi dig pazara olan yakinlig1 ve ihracat imkanlarini kullanabilmesi.

Boyle bir potansiyeli harekete gecirmek igin bir; Tiirkiye’nin
promosyonunun daha etkin bir sekilde yapilmasi lazim, onun i¢in bu yatirim
ortamini 1iyilestirme koordinasyon kurulunun da bir karariyla, Yatirim
Promosyon Ajansinin kurulmastyla ilgili yasa tasarisi su anda Basbakanliga
gonderiliyor ve Onlimiizdeki donemde c¢ikmasi bekleniyor. Boylelikle
Tiirkiye’'nin algilanan yanlis imajimi diizeltmeye yonelik 6zel sektoriinde
katilimiyla olusturulacak Ozerk bir kurumla bu algilamayi1 degistirmeye
calistyoruz.

Ikinci yaptigimiz sey, yatirim ortamini iyilestirme koordinasyon kurulu
cercevesinde biitlin mevzuatlarimizi ve yabanci ile yerli arasindaki farki
kaldiracak mevzuat diizenlemeleri yapilmasi. Bununla ilgili olarak da, yabanci
ve yerli yatirimer tanimlarini degistirdik, 6n izni kaldirdik, minimum sermaye
sartin1 kaldirdik. Bugiin Tiirkiye’de yerli ve yabanci yatirimcinin arasinda kamu
agisindan bir fark yoktur.

Ikincisi sirket kurulmas1 asamasindaki 19 ayr1 yerden bir siirii biirokratik
islemlerden kurtardik, bugiin Tiirkiye’de bir giinde sirket kurulur hale geldi. Bitti
mi, bitmedi. Oniimiizde dokuz tane diger teknik komite ¢aligmalari var, burada
fikri miilkiyet haklarindan, sektorel lisanslarin verilmesine kadar, yatirim yerinin
belirlenmesi kadar teknik komiteler ¢aligmalarimi siirdiiriiyor ve bu komiteler
raporlarin1 YOIK Konseyine sunup orada bir karar ¢gikmasini sagliyor.

Yabanci sermaye Tiirkiye’ye ne katryor? Iki tane bizim 6nemli
“Benchmark”miz var, bir tanesi 89-90 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, bir digeri de 95 yilinda Giimriik Birligine girilmesi.



Ozellikle 1995 yilinda Giimriik Birligine girilmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin ihracatinda ¢ok diizenli ve siirekli son yillarda daha da hizli artan bir
ihracat ivmesiyle kars1 karsiyayiz. ithalat daha farkli, ithalat biraz dalgalaniyor
i¢ talebe bagli olaraktan, ama ihracatta ¢ok hizli bir, diizenli ve siirekli bir artis
ivmesini yakalamis vaziyetteyiz. Burada yabanci sermaye sirketlerinin pay1 ne?
1996-2002 déneminde yabanci sermaye sirketleri ihracatini yiizde 100 oraninda
artirmisg, Tiirkiye’nin toplam ihracati bu dénemde yiizde 53 artmus, ithalatlarini
ylizde 33 artirmiglar, Tiirkiye’nin bu donemdeki ithalat artig1 da yaklasik yiizde
18 Gilimriik Birligine girdikten sonra, ki o donemdeki tartigmalar1 hatirlayin;
Tirkiye sanayisi c¢oker mi, c¢okmez mi? Hayir Tiirk sanayisi biitiin
olumsuzluklara karsin, biitiin o makro ekonomik belirsizliklerin olmasina karsin
kendisini ispat etmistir. Tiirkiye 6zellikle de Gilimriik Birliginin getirecegi
avantajlari, maddi avantajlari, destek avantajlarmm kullanmadan bunu
basarmistir, cok 6nemli bir riistiinii ispat etmistir diye diisiinityorum. Bu konuda
da baska bir iilkede heniiz Avrupa Birligine {iye olmadan, Giimriik Birligine
girmeye cesaret edememistir, bir tek Tiirkiye vardir. Bu konu ¢ok cesaret
vericidir, Tiirkiye rekabete agik, rekabeti seven bir miitegebbis giiciine sahip
oldugunu gosteren 6nemli bir gostergedir.

Sayin Kavi, verimliligi artirmada kamunun ¢ok geride kaldigini sdyledi.
Su anlamda soyleyeyim: Kamu iktisadi tesebbiisleri verimsizdir dediginiz
zaman, orada iste atil istthdam vardir vesaire gibi “benchmark’lar oldugu zaman
onemli bir kazanim elde edilmistir. 2003 yilinda 6,5 oraninda saglanan faiz dist
fazlayi, 1,5 puan kamu iktisadi tesebbiislerinden gelmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinde 2000-2003 doneminde 50 bin istihdam azaltilmasi
gergeklestirilmistir. Bazi sektorler Devlet Demiryollari; Devlet Demiryollar ile
ilgili biitiin diinyada oldugu gibi belli bir zarar s6z konusudur. Ama onunla ilgili
de vagon Ozellestirilmesi, hatlarin 6zellestirilmesiyle ilgili ¢alismalarda
stirdiiriilmektedir.

Diger 6nemli konu, enerji sektorii; enerji sektorii bildiginiz gibi bir
dogal tekel, girislerinde-¢ikislarinda sikintilar olmasma ragmen enerji
sektoriiniin 6zellestirilmesiyle ilgili de Diinya Bankasi ile ok 6nemli ¢aligmalar
son asamaya gelmis vaziyettedir, onunla ilgili stratejiler hazirlanmistir. O
anlamda da Ozellestirme konusunda dogal tekellerin ve altyapinin
ozellestirilmesi konusunda da ciddi caligmalar yapilmaktadir.

Bir 6nemli faktor daha var; biz biitiin bu ¢alismalar1 yaparken gerek
mevzuat calismalarimizda, gerek ileriye yoOnelik veya politikalarin
olusturulmasinda temel alinan nokta Avrupa’nin en iyi uygulamalaridir, yani
Avrupa Birligi bizim i¢in bir ¢gaba olmustur.Mevzuat diizenlemelerinde, sektorel
lisanslarda diger her tiirlii konuda Avrupa Birligi mevzuatina uyum esas olarak
temel teskil etmektedir.



Bu kapsamda Tiirkiye esasinda kamu kesimiyle, 6zel kesimiyle, Avrupa
Birligi ile uyum asamasinda ¢ok ciddi hazirlik i¢indedir. Umut ediyoruz ki ve
bekliyoruz ki, 2004 sonunda Avrupa Birligi ile ilgili olumlu bir gelisme
sonrasinda Tiirkiye’ye yabanci sermaye acisindan ¢ok ciddi bir akim olacagini
diistiniiyorum, 6zellikle makro ekonomik istikrarin bu yonde gittigi siirece.
Diger iilke orneklerinde; Portekiz, Ispanya, Yunanistan gibi diger iilke
orneklerine baktigimizda da bunun béyle abartili bir tahmin olmadigini
diistiniiyorum.

Son olarak sunu sdylemeye ¢alistyorum: Tiirkiye hakikaten son yasadig:
krizden ¢ok o6nemli dersler g¢ikarmigtir. O c¢ikardigi dersler sonucunda
politikalarini olusturmaktadir. Bankacilik kesiminden, reel kesime kadar, yatirim
ortamindan fikri miilkiyet haklarina kadar her tiirlii konuda bir reform cabasi
icindedir ve atilan adimlarla da ¢ok 6nemli yerlere gelmis bulunuyor.



Prof. Dr. Deniz GOKCE"

Devlet konustu, sanayiciler konustu, sira Ogretmenlere geldi.
Ogretmenin gorevi isi biraz basite indirgemek ve konunun daha genis bir tabana
yayilmasini saglamaktir, ben de bunu yapacagim.

Once sunu sdyleyeyim: Gegen hafta ii¢ giin Londra’da dolastim ve
Tiirkiye’deki fizik yatirim yapmak isteyen insanlarla veya Tiirkiye’de en azindan
bir sirketin hisse senedini alip ortak olmak isteyenlerle (yani kisa donemli mali
yatinm yapmak isteyenlerle degil) ¢ok genis sayida insana rastladim ve
konustum. Yurtdisinda (Tiirkiye acisindan) son 15 yildan ¢ok farkli bir hava var
su anda, bunu sdyleyerek iyimser baslayayim; ¢linkii sonra biraz farkli tonda
seyler de sdyleyecegim !

Soyle diisiiniiliiyor yurtdisinda: Tiirkiye ilk defa uluslararasi siyasette
onceden iyi planlanmis bir strateji ile ise girdi, bunun sonucunda Tiirkiye biiyiik
olasilikla Kibris referandumunda hayir diyen taraf olmayacak, eger karsi tarafta
evet derse, mutlu bir sonu¢ ¢ikacak. Yok eger karsi taraf hayir derse, ki karst
tarafta kamuoyu arastirmalar1 yiizde 70 civarinda hayir yoniinde, o zamanda
Tiirkiye Avrupa tarafindan farkli bir gozle incelenecek, Tiirkiye engel olmuyor
diye diisiiniilecek. Bunun sonucu olarak yatirimci olan kimseler ilk defa bu
kadar biyiik bir cogunlukla Tirkiye’nin bu yil sonunda bir takvime
kavusacagini, bu siire¢ 5,10,20 y1l da siirecek olsa Tiirkiye’ nin farkl bir yone
gidecegini soOyliiyorlar. Bunun da yabanci yatirimei agisindan onemli bir
degisiklik getirecegi kanaatindeyim. Bu konugmam da siyasi bir konusma degil;
¢iinkii ben her sene en az 10 tane bdyle seyahate giden bir kimseyim ve
gordiiglim kadariyla ¢ok farkli bir hava var yurtdisinda, bu da “Tiirkiye i¢in
iyidir” diye diistiniiyorum.

Gelelim rekabet konusuna ve yabanci sermaye yatirim ortaminin
iyilestirilmesi konusuna. izin verirseniz burada evvela uluslararasi bir gdzlem
yapacagim; clinkii Tiirkiye’deki tartismalar sonunda hep bir noktaya geliyor ve
sert bir kayaya carpiyor, o noktaya niye carptigimizin altim bir ¢izmek
istiyorum. Burada uluslararasi uzmanlar da var, ama ben kendi genel
yaklagimima “Ayna Teoremi” diyorum, ben her zaman aynay1 kendi suratima
tutmak isterim. Eger bir sorunum varsa onu ben iiretmisimdir, bir ¢6ziim
iiretemiyorsam da yine ben tiretemedigim i¢in olmamistir. Dolayisiyla ben hep
kendi ayaginin iistiine basma taraftar1 olan bir insan olarak yagadim. “Adam
Smith” benimle iftihar ediyor; 40 yasinda, 1982 yilinda Bogazigi Universitesine

* Gazeteci-Yazar



Ogretim tiyesi olarak geldim, baktim ki devletin bana verdigi maasla ge¢im gok
kolay degil, derhal spor yazarligi da yapmaya bagladim. Tiirkiye’deki ticaret
hadlerinde bir spor yazar1 kabaca bes profesore esdeger oldugu i¢in mali
olarakiage ve ibatesini “Adam Smith” yaklagimiyla kismen piyasada saglayan bir
kimse olarak karsinizda ¢esitli sapkalarla oturuyorum. Bu tabii ekonomiye ciddi
bakmayacagiz demek degil.

Once diinya icin sdyleyelim: tabii ki diinyada 6zellikle Bati’da ,bizden
¢ok daha fazla oranda rekabete inanan insan var ama, rekabete mutlak olarak
inananlarin sayis1 diinya capinda ve Bati’da bile parmakla gosterilir.

Argiimani s0yle koyayim: Herkes iktisat¢ilarin genel yazdig: seylere
baktig1 zaman diinyanin toplam {iretiminin maksimum olmasi i¢in tiim {iretim
faktorlerinin ve tiim mal ve hizmetlerin, (hizmetlerin olabildigi kadar ama
mallarin oldukga) serbest dolasimindan maksimum diinya {irlintiniin ¢ikacagini
diistiniir. Biitlin iktisatgilar1 biraz kurcalarsaniz genel kabul goren diisiince
diisiince budur.

Ekonomi teorisinde veya ekonominin yaklagimda, ve ekonomiye siyasi
yaklagimda, zaman i¢cinde mallarin serbest hareketine izin vermisiz, ticareti
destekliyoruz. Sermayenin hareketi de giderek serbestlesiyor. 1980°1i yillarda
sermaye hareketi epey serbestlesti, daha evvel serbestti sinirlandi, simdi daha
serbest oldu, ama diinyada emegin hareketi serbest degil. Dolayisiyla diinyada
diinyanin refahinin maksimum kilimmasi1 ve diinyada esitlenme agisindan
baktiginiz zaman en O6nemli iiretim faktorlerinden biri olan emegin hareketi
serbest degil. Dolayistyla diinya iktisat¢inin “suboptimal” yani optimumun
altinda dedigi bir noktadayiz her zaman.

Birlesmeler, bolgesel de olsa, Latin Amerika’da birlesme, Kuzey
Amerika’da birlesme, Avrupa’da birlesme, emegin hareketine olanak sagliyor,
en azindan bolgeler iginde maksimum verim, maksimum refahin saglanmasina
hizmet ediyor. Ama sunun altini ¢iziyorum ki, diinya geneli, diinya i¢in optimal
olan bir dizayn i¢inde heniiz degil.

Nasil oldu bu dedigimiz zamanda, bundan 100 sene evvel, Birinci
Diinya Savasindan 6nce millet-devlet diye bir sey yoktu. Yani Fransa’dan
Almanya’ya gegecek olan kimsenin pasaport, vize almasi, Tiirkiin gidip Sam’da
calismasi icin izinle ugrasmasi falan gerekmiyordu. Vize, pasaport, calisma
miisaadesi, Green Card, istemem gelemezsin falan gibi boyle seyler yoktu. Sonra
millet-devlet kavrami ¢ikinca herkes korumaciliga basladi, ve millet devlet
yaklasimi da biiyiik depresyonla maksimuma ¢ikti. Bugiin de millet-devlet
kavrami o korumaciligin sembolii olarak duruyor.

Cok yiiksek geliri olan Amerika’da isgiicliniin serbest hareketi olsa bu
gelir farkliliklarin1 ortadan kaldiracak. Gelismeyi benzer hale getirecek, en



azindan bu yonde bir trend ortaya getirecek. Dolayisiyla millet-devlet kavrami
diistik gelirli, diistik standartta olan tilkeler acisindan zarar verici bir unsur. Peki
o tilkelerde ne oluyor? O iilkelerin insanlar1 da uzun vadeli diislinemiyorlar, kisa
vadeli diigiiniiyorlar. Onlarda, aslinda ¢ok giiclii bir his olan, bir siirii faydasi
olan milliyet¢ilik falan gibi hisleri ekonomiyle karistirtyorlar, ekonomik
milliyet¢ilik yapmaya calistyorlar. O zaman diyorsunuz ki, “yahu su su yapilsa
Tiirkiye icin daha iyi olmaz m1”, o da size diyor ki, “yahu Tiirk bakkalim
korumak gerekmiyor mu uluslararasi perakende sirketine kars1 ?” veya “Tiirk
kablo firmasin1 korumak gerekmiyor mu ithalata kars1?”’diye, yani bu sefer de
biz duvarlar1 diziyoruz. Halbuki millet-devlet kavraminin ortadan kalkmasindan,
en azindan bu asir1 korumacilik seklindeki tiiriiniin ortadan kalkmasindan en ¢ok
faydalanacak iilkeler bizim gibi diisiik gelirli iilkeler. Dolayisiyla diinya ¢capinda
baktigimiz zaman, sunun altin1 ¢iziyorum: Rekabetin teorik olarak ve analitik
olarak ¢ok onemli olduguna herkes inaniyor, herkes bunun kitabini yaziyor.
Ama is uygulamaya geldi mi, siyasetle rekabet catismaya basladigi zaman
siyaseti se¢iyoruz ve dolayisiyla diinya optimuma gitme yoniinde arzu edilenden
daha yavas gidiyor, bunun altini ¢iziyorum , bu ¢ok 6nemli bir nokta.

Gelelim Tiirkiye’ye, su soruyu soralim: Ben Rekabet Kurumu, Kurulu,
Rekabet Kanunu gibi konular1 agagi-yukar1 95 yilindan beri Bogazi¢i Boliimii
Isletme Boliimiindeki “Managerial Economics” yani ydnetim ekonomisi
dersinde asagi-yukar1 dort hafta 6gretiyorum. Rekabet Kanunuyla ilgili baz1
konular1 6grencilere okutuyorum; ¢ilinkii bizim iiniversitelerimizde Tiirkiye nin
kanunlar1 zaten ¢ok iyi bilinmez. Biz mesela Bogazici Universitesi isletme
boliimiinde kendi 6grencilerimize ciddi bir hukuk egitimi veremiyoruz diye
diigiiniiyorum sahsen,tabii farkli diigiinenler olabilir. Ama bunu anlatirken de
onlarin ayaklarini yere bastirmak istiyorum. Mesela Rekabet Kurumunun
cimento sektoriiyle ilgili kararlar vardi birkag sene evvel, o kararlarmn igerigini
50 sayfalik aciklamalarla ve kurumun kendi yayinlariyla 6grencilere gostermeye
calistyorum. Ama tabii Bogazici Universitesi veya 10 tane bunu yapan iiniversite
¢ok kiiciik bir alan. Simdi toplumun geneline bakmamiz lazim; toplumun
genelinin bu konularda goriisii nedir? Su sorulari sormamiz lazim ve Gokhan
Bey bunun altini ¢izdi: toplumun geneli, sokaktaki calisan insan, esnaf, vatandas
genelde bu konular hakkinda ne bilgiye sahip ? Benim kisisel diisiincem, ki
bunun tersine ikna edilmeye acigim, Tiirk toplumunun, birincisi, ekonomik
analize hi¢ inanmadigidir, Tiirkiye’de arz ve taleple ilgili bir sey sdylediniz mi,
atiyor iste hoca seklinde bir reaksiyon goriirsiiniiz, bu bir. Rekabet konusunu
sosyal yasamin higbir alaninda sevmiyoruz, iki. Piyasaya kavrami bizim i¢in ¢ok
makbul bir kavram degil, “Hadi sende 6zel sektor usagisin!™ gibi laflar1 ¢ok sik
duyarim ben! Hukuk derseniz, hukukla uzaktan yakindan alakamiz yok. Peki
diyeceksiniz ki, hocam nereden ¢ikarttin bunlar1 simdi, bu kadar m1 k6tii durum.
Birkac tane 6rnek vereyim size; benim kisisel kanaatim, rekabet politikalari,



rekabet kanunu falan gibi seyleri diislinlirken bizim hem rekabet konusunda,
hem hukuk konusunda sifirdan basladigimizdir. Dolayisiyla biz bu alanda bir
iyilestirmeye gideceksek tepeden ¢6ziim indirmek yerine, tabandan baslamak
zorundayiz. Yani Tiirk vatandasina bunlarin 6nemini anlatmak zorundayiz, Tiirk
vatandaginin bu olaylara bakis tarzini1 degistirmek zorundayiz.

Bir-iki tane soru sorayim; mesela ben askere gittim iiniversiteden sonra,
ben askerligimi iki sene olarak yaptim 1960’11 yillarin sonunda, benden sonra
gidenler 1,5 sene askerlik yapti, bir sonra gidenler bir seneye indi. Simdi burada
bir kural, kanun, hukuk anlayisi, adalet gibi bir kavram olmadigini
disiiniiyorum. 1992 yilindan 99 yilina kadar insanlar 38 yasinda emekli oldular,
hanimlar 38, erkekler 43. Simdi yas1 58, 60°a ¢ikarttik, biiyiik olasilikla da pek
yakinda 65 falan gibi yaslara gitmek mecburiyetinde kalacagiz. Zaten komik bir
durumdayiz, 18 yasina gelen insanlar i¢in Tiirkiye’de ortalama hayat beklentisi
77-78 sene, Tiirkiye’de ortalama emekli olma yas1 Sayin Dagdas benden daha
iyi bilir, 49-50 civarinda. Diinyada asagi yukar1 27, 28 sene emeklilik olan tek
iilke biziz, 15’in iistiinde emeklilik veren iilkede yok. Dolayisiyla kural, kurum,
hak, hukuk falan gibi seyler ¢ok zor Tiirkiye’de!

Rekabete de aslinda hi¢ inanmiyoruz.Futbol 6rnegi vereyim size!

San Marino 30 bin niifuslu bir yer; San Marino ile Tiirkiye futbol mag¢1 oynuyor
Ali Sami Yen Stadinda, simdi burada ne bekliyorsunuz, stadi dolduran 40 bin
seyirci olarak? Bir tek bilinmeyen var, adamlar ya 7 gol yiyecekler,

ya 8, ya 9 dokuz kag olacagi bilinmiyor. Ciinkii; kasap, manav, bakkal, 30 bin
kisilik bir iilkeden bir takim ¢ikarmislar, biz de 70 milyondan bir takim
¢ikarmisiz, bu kadar yatirim yapmisiz. Tiirk seyircisi sirtin1 dayasin koltuga
giizel keyifli bir mag¢ seyredeyim desin. Ama bunu yapmiyortuz! San Marino
takimi sahaya ¢ikarken kafalarina Coca-Cola kutusu atiyoruz, kiifiir ediyoruz.
Inaniyor muyuz rekabete, yooo!. Herkes her sene Fenerbahge, Galatasaray,
Besiktag’in sampiyon olmasini bekliyor, aradan baska bir takim olunca “yok
yahu, sike ile veriyorlardir bagka birine, federasyonu sikelemistir biri” falan gibi
yorumlara abone oluyoruz. Hayatin her alaninda, iilkenin her yerinde bu bdyle,
kuralla alakamiz yok, rekabete saygimiz yok. Bir anekdot anlatacagim; 1980’li
yillarda Goztepe’de oturuyorum ben, Ziver Bey Caddesinin iistiinde ana yolda
gidiyorum sola sapacagim, o sokaktan bir otobiis ¢ikiyor kocaman, yol hakki
benim, tali yoldan ¢ikiyor, tam donecegim otobiis durdu geldi, kars1 karsiya
geldik 10 santimle hayatimi kurtardim. indim sofore bagirryorum, “Hi¢ mi
saygin yok tali yoldan ¢ikiyorsun?” dedim, “Yol hakki benim!” dedi, “Niye
seninmis?” dedim, “Daha biiyiik ara¢ benim!” dedi, “Evladim deniz trafiginde
biiyiik vasitasinin hakki var, kara trafiginde yolun 6nceligi var!” diyerek itiraz
ettim. Bu bir belediye otobiisii ve soforiiniin de egitilmis olmas1 gerekir.



Yine trafikten 6rnek vereyim, sizce trafikte en ¢ok sug isleyenler trafik
polisleri ve kamu gorevlileri midir, yoksa vatandaslar midir? Benim kanaatim
trafik polislerinin daha ¢ok sug isledikleri yoniindedir.

Baska bir 6rnek 6rnek vereyim, yurtdisindan geliyorum esimle beraber,
dort tane valizimiz var Istanbul Havaalaninda indik, taksiye binecegiz dort valiz
sigmiyor, bir “station” getirin dedik getirdiler, eski bir Renault, tam ona
yiikliiyoruz sofor dedi ki, “Valizler i¢in iicret alirnm!” dedi, “Evladim bunun
tarifesi var mi1?” dedim, var dedi. “Kimden 6grenecegim?” dedim, “Iste orada,
elinde telsiz telefonla oturan kimse var ona sorun!” dedi, gittim “Nedir bavul
tarifesi?” dedim, “Abi tarife var,” dedi, “Esnaf kuruluslarinin belirledigi bir
tarife var, tarife su: 50 kiloya kadar valiz serbest, 50 kilodan sonra génliinden ne
koparsa!” Simdi dis hatlar terminalde bir tane baskiil koyacaksiniz, valizler
istiine konacak, 49 mu, 51 mi, 49 ise yirtryoruz, 50’yi gectiginde de gonliinden
ne koparsa. “Benim gdnliimden bir sey kopmuyor dersem ne olacak?” Bunlar
boyle eglenceli sekilde sdylemeye calisiyorum ki, bizim rekabet, kural, kanun
gibi konularda ¢cok 6nemli eksiklerimiz oldugunu anlayalim.

Bir de kamu 6rnegi vereyim; Tiirk Hava Yollar1 6zellestirilecek, servisi
degisiyor falan, hi¢ bayram tatillerinde Tiirk Hava Yollartyla yurtdigina ugtunuz
mu? Birdenbire ugagin yiizde 70’1 “busines class”, yilizde 30’u “ekonomi klas”
haline gelir. Ortada perdeyi ittiriyorlar, yapt degisiyor. Boyle bir kural olabilir
mi? Bayramda perde Obiir tarafa gider olur mu, siz biliyorsunuz herhalde,
Sayin Dagdas?

Ayni sey yazin Bodruma giden ucaklarda da vardir, talep fazla oldu mu
yiizde 80’1 birdenbire “business class” olur! Burada rekabet, kanun, falan, filan
devlet tarafindan sayg1 gérmiiyor.

Biraz daha ciddi konulara gelelim. Son zamanlarda biraz bu rekabetle
iligkili konulara bulastim ben, yabanci sermaye ile ilgili boyutunu anlatacagim.
Sayin Miistesar anlatacaklarimi iyi biliyor; ¢linkii pancar ve seker konusuna
deginecegim.

Diinyada pancar seker kamisindan en ucuz yapiliyor, clinkii seker
kamisin1 kesiyorsunuz iginden ¢ikartiyorsunuz sekeri, kamis kesildigi yerden
ertesi sene bir daha biiyiiyor. Bakim yok, giibre yok, tohum yok, hicbir sey yok,
bu nedenle diinyanin en ucuz sekeri kamis iilkelerindedir, burada da monopol
Brezilya’nin elinde. Diinya fiyati da 200 tondan bagliyor, 250 dolar ton bagina,
diinya borsa fiyat1 (Brezilya sekeri).

Tiirkiye’de ise kamig yok , pancar var. Pancar yumrulu bir madde, bu
yumrulu madde depolanamadigi i¢in o yumrulu madde seker olarak depolanmak
mecburiyetinde, onun i¢in Tiirkiye’de 6nemli dlgiide bir seker stoku var. Sayin



Dagdas Hazine geg¢miste epey bir para yatirmustir oraya, stok maliyetini de
olarak! Onemli olan bizim bu olaylara bakis agimiz1 degerlendirmek.

Burada birdenbire son 10-15 senede diinyada farkli bir yaklagim oldu.
Bugdaydan, patatesten, nisasta gibi seylerden siv1 seker liretiliyor, bu kiigiik
maliyet avantaji sagliyor, kristalde sivi hale getirilirse fire oluyor, ondan
kurtuluyorsunuz, sivi seker, lokum iireticileri gibileri ,kolacilar gibileri
tarafindan kullaniliyor. Bu nedenle Tiirkiye’ye bir yabanci firma geldi, “Cargill”
ve lg¢ bes tane de bu tip ¢alisan firma var santyorum, bu bes firmanin misirdan
irettigi seker konusunda da biz hemen kotay1 yapistirdik ve bir olay ¢ikti; 200
milyon dolar yatirim yapmis olan “Cargill”in 90 milyon dolarlik bir tesisi var
Orhangazi’de, onlar orada ve Cukurova’da misir irettiriyorlar ve ciddi bir
rekabet gelmeye basladi, pancara ve pancar sekerine.

Bu arada bizde bagka seyler yaptik, pancarcilarin kuvvetli bir kooperatifi
var Pankobirlik diye, tuttuk 25, 30 tane seker fabrikasina, bunun ii¢ bes tanesi
ozellesti, bunlar1 Pankobirlik’e sattik, simdi Tiirk Seker dedigimiz seker
kurumuyla, Pankobirlik arasinda ve pancarcilar arasinda seker fiyati belirleniyor,
pancar fiyatin1 da kamunun destegi seklinde belirliyoruz. Oradan katma deger
hesaplar1 yapiyoruz,su kadar katma deger diye! Ben de diislinliiyorum; yahu idari
kararla belirlenen fiyatta katma degerden ne 6l¢lide bahsetmek miimkiindiir diye,
bu arada yabanci sermaye yatirimi1 yapmis olan Cargill’ciler feryat halinde,
Basbakana gitmis durumdalar; “Yahu bizim bu halimiz ne olacak, dort sene
evvel izin verdiniz, tesisi kurduk, simdi mahalli ydnetimlerle
kavgadayiz,mahkemelik olduk !” Bunu “giciklik” olsun diye anlatmadim, yani
bizim Tiirkiye nin genelinde o ilk basta batiya gosterdigimiz reaksiyon var ya,
“ekonomik milliyet¢ilik reaksiyonu”, onun sonucu olarak boyle tuhaf seyler
ortaya ¢ikiyor. Kamu kurumlarinin kurulusu igin izin verdigi yerlerde mahalli
idareyle kapisip, sonra engelleme, kotalar bilmem ne falan geliyor. Dolayisiyla
benim temel tezim sudur: Burada bugiin konusulan seylerin Tiirk toplumunun
geneline nasil anlatilacagina karar vermemiz lazim; simdi , ben mesela
pancarcilara s0yle bir mesaj vermeyi diisiindiim: Tiirkiye’nin kabaca rakamlar
yuvarlak, 2 milyon ton misir liretimi varsa, 3 milyon ton misir talebi var, kabaca
Oyle ve musirt ithal ediyoruz biz, misirt ¢linkii yem i¢in kullantyoruz. O ithalat
bu gelen misirdan yapilan “fruktoz” igin de artiyor olacak, ithalati artiric1 bir
boyutu var, maliyet diisiiriicli bir boyutu var, yani karmasik bir durumu var.
Normal mantikta ders kitabindan baksaniz, Tiirkiye’nin pancar ekilen birtakim
yerlerinde pancar liretimini yavaslatip bir miktar misir {ireterek misirda arz-talep
dengesini saglamasi, pancarda da ¢ok fazla bir rant saglanmasinin engellenmesi
ve zaman igerisinde de diinya normlarina yaklagilmasi gerekir diye bir sey
diistinliyorum.



Ama bunun olabilmesi i¢in Tiirk vatandagina, emekgiye, esnafa bunu
anlatmamiz gerekli.Yani Ko¢ Holding, Sabanci’ya degil digerlerine anlatmaniz
lazim. Rekabet olursa, fiyat diismesi iki sekilde oluyor. Rekabette yabanci
sermaye ile oluyor, ve ayrica iilke i¢inde olan rekabetle de oluyor. Olan sey
nedir? Fiyatlar ucuzluyor, monopol giicii zayifliyor, monopol rantlar1 ortadan
kalkiyor. Bunun sonucu olarak belki bazi kimseler kisa donemde gelir
kaybediyorlar, ama uzun vadede tiiketicilerin tiimii kazaniyor. Tabii pancar
iireticileri onemli bir kesim, 400 bin iiretici oldugunu diisiiniiyorum ben, rakam
tam kesin olmayabilir. 2-2,5 milyonda insanin pancardan ekmek yedigini
diistinliyorum. Bunun nakliyesini, islemesini diisiindiigiiniizde genis bir kesim!
Gizel de 70 milyon kisi de diinya fiyatinin birka¢ misline seker yiyor. Onlara da
sekerin maliyetini diisiirmek mecburiyetindeyiz. Sekerde rekabet edebilir
duruma gelmeliyiz! Simdi ne oluyor bakin, Amerika da sekeri koruyan bir iilke,
Avrupa da seker sektoriinii kontrol yapan bir iilke! Amerika, Avustralya ile seker
konusunda bir anlagsma yapacakti! Avustralyalilar dediler ki, “Su seker
sektoriinii a¢ biraz rekabete!” Amerika o yilizden Avustralya ile anlagsma
yapmaktan vazgecti. Diisiiniin ki benim rekabet konusunda egitildigim {ilke
Amerika, Gokhan beyde Amerika’da egitildi ama, bu is geliyor ,sonunda siyaset
ile milliyet¢i ekonomi yaklagiminin arasinda bir yere dayaniyor. Benim
disiincem su: Rekabet Kurulu, Rekabet Kurumu, Rekabet Kanunu gibi
kavramlarin bugiin lilkeye yapacagi faydalar1 buradaki seckin insanlar, biiyiik
¢ogunlukla zaten biliyorlar. Bence bizim temel sorunumuz bu konular1 tabana
yayip vatandasa bunun uzun dénemde kendisine avantaj saglayacagini, hayat
standardinin yiikselecegini anlatmak. Bugiin dis ticaret konusunda rakamlar
verildi, dis ticaret konusunda bir ¢ekisme var. Tabii ki ihracat¢ilar piyasada
olusan bir kur diizeyi nedeniyle Tiirk Lirasini elde edecekleri hasilattan
kaybediyorlar, milyarlarca dolar kayiplar1 var. Bazi tahminler bunun 4 milyar
dolar gibi bir rakam oldugunu diisiiniiyor, 8 milyar dolarlik tekstil ihracatinda,
48 milyar dolar olan ihracatta 4 milyar dolar gibi fatura oldugunu diistiniiyorlar,
daha az Tiirk Liras1 gectigi icin ellerine. Hatta bazi ihracatgilarimizin sirket
kapatmak, insan ¢ikarmak falan gibi faaliyetler i¢inde oldugu sdyleniyor. Giizel
ama toplumun geneli acisindan bakin, simdi Sayin Dagdas benden ¢cok daha iyi
bilir, Hazine rakamlar1 oldugu i¢in, bu kur diizeyinin Tiirk toplumunun geneline,
en biiyiik bor¢lu devlet olduguna gore sagladig1 fayda yilda 20 milyar dolarin
iistiinde, bana sorarsaniz. Bugiinkii faiz diislisiiniin arkasinda da kur diizeyimin
onemli bir katkisi var. O zaman biz bunu vatandasin geneline anlatmazsak,
vatandas sikayet etmeye basliyor. Hazine’yi rahatsiz ediyor, Merkez Bankasini
rahatsiz ediyor, Ticaret Miistesarini rahatsiz ediyor, lobiler ortaya ¢ikiyor.
Dolayisiyla benim burada katki yapmak istedigim alan, bir 6gretmen olarak, bir
Ogretmen mesaj1 vermek; rekabet konusunun faydalarmi toplumumuza 6gretmek
mecburiyetindeyiz. Bence Rekabet Kurum ve Kurulunun en 6nemli
gorevlerinden bir tanesi de budur. Rekabetin avantajlarini, uzun vadede bize ne



saglayacagini anlatmaliy1z! Ayrica ayni yaklasimi dig ticaret igin de
anlatmaliyiz,ticarete acikligin faydasi bilinmeli! Biz kuru siirekli devaliie ederek,
yani Tiirk vatandasini fakirlestirerek daha iyi bir lilke olabilir miyiz, sadece
iilkenin i¢indeki dengeleri degistiririz, bir kisim faydalanir, 6biir kesim ziyan
eder. Onu gecen giinde Sayin Babacan ¢ok giizel sekilde sdyledi, “Tiirk parasi
degerleniyorsa ve bu degerlenme kalic1 bir sekilde olan politikalar sonucunda
oluyorsa bu iyi bir seydir sonugta!” dedi. Tiirkiye’nin salt yilda

ylizde 6-7 biiyiiyerek Avrupa standartlarini yakalamasi miimkiin degil, Tiirk
parasmin degerlenmesi de bu siirecin bir parcasi olacak. Tiirkiye problemlerini
azalttikca, politikalarini ayagi yere basarak uyguladikca!
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SORU ve CEVAPLAR

Mikta CAKIR- Ben Pankobirlik Genel Miidiirii Mikta Cakir. A¢ilmis
ismiyle Pancar Kooperatifleri Birligi Genel Miidiirii; efendim oncelikle bu
toplantinin ¢ok faydali oldugunu ve sayin katilimcilarin bilgilerinin ¢ok degerli
oldugunu belirterek ve ¢cok faydalandigimizi 6zellikle vurgulayarak baslamak
istiyorum konusmama.

Adam Smith’in piir liberal bir goriisii vardi; goriinmez elin biitiin
piyasay1 diizenleyecegini iddia ediyordu. Bu 18’nci Yiizyildaki bir goriistii, fakat
goriinmez elin biitlin piyasayi1 diizenleyemeyecegi daha sonra ortaya ¢ikti; yine
Amerika’da senator “Sherman” teklifiyle ilk Rekabet Kanunu da yiiriirliige
girmis oldu. Rekabet edenlerinde ¢ok akilci davranacagini iddia etmemek lazim,
fikrin ¢1ikt181 yerden kanunda ¢ikmis oldu.

Bir diger husus, Sayin Gokge’nin 6zellikle vurgulayarak soyledigi
tenakuzlar, terslikler vardi. Ingiltere’de 1945-50°1i yillarda Isci Partisi iktidara
geldiginde her seyi devletlestirmisti, ama ayn1 Isci Partisi bundan birkag y1l 6nce
her seyi 6zellestirdi. Demek ki giiniin sartlarina gore, {ilkenin ihtiyaclarina gore,
uluslararas1 piyasanin ve uluslararasi siyasetin normlarina goére de devlet
oyunculugunu sergilemek durumundadir. Dolayisiyla Tirkiye’deki kisisel
tenakuzlar disinda genel tenakuzlarin olabilecegi konusunda da bir varsayim
olarak bir kenara atilmasi gerekir diisiince olarak sdyliiyorum.

Bir diger husus Avrupa Birliginde rekabet ortaminin {i¢ tane temel

hukuku var; ortak pazar amacina yonelik husus, rekabet politikasi ve nihayette
rekabet hukuku.

Roma’da kendilerinin imzaladigi anlagsmaya ragmen tarim
politikalarinda bu Rekabet Hukukuna hi¢bir zaman uyum gdéstermediler ve
bunun iizerine biliyorsunuz Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birliginin
Rekabet Hukukuna uymadigini séyleyerek kendisi de tarim siibvansiyeyi artirdi.
Dolayisiyla kiyasiya bir yarisa girdiler, bu yarista bilekler biikiilemeyince bu iki
glic disindaki veya bu iki giice yakin gii¢c disindaki alanlarda da bilek giiresi
devam etmeye basladi. Maalesef Saym Deniz Gokge’nin isaret ettigi bu
¢ikmazlardan bir tanesi de, az geligmis iilkelerin bagina biiyiik ¢coraplar 6rillmeye
baslandi.

Burada seker pancar1 konumuz itibariyle direkt olarak ilgilendigimiz
icin sdylemek durumundayim. Deniz Beyin iyi niyetli goriisleri, fakat isabetli
goriisleri olmad1 bu hususta. Oncelikle bir firmanin adin1 vererek, belirterek
konustugu i¢in sunu séylemek istiyorum: Bu firma Tiirkiye’deki yatirimini izinli
olarak degil, izinsiz olarak yapmistir ve bu konuda mahkemededir. Dolayisiyla



gel-gec tlilkesi degildir burast, bir sekilde izinsiz basladiysaniz, hukuki siiregte de
bu hakkini arayanlar konusunda, bunda da devlet aramistir, yani oradaki insanlar
bir sekilde devletin bagimsiz hukukuna miiracaatta bulunmuslardir ve hukuki
siire¢c devam etmektedir ve bu firmalar eski seker kanununda sekeri sadece
devlet iiretir denmesine ragmen, Seker Kanuna ragmen, nisasta iiretecegiz diye
yola cikarak seker iireten yatirim yapmislardir. Ongoriileri dogru ¢ikmadiysa
bunda bu devletin bir sugu var mi1? Veya birileri igeride, siz yatirimi hele yapin
bizsonrasini agariz dedilerse miiracaat edenlerin bu konudaki giinah1 nedir?

Ikinci bir husus; seker pancari {izerine yiiriiyen spekiilasyonlardir.
Saymm Deniz Gokce kdy ve koyliniin kalkinmasimi ¢ok samimi olarak
istemektedir, buna yiirekten inaniyoruz. Ancak ¢oziim Onerileri konusunda
Tiirkiye’nin stratejik gerekceleri ve gercekleriyle gelismis iilkelerin hakimiyet
gerekcesi arasinda bir ¢akigma vardir.

Tiirkiye’de seker pancari sekeri ortalama 700-750 dolardir, ama verimli
fabrikalarda, 6zellikle 6zel seker fabrikalarinda 600-650 dolara maledilmektedir
tonda, bu Avrupa Birligi iilkelerinde aynen boyledir. Fakat Amerika Birlesik
Devletlerinde pancar, seker, buradaki 650 karsiik 900 dolar tona
maledilmektedir. Buna ragmen Amerika Birlesik Devletleri ylizde 33’den
asagiyakesinlikle seker pancarindan seker iiretimi diismeyecek demektedir.

Kyoto Sozlesmesi giindemdedir, bunlari hep atliyoruz. Diinyay1
temizlediginiz kadar, tirettiginiz oksijen kadar kazanacaksiniz, diinyayi kirlettiginiz
kadar dapara 6deyeceksiniz. Imzalamayan ilkelerden en son Amerika kalmistir, o
imzaladiktan sonra Kyoto S6zlesmesi ayrica glindeme oturacaktir.

Bunu sunun i¢in sdyliiyorum: Seker pancar1 ayni birim alan ormana
nispetle dort misli daha fazla oksijen liretmektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri fert basina tikketimde Tiirkiye ile daha agag: bir
fiyata rekabet etmemektedir. Yani 200 dolar tonluk seker kamig1 varken,
900 dolar tona ve bin dolar tona seker tiikketmektedir. Yani seker pancarini
destekleme adina yapmaktadir, katma degerini diisiinerek. Fakat bunun bir
onemli boyutu daha var, iilkeye maliyetiyle, sanayiye maliyeti meselesi vardir.
Ulke maliyeti meselesi sudur: Vergilendirilmemis maliyettir. Yani kullanilan
enerjide vergi olmadan neye malolmus, kullanilan zirai ilagta vergilendirilmeden
neye malolmus, kullanilan tohumda vergilendirmeden neye malolmus 6nce bunu
hesap eder, ihrag ederken de bakin fert basina tiiketimde iilke i¢inde degil. Ihrag
ederken de sanayii maliyeti lizerinden degil, iilke maliyeti lizerinden hesap
yapilir. Buradan itibaren aradaki farki devlet destegi olarak ortaya g¢ikartir, bu
devlet olmanin geregidir. Giiglii tilkedir yapar, Hazinesinde para var. Pekala
giicsiiz tilkeyiz, Hazinemizde para yok. Giimriikleri kaldiralim herkes girsin biz
ucuza tiiketecegimizi mi zannediyoruz. Tirkiye’de Avrupa’da dordiincii,



diinyada sekizinci sirada seker iireticisi bir iilkedir. Ozellikle seker pancarinda
piyasadan ¢ekildigimiz anda 2 milyon ton diinya iiretiminde eksilme olacaktir,
ayrica bu grup 2 milyon tonda tiiketime donecektir. 4 milyon ton etkili bir
tiiketim haline dontisecek demektir. 1995 yilinda Tiirkiye nin ihtiyact oldugunda
Londra borsanin ii¢ ve dort misli fiyatla seker ithal edilmistir. Demek ki Tiirkiye
titketici konumuna gelince diinya dengeleri sarsilmustir.

Bu stratejiyi birilerinin gérmesi lazim, istihdam edilen say1 12
milyondur. Yani seker pancari ile istigal eden ailelerin fertleriyle beraber
toplami1 12 milyon ve lizerindedir.

Bu 12 milyonun tek basina aile gegindiren sayisini 1 milyon alsak, yani
12’sini silsek, 11’ini silsek, 1 milyon aile alsak, 1 milyon ailenin 700 binini
seker pancar iiretiminden ¢ikaracak olsak, 300 bin kisilik istihdamu {iretecek bir
devletten sonra seker pancartyla ilgili bir meseleyi diizenlemeye gecmek gerekir.
Demek ki, bir alandan cekilirken istihdam edilen alan1 doldurmadan ¢ekilmek
orada kaostan bagka bir seye sebep olmayacaktir. Dolayisiyla seker pancarinin
sadece mali agidan, stratejik degil, sosyal acidan da stratejik bir iiriin oldugunu
kabul etmemiz lazim.

Bugin  misirdan seker meselesine gecelim, bu ciimleyle
tamamlayacagim.

Oturum Baskam (Do¢. Dr. Adem SAHIN)- Bizim buradaki
usuliimiizde bir soru bekliyoruz. Bukarsi tebliginde ayni siireyi alacak.

Mikta CAKIR- Bu korsan teblig olarak algilanmamali, rekabette esitlik
agisindanalgilanmalidir. Deniz Beyin daha sonra davetimize icabet ederek bu
konuyu, bu yoniiyle de gordiikten sonra yeniden yazilarini bekledigimizi ayrica
kendisine belirtmek istiyorum.

S6zde rekabet acisimi agsmamak i¢in bir ciimle ile son bulacagim.
Yabanci sermaye adina gelenden beklenen nedir, ihracat imkanlarinizi
artirmaktir, iste konusmacilarda bunu soyledi. Tiirkiye’de yabanci olarak iki
firma, Pendik Nisastay1 aldiktan sonrada ii¢ firma olmustur. Iki yerli, ii¢ yabanci
firma nisastal1 seker iiretmektedir. Yabanci bir sermayenin gelisi ihracati
artirmadig1 gibi, bu iilkeler, bu yatirim yapan sirketlerin disariya bir gram
ihracatlar1 s6z konusu degildir. Bakin bir gram ihracatlar s6z konusu degildir.
Demek ki Tiirkiye’de ¢ok ihtiya¢ var hepsini gerektigi i¢in tiiketiyorlar, hayir
Tiirkiye’deki gida kodeksi uygulamasi yerinde denetlenemedigi i¢in bugiin
tiikettiginiz ballarin yiizde 95’1 gri koza bal esansi katilarak tiretilmektedir, bunu
ben sdylemiyorum bal iireticisi firma gazetelere bir hafta boyunca reklam olarak
vermistir.

Demek ki ¢ok haksiz ve ¢okta kanunsuz bir gida kodeksi uygulamasiyla
kars1 karsiyayiz. Devletin denetimsizligi tiiketiciden ¢ alarak alinmamalidir,



tiiketicinin yonlendirilecegi alanlar planli, programli, orta vadeli degil uzun
vadeli planlarla 6ngdriilii bir sekilde gitmek durumundadir.

Prof. Dr. Deniz GOKCE- Ben konusmami nasil actim? Bununla boyle
gidecegini bildigim icin dyle agtim. Dedim ki, batidakiler diinya {iretiminin
maksimum olmasi, hayat standartlarinin esitlenmesine izin vermek i¢in bazi
iiretim faktorlerinin hareketini engellerlerse o zaman farkliliklar olusur. Ben
sunu sOylemek istedim: Diinyada rekabet tiirkiisiinii sdyleyenler rekabete
inanmazlarsa digerleri de inanmaz.

Tirkiye’de biz rekabete izin vermiyoruz, ¢linkii Avrupa’da koruyor,
Amerika’da da koruyor ve bunu da g0yle anlattim: Amerika ile Avustralya
arasindaki anlasma sekerde Amerikalilar serbestlik getirmedigi icin
imzalanamadi diye, hatirliyorsunuz bunu séyledim. Simdi ne oluyor, bu da iilke
icinde milliyetcilik yaklasimlara yol acar, ekonomi ile siyasetin kapismasina yol
acar, aynen bu oluyor.

Sonugta herkes kendisinin korunmasini isterse, 6gretim tiiyeleri de
pancarcilar kadar korunurlarsa, miithendislerde pancarcilar kadar korunursa falan
filan. Ayrica sekerin, ihracata faydasi yoktur, sivi sekeri lokum ihra¢ edenler
kullaniyor. Dolayistyla onlar farkli bir duruma geliyorlar.

Ben bir sey teklif ediyorum, surada Kargil’den birisi oturuyormus ben
tanimryorum kendisini, ii¢ dakika da ona s6z verelim, Sayin Baskan sizin i¢inde
bir mahsuru yoksa.

Kemal OZBELLI- Ben Kemal Ozbelli, Kargil firmasindanim.
Isterseniz bizim séziimiiz gectigimiz igin birkag konuya aciklik getirmek
istiyorum. Clinkii baz1 dogrular maalesef sizlere yansitilamiyor, hocamizin ve
diger panel katilimcilariin aktardigi gibi Tiirkiye’de de bizim gibi yatirimin
gergekten bu iilkedeki biitiin izinleri, kanunlari, yonetmelikleri biri birine, teker
teker yerine getiren firmalar olarak bizler maalesef'sesimizi ¢ok duyuramiyoruz.

Kargil’den ve bahis konusu olan yatirnmdan bahsetmek istiyorum.
Kargil hakikaten kendi alaninda bulundugu 61 iilkenin her birinde faaliyet
gosterdigi alanlarda ilk iigte bulunan bir firma ve istigal konusu da tamamiyla
yogunluk olarak tarim iirlinlerinin islenmesi konusunda. Dolayisiyla Tiirkiye
biliyorsunuz bir tarim iilkesi; ¢iinkii ¢cok ¢esitli yelpazede tarim iiriinlerine sahip
ve bizim gibi sirketlerde hakikaten iilkemizi ciddi potansiyel olarak goriiyorlar
ve oradaki amacta tamamiyla bizim tarim {riinlerimizin hammadde olmaktan
ziyade islenmig madde olarak diinya piyasalarinda yer bulmasi.

Cok net bir sey sdyleyeyim; su anda bizim iilke olarak en yiiksek
mertebede giliciimiiz olan tarim iirlinii findiktir efendim ve bizim Hendek’te
findik fabrikamiz var. Diinyanin yilizde 85 {iretimine sahip olan tilkemizde,
findik tiretiminin yiizde 85’ine sahibiz, hepinizin de bildigi gibi findik borsasi



maalesef yurtdisinda. Bunun sebebi o findig1 yeteri derecede isleyerek bir tarim
iirlinli degil de, bir sanayii {irlinii olarak diinya piyasasina siiremememizdir ve
biz bu piyasaya girdikten sonra ihracat orani, islenmis findik olarak ihracat orani
gecmis bes yil igerisinde ylizde 22°den yiizde 38’e ¢cikmistir ve sizin her
birinizin yurtdigina ¢iktiginizda Avrupa’dan ya da Amerika’dan findikli bir
gofret ya da cukulata aldigimizda bilin ki Kargil’in Tiirkiye’de isledigi Tiirk
findigindan geliyordur, kaliteli iiriinlerden bahsediyorum.

Kargil’in bu yelpaze altinda Tiirkiye’de en biiyiik yatirimi1 Orhangazi’de
90 milyon dolar olarak gergeklesti. Bir seyin altin1 ¢izmek istiyorum, Kargil’in
simdiye kadar Amerika disinda tek seferde yaptig1 en biiyiik yatirim. Kargil’in
biitiin diinyada yillik yatirimi 61 iilkede 1 milyar dolar, biz 1997 yilinda Kargil
Tiirkiye elemanlar1 olarak ciddi bir lobi faaliyeti yaptik Amerika’da
merkezimizde ve bu fonun yiizde 10’unu tlilkemize c¢ektik ve Tiirk insanimin
huzuruna sunduk. Nasil sunduk? Evet Tiirkiye’de bir ihtiyac vardi, nisasta bazli
sekerler fruktoz ve glikoz eger gida sektoriinde yerini alamazsa, bizlerin gida
iirlinlerinin ihracati gelisemiyor. Ciinkii bu saydigim iiriinlerden bir tanesi,
ozellikle glikoz Oyle ya da boyle biskiivi ve sekerleme sektoriinde kullanilmak
zorunda, ¢linkii raf dmriinii artirtyor, formunu tutuyor {iriinlerin. Dolayisiyla
Oyle yadabdyle buiiriinlerin gida sektoriinde yer almasi gerekiyor.

Ben izinler konusuna ¢ok kisa deginecegim; biz Kargil Tiirkiye olarak
1997 yilinda Tiirk Devletimizden tesvik belgemizi aldik. Tesvik belgemizin
iistiinde fruktoz iiretimimizi kapasite olarak yazdik efendim. Insaat iznimizi
Haziran 1998’te aldik ve tiim izinlerimizi tamamladiktan sonra, tiim gecerli
izinlerimizi tamamladiktan sonra Nisan 2000 tarihinde deneme iiretimine gectik
ve Tiirkiye’de bu sekilde biitiin izinlerini tamamlayarak ve halende Oyledir,
iiretimine devam eden yatirime1 sayisi hakikaten ¢ok fazla degil.

Evet bize kars1 bazi davalar agildi bu izinlerle ilgili ve dort yildir da bu
davalarla ugrasiyoruz ve bu davalarin hepsi Tirkiye Cumbhuriyetinin
kurumlarina karsi ac¢ilmigtir, bize kars1 agilmadi. Biz Tiirk Devletinin yaninda
miitalil olarak yer aliyoruz bu mahkemelerde ve bu mahkeme kararlar1 kimi
zaman aleyhe, kimi zaman lehe dondii. Fakat geldigimiz nokta su tarih itibariyle
sOylityorum, Nisan 2003 ’ten sonra bu tarihe kadar Danistay 6’nc1 Dairenin almig
oldugu son kararlardan sonra biitiin izinlerimiz gecerli durumda.

Nisan 2000 tarihinde biitiin izinlerle iiretime ge¢cmis olan bir tesisi siz
Haziran 2001°de mecliste onanan Seker Kanunu ile beraber {iretiminde
kisitlamaya gidiyorsunuz.

Oturum Baskam (Do¢. Dr. Adem SAHIN) - Kemal Bey eger uygun
goriirseniz, ¢okta firma 0zeli sayilabilecek, liitfen burada bizleri ilgilendiren
konu sudur: Tiirkiye’de sayet rekabetin hakim oldugu ve rekabet giiciinii



kullanmak suretiyle diinya piyasalarinda veya i¢ piyasada islem gorecek olan
birtakim faaliyet alanlar1 var ise, ki bunlardan bir tanesi seker sektoriidiir.
Bu sektordeki bir 6rnek bizim yatirim ortamini iyilestirmeyle ilgili calismalarda
sikcadile getirildigi icin, sadece bir drnek verme maksadiyla ifade edilmistir.

Dolayisiyla biz bunu bu cergevede alalim ve eger miimkiinse
toparlayalim.

Kemal OZBELLI- O zaman kisaca dzetleyeyim.

Seker Kanunu iilkemizde su anda yiiriirlikktedir ve net olarak biz sirket
olarak sunu soylilyoruz: Seker Kanunu lilkemiz i¢in gereklidir. Hakikaten
iilkemizin bir Seker Kanununa ihtiyact var; ¢iinkii Seker Kanunu bu piyasay1
regiile eden bir kanundur ve ihtiyactir.

Cok detaya girmeyecegim, fakat Avrupa’da Seker Kanunu 1950’li
yillarda tonajla sadece fruktozu kisitlamistir, bu bir gergektir fakat yansimamastir
kamuoyumuza ve tonajla kisitlanan bu miktar yillar igerisinde popiilasyonun
artmasiyla su anda yilizde 3 mertebesinde sadece fruktoz i¢in gegerlidir. Glikoz
iiretimi Avrupa’da yapilmaktadir, bizde ciddi iireticilerden biriyiz Avrupa’da ve
pazar pay1 glikozun seker piyasasinda yilizde 30’dur. Yiizde 33-35 miktarinda
fruktoz ve glikoz seker pay1 vardir.

Amerika’da her iki segmente de kota uygulanmamaktadir, fakat buna
ragmen, yani serbest piyasa olmasina ragmen ¢esitli yerlerde sakaroz dedigimiz
seker pancarindan ya da seker kamigindan elde edilen seker kullanilmak zorunda
oldugunda pay yiizde 50-50’dir. Dolayisiyla biz aslinda seker iireticileriyle
kardes olabilecek, beraber hareket edebilecek olan yatirimcilariz. Dolayisiyla
beraberce buiilkeyiayaga kaldiracagimiza inaniyoruz.

Prof. Dr. Erdal TURKKAN- Profesor Doktor Erdal Tiirkkan; Rekabet
Dernegi kurucu bagkaniyim onu vurgulamak istiyorum. Bu arada herkese de
Rekabet Dernegini kurdugumuzu bildirmek istiyorum. Insallah ya siz bize
ulasacaksiniz ya biz size ulasacagiz.

Ozellikle Rekabet Kurumuna 6ncelikle tesekkiirii bir borg biliyorum.
Dogrusu bu toplantiya bu kadar yiiksek katilimin olmasi ve bu saatlere kadar bu
katilimin devam etmesi fevkalade iimit verici bir olay. Yani rekabet konusunun
bu kadar dinleyicisinin olmasi 6nemli bir sey.

Esas konuma geg¢iyorum; simdi biitiin konusmacilar Tiirkiye’de rekabet
ortaminin varlig1 konusundaki bazi siipheleri dile getirdiler, ben daha radikal bir
seyi ortaya koyacagim.

Biz hepimiz belki bu salondaki herkese sorsak Tiirkiye ekonomik agidan

Ozgiir bir iilke midir diye sorsak, efendim ¢ok 6zgiirliz, gereginden fazla 6zgiiriiz
diyebilir. Biraz 6nce Saym Genel Miidiiriin konugmasi da bu ¢ergevedeydi. Ama



diinya ekonomik 6zgiirliikk endeksine baktigimiz zaman Tiirkiye diinyada
123 iilke arasinda, ekonomik o6zgiirliiklerin gelisme diizeyi agisindan 103 ncii
siradadir. Daha ileri bir nokta, ekonomik 6zgiirliiklerden en temeli olan miilkiyet
Ozgiirliigl, akit 6zgiirliigii gibi temel ekonomik 6zgiirliiklerin garanti altina
alinmasi acisindan da 123 iilke arasinda 117°nci siradadir. Yani bizden daha
kotii alt1 tane iilke var.

Bu fevkalade diisiiniilmesi gereken bir husustur. Tiirkiye’de ekonomik
kurallara kurullara uyan igin var, kurallara uymayanlar i¢in kural yok. Yani
kurallar garanti altina alinmamus, insanlar ¢eklerini 6diiyorlar, 6demiyorlar,
vergilerini ddiiyorlar, 6demiyorlar. Yani kurallara uyma hadisesi yok. Bu
kurallarin garanti altina alinmasi1 acgisindan Tiirkiye fevkalade geri bir tilke.
Boyle bir ortamda firmalarin bir rekabet giicli olusturup o rekabet giiciinii
gelistirmeleri de miimkiin degil.

Hazine Miistesar Yardimcisi da isaret ettiler; Tiirkiye’de enflasyonun
varlig1 ¢cok 6nemli, bunu asagiya ¢ekiyoruz ama bu faktorlerden bir tanesi.
Devletin ekonomideki agirligi, diger taraftan da bu hukuki sistemimizde, hukuki
Ozgiirliikkleri, ekonomik oOzgiirliikkleri garanti altina alinmamis olmamasi,
Tirkiye’de yatinm ortamini bozan ve rekabet ortamini bozan en temel
faktorlerdir. Maalesef biz bunlarin farkinda olmadigimiz i¢in biz bunlarda
tedbirde alamiyoruz; ciinkii Tiirkiye’yi biz ekonomik agidan 6zgiir bir iilke
saniyoruz, zannediyoruz. Hatta ekonomik 6zgiirliikleri nasil aslinda daha fazla
siirlama getirebiliriz diye 6neriler yapmaya ¢alistyoruz.

Bu baglamda diisiindiigiim zaman iki noktaya daha deginecegim ve
sorularim bu noktada aslinda, bir bu rekabetin biitiin piyasalarda uygulanmasi
acisindan temel bir sorunumuz var. Gergekten finansal piyasalarda rekabet yok,
devlet alic1 oray1 kapatmis durumda. Tabii bu da genel ekonomik dengelerin
saglanmasiyla ilgili. Diger taraftan da piyasalarin dogru tanimlanmasi ¢ok dogru
bir sey, yani dar anlamda rekabet hukukunun uygulanmasindaki en nemli sorun
ve Ozellikle bu rekabet ortamini bozma ve yabanci yatirimlart gekme agisindan
negatif sonuclar yaratacak sorunumuz; piyasa kavrammin @ iyi
tanimlanmamasindan kaynaklaniyor. Bu konuda bir hata yapilirsa, yani siz
rekabet hukukunu uygulayacagim, rekabeti ihtas edecegim derken, rekabete
engel dahi olabilirsiniz. Dolayisiyla burada rekabet hukukunun dogru
uygulanmasi, daha dogrusu ekonomik boyutlariin iyi tartilmasi ve piyasa
kavraminin ¢ok iyi tanimlanarak uygulanmasi ¢ok biiyiik 6nem tagiyor.

Ben hem ekonomik o6zgiirliikler konusundaki diisiincelerini merak
ediyorum sayin konusmacilarin, hem de piyasalarin iyi tanimlanmasi konusunda
acaba dogru bir zemin olugsmus mudur?



Av. Ebru ARSLAN- Avukat Ebru Arslan, OYDER; Otomotiv Yetkili
Saticilar1 Dernegi Hukuk Miisaviriyim. Benim sorum biraz daha, tabii uzun siire
sekeri tartistik ama ben otomotiv sektoriine iliskin bir soru sormak istiyorum.

Benim sorum; Avrupa’da Ekim 2002°de yiiriirliige giren Blok Muafiyeti
tiiziigiiyle ilgili. Tirkiye’de de bu konuda hazirliklar yapildigini biliyoruz,
dernegimize ¢esitli anket calismalariyla ilgili sorular gonderildi, bu konuda
caligsmalar yaptik, cevaplar gonderdik ve bu konuda daha da detayli arastirma
icin Avrupa’daki ¢esitli toplantilar takip ettik.

Gegtigimiz ay Berlin’de Avrupa Otomotiv Yetkili Saticilar1 Avukatlari
Derneginin toplantisinda, bize Tiirkiye’de bdyle bir paralel hukuki diizenlemenin
yapilip yapilmayacagi, boyle bir sey bizde tabii teblig olarak ¢ikacak Rekabet
Kurulundan orada tiiziik diye sdyleniyor, ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi soruldu. Ben
biiytik bir imit i¢inde, ¢iinkii Kasim 2003°te bekliyorduk, biiyiik bir {imitle iste
bir-iki ay i¢inde ¢ikiyor, geldi gelecek veya bahar aylarinda bekliyoruz dedik.
Bu konuda ben yetkili agizlardan net bir cevap rica ediyorum miimkiinse.

Mehmet Akif ERSIN- Motorlu tasitlara iliskin AB’deki Tiiziigiin
degismesi lizerine Tiirkiye’de ve yeni donemler dikkate alinarak yeni bir teblig
hazirliklar1 basladi. Bir taslak ortaya c¢ikti ve bu metin ilgili taraflara
gonderilerek gortisleri alindi. Hatta Otomotiv Sanayicileri Dernegi yetkilileri ile
toplantilar yapildi. Taslaga son sekli verildi ve su anda metin Kurulun
giindeminde bulunmaktadir.

Yusuf INCE- Sanayii ve Ticaret Bakanligi, Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigiinden Genel Miidiir Yardimcis1 Yusuf Ince. Saymn Hiisamettin Kavi,
Tiirkiye’deki iiretim maliyetlerinin diismesi acisindan baz1 sektorlerde
ozellestirmenin mutlaka gerekli oldugunu soyledi. Bu sektorlerinde
telekomiinikasyon, ulastirma ve enerji sektorii; ben de bu sektorlenn
ozellestirilmesi gerektigine kesinlikle katiliyorum. Bunun yaninda bir de
bankacilik sektoriinde de 6zellestirmenin daha da bu maliyetlerini diigiirecegine
inantyorum. Ozellikle su anda kamu bankalarinin toplam mevduat icerisindeki
pay1 yiizde 40’a yakin, ama toplam kredi pay1 yiizde 4 piyasadaki. Bu mevduatin
krediye doniisme oram1 kamu bankalarinda ¢ok diisilk. Bu mevduatin
Ozellestirmeyle birlikte krediye doniisme orani da daha fazla olacaktir diye
diistiniiyorum. Fakat bazi sosyal devlet anlayisiyla kamu bankalarnin
ozellestirilmesini geciktirirsek, bugiiniin tercihlerini yarmin tercihleri mi
meselesine gelecegiz. Deniz Hocamdan da daha 6nce ders almis birisiyim, Ziraat
Bankasinda, bu konuda 6zellikle onun diisiincelerini merak ediyorum.

Bir Katilmei- Belki hocamin bekledigi yorumu haddim olmayarak ben
verebilirim; piyasada ¢ok ciddi bir dengesizlik var. Rekabet Kurul iiyeleri burada
gurur duyabilirler, ¢ok iyi uzmanlar1 var ve uygulayicilar uzmanlarla zor



basediyorlar ve uzman yardimcilartyla ve uzmanlik tezlerini de okuyoruz ve bu
baglamda pazar tanimlar1 da hem Avrupa Birligindeki pazar tanimlarina uyuyor,
hem de alt pazarlar ¢ok iyi goriiyorlar. Rekabet hukuku uygulayicisi olmaya
calisan bir hukukcu olarak hem ¢ok yapicilar, hem de bir taraftan Hiisamettin
Beyde soyledi, biz de agiklikla anlattik dedi. Zaten agiklikla anlatmasalar da
onlar buluyorlar her seyi, o a¢idan piyasada ciddi bir dengesizlik var, belki o
konudaki yorumlar1 yapmak adina haddimi agmak istemem, ama o anlamda
Rekabet Kurulu ¢ok iyi ¢alisiyor ve uzmanlart da o anlamda pazar tanimlari
konusunda da son derece bagarililar.

Ben Mehmet Akif Beye aslinda bir sey sormak istiyorum; sabahki
oturumda da rekabet kiiltiirii tartisildi. Yani Tiirkiye’de rekabet kiiltiiriiniin
yerlesmedigi, ne yazik ki bu dogru galiba. Hatta soyle sikayetler bile oldugunu
biliyoruz, “efendim biz pazarda fiyatin belirlenmesi konusunda kendi aramizda
anlagsma yaptik, adam geliyor farkli fiyat uyguluyor, haksiz rekabet yapiyor”
diye size bagvurular yapildi. Kendi ihbar ediyor, saka gibi, ger¢ek anlamda saka
gibi.

Tiirkiye’de rekabet kiiltiirii ger¢ekten kotli durumda, o anlamda, madem
ki yabanci sermaye boyutunu da diislinliyoruz. Yabanci sermayeli sirketlerin
rekabet kiiltiirii sizce nasil, rekabet hukukuna yaklagimlari nasil, dnemsemeleri
ne diizeyde?

Belki buna bagli bir sey daha, siz heniiz rekabet kiiltiiri oturmadigi i¢in
sayin kurul iiyeleri, aktdrlere biiyiik iyilik yapiyorlar, yiizde 10’luk cezay1 hala
ylizde 1 diye uyguluyorlar énemli 6l¢iide. Acaba yabancilarda rekabet kiiltiirii
daha fazla oldugu i¢in onlara daha yiiksek oranda ciro cezasi uygulamay1
diisiiniiyorlar m1? Veya en azindan soru belki ters bu anlamda, bizimkilere de
rekabet hukukunu bir taraftan anlatmak gerekiyor, egitmek gerekiyor, rekabet
kiiltiirtinti anlatmak gerekiyor. Amauymayanlar1 da artik yavas yavas sey olacak
m1? Artik rekabeti engelleyenleri ve bozanlara rakip tesebbiislerin dava agabilme
ihtimalleri var, hatta {i¢ kata kadar tazminat talep etme ihtimalleri var.

Su ana kadar ¢ok fazla basvurulmayan bir yontem, Avrupa Birligi
gercevesinde de su ana kadar ¢ok fazla uygulama alani bulunmayan bir yontem,
ama rekabet kiiltiiriinii diistintirken tabii bu tarafi da diistinmek lazim. Rekabeti
bozdugunuz zaman verdiginiz zararin veya elde ettiginiz karin veya elde etmeyi
ihmal ettiginiz karin ii¢ katin1 tazminat olarak 6demek riski var, herhalde bu
noktalarda da rekabet kiiltiiriiniin gelistirilmesi gerekiyor. Yabancilarla ilgili de
yorumlarinizi bekliyorum.

Mehmet Akif ERSIN- Rekabet kiiltiiriiniin Tiirkiye’de heniiz
yayginlasmadig1 konusunda bir genel kanaat var, bu dogru. Deniz Bey’de zaten
bundan bahsetti. Ama Rekabet Kurumu kuruldugu tarihten bugiine kadar rekabet



kiiltiiriintin, tirnak i¢inde yayginlagmasi igin elinden gelen her tiirlii cabay1 da
gosteriyor. Bu tiir toplantilar gibi toplantilar organize ediyor, barolarla -¢iinkii
konunun bir yanim avukatlar teskil ediyor- egitim calismalar1 yapiyor. Aym
sekilde sanayi ve ticaret odalariyla seminerler diizenliyor, iller bazinda bu tiir
calismalar yapiliyor. Universitelerde egitim programlar1  veriliyor,
arkadaslarimiz, uzmanlarimiz gidip rekabetle ilgili periyodik dersler
anlatiyorlar.Yazili ve gorsel medyadaki konusmalar1 da buna dahil edebiliriz.
Ama biitiin bunlara ragmen yine de ¢ok ciddi bir faaliyet gosterilmesi gerektigi
ortada.

Sizin sorunuza gelince, yabancilar nasil rekabet kiiltiirii bakimindan,
tabii ki bize gore daha duyarli olduklarim1 sdyleyebilirim. Ciinkii Rekabet
Kurulunda goérev yapan bir daire baskani olarak sik sik sizin gibi temsilcilerle,
avukatlarla telefon yahut bagka tiirlii ylizyiize goriismelerimiz oluyor. Onlarin
miivekkilleriyle ilgili aktardiklar bilgilerden yabancilarin ¢ok daha duyarh
oldugunu goriiyoruz. Ayni duyarliligi yerli tesebbiisler bakimindan maalesef
goremiyoruz.

Muhsin ALKAN- Ben Petrol isverenleri Sendikasi Genel Baskani
Mubhsin Alkan.

Rekabet Kurulunun kurulusundan belki ya bir veya iki sene sonra belki
de ilk cezay1 sendikamiza vermistir. Simdiye kadar pek somut olarak gelmedi,
ama ben soru olarak, direkt olarak Sayin Daire Bagkanima bunu soruyorum.

O tarihlerde akaryakit bayilerinin kar orani yiizde 6, 6 buguk, 5 buguk
o civarlarda, kredi karti komisyonlar1 yiizde 5, 5.75’e ¢ikan kredi karti
komisyonlar1 vardi ve o tarihte biz bayilerimizden aldigimiz serhlerde
miitevellit, biz bayilerimize birer yaz1 yazdik; kredi karti ile mal satmayin
veyahut kredi kartryla mal sattiginizda kredi kart1 sahiplerinden komisyon alin.
Simdi bizim satti§imiz mamuliin tamamuyla fiyati {iretiminden tutunda satisina
kadar tamamiyla devlet kontroliinde olan bir mamiil. Su anda da yiizde 4-4
buguklarda olan bir bayii kériyla yiizde 3.25, yilizde 3 civarinda kredi karti
komisyonu 6diiyoruz. O tarihlerde biz iki tane Akaryakit Bayileri Sendikas1
olarak 3 milyar 250 milyon civarinda bir cezaya carptirildik. Ben halen onun
Rekabet Kanununda yerini gérmedim, bulmadim, halende anlamis degilim. Yani
iretimi siz yapacaksimz, karmi siz belirleyeceksiniz, satisini = siz
belirleyeceksiniz, ondan sonra arkadag sattiginda sen kredi karti komisyonu
olarak gétiir bankalara 6de. Bankalar bugiin tamamiyla birlesmis vaziyette bir
rekabet i¢inde degiller, gerek kredi karti komisyonu olsun, gerek diger faizlerin
olsun. Halen liberal bir ekonomi i¢inde liberalizmin “L”’si olmayan bir sektdriin
temsilcisi olarak ben simdi soruyorum. Benim bayiimi zor durumda birakacak
sekildeki bir aligverise Rekabet Kurulu nasil mecbur edebilir, ben bunun
cevabini almak istiyorum.



Mehmet Akif ERSIN- Petrol Uriinleri Isverenleri Sendikasi (PUIS) ve
TABGIS Rekabet Kurulunda sorusturmaya muhatap olmustu ve sorusturma
sonucunda da Kanunu ihlal ettikleri tespit edildi. Olay su sekilde gelisti: Ankara,
Istanbul ve santyorum 10 civarinda ilde ayni anda, biitiin akaryakit bayileri kredi
kartina yiizde 5 komisyon uygulamaya basladilar. Bunun nedeni de, bu bayilerin
bagli oldugu iki sendikanin almis oldugu kararlardi. Bu Rekabet Kurulunun
gerekceli kararinda da sorusturma raporlarinda da ayrintili bir sekilde ortaya
konuldu.

Problem surada: bir bayii isine gelir kredi kart1 ile akaryakit satabilir,
isine gelir satmaz. Isine gelir yiizde 5 uygular, isine gelir yiizde 8 uygular, isine
gelir yiizde 1 uygular. Bunun higbir sakincasi yoktur. Ama bayilerin tamami
anlagarak ortak bir kredi kart1 komisyonu belirlerse bu bizim 4054 Sayili Kanun
anlaminda bir fiyat anlagsmasidir, fiyati olusturan unsurlarin belirlenmesi
anlagsmasidir ve tipik bir kartel anlagmasidir. Bundan dolay1 da cezaya
carptirllmak gayet dogaldir.

Burada Rekabet Kurulu niye kredi kartlarindan komisyon aliyorsunuz
diye size ceza vermedi. Birlikte hareket ederek, komisyon oranini belirlediginiz
icin size ceza verdi. Akaryakit bayileri, diyelim ki sizin bayiiniz var ve siz yiizde
5 kar aliyorsunuz, yilizde 5°te kredi kartt komisyonu 6deyerek satis yapmak
istemeyebilirsiniz, bu sizin hakkinizdir. Ama bir bagka bayii bu sartlara ragmen
yiizde 5 kredi komisyonu 6dedigi halde kredi kartiyla satig yapabilir, onun
Ozglrliigiinii sinirlamaya kimsenin hakki yok. Dolayisiyla sizin almis oldugunuz
miisterek kararin yaptirimidir bu, yoksa tek tek alinan kararlarin degil.

Muhsin ALKAN- Onun rekabeti engelleyici durumu ne ben onu
6grenmek istiyorum.

Eger bir toplumun basi isek biz, eger bir toplumu idare ediyorsak bugiin
benim Anadolu’da okur-yazar bile olmayan bayim vardir, ne kazandigini
bilmeyen bayiim ¢ok. Simdi buna adil bir sekilde davranmak varken ve bunu biz
mecburuz, biz sendikayiz, bir toplumu temsil ediyoruz. Bugiin siz nasil bir
kurulu temsil ediyorsaniz, biz de bir toplumu temsil ediyoruz ve bugiin 12 bin
tane iyemiz var. Bunlar1 bilgilendirmek tabii ki bizim vazifemizdir, ama cezanin
direkt olarak bize, baska tarafta bankalara niye karismiyorsunuz efendim?
Bankalar bugiin fiks komisyon uyguluyorlar, hangi bankaya giderseniz diyorlar
ki benim bankamin kredi kart1 faizi yiizde 3, yabanci bankada yiizde 4. Hangi
bankaya giderseniz gidin. Ben burada sendikalarimizin bir haksizliga ugradig:
kanaatindeyim.

Rifat SAGLAM- Ben Hali¢ Universitesinden Rifat Saglam. Evvela bir
soru soracagim, tahmin ediyorum bunu yapmasi lazim ama havada kalabilirim.



[1la Rekabet Kurulunun rekabeti diizenlemesi igin birisinin miiracaat etmesi mi
lazim?

Mehmet Akif ERSIN- Hayr.

Rifat SAGLAM- Amerika’daki bir savcr gibi mesela herhangi bir
aksilik olursa bir inceleme yapabiliyorsunuz degil mi?

Mehmet Akif ERSIN- Resen inceleme yapabiliyoruz.

Rifat SAGLAM- Peki Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi,
madem kredi kart1 agildi. Bakin biz tedbirlerimizi, iyi egitilmedigimizden igin,
baska seylerden dolay1 ¢ok optimist miyiz, yani bunlar1 oturup bir konferans
verebiliriz. Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan ve Mayis ayinda da akiit hale
gelecek sorunlarindan birini agacagim, kredi kart1 sorunu.

Bakin avaraj, bankalar kredi kartlarin1 devleti soymay1 biraz biraktilar,
simdi vatandas soyuluyor. 5,5 civarinda, bunu 12 ila ¢arparsaniz 66-70 eder,
bilesik faize koyarsaniz yiizde 100°e gelir. Faiz bugiin yiizde 20’lerde, bakin
Ankara Ticaret Odasinin bir kanun teklifi var; Mayis ayinda yeni bir bankalar
kriziyle kars1 karsiya kalacagiz ve ondan sonra da su anda ge¢mise doniik
birtakim ne oldu diye ayni seyi bu sefer Mayistan sonra tartisacagiz, “vay
efendim gerekli kurumlar niye tedbir almadi” diye. Ciinkii bir de vatandas
2 milyon, 1 milyon vatandaslar ne olacagini sdyleyeyim, hepimiz biliyoruz ama
bir defa daha ifade edeyim; bunlar gelmis gelmis ge¢im sikintisi, sundan bundan
dolay1 ne yapiyorlar, 2 milyona dayanan averaj olarak hesaplarsaniz, ayda
300 milyon falan vermesi gerekir ki temerriide girmesin. Temerriidiin de onun
teknik kismini da bilmeyenlere de sdyleyeyim, hepinizin basinda vardir eger bir
kredi kart1 probleminiz varsa; simdi geliri 2 milyar civarinda olan, ki Tiirkiye’de
biraz yukari bir kesim sayilir, 1 milyar oldugunu diisiiniin bu nasil 300 milyon
O0deyecek. Bu Mayis ayinda ¢okecek bizim tahminlerimize gore, ¢oktiikten sonra
mi alacagi1z? Iste alin size sorun, rekabet sorunu, buna niye tedbir almiyorsunuz,
bunu mantik aliyor mu?

Vatandas maalesef tabii, ben Amerika’da yasadim 20 sene, orada
vatandasin egitilmesi lazim; vatandas burada Amerikal1 gibi olsa bas bas bagirir,
ama biz mertlikten dolay1 o sikintilarimizi falan belirtemiyoruz. Ama bu
sikintilarin belirli tesekkiiller tarafindan 6nceden goriiliip tedbir alinmasi lazim.
Bakin basimizda 60 milyar dolarlik bir bankalar seyi var, simdi gelecek onun
rakamlar1 da ¢ok miithis ve esas vatandaslara, Obiir tarafta belki varlikli kesimler
faizi alamadilar falan. Yine bir varlikli kesimin zararma gitti, bir de bizler
Tiirkiye vatandasi olarak bunu vergi olarak ddiiyoruz. Eger sorun degilse bana
bir anlatin, sorunsa kim tedbir alacak bunu bir s6yleyin.

Prof. Dr. Deniz GOKCE- Burada ¢ok ciddi bir sorun var, sdyle bir
yumusatayim konuyu: Geng bir kizim var 19 yasinda, artik ben biiyiidiim baba



bana bir kredi kart1 al dedi. Bende gittim bir bankaya kendi kartima ek bir kredi
kart1 aldim. Yurtdigina okulla geziye gidiyor, kredi kartin1 eline verdim, dedim
ki bu emniyet icin kullanilir, bu harcamak i¢in degildir, nakit para da verdim.
Floransa’ya gidiyor gectigimiz bayramda, nakit parayr da verdim nakit
harcayacaksin, rehin kalirsan bir yerde kullanacaksin, emniyet simidi. Kizim ne
yapti diye diisiiniyorsunuz? Kredi kartin1 son limitine kadar kullanip, seyahate
gitmeden Akmerkez’de, seyahatten dondiikten sonra solaryumda dahil olmak
iizere limitine kadar kullanip hepsini, iistelik nakiti de harcadi.

Kredi kart1 anlagsmasi1 yapiyorsunuz, kredi karti anlagmasinin {istiinde
yaziyor; cezai sart diye. Kredi kart1 kredi degildir, bu da kiiltiirel bir olay, o
iistiindeki ¢ok yiiksek faiz sizin o kredi kartin1 kredi gibi kullanmanizi 6nlemek
i¢in konmus bir cezai sarttir. Ciinkii kredi kart1 bir 6deme anlasmasidir, kredi
anlagsmasi1 degil. Biz ne yapryoruz? Nasil kiirdanla kulagimizi karistirirsak,
anahtarla kulagimizi karistinirsak, x isi icin yapilmis bir araci y isi icin
kullandiginmiz, kredi gibi kullandiginiz zaman cezai sarta giriyorsunuz ve
odiiyorsunuz. Ama siz normal 6demeniz gereken zamanda kredi kart1 gibi
kullanir, kredi kullanmazsaniz béyle bir faiz 6demiyorsunuz.

Sayin Sinan Aygiin’ii bir Ticaret Odas1 Bagkani olarak bu girisimini hig
anlayamiyorum. Yani Tirkiye Oyle tuhaf bir iilke ki, en devlet¢i kuruluglar
Ticaret Odalar1 oluyor, bu da bana ¢ok komik geliyor. Izin verirseniz bdyle bir
aciklama yapmis olayim.

Rifat SAGLAM- O sistemi biliyorum. Hatta Amerika’da yle bir
probleminiz olur ve savcinin karsisina gittiginiz zaman, eger o konuda para
harcama konusunda mantikli diisiinemiyorsaniz savcida o kanaate varmissa,
bankaya der ki, boyle bir vatandasa nasil kredi verdiniz. Burada da ben
neredeyse birkag kere de dayak yiyordum kredi kartina imza atmadim diye, bazi
“shoping center’’larda goriiyorsunuz bir kere bu var, tedbir almasi lazim. Bu bir
rekabet seyi ise bunu diizene sokmamiz lazim, ikincisi benim sorum su, ben
Deniz Beye katiliyorum ve sistemi de biliyorum. Ama yalniz anlatmak istedigim
sorun su: Vatandasa rekabet derken, vatandasi belirli bir diizenin i¢inde yasatma
felsefesidir. Bunu vatandas yapamiyorsa bunu birinin yapmasi lazim, vatandas
egitilemiyorsa. Burada kurumlarin yapmasi lazim, benim sorularimdan bir
tanesi, enflasyonun yilizde 20 oldugu bir yerde bir banka, bankalar hepsi,
alternatifte yoksa yilizde 100 nasil faiz alir. Bunu bana Deniz Bey aciklayabilir
mi acaba?

Bunu sizin sorularinizin tam anlamiyla cevabi olacagi iddiasinda
degilim. Ama 6zellikle 2000 yilindaki, 2001 yilindaki yasadigimiz krizlerden
sonra malumunuz kredi kartlariyla 6demelerde toplumumuzda ciddi bir giigliik
meydana geldi. Bankalar kredi kartlarinin karsiliginda alacaklarini tahsil edemez
oldular. Uygulanan temerriid faizleri ve islem faizleri kabul edilemez boyutlara



ulast1 ve biz 4077 Sayili Tiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Kanununun
degisiklik hazirliklariigerisindeyken meydana gelmis olan bu konuya iliskin
birtakim smirlar belirlemek suretiyle gerekli tedbirleri aldik. Ancak burada kredi
kartinin daha banka ile yapilan sézlesme anindan itibaren iglevsel olarak ne tiir
bir islemi diizenledigine dair bir tiiketici bilincinin olugmasi gerekiyor. Bu su
demek degil: Bankalar Tiirkiye’deki cari faizleri, reel faizleri, enflasyon oranim
vesaireyi dikkate almadan diledikleri gibi bir faiz uygulamasi i¢inde bulunabilir
anlaminda bir serbestlikten bahsetmiyorum. Ama biz en fazla bu ise kredi kart1
anlasmalar1 yapilirken 7 punto, 8 punto yazilan ve insanlarin genellikle karti
almanin sevinci i¢inde sadece imzalayarak, okumaktan sarfinazar ettikleri o
anlagmalar1 14 punto, 15 punto, 16’ya ¢ikarip okunabilir hale getirmeye calistik
ve simdi bir kredi kart1 alirken neredeyse 8-10 sayfa anlagsma imzalamak
durumundakaliyorsunuz.

Bu konuda Tiirkiye’de Bankalar Kanunu kredi kartiyla ilgili 6zel
diizenlemeleri ve bankalarin bu konuya iliskin uygulamalarini, kredi karti
islevine yapilan istismari dikkate almak suretiyle, amaci disinda kullanilma
oranlarinda dikkate almak suretiyle belki yeni bastan gézden gegirmek
gerekiyor. Ben bu sdylediginiz hususu bakanligimin ilgili genel miidiirliigiinde,
yani resen bir diizenleme imkani olup olmadigini, bankalara bu konuda bir
yaptirimimiz olup olmayacagini Bankalar Birligi ile de gériismek suretiyle
aragtiracagim. Yani sonucunu biliyorum, ama bunu bir siparis olarak alip
arastiracagim. Eger litfeder bize bir kartinizi birakir iseniz sizi de bunun
sonucundan haberdar edecegim efendim.

Kiirsat UNLUSOY- Kiirsat Unliisoy, Rekabet Kurumu. Deniz Beye
olacak benim sorum, siyaset-ekonomi iligkisine degindigi i¢in sorumun
muhatab1 kendisi. Burada benim sormak istedigim, simdiye dek rekabet
politikasinin nasil olmasi ya da nicin rekabet edilmesi gerektigi lizerinde
duruldu, ama rekabet politikasi kimler tarafindan belirlenmelidir. Ben bunu
merak ediyorum; ¢iinkii siyaset-ekonomi iligkisinde tam bigak sirti lizerinde bir
konu bu, 6rnegin Merkez Bankas1 ilgi alaniniz oldugu i¢in soruyorum, para
politikasinda ne kadar belirleyici ise, Rekabet Kurumu da rekabet politikasinda
belirleyici olmali mi, daha 6tesinde mi, daha az1 m1 olmali?

Ikincisi, bunda hesap verilebilirlik nasil olmali? Ciinkii biliyorsunuz
diinyada bu rekabet politikasinin kim tarafindan belirlenmesi noktasinda ya da
diger regiilasyon konularinda bagimsiz idari otoritelerin konumu nedir, bagimsiz
idari otoriteler hesap verilebilirlik acisindan nedir, siyaset bu ise ne kadar
karismaktadir? Iste bazi kesimler tarafindan liberal demokrasinin krize
girdiginden bahsediliyor, hiikiimet bunun Orneklerini de yakin zamanda
goriiyoruz. Herhangi bir hiikiimet bir konuda “ben bunu gerceklestirecegim”
diye se¢meninden oy aldig1 vakit, ekonomi politikasinda ben belirleyici



olamiyorum, Kurullar benim o6niimde engeller, gercekten boyle mi? Yoksa
kurullar bu ise miidahale edemiyorlar mi, siyasetin etkisinde mi kaliyorlar,
kiiresel dlcekte ve ulusal dlgekte ben bunu 6grenmek istiyorum. Biraz genis
kapsaml1 bir soru, ama politikalarda da diger bir konuda kiiresel politikalarin ne
derece etkili oldugu. Gergekten hiikiimet bazi konularda, diyelim rekabet
politikas1 konusunda iste ekonomideki temel kavramlardan yola ¢ikarsak neyin,
nerede liretilecegine kiiresel politikalar m1 karar veriyor, bunda ulus-devlet
olgusundan s6z ettiniz, ulus-devletin alti asinmaya baglamadi mi1? Ben bunlari
merak ediyorum kisisel goriigiiniiz.

Prof. Dr. Deniz GOKCE- Cok kisa bir ciimle cevap verecegim gok
uzun bir soruya. Simdi tabii ki siyasi otorite ilkelerin belirlenmesi konusunda
bazi adimlan atacaktir. En basitinden bakalim, Merkez Bankasinin bagimsizlig
konusu, siyasi otorite bagimsiz bir Merkez Bankasinin daha iyi olacagina
inantyorsa bagimsizlikla ilgili bir kanun ¢ikartir ve diizenler. Siyasi otorite
Merkez Bankasini, Hazine’nin altinda bir miidiirlik olarak goriip de Oyle
calismasini istiyorsa Oyle de olabilir. Ama benim sdyledigim sey baska; bir
kanunu ¢ikartiyorsunuz, bagimsiz ¢aligsin diyorsunuz veya bagimli ¢aligsin
diyorsunuz. Onun caligmasi da diizenlenmis durumda, uygulama esnasinda
siyaset farkli uygulamalar yapiyor, x grubuna farkli, y grubuna farkli, yani kendi
cikardigi kurallarile ¢eligki igine giriyor. Ben bundan sikayet¢iyim.

Yoksa toplumun geneli bir siyasetciye oy verip, o siyasetcide bagimsiz
kurul olsun veya olmasin diye karar almigssa demokrasi de varsa ben kimim ki
itiraz edecegim ona. Yalniz sunu da unutmamiz lazim, demokrasinin de bir
ozelligi de var: Demokrasi cogunlugun terdrii de demek degil, azinlik haklarinin
korunmasi da demek. ikisini bir arada, cogunlugun sdzlerini dinleyecegiz azinlik
haklarini koruyarak.

Ben siyasetle rekabet arasinda tutarsizlik yaratan seylerden
sikayet¢iyim, anlatabildim mi ne demek istedigimi. Ayr1 bir sikayetim var benim
yani...

Kiirsat UNLUSOY- Ben diger konudaki goriisiiniizii merak ediyordum,
o konudakini dogru anladim. Ama ben rekabet politikasinda Rekabet
Kurumunun rolii ne olmali ya da bagimsiz idari otoritelerin diger konulardaki
rolii ne olmali, nereye kadar olmali? Sizce hiikiimet mi bu konuda miidahil
olmali, diyelim para politikasinda Merkez Bankasinin nasil bir rolii varsa, bu
konudaki goriisiiniizii merak etmigtim.

Prof. Dr. DENIZ GOKCE- Sizin sorunuzu toplantidan sonra teke tek
goriiselim sizinle, olur mu?



Dr. ismet SAYHAN- Doktor ismet Sayhan; Ticaret hukuku 6gretim
iiyesiyim. Ben tek bir soruyu iki parca halinde Deniz Beye ve Rekabet Kurulu
temsilcisi Sayin Daire Bagkanina sormayi arzu ediyorum.

Benim su toplantida da algiladigim kadariyla da rekabet politikalar1 ve
rekabet davraniglari nerede tartigilirsa orada liretim ve pazarlama sektorii nazara
alintyor. Oysa iktisat¢ilar bu hususu daha iyi takdir edeceklerdir ki, rekabet
davraniglart olduk¢a kaypak ve degiskendir ve 6zellikle girdilerde kendini
gosterir.

Ulkemizde de finans sektorii basta olmak iizere rekabet davramslarini,
gerek rekabeti bozucu, gerek rekabet davraniglarini en ¢ok etkileyen husus, girdi,
finans sektoriidiir, kredi maliyetleridir.

Ulkemizde kisa bir siire dnce 2001 ve 2002 yillarinda bir finans krizi, bir
banka krizi yasandi. 20 kiisur bankaya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan el konuldu, birinci altini ¢izmek istedigim soru ¢ikaracagim husus bu.

Ikincisi de, aym donemde yaklasik yiizde 46, Tiirkiye mevduat
miktarinin ylizde 46’s1ma sahip olan ii¢ kamu bankasi tek bir yonetim c¢atisi
altinda toplandilar. Acaba rekabet davranislar1 daha genis agidan ele alinmak
suretiyle rekabet politikalari, devletinde ekonominin igerisinde bu kadar yiiksek
paymin oldugu bir tilkede devletle birlikte sektorler tarafindan belirlenmesi daha
dogru degil midir? Rekabet politikalarinin belirlenmesinde devletin tek
belirleyici olarak kalmasi, 6zellikle tlilkemizde aslinda iilkemizde rekabeti
bozucu bir davranis ya da rekabeti bozucu etkiler dogurabilecek bir anlay1s degil
midir? Deniz Beye sormak istiyorum bu soruyu.

Ayni konunun devaminda yiizde 46 mevduat payma sahip olan iig
bankanin y6netiminin ayni ¢ati altinda toplanmasiyla Sayin Kavi’nin bahsetmis
oldugu dort sirketin birlesmesi arasinda ne gibi bir fark vardir, bu da aslinda bir
birlesme yontemi degil midir? Rekabet hukuku bakimindan, rekabet hukuku
uygulamalar1 bakimindan tek yonetim toplanmakla, ortiilii bir birlesme olarak
kabul edilmesi gerekmez mi? Bu devletin kanunla yapmig oldugu bu birlesme
rekabet kurallarini ihlal eder nitelikte midir, degil midir? Ayni konunun devami
olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu da acaba rekabet kurallarini ihlal edebilir
mi?

Mehmet Akif ERSIN- Tesebbiis kavrami rekabet hukukunun énemli
kavramlarindan biridir ve rekabet hukukundaki bu tesebbiis kavrami bizim genel
hukuktan biraz farklidir. Genel hukukta tiizel kisilikler ya da hukuki kisilikler
bagimsiz bir varlik olarak kabul edilir. Ornegin bir anonim sirket kendi basina
bir varliktir. Ama rekabet hukukunda boyle degildir, rekabet hukukunda
ekonomik biitiinliik ilkesi dedigimiz bir ilke gecerlidir. Ornegin bir sermaye
grubuna bagli birden fazla ayni1 konuda faaliyet gosteren, tlizel kisilik anlaminda



farkli varliklar olabilir;, ama rekabet hukuku anlaminda bunlar tek bir
tesebbiistiir.

Daha somutlastirmak gerekirse, 6rnegin Kog grubuna bagli Argelik A.S.
ve Beko A.S. var. Bu iki sirket de televizyon iiretiyor.

Ornegin Arcelik ile Beko TV satis1 konusunda bir fiyat anlagmas1 yapsa
bu Rekabet Hukukunun kapsaminda bir ihlal olusturmaz. Niye olusturmaz?
Ciinkii bunlar rekabet hukuku bakimindan kendi aralarinda serbest bagimsiz
karar verebilecek ayri1 varliklar degildir, tek bir ekonomik irade onlar
yonlendirir. Bu benzetmeyi sordugunuz kamu bankalar1 agisindan da yapmamiz
miimkiin. U¢ tane kamu bankas1 vardir, ama sonucta onlarin sahibi kamudur,
devlettir, tek bir kisidir. Yani bu {li¢ banka rekabet hukuku bakimindan tek bir
iradeye bagh tek bir varlik olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, bir yogunlagma
yahut bir birlesme ve devralma olarak bunlar goriilmez, ne kamuda, ne 6zelde bu
sekilde goriilmemektedir. Bu itibarla, hi¢bir sorun yoktur bizim agimizdan.

Dr. ismet SAYHAN- O zaman ayni diisiince ile tasarruf mevduat:
sigorta fonuna devredilen bankalar icinde ayni sey gegerli midir efendim?

Mehmet Akif ERSIN- Bilebildigi kadariyla TMSF bankalara iki
sekilde miidahale ediyor. Birincisi bankalarin biitiin aktif ve pasifleri ile fona
devredilmesi halidir. Bu durumda bankalarin miilkiyeti Fona gectiginden, bu
bankalar kamu bankas1 haline déniisiiyor. ikincisi ise, bankalarin ydnetiminin
Fona ge¢mesi, yani Fonun bir kayyim gibi hareket etmesi durumu. Kanaatimce
bu iki durumun rekabet hukuku bakimindan sonuglar1 da farkli olabilir.

Dr. Ismet SAYHAN- O zaman miilkiyet devri olmadigina gore aym
grubunu yavru sirketleri olarak diisiiniillemezse TMSF bu kendi yonetimine
almis oldugu bankalarda uygulamalariyla ya da bu uygulamalar rekabet ihlali
seklinde degerlendirilmesi miimkiin olabilirmi?

Mehmet Akif ERSIN- TMSF’nin uygulamalar soyle rekabet
hukukunun konusu olabilir: TMSF 6rnegin bir bankay1 satmak istediginde yahut
portfoyilinde bulunan bir ¢imento fabrikasini satmak istediginde. Sonugta bu bir
devirdir ve bu devrin o ilgili pazarda muhtemel alicilara gore bir
degerlendirilmesi yapilmasi gerekiyor ve Rekabet Kurumu bu asamada devreye
girer.

Prof. Dr. Deniz GOKCE- Su sektoriin ilgisi olmal m1 karar ve ilkeleri
sorusu vardi, ilk sordugunuz soru, bence o ¢ok 6nemli.

Yine bu geliyor ve kiiltiire dayaniyor. Simdi sizde dgretim iiyesisiniz,
ben de 6gretim iiyesiyim. Ben Bogazici Universitesinde bizim bolimiimiizde
hocalar 6grencilere not veriyor, 6grencilerinde bir degerlendirme yapmasi lazim,
bu diyalog degil mi? 15 sene kadar biz 6gretim iiyeleri direndik, 6grencilerin



degerlendirme yapmamas: i¢in, ki Bogazi¢i Universitesi oldukca prograsif bir
iiniversitedir.

Tirkiye’deki tiniversitelerin kaginda, hepsinde hocalar not verir ama
ogrenciler kaginda yaygin degerlendirme yapar dedigim zaman rakam kiigiik
cikacaktir biliyorsunuz.

Ben sektoriin diyalog icinde olmasi, katki yapmasi, ilkeleri tartigmasi
gerektigi kanaatindeyim, ama Tiirkiye’de sessiz bir degisim oluyor.

Diin bir toplantida Telekom ile Rekabet Kurulu arasinda ¢ok giizel bir
diyalog vardi, zaman zaman ¢ok giizel olan, zaman zaman sertlesen, ama bu
diyalogu 20 sene evvel yapamazdiniz Tiirkiye’de.

Benzer sekilde Bakanlik Miistesarimla burada konusuyoruz sorular
sorulurken goriis teatisinde bulunuyoruz. Tiirkiye’de bu degisim oluyor, ama
bazi seylerinde ¢ok ¢abuk olmasi da miimkiin degil. Onun i¢in ilke olarak sizin
diisiindiigiiniiz gibi diisiinliyorum da uygulamada zaman aliyor. Bazen hayatta
kendi yaptigim seylere bakiyorum,kendim insan olarak ilke diye diisiindiigiim
seylerle ¢celisen o kadar ¢cok karar almisim ki ve doniip onlarin bazisini da tashih
etmem miimkiin olmuyor. Insanlar ve kurumlar bdyle Yunan tanrilar1 gibi,
Yunan tanrilart nasil birbirine kizarlar, kavga ederler baglar1 falan agrir onun
gibi. Ama bir degisim silirecinin de oldugunu da kabul etmemiz lazim,
bakanliklar ve kurumlarda ¢ok sayida girdi aliyorlar sektdrden. Sektorlerde daha
olgun, daha genel diisiiniilen seyleri yapiyorlar. Ben sikayet¢i degilim degisim
stirecinden, oldugunu diistiniiyorum.

Bir Katihmci- Ben Glimriik Birligine getirmek istiyorum konuyu ve
buradan da rekabete olan yolu dikkatinize sunmak istiyorum. Biz 95’te Glimriik
Birligi Anlagmasini imzaladik, bu sene sonunda da bu tamamen yiiriirliige
girecek. Simdi burada Tiirkiye ciddi bir agmaz igerisinde, biitiin iirlinlerine
CE belgesi alarak ancak yurtdisina satabilecek, hatta birakin onu iceriye de
satamayacak.

Boyle bir ortamda rekabet falan kalmiyor. Yani bizim testlerimizi
Avrupa ile ayni sekilde yaptigimiz testler yurtdisinda kabul gérmiiyor bir sekilde
geri doniiyor. Test kuruluslarimiz disarida akredite edilemiyor, CE
belgesi olmadan yurtdisina mal satamiyoruz. Burada Hazine Miistesarligimiz
var, Bakanligimiz, Sanayii Odamiz burada, bu mesele nasil ¢oziilecek ve
Tiirkiye ve Tirkiye burada Rekabet Kurumu olarak, Hazine olarak nasil bir
tedbir alacak.
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Philippe NASSE"

Rekabet ve yatirimlar arasindaki baglardan bahsedecegim, bunu
yaparken de 6zellikle Fransa’daki telekomiinikasyon sektoriinii inceleyecegim.
Her seyden Once rekabetin gorevinden biraz s6z edelim. Rekabet fiyatlari
diisiirtir. Bu rekabetin en temel, en 6nemli ve en Oncelikli gorevidir; rekabet
fiyatlar diisiiriir. Ornegin bir tekel s6z konusu oldugunda, rekabete ugrayan
tekelin rantinda kayip meydana gelir ve fiyatlar da diisiis gosterir. Ancak bu ayni
zamanda takim tekellerinin de kars1 karsiya kaldiklar1 bir durumdur. Birgok
sektor takim tekeli 6zelliklerini tagir ve bu sektorlerde bazi gizli kapakli, az
konusulan anlasmalar mevcuttur ki, bu da sirketlerin kendi aralarinda
birbirlerine fazla rekabet etmemelerini saglar ve her iki durumda da sektor
rekabete agildiginda bazi rantlar kaybolur.

Bu fiyat diislislerinin yansimalar1 nelerdir? Bu fiyat diisiislerinin, biri
kisa vadeli, digeri orta-uzun vadeli olmak {izere iki yansimasi mevcuttur. Kisa
vadeli yansima tiiketiciye olumlu olarak geri doner; ciinkii fiyatlarin diisiisii
tiikketicilerin alim giiciinii arttirir. Ama bu durum miitesebbisin ¢ikarina aykiridir,
¢linkii bu fiyat diisilisii onun karin1 azaltir. Ancak tiiketici icin artan alim giicii ve
miitesebbis i¢in azalan kér, onlarin ekonomide paylastiklar1 genel iiretim
artiginda derin bir degisiklige yol agmaz. Fiyatlarin diisiisii ekonomideki genel
iretim artifinda paylasimi etkilerken bunun iiretim artigin1 énemli dlgiide
arttirmryor. Bu kisa vadeli etkidir, oysa ki orta-uzun vadeli etki ¢cok daha
Onemlidir. Bazi tesebbiisler koruma altinda olduklarinda, kendi aralarinda fazla
miicadele etmedikleri gibi, iretimlerini ve etkinliklerini arttirma ¢abasi igine de
girmezler. Bu durumda fiyatlarin1 maliyete gore belirler, bunu yaparken de
maliyete makul bir oranda kar pay1 eklerler. Sektor rekabete acildiginda, bu
sefer, tesebbiisler yerine, fiyatlarin seviyesini belirleyen, piyasa olur. Boylece
tesebbiisler maliyetlerini piyasada belirlenen fiyatlara gore ayarlamak zorunda
kalirlar. Burada maliyet ve fiyatlar arasindaki mantik ters igliyor. Az rekabete
ugrayan ve korunan bir sektdrde fiyatlarin seviyesi maliyetler tarafindan
belirlenir, oysa ki rekabetteki bir sektorde piyasa tarafindan tespit edilen fiyatlar
tesebbiislerin altindan kalkabilecegi maliyet seviyesini tespit eder. Iste bu fiyat
ile maliyet arasindaki mantig1 degistirmek i¢in yatirim gereklidir.

Rekabete acilmanin bazen yarattigi yogun yatirimlarin sebebi burada
kendini gosteriyor, yani maliyet ile fiyat mantigindaki isleyisi degistirme
gerekliligi. Yine bu sebepten dolayi, diin 6gleden sonra Diinya Bankasindaki
arkadaglarimizin da gosterdigi gibi, rekabete acilim derecesiyle ekonominin
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biiylime hizi arasinda olumlu bir korelasyon gorebiliyoruz; ¢ilinkii rekabete
acilim, yogun yatirimlar1 da beraberinde getirir ve bunlar da ekonominin
biiyiime hizinda bir ilerleme olusturur.

Rekabete agilim, yatirim, ve ekonominin biiylimesinden olusan bu
dongii kendiliginden de meydana gelmiyor ve firsati kagirmamak gerekir.
Burada yeni iilkelerin Avrupa Birligi’ne katilmalarini ¢ekici kilan 6zel bir
ornege deginmek istiyorum. Yeni bir iilke AB’ye iiye oldugunda, ve s6z konusu
iilkenin ortalama gelismislik seviyesi AB’nin ortalamasindan diisiikse, bu
durumda bu iilkenin bir¢ok tesebbiisiiniin ve bazen koskoca sektorlerinin AB’de
mevcut benzer tesebbiis ve sektorler kadar etkili olmama riski ytliksektir. Oysaki
rekabet tesebbiisleri 6ldiirmek yerine onlar i¢in bir itici ve destekleyici gii¢
olmalidir. Rekabet fazlasi tesebbiisleri 6ldiirebilir. Bu sebepten dolay1 yeni
iilkeler AB’ye, yani Avrupa Ekonomik Birligine iiye olduklarinda bir gegis,
uyum siireci vardir. Bu gecis donemi, sadece yeni lyelerin toplulugun
kazanimlariin seviyesine erigsebilmeleri icin degil de, 6zellikle ve baslica, bu
yeni {lyelerin gerekli olacak tiim yatinmlar1 gergeklestirebilmelerini
amaglamaktadir ki {iye olduklarinda bu iilke AB’nin rekabetinden magdur olmak
yerine ondan yarar saglasin. Bu husus sanirim ilkeniz agisindan ¢ok 6nemli.

Fransiz telekomiinikasyonlari sektoriiniin 6zel durumuna gecerek sizlere
rekabete acilimin bu 6zel durumda nasil daha 6nce bahsettigim {izere yatirim
yogunlugunu sagladigini géstermek istiyorum. Fransa’daki telekomiinikasyonlar
1998 basindan beri tam olarak rekabete acilmislardir. Bu siire¢ biraz daha dnce
baslamis olmasina karsin tam olarak rekabete acilma 98 basina denk gelir ve bu
rekabet cep telefonlar ile sabit telefonlar alaninda ¢ok etkili ve verimlidir. Cep
telefonculugunda 3 operatoriimiiz bulunmaktadir: tarihi operatér France
Telecom, yaklasik piyasanin yiizde 50’sine sahiptir ve onun iki rakibi de kalan
% 50lik pay dilimini yiizde 30, yiizde 20 seklinde kendi aralarinda paylasirlar.
Cep telefonculugunda yogun bir rekabet ortam1 vardir, ancak bazi sorunlar da
vardir ¢linkii cep telefonculugu ayni anda maliyetlerin ana kisminin sabit
maliyetlerden olustugu bir sanayidir, ve dolayisiyla piyasada biiylik bir paya
sahip olmak caziptir ¢linkii bdylece bu sabit maliyetler daha biiyiik bir miisteri
kitlesine yayilabiliyor. Yani cep telefonculugumuzda bazi sorunlar yasiyoruz,
sebebi ise tarihi operatoriimiiziin halen fiyatlar bazinda rant sahibi olmasi. Bu
rant rakiplerinin en kii¢ligiine ancak varolma imkani taniyor. Biz de sektorii
potansiyel operatdrlere, sanal operatorlere agmay1 planliyoruz. Yani kendi
sebekesi olmayip da olanlardan kiralayan operatorlere. Sabit telefonculukta,
rekabet, goriismelerin uzun mesafelere tasinmasi alaninda ve internet aginda
yogun sekilde boy gosteriyor. Yiiksek debili internet’in gelismesinde de bu
rekabet cok 6nemlidir ancak diger taraftan tiim yerel goriismeler i¢in rekabet ¢ok
diisiik kalmistir, ve sabit sebekelere iiyelik icinse sifirdir. iste konusmamin
basinda so6ziinii ettigim mantik bu durumda tam olarak uygulanabilir. Rekabetin



oldugu yerde fiyatlarin azaldigini, hatta 6nemli 6l¢iide diistiigiinii gézlemliyoruz.
Dosyaniza ilistirilmis bir belgeye bazi sayilari not ettim. Sadece en temel say1lar
hatirlatiyorum. Avrupa’da uzun mesafeli goriigmelerin fiyatlar1 1998 ve 2002
yillart arasinda yar1 yariya diigmistiir. Dort y1lda fiyatlar yar1 yariya diigmiistiir.
Bu durum Fransa i¢in de gegerlidir. Tam tersine kisa mesafeli gériismelerde, bu
dort yil zarfinda Avrupa’da fiyatlar hemen hemen sabit kalirken, Fransa’da ise
biraz artmistir. Son olarak telefon sebekelerine iiyelik i¢in Avrupa’da fiyatlar
Fransa da olmak {izere son 4 yilda 6nemli 6l¢iide, yiizde 20 nin {istiinde bir artis
gostermistir. Avrupa’daki enflasyonun da yillik yiizde 2’nin altinda oldugunu
vurgulamak istiyorum, ki bdylece dort yilda yaklasik yiizde 8’lik bir genel
enflasyon olusur. Yani iiyeligin fiyatindaki ylizde 20°lik bir artis kayda deger bir
artistir. Buna paralele olarak telefon goriismelerinin hacminde ¢ok hizli bir artig
gbzlemliyoruz. Fransa’da bu son dort sene igerisinde dakika bazinda goriisme
sayist yaklasik yiizde 70’lik bir artis kaydetmistir. Neticede fiyatlarn diistisii
talebi arttirtyor, ve dogal olarak yatirimi da. 1998 ve 2001 yillar1 arasinda kendi
iilkemde yeni telefon operatorlerinin yatirimi yiizde 70 oraninda ilerlemistir.
Aksine 2002 yilinda ise, teknoloji, enformasyon ve iletisim sanayilerine bulagan
mikrobun par¢alanmasi, yatirimda bir diisiis ve duraklama meydana getirmistir.
Ancak 2003 yilinda yatirimlarin yeniden basladigini ve 2004 i¢in beklentilerin
olumlu oldugunu biliyoruz. Sektérdeki bu degisimin kuskusuz is piyasasina da
etkisi var. Telekomiinikasyon sektoriine yatirim yapan tesebbiislerde dnemli bir
is artis1 gozlemledik ancak tarihi operator France Telecom’da ise aksine 6nemli
bir is kayb1 meydana gelmistir. Ciinkii eski tekel olan bu operator rakiplerine
dayanabilmek icin ve verimliligini arttirmak amaciyla siddetli {iretim ¢abalar
gerceklestirmek durumunda kalmistir. Boylece toplamda sektoriin genel is
potansiyeli hafif bir azalmaya ugramistir. Bu yeni sektdre yatirilan sermayede
biiyiik bir uluslararasilik fark ediyoruz. Bugiin bu sermayelerin yilizde 75’1
uluslararast kokenli sermayeler ve Fransizlar yatirima doniisen bu sermayenin
sadece yiizde 25’ini denetleyebiliyorlar.

Son olarak telekomiinikasyon sektoriindeki bu ani degisikliklerin Fransiz
Rekabet Kurumu’na etkilerinden ve bu Rekabet Kurumun karsisina ¢ikan
sorunlara deginerek konugmami sona erdirmek istiyorum. Karsilasilan sorunlarin
sayisinda ¢cok onemli bir artis olusmustur ki bu da aslinda sasirtic1 degildir. Bu
belirtmek istedigim ilk husustur. Ikincisi ise anlasmalarda sikayete dayanan
higbir sorunla karsilasmamamizdir. Sektorde rekabetin iyi ilerledigi fark ediliyor
¢linkii hicbir anlagsmaya rastlanmamistir. Oysa ki diger taraftan, egemen
pozisyonun suiistimal edilmesinden kaynaklanan bir¢ok sorun yasiyoruz. Bu
gayet dogaldir; ¢iinkii tarihi operator halen sektdriin cogu pargasinda egemen
konumunu muhafaza ediyor ve rakipleri de normal olarak onu durumu suiistimal
etmekle sugluyorlar. Suglamalar; toptan satis fiyatinda parekende satis fiyatinin
iistiinde bir fiyatla satis yapilmasi, maliyetin altinda fiyatlarin tutulmasi, yani



satig fiyatlarinin maliyetten diisiik olmasi, ve de piyasanin fiziki olarak
kapatilmasi, bu da 6rnegin rakiplerinin teknik tesislere girmesini engelleyerek
gerceklesir, halbuki bu tesis tarihi operator ve rakiplerinin ortak alanidir. Ya da,
tarihi operator rakiplerin kurmak istedigi techizat sisteminin teknik onayim
geciktirmekten suclamiyor, vesaire. Yani egemen konumun suiistimal
edilmesinden kaynaklanan ¢ok sayida iddia ile kars1 karsiya bulunuyoruz. Tabii
ki bu ¢atismalar profesyonel rekabet kosullarinca en iyi sekilde ¢oziimlemeye
calisiyoruz, bunu yaparken de ulusal mevzuati ve 6zellikle Avrupa anlagsmasinin
82 numaralimaddesiniuygulamayakoyarak gerceklestirmeye ¢abaliyoruz.



Dr. Rauf GONENC*

OECD’nin iki yil kadar once tamamladigr Tiirkiye’de diizenleme
reformlar1 aragtirmasi, o tarihte, yani 2002’de Tiirkiye nin altyap1 hizmetlerinin
rekabete acilmasinda diger 30 OECD iilkesine gore en fazla gecikmeyi gosteren
iilke oldugunu ortaya koymustur. Davos Ekonomik Zirvesi i¢in hazirlanan
uluslararasi rekabet giicii karsilagtirmalar1 degerlendirmesinde ise Tiirkiye,
altyap1 hizmetlerinin bu kez performansi1 konusunda hayli géze carpar bir
gecikme gosteriyor uluslararas1 yatinmcilarin  goziinde. Bu saptama,
biliyorsunuz, yine yakin zamanda Diinya Bankasiyla isbirligi i¢inde hazirlanan
Tirkiye’deki yatirim ortaminin uluslararasi yatinmeilar goziiyle goriilmesi
konusundaki degerlendirmede de ortaya cikmisti. Tirkiye’deki altyapi
hizmetlerinin yabanci yatirimcilar goziinde beklenen, gereken performansi
gostermedigiyleilgili kaygilar belirtilmisti bu degerlendirmede.

Ulkemizde altyap1 hizmetlerinin bir yandan kurumsal gergevesi, diger
yandan da performanslari tizerindeki bu iliskinin bir neden-sonug iliskisi oldugu
disiiniilebilir. Nitekim kamu otoritelerimiz, yani son hiikiimetlerimiz, boyle bir
degerlendirmeden kalkarak bu sektdrlerdeki performansi gliglendirmek amaciyla
cok ciddi bir rekabete agma reformu programina girismis bulunuyorlar.
OECD iilkelerinin asag1 yukar1 hepsi gibi tilkemizde 20’nci yiizy1l boyunca
altyapr yatirimlarini kamu tekelleri araciligiyla yapti ve bu tekeller araciligiyla
yoOnetti.

1980’11 yillarda baslayan birinci yapisal doniisiimler doneminde fiziki
altyapr1 kamu yatirimlariyla olusturulmaya devam etti ve kamu tekelleri
aracilifiyla yonetilmeye devam etti. Fakat ii¢ yenilik goriiyoruz 1980’lerde. Bir,
Parlamentonun normal biit¢eleme siirecleri disinda daha hizli calismaya olanak
veren, fakat buna karsilik siyasi ve mali denetim ¢ercevesi daha hafif olan bir
model kullanildi biliyorsunuz.

Ikinci olarak bazi yatirrmlar 6zel sirketlere yaptirild: ve bu sirketlerin
faaliyetleri uzun vadeli kontratlarla baglanarak bir kamu arz1 seklinde verilmeye
devam etti. Yani bir anlamda kamu hizmetleri tageronlastirildi diyebiliriz bu
BRT ve BOO dedigimiz kontratlarla bilhassa elektrikte gayet tabii.

Ucgiincii olarak da, yine 80°li yillarin bir yeniligi olarak, bazi katma
degerli ikincil diyebilecegimiz altyapi hizmetleri rekabete agildi ve bu alanlarda
0zel yatirimlar tesvik edildi. Bu yontemle mobil telekomiinikasyonda deniz yiik
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tasimaciliginda ve hava kargo tasimaciligindagok onemli ilerlemelerin
kaydedilmis oldugunu biliyoruz.

Tirkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren ise, hem AB ile uyum
siirecinin, hem de kendi ekonomik gelisme dinamiklerinin icap ettirdigi,
altyapilarinin 6nemli bir kismini ciddi 6l¢iide 6zel yatirima ve 6zel rekabete
acma yonelimine girdi. 2001°de kabul edilen ve 2004 basinda uygulamaya giren
Telekomiinikasyon Kanunu, yine 2001°de oylanip 2003’te uygulamaya konulan
elektrik ve gaz kanunlar1 ve su anda tasarlama siirecinde bulunan demiryolu
reformu ile bir model degisikligi yapmaya ¢aligmaktadir Tiirkiye. Bu model
degisikligi ile dikey olarak entegre kamu tekelleri ve sinirlarini bu tekellerin
¢izip, hizmetlerini bu tekellerin fiyatlandirdig: sinirh 6lgiide 6zel yatinimlar
sisteminden sirket kurma, fiyatlama ve hizmet 6zgiirliigiine acik, 6zel girisimin
yenilik dinamigine dayal1 ve sadece bu siirece temel ve destek olabilecek dogal
tekel hizmetlerinin kamu tarafindan verilmesi amaglanan birmodele gegiyoruz.

Bu teblig, Tirkiye’nin altyap1 gelistirme politikalarma ve bu
politikalarda rekabet mekanizmasinin oynayacagi role ii¢ agidan 151k tutmak
amactyla bazi uluslararasi istatistikleri ve kurumsal karsilagtirmalari dikkatinize
sunmay1 amagliyor. Sirastyla:

1- Tiirkiye’de altyap1 hizmetlerinin bugiin itibartyla performanslarini,

2- Yenireformlardan beklenebilecek ilerlemeleri,

3- Bu ilerleme beklentilerinin hayalde kalmamasi, ger¢eklesmesi i¢in
muhtemelen yapilmasi gerekenleri hizla bir degerlendirmeye alarak tartismaya
agmaya calisacagim.

Tebligi, OECD’nin, iiye iilkelerin performanslarini siirekli olarak takip
ettigi lic alana odaklayacagim. Telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik hizmetleri
ve dogalgaz hizmetleri.

Birinci bolimde hizla telekomiinikasyon, elektrik ve dogalgaz
altyapilarinda Tiirkiye’nin su andaki performans durumu nedir; bunu kisa
saptamalarla ve bu saptamalar1 destekleyen verileri 6zetleyen grafiklerle hizla
gdzden gecirmek istiyorum.

Birinci tespitim, once telekomiinikasyondan basliyorum, Tiirkiye’nin
telekomiinikasyon altyapisi fizik kapasite olarak diger OECD ekonomilerinin
gerisinde, ancak iilkenin {iretim ve refah, yani kisi bagina gayrisafi yurt i¢i hasila
seviyesi goz oniinde tutuldugunda beklenebilecek seviyenin biraz iizerinde
goziikiiyor. Bunu iki grafikle gorelim isterseniz. Gordiigiliniiz gibi Tiirkiye
100 kisi bagina telekomiinikasyon kanali oraninda Meksika’dan sonra, tabii ki bu
siralamada en sondan ikinci sirada bulunuyor. Telekomiinikasyon kanalindan
kastedilen fiks ve mobil hizmetlerin ikisinin birden topluma sundugu
telekomiinikasyon kanal sayisin1 gosteriyor. Fakat ikinci grafige gecersek,



Tiirkiye’nin refah seviyesi goz 6nilinde tutulursa, kaba bir degerlendirmeyle, yani
istatistik olarak beklenebilecekten biraz daha gelismis bir telekomiinikasyon
altyapisina sahip oldugunu goriir gibiyiz.

Ikinci saptamamiz su: telekomiinikasyon altyapist 1982-1992
doneminde gergeklestirilen biiyiik yatirnmlarla ¢ok 6nemli bir kapasite ve
dijitalizasyon hamlesi gerceklestirdi. Ciddi bir sicrama niteligindeki bu
hamlenin, eger istatistiki verilere bakarsak, son senelerde siirdiiriilememis
oldugunu goriiyoruz. Cok ciddi bir ileri sigrama var, fakat ondan sonra bir
duraganlasma var. Bunu dordiincti grafik gosterecek. Gordiigiiniiz gibi, kalin
hatta goriilen Tiirkiye, 90’larin basinda neredeyse, bu karsilastirmay1 yaptigim
iilkeler Tiirkiye’yle ekonomik agidan benzer bir ekonomik gelisme patikasi
izleyen bir yandan Orta Avrupa, bir yandan da AB’nin Akdeniz iiyesi tilkeleri,
yani Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi ve Slovak Cumhuriyeti, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan gibi tilkeler, Tiirkiye’yi karsilastirdigimiz bu iilkelere
gore 90’larin basinda Tiirkiye’nin altyapisi en fazla dijitalizasyona ulasmis
iilkesi oldugunu, ama ondan sonra diger lilkelerin Tiirkiye’yi yakaladigini
gorebiliyoruz.

Ugiincii tespit, mobil telekomiinikasyonda ise, hepimizin bildigi gibi,
94’ten sonra baglatilan 6zel yatirnma ve rekabete agma girisiminin sebeke
altyapisim ve cep telefonu stokunu ciddi sekilde tesvik etmis oldugunu
goriiyoruz ve Tirkiye bu alanlarda refah seviyesine gore beklenebilecekten hayli
ileri bir noktaya gelmis durumda. Bunu besinci grafik ¢ok miikemmel olmayan
bir sekilde gosteriyor. Ciinkii, 20001 yilinda biitiin iilkeleri kapsayan verileri
ancak bir araya getirebildik. Tiirkiye yine de fiks telekomiinikasyonda
oldugundan daha yiiksek bir noktada goziikiiyor ama, aradan gecen 2-2.5 yil
zarfinda asag1 yukar1 bir 10 puan daha mobil penatrasyon oranini Tiirkiye nin
artirmig oldugunu biliyoruz. Yani burada daha iyi bir performans kesinlikle var
telekomiinikasyonun geri kalan kismina gore.

Dordiincii  nokta ise, internet konusunda Tiirkiye’nin nerede
bulundugu.bilgisayarina sahip olma oranlariyla karsilastirildiginda nerede
oldugunu tayin edemiyoruz. Altinc1 ve yedinci grafiklerle, yani internetin
gelismesinin Ol¢iitii olarak OECD’de kullanilan iki performansta, evet bu iki
performansta hayli asagi, geri bir noktada bulundugumuz, fakat internetin
kullanimimin refaha, egitime ve evde bilgisayar sahibi olmaya ¢ok bagl
oldugunu biliyoruz. Bunlar g6z 6niinde tutuldugunda Tiirkiye nereye diisiiyor?
Onu degerlendirecek istatistiki bilgiye sahip degiliz. Onun i¢in bu seviye farkini
gozlemleyerek bu konuyu gegelim.

Son olarak, telekomiinikasyon hizmetlerinin kalitesiyle iki gostergede,
Tiirkiye’nin 1990’larda muhtemelen dijitalizasyon hamlesine paralel olarak
sagladigi, ciddi bir ilerleme kaydettigi, bilhassa géreceksiniz iki gostergeden bir



tanesinde, fakat yine de hizmet kalitesi oraninda su anda uluslararast normlarin
altinda kaldigin1 gorebiliyoruz. Gordiigiiniiz gibi telefon konugsmalarinda, daha
dogrusu telefon aramalarinda hata oranini 6lgen, 100 hata diisen hata oranini
Olcen bu gostergede, kalin ¢izgiyle gordiigiiniiz gibi hata orani yiiksek bir
sebekeye sahip oldugumuz, ama belli bir ilerlemenin de saglanmis oldugu
goziikiiyor.

Bunlar da, hata, yani ¢alismayan sokak telefon kabinleri orani, daha
dogrusu ¢alisanlarin orani. Burada, goriiyorsunuz, 95°te neredeyse yarisina
yakini islemez vaziyetteyken iilkemizde, diger iilkelerde 80°den fazlasi igliyor
durumda, cok 6nemli bir ilerleme saglanmis durumda.

Ozetle, telekomiinikasyona baktigimiz zaman, ilk bakista, 1990’larda
hizl1 bir gelisme, makul bir diizeyin yakalanmas1 sebeke ve kalite olarak, fakat
ondan sonra duraganlagma gibi bir manzara karsimiza ¢ikiyor. Fakat, iki
alandaki gostergelere daha yakin baktigimizda, gelecekle ilgili olarak iki biiyiik
soru igaretiyle kars1 karsiya oldugumuz gérmemek miimkiin degil. Birinci soru
isareti su: Son yillarda telekomiinikasyon hizmetlerine yapilan kamu
yatirimlarinin diger OECD iilkelerine gore ve Tiirkiye’yi karsilastirdigimiz diger
iilkelere gore ¢ok geride kaldigini goriiyoruz. Burada Tiirkiye nin genis bant
altyapilarinda girmis oldugu gecikme buna sebep oluyor olabilir. Onu
bilmiyorum. Fakat, yatirim hacmi olarak, kamu yatirimi hacmi olarak ¢ok ciddi
bir farkimiz s6z konusu kendimizi karsilagtirdigimiz iilkelere gére. Bunu ti¢lincii
grafik gosterecektir. Goriliyorsunuz, kalin hatla Tirkiye, 90’larin baslarindaki
yatirim hamlesini goriiyorsunuz. Bu, kisi basina yapilan kamu telekomiinikasyon
yatinmini dolar seklinden 6l¢iiyor. Ondan sonra, 90’lardaki bu hamleden sonra
daha duragan ve son iki yilda azalan biitce kisitlar1 nedeniyle bir kamu yatirimi
manzaramiz var. Ve bu manzaranin diger iilkelerden farki hakikaten ¢ok ¢ok
dikkat ¢ekici ve bu gelecek i¢in nasil bir hizmet altyapis1 farklilig1 getirebilir,
bunu tabii diisiindiiriiyor.

Ikinci soru isareti ise su: Profesyonel telekomiinikasyon hizmetlerinin,
profesyonelden kastim, ekonominin tiretici kesimine hitap eden, yani sirketlerin
kullandig1, telekomiinikasyon hizmetlerinin fiyatlarinin OECD standartlariyla
baktigimiz zaman ¢ok yiiksek oldugunu goriiyoruz.

Internet hizmetleri disindaki pazar segmanlarinda Tiirkiye’de hizmet
fiyatlar, iilkedeki diger mal ve hizmetlerin fiyatlarma goére ¢ok yukarida. Bu
fark bilhassa profesyonel sektorde ¢ok cok bariz. Hane halkina verilen
hizmetlerde ise Tiirkiye’nin yine OECD ortalamasinin iizerinde, fakat birgok
bagka iilkeye gore, bilhassa Dogu Avrupa iilkelerine gore daha diisiik fiyat
vermeyi basardigini goriiyoruz. Bunu 8., 9., 10. ve 11. grafikte gostermek
istiyoruz.



Bu bir dizi profesyonel telekomiinikasyon hizmetlerinde, yani sirketlerin
kullandig1 hizmetlerde yesille gordiigtimiiz, Tiirkiye nin nerede oldugunu
goriiyoruz fiyat dilizeyi itibariyla, ayni hizmet sepetinin fiyatlar
karsilastirilmaktadir burada. Hane halkina yonelik hizmetlerin durumu, yine
ortalamanin iizerinde, fakat bircok bagka iilkenin de altinda.

Mobil telekomiinikasyon hizmetlerinde bu fiyat yiiksekligi olgusu var.
Bunun ¢ok iizerinde durmadim. Ciinkii bu verilerin tabii icerdigi bir ek vergi
faktorii var. OECD’deki istatistiklerimiz bu ek vergi faktoriini tecrit etmeyi
miisaade etmiyor. Onun i¢in bu manzaranin bir performans problemi mi oldugu,
yoksa bir agir1 vergileme problemi mi oldugunu bilemiyoruz. Ben sanki agiri
vergilemenin burada biliyiikk agirligit var diye diistinliyorum. Ama bunu
karsilagtirma imkanimiz yok. Fakat neticede, denildigi gibi, giiniin sonunda
Tiirkiye’de mobil telekomiinikasyon kullananlar OECD’nin en pahali fiyatlarim
6demek zorunda kaliyorlar gordiigiiniiz gibi.

Son bir noktaya daha deginmek istiyorum telekomiinikasyon sektoriiyle
ilgili. Is ve ev, yani profesyonel ve hane halki hizmetlerinin fiyatlama yapus1,
yani bu fiyatlarin birbirine oranlari, sirketlerin 6dedigi fiyatlarla hane halklarinin
0dedigi fiyatlarin oranlari, profesyonel kullanimin hane halki kullanimini ¢ok
ciddi ol¢iide siibvanse ettigini gosteriyor ve fiks baglant1 fiyatlar1 diisiik
tutularak, ama kullanim bazli degisik kullanim fiyatlar1 yiiksek tutularak iilkenin
bir nevi ekonomik kosullarmi yansitan, yani nakit kapasitesi smirli hane
halklarma ve sirketlere baglantiyr ucuz veren, amaondan sonra hizmet
fiyatlamasin ¢ok yiiksek yapan ve bu niteligiyle ekonomide tekel fiyatlamasi
dedigimiz fiyatlama yapisini ¢cok andiran bir fiyatla yapisinin Tiirkiye’de halen
gecerli oldugunu goriiyoruz. Bunu dokiimante etmemizi saglayacak rasyoyu
hesaplayamadim, birtakim teknik zorluklari var hizmet sepetlerinin
degismesinden otiirti, fakat sunu sdyleyebilirim: Eldeki veriler, detayl
bakildiginda, bir grafik héline doniistiirilemese dahi, bu fiyat iligkisinin,
profesyonel hane halki fiyat iliskisinin diger iilkelerinkinden farkli olarak hayli
capraz slibvansiyon igeren, yani profesyonel hizmetlerinin fiyatlarmin yiiksek
oldugu, hane halki fiyatlarinin ise hayli alcak oldugu bir farklilagsma iginde
bulundugunu goriiyoruz, ki bu diger OECD iilkelerinde gordiigiimiiz fiyat
yapisindan ¢ok farkli. Yani bir kelimeyle, profesyonel kullanicilar hane
halklarini siibvansiyone ediyorlar biraz 6nce dedigim gibi. Ama bunu grafik
olarak burada gosteremiyorum.

Fiyat yapisinin, ekonominin rekabet giicli lizerine dogrudan bir tesiri var.
Ureten ve uluslararasi i¢ piyasada rekabet i¢inde olan birimler telekomiinikasyon
hizmetlerini sadece maliyetleri bazinda degil, bir de toplumun bagka kesimlerini
finanse eder sekilde ddiiyorlar. Bu, iste profesyonel fiyat seviyelerimizin bu
kadar ytiksekte olmasiin sebebi de bu.



Elektrikle ilgili daha kisa bir fotograf ¢ekmek istiyorum. Burada
fiyatlara smirlayacagim goézlemlerimizi ve sunu tespit ediyoruz: Elektrik
sektoriinde telekomiinikasyon sektoriinden daha da net sekilde ortaya ¢ikan bir
fiyat yiliksekligi ve profesyonel fiyatlarla hane halki fiyatlar1 arasindaki dengenin
diger iilkelerde oldugundan farkli kurulmasi ve ¢capraz siibvansiyon icermesi gibi
bir olguyla cok net olarak kars1 karsiyayiz.

Amerikan Dolarn  bazinda elektrik fiyatlarinda sanayimiz,
kargilagtirdigimiz iilkelere gore en yiiksek elektrik fiyatlarimi 6diiyor ve bu
farklilik son iki-li¢ yi1lda daha da artmis gibi goriiniiyor. Ciinkii, kendimizi
karsilastirdigimiz tilkelerin bir kismi, gogunlugu son dort-bes senedir elektrik
fiyatlarinda bir azalma egilimine girmis vaziyetteler. Tiirkiye’de ise yumusak,
ama siirekli bir artis trendinin devam ettigini goriiyoruz ve makas acgiltyor
goziikiiyor. Ve aynen telekomiinikasyonda oldugu gibi Tiirkiye’nin profesyonel
sektorii lizerine, Uiretici sektorii lizerine ilave bir yiik demek.

Burada, biraz once gosterdigimiz elektrik fiyatlari, Katma Deger
Vergisine tibi olmayan fiyatlardi. Bunlar da keza dyle. Fakat burada, iki kalin
¢izgi arasindaki fark dedigimiz, yani Katma Deger Vergisi olmayan baska
birtakim vergilerin elektrik fiyatina bindirdigi ytikii gosteriyor. Buradan sunu
¢ikariyoruz: Evet bu vergiler bir ek maliyet bindiriyor, fakat bunlardan
soyutlandig1 zaman dahi fiyatlarimiz en yiiksek fiyatlar kaliyorlar.

Burada, cari doviz kurlartyla degil, satin alma paritesine gore doviz
kurlariyla hesapladigimiz zaman, yani ekonominin geri kalan kismindaki mal ve
hizmetlerin fiyatlarin1 goz oniinde tutarak hesapladigimiz zaman, tarife hacet
yok, gordiigiiniiz ¢ok ciddi bir maliyet yiiksekligi olgusuyla kars1 karsiyayiz
elektrikte ve yine burada farkin, makasin biiyiidiigii gergegi var.

Bu ise, hane halklann i¢in elektrik maliyetini gdsteriyor. Yani
¢ogunlugun iizerinde, fakat telekomiinikasyonda oldugu gibi ortalamanin
iizerinde olmakla beraber hi¢ olmazsa bir-iki bagka iilkeden daha ucuz elektrik
saglandig1 goriiliiyor hane halklarina. Fakat, bunu da satin alma paritesine
¢evirdigimiz zaman, burada da, Tiirkiye’de hane halklarinin da uluslararas: bir
karsilastirma igerisinde ¢ok yliksek, hatta en yliksek fiyati son bir-iki senedir
6demekte oldugunu goriiyoruz.

Dogalgazla ilgili daha da kisa bir saptama, dogalgaz fiyatlarinda da
sanayi enerji liretimi ve ev kullanimi piyasalarinda tekrarlanan ve elektrik
piyasasint ¢ok andiran bir manzara ortaya ¢ikiyor. Seviye olarak nispeten
yiiksek, elektrik fiyatlar1 kadar olmasa dahi seviye olarak nispeten yiiksek ve
yap1 olarak da bir kez daha profesyonel kullanimdan hane halki kullanimina
siibvansiyon igeren bir fiyat yapisi, bunu pes pese gelen li¢ grafikte gorecegiz.



Kalin gizgiyle cari doviz kurlarinda nerede oldugumuzu gériiyorsunuz. Bu, hane
halklarinin 6dedigi gaz fiyatlari.

Bu rasyo, biraz dnce belirttigim, hane halklarmin 6dedigi gaz fiyatinin,
sanayinin 6dedigi gaz fiyatiyla ayni olmasi. Oysa diger iilkelerde ve ekonomik
maliyet bazinda bu fiyatlarin farklilagsmakta oldugu tespitini grafik olarak
gosteren bir bilgi.

Ikinci béliimiine geciyorum tebligin. Yeni reformlardan ne
bekleyebiliriz, rekabete agmareformlarindan ne bekleyebiliriz?

Bunu diger OECD iilkelerinin deneyimlerini hizla kullanarak ve ¢ok
Ozetle belirtmeye ¢alisacagim. Zaten biraz 6nce de agis konugsmasinda Sayin
Nasse da Fransa’da ne tiir kazanimlar elde edildigini rekabete acilma
neticesinde, gayet net orneklerle anlatti ve kendisinin Fransa i¢in sdyledigi
sonuglarin biitiin OECD iilkelerinde tekrarlanan, sistematik olarak goziiken
sonuclar oldugunu belki sdylemeye gerek yok. Rekabete agilmadan sonra dort
cesit yenilik, dort ¢esit sonug ortaya ¢ikiyor bu altyapi hizmetleri piyasalarinda.
Bir, ciddi verimlilik artislar1 gézleniyor, iki, ciddi fiyat azalmalar1 gozleniyor,
ii¢, yatinmlarin artmasi, kapasitenin artmasi ve bu hizmet sektoriiniin bilyiimesi
olgusu gozleniyor ve son olarak hizmetlerde ¢esitlenme, yenilik ve kalite artisi
gozleniyor.

Bu bulgular1 ortaya koyan sayisiz ¢alisma var ve bunlarin ekonomi
yaziliminda olsun, diizenleme konulariyla ilgili yazilimda olsun ¢ok giizel
taramalari, 6zetleri mevcut. Burada hi¢ boyle bir sey yapmaya calismayacagim.
Fakat, iki sene 6dnce OECD’de tamamladigimiz bir istatistiki caligmanin
sonuglarini yine de hizla 6zetlemek isterim. Ug sektdrde, telekomiinikasyonda,
elektrik itiretiminde ve hava tasimaciliginda her OECD iiyesi iilkesi igin ii¢
kalemde bilgi topladik. Hizmetlerin liberalizasyona agilma derecesi bir, iki,
pazar yapilarmin hakim ireticiye rakip sirketlere yer agmis olma derecesi, bu
tabii birinci liberalizasyon 6l¢iitiiyle ayn1 6l¢iit degil, liberalizasyon kurumsal bir
konu, yani sektor rekabete acik mi, bunu tespit ettik, iki, sektore yeni girenlerin
kazandig1 pazar pay1 ne kadar ve sektdrde pazarin konsantrasyonu ne 6l¢iide
azaldi; iki bunu tespit ettik ve li¢, sektorde hakim ve hakim lireticiden sonra
gelen belli bagl iireticilerin miilkiyeti, kamu miilkiyetine, bunlar devlet sirketi
mi, 6zel sirket mi, buna baktik ve bu {li¢c kurumsal c¢erceve gostergesi ile
bahsettigim ii¢ alandaki, yani telekomiinikasyon, elektrik ve hava tagimacilig
alanlarinda performanslar iizerinde bir istatistik baglant1 aradik, bunu toplu
olarak aradik. Yani ii¢ rekabete acilma ve 6zellesme gostergesini bir arada
diistindiigiimiiz zaman, bunlarin toplam performansa etkilerini arastirdik, bir de
ayr1 ayr1 kalemler halinde nasil performansi etkilediklerini istatistiki yontemlerle
degerlendirmeye c¢alistik ve ¢ok hizli gosterecegim, ¢linkii okunmasi miimkiin
degil, fakat ne yapmaya c¢alistigimizi gostermek bakimindan goésteriyorum,



burada cesitli renklerle, solda okunamayan kelimeler iilkeleri gosteriyor, degisik
renklerdeki bant parcaciklar da belirttigim ayr1 kurumsal faktorlerin, yaptigimiz
istatistik degerlendirmeye gore performansi nasil etkiledigini oOlgiiyor.
Gordiigiiniiz gibi, bazi iilkelerde su ortadan asagiya inen aks OECD ortalamasi
bazi iilkelerde o ortalamanin gerisinde performans ve onu izah eden kurumsal
faktorler diyelim, digerlerinde ise, asagi dogru indikge fiyatlarin yiikselmesi
seklinde, yani ortalama performanstan daha kotii bir performansa gidilmesi,
sagda ise, kalitede ortalama performanstan daha iyi bir performansa gidilmesi
seklinde bir siralamayla dedigim ii¢ faktoriin nasil etki yaptigin1 performansa
6lcemeye galistik ve bu sonuglari bulduk, yani beklenen sonuglari bulduk.

Iki noktaya deginmek isterim. Ozellestirmenin tesiri; burada ilging bir
saptama yaptik istatistiki olarak. Ozellestirme her haliikarda verimliligi artiriyor,
fakat fiyatlar1 eger rekabet varsa diisiiriiyor, eger rekabet yoksa 6zellestirme
fiyatlar artirtyor.

Ikinci saptama ise, bu, boyle bir yontemle iilkelerin performansini
degerlendirdigimiz zaman, asag1 yukari performansin yarisi civarinda bir miktari
bu kurumsal rekabete agma ve Ozellestirme faktorleriyle Olgtiigiimiizi
goriiyoruz. Ama geriye bir yar1 acgiklanamayan, ylizde 50’sini ac¢iklamayi
basartyoruz, ylizde 50’°sini ise agiklayamiyoruz ve bunu iilkelerin kendi
biinyelerinden, yapilarindan gelen 6zelliklere bagliyoruz. Yani reform, rekabet
ve 0zellestirme ¢cok onemli faktorler, ama performansi belirleyen bagka faktorler
de var. Keza bu hava tagimaciliginda ise iilkeler yerine ¢ift sehir bazinda
piyasalara baktik, yani Paris, Londra, Frankfurt, Tokyo vesaire, asag1 yukari,
burada hepsi yok, 100’e yakin uluslararas1 hava giizergdhina baktik ve bu
glizergahlar {lizerine uygulanan kurumsal yapinin fiyatlar1 nasil etkiledigine
baktik ve beklenen sonuglari burada da bulduk. Bunu Tiirkiye’yle ilgili ¢ok basit
bir kiigiik saptamaya giris olarak gosterdim. I¢ hatlarda biliyorsunuz bir senedir
asag1 yukar1 bir rekabet baglamis durumda Tiirkiye’de. Ve bunun, bu rekabetin
aynen bu ¢aligmanin gosterdigi gibi, Tiirkiye’deki i¢c hava ulagimi fiyatlarina ¢ok
dogrudan bir tesiri var. ki hatta buradaki bir-iki arkadasin da yardimiyla diin
aksam bilgileri toplayip baktigimiz zaman, Istanbul-Ankara ve Istanbul-Trabzon
hatlarinda 2002 fiyatlarina gore 2004°teki, su andaki fiyatlarimizin asag1 yukari
yariya, reel anlamda yariya inmis oldugunu goriiyoruz. Eger emniyet prensipleri,
emniyet kurallar taviz verilmez bir sekilde uygulanirsa ve eger bu fiyat
diismesini saglamis olan sirketler ve dolayisiyla bu rekabetin Tiirk Hava Yollari
iizerine etkileri mali agidan siirdiiriilebilir goriiniirse, ¢iinkil kiyasiya rekabet
yapip bir iflas zincirine girmenin de bir faydas: yok, ama bunun bdyle
olmayacag diisiiniilecek olursa ¢ok 6nemli bir kazanimi Tiirk toplumunun elde
ettigini goriiyoruz. Iki sene icerisinde i¢ hava ulasimiin reel fiyatlarinin yariya
yakin azalmasi daha fazla yoruma gerek gdstermeyen bir 6nemli kazanim.



Burada nispeten uzunca bir yoruma girmek istiyordum; fakat zaman
daraldig1 i¢in bir kelimede 6zetleyecegim. Bu istatistik calismalarla mevcut
hizmetlerin verimliligine ve fiyatlarina bakiyoruz. Ve enteresan sonuclar
goriiyoruz. Fakat, bu 6l¢iimlerle tespit edilmeyen, bir anlamda daha da énemli
olan sonuclar1 da var rekabetin. Hizmetlerin cesitlenmesi, hizmetlerin
yenilenmesi ve hizmetlerin kullanici ihtiyaglarina daha yakin hale gelmesi
konusunda kaydedilen niteliksel gelismeler ve bunlarin {izerine de ilging
gbzlemler var, ama bu kadar net istatistik 6l¢glimlere miisaade etmedigi i¢in bir
grafik de gosterilemiyor gayet tabii. Ama, bunu da hep goz oniinde tutmamiz
lazim.

Bir 6rnek vermek istemistim. internet hizmetlerinde konu sadece bugiin
internet hizmetlerinin hangi fiyattan Tiirk piyasasina verildigi degil, dinamik
olarak gelen zaman igerisinde hangi tiir hizmetlerin hangi fiyat performansiyla
verilecek oldugunun, diyelim ki sistem tarafindan vaat edilmesi, nemli olan bu
ve bu vaatlerin ne kadar saglam bir kurumsal ¢erceve icinde giivenceye alinmis
oldugu. Bir yatirimci agisindan, internet kullanicisi bir yatirimer agisindan
Tiirkiye’nin telekomiinikasyon hizmetlerinde verdigi yatirim ortami bu goézle
degerlendirilecektir.

Son boliim, girigsmis oldugumuz reformlardan hakikaten netice alinmasi
icin ek olarak yapilmas1 gerekenler var mi sorusu. Burada dort noktay1 kisaca
dikkatinize sunmak istiyorum. Bir, fiilen rekabete acilmanin da kagit tizerinde
oldugu hizla gergeklestirilmesi gerekiyor. Bildiginiz gibi, 2003 te elektrik ve gaz
piyasasi, “Eligible” dedigimiz, yani rekabetten yararlandirilan miisteriler i¢in
elektrik ve gaz piyasalar1 rekabete agildi. 2004 basindan itibaren tiim
telekomiinikasyon sektorii piyasasi rekabete acildi. Fakat, elektrikte bu
“Eligible” miisteriler piyasanin yiizde 20’sini asag1 yukar1 temsil etmelerine
ragmen, gazda muhtemelen yiizde 50 civarini temsil etmelerine ragmen ciddi bir
alternatif arz ve dolayisiyla alimlarin rekabet i¢inde yapilmasi diye bir olguyla
karsilasmadigimizi tespit eder gibiyiz. Bunun istatistik rakamlar1 yok. Fakat,
olan bilgi bu dogrultuda ve bunun ¢ok ciddi bir sebebi var ve bu sebep su: Biraz
once degindigimiz bu fiyat yapilar1 meselesi. Her ii¢ sektorde de profesyonel
kullanicilardan hane halklarina ciddi ¢apraz siibvansiyon yapildigini biliyoruz ve
fiyat istatistiklerimiz de bunu gosteriyor. Bu fiyat yapisi rekabeti kaldirabilecek
bir fiyat yapisi degil. Ciinkii, profesyoneller i¢cin maliyetin ¢ok iizerinde fiyat
veriyor. Rekabet olsa bu fiyatlar tabii ki diisecek. Ama o zaman siibvansiyone
edilen hizmetlerin ya da maliyetlerin finansmani nereden gelecek; boyle bir
problem var. Dolayisiyla, bu finansman ihtiyaclar1 i¢in ¢apraz
stibvansiyonlardan bagka bir fonlama yapilmasi yapisi yaratilamadigi takdirde ve
s6z konusu siibvansiyonlarin yiikiiniin biit¢eye yikilmasi da s6z konusu
olmadigina gore Tirkiye’nin su andaki mali politikast igerisinde, kamu
otoritelerinin isteseler de istemeseler de elde mevcut ¢ok ¢esitli araglarla



rekabetin fiili hale gelmesini yavaslatmak zorunda kalacaklarindan endise
duyarim.

Dolayisiyla, s6z konusu maliyetleri bagka kaynaklardan finanse etmeyi
saglayacak finansman yapilarimi kurmak gerekiyor. Bu konuda OECD
iilkelerinin ¢esitli deneyimleri var. Dort-bes senedir uygulamaya konulan bu
Sosyal Hizmet Fonu dedigimiz fonlarin kurularak tekel fiyatlamasi yapilip, bu
fiyat farkiyla siibvansiyonun verilmesi degil de, tiim piyasanin rekabete acilip,
bu rekabet i¢inde olusan fiyatlara bir marj konularak bu fonlarin beslenmesi ve
bu fonlar kanaliyla siibvansiyonlarin verilmesi gibi uygulamalar var. Bu
uygulamalarin bir avantaji da, nereye ne kadar siibvansiyon verilmekte oldugunu
seffaf kilmasi ve bir siyasi karar konusu kilmasi. Fakat, ¢ok kisaca, bu diisiinceyi
paylastigim Tirkiye’deki birkag uzman arkadagimin iki gézlemini de paylasmak
istiyorum. Ciinkii, eger bu diisiince iizerine, bu arkadaslarimizin séyledigi
noktalar gecerli ise, belki de problem benim diisiindiigtim kadar biiyiik degil.

Bana yapilan iki gézlem su: Gegmisten miras alinan ve finanse edilmek
zorunda olan ek maliyetlerin i¢cinde, bildigimiz gibi 90’11 yillarin ikinci yarisinda
imzalanmig elektrik kontratlar1 var, Tiirkiye’deki arkadaslarimiz, bu piyasay1
yakindan izleyen arkadaslarimiz diisiiniiyorlar ki, bu sirketlerle ticari bir
gerileme girmeksizin, aklin yolu bazinda ve taraflarin ihtiyaglarini, ¢ikarlarini
kesinlikle gozetir bir sekilde, yani hi¢bir zorlama olmaksizin bu kontratlarin
yeniden miizakeresinin miimkiin olabilecegi konusunda bir goériis var. Benim
sahsen bu konu iizerine bir fikrim yok. Biliyorsunuz, imzalanmis kontratlarin
yeniden gézden gegirilmesi konusu ¢ok hassas bir konu. Tiirkiye’nin son 10 yil
icerisinde uluslararasi kredibilitesini giiclendirmek i¢in ¢cok ¢aba sarf ettigi bir
konu. Fakat bir yandan da bence bu mesruiyeti olan bir arayis. Dolayisiyla
konuyu gerilime doniistiirmeden ¢6ziim arayislarina girismek bu maliyetlerin.

Toplam seviye olarak degistirilmese dahi, yakin senelere yiiklenilmis
olan yiiksek fiyat ve sonra hizla fiyatin diigmesi modelinden daha dengeli, daha
istikrarli bir fiyat yapisina gecisin miimkiin olabilecegi diisiiniiliiyor. Ama
bildiginiz gibi, kontratlarin icerigini bilmiyoruz, fiyatlarin igerigini bilmiyoruz.
Fakat boyle bir politika yaklagimi olabilir.

Ikinci nokta da, yine profesyonel kullanicilarin ¢apraz siibvansiyonlarma
kaynak olan, daha dogrusu bu siibvansiyonlarin finanse ettigi bilhassa elektrik
alaninda ¢ok biiyiik kagak ve kayiplar var tabii Tiirkiye’de. Teknisyen arkadaglar
da, bu kacak ve kayiplarin ¢ok kisa zamanda ¢ok aza, yani ¢ok da su anda
bulunduklar seviyeden, biliyorsunuz yiizde 20 civarinda elektrik Tiirkiye’de
“Nontechnical lose” denilen, yani kacak sekilde kullaniliyor, bedava
kullaniliyor, bunun ¢ok azaltilmasinin miimkiin oldugunu diisiiniiyorlar. Tabii
bunun i¢in, bunun sosyal sonuglart da olur bu kagak kullanima hizla son



verilmesinin. Ama, nereye yardim yapilmak isteniyorsa oraya yardimin seffafin
sekilde yapilmasini saglayacak fonlamalar diisiiniilebilir.

Ikinci 6nemli konu, altyap: hizmetlerinde rekabete girisilen sirketlerin
kisa vadede mevcut hizmet sebekelerine, uzun vadede de bu sebekelerin dogal
tekel dedigimiz cekirdeklerine ulagsma, bunlar1 kullanma imkanlarinin net
kurallara baglanmasi1 ve net fiyatlama yapilarina baglanmasi. Bu
OECD iilkelerinin altyap1 hizmetlerinin rekabete agilmasi konusunda 6grendigi
en 6nemli ders oldu son senelerin deneyimlerinden. Reformlara girigilirken bu
denli 6nemli bir konu oldugu diisiiniilmiiyordu, oneri biliniyordu, fakat
¢oziilebilecegi diisiiniiliiyordu. Bir¢ok iilkede bunun bu kadar kolay olmadigi, bu
ulagim, bu dogal tekel ¢ekirdekleri ulasma imkanlarinin ve makul fiyatlarda
ulagma imkanlarinin o kadar kolay yaratilamadigini birgok OECD {ilkesi deneyle
yasadi. Fakat bu deneylerden ¢ikan dersler var, metotlar var. Bunlar1 kullanarak
bu konuyu kesinlikle giindeme almak gerekiyor.

Son iki nokta, rekabete agmay1 fiktiften fiiliye doéniistiirmek i¢in
araglardan bir tanesi de, belki birinci simif uluslararasi sirketlerin Tiirk
piyasasinda da hizmet vermelerini saglayacak bir gekilde bu reformlar
siirdiirmek ve bunun sadece Tiirkiye’ye yarar1 olur diye diislinebiliriz. Zaten
diinkii agilis konusmalarinda da, artik Tiirkiye’nin bu konuya ¢ok modern
baktig1 ortaya ¢ikti. Fakat, bu yaklagimin bu alanlara da taginmasi gerekli diye
diisiinebiliriz.

Son nokta, bu teknik olarak zor, fakat ekonomi ve toplum agisindan
faydalar ¢ok ciddi reformlarin bagarilmasinda sektor bazinda diizenleyicilerle
rekabet otoriteleri arasindaki igbirliginin ve birbirlerini tamamlayici ¢alismanin
cok biiyiik dnemi var. Tiirkiye’de de bunun saglanacagini iimit ediyoruz.
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Sayin Rauf Goneng, Turkiye’de telekomunikasyon ve eneriji
hizmetlerinin genel bir fotografini cekerken ortaya koydugu gorusleriyle ve
tablolarla bizim OECD ulkeleri igerisindeki yerimizin somut olarak
belirlenmesini yapti. Bunun bizim agimizdan blyuk bir dnemi var. Clnku
Tarkiye, dis ticareti agisindan ylzde 65’lik bir toplamla Avrupa Birligi ve
OECD ulkeleriyle igbirligi icerisinde. Bizim mutlaka rekabet igerisinde
oldugumuz alanda durumun ne oldugunu bu sekilde belirlemis oldu ve biz
bundan, bu fotograftan kendimize sonuglar gikartmamiz gerekiyor.

Sayin Goneng tebliginde U¢ temel aragtirma ve rapordan s6z etti. Bunlar,
2002 tarihinde tamamlanan OECD’nin hazirlattigi Turkiye’'de diizenleme
reformlari raporu, MIT tarafindan hazirlanan uluslararasi rekabet gticu
karsilastirmalari ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan yabanci sermaye
yatirimlarinin engellerini ele alan raporu. Bu Ug raporda da bizim agimizdan bazi
olumluluklar olsa da, temel olarak olumsuzluklarin agir basti§ini ortaya koydu.

Goneng, 24 Ocak 1980 sonrasinda birinci yapisal reformlarla
Turkiye’nin telekominikasyon alaninda ve altyapi sektorlerinde yenibir atilima
girdigini, bu alanda ¢ temel dizenleme yaptidini, bu dizenlemelerden
birincisinin rekabete agilma agisindan kamu ortakligi idaresioldugunu, digerinin
yap-islet-devret ve yap-islet formullyle yariyen rekabete agilim oldugunu ve
dglncu ayaginda da ikincil altyapi hizmetlerinin rekabete agilmasi oldugunu
belirtti. Bunun sonrasinda da, 2000 yilinda, 1996’da baslayan ve 2000 yilinda
ortaya c¢ikan ikitemel yasadan, rekabet altyapisini gelistirmeyi ele alan iki temel
yasadan soz etti. 2001 yilinda kaleme alinip, 2004’te islerlik kazanan
Telekomunikasyon Yasasl ve 2001°de ele alinip, 2003’te gerceklesen,
uygulamaya konan Elektrik ve Gaz Yasasi, ayrica buginlerde Demiryolu
Yasasiylailgili, kenditebligiicerisinde var, sz etmedi ama, demiryoluyla ilgili
de bir yeni duzenlemenin yapilmakta oldugunu belirtti. Bunlarin rekabeti
iyilegtirici unsurlar olarak gérdagunun altini ¢izdi. Bu agiklamalar aslinda
Turkiye’nin yapisal reformlar agisindan ve yapisal reformlarin ortaya konmasi
acisindan daha 6nceki konusmaci, Sayin Fransiz Rekabet Kurulu Baskan
Yardimcisi Philippe Nasse’nin de ortaya koydugu gibi yasal agidan, yasal
prosedurlerin, dahadogrusu temel yasalari ¢ikartma agisindan bizim bu tlkelere
paralel birkonumda ve paralel tarihlerde oldugumuzu ortaya koydu. Ancak,
alinan bu 6nlemlerin hayata gegcisi ve iglerlikleri agisindan bunu ayni sekilde
g6rmenin mumkin olmadigi Sayin Goneng’in sunumunda ortaya ¢ikti. Zaten
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bildiginiz gibi yabanci sermayeyi Turkiye’'ye gekme konusunda bizim ¢ok ciddi
yasal problemleri hdla devam ettirmekte oldugumuz, gikardigimiz birgok
yasanin uygulamada hayata gecemedigini bildigimiz bir gercek. Bunlarin
sonucunda Sayin Géneng, uygulamada hi¢ de i¢ agici olmayan bazi seylerden
s0z etti. TelekomUnikasyonda fiziki altyapinin, OECD’nin gelismis Ulkeleriyle
kiyaslandiginda ¢ok k6t durumda oldugunu, ama gayrisafi milli hasila
acisindan baktiginda biraz daha iyi bir konumda oldugumuzu, 82-92 arasinda
telekomUnikasyon altyapisinda yaptigimiz degisimin, yatirimlarin blyuk 6nem
tasidigini, ama daha sonra bunlarin durdugunu, dijitalizasyonda da bunun,
benzeribiryapinin o dénemlere denk geldigini sdyledi. Cep telefonlari stokunda
artis saglandigini ve bunun gayrisafi milli hasiladan daha hizli bir boyutta
yuridugunu ortaya koydu. Elektrik fiyatlarinin telekomunikasyonda ciddi
problemlertasimakta oldugunu, elektrik fiyatlarini ve telekominikasyondaki
fiyatlarin ciddi problemler getirdigini, yiksek oldugunu belirtti. Dogalgaz
fiyatlarinin da elektrige oranla ve elektrik benzeri bir durumda oldugunu séyledi.
Tabii Géneng bunun ardindan 6nlemlerini siraladi. Dogaldir ki, benim burada
yapmak istedigim sey dogrudan dogruya Géneng’in size sundugu tebligi ikinci
kez size anlatmak degil. O nedenle iki farkl alanda degerlendirmeye gegmek
istiyorum. Bunlardan birincisi, enerji sektorinde firmalarin enerji sektorine
nasil baktiklarinin degerlendiriimesi. Bu ¢alismada c¢esitli kurumlarin
yoneticilerine sorulan sorulardan sonra onlarin géruslerinin bir 6zetini size
takdim edecegim.

Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurulunun enerji sektérinde
liberallesmenin en iyi sekilde uygulanmasi igin her kesime tarafsiz olarak esit
mesafede bir duzenleyici kurum olarak kuruldugu konusunda hemfikirler.
4628 Sayil Kanunla EPDK’ya verilen yetkiler gergevesinde, EPDK’nin gerekli
yasal altyapi yonetmelikleri hazirladiklari inancindalar. Ancak, bunun
uygulamada gergeklesmedigini sdyllyorlar ve bunun nedeninide, kurumlar
arasindaki uyusmazlik ve mevcut kurumlardan gelen diren¢ oldugunu
belirtiyorlar. Bunun neticesinde olusan belirsizlik, bu belirsizligin tlkeye
maliyetinin gok yuksek olacagini dusunuyorlar. Kurumlarin biruyum halinde
neticeye varmamasi ve liberal enerji piyasasina tam destek vermemeleri
nedeniyle bu tur uygulamalara daha 6nce verilen takvime uyulmadigi gerceginin
de altini giziyorlar. Uygulamada, takvime gore 3 Mart 2003’te Serbest Tuketici
Gunu olarak kabul edildigi sdyleniyor ve serbest tlketiciyi kanun ¢ok iyi bir
sekilde tanimlamis olmasina karsilik, yilda 8 milyon 700 bin kilovat/saatlik
tuketimi olan her tuketiciyi, enerjiyi diledigi yerden ve fiyattan alma
serbestligine sahip oldugunun belirtiimesine ragmen, bu piyasanin kosullarinin
islemedigi, enerjiye arzedecek mekanizmalarin olusturulmadigdi séyleniyor.
ithalatta izin veriimedigi, toptan satis sirketlerinin piyasa mekanizmasini
olusturmadidi icin kendilerine gerekli imkanlar saglanamadigi ve lisans



verilmesine ragmen bu girketlerin hicbirinin faaliyette bulunmadiklar
belirtiliyor. Yalniz, son guin bir gazete haberi vardi benim bu derlememden sonra
¢tkan. Cihan Kamer'e iran’dan elektrik alimi igin izin verildigi bu haberde yer
aliyordu. Bunun hayata gecip ge¢medigini su anda bilmiyorum. Komsu
ulkelerde ucuz olan enerji, bugin sayilari 10’a varan toptan satis sirketlerinin
lisanslari alip, lisans bedellerinin ddemelerine ragmen piyasada gerekli etkinlikte
bulunamadiklari bu kuruluslar tarafindan belirtiliyor. Ve komsu ulkelerde ucuz
enerji olmasina ragmen bunun kullaniimasi igin gerekli kosullarin
olusturulmadigi, dolayisiyla serbest piyasanin isminin var oldugunu, ama
kendisinin hayata gegmedigini belirtiyorlar. Bu konuda kararli bir politika da
goremedikleriniiddia ediyorlar. Ve eger geriye donulecekse bu da bilinmelidir,
sanayici, yatirrmci ona gore pozisyon almak durumundadir diye belirtiyorlar.
Enerjinin neredeyse yuzde 90’1nin devlet elinde oldugu bir yapida, bu sektérde
liberallesmenin zor oldugu konusunda da birlegiyorlar. Boylece, bu ortam
icerisinde dis sermaye de cezbedilemedigi icin yasal olarak altyapi da mevcut,
ama kurumlarin yeterince glcu yok. Bagimsiz kurumlar, kamu kurumlarindaki
direnci kiramiyorlar agiklamasini yapiyorlar. O zaman dénup, bagimsiz
kurumlarin durumuna bakmamiz gerekiyor ve bagimsiz kurumlarin baginda
bulunan bu konuda kisinin, yani EPDK Baskani Yusuf Glinay’in son guinlerde
yaptigi bir konusmadan bir 6zeti de burada size sunmak istiyorum, ki bu da o
kurumun konuya nasil baktigini ve hangi direngleri nasil goérdigini ortaya
koysun:

“Elektrik enerjisi sektorinin serbestlestiriimesiicin 6zellestirme dnemli
bir aragtir. Reform slrecini yavaslatan ve ¢6zimunde gugluik gekilen birgok
konu 6zellestirmenin gergeklesmesinden sonra sir'atle g6zime kavusacaktir.
Ancak, ne yazik ki, kamu dretim ve dagitim varliklarinin 6zellestiriimesi
konusunda aradan yaklasik g yillik bir stire gegmis olmasina ragmen ilerleme
kaydedilememistir. Gelinen agamada kamu igletmeciligi verimsizliginin
olusturdugu ilave maliyetlere tahammil edilemez boyutlara ulagsmigstir. Bu
yuzden sektor temsilcileriivedilikle bir 6zellestirme programinin uygulamaya
konulmasini beklemektedir.” Bu kurumun tepesindeki kisinin gorisleri boyle.

Ozellestirme konusunda Sayin Enerji Bakanimizin Bagkanhgindailgili
kuruluslar bir araya gelmis ve 6zellestirmenin ivedi olarak yapiimasi konusunda
mutabik kalinmistir. Ancak, ne yazik ki tim bu yasananlari géz ardi eden, tam
tersine, hald merkezi planlamadan énemli yararlar uman piyasa olusumunu yillar
sonrasina ertelemekisteyen anlayisin varligina datanik oluyoruz. Bu anlayis,
kamunun ekonomiyi yakindan ilgilendiren alanlardaki faaliyetlerinin
sonlandiriimasi ve sadece duzenleyici, denetleyici bir islev Ustlenmesi olarak
Ozetlenebilecek. Bu gecikmeler Turkiye Cumhuriyeti hUkimetlerinin temel
politik tercihleriyle de, hUkUmet programiyla da, acil eylem planiyla da blyuk
bir geliski icerisindedir. Son glinlerde basin ve yayin organlari vasitasiyla



kamuoyunda da yansiyan bu anlayis temelde, kanunla 6ngdrilen piyasa
modelinin arz gtivenligi risklerini bertaraf etmede yetersiz kalacaklari iddiasini
glclendirmektedir. Bu iddia ise, Turkiye’nin 6nimuzdeki 10 yilda elektrik
enerjisitalebinin ortalama yillik yizde 10 civarinda artacagi, bununla birlikte
verilen lisanslarin hayata gegiriimeyecegi varsayima dayandiriimaktadir.
EPDK’dan lisans alan projelerin hayata gegirilemeyecegi varsayimiise, serbest
piyasa ekonomisine inangsizligin ve 6zel sektor dinamizmine glvensizligin diga
vurumudur. Aslinda Baskanin gorusleri daha da uzuyor. Ama 10 dakikalik bir
konusmaigerisinde bunun butintni aktarmak istemiyorum.

Burada ek olarak bir kullanici grubun degerlendirmesine gegmek
istiyorum. Elektrik enerjisi fiyatlardan ve kaliteden sikayetgi olan
Kahramanmaras Sanayi Odasi Baskani Mehmet Balduk’la yaptigim konusmada,
kendisi, rakiplerinin 4-5 sente kullandiklari elektrik enerjisini kendilerinin 10
sente kullandi§ini iddia etti. Piyasa fiyatinin 7-8 sent civarinda oldugunu
bildigimizicin neden 10 sent sorusunu sordugumuzda, enerjinin kalitesindeki
bozuklugun da ayrica tekstil sektoriinde ¢ok ciddi bir problem yarattigini, her
elektrik kesintisinin ya da azalip gogalmasinin ¢ok ciddi tretim kayiplarina
sebep oldugunu, bu yizden bunun 10 sentten hesaplanmasi gerektigini sdyluyor.
Busanayicileriniddiasina gore, 1997 yilinda ihalesi dtusunulen Ceyhan nehri
uzerindeki Kahramanmarag’ta yapilacak olan barajin maliyeti 600-700 milyon
dolar olarak tespit edilmis. Maragsli sanayiciler son g yildaki hesaplarina gére
684 milyon dolarlik bir kayba ugramislar ve yine Maraslilariniddiasina gore,
Marag’in batin altyapi ihtiyaglarinin toplami, enerji, yol ve Universiteyi
¢ozebilecek bir tasarruf bu (g yil icerisinde kaybolup gitmis.

Sanirim kendimize bazi sorulari sormamiz gerekiyor. Bunlardan en
onemlisi, birincisi, bizim Tarkiye’de altyapi hizmetlerinin rekabete agilmasi
konusunda belirlenmis bir vizyonumuz var mi? Yoksa sadece dig zorlamalarla
islemez yasalar ve kurumlar mi yaratiyoruz? Tabii soruyu sormak yeterli olmaz.
Bunun nedenine de inmemiz gerekir.

Vizyon kavrami ikitemel bilesenden olusur: Bunlardan birincisi, varlik
nedeniolanideal, ikincisi yaratiimak istenen sonugtur. Gelismeler idealimiz olsa
dayaratiimak istenen sonucun ortada bulunmadigini, buna dogru adimlar
atmadigimizi gosteriyor.

Butln bu aktarmalar sonunda, telekomunikasyon ve enerji konusunda
altyapi hizmetlerinin rekabete agilmasi konusunda bir vizyonumuzun
bulunmadidini, belli dig zorlamalarla bazi adimlar atarken bazi gruplarin
cikarlarini esas alan modeller olusturulmasi yolunda bir vizyon sapmasi
icerisinde oldugumuzu géruyorum. Rekabeticin ¢cikardigimiz yasalar altyapinin
uygulanmasini, islerligini saglayamiyor.



Selahattin CIMEN*

Hem sektordeki liberallesme ¢alismalarina iligskin diisiincelerimi, hem de
Enerji Bakanlig1 olarak konuya bakisimizi, diine, bugiline ve yarina bakigsimizi
Ozetlemeye calisacagim.

Altyapr sektorlerinin rekabete agilmasi ve rekabetin tesis edilmesi hem
kagit tizerindeki diizenlemelerle, hem de fiiliyatta bunun hayata gecirilmesi ¢ok
zor ve mesakkatli bir is. Gelinen noktada gerek iilkemizin gergekleri, gerekse
diinyada bu sektorlerde yasanan gelismeler bizlerin bu calismasini zaten
kaginilmaz bir noktaya getirmis durumda.

Tiirkiye enerji sektoriine 6zel sektoriin katilimi ve bu arada da rekabetin
sektorde tesis edilmesi g¢alismalarini diinyadaki Orneklerine, diinyadaki
uygulamalara paralel olarak uzunca bir zamandir giindemine almis bir tilke.
Enerji sektoriinden konusurken, diger altyapi sektorlerinde oldugu gibi, aslinda
cok uzaga gitmeye gerek yok, ama belli bir siire 6ncesine kadar, 10 yil, 15 yil
oncesine vardigimizda dogal monopol olarak adlandirilan bir sektérden
bahsediyoruz. Yani bundan 10 yil 6ncesinin ekonomi kitaplarina bakarsaniz,
bagta elektrik olmak iizere bu altyap:1 sektorleri dogal monopol olarak
adlandiriliyor. Rekabet pek o donemlerde konusulmuyordu. Sadece bu sektorlere
artan altyap1 ihtiyacini karsilamak {izere, kamu imkanlar1 da yetersiz oldugu i¢in
sadece gelismekte olan iilkelerde de degil, gelismis iilkelerde de bu durum
boyleydi, 6zel sektor katilimini nasil saglariz sorusuna cevap aramak {izere
hepimizin de bildigi gibi birtakim 6zel sektoér katilimini saglayan finansman
modelleri gelistirilmistir. Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren, aslinda
diinyadaki uygulamalarina da paralel olarak bu dénemi, bu tecriibeyi yasamustir.
Fakat piyasalarin rekabete agilmasindan bahsettigimiz zaman, bu tabii ¢ok
disiplinli bir ¢caligma. Ama 6zii itibartyla mikroekonominin alanina giren bir
konudan bahsediyoruz. Ozellikle diinyada hem gelismis, hem gelismekte olan
iilkelerde hem pratikte hem de isin ekonomi teorisindeki gelismeler 2000°1i
yillara geldigimiz zaman, 6zellikle 90’larin ikinci yarisindan itibaren bu altyapi
sektorlerinde de rekabetin tesis edilebilecegini gostermistir. Tiirkiye’de yine bu
gelismelere paralel olarak enerji sektoriinii bir biitiin olarak ve alt sektorleri
itibartyla daha liberallestirecek, rekabeti tesis edebilecek caligmalari baslatmistir.
Bu ¢alismalarda, belirttigim gibi, bir yandan Tiirkiye’nin kendi gergekleri bunu
tetiklemistir, fakat bir taraftan da diinyadaki gidisat ve trend de bu dogrultuda
olmugtur. Tiirkiye nin 6zellikle son donemde, 90’larin ikinci yarisindan itibaren

* Enerji Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi



bu sektorlerde liberallesmeyi hedef alan ¢aligsmalart sektér bazindaki
diistincelerin iirlinii olmamistir; sonugta tiim bunlar Tiirkiye’nin son donemde
uygulamaya koydugu makroekonomik yeniden yapilanma programinin birer
tamamlayic1 ve dnemli parcasi olarak hep giindeme gelmistir. Bu yoniiyle de
sadece bir sektorii hedef alan degil, Tiirkiye’ nin biitiiniinii hedef alan, biitiiniini
kucaklayan bir ¢alismanin {iriinii olarak da 6nemlidir, 6nem kazanmustir.
Ozellikle elektrik sektorii, normalde sifirdan bakir bir alana baslasaniz bile,
gerek teknik sorunlar, gerek elektrigin kendi 6zellikleri nedeniyle liberallesme
stireci ¢cok sancilt olan bir sektordiir. Tiirkiye nin kendi i¢ gergekleri, sektoriin
altyapisi da, dikkate alindig1 zaman, normalde zaten zor olan siirecin gerek
teoride, isin teorisi gelistirilirken, gerekse pratikte uygulamada zor gececegini
zaten pesinen kabul etmemiz gerekir.

Nasil bir sektor yapisiyla Tiirkiye enerji alaninda, elektrik alaninda,
dogalgaz alaninda bir liberallesme calismasinm1 baslatmistir? Ana bashiklar
itibariyla sdyleyecek olursam, birincisi tabii sektor cok verimsiz bir hélde, yani
su anda da dyle, bundan ii¢ y1l 6nce de, bes yil 6nce de boyleydi. Verimsiz bir
sektor altyapimiz var. Birka¢ rakam vermek gerekirse, enerjinin biitiiniine
baktigimiz zaman, yaklasik tasarruf potansiyeli enerji sektoriinde bir biitiin
olarak yillik 3-3.5 milyar dolar mertebesinde tahmin ediliyor, ki Tiirkiye nin
ekonomik biiyiikliiklerini dikkate aldigimiz zaman aslinda bu verimsizligi
Tiirkiye’nin kara deliklerinden biri olarak gormek miimkiin.

Elektrik sektoriiniin 6zeline geldigimiz zaman, sabahki sunuslarda da
konu gecti, gergekten yiizde 19-20’lere, 20’lerin lizerine varan bir kayip kacak
oranindan bahsediyoruz. Bu tablo, dedigim gibi, daha baslangicta zaten zor olan
bir gorevi, bir yiikiimliiliigii daha da zorlagtiran bir tabloyu 6niimiize koyuyor.

Fiyatlar agisindan baktiginiz zaman, Tiirkiye gerek sanayicisi i¢in, gerek
ev halki icin elektrigi en pahali tiiketen, en pahali sekilde ekonomiye veren
iilkelerin basinda yer aliyor. Tiirkiye yine diger lilkelerden farkli olarak son
20-30 yilda yaklagik yilizde 8-10’lar mertebesinde bir talep artigim
gergeklestirmis ve yasamus bir iilke. Oniimiizdeki désneme baktigimiz zaman, bu
yiksek talep artig hizinin bir sekilde 6niimiizdeki 10-15 yillik siiregte de devam
edecegini goriiyoruz. Bu talep artisinin karsilanmasi, bunun gere§i olan
yatirimlarin saglanmasi, ki yilda 3-3.5, 4 milyar dolar yine yatinm yapilmasi
gerekiyor sektore her yil, iletim, dagitim, liretimini dikkate aldigimizda, sirf
elektrik sektorii i¢in konusuyorum, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in
boyle bir yatirimi, bunun finansmanini siirdiiriilebilir bir sekilde saglamak her
zaman ¢ok ciddi bir sorun olarak karsimiza gelmistir. Yine Tiirkiye’ nin arz
giivenligi siirekli bir sorun olmustur elektrik alaninda. Gerek ithalat agirlikli bir
yap1 olmasindan kaynaklanan nedenlerle, gerekse biraz énce dedigim gibi,
Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak bu sektoriin ihtiya¢ duydugu



yatirimi ve bunun geregi olan finansmani saglayabilmesi yoniiyle arz giivenligi
sektorde her zaman i¢in bizlerin dikkate almasi gereken bir faktor olarak
glindemimizde olmustur ve Tiirkiye boylesine bir altyapiyla sektorde
liberallesme calismalarini baslatmistir. Yine arkadaslarimiz soylediler, biraz
once Saym Arolat da sdyledi, rakamlar degisebilir, ama kamu agirlikli bir
yapimiz var.

Bunlar realiteler. Yani bunlar bir gecede degistirmeniz miimkiin degil
ya da bunlar var diye sektdrde daha verimli, daha seffaf bir piyasa arayisini
ertelemeniz de miimkiin degil. Bizim yapacagimiz, bunlar1 dikkate alan, bu
zorluklarimizi dikkate alan, ama bizi bu zorluklardan hedefimize gotiirecek olan
stratejileri ve politikalari bir sekilde belirlemek ve bunlariuygulamaya koymak.

Tiirkiye, biraz once Ozetledigim bu yap1 ile enerji sektOriinde
liberallesme c¢aligmalarini, bizim bugiin anladigimiz liberallesme anlaminda
ozellikle 2000’11 yillarin basinda baslatmistir. Bildiginiz gibi Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Dogalgaz Piyasas1 Kanunu yaklasik {i¢ y1l 6nce Meclisten ge¢mis,
yasalagmistir. Bu aylarda Petrol Piyasas1 Kanunu gegmistir Meclisten ve petrol
piyasast alaninda da liberal bir sektor yapisina dogru gitme c¢aligmalari
baglamistir. Bu gegen ii¢ yila baktigimiz zaman, ki bu ii¢ yilin zaten yasada da
belirlenen, 1.5 yila yakin bir donemi kurumsal diizenlemelerin yapilmasi i¢in bir
gecis siireci olarak tanimlanmistir, 6zellikle Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun kurumsal gelisimini izledigimiz de ki hem kurumsal, hem yasal
altyapr konusunda ¢ok ciddi c¢alismalar yapilmistir, bu gegen siirenin
Tiirkiye’nin enerji sektoriinde daha liberal bir piyasa modeline ge¢isi agisindan
son derece verimli bir sekilde degerlendirildigini sdylemek miimkiin. Bugiine
kadar ki gelismeler, bundan sonra yapacagimiz ve yapmamiz gerekenler
konusunda da bize timit veriyor diye diisiinliyorum. Bu diisiincelerle yarina
bakmamiz gerekir.

Enerji Bakanlig1 olarak, sektorde daha liberal bir piyasa modeline gecis
konusundaki inancimiz ve bu konudaki kararliligimiz hicbir tereddiide yer
birakmayacak sekilde vardir. Yalniz bir noktaya dikkat etmek lazim. Hep kagit
iizerindeki diizenlemelerin hayata gegmemesinden sikayet¢i oluyoruz.
Bugiinlerde, bir siiredir sektérde gerek kamu kuruluslari, gerek 6zel sektor
kuruluslarimizin, sirketlerimizin katilimiyla, bu konudaki sivil toplum
orgiitlerinin katilmiyla pratikte ne tiir sorunlar bizi bekliyor, dolayisiyla
gelecege, sektoriin liberallesmesine yonelik ¢aligmalara pratikte ne tiir engeller
c¢ikabilir ve bunu nasil agabiliriz diye basta Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine
ve 0zel sektor olmak tizere bir siiredir sektorde stratejinin belirlenmesine yonelik
calismalar yiiriitiiyoruz, Bu calismalar yine Diinya Bankasinin da katkisiyla
devam ediyor. Bu strateji arayisi, adi strateji, bunu bilenlere izah etmeye gerek



yok, bizi, baglangigta belirledigimiz daha liberal bir piyasa modeline ulasmamiz
i¢in bir yol haritasi niteligindedir. Burada hedefimiz slogan degil, gercekten
daha seffaf, yatirnmciya giiven veren, daha katilimci, ama sonucta da daha
verimli ¢alisan bir sektdr ve bu verimliligin sonucu olarak gerek enerjinin
kalitesinde, gerekse fiyatinda, ekonomiye olan maliyetinde asagi inisi
saglayacak bir piyasa yapisidir. Bu dogrultuda pratikte neler bizi bekliyor, ne
yapmaliyiz, nasil bir stratejiyle biz dniimiizdeki engelleri asabiliriz arayisini ve
caligmasini baglattik ve bir konsensiisle tim kurumlarimizin ve ilgililerin
katilimiyla bu ¢aligmalar sonlanma agamasina gelmistir. Buradaki temel hedef
strateji  belirlemesidir. Temel hedeflere bizi gotiirecek olan stratejilerin
belirlenmesidir. Bu dogrultudaki gelismeler onlimiizdeki giinlerde sizlerle de,
kamuoyuyla da paylasilacak, Enerji sektoriindeki liberallesme calismalarinda
basariya ulagmasinin 6niindeki ciddi asamalardan bir tanesi, sektdrde gerek
dagitim, gerek liretim alaninda 6zellestirme ¢alismalarinin bir an 6nce ve siir'atle
ve basarili bir sekilde, gegmis deneyimlerdeki gibi degil, basarili bir sekilde
sonuclanmast gerekiyor. Yine bu strateji ¢alismasinin sonuglarini sizlerle
paylastigimizda ¢ok daha net, seffaf, oniimiizdeki donemde ne yapacagimizi,
hangi asamalar1 ne sekilde gececegimizi gosteren bir anlayisi insallah sizler de
gormiis olacaksiniz.



Erkan AKDEMIR*

Rauf Beyin yapmis oldugu sunuslara, bir-iki noktaya deginmek
istiyorum. Kendisi telekom altyapis1 ve kapasitenin milli gelire gore yiiksek
oldugunu soyledi. Bu gergekten dogru bir tespit.

Telekom yatirimlari Tiirkiye’de iki evreli olarak gelismistir. Bu 6zellikle
1985 yilindan itibaren, 85 ve 90’larn ortalarina kadarki bir devre cok hizli bir
biiyime devresi, orada bu analiz edilebilir biiyiik bir bekleyen sayis1 var.
Monopolcii bir fiyatlandirmanin yatirimlar geri beslemesi var. Bir de yonetim
tarzinin biraz etkisi var.

Ikinci donemde ise, 90’larin ortalarindan itibaren ozellikle mobil
sektoriiniin gelismesiyle talebin azilmasini goriiyoruz. Bundan dolay1 sabit veya
kamu yatirimlarinda bir azalma gézlemleniyor. Servis kalitesinde, dedikleri
gibi,bir diisme oldugu dogrudur. Tiirkiye maalesef servis kalitesi noktasinda
OECD/iilkelerine gore kiyaslanmayacak derecede gerilerde.

Bir diger negatif unsur, internet kullanimi. Rauf Beyin verdigi
rakamlarda goriiyoruz. Telekom acisindan geligsmislik, milli gelire oranla ne
kadar yiiksekse, internet kullanimi1 veya bilgisayar sahiplenme orani da ondan
daha da fazla bir sekilde asagilarda. Ve bir diger husus da altim ¢izdigi,
fiyatlardaki OECD ile kiyaslandiginda nispi yiikseklik. Buda dogru bir tespit.

Oturumda altin1 ¢izmek istedigim birka¢ konu var. Ana baslik olarak
tekelci bir donemden tam rekabetgi bir doneme hangi politika ve diizenleme
enstriimanlariyla gecilecegi konusu. Bunun 3-4 tane alt basligi var. Miisaade
ederseniz onlara deginmek istiyorum.

Birincisi, makro 6l¢ekte kamu finansmaniyla rekabet iligkisi nasil bir
dengeye oturacak. Bu kabul etsek de, etmesek de Tiirkiye’nin bir gergegi. Bu
baglik altinda ilk konu vergi konusu. Sektordeki yiiksek oranli vergiler,
oniimiizdeki liberal donemde devam edecek mi, sektoriin iizerindeki vergi
yiikiinlin azaltilmasi, bunun karsiliginda da kamu finansmaninin nasil
etkilenecegi konusunun ciddi olarak tartigilmasi gerekir diye diisliniiyorum.

Ikincisi, kamu miilkiyeti. Yani 6zellestirmenin nasil saglanacagi noktasi.
Diger bir nokta bu bagligin altinda, lisanslama fiyatlar1 nasil diisiiniiliiyor acaba
kamu finansmani tarafindan? Iste Avrupa’nin yasadigi kotii drnekler var {igiincii
jenerasyon mobil sistemlerin lisanslanmasinda, Tiirkiye’nin de buna benzer

* Telekom Yonetim Kurulu Baskani



yagadig1 bir 6rnek var GSM’de sonunda birlesmeye kadar giden bir siireci
birlikte yasadik.

Diger bir husus, mevcut yerlesik isletmeciler ile piyasaya yeni girecek
aktorlerin arasindaki iliskiler nasil kurulacak? Bu da ¢ok 6nemli bir konu.
Cok detaya girmek istemiyorum ancak burada ii¢ tane alt baslik vermek
istiyorum. Ara baglanti ve yerel agin paylagima acilmasi konusu. Bunun ¢ok alt
unsurlart var. Ama iki unsuru var ki, bunun fiyatlandirilmasinin ve
uygulamasinin teknik anlamda nasil yapilacag konusu. ikinci konu, 6zellikle
hakim durumdaki ya da etkin piyasa giiciine sahip isletmecilerin tarifelerinin
nasil diizenlenecegi, tarife dengelemesine ne 6lgiide izin verilecegi; bu da bizim
acimizdan, Tiirk Telekom agisindan 6nemli bir konu.

Ugiincii bir konu da yatirrmi direkt etkileyen lisans rejiminin nasil
olacagi noktasi. Yani temel rekabet tercihi burada ne olacak? Tesis ya da altyap1
bazli bir model mi Ongoriiliiyor, yoksa mevcut yatirimlarin iizerinden
isletmecilerin “hizmet tabanli” dedigimiz, al-sat diye ¢evirebilecegimiz bir
modelin mi 6ngoriildiigii? Bu da bir politika tercihi.

Ucgiincii ana basligim diizenleme ve yatirim iliskisi. Ozellikle bu Ex-ante
olmak iizere tiim diizenlemelerin sektordeki yeni yatirimlar tesvik edecek
sekilde tasarlanmasi gerekiyor. Sadece pazara yeni girecek olan igletmeciler i¢in
degil, yerlesik isletmeciler i¢cin de yatirim ortaminin uygun olmasi gerekiyor.
Yakin zamana kadar telekom sektoriindeki yatirimlarin biiytik bir kismi yerlesik
isletmeciler tarafindan yapildi, mobili de katarak sdylilyorum, son zamanlarda
ciddi bir diisme gozlemliyoruz. Bunda talep yetersizligi oldugu kadar yeni
alanlardaki diizenleme ve yatirim belirsizligi de rol oynuyor Ornek vermek
gerekirse, genis bant yatirimlar1 konusunda diizenleyici kurumlarda olusan
belirsizlik maalesef yerlesik isletmecileri veya pazara yeni girecek isletmecilerin
yatirim yapmasini engelliyor.

Bir diger konu, sektor diizenleyicileri ile sektor politikasini belirleyenler
arasindaki iligkiler. Su anda benim gozlemledigim; zimnen sektor
diizenleyicilerin sektor politikalarin1 da belirledikleri yoniinde. Bunun ¢esitli
sebepleri var. Ama en belirgin sebebi, sektor politikalarini belirleyen kurumlarin
bu konuda ge¢miste biraz geriden gelmelerini goriiyorum. Sonucta siiper
regiilatorler ¢ikiyor karsimiza. Yani, bir tarafindan sektor politikalarini
belirliyorlar, bir taraftan da bunun uygulamasini yapiyorlar. Bu model
regiilasyon modelini aldigimiz Avrupa Birligi iilkelerinde veya Amerika’da yok.
Olumsuz anlamda Tiirkiye bu konuda 6zellikle baz1 sektdrlerde ¢ok ileri gitmis
durumda.

Bir diger husus, regiilatorler arasi iliskiler. Burada da bazen
isletmecilerin kafasini karistiracak uygulamalarla karsilagiyoruz. Bu diizenleyici



kurumlar 6ngoriilebilir bir piyasa ortami olusturmalari i¢in kuruldu. Fakat, bu
diizenleyici kurumlarin bazi kararlar1 ve aralarindaki ¢ekismeler sadece yeni
yatinmcilar1 degil, mevcut isletmecilerin de yatirim yapmalar1 noktasinda
olumsuzluklara yol agyor. Istenirse bu konuda drnek verilebilir.

Son olarak deginecegim konu da, sektor reformu. Onceden amaci ve
hedefi ortaya konmus bir sektor reformunun gergeklestirilmesi ve piyasadaki
aktorlerin de kendilerine tanimlanmis rollerini iistlenmeleri, birbirlerinin
alanlarima tecaviiz etmeden politika ve diizenleme gergeklestirmeleri, ki
piyasadaki aktorler olarak bizim beklentimiz budur.

Sonucunda rekabetin yayginlastirilmasi, tiiketici refahinin artirilmasi,
isletmecilerin i¢in yeni yatirimlar ve Ongoriilebilir bir rekabet ortaminin
saglanmasinin 6nemini vurgulamak istiyorum.



Halil Baha KARABUDAK"

2001 yilinin Eyliil ay1ydi santyorum, hatirlatmak ihtiyacini hissetmistim
ki, bu altyapi -telekomiinikasyon, enerji, ulastirma- sektorlerinde serbestlesme
ve rekabete agilma siireci, basta Avrupa iilkeleri olmak {izere, diinyanin diger
bolgelerinde de sikintili, zahmetli ve zor oldu. Yani bu siire¢ler Almanya’da
veya Ingiltere’de kolay oldu da Tiirkiye’de zorluk ¢ekiliyor degil; oralarda da
sinama yanilmayla, zikzaklarla ve bir 6grenme siirecinin gerekleri yerine
getirilerek oldu. Tiirkiye’nin kendi 6zgiin kosullarinin bu zorluklari artmasinda
kuskusuz ciddi bir etkisi var. Fakat, diye ekledigimi hatirliyorum, OECD’nin
¢alismalarinda olsun, baska incelemelerde olsun, Tiirkiye’nin diger iilkeleri
oldukg¢a geriden izlediginin, “gec kaldiginin” belirtildigi bu alanda kisaca “ge¢
kalanin avantaj1” diye adlandirilan bir avantaj1 da yok degil. Bu, ge¢ kalmak 1yi
bir seydir anlamina gelmiyor siiphesiz. Ge¢ kalmanin bedelleri var. Ancak, gec
kalan, kendisinden 6nde gidenleri yakalayabilmek i¢in belirli bir avantaja da
sahip. O avantaj, kendisinden 6nce gidenlerin yaptig1 hatalarin farkinda
olabilmek ve onlar1 tekrarlamamak imkani. Bunun i¢in gerekli olan, 6ncelikle
zaten belirli bir uyum siirecinde bulundugumuzu varsaydigim Avrupa
Birligi’nde ne olup ne bittigini yakindan izlemek, tartismak ve orada iilke
bazinda olsun, supranasyonal ortamda olsun edinilen tecriibelerden miimkiinse
Tiirkiye i¢in dersler ¢ikarmak.

Oyle zannediyorum ki, bunu gerektigi sekilde yapmis olabilseydik, en
bagta sOyle bir uygulamay1 da benimsemis olurduk gibime geliyor: Avrupa
Birligi’nde bir “Yesil Kitap”, bir de “Beyaz Kitap” uygulamasi vardir. Yesil
Kitap, Avrupa Birligi’nde belirli bir konuda, belirli bir sektorde, belirli bir
alanda yenilik yapilmasi ya da bir yeniden yapilandirma ¢alismasina gidilmesi
ongoriilitlyorsa, onun neden 6ngoriildiigiini, neler diisiiniildiigiinii, bu konudaki
sorunlarin neler oldugunu derleyip toparlayan, meseleyi ortaya koyan bir
rapordur. Yonetim bu raporu 6nce kamuoyuna sunar. Kamuoyunda bu alanla
ilgili olabilecek kamu/6zel sektor kuruluslarinin, tiye devletlerin, liye devletlerin
alt organlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, velhasil bu konuya herhangi bir
sekilde miidahil olabilecek, bir fikri olan herkesin goriisiinii alir. Bu goriisleri
tartisip miizakere ederek, belli bir temsiliyet unsurunu da isin i¢ine katip bir
mutabakata dogru gitmeyi saglayacak bir kararlar/diizenlemeler manzumesi, bir
plan ortaya ¢ikartir. O planin adma “Beyaz Kitap” der ve bunu yayimlar. Daha
sonra da, bir sey daha yapar: bu yaymladig1 Beyaz Kitapta 6ngordiigii plana ve o
planda ortaya konulan hedeflere ve o hedeflere ulagsmak icin ve gerekli oldugunu
belirttigi uygulamalara sadik kalir.

* Rekabet Kurumu, 2. Daire Baskani



Degerli konusmacilarin altim ¢izdikleri, 6zellikle de Saymn Enerji
Bakanlig1 temsilcisinin degindigi strateji yoklugu, dyle saniyorum ki bu tiir
caligmalarla ortadan kaldirilmasi lazim gelen bir agmaz. Ciinkii, sorulara cevap
verebilmek i¢in, sorunlara ¢6ziim bulabilmek igin 6ncelikle sorunlar etraflica
tiim Tiirkiye kamuoyu nezdinde tartisabilmek ve daha sonra da bu tartigmadan
elde edilecek bir dizi ¢ikarsamayla hedefe dogru kilitlenerek, o hedefe o sorunu
¢6zmiis bir sekilde varmak icap ediyordu. Su ana kadarki zaman kaybimiz
umarim bizi bdyle bir ¢aba sarf etmekten alikoymaz. Anladigim kadanyla,
Enerji Bakanliginda bu yonde yapilan ¢alismalar olumlu bir gidisat i¢inde
oldugumuzu bize gosteriyor.

Hem Enerji Bakanliginin sayin temsilcisinin, hem de Tirk
Telekomiinikasyon AS Yonetim Kurulu Baskaninin konusmalarinda, Rauf
Beyin de sunusunda degindigi verimsizlik, prodiiktivite diisiikliigii, pahal
elektrik, pahali telekomiinikasyon, enerjide arz giivenligi sorunu, kamu
tesebbiisili olmanin getirdigi -tabiri caizse, ayni zamanda bir tekel olmanin
getirdigi- rehavet  (Nobel ddiillii bir iktisatcinin soziidiir bu, “tekeli karakterize
eden en 6nemli 6zellik, rehavettir” der); biitiin bunlar, Tiirkiye’de en azindan bu
altyap1 sektorleri s6z konusu oldugunda serbestlesme siirecinin neden gerekli
oldugunu ortaya koyan seyler. Yani, serbestlesme siireci, kitaplarda dyle yazdigi
icin inandigimiz, Avrupa Birli§i mevzuatinin bir yerinde bdyle bir ibare
bulundugundan dolay1 benimsedigimiz, yahut da birtakim iktisat¢ilarin bize bir
sekilde pazarlamaya muvaffak oldugu seyler degil; bu sorunlarin ¢éziimiinii
saglayacak ve bu sorunlarin ¢oziimiinde daha iyi netice alabilmek i¢in baska bir
cikar yol bulunamadigi anlagilan seyler.

Bu sektorler, Rekabet Kurumu acisindan da, diinyadaki rekabet
otoriteleri, antitrost otoriteleri agisindan da 6zellikle zor sektorler. Bu sektorleri
zor yapan unsurlar sunlar: Bu sektorler stratejik olarak bir piyasa ekonomisinin
altyapisinin ¢ekirdegini olusturuyorlar. Yiiksek sabit sermaye yogunluguyla
karakterize ediliyorlar. Yani enerjide, telekomiinikasyonda, ulastirmada ¢ok
yiksek sabit sermaye yatirimlart yapmaniz lazim ki, belli bir olgek
biiytikliigiinii, belli bir hizmet alanin1 garanti altina alabilesiniz. Ayn1 zamanda,
bu yiiksek sabit maliyetlerle azalan birim maliyetleri yan yana gidiyor. Yani
iiretim Olgegini genislettikce, tliretiminizi arttirdik¢a ortalama maliyetleriniz
diistiyor. Biz buna iktisatta kisaca “Olgekten artan getiri” diyoruz. Bu, bir
firmanin, minimum etkinlik 6l¢gegine ancak ve ancak piyasanin tamamini
kaplayabildigi zaman yaklasabildigi, “dogal tekel” diye adlandirilan bir ortami
miimkiin kiliyor.

Enerji sektoriinde 6rnegin, elektrik tiretimi degil, fakat elektrik iletimi
dogal tekel oOzellikleri gosteriyor. Telekomiinikasyon, son hizmet alani
bakimindan degil, fakat altyap1 sebekesi itibariyla bir dogal tekel niteligine sahip



olabiliyor. Dolayisiyla, burada “piyasa aksaklig1” dedigimiz bir unsur bahis
konusu ve bu piyasa aksakligimin doguracagi toplumsal refah kayiplar1 ancak
devlet miidahalesiyle, cogunlukla da gilintimiizde regiilasyon, hukuki diizenleme
bigimini alan devlet miidahaleleriyle azaltilmaya ¢alisiliyor.

Yiiksek sabit maliyetler, burada batik maliyet unsuru dedigimiz bir
piyasaya giris engelini de beraberinde getiriyor. Bu sektorlerde yaptigimiz
yatirimin, piyasadan ¢ikmak istediginizde size geri donecek olan kismi ¢ok
diisiik. Dolayisiyla, giristen sonra ¢ikis, en azindan iflassiz ¢ikis diye
adlandirayim, zor.

Bu altyap1 sektorleri, 6zellikle son yillarda ¢ok tartisma konusu yapilan
bir kavramla daha 6zdeslesiyor. “Sebeke dissalligi” dedigimiz bir kavram var.
Sebekeniz biiyiidiikge, sebekenin yarattigi deger o biiyiikliikten daha fazla bir
artis hizina sahip oluyor. Dolayistyla, sebekenin biiyiikligii, kendi ¢ekim alanini
olusturdugu 6l¢iide bir dogal tekele dogru gidebiliyor.

Kisacasi, rekabet otoriteleri bu sektorlerde farkli sorunlarla karsi
karstyalar. Ug tane sirketin bir araya gelip piyasadaki fiyatlari sabitlemeye ya da
pazari paylagmaya ¢alismalari, yiiksek pazar giiciine sahip bir sirketin rakiplerini
birlesme-devralmalarla satin alma yoluna gidip piyasada tek tabanca kalmaya
ugragmasi gibisinden sorunlardan ibaret degil burada karsilastiklar1 sorunlar.
Sanayi iktisad1 rekabetle, antitrostle en yakindan ilgili iktisat dalidir; sanayi
iktisadinin son yillardaki temel tartisma konular1 neredeyse demin siraladigim
kavramlardan olusuyor. Bunlara belki “zorunlu unsur” (“essential facility™)
kavramini da eklemek lazim. Yani, mevcut sebeke altyapisinin sahibi olan,
diyelim ki temel tasiyici, bu sebekesinin kullanilmasina izin vermek zorunda, ki
hizmetler tarafinda bir rekabet saglanabilsin. Fakat biitiin bunlar rekabet
hukukunda da, rekabet iktisadinda da ¢ok siddetle tartisilan konular. Neden?
Mesela zorunlu unsurdur deyip siz, bir sirketin elinde bulunan, yatirim yaptigi,
kendisinin miilkiyet hakkiyla bagli oldugu bir alani baskasinin gegisine
actiginizda miilkiyet hakki bakimindan ciddi bir sorunla karsi karsiya
kaliyorsunuz ki, 6rnegin Chicago Okulu iktisat¢ilarinin ve hukukgularinin buna
¢ok sert itirazlar1 vardir.

Ikinci sorun da, bu sektdrlere devlet miidahalesinin regiilasyon bigimini
aldig1 yerlerde, sektorel diizenleyicilerle rekabet otoriteleri arasindaki ig bolimii
ve yetki alanlarinin muglakligidir. Ciddi sorunlar dogurabilecek “gri” alanlar
var. Ozellikle benim s6ziimiin basinda degindigim, Avrupa Birligi’nde olsun, ki
zaten bir uyum ¢abasi iginde olmamiz icap ediyor, diger deneyimlerden olsun,
Oyle santyorum ki yararlanmamiz lazim gelen konulardan bir tanesi de bu.

Ozellikle telekomiinikasyon sektoriinde, enerji sektoriinde ve bugiin
Tirkiye i¢in ¢cok ciddi bir sorunla karsi karsiya bulunan mali piyasalarda sektorel



diizenleyici yetkisiyle ¢alismakta olan regiilatérler, BDDK, Telekomiinikasyon
Kurumu, EPDK, vb. sorunlarin ¢6ziimii i¢in Rekabet Kanunundan ve Rekabet
Kurumundan  mimkiin  oldugu derecede yararlanmak durumundalar
kanisindayim.



Prof. Dr. Taner BERKSOY"

Degerlendirme yapabilecek sekilde konuya hakimiyetim de yok ama,
santyorum sunu soyleyerek baglamam dogru olur: Rauf Beyin sunusunu ben ¢ok
begendim. Gergekten olayin 6ziiyle ilgili, sayisal verilerle de desteklenen 6nemli

gorigler One siirliyor. Aslinda isin 6zeti de o. Bu g¢er¢evede benim
ilgilenebilecegim bir nokta var, biraz lafi oraya getirip, onun ilizerinde ve
Tiirkiye’yle ilgili bir seyler sdyleyecegim.

Rekabet zor bir is, yipratici bir ig. Sadece kamu i¢in degil, 6zel alanda

da rekabet yipratici bir is. Bunun yani sira rekabet bir kiiltiir, yani i¢ine dogulan
bir ortam. Oyle tepeden diizenlemeyle, bundan sonra su tarih itibartyla biz de
rekabet edecegiz diye yapilabilecek bir is degil, rekabet edecegiz mars mars
diye yapilacak bir sey de degil. iktisadi birimler bdyle bir kiiltiiriin i¢ine dogup,
o sekilde gelisiyorlar. Siz yasal diizenlemeleri yapiyorsunuz, bdyle bir
kiltiiriinliz yoksa, bir telas basliyor, bunun uygulamasi nasil olacak,
uygulamada problem ¢ikacak mi1 falan diye. Bakiyorsunuz, uygulamada da
bircok problem ¢ikiyor.

Tiirkiye agisindan vurgu yapilmasi gereken soyle bir nokta da var:

Eger gergekten biz bunu disaridan diizenlenebilecek bir siire¢ olmaktan ziyade
icine dogulacak bir kiiltiir, bir is kiiltiirii olarak diislinecek olursak, bu bize
biitiiniiyle ters bir kiiltiir agik¢asi. Yani bizim tarihsel gelismemizi {izerine
otuttugumuz geleneksel modelimiz, ekonominin tarihsel gelismesi ve
yapilanmasi boyle bir iktisadi iklim ve kiiltiir ortaminda bigimlenmemis. Bunu
sadece kamu agisindan da sOylemiyorum, 6zel iiretim birimlerini de diisiinerek
sOyliiyorum, boyle bir ortam, boyle bir iklimde olusma, yapilanma diye bir sey
yok. Tam tersine, baz1 noktalarda genel araglarla, bazi noktalarda ¢ok spesifik
araglarla, biiyiik 6l¢lide de kamunun bizatihi kendi varligini iktisadi faaliyetin
icine sokmasiyla rekabetten miimkiin oldugu kadar uzak tutularak, dyle el bebek
giil bebek, aman koruyalim, diiser bir yerini kirar falan diye olusturulan bir
iktisad1 yapimiz, tiretim yapimiz var. Ve 1980’lerin bagina kadar da bunu 6zenli
bir sekilde gotiirmiigiiz. Bu kosullarda, bizim is ortamimizin genel kiiltiiriiniin
rekabet degil, tam tersi yonde bir kiiltlir ortam1 oldugunu kabullenmemiz dogru
olur. Bizim rekabet olgusu ve kiiltiirii ile yarimyamalak da olsa tanismamiz
1980 sonrasindaki disariyaagilmastirecinde olmustur.

Iktisadi uygulama ve is kiiltiirii acisindan yapilanmamizla rekabete
acilmamiz arasindaki karsitliktan kaynaklanan ciddi uyumsuzluklarimizin
olmasi sasirtict degil. Ben ekonomiye yakindan bakiyorum, izliyorum. Biraz
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sonra kamu alanindaki ilave giicliikleri de sdyleyecegim ama, sadece kamu
alaninda degil, 6zel alanda da bu yeni kiiltiire ayak uydurmakta sikint1 var.
Birgok tiretici birim bu sikintiy1 hissediyor. Bunun genel olarak ifade edildigini
de duyuyoruz acikcasi. Arada bir dikkat ederseniz bazi sektorlerde hafif bir
sikisma oluyor o rekabetin baskisiyla ve hemen bir sikayet, yakinma ortaya
cikiyor. Devlet hemen bir sey yapsa veya planlama olsa, Merkez Bankasi bir
seyler yapsa, su yapilsa bu yapilsa diye taleplerin seslendirildigine tanik
oluyoruz. Yani, kendi ig ikliminin disindan bir giiciin bir sey yapip orayi
diizeltmesine iligkin talepler goriiyoruz. Biitiin bu yakinmalar ve talepler
sozkonusu kiiltiir uyumsuzlugunun getirdigi seyler.

Soyle bir gdzlemim daha var, yine Tiirkiye ekonomisiyle ilgili. Biz bu
korumaci modeli belli bir noktaya kadar getirmisiz, iste 80’li yillarin basina
kadar geliyor. Bu tiir korumaci kalkinma modellerini yasatmak biraz zordur.
Saly tiretimi korumak yetmez, ardindan talebi de canli tutarak bunlar1 yasatma
geregi dogar. Onun igin bir miktar da sisirmeci tarafi da var bizim geleneksel
kalkinma modelimizin. Arada bir enflasyon baskilar1 yaratarak talebi canli
tutup, o koruma duvari arkasindaki endiistrilerin {iretiminin de ekonominin
icinde donmesini saglamak zorunda kaldigimiz dénemler var.

1980°den itibaren disa agilacagiz ve daha piyasaci, daha rekabet¢i bir
iktisadi yapiya donecegiz dedigimiz zaman, bu geleneksel modelimizi yasatma
imkanimiz sinirlanmis ve giderek ortadan kalkmistir. Bu siirecte bir tiir bir kan
uyusmazligl, kiltiir uyusmazhigi da ortaya ¢ikmistir. Uyusmazliktan
kaynaklanan ciddi de problemler dogmustur. Gerekli uyumun heniiz
tamamlandig1 kanaatinde degilim. Uyumun 6zel sektoérde tahminden daha hizli
oldugu hatta ¢ok hizl1 oldugu alanlar var. Ozellikle yeni iiretim alanlarinda, belki
de kurulus kosullarindaki temel farklilik nedeniyle, onemli Olgiide uyum
saglanabildigi gdzleniyor. Bu siirecin hizlanacagini ve eski tiretim alanlarinda da
ya uyuma doniilecegini, bunu beceremeyenlerin de tasfiye olacagini sdylemek
miimkiin goriiniiyor.

Kendi adima, esas uyum sorununun kamuda oldugu kanaatindeyim.
Disa acik ve piyasa bazinda orgiitlenmis bir ekonomide maalesef kamunun
etkinlik alanin1 bizim geleneksel modelin dngordiigii sinirlar i¢inde tutabilmek
ve o sekilde yasatabilmek, siirdiirebilmek miimkiin degil. Orada bu kan
uyusmazligi veyakiiltiiruyusmazligindan kaynaklanan bir direng, bir 1srar varsa,
ki var gibi goriiniiyor, o takdirde ekonomi ¢ok zor zaman gegirir. Bu bizde de
boyle, diinyada da bdyle. Son donemde yasadigimiz krizlerinbirgogunda
kamunun makro diizeyde ekonomiyi yonetmesinde karsilastig1 sikintilar ile
kamunun bizatihi ekonominin i¢inde olmasindan kaynaklanan sikintilarin nemli
rolii var.



Disa acik ve piyasa bazinda orgiitlenmis bir ekonomide istikrarli ve
siirdiiriilebilir biiyiimenin olmazsa olmaz bir temel kosulu var. Kaynak
kulslaniminda verimliligi artiracaksiniz. Ciinkii, disa agik ekonomide rekabet
etme zorunlulugu var. Disa a¢ik ekonomide rekabet etmek zorunda olan birimler
acisindan kamu gelsin benim arkamda dursun, beni desteklesin korusun, Merkez
Bankasi kuru soyle ayarlasin ve tiim bunlarla ben yagama olanagi bulayim falan
gibi diirtiiler yok. Yasanacak ortam biitiiniiyle rekabetci. Dolayisiyla kaynak
kullanimindaki israflar hem rekabet giicli olmadan yasatilan birimler hem de,
belki daha da 6nemli olarak ekonominin biitiinii agisindan kabul edilebilir ve
stirdiiriilebilir olgular degil. Bu nedenle iktisadi kalkinmanizin verim artislarinin
stirtikledigi bir biiylime siireci iizerine oturtulmasi lazim.

Eger bunu yapamiyorsaniz ya da bunu yapmak niyetinde degilseniz,
o takdirde, Ustline abanabileceginiz iki sey var; ya fiyatlar1 degistireceksiniz
veyahut da iicretlerin iizerine oturacaksiniz. Bizim 80’den sonraki modelimizin
baslangi¢ noktasinda bdyle bir zafiyet var. Biz diinya ekonomisiyle
eklemlenmeyi diisiik {icret bazinda kurguladik 80’li yillarin basinda.
Hatirlarsiniz, o déonemin ekonomiden sorumlu olan sahsiyetleri bunu gayet
aciklikla da ifade ediyorlardi. Bu model bir miiddet gider. Eger bu arada siz
kamu alaninda ekonomiye ilave maliyetler yiikleyecek bir yonetim aligkanligini
siirdiirliyor iseniz o takdirde o modeli de gotiirebilmeniz miimkiin degil; ¢linkii
neyin lizerine abantyorsaniz ona fazlasiyla yiiklenmeniz lazim. Bu bir tiir fakirlik
dongiisii yaratir ve ekonomik canliligi da yitirme durumundakalirsiniz.

Simdilerde kamu, bugiinkii konugmalar baglaminda soylilyorum, tabii
pek ¢ok alani terk ediyor, ¢ogunda kendisi riza gostererek, hatta bazen istahli
olarak terk ediyor. Ama, en son terk edecegi yerlerden bir tanesi altyap.

Arkadaglar konusurken hep kamu neden direnir diye diisiiniiyorum. Bu
uygulamalar falan diye lafi dolastirmak, bir yerde bazi direngler var anlamina
gelmiyor mu? iste Osman sdyledi; bir girisim yapmuslar, Kurullar arasinda
uyumsuzluk var, kurum direngleri var gibi bir cevap gelmis o ankette. Demek ki
bir yerlerde bir uyumsuzluk, bir direng var. Peki niye direnir bunlar diye
diistindiigimde, aklima iki olas1 neden geliyor. Birincisi egemenlik ile ilgili
olabilir. Kamunun bir alan1 terk etmesi sonugta bazi kurumlarin egemenlik
alanlarimi terk etmeleri anlamina geliyor. Bu egemenlik alani1 da dyle gecen ay,
gecen hafta kurulmus bir egemenlik alani degil, yilizyillardir gelen bir egemenlik
glicli sézkonusu. Simdi bunlara rica edelim, siz oradan gidin diyelim, falan
beyler ya da kurumlar gelecek, burada rekabet yapacaklar diye ikna edelim
seklinde diisiiniiyoruz. Bu kamu gelenegimize egemen olmus kiiltiir agisindan
kabullenilmesi gii¢ bir sey. Dahasi, kamu ciddi de bir yonetim ve etki alanini
kaybedecek. Clinkii kamu bizim altyap1 diye tanimladigimiz iste enerji, elektrik,
telekomtinikasyon vesairede {irettigi iiriinlerin fiyatlarint maalesef vergi benzeri



bir arag olarak, kamu gelirlerini artirabilmek i¢in kullaniyor. Bir ara, ¢ok da
istekli olmadan Rauf Bey degindi, saniyorum boyledir falan dedi ama, hepimiz
biliyoruz ki bu bdyledir, bu iriinlerin fiyatlar1 fiskal amaglarla da
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, kamunun bu alanlari, hadi biz gidelim, burasi
rekabete agilsin, rekabet yapalim veya arkadaslar rekabet yapsin, biz buradan
cikalim diye terk etmesi bana kalirsa bu nedenle de bir miktar direncle
karsilagtyor.

Bunu belki sdylememem lazim ama, dilimin ucuna devamli geldigi i¢in
sOyleyeyim bari, bir de, kamu alanindaki anlayigin 6zel alana hala giivenerek
bakmakta zorlanmasi var. Bunun bireylerle kurumlarla ilgisi yok. Genel bir
anlayis olarak kamu halad 6zel alana ¢ok da giivenerek bakmiyor. Yani, biz
simdi bunlara veririz bu isleri, bunlar c¢alarlar ¢irparlar, hortumlarlar falan gibi
bir anlayis da var. Bu baglamda, bir de vatani savunma falan gibi bir insiyak da
var santyorum.Biitlin bunlarin bileskesinin verdigi direngle, kamu, bulundugu
alan1 terk etmekte fazla istekli davranmiyor.

Dikkat ederseniz, bunun iki tane sonucu var. Bir tanesi kamu iriinlerinin
fiyatlarmin vergi araci gibi kullanilmasindan kaynaklanir. Kamu iiriinlerinin
fiyatlarinin kamu gelirini artirmak amacryla kullanilmas: temelde iktisadi
isleyisin veya rekabet eksikliginin getirdigi bir sonug¢ degildir. Bu ¢ok belirgin
bir siyasi tercihten kaynaklanan ve kamunun vergilemede ciddi bir zafiyetiyle
sonuglanan bir siirectir. Kamu saldig1 vergiyi toplamay1 beceremiyorsa veya bu
konuda isteksizse, ki bu kuskusuz siyasal kokenli bir isteksizliktir, bunun kamu
kurumlarinin bulunduklar: alani terk etmemelerinin nedeni olarak kullanilmasi,
fiyatlar sistemi ve piyasa isleyisinin bozulmasindan baslayan bir dizi i¢inden
¢ikilmaz iktisadi sorun iiretilmesiyle sonuglanir.

Fiskal niyetli fiyatlamanin yarattigi ikinci sonug ekonominin temel girdi
maliyetleriyle ilgilidir. Kamu {irettigi bu tiir altyapi iiriinleri ekonomide diger
iiretim alanlarinin temel girdileridir. Dolayistyla bunlarin fiyatlar1 temel maliyet
unsurlaridir. zaten verimsizsiniz, listiine bir de fiskal amaclarla bir marj1 koyarak
fiyatlama yapiyorsaniz, buradaki verimsizlik art1 bu ilave fiyat marjini
ekonominin biitiin maliyetlerine yiikliiyorsunuz veya yansitiyorsunuz demektir.
Bu da sizin basta benimsediginiz disa acik, piyasa ekonomisi modeline ters
diisen bir durumdur. Rekabetci olabilecek birimlerin dahi rekabet sansini
oldiirecek bir sonugtur bu.

Sonug olarak, sunu talep etmeliyiz diye diisliniiyorum. Bir kere kamu
otoritesinin, siyasi otoritenin ekonomiyi miimkiin oldugu kadar denge
diizeyinde, ¢ok fazla hirslanmadan, c¢ok fazla istahli davranmadan
makroekonomik dengeleri koruyacak sekilde gotiirebilmesi lazim. Bu bir.
Ikincisi, kamu firiinlerinin fiyatlarin1 vergi benzeri ara¢ gibi kullanmaktan
mutlaka vazgecmesi, bunu acilen, hemen dogru vergi araclariyla ikame



edebilmesi gerekir. Ug, eger rekabet edecek 6zel birimlere, kars: bir giivensizlik
varsa, bugiiniin diinyasinda bunlar kontrol altinda tutabilecegi birgok
regiilasyon aract var kamunun elinde. Kamunun isleri kendisi yapacagina bu
regiilasyonu yapabilecek bir konimda olmayi i¢ine hazmettirip, bunu bir kiiltiir
olarak da benimsemesi gerekir diye diigiinityorum.



AB’YE TAM UYELIK SURECINDE
YATIRIM ORTAMININ I YILESTIRILMESI ve
REKABET POLITIKASI
SEMPOZYUMU

4-5 Mart 2004
ISTANBUL

II. OTURUM

SORU ve CEVAPLAR




SORU ve CEVAPLAR

Dr. Hasan HORTO- Doktor Hasan Horto. Devletin ve biirokrasinin
sesini burada dile getiren Sayin Selahattin Cimen’e bir soru yodneltmek
istiyorum. Sayin Selahattin Cimen, Enerji Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi olarak
enerji sektorliniin serbestlesmesine inantyoruz, bu konularda gerekli stratejiyi
olusturmaya ¢alisiyoruz, bunlar1 arastirtyoruz seklinde ifadeler kullanda.
Bu diisiince ve arayislardan memnunluk duymamak miimkiin degil. Ancak,
aradan bu kadar zaman ge¢mis olmasmna ragmen Enerji Bakanliginin hala
diisiince aragtirma safhasinda olmasini, toplumumuzun gelisen dinamizminin
¢ok gerisinde kaldigin1 diigiiniiyorum. Devlet ve biirokrasi agisindan agir aksak
gitmiyor, biraz ge¢ kalmiyor muyuz acaba?

Engin BASARAN- Engin Basaran, Tiiketiciler Dernegi Genel Bagkani.
Biz tiiketiciler enerji piyasasinin dzellestirilmesinden, serbestlesmesinden sonra
bir¢ok sorun yasiyoruz. Bunlardan bir tanesi, serbestlesmesinden sonra enerji
santrallerinin, tiiketici saglik ve giivenligine ne kadar zararli oldugunu
bildigimizdir ve en yogun yerlesim yerlerine elektrik santralleri kuruluyor.
Azalip cogalan voltajlar, sik sik kesilen elektrikler sadece tekstil sektoriinii degil,
biitiin tiiketicileri, biitiin isverenleri, 6zellikle bilgisayarlari, televizyonlar: son
derece olumsuz etkiliyor.

Bir diger yoni, elektrik sayaglari. Bugiin elektrik sayaclarinda inanilmaz
seyler yasaniyor. Biitiin bunlarin disinda, hocalarimiz da babhsettiler,
fiyatlandirma. Biitiin bunlara bakinca acaba diyoruz, bu degisme, bu gelisim
veya bu degisim basibos mu, burada oldugu gibi pek sahiplenilmiyor mu diye
diisiiniiyor, biz tiiketiciler bu sorunlar1 ne zaman yasamayacagiz, bir 6ngoriiniiz
var mi, bize bir siire verebilir misiniz? Tesekkiir ederim.

Serpil ATALAY- Serpil Atalay, Merkez Bankas1 Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigli uzman yardimcisiyim. Benim daha genel bir sorum olacak.
Saniyorum sorumun muhatabi Sayin Oturum Baskani, Sayin Tiktik. Ben Avrupa
Birligi ¢alistyorum. Dolayisiyla sorumu o toleransla dikkate alirsaniz sevinirim.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yaptigi elestirilerin en 6nemlilerinden bir
tanesi, ekonomik anlamdaki elestirilerinden bir tanesi, Tiirkiye’deki ekonomik
gelisiminin dengesiz olusu ve tiim yurt sathma yayilmamis olusu. Ihracata
yonelik biiyiime politikalarimiz ¢er¢evesinde bu alana yonelik {iretim yapan
bolgeler lehine bir ekonomik gelisme kaydedildi. Simdi, yabanci yatirimlarin
gelmesi ¢cok dnemli. Ancak tiim yurt sathina bu yatirimlarin dagilmasi agisindan
bizim bir politikamiz var m1? Bdyle bir dogrudan yabanci yatirimlara kars1 boyle
bir yonlendirme yapiyor muyuz? Yapiliyorsa eger ya da yapilirsa eger bu bir



caydirict bir etkisi olur mu acaba? Bu konudaki goriislerinizi almak istiyorum.
Belki Sayin Goneng de, diger iilkelerde boyle bir yonlendirme var midir cevap
verebilirler.

Av. Ebru ARSLAN- Avukat Ebru Arslan, OITYDER Otomotiv Yetkili
Saticilar1 Dernegi Hukuk Miisaviriyim. Ancak benim bugiinkii sorum Telekom
Yonetim Kurulu Baskanm1 Erkan Akdemir’e yonelik olacak, biraz da nispeten
bilisim hukukuna deginecegim, cok teknik anlamiyla bir soru sormak istiyorum.

Bilisim hukukuyla ilgili takip ettigim bir seminerde, Dailmet adl1 bir
programin internette makas degistirme seklinde bir islem yaparak, drnegin
Virgin adalar1 iizerinden internete baglanmamizi evlerimizde, Tiirkiye’de bir
yerde, Istanbul’da evimizde internete baglandigimiz halde Virgin adalari
iizerinden bir baglanma, bir makas hareketi yaptigin1 ve milyarlarca liralik
telefon faturalarina neden oldugunu biz 6grendik. Bu konuda, tabii siz Telekom
olarak doniip tiiketiciden bunun iicretini talep ediyorsunuz ya da ne tiir bir
gelisme oldu, bu konuda bir agiklamaniz var midir; bunu merak ediyorum.

Nazif DILDAR- Benim adim Nazif Dildar. Persembe Pazarinda
Dildarlar Sirketi ortagiyim. Bu faturalart memnuniyetle, sdyledigim, hayali
olmayan seylerin faturalarini derhal ibraz edebilirim, kendi adima faturalar var
¢linkii. Ben Amerika Atlanta Georgia’dan bazi fatura ornekleri okumak
istiyorum. Eger not alinirsa, ben bu faturalar1 da size memnuniyetle en kisa
zamanda ulastirabilirim.

Atlanta Georgia’da ev telefonu 24 dolar, art1 vergi. Konusma sinirsiz.
Vergi tahmin ediyorum 4-5 dolar civari, yani 29 dolar civari vergi dahil
ev telefonu konusma sinirsiz. Mobil cep telefonu, bunun da faturasim
verebilirim. Konugma sinirsiz. 35 dolar, art1 ver. Bu vergi de 3.5-4 dolar
civarinda.

Benim sorum su: Tiirkiye’de asgari ticret bugiin 220 dolar net. Bu
Atlanta Georgia’da, Amerika’da asgari {icret net 1500 dolar. Nasil oluyor da
ben, cep telefonundan bagka bir, evimi aradigim zaman veyahut da herhangi bir
numaray1 aradigim zaman dakikasina 80 sent licret ddityorum.

Cem CEVIRER- Cem Cevirer ben, NetHome Genel Miidiirii. Sayimn
Tiirk Telekom Yo6netim Kurulu Bagkan1 Akdemir’e sorum var. Devletin degil,
kendi sermayesiyle ADSL, metro eternet veya daha genel anlamda genis bant
internet yatirimi yapmak isteyen isletmecilere dnerileriniz nedir? Isbirligini hazir
misiniz? Hazirsaniz harekete gecin, sektor olarak haziriz. Eger hazir degilseniz,
hangi hakla diizenleyici kurumlarin bu alana karismalarini elestiriyorsunuz.

Oguz KARAKUS- Rauf Goneng¢’e bir sorum olacak benim.
Konferansin bashigiyla paralellik gostermesi sebebiyle gectigimiz giinlerde



gazetelerde de yer alan sivil havacilik sektoriinden bir 6rnek vermek istiyorum
ben.

Gazetelerde, Avusturya Devleti’nin gectigimiz giinlerde Tiirkiye’ye
yonelik bir ekonomik nota verdi ve Avusturya Hava Yollarinin tarifeli
seferlerinde, Istanbul’dan yola ¢ikacak yolcularini almadan sefer yaptig1 yer aldi.
Bu protestonun sebebi olarak da, ilgili kamu kurumunun Avusturya Hava
Yollarina Tiirkiye’de yer hizmetlerini veren bir sirketle calismaya zorlamasi
olarak ifade edildi. Avusturya Hava Yolu sirketi 6rneginde oldugu gibi, yerli
sirketler de, yeni giizergahlardaki yer hizmetlerini vermek istediklerinde, ancak
20 milyon dolarlik yer hizmetleri lisans licretleriyle karsilagtiklarini ifade
etmislerdir. Bu konuda yer hizmetleri diizenlemelerinde mevcut iki sirketin yeni
0deme yapmasi gerekmemekte. Ancak yeni girecek sirketler 20 milyon dolarlik
lisans iicretini 6demek zorunda kalmaktadirlar. Bu uygulamanin yan sira,
Tirkiye sivil havacilik tasimaciliginin diizenlenmesi konusunda Avrupa
Birligi’ne yonelik sundugu ulusal programda, finansal olarak 6zerk, idari olarak
Ulastirma Bakanligina bagli bir kurum kuracagini taahhiit etmistir. Son giinlerde
gazetelerde yer alan iddialarin aksine, hava tagimaciligi sektdriinde rekabetin
heniiz saglam temellere oturmadigi goriiliiyor. Kendisinden, sivil hava
tasimaciligi diizenlemesi konusunda farkli {ilke deneyimlerine vakif oldugunu
biliyoruz, hava tasimacilig1 sektoriiniin diizenlenmesinde en etkin kurum
olusturma modeli hangisidir? Bakanlia bagli bir birim olmas1 m1, bagimsiz idari
bir otorite olmast m1? Uluslararast deneyimlerinizle bizle paylasirsaniz ¢ok
memnun olurum.

Serhat GUNEY- Adim Serhat Giiney. Birlesik Devletler’de Enerji ve
Telekomiinikasyon Diizenleme Kurulunda gorev yapmaktayim. Birka¢ sorum
olacakt1 6zellikle enerji konusunda. Burada kamunun temsilcilerini da hazir
bulmugken sorayim dedim. Simdi biz rekabet istiyoruz tabii enerji sektoriinde,
telekomda oldugu gibi. Bunu nasil gerceklestirecegiz? Ozellestirecegiz. Peki
nasil 6zellestirecegiz? Ornegdin satacagimiz malin maliyet muhasebesi yapilmis
mi, yatirim maliyeti elimizde var m1? Ben ¢esitli vesilelerle sordugumda bunun
hala yapilmadigini 6grendim. Maliyetin bilinmemesi tabii tarifelerin
belirlenmesi gii¢liigiinii de getirecek hem iiretimde, hem rekabetten sonra tabii
sadece iletimde ve dagitimda. Simdi bu konuda halihazirda tabii 6zel ellerde
olan dikey entegre sistemlerin bir deregiilasyonu yapildi Amerika’da. Bu
yapilirken ortaya bir “Stranded cost” konsepti ¢ikti. Yani satilacak varligin,
ozellikle iiretimde, jenerasyonda, piyasa maliyetiyle siiregelen yatirim miktari
arasindaki fark, ona Stranded cost denildi ve bunu kimin 6deyecegi biiyiik bir
tartisma konusu oldu, {izerine literatiir gelisti. Biz bu konuda tabii sdyle kolay
bir yaklagim benimseyebiliriz. Yapilirken krediler alindi, hepsi bir yere lamp
edildi. Bilmiyoruz, farkin1 halk ¢ekecek, yani Hazine ¢ekecek veya seffaf bir
sekilde ¢ok ayrintiyla, biraz ac1 ¢cekerek, maliyetleri ayristirip, satarken farki



halka duyurup, ondan sonra da, iste kim édeyecekse buna karar vermek se¢enegi
olabilir. Ornegin hidroelektrik santrallerde sulama ve enerji iiretimi, maliyet
arastirmasinin olmadigimi bilmiyorum. Farz edelim ki maliyet muhasebesini
dogru yaptik. Sorum su tabii: Boyle bir calisma yapiliyor mu, bitecek mi
yapiliyorsa?

Ikincisi, farz edelim ki yaptik, yani maliyet muhasebesini dogru yaptik,
nasil dzellestirme yapacagiz; bu konuda bir strateji calismast var m1? Ornegin
iiretim, jenerasyon varliklarim1 satarken cok tehlikeli bir sekilde yatay
konsantrasyona neden olabiliriz. Ve bu ileride merkezi bir sistem operatorii
gelistiginde, elektrik ticareti bagladiginda, oyuncularin sistem operatoriinii veya
regiilatorii oyun oynayarak kdseye sikistirmasi miimkiin. California 6rnegi hala
akillarda. Yani, 6zellestirme yaptiktan sonra, liberalizasyon getirdikten sonra
bile daha Onceki devlet tekelini artyor duruma diisebiliriz Californialilarin
hissettigi gibi su an. Burada tabii bir strateji calismasi yapiliyor mu, yoksa en iyi
fiyat1 verene mi satilacak? Varlik boliisiilerek mi satilacak, parcalanarak mi1
satilacak, yoksa biiylik oyunculara m1 satilacak? Ciinkii, teknolojide su anda
etkin 6l¢ek ve minimum etkin 6lgek kavramlari, 6l¢ek ekonomileri kavramlari
gittikce diismekte jenerator bazinda. Sorum buydu. Bu strateji ¢alismalarini
ogrenmek isterim.

Bir de son bir sey, halki hazirlayacagiz. Rekabet iyi. Niye iyi? Ciinkii
fiyatlar diisecek diye. Fakat simdi bir de alismig bir halk var. Sayin Goneng’in
soyledigi gibi c¢apraz tarifelerle “...” halk var, hane halklari. Tabii tiim
maliyet.cok biiyiik bir sekilde yiikselecek. Bu iktidarlar agisindan da politik bir
risk tabii. Cilinkii oylar oradan gelecek. Bu konuda ne diisiiniiliiyor, yani ne tiir
mekanizmalar? Ciinkii, tarife belirlenmesinde soyle bir sosyal ilke de var: Tarife
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devamliligi dedigimiz “...” yani tarifeleri sigratamazsiniz bir anda.

Oturum Baskam (Dr. Ahmet TIKTIK)- Ozellestirmenin yontemi, hane
halkiyla yapilan ¢apraz siilbvansiyon konusunda ne diisiiniyorsunuz? Aldik.

Bir Katihmei- Avrupa Birligi’ne tam iiye olunduktan sonra biliyorsunuz
orada bu 6zellikle dogal monopoller konusunda bir minimum hizmet kavrami
var bu devreye girecek. Tabii bu kavramin devreye girmesi rekabete agilmayi1 ve
ozellestirmeyi ayrica zorlastiran bir faktér. Bu konuda panelistlerden
bilmiyorum yorum yapacak birisi var m1? En azindan bunun bir agikliga
kavusturulmasi lazim, ilave faktor olarak agilmasi lazzim. Bunu tam olarak
uygulamaya koydugumuz zaman sosyal acidan tiiketici derneklerini vesaireyi
¢ok memnun edebilecek bir sey olabilir ama, bu tabii 6zelestirmeye ayr1 bir
zorluk getiren bir kavram. Onun bir agikliga kavusturulmasini rica edecektim
konugmacilardan.



Mert KARAMUSTAFAOGLU- Mert Karamustafaoglu Rekabet
Kurumu. Ben buradaki bir¢ok insanin aklinda olan bir soruyu sordugumu
distiniiyorum. 4628 Sayili Kanunla getirilen elektrik piyasasinin
serbestlestirilmesi ve rekabete acgilmasi paralelinde cevaplandirilmasini
istiyorum.

Fiyatta diisiisiin ne zaman saglanabilecegi onemli bir sorun. Ozellikle
eger fiyat diisiisii saglanabilecegi diisiiniilityorsa bu piyasanin islemesi
sonucunda, bu sadece dilediginden enerji talep edebilen serbest tiiketiciler
acisindan mu diistiniilityor ya da tiikketimin biiytik bir kismin1 gergeklestiren ana
tiiketici grubunda fiyat diislisii ne zaman saglanabilecek? Bu anlamda yabanci
sirketlerle imzalanan elektrik alim anlagsmalar1 buna bir engel teskil ediyor mu,
fiyat rekabetine?

Pelin UYANIK- Pelin Uyanik Rekabet Kurumu. Diizenleyici kurumlar
arasindaki catismadan soz edildi. Bilindigi gibi Rekabet Kanunu yiiriitmede tek
yetkili Rekabet Kurulu. Ama bir model daha var, Ingiliz modeli ve énce sunu
sOyleyeyim: Rekabet Kanununda bir sektér ayirimi yok uygulama yoniinden,
Ingiliz modelindeyse diizenleyici kurumlar kendi sektdrlerinde Rekabet
Kanunlarini uygulamaya etkililer. Acaba bu modelin uygulanabilirligi ne olabilir
Tiirkiye’de bir kanun degisikligiyle? Burada su yanlis anlasilmasin: Ben Rekabet
Kurumunun bu sektorlerin analizinde yetersiz oldugunu diisiinmiiyorum, sadece
usul ekonomisi ve rekabet politikalarinin ¢cabuk belirlenmesi agisindan 6nemli
oldugunu diistiniiyorum.

Ben aslinda Baha Beyin cevabini tahmin edebiliyorum ama, diger kisiler
de yararlanabilsin diye ondan istiyorum.

Semsi ERCAN- {smim Semsi Ercan Istanbul Universitesinde Avrupa
Birligi ve ulastirma ekonomisi konusunda ogretim gorevlisiyim. Ulastirma
sektoriinde danigmanim.

Once sorumun konusu ulastirma sektorii olacak. Biraz farkli bir kulvara
geciyoruz. Konu oldugu igin cesaretle soruyorum, bugiiniin konusu oldugu igin.
Sorumu Halil Beye ve DPT Miistesarina, Ahmet Beye yoneltiyorum.

Aktiiel bir konu iizerine soru soracagim. Biliyorsunuz, bu yilbasinda
Ozel Tiiketim Vergisi ugaklarda ve gemilerde sifirlandi. Fakat karayolunda
yolcu tastyan, ayni hatlarda yolcu tasiyan otobiislerde Ozel Tiiketim Vergisi
alinmaya devam ediyor. Bu vergi mazot fiyatim ylizde 235 artiran bir vergi
oluyor Ozel Tiiketim Vergisi, iizerine yiiklenmis KDV ile birlikte. Ve sonug
olarak 400-500 bin civarinda ugak ve gemilerdeki akaryakit fiyati otobiislerde
1 milyon 400 bin, 349 bin civarinda bir fiyata kadar yiikseliyor, zaman zaman da
degisiyor. Bu kendi yatirimin1 yapan bir sektoriin ayakta kalmasimin riskini
ortaya cikartan bir uygulama oluyor. Rekabet olarak eger artan maliyetler



dikkate alindiginda otobiis tagimacilig1 bu rekabete uymaya kalkarsa yiizde 20
olan kar marjinin iki misli altinda bir indirim yapmasi lazim. Gerg¢ekten bunu
yapmay1 da belki isteyenler vardir. Fakat bu miimkiin olan bir indirim olmadig1
icin sirketlerin tasfiyesine yonelecek bir uygulama noktasinda goriilityor. Bu
aym1 zamanda Tiirkiye’de gelismis ve iiretimde onemli bir yer elde etmis
otomotiv sektorii ve otobiis liretimi ve ihracatta birinci durumda olan otomotiv
sektorii icin de kuskusuz bir sarsint1 oluyor bdyle bir ayirim yapildigi zaman.
Bunun kaynaklarina indigimiz zaman, konugmacilar da belirttiler, tasimacilik
Beyaz Kitab1 6niimde duruyor, rekabetle ilgili konuda net diyor ki, “rekabet
olmadan, motlar arasinda rekabet olmadan tagimacilik politikasi iitopik olur,
hayali olur.” Yine baska bir yerde, “akaryakit vergilerinin motlar arasinda
uyumlastirilmasi gereklidir” diyor, “bu olmadan yine tasimacilik politikasi
uygulanamaz.”. Simdi, iki temel goriisiine de Avrupa Birligi, ortak tasimacilik
politikalarinin. Tabii soru sorarken bazi seyler sOyleyince, neden bu soruyu
soruyorsunuz, cevabini siz sdylediniz de belki diyebilirsiniz, ama yine soruyu da
tamamlayici ikinci bir kisim, bir Bakanlar Kurulu karari ya da bir yonetmeligin
eki bir maddeyle bazen Tiirkiye’de temel sektor politikalarini belirleyen son
derece 6nemli kararlar alintyor. Uygulayicilar, hiikiimet bu kararlari alip, kendi
kendisine bunu uygulayabiliyor da. Oysaki ben bu soruyu sormamaliyim. Bu
soru yapilmadan dnce sektorlere sorulmali ve sektorler buna dayanabilir mi, bu
rekabete uygun mu diye incelenmelidir. Ama buna ragmen ge¢ de olsa sorumu
soruyorum, belki haksiz soruyorum, belki DPT Miistesar1 ve Rekabet
Kurumundaki arkadas da bir sikint1 i¢cinde olacaklardir. Ama bu durum nedir,
nasil yorumluyorsunuz ve nasil diizeltebiliriz?

Dr. Rauf GONENC- Arkadagimiz sivil havacilikla ilgili bir soru sordu,
aslinda iki soru sordu bu Avusturya Hava Yollar ile yasanan problem ve daha
genig olarak Tiirk sivil havacilik sektor ve reform stratejisi konusunda.

Birinci konu, evet, boyle bir problem yasandi. Benzer problemler ¢esitli
hava yollartyla Avrupa’da inis yaptiklar {ilkeler arasinda da yasandi ge¢cmiste.
Fakat bu kadar dramatik, yolcu almadan kalkis yapma seklinde bir boyuta
ulagtigini hatirlamiyorum sahsen. Fakat problemler karsisinda AB bir mevzuat
gelistirdi yer hizmetlerinin rekabete acilma ve ucak sirketlerinin bu rekabetten
yararlanma prensipleri iizerine ve icap ettigi zaman kendi hizmetlerini verme
imkanlar {lizerine. Zannediyorum bu mevzuati dikkatle incelememiz ve
AB AKI’sine uyum stratejisi igerisinde kullanmamiz gerekiyor.

Diger soru, Tiirk sivil havaciliginin sektor ve reform stratejisi konusu.
Zamanin ¢ok sinirlt oldugunu biliyorum. Su sekilde cevap vermek i¢cimden
geliyor: Belki burada da Tiirkiye’nin igerisinde yasadigimiz bir gecikme
avantajini, Baha Beyin belirttigi gecikme avantajini kullanmaliyiz ve bu
sektordeki sektor ve reform politikamizi biraz daha kitabina uygun sekilde ve



dogru sekanslayarak Baha Beyin belirttigi bu ulusal tartisma, Yesil Kitap,
Beyaz Kitap bir stratejinin, sektdr stratejisinin tayin edilmesi, bunun uygulama
kurumlarmin oturtulmasi, bir Sivil Havacilik Diizenleme Kurumunun
calistinlmaya caligtirilmasi, Rekabet Kurumunun bu alana egilmesi ve
reformlarin uygulanmaya konmasi ve ondan sonra performanslarinin hizla
degerlendirmeye baglanmasi seklindeki mantiki silsilenin, belki ¢ok ideal bir
sekanstan bahsediyorum ama, niye olmasin? Bir¢ok alanda bir¢ok seyi dogru
yapmayi1 da bilen bir iilkeyiz. Belki diger sektorlerde yasadigimiz sekans
problemlerini bu sektérde yasamayabiliriz eger diisiinerek hareket edersek
diyorum.

Halil Baha KARABUDAK- Efendim, Ozel Tiiketim Vergisinin hava
yolunda sifirlandig1 halde kara yolu tasimaciliginda devam etmesi ve kara yolu
tasimaciliginin bunu kaldirabilecek durumda olmamasi konusu, simdi burada
tabii sOyle bir sorunumuz var: Zaten kismen siz kendi sorunuzu cevaplandiriniz
konugmaniz sirasinda. Ben bizim acimizdan bir daha sdyleyeyim konuyu. Simdi,
biz 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu uygulamakla miikellef
bir kurumuz. Simdi, kanun ¢er¢evesinde vergileri koyan ve kaldiran siyasi
otorite Maliye Bakanlig1 bir tesebbiis niteliginde degil. Dolayisiyla biz, belirli
sektorlerde veya belirli piyasalarda siyasi otoritenin g¢esitli birimlerinin ya da
devlet teskilatinin ¢esitli birimlerinin rekabeti aksattigi, bozdugunu
disiindiigiimiiz yerlerde bu birimlere ve siyasi otoriteye goriisiimiizii
bildiriyoruz. Ancak, bu sdylediginiz noktadaki tartisma bir politika konusu.
Yani, eger siyasi otorite hava yolu tagimaciligini siibvansiyon etmek politikasin
uygulayacaksa ve bunu karar vermigse, kara yolunda otobiis tasimaciliginiysa
diyelim ki bu caydirici, bir kisim diyelim firmanin bu piyasadan ¢ikisina yol
acacak bir dizi politika uygulamay1 kararlagtirmissa, bu yalniz Rekabet
Kanununun Tiirkiye’deki kapsaminda midir degil midir o tiimiiyle tartisma
konusu yapilabilecek bir sey. Ciinkii, piyasaya girisleri korumakla gorevlidir
Rekabet Kanunlari; fakat aym1 zamanda piyasadan c¢ikis, serbest piyasa
ekonomisinin de dogal olgularindan bir tanesidir.

_ Zannediyorum sizin sorunuzda hava yolu tagimaciliginda OTV degil de,
Ozel Islem Vergisi kaldirildi.

Erkan AKDEMIR- Bir avukat arkadas, bu internet iizerinden telefon
faturast konusunda ne tiir bir gelisme oldugunu sordu. Maalesef bu giderek
yayginlasti ve biliyiik sikdyet aldigimiz konulardan bir tanesi. Yani, Tiirk
Telekomun yapabilecegi ancak internet kullanicilarini uyari seklinde olabiliyor.
Aksi takdirde bu telefonlarin kapatilmasi, sey yapilmast miimkiin goziikmiiyor.
Ciinkii yiizlerce, binlerce numara var. Ondan dolay1 maalesef uluslararasina
kapatiyoruz telefon goriismelerini veya bilgisayarinizda bunlar1 6nleyen
o6ldiiriicii birtakim yazilimlarin yiiklenmesi gerekiyor.



Nazif Bey galiba, Atlanta Georgia’dan 6rnek verdi. Haklidir. Yani
Amerika Birlesik Devletleri bu konuda, telekom hizmetleri noktasinda diisiik
iicret sunan lilkelerden bir tanesi. Fakat OECD seyini baktigimiz zaman,
ozellikle Rauf Beyin bugiin yapmis oldugu sunustaki satin alma giicii paritesine
gore yapilmis calismada, ev, igyeri kullanicisinda 6zellikle ortalarda yer aliyor
Amerika Birlesik Devletleri. Ev kullanicilarinda da Tiirkiye’den daha yiiksek
goziikiiyor. Bilmiyorum rakamlar dogru mu degil mi?

Operatorlere gore degisiyor bazisinda. Ondan dolay1 bir OECD’nin
yaklagimina benzer bir basketin alinmasi daha anlamli olur diye diigiiniiyorum.
Ama her haliilkdrda Amerika Tiirkiye’den daha ucuz. Haklisiniz o noktada.

NetHome’dan Sayin Genel Miidiirin sordugu soru, her ne kadar
kendisinin islubunu yadirgamis olmamla birlikte cevap verecegim. Birinci konu,
ADSL konusunda 6zel sektoriin {ist diizey yoneticisi hasebiyle daha rasyonel
karar alir. Yani bir kamu isletmecisinin basindaki birisinin 6zel sektérdekine bu
konuda bir akil vermesi dogru olmaz diye diisliniiyorum.

Ikincisi, isbirligi noktasinda Telekom Kurumu ve Rekabet Kurumunun
bu konuda zaten bir karari var, verilmis bir karar1 var. Buna uymak
durumundayiz. Ondan dolay1, bu sorunuzun muhatabi aslinda Rekabet Kurumu
ve Telekom Kurumu diye diistiniiyorum.

Pelin Hanim galiba, uzman, Rekabet Kurumundan, bu Rekabet Kurumu
ve regiilatorler arasindaki iligkiler; nagizane eski bir Telekom Kurulu tiyesi
olarak boyle bir sikintiy1 yasadigimizi belirtmek istiyorum. Tabii hangi model?
Yeni Zelanda modeli, Avustralya modeli, Ingiltere modeli, Tiirkiye modeli. Ama
her haliikarda Tiirkiye’nin kendine 6zgii modelinin gelistirilmesi gerekiyor.
Yani, regiilatorsiiz bir yap1 sadece Rekabet Kurumu modeli veya tiim
regiilatorlerin iizerinde Rekabet Kurumu modeli veya bugiinkii yapidaki oldugu
gibi, hepsinin esit diizeyde birbirleriyle isbirligi igerisinde oldugu bir model,
bunu bilemiyorum, bunun, tabii her {ilkenin 6zgii kosullar ¢ercevesinde farkli
yansimalari olur diye diisiiniiyorum. Fakat burada regiilatorler aras1 ve Rekabet
Kurumu arasidaki iliskiyi oldugu kadar bunlarin politika belirleyicilerle
iligkisinin de son birkag sene igerisinde gok 6nemli olduguna inaniyorum.

Selahattin CIMEN- Ben soru sirasina gore cevap verecegim. Tabii
bazin sorular c¢ok uzun oldu, ben yakalamaya calistim. Eger tam
yakalayamadiysam soru soran arkadagimizin ne sordugunun 6ziinii, Enerji
Bakanligindayiz, bana istedikleri zaman, Bakanligimiza her sekilde faks, telefon
ya da kigisel olarak geldiklerinde yine kendilerine her tiirlii bilgiyi agiklamay1
yapmay1 da bir gorev olarak bildigimizi sdylemek istiyorum.

Sayin Bakanimizin sorusundan baslayacagim. Simdi, kayip, kacak orant
ylizde 21 gectigimiz yilin rakamiyla, ki biz bu yil ¢cok kapsamli, ¢ok ciddi bir



miicadele baslattik. Son gelen rakamlar birka¢ puan bunun diistiiglinii gdsteriyor.
Fakat yiizde 21 baz alirsak eger, bir sey daha sdyleyeyim Sayin Bakanim, bu
sadece dagitimdaki kayip, kagak. Normalde iletimde de yiizde 2.7-3 civarinda
bir iletim kaybimiz var. Bu iletim kayb1 su anda diinya standartlarinda, hatta
onun biraz altinda kabul ediliyor. Fakat hemen altim ¢izeyim, bdyle bir
parametre, iletim sistemimizin dort dortliik ve yeterli oldugu anlamina gelmiyor.
Ve benim kisisel degerlendirmem de, Tirkiye’nin elektrik sektoriinde
liberallesme siirecinde mevcut iletim altyapimizin ciddi bir darbogaz
olusturabilecegi yoniinde. Ama kayip, kagak parametresi itibarryla bakarsak iste
ylizde 2.5-3 arasinda bir rakam diinya standartlarinda kabul edilen bir rakam.
Dagitima gelince,

Dagitimda kayip, art1 kacak iste ylizde 20’ler mertebesinde. Bunu da
kurumlarimiza sordugumuz zaman sOyle bir cevap aliyorsunuz: Ciinkii
Olciilemiyor bunun ne kadar kacak oldugu, iste diinyadaki ortalamasi yiizde
7 dagitim, yiizde 7’ler civarinda kabul edilebilir teknik kayiplar, dolayisiyla
kalana kagak deniyor. Fakat, yine Tiirkiye’deki dagitim altyapisin
irdelendigimiz zaman, iste “Over investments, Under investment” bircok bdyle
verimsizligi saglayacak faktorii, ben farkli bir tanima geciyorum, Tiirkiye’de
olan kayip, kacak, ki bunun yiizde 10-12 civarinda tahmin ediyorum, dolayisiyla
tasarruf edilebilir kayip, kacak orani nedir diye baktigimiz zaman, o 12-13’ler
civarindaki rakamdan demek ki biz iste yiizde 7, 8, 9’lara kadar kayiptan bir
tasarruf yapma imkanimiz var, eger diinya standartlarinin ortalamasini referans
olarak alirsak. Uzerinde de kagaktan bir seyimiz var, tasarruf etme imkanimiz.
Ama sorunuza cevap, ylizde 10-12’lerin iizeri kagak, alti kayip, ama hem
kayiptan, hem kagaktan tasarruf etme potansiyelimiz var.

Dogalgaz konusundaki sorunuz Saymn Bakanim, tabii Tiirkiye’nin su
anda gerek dogalgaz, gerek LNG seklinde ithalat anlagmalarinin toplam yaklagik
65-67 milyar metrekiip civarinda uzun vadeli seyi, yani baslangigtaki diisiik
rakamlar1 kastetmiyorum. Sizin verdiginiz bilgilere ilaveten Azerbaycan’la bir
anlasmamiz var, oradan gaz gelecek. Bunun yaninda son donemde 6zellikle
komsularimizdan, iste Irak, Misir civarindan gaz talepleri var. Ozellikle
Tiirkiye’nin enerji kopriisii roliinii artik diinya kabul etmis, bolgemiz kabul etmis
durumda. Dolayisiyla 6zellikle Avrupa’nin 2015, 20’lerden itibaren ihtiyag,
hesap edilen gaz aciginin karsilanmasi yoniinde Tiirkiye’nin oynayabilecegi rol
var. Dolayisiyla biz mevcut rakamlarin 6tesinde disaridaki potansiyeli de, talep
potansiyelini ve arz potansiyelini de dikkate alarak ¢aligmalarimiz: yiiriitiiyoruz.
Sorunuza gelince, fiyatlarin ucuzlatilmasi konusunda neler yapiliyor diye, tabii
bu anlagmalar iste belli bir donem Oncesinde yapilan anlagsmalar. Diinya
degisiyor, piyasanin gergekleri degisiyor. Bundan 10 yil 6nce, 15 y1l 6nce sadece
iste “take or pay” nitelikli anlagmalar modayken ve belki tek sinirli secenek iken,
bugiin sektdr liberallestikce, bolgesel pazarlar sekillendikge yeni modeller ortaya



¢ikiyor. Bu da doniip bizim, eski yaptigimiz anlagsmalara bir géz atalim deme
firsatin1 bize veriyor. Bu ¢ergevede biz de eski anlagmalara bakiyoruz. Nelere
bakiyoruz? Iste fiyatlarina bakiyoruz bir, ikincisi de, dzellikle bu “take or pay”
sartlarini iilkemizde yine gelisen gelismeler ¢ergevesinde nasil iyilestirebiliriz
diye diisiiniiyoruz. Bu ¢ercevede Rusya Federasyonu’yla yaptigimiz anlagmalar
gectigimiz donemde, aylarda sonuglandi ve iilkemizin lehine diizenlemeler
yapildi. Detayina girmeyecegim. Su anda benzer goriismeleri Iran’la yapiyoruz.
Dedigim gibi, buradaki sey tamamen sozlesmenin iki tarafi arasindaki olagan,
gelin su sartlar1 bir daha konusalim, gelismeler ve gerceklesmeler 15181nda gayet
medenice yapilan diyalog. Ve netice de aliyoruz.

Hasan Beyin strateji konusunda bir sorusu oldu. Ben tesekkiir ediyorum
kendisine bunu agiklama firsat1 verdigi i¢in. Tabii tiim diinyada, tiim iilkelerde
bu liberallesme faaliyetini yiiriiten, bir seyi gézden kacirmamak lazim, ¢ok
dinamik bir siire¢. Siz bir adim atiyorsunuz, bir yandan diinya gelisiyor, bir
yandan isin teorisi gelisiyor, bir yandan da, siz adim attigimizda bir 6ngoriiniiz
var kendi gerceklerinizle. Bu gergekleri degistirebilmeye yonelik bir 6ngoriiniiz
var. Ama, aklin geregi, diinyadaki gelismeler, yasanan Ornekler, yasanan
tecriibeler, California’daki yasanan tecriibeler, New York’ta yaganan tecriibeler,
iilkelerin basarilar1 ya da basarisizliklar1 ve kendi karsilagtigimiz sorunlar. Ama
igin Ozeti, bu dinamik siirecin bir geregi de, bir isi bir defa yapti§iniz zaman rafa
koyup, sirt istii yatip, tamam, artik bu is olacak demek degil, bunu gézetlemek;
nasil gidiyoruz, acaba yapmamiz gereken bir sey var mi, atladigimiz bir sey var
mi1 diye sormaniz. Bu da periyodik “Review”lerden geciyor. Yaklasik ii¢ y1l oldu
elektrik sektoriindeki ilk ¢calismadan sonra. Bana kalirsa zamani. Bunu diger
iilkeler da yapiyor. Mesela Avrupa Birligi’'nde elektrik direktifinde, gaz
direktifinde yayinlandiktan, kabul edildikten sonra orada da ¢esitli forumlarda,
nereye gidiyoruz, isabetli miyiz, geri kaldigimiz yer var mi1 diye bu tiir forum
calismalar1 yapilmus. iste Barselona’da Barselona forumu, sanirim gaz igin,
Madrid forumu, sonugta, birkag yil sonra onlar da kendi direktiflerini, yeni
direktifleri yayinlayarak goézden gecirmisler. Bizim de yaptigimiz, temel
hedeften vazge¢meden, ki strateji hedefi degistirmez, sadece hedefe bizi
gotlirmenin yollarinin netlestirir. Geldigimiz noktada, nereye gidiyoruz, aksama
var mi, eksigimiz var mi, ki Sayin Arolat da verdi, bakarsaniz, demek ki aksayan
taraflar da var, bunlar1 gézden gecirmedir bu. Geg degildir, zamanidir. Ug yil
once bu calismalar ortaya konurken yapilmistir. Ug yildir da kurumlarimiz, ilgili
kurumlarimiz, bakanlik olarak biz siirekli gozetliyoruz, gézlemiyoruz, ilgili
kurumlarimiz gozlemliyor. Su anda yaptigimiz ¢alisma da bu acidan isabetli bir
caligmadir, yerinde bir ¢alismadir, EPDK dahil tiim kurumlarimizin istirakiyle
yapilan bir ¢aligmadir. Bu da sonugta, bu c¢aligmalarimizda gordiigiimiiz
aksakliklar1 gidermemize firsat verecek diye diislinliyoruz. Bunu agiklama
firsatin1 verdiginiz i¢in tesekkdir ederim size.



Sayin Basaran, Tiiketiciler Dernegi Bagkani, tabii ¢ok sorusu oldu.
Gelecege iliskin, 6zellikle tiiketicileri ilgilendiren boyutuyla tereddiitlerini, soru
isaretlerini giindeme getirdi. Merak etmeyin, bu soru isaretleri bizim de
kafamizda var. O ylizden zaten bu “Review”leri yapiyoruz, nereye gidiyoruz, ne
yapiyoruz diye. Ciinkii, bizim sektoriin liberallesmesinden amacimiz, ben
konugmamda da sOyledim, bir slogan degil. Liberallesme eger bizi sektorde belli
hedeflere gotiirecekse bizim i¢in anlamli. Bu da nedir? Hepimizin sikayet ettigi
iste kalite sorunu, fiyat sorunu, budur. Hedefimiz de belli bir kesim degil,
Tirkiye’de tiiketicilerin, yani normal, ev tiiketicileri dahil herkestir, sadece
serbest tiiketiciler degildir. Nitekim programimiza bakarsaniz, serbest tiiketici
limiti 9 milyon kilovat/saat olarak tanimlanmaistir, ama bu, revize edilerek yavas
yavas tiim ev tiiketicilerini kapsayacak sekle indirgenecektir. Nasil? Isin
teknolojisi ve ekonomisi elverdigi 6l¢iide. Kaldi ki, su andaki ev tiiketicilerinin
de bir araya gelip dernekler ya da cesitli, dernek demeyeyim ama, bir araya
gelerek, organizasyonlar kurarak o 9 milyon kilovat/saatlik limiti tutturup, yine
serbest tiiketici gibi bu siirece katilmalart miimkiindiir. Ama dedigim gibi, tiim
sorularimiz, zaten sorgulamamiz da bu, bizi bu hedefimize gotiirecek yolu
aramak ve bulmak, temel hedefimiz de bu. Ama pesinen bugiinden, evet, su
vakitte su olacak, bu vakitte bu olacak, bu sorular bu kadar kolaylikla ¢oziilecek
demek ¢ok zor ve kolayc1 olur. Biz kolayci olmak yerine ¢ozmek iizere kafa
yoruyoruz, insallah hep beraber ¢ozeriz.

Sayin Serhat Gilinay Bey, rekabeti nasil gerceklestirecegimiz,
Ozellestirme stratejimiz var m1, maliyetler gibi ¢ok genis alanda bir soru sordu.

Evet stratejimiz var. Rekabeti olusturmak iizere gayet sarf ediyoruz.
Bunun temel asamalarindan bir tanesi de saglikli bir 6zellestirmenin yapilmasi.
Ciinkii, devlet agirlikli bir yapidan, iste yiizde 75-80 mertebesindeki devlet
agirlikli bir yapiy1 parcalamadan gergekten liberal bir piyasa modelini enerji
sektoriinde oturtmak miimkiin degil, zorun Stesinde miimkiin degil. Bunun da
temel noktasi tabii, saglikli bir 6zellestirme uygulamasindan gegiyor. Biz de yine
bu strateji caligmasinin bir parcasi olarak nasil bir zellestirme sorusunu masaya
yatirdik. Dedigim gibi, Oniimiizdeki her halde bir ay igerisinde bu strateji de
temel hatlariyla ortaya konacak. Ama birincisi su, yani soruya yaklasim olarak:
Kesinlikle sektdrde gelir getiren, iste kazang hedefli bir 6zellestirme politikasi
olmamas1 gerektigine inaniyoruz enerji sektoriinde. Enerji sektoriindeki
ozellestirme temelde bizi daha liberal ve rekabetei bir elektrik sektdriine, enerji
sektoriine, dogalgazsa dogalgaz sektoriine gotiirmeli diye diisliniiyoruz.
Dolayisiyla gelir elde etmek hedefli bir caligma olmayacak bu. Bunu
soyleyebilirim. Ama dedigim gibi, sekillendigi kadartyla da sdyleyeyim, bu yilin
sonuna kadar 6zellestirmedeki yol haritasinda epeyi bir mesafe kat edilmis
olacak ve 2005, ozellikle dagitim Ozellestirmesi i¢in eylem yili olacak;
hedefimiz bu.



Fiyatta diisiik ne zaman saglanacak? Bu soruya, Mert Beyin sorusu,
cevap verdim biraz once bagka bir soruya cevap verirken. Ama orada ayr1 bir
soru vardi. Yabanci firmalarla imzalanan anlasmalar, s6zlesmeler buna engel
teskil edecek mi?

Yine sifirdan baslamadigimiz i¢in, bunlar realite, yani gecmiste
imzaladiginiz sézlesmeler de realite. nasil gegmisteki kamu agirlikli yap1 bir
realiteyse. Biz de bu konuyla ilgileniyoruz. Tabii burada iki agmaz var: Bir
tanesi, bu sdzlesmelerin yeni piyasa diizeni agisindan uyumlastirilmasi veya
yaratabilecegi sorunlar, ki bunu ben daha kolay asilabilir bir sorun olarak
goriiyorum. Ama bunun 6tesinde bir bagka sorun da var ki, baz1 sdzlesmeler,
hepsi degil, yani boyle bir rekabetci, serbest piyasa modeline gegmeseniz de
sOzlesmenin bir tarafi olarak maliyetleriitibariyla, sartlariitibariyla geldigimiz
noktada s6zlesmenin bir tarafi olarak bizim i¢in, kamu i¢in pek ¢ekilebilir bir
noktada degil. Yani normal biz liberal bir piyasa modeline gegcmesek de, oturup
konusmamiz gereken noktalar var. Biz de firmalarla, bunlarin yetkilileriyle
bunlari konusuyoruz. Asilmasi gerekir diye diisiiniiyoruz.

Selahattin CIMEN- Sorular ¢ok olunca, onlar1 keske bir dakikada
cevap verebilsem, ama cevap vermeden de gegmeyi soru soranlara saygisizlik
olarak gortiyorum.

Bir konu daha var, 6zellikle Arolat’in da degindigi o seye, anketlere
verilen cevaplarda da var. Birincisi, tabii ¢ok 6nemli bir “Input” bizim i¢in, yani
sonugta ne yaptigmiz degil, nasil algilandigi ¢ok Onemli. Dolayisiyla
anketlerdeki boyle bir cevap bizim de kendimizi sorgulamamiz acisindan son
derece yararli. Ama buna ragmen ben, demek ki anlatma sorunu var diye
diistiniiyorum. Burada bu vesileyle bir kez daha giindeme getirmekte yarar
goriiyorum. Birincisi, liberal piyasaya tam destek verilmiyor. Su anda biz
Bakanlik olarak ve ilgili kurumlarimiz zaman zaman bir araya geliyoruz. Sunu
herkesin bilmesini istiyorum ki, liberal piyasaya tam destek var. Ama, eger bu
anlasilmiyorsa, demek ki yapmamiz gereken daha ¢ok sey var.

Ithalata izin verilmiyor; su anda bdyle bir kisitimiz yok. Fakat, elektrik
sektorii teknik birtakim altyapi kisitlarini beraberinde getirdigi i¢in teknik olarak
yapilabilir olmak durumunda. Yani, diger mal piyasalarinda oldugu gibi ¢ok
serbest bir sekilde her isteyen gidip keske getirebilse. Ama, iste iletim hatlar
var, kapasite siir1 var bunun. Dolayisiyla o limitler dahilinde politik olarak bir
kisimiz yok. Kararli bir politikamiz var. Mevcut kurumlardan gelen direng tabii
dogaldir; ¢iinkil en zor olan sey.bu konuda da epeyi bir mesafe katettigimizi
sOyleyebilirim.



Biz Bakanlik olarak o tablonun farkindayiz, fakat kendimizi o tablonun
iistiinde goriiyoruz, o tabloyu degistirmek durumunda oldugumuzu goriiyoruz.
Dolayisiylacalismalarimiz o dogrultudadir.

Kurumlar arast uyum, uyusmazlik; yine bu da bir Kkiilfir,
panelistlerimiz sOylediler. Fakat burada 6nemli nokta da su diye diisiiniiyorum:
Tiim kurumlar eger kendi sinirlarini, kendi limitlerini, biz Bakanlik olarak, diger
kurumlar kurum olarak eger bilirlerse, bu konudaki o goriintii karmasasinin daha
kolay asilabilecegi kanaatindeyim. Bir ciimleyle daha acacak olursam, yani
bugiin iste enerji alaninda konusursak, ki telekom icin de boyledir, enerji
konusunda politika belirleme gorevi bellidir, hangi birimler bununla ilgilidir?
Piyasay1 diizenlemekle gorevli olan kurumlarin gérevi bellidir, bagka kurumlarin
da gorevi bellidir. Yani ¢ok basit sdyleyecegim. Eger piyasayr diizenlemekle
gorevli olan kurumlar politika yapmaya soyunmazlarsa, politika yapmak
durumunda olan kurumlar piyasaya miidahale etmeye kalkmazlarsa boyle bir
karmasa da olmaz diye diisiiniiyorum. Biz Bakanlik olarak kendi sinirlarimiz
icerisinde kalma konusunda kararliyiz ve bu konuda son derecede titiz
davranmaya calisiyoruz. Ve piyasaya miidahale etmeme konusunda kararliy1z.
Bunu da bilgilerinize sunmakta yarar goriiyorum.

Oturum Baskam (Dr. Ahmet TIKTIK)- Bana yoneltilen bir soruyla
oturumumuzu kapatabiliriz.

Bolgeler aras1 gelismede dengesizligin nasil giderilecegi konusunda bir
stratejimizin, politikamizin olup olmadig1 soruldu, Serpil Hanim Merkez
Bankasindan.

Bununla ilgili olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 kuruyoruz. Bir gelisme
olarak, 12 Mart’ta Erzurum’a gidiyoruz. Erzurum’a, Alsaz Bolgesel Gelisme
Organizasyonu, bir 6zel sektor Fransa’dan, onlar1 da gotiiriiyoruz, yatirimcilari
gotiiriiyoruz. Yerel potansiyelle yabanci sermayeyi gotiirerek, belirledigimiz
oncelikle alanlarda bir araya getirecegiz. Yani bolgesel gelismeyi yerinden yerel
katilimla saglamaya c¢alisacagiz. Ve bolgesel kalkinma ajanslarini
kurumsallastiracagiz.
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Yatirim ortaminin rekabet politikasi ve rekabet hukuku uygulamalari ile
nasil gelistirilecegine iligkin tartisma bu politika ve uygulamalarin kapsaminin
ve genel ekonomi igindeki roliiniin tanimlanmasiyla yakindan iliskilidir.
Diinyada degisen ekonomik iliskiler ve teknolojik gelismeler rekabet
politikasinin kapsam ve boyutunu da 6nemli 6l¢iide degistirmistir.

Iki giinliik sempozyum boyunca konusmacilarin 6zellikle vurguladig
husus, bugiin karsilastigimiz rekabet sorunlariin yalmzca 6zel ve kamu
tesebbiislerinin davraniglarindan kaynaklanmadigi, ayn1 zamanda ve belki de
daha fazla devlet miidahalelerinin ve kamu politikalarinin sonuglar1 olarak
ortaya ¢iktiklar1 yoniindedir. Bu durum modern rekabet politikasinin neden
hiikiimetlerin ticaret, sanayi, yatirim, 6zellestirme ve hatta kamu maliyesi
politikalar1 ile yakindan etkilesim i¢inde olmasi gerektigini de agiklayici
niteliktedir. Sayin Ersin de diinkii konusmasinda, genis anlamda rekabet
politikasinin piyasalarda rekabet sartlarimin hiikiim siirmesine ve etkin rekabetci
firmalarin yaratilmas1 ve biiylimesine olanak saglayan kamu politikasi
araclariin biitliniinii ifade ettigine dikkat ¢ekmistir. Rekabet politikas1 bu
sekilde genis anlamda tanimlandig1 zaman etkin bir rekabet politikasinin gerek
tesebbiislerin rekabeti sinirlayici davraniglarindan, gerekse rekabetin tesisinde ve
gelistirilmesine engel teskil eden kamu politikalarindan kaynaklanan sorunlara
cevap verecek sekilde olusturulmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum,
Saym Akinci’'nin da ifade ettigi gibi antirekabet¢i diizenlemelerin ve
davranislarin gerek genel ekonomi {lizerindeki sistematik, gerekse de sektor
iizerindeki spesifik etkisini takip etmeyi ve incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Sayin Kemani de, rekabet otoritelerinin yalnizca sorusturmalar ile
yetinemeyecegini, ayni zamanda endiistrilerin performansina ve pazar yapilarina
iliskin daha fazla bilgi edinmeye yonelik arastirmalar ortaya koymalar1 ve
rekabet siirecini ciddi bicimde etkileyen ekonomik uygulamalar analiz etmeleri
gerektigine igaret etmistir.

Bir bagka deyisle, rekabet otoriteleri yalnizca sikayetler tizerine harekete
gecmeyi beklememeli, goriiglerini ve olaylara bakis agisini, hiikiimetlerin
ekonomi politikalarini olusturmas: siirecine entegre etmeye calismalidir. Bu tiir
islev, belirli bir dncelikler listesini de beraberinde getirmektedir. Rekabet
otoriteleri bakimindan oncelik, ekonominin 6nemli bir bdliimiinde goriilen
yaygin ve sistematik rekabet sorunlaridir. Rekabet otoriteleri ancak bu bakis
acisiyla tesebbiislerin faaliyet gosterdigi yatinm alanmm gelistirebilir,
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tesebbiislerin verimliligine ve rekabet giiciine katki saglayabilir. Antirekabetci
davranislarin sektér bazindaki etkisinin incelenmesi eskiden beri rekabet
otoritelerinin iglevidir. Ancak giiniimiiziin karmasiklasan ekonomik iligkileri bu
islevin yerine getirilmesindeki araglarin yeniden gdézden gegirilmesini gerekli
kilmaktadir. Bugiin artik biiyiik olmanin kendiliginden pazar giiciine isaret
etmedigini gormekteyiz. Tesebbiisiin pazardaki biiyiikliigii, etkin faaliyet
gosteriyor olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Diger tedarik¢ileri ve dagiticilar
disarida birakan dikey anlagmalar gergekte tiiketici refahinda artis sagladigi icin
antirekabetci olmayabilir. Birlesmeler pazarin kontroliinii ele gecirmek i¢in
degil, bir etkinlik arayisinin sonucu olarak giindeme geliyor olabilir. Bu
karmasik ekonomik iliskiler icerisinde rekabet otoriteleri rekabet analizlerinde
yeni yontemler gelistirip uygulamak suretiyle neyin rekabeti sinirlandirdigin,
neyin ger¢ekte etkinlik artis1 getirdigini degerlendirmelidirler.

Genel ekonomik ve sektoriin spesifik kosullar1 dikkate alinmadan
rekabet kurallarinin kat1 bir bicimde uygulanmasi, yasal ve mesru ekonomik
faaliyetleri ve yatirimlar1 sekteye ugratabilir. Bunun tersine, rekabet kurallarinin
yeterince uygulanmamasi, mevcut tekelci pazar yapilarindan ve diger piyasa
aksakliklarindan kaynaklanan sorunlari daha da fazla derinlestirebilir. Bu
nedenle rekabet otoriteleri bir denge bulmalidir.

Genel olarak bir pazardaki rekabeti kisitlayict davranislarin yatirimlar
iizerinde olumsuz etkisi oldugu kabul edilmektedir. SOyle ki; tesebbiisler arasi
fiyat anlasmalar1 veya pazar paylasimlari sonucunda fiyatlar suni olarak
yiikselirse, yeni yatirimeilar i¢in pazara girmek cazip olabilir. Ger¢ek pazar
kosullar ortaya ¢iktiginda da tekrar pazar disina itilebilirler. Bu nedenle bu tiir
rekabet aksakliklarindan kaynaklanan suni pazar yapilar1 yeni yatirimcilar
acisindan bir girig engeli say1lmaktadir.

Ote yandan, Saym Géneng’in de belirttigi iizere telekomiinikasyon,
enerji ve ulastirma gibi temel altyapt hizmetlerinin rekabete agilmasi, bu
sebekelere erisimin net kurallara baglanmasi, yerli ve yabanci yatirimcilarin
Tirkiye’de yatirim yapmak amaciyla dile getirdikleri en 6nemli beklentilerden
biridir. Bu sektérdeki reform ihtiyacin1 Sayin Akdemir ve Saym Cimen de
onemli vurgulamiglardir.

Rekabet hukukunun varligi girisim 6zgiirliigiiniin ve miilkiyet hakkinin
korunmasiin 6nemli giivencelerinden birisidir. Pazara giris ve ¢ikiglarin serbest
olmasi ve oyunun kurallarinin bir yaris ortaminda herkes i¢in adil bir sekilde
diizenlenmesi, yatirimlarin tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Rekabet kurallarinin uygulanmasi neticesinde cezai yaptirima maruz
kalan tesebbiisler dahi bir giin rekabet kurallarina ihtiya¢ duyacaklarin
bilmelidirler.



Bu genel agiklamalardan sonra sempozyumda agiklanan goriisleri kisaca
ana basliklariyla sizlere sunmak istiyorum.

Isleyen bir piyasa ekonomisi, Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin en 6nemli
gereklerinden biridir. Rekabet hukuku ve politikast1 kamunun ekonomiye
miidahalesinin temel aracidir. Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi, yerli ve yabanci
yatinmcinin ortak talebidir. Siyasal iktidar, hukuk giivenligi, 6zellikle pazara
giris engellerinin ortadan kaldirilmasini hedefleyen ve etkin uygulanan rekabet
kurallar1 iyi yatirim ortaminin vazgecilmez unsurlaridir. Rekabet kurallarinin
etkin uygulanmasi, kartellerle miicadele, hakim durumdaki tesebbiislerin bu
durumlarini kotiiye kullanmalarinin engellenmesi, biiyiik 6l¢ekli birlesme ve
devralmalarin kontrol edilmesini igermektedir. Rekabet kurallar1 kararlilikla,
fakat 6nyargisiz ayirim yapmaksizin uygulanmalidir.

Son olarak, 2004 yilinin Avrupa Birligi’yle tam iiyelik siirecinde kritik
bir 6neme sahip olmasi nedeniyle 6zellikle bir noktay1 vurgulayarak sozlerime
son vermek istiyorum.

Avrupa Birligi Tirkiye temsilcisi Mr. Kretschmer’in de belirttigi gibi,
rekabet hukuku ve politikas1 Avrupa Birligi’nin tek pazara ulagmasinda, diger
bir deyisle, tek pazarin yaratilmasi siirecinde ortaya ¢ikan engellerin
kaldirilmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamustir. Tiirk rekabet hukuku ve politikasi
da ayni sekilde Tiirkiye ekonomisinin Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinde
tayin edici rol oynuyor ve oynamaya devam edecektir.



Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS"

Kanaatime gore benim son zamanlarda istirak ettigim, teblig verdigim
sempozyum, ilmi toplantilar arasinda en muntazam ve gerekli hususlar1 en iyi
sekilde yerine getiren bir sempozyumu iki giindiir izliyoruz. Bu bize ¢ok biiyiik
bir rahatlik kazandirdi. Dokiimanlar var, tebligler var, tebligciler iyi se¢ilmis.
Tabiatiyla bazi tebligler daha 6nce, buraya hi¢ olmazsa geldigimizde elimizde
olabilseydi konuyu takip etmede daha rahat olabilirdik. Fakat bunlar, hepimiz bu
gibi seminerleri organize etmisizdir, insanin arzu ettigi gibi olmuyor.

Elbette kurumumuz bu konuyu segerken bir defada birka¢ hususu birden
realize etmek istemistir. Yani rekabetin yanina uygun yatirim ortaminin
tahakkuku, yatirim ortami iyilestirilmesi konusunu almistir. Benim kanaatim,
sadece rekabet konusunu isleseydik, bir yan baslik olarak rekabet ortaminin
iyilesmesi de siiphesiz gelebilirdi. Clink{i yatirnm apayr1 bir bashk, apayr
problemleri olan ve iizerinde durulmasi lazim gelen bir husus.

Burada rekabet konusuna 6nce bir tasnifle girmek gerekebilecek, firma
bazinda ve ekonomi bazinda, yani mikro 6l¢ekte bakmak bize makroyu da
getirebilecekti veyahut i¢ piyasa rekabet, dis piyasada da rekabet. Gergi Avrupa
Birligi diyerek biz daha ¢ok disa doniik bir tahlil yapmay1 hedeflemis gibi
goriinliyorsak da, zaman zaman tebliglerde firma bazindaki rekabetin unsurlar
ortaya ciktl. Iste bu sabahki yaptigimiz tahliller; telekomiinikasyon sahasi,
elektrik, havagazi vesaire. Bunlarin tabii dis etkileri var. Ama iilke bazinda
alindig1 zaman bir mikro tahlil yapildig1 derhal goriilen sonuglardan,
grafiklerden ortaya cikmustir.

Benim size kisaca arz edecegim konu bu dis ve Avrupa Birlig,
Rusya’ya doniik olacaktir, orada bazi seylere bakmaya oncelik verdim. Kisaca
bunlardan bahsedecegim.

Stiphesiz ki rekabet konusu ortaya ¢iktiginda Tiirkiye nin Avrupa Birligi
karsisinda ve Ozellikle de sanayi mallarinda rekabet giicli meselesi ¢ikiyor.
Burada problem Tiirkiye’nin kendi ekonomik yapisindan gelmektedir. Diinya
rekabet giicii endekslerine baktigimizda, iste hepimizin hatirlayacagi basta kiigiik
Avrupa iilkeleri, Finlandiya, Isvigre gibi iilkeler, Belgika, sonra Almanya ve
daha sonra biiyiik devletlerden Birlesik Amerika. Her sene nesredilen bu
endekste Tiirkiye daima asagilarda bir yer almistir. Sebepleri lizerinde duracak
degilim; ¢iinkii bizim verecegimiz bir teblig degil. Bizim burada yapacagimiz
biitiin tebliglerin i¢inde, iizerinde durulmasi lazim gelen noktalar1 arz etmekten
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ibaret. Boyle olunca, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle imzalamis oldugu
Gumriik Birligi Anlasmas1 bir problematik saha olarak ortaya cikt.

Bu problematik, sadece biiyliyen agiklar seklinde belirmedi. Siiphesiz ki
biiyiiyen agiklar daima Tiirk uygulamacilarini ve teorik iktisatcilari, herkesi
mesgul etmistir ve ediyor. Hatta bu anlagsmanin revize edilmesi, su veya bu
sekilde olumsuz etkilerinin giderilmesi igin girisimlerin da yapilmasi konusu
hala sicak. Fakat bunun disinda bir bagka problem de, yeni tesekkiil eden, yeni
kemiklesen, yani Bati literatiiriinde “enfant” denilen, hazirlanmakta olan
endiistrinin, kemiklesmis, amortismanlarin1 yapmis, arastirma tinitelerini
oldukea genigletmis Avrupa Birligi endiistrileri kargisindaki durumudur.

Biz acaba su gecen, yani Sayin Hanimefendi Tansu Ciller’den ve yine
onunla beraber buraya Disisleri o zamanki Bakanimiz Karayal¢in’dan bu yana
neler kaybettik bu sahada; bunun elle tutulur 6rneklerini veren iktisatcilar,
yazarlarimiz var, hatta hesaplar yapiliyor, su noktalarda olumsuz bir durum hasil
olmustur diye. Belki bugiin yapilabilecek artik tam iiyeligi hedef alan bir
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nde bu anlagmay1 revize etmek, rafa kaldirmak
imkanlarimi aragtirmak, menfi etkilerini gidermek yerine, su Oniimiizdeki
donemde yeni Proteksiyonist gibi goriinen, koruyucu gibi goriinen tedbirleri
almak, ki diin burada bu tebligler verilirken Avrupa Birligi konusunda, gegis
siiresine, koruma siiresine isaret edilmistir. Ne derecede biz bunu kullanabildik
ve bundan sonra kullanacagiz? Fakat bu reel bir problemdir. Potansiyel rekabet
glicline kavusacak sanayimizin bir kismini, hala bu saglanan imkanlardan
yararlanarak rekabet edebilir seviyeye getirme hedefinden Tiirkiye
vazgecmemelidir.

Tabii bu meseleyi ele alinca karsimiza bu senenin problemleri ¢ikacak.
Acaba, bugiin uygulamadan, Sayin Bagskanimiz bahsettiler, uygulama i¢inde
olanlarin, biitiin bir kadronun enerjisi Kasim ayinda, Aralik ayinda bir tarih
tespiti mi olacak yoksa halihazirdaki durumu diizeltmek i¢in yeni tedbirler alma
oncelik mi kazanacak? Siiphesiz ki ideali her ikisinin birden gétiiriilmesidir.
Ama, yine 0yle goriilityor ki, birincisi 6ncelik kazanmistir; yani Tiirkiye’nin
miizakereler i¢in Avrupa Birligi’'nden biz zaman tespitini ele alabilmek. Siyasi
tahlile burada girecek degiliz, konu bu degil. Ama, bunun i¢inde bulundugu
konjonktiirde o ticari anlagsmalarin, Giimriik Birligi anlagmalarinin altinda siyasi
bazi tavizlerin telaffuz edildigi konusu Tiirkiye nin héla giindeminde. Ben
burada ¢izmeden yukar1 ¢ikmak istemiyorum. Ciinkii Sayin Baskanimiz bu
konuda siiphesiz ki hepimizden daha bilgi sahibi. Fakat basini salladigina gore o
da her halde hayir m1 demek istiyor.

Evet, en dogrusu bunu séylemektir, ben yoktum. Dogru da bir ifadedir.
Ama, bugiin iste tahliline girisemeyecegimiz, ama hepimizin her giin icinde
yasadig1 Kibris meselesinin iizerine bu golge diismiis bulunmaktadir.



Bu noktanin diginda acaba rekabet giiclimiiz diinya endeksi igerisinde
boyle alt seviyelerde olduguna gore, ¢ikis noktasi ne olacaktir? Yine makro bir
bakisla ve digiliskiler, dis ekonomik iligkiler yoniinden bakiyorum.

Hi¢ siiphesiz ilk ¢ikis noktasi yine iceriden basliyor, yani rekabet
glictimiizii artirmak. Tiirkiye endiistri sahasinda, hizmet ve diger alanlarda
rekabet giiclinii sayet artiramazsa biitiin diger mevzuat yetersiz kalir. Bazi
yanligliklar mevzuattan dolay1 geliyor. Saym Bagkanimiz beni af buyursunlar.
ekonominin bazi sektorlerindeki zaaf mevzuat hazretlerinden dolay1 geliyor.
Yani olmasa daha iyi. Bu sahada da, rekabet giiclimiizii artirmada, sadece
tekellerden gelen engeli bertaraf etmeye ¢calismak, bu mevzuatla ¢ok ilgili.  Bu
engel Ozellestirmelerle tamamen ortadan kalkabilecek midir? Kisa vadede
zannetmiyorum. Yani bunu bir ¢6ziim olarak gérmek bizi yaniltir. Kisa vadede
devlet, iktisadi tesebbiislerinin, devlet iiretim tinitelerinin 6zel kesime devri kisa
vadede hemence bir fark meydana getirmez. Yapilmasin diye bir netice
cikarmak istemiyorum bundan. Iste &rnekler verildi. Ucak masraflarinda olmus
olabilir, dogrudur, Trabzon’a olan ucak bedelleri, 6zel sektoriin, daha ucuz.
Ama, bir ekonomiye etkili olacak biiylik {initelerin, biiyiik {iretim tinitelerini,
aklimiza hepsi gelebilir, bunlarin kisa vadede bizim rekabet giliciimiizii
ozellestirmeyle fazlalagacagini diistinmek biraz cok iyimserlik oluyor. Orta veya
uzun vadede bu olabilecektir. Ciinkii dis etkilerle de karsilasacaklardir. Kaldi ki,
burada Tiirkiye, bu birinci ¢ikis noktasinda Tiirkiye baska bir tercihe dogru
itiliyor. Ciinkti, iki yonden bir kiskacin altina bu rekabet sahasinda diismiis
bulunuyoruz: Birisi dogudan gelen mallar, ki daha ziyade Cin menseli mallarin
bizim piyasamiza, bagka piyasalara ¢ok ucuza girmesi, bizim o alandaki rekabet
gliciimiizii eksiltiyor hi¢ siiphesiz. Burada zorlamaya girdik. Digeri de ileri
teknoloji, Batidan gelen. Yiiksek teknolojiyi Tiirkiye’de iireterek rekabet
giicimiizii, i¢ rekabet giliclimiizii artirip bunu disariya etkili kilma yolunda da
giicliikle kargilagmis bulunuyoruz. Yani ileri teknoloji sahasi bizi biraz agiyor. O
zaman saha kendiliginden ortaya ¢ikiyor. Yani ara bir sahada biz bugiin dis
ticaret hacmimizin artigindaki ana dilimlere baktigimizda, iste otomotiv sanayii
veyahut da birtakim uzun vadede kullanilan tiiketim mallar1, buzdolab1 gibi,
televizyon gibi vesaire, tekstilin yavas yavas konfeksiyona, kaliteli konfeksiyona
dogru kaydirilmasi, yani ticaret kalemlerimizin ihracin iist tarafindaki kalemlere
bakinca kendiliginden, bu adeta tanimlantyor. Biz artik Uzakdogu’nun ucuz
mallar1 ile Batinin yiiksek teknolojide iddiali olma durumundan ¢ikmaliyiz.
Belki Batinin yiiksek teknolojisini sadece transfer ve Uzakdogu’nun ucuz olan
mallarint da alip kendi ara sanayimize, yar1 mamul seklinde entegre etmemiz
gerekebilecek. Bu sayade rekabet giiciimiiz artabilir ve bunun &rneklerini
vermemiz miimkiin. Son bir-iki ay 6nce Banglades’te Diinya Ticaret Odalar
toplantisina istirak ettigimde Rahmi Beyle ayn1 anda, Saym Bakanimiz, Rahmi
Kog ve bendeniz o konferansta beraber bulunduk. Benim tebligimde giizel bir



tesadiif, belki isteyerek Rahmi Beyin Bagkanlik yaptig1 celseye rast geldi. Orada
enteresan bir durum; bir goriisme yapmamiz gerekti Rahmi Beyle. Orada
bulunan kisi Kogzadelerin Hong-Kong temsilcisi, Hong-Kong’a magaza m
acacagiz, yoksa Hong-Kong, Cin mallarin1 alip, bu her alanda bu mallar ucuz,
sadece tekstil alaninda degil, bu isin i¢inde olan arkadaslarimiz ¢ok iyi biliyor,
isleyerek pazarlama m1 yapacagiz? Her halde ikinciyi yapmamiz lazimdir. Yani
rekabet giliclimiizii artiracaksak, onlardan daha ucuza getirme carelerini
Tiirkiye’de arama birgok mallarda bosunadir. ILO kistaslarini zedeliyorlar veya
zedelemiyorlar, ucuza mal imal ediyorlar ve biiyiik bir etki, rekabet etkisi
yaratryorlar. Iste oradan belki biz kendi yar1 mamullerimizi mamul hale
getirerek, dolayisiyla fiyat rekabetinde bir oOncelik kazanabiliriz. Son
sOyleyecegim, ikinci pencere, ikinci ¢ikis noktasi, dag insana gelmiyorsa insanin
daga gitmesi lazim. Biz Bati Avrupa’da, Avrupa Birligi iilkelerinde veya
kuzeyimizdeki 150 milyonluk Rusya piyasasinda bir¢cok zorluklar ¢ikmissa, ki
bunu hepimiz biliyoruz, oralara gitmemiz lazim. Bizim gidip orada tiiketicinin
ayagina gitmemiz lazim. Size her iki boliimden de 6rnek verip sdzlerimi
bitirmek istiyorum. Son birkag¢ senedir Avrupa Birligi iilkelerine ¢ok sik gitmem
gerekiyor bu AGIT Baskani olmam dolayisiyla ve simdi Parlamento Ikinci
Bagkan1 se¢ilmem dolayisiyla. Buralara her gittiZimde mutlaka Tiirk
isadamlariyla toplant1 yapar, onlarm isyerlerini ziyaret ederim, birliklerle
gOriislirim. Briiksel’de, Rotterdam’da, Koln’de, Viyana’da Tiirkler artik
pazarlama isine, dogrudan dogruya tiiketiciye, sadece gida maddeleri satan
yerler degil, konfeksiyon satan yerler, mobilya satan yerler ve burada 6nce bir
avantajimizla baslamisiz; bu avantaj, 3 milyonu asan Tiirk tiiketicilerin
konsantre oldugu yerler. Bunlar satin alma gii¢lerini Tiirkiye’yle mukayese
ettigimizde, Tiirkiye’deki bu 8-9 milyonluk bir tiikketici, en azindan bir tiiketici
kitlesine hitap ediliyor. Fakat yaptigimiz miisahede ve goriismelerde gordiim ki,
o tiikketiciye hitap eden Tiirk firmalarinin mallari artik o iilkenin alt gelir gruplari,
hatta orta gelir gruplarina hitap edecek tarzda gesitlenmis. Sordugumda, hocam
su mallar1 da Italya’dan getirip burada satryoruz diyor. Belki o bizim direkt
ihracatimiz degil, yiizde 20’si belki italyan mobilyalaridir; ama yiizde 80’i Tiirk
mobilyasi. Gida maddelerinde bu, bu sekildedir. Rusya’da, bir heyetle gittik,
biliyorsunuz, gecen hafta geldik Saym Disisleri Bakanligimizin Baskanliginda,
bu model orada bagka tiirlii ortaya ¢ikt1 ve ilerliyor. “Ramstore”larin sayilari 12
iken 27 olmus. Simdi 2007’ye kadar 40°1n iizerinde “Ramstore” agilacak ve ciro
arttyor. Benim eski iliskim oldugu i¢in bu sefer yine ilgilileri ¢agirdim,
konustum. Yeni agilabilecek magazalarin isimlerini ben o zaman vermistim.
Mesela Kazan’da, Nijninovgrat’ta agilmasi, buralar, San Petersburg’da yakinda
aciliyormus ve oranin da insallah agiliginda bulunacagiz. Burada 6yle bir tiiketici
kitlesi var ki, Rusya’da, bu tiiketici kitlesi bizim mallarimiza asina olabilecek bir
gelir seviyesi durumunda. Yiiksek kaliteli mallara, pahali mallara gidecek
durumda degiliz. Ama yavag yavas bizim o tliketiciye gotiirdiigiimiiz mallar da o



sekle dogru ilerliyor. Bagarili bir model. Bagka firmalar da, Tiirk firmalarini
kastediyorum, buna 6zenerek, bu basarili modeli gorerek, ben buna Kogzade
modeli diyebiliyorum, biraz belki Ankara sovenizmi yapiyoruz ama, ilk onlar
gordii ENKA’yla beraber, bu isi onlar gordii. Ve ayagma gotiirdii Rus
tiikketicisinin. Siir'atle bu magazalar gelisti, yayiliyor. Ve enteresan sosyolojik
vecheler gosteriyor. Mesela Kazan derken, orada basarili olacagini biliyordum.
Bu son gidisimizde gordiik ki, Kazan, en basarili, en ¢ok satig yapan, en ¢ok kar
yapan magaza. Sebep, Tatar Tiirk asilli bir kitledir orada. Yani orada baska
duygular da isin i¢ine giriyor. Alisilmig tiiketim modelleri, baska tiiketici
tercihleri girmis. Simdi bu magazadan 50 tane olacak. Fakat bu bizim Odalar
Birligimizi yeni bir karara gotlirmiis. Biliyorsunuz, biiylik bir Tiirk Ticaret
Merkezi Moskova’da bitti. 40 bin metrekarelik kapali alana sahip.
Diisilinebileceginiz Tiirkiye’de biitiin bityiik firmalarin orada su anda magazalar
var. Tabii Ramstore’da asagida en biiyiik kism1 almig. Ve biirolarin da yiizde
90’1 tutulmus. Simdiden goriilen bu basar1 yeni bir karara dogru gotiirmiis
Odalar Birligini. Yani rekabette zorlayacagimiz alanlar var Tiirkiye’nin. O da
nedir? Yine Moskova’da simdiki agilacak olanin yilizde 20 kadar1 Rus
sermayesine ait, yiizde 80’e yakin olan1 da dogrudan dogruya bizim Tiirk
sermayesine ait. Bu bir toptanci ticaret merkezi agilmasi karara gotiirmiis.
Piyasa sartlar1 rekabet giiciimiiziin gelistigini gostermis. Yeni bir toptanci ticaret
merkezi projesi basladi. Ve burada sadece Rusya’ya degil, Beyaz Rusya,
Ukrayna, Kazakistan vesaireye hitap edecek.

Sozlerimi burada noktalarken, Tiirkiye’nin rekabet alaninda yeni
ufuklari, yeni tercihleri arastirmasi, zorlamasi gerekiyor. Yoksa, o endekse
baktigimiz zaman simdiden havlu atmamiz lazim. Simdiden dememiz lazim ki,
bu is bitmis. Almig gitmisler baslarini, biz nereye ne satacagiz? Hayir, oyle
degil. Piyasalar1 yakinen bir inceleme bize yepyeni sahalar agiyor, yeni ufuklar
agiyor. Iste bu Ramstore basarili 6rnegi, ki bu sadece Kogzadeler rnegi degil,
bize digeriilkelerde de ayni seylerin yapilabilecegini gosteriyor.



Memduh HACIOGLU*

Yil 1979, “Margareth Thatcher” Ingiltere’nin Basbakani olur.
Y1l 1980, “Ronald Reagan” Amerika Birlesik Devletleri Bagkani olur. Ondan
sonra diinyada yeni bir diizen baglar. Bu arada Gorbagov “Glasnost
perestroika”yla Sovyetler Birligi’'nde de bir depremin ilk isaretleri goriiliir. Bu
yeni diinya diizeni nedir? Pazar ekonomisi. Artik diinyada karma ekonominin
yok oldugu, komiinist sistemlerin, sosyalist sistemlerin ufaldig1 ve ortadan
kaldirildigr yeni bir diizene girmistir. Tiirkiye de 24 Ocak kararlariyla birlikte
Ozal’m baslattig1 yeni bir ekonomik sistemle kendini disartya agmaya
baslanmustir. Bu donem ¢ok hizli gelismistir. Ik 6nce deregiilasyon dénemi. Bu
dénemde birgok iilkede birgok ticari, ticaretteki kanunlar deregiile edilmis, bir
siirii kanun ortadan kaldirilmistir. Bu deregiilasyonlarin sonunda diinyadaki
ticari faaliyetler ¢ok hizi bir sekilde artmaya baglamistir. Diinya ticaret hacmi
¢ok yiikselmistir. Bu ylikselmenin ardindan da yeni bir donem baslamis ve buna
da reregiilasyon donemi denmistir. Reregiilasyon donemi nedir? Oyunun
kurallarini tekrar yeniden diizenlemektir. Bunu kim istemistir, bu yeni diizeni, bu
reregiilasyonu? Toplumlarin arzular tabii ki vardi; ¢iinkii belli konularda belli
rahatsizliklar hemen hemen diinyanin her tarafinda ortaya ¢ikmaya baglamisti.
Ornegin bir ¢ift ayakkabiy1 Cin’de giinde 1 dolarlik yevmiyeyle iireten bir
Amerikan sirketinin o ayakkabiy1 140 dolara Amerika’da satmasi, Amerikan
toplumunun bu konuda infiale getirilmesine neden olmustur. Giinde 1 dolar
yevmiyeyle calistirdiginmiz bir fabrikadan iirettiginiz bir ayakkabiy1 siz
Amerika’ya getirip 140 dolara nasil satarsiniz diye bu sorular basladi ve ondan
sonra ozellikle Rekabet kurullar ve rekabet hukuku 6n plana ¢ikmaya bagladi.
Fakat gelin goriin ki, toplumun bu tepkilerine karst bu yeniden diizenlemeler
daha ziyade yine biiyiik sirketleri korur duruma getirildi. Boylece, rekabetin
Oniiniin acilmasindan 6te rekabetin Oniiniin tikandirildig bir doneme girildi.
Bunu ¢ok rahat bir sekilde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle olan iliskilerinde
gorebiliyoruz. Nevzat Hoca da anlatti, biz herkesten farkli olarak Giimriik
Birligiyle birlikte Avrupa Birligi’nin i¢ine girdik. Giimriik Birligi Tiirk
sanayisinin Avrupa sanayisiyle birebir rekabetini ve bu birebir rekabet
kosullarinda Tiirk sanayicisinin dezavantajli oldugu durumlar1 ortaya ¢ikartt1.
Bugiin Tiirkiye’de, diin agiklanan rakamlara gore enflasyon yiizde 10’larn altina
indi. Son 25 senedir ilk defa bu noktaya geliyor. Ama bir de geriye doniip 10
sene Onceyi hatirlayalim. Yani faizlerin yiizde 80’ler, yiizde 100’ler, yiizde
300’ler, ylizde 500’ler oldugu dénemleri, yiizde 7000’ler oldugu dénemleri
hatirlayalim. Bu kadar biiyiik ekonomik istikrarsizligin hiikiim siirdiigii bir
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ceyrek asrin i¢inde Tirkiye son derece istikrarli bir Avrupa Birligi’yle tam
rekabet haline sokulmustur. Bunun neticesinde iki sey ortaya ¢ikti. Olumlusunu
soyleyeyim. Tiirk sanayii biitiin olumsuz kosullara ragmen kendi riistiinii ispat
etti ve Avrupa Birligi’yle rekabette elinden geldigince basarili bir sonug ortaya
koydu. Nitekim ihracat rakamlarimiza baktigimizda, Tirkiye’deki ihracat
artisinin 6zellikle Giimriik Birligi doneminden itibaren diigmesi beklenirken artis
hizinin ¢ok saglikli bir sekilde devam ettigini ve burada bir sorun yasanmadigimni
gorliyoruz. Ama diger taraftan da gelin goriin ki, Tiirkiye’de ihracat artarken
ithalat ondan daha da fazla artmaya bagladi. Yani, diinya ile rekabette sadece
Avrupa Birligi degil, tabii Diinya Ticaret Orgiiti GATT anlasmalariyla birlikte
bu aym1 donemde Tiirkiye biitiin diinyayla olan ticaretinde de bir yeni
deregiilasyonlar ve regiilasyon donemini yasadi. O anlamda baktigimizda,
ozellikle Uzakdogu’dan gelen rekabette Tiirkiye su anda haksiz bir konuma
sokulmaya baglandi.

Ozellikle Cin’deki yatirimlara bakin, daha ziyade dogrudan yabanci
sermaye yatirimlaridir. Buradaki ucuz isgiiciiyle biitiin diinyaya o mallar
sunulmakta ve diinya rekabetinde de ¢ok 6nemli avantajlar elde edilmektedir.
Bunun karsiliginda da ¢ok nadir, az bazi 6nleyici 6nlemler alinmakta. Bugiinde
Cin’deki gelismelerin arkasinda Amerika Birlesik Devletleri sermayesinin
oldugu diisiiniildiigiinde kolay kolay oniine biiylik engellerin konamayacagi bir
donemi yasamaktayiz. Ozellikle bu donemde Tiirkiye nin Avrupa Birligi tiyeligi
cok 6nem tagimakta. Glimriik Birligi tiyeligiyle birlikte iligskilerimizin ekonomik
yonden gelismis olmasi olumlu idi. Ancak, bu y1lin sonunda miizakere tarihinin
Tiirkiye tarafindan alimacagina c¢ok biiyiik umutla bakilmasina ragmen tam
iiyelik olmadig1 takdirde, Tiirkiye’nin bir¢ok hususu Avrupa Birligi’yle olan
iligkisinde yeniden sorgulamasinin icap ettigi bir donem agilir inancindayim.
Ama, iyimser olarak ben bu tarihin alinacagina ve Tiirkiye i¢in yeni bir sayfa
acilacagina inanityorum. Tirkiye’nin 6zellikle Avrupa Birligi’yle birlikte hem
Avrupa Birligi i¢inde, hem de diinyayla rekabetinde ¢ok daha giiclii, yeni bir
donemin agilacagima inancim sonsuz. Bunu neden sdylityorum? Tiirkiye nin
bugiin diinyayla rekabetinde en biiyilk sorunu yatirimlarim1 geregi kadar
yapamamasidir. Tiirkiye’de miitesebbis var, ama sermaye birikimi az. Sermaye
birikimini disaridan saglamanin bazi denemelerini Tiirkiye son 20-25 yilda
yapti. Yani sicak para girisleriyle birlikte finans kesimini kullanarak bir gekilde
kamu kesiminin finansmanini saglayan bir donem yasadi. Bu dénemin bedelini
¢ok agir 6dedik. Batan bir bankacilik kesimi, asag1 yukar1 70 katrilyon civarinda
bankalarin ac1g1 ve toplumun iizerine yiliklenen agir bir fatura karsimizda. Bunun
saglikli yapis1 nedir diye baktigimizda, Cin 6rnegi, Polonya 6rnegi ¢ok basit,
yani dogrudan yabanci sermayenin dogrudan iiretime girmesi, dogrudan ticarete
girmesi. Bu saglandig1 takdirde {ilkelerin ekonomik biiylimeleri, {ilkelerin
ekonomik istikrarmin saglanmasi ¢ok daha hizli olmakta. Bu anlamda tarihin



alimmas1 Tiirkiye’de Ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
hizlanmasi agisindan ¢ok énemli. O zaman Tirkiye’nin Oniiniin acilacagi yeni
bir doneme girecegimize inantyorum.

Bir-iki engeli ben tabii iceride isaret etmek istiyorum. Yine dogrudan
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisindeki soguklugun temel nedenlerinden biri
de Tiirkiye’deki kayitsiz ekonominin biiyiikliigiidiir. Kayit dis1 ekonomi, su anda
tam bir veri yok ama, birebir oldugu rahat bir sekilde sdylenebiliyor. Kayit dist
ekonominin tabii olumlu tarafi var. Yani ucuza malediyorsunuz, ucuza
satryorsunuz, diisiik gelirli ailelere ucuz mal tedarik ettiginiz takdirde de onlarin
yasam kosullarina biraz nefes aldirtyorsunuz; bu olumlu tarafi. Olumsuz tarafi,
vergi gelirinden devleti mahrum birakiyorsunuz, devletin ¢alisma
mekanizmasini zora sokuyorsunuz, devletin saglikli vergi geliriyle size hizmet
etmesine méani olup, devletin bor¢lanarak size hizmete zorluyorsunuz ve bundan
dolay1 da ekonomide istikrar1 bozuyorsunuz. O istikrarsiz donemin de bedelini
yine toplum kendisi 6diiyor. Goriinen gergege bakildiginda da bunun ¢ok da
faydali bir sey oldugu sdylenemez. Yabanci sermayenin en ¢cok bakacagi olay,
miimkiin oldugunca kayit dist ekonominin kayit altina alinmasinin
saglanmasidir. Burada, tabii Rekabet Kurumunun birebir sorunu degildir,
rekabet hukukunun da sorunu degildir. Tiirkiye’deki mali sistemin, 6zellikle
mall denetim mekanizmalarinin ¢ok sagliklt bir sekilde calistirilmasi, ve
giivence altina alinmasi gereklidir. Bu yapildig1 takdirde inantyorum ki, Avrupa
Birliginden miizakere tarihi alinmasiyla birlikte Tiirkiye’de dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin ¢ok hizla artacagi yeni bir doneme girecegiz.

Son olarak s6zlerimi biraz da siyaseten girmek istiyorum.

Dedigim gibi, bu diinyada son 20-25 yilda yasanan gelisme ve degisim
hepimizin kafasinda berrak bir sey birakmiyor. Pazar ekonomisi dedigimiz olay,
kiiresel ekonomi dedigimiz olay, kiiresellesme dedigimiz kavramlar bazi
konularda hepimize cazip gelmekle birlikte, belli konularda da biiyiik soru
isaretleri ortaya koymaktadir. Bu anlamda bakildiginda, yine siyaseten
sOyliiyorum, 6zellikle rekabet hukukunun gelismesinde diinyada soylilyorum
bunu ve Tiirkiye’de de bunun etkilerini gormekteyiz, biiyiik isletmelerin bu
hukukun gelismesinde katkilar1 biytiktiir. Onlarin zorlamasiyla, onlarin
caligsmalariyla ve biitiin diinyadaki ekonomik sistemi reregiile etme arzulariyla
ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun istekleri ve arzular1 maalesef buralarda ¢ok geri
planlarda kalmaktadir. Bu tabii diinyada bugiinkii pazar ekonomi sistemini de
tartigir hale getirmektedir. Yani kapitalist diizenin siirsiz bir sekilde bityiimesi,
gelismesinin diinyada nerelere varacagi, hangi sorunlar1 ortaya ¢ikaracagi da
tartisgtlmaktadir. Ciinkii, bakiyorsunuz bazen ekonomideki bir tikanikligi
siyaseten ¢ozmeye calisan toplumlar ortaya ¢ikmakta. Bunun temel belirgin bir
ornegi Irak Savasidir. Yani, durup dururken Birlesmis Milletlerin ¢ozebilecegi



bir sorunu Amerika Birlesik Devletleri kendisi ¢6zmeye calisti. Ve temel saikler
de, hakikaten basta sOylenenlerin ¢ok disinda, tamamen Ortadogu’daki enerji
kaynaklarina hakim olma savasidir. Bunun tabii temel yiizii de ekonomiktir,
siyasi degildir. Oyle bakildiginda da, bu yeni diizenin tartismaya ag1lmis olmasi
Tiirkiye icin de ¢ok 6nemli. Ciinkil bizlerin de artik her konuya duyarli olma
zamanimin geldigi inancindayim. Yani bir degisim ortaya ¢iktiginda bir daha
diisiinelim. Acaba dogru mu yanlis m1, kisa vadede dogru olan orta, uzun vadede
ne kadar dogru, bunu 6l¢ebiliyor muyuz; bu sualleri sormadan ¢ok bdyle, hazir
olmadan kabul etmenin de bedellerini agir bir sekilde 6demeyelim diye
sOylityorum.

Bu anlamda Avrupa Birligi’ne girisimizde de, bu tartisilan bir konu,
Avrupa’nin kendi icinde de bu tartisilmaya basladi. Yeni diinya diizenine
baktiginizda sosyal devlet kavraminin en gii¢lii oldugu toplum Avrupa
Birligi’dir. Birligin kendi i¢inde ¢ok gii¢lii bir sekilde sosyal devlet kavrami
pazar ekonomisinin i¢inde isletilmeye baslanmistir.Ornegin; Ingiltere’de Isci
Partisinin ekonomik sisteminin bir pargasi olarak, “Embedded” ekonomi
dedikleri pazar ekonomisinin igine sosyal devleti yerlestirmek ve bir sekilde
vahsi kapitalist diizeni kontrol altina alip, insanlik i¢in, insanligin hayrina
caligacak bir diizenin kurulmasi seklinde yorumlanmak istenmektedir. Bunun
onciiliigiinii Avrupa Birligi’nde Ingiltere yapmaktadir. Fransa ve Almanya’da da
biiyiik bir duyarlilik ortadadir. Isve¢ bunun en ileri 6rnegidir. Hakikaten sosyal
devletin bir pazar ekonomisiyle nasil calistirildiginin en iyi 6rnegi orada
goriilmektedir.

Son ciimle olarak; Rekabet Kurumuna ihtiyacimiz var, rekabet
hukukuna ihtiyacimiz var. Ama 6nemli olan bu iki hukukun da, kurumun da
Tiirkiye’nin ekonomisinin saglikli gelismesine, ekonominin saglikli biiylimesine,
ekonominin saglikli isttihdam yaratmasina engel olacak sekilde degil, yardimci
olacak sekilde ¢aligmasi i¢in mutlak surette 6n planda tutulmasinin icap ettigini
vurgulamak istedim.



C. Taml KUCUK*

Sempozyumun basligi1 Tiirkiye agisindan gercekten ¢ok onemli ii¢
konuyu igeriyor; Avrupa Birligi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet
politikas1. Sempozyumun kapsaminda gerceklestirilen oturumlar istanbul Sanayi
Odasimin giindeminde de 6nemli yer tutan bu {i¢ énemli konunun degisik
boyutlardan ve birbirleriyle baglantili bir bi¢imde ele alinmasina, tartigilmasina
imkan tanid1, bu alandaki birikim ve vizyonumuza 6nemli katkilarda bulundu.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik Tiirkiye i¢in ¢cok 6nemli bir hedef. Son iki
yilda AB ile 40 yillik inigli ¢ikigl tarihimizin belki de en olumlu dénemindeyiz.
Bu olumlu havanin iki tarafin da katki ve ¢abalariyla siirdiiriilmesini ve
2004 sonunda da Avrupa Birligiyle iliskilerimizin artik yeni bir agamaya taginmasini
iimit ediyoruz. Simdiye kadar Avrupa Birligi’ne tam {iyelik slirecinin en 6nemli
kismini siyasikriterlerin yerine getirilmesi olusturdu ve Tiirkiye bu anlamda 6nemli
adimlar att1. Ancak, tam liyelik siirecinde ekonomik kriterler de en az siyasi kriterler
kadar Onem tasimaktadir ve burada yapmamiz gereken daha ¢ok isimiz
bulunmaktadir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi bunlarin basinda gelmektedir.
Yakin donemlerdeki yanlis ekonomik politikalar ve art arda yasadigimiz krizler
iilkemizi iiretim ekonomisinden uzaklagtirmig, sabit sermaye yatirimlarimiz
geriletmistir. Son iki y1lda makroekonomik gostergelerde elde edilen iyilesme cok
Onemli ve imit vericidir. Ancak, uygun yatirim ortami1 hala olugsmamustir.

Geride biraktigimiz iki yil i¢inde sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH’ya orant % 17 civarindadir. Oysa diger gelismekte olan iilkelerde bu
oran % 25-30’lar diizeyinde seyretmektedir. 1997°deki sabit sermaye yatirim
harcamalarini 100 kabul ettigimiz zaman, bu harcamalarm 2003’deki karsilig
67.7 olmaktadir. 1997°deki 6zel kesim sabit sermaye yatirim harcamalarim
100 kabul ettigimiz zaman, 2003°te bu rakam 60 olmaktadir. Diisiinebiliyor
musunuz? Oyle bir yedi y1l gecirmisiz ki, 6zel kesim yatirim harcamalar1 yiizden
60’a gerilemis. Tiirkiye mutlaka yeniden yatirim yapan bir iilke haline gelmek
zorundadir. Mevcut durumda kendi tasarruflarimiz yatirim yapmak i¢in yetersiz.
Bunun i¢in uluslararasi tasarruflardan faydalanmamiz, uluslararasi dogrudan
yatirimlarn iilkemize ¢ekebilmemiz gerekiyor. Ancak, makroekonomik istikrar
yOniinde kaydedilen onemli ilerlemelere ragmen, 2003, dogrudan yabanci
yatirimlar konusunda en basarisiz yillarimizdan birisi olmustur. Deneyimler,
uluslararasi yatirimeilarin ancak yerli yatirimeilar yatirim yapmaya basladiktan
sonra o lilkeye giiven duydugunu gostermektedir. Bu anlamda 2004 ¢ok 6nemli
bir yildir. Siyasi ve ekonomik istikrarin bozulmadan siirdiiriilmesi, ekonomik
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gostergelerde son iki yilda elde edilen iyilesmenin devam ettirilebilmesi sarttir.
Ancak bu takdirde girisimcimiz Oniinii gorebildigine ikna olacak, yatirim sevki
ve cesareti giiclenecektir. 2004°{in en temel hedeflerinden birisi de, yatirim
ortamini iyilestirmeye yonelik diizenlemelerin siiratle sonuclandirilmasidir.
Yatirim yapamayan bir ekonominin rekabet giiciine sahip olmasina imkan
yoktur.

Sempozyumun baglhigindaki rekabet politikasi rekabetin kurallarini
ifade etmekte. Rekabetin kurallarinin olusturulmasi ve saglikli uygulanmasi ¢ok
onemli. Diin Saym Kemani’nin de belirttigi gibi, rekabetin kurallar1 konmadan,
rekabet hukuku olmadan siirdiiriilebilir rekabet giiciine sahip olunamryor.
Hem Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci, hem de kiiresel rekabet kosullarinda
var olma miicadelesi siirdiiriilebilir rekabet giiciine sahip olmay1 bir zorunluluk
haline getirmektedir. Siirdiiriilebilir rekabet giicli rekabetin kurallarinin
olugturulmas1 ve uygulanmasmin yami sira baska pek cok kosulu daha
gerektirmektedir. Yazili olarak en iyi rekabet kanunlarina sahip olabilirsiniz;
fakat diger kosullar yerine gelmiyorsa yatirim ortaminiz ve rekabet giiciiniiz
istediginiz diizeyde gelismeyecektir. Hukuki altyapi ile yatirim ve iiretim igin
gereken diger kosullar birbirini mutlaka tamamlamalidir.

Kiiresel dlgekte rekabet edebilir hale gelmek igin igletmeler, geligmis
bir yerel ¢evreye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bizdeki yerel ¢evre kiiresel rekabet
acisindan maalesef pek uygun degildir. Girdi maliyetleri rakip iilkelerden ¢gok
daha yiiksek, finansman imkanlar1 kit ve pahali. Ulkemizdeki yerel zeminin
kiiresel rekabete sans tanir hale gelmesi, kamunun, verimlilik temelinde yeniden
yapilanmasiyla miimkiin olacaktir. Meclis Baskanimiz Sayin Kavi’nin diinki
oturumda belirttigi gibi, kamudaki verimsizlik 6zel sektore yiik olmaya ve
Tiirk sanayiinin rekabet giiciinii olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Tiirk
sanayicisi OECD iilkeleri arasinda isgiicii izerinde en yiiksek orandaki prim ve
vergi yiikiinii tasimaktadir. Ekonomimizde kayit disi faaliyetlerin orani ¢gok
yiiksek boyutlardadir. Kayit disi faaliyetler kayit altinda yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek calisan isletmeler aleyhine biiyiik bir haksiz rekabet yaratmaktadir.
Kayit disi ekonomi kayit altina alinmadan esit rekabet kosullar1 ve saglikli
isleyen bir piyasa mekanizmasinin olusmasini beklemek ne kadar gercekei olur?
Ote yandan sanayicimiz, OECD iilkeleri arasinda, sanayide kullanilan elektrige
en yiiksek bedeli 6demek =zorunda kalmaktadir. Elektrikte dagitimin
ozellestirilmesiyle kayip, kacak oraninin azalacagi ve fiyatlarda Snemli
indirimlerin saglanacag ifade edilmektedir. Hal boyle iken, bu uygulamalarin
bir an O6nce hayata gecirilmemesini anlamakta giicliik ¢ekiyoruz. Yalnizca
elektrige degil, akaryakita, haberlesmeye, kamunun irettigi tiim girdilere
sanayicimiz rakiplerinden daha yiiksek bedeller 6demektedir. Bilindigi gibi, tam
iiyelik siirecinde Avrupa Birligi rekabet politikas1 geregi telekomiinikasyon,
ulastirma, enerji gibi sektorlerin serbestlestirilerek 6zel sektore agilmasi ve sonra



da devlet tarafindan diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu siire¢ bir an Once
tamamlanmal1 ve sanayimizin uygun kosullarda kaliteli ve kesintisiz enerji
ihtiyaci giderilmeli, girdi maliyetleri rakip iilkeler diizeyine ¢ekilebilmelidir.

Avrupa Birligi’nin ekonomik entegrasyon siirecinin nihai hedefi, iliye
devletlerdeki isletmelerin esit kosullarda rekabet edebilecegi bir Avrupa tek
pazarim yaratmaktir. Bu hedefe ulagmanin araci da ortak rekabet politikasidir.
Bu politika gergevesinde haksiz rekabet yaratma ihtimali nedeniyle devlet
yardimlarinin da izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde uyguladigimiz tesvik politikasi sanayimiz agisindan
biliyiik 6nem tagimaktadir. En kisa siirede AB kriterlerinde ve rekabet
politikasiyla uyumlu bir tesvik modeli gelistirmek zorundayiz. Son tesvik
uygulamasi olan 1500 dolarin altindaki illere yonelik tesvikler, dogurabilecegi
sonugclar itibariyla bizleri endiselendirmektedir. Saglanan desteklerin kapsam
icindeki tiim illere ayn1 Olgiitler dahilinde uygulanmasi, yatirimlarin ekonomik
biiylime ve cografi konum agisindan daha avantajli illerde yogunlagmasina,
kapsama giren ve girmeyen birbirine yakin iller arasinda haksiz rekabete yol
acacaktir. Bu sakincalarin nedeni, tesvik uygulamasinda tek kriterin 1500 dolar
olarak alinmasidir.

AB rekabet politikasiyla uyumlu, haksiz rekabete yol agmayacak,
dogrudan yabanci yatirim ¢ekmeyi kolaylastiracak sektorlerin ve yorelerin
rekabetci iistiinliiklerini 6n plana ¢ikaracak bir tesvik politikasini mutlaka
gelistirebilmeliyiz. Avrupa Birligi’ne tam tyelik siirecinde, sanayi
kuruluslarimizin AB’deki sanayi kuruluslariyla rekabet edecek yetenege
kavusmalan sarttir. Aksi takdirde ayakta kalamayacaklardir. Tam iiyelik
gerceklestiginde Tiirkiye’deki isletmeler AB’ye iiye iilkelerdeki isletmeler ile
ayn1 ekonomik ortamda, ayni kosullarda kars1i karsiya geleceklerdir.
Hazirliklarimizi buna gore yapmak zorundayiz.

2001 krizinden sonra sanayimiz verimlilik konusunda énemli asama
kaydetmistir. Ama verimliligi daha da gelistirmeliyiz. Kiiresel rekabet
kosullarinda artik en az girdiyle en fazla katma degeri yaratabilenler ayakta
kalabilmektedir. Tiirk sanayicisi de insan kaynagi, hammadde, enerji dahil biitiin
kaynaklarini daha da verimli kullanmay1 mutlaka 6grenmek zorundadir.

2010 yilinda diinyanin en rekabetci bilgi ekonomisi héline gelmeyi
hedefleyen Avrupa Birligi {ilkeleri Lizbon stratejisi ¢ergevesinde 2010 yilina
kadar GSMH’larmin yiizde 3’iinii AR-GE faaliyetlerine ayirmayi taahhiit
etmiglerdir. Tiirkiye ise AR-GE faaliyetleri i¢in GSMH’nin ancak binde
6’s1 gibi bir oranda kaynak ayirabilmektedir. Bir tarafta yiizde 3, bir tarafta
binde 6. Bu aray1 kapatmay1 hedeflemeliyiz. AR-GE ile birlikte sanayimizin
teknoloji liretme, yenilik¢ilik ve yaraticilik yeteneklerini de gelistirebilmeliyiz.
Kurumsallasma ve 0Ol¢ek ekonomisi anlaminda da sanayimizde Onemli



eksiklikler mevcuttur. Kurumsallagsmanin saglanmasi, yabanci ortakliklar ve
Olcek ekonomisini yakalamaya yonelik sirket birlesmeleri agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir.

Sirket birlesmelerinde Rekabet Kurumu ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.
Bu 6rnekte Rekabet Kurumunun s6z konusu sektoriin iilkemizdeki ve diinyadaki
durumunu dikkatle inceleyerek verdigi karar mutlaka sanayimiz adina hayirh
sonuglar dogurmustur.

Tirkiye’nin acilen yeni bir sanayi stratejisi gelistirmeye ve bu
kapsamda rekabetci sektorlerini belirlemeye ihtiyact vardir. Kamu, 6zel sektor,
iiniversiteler, ilgili tiim taraflar bir araya gelmeli ve bu strateji bir an 6nce
olusturulmalidir. Aym sekilde sanayi kapasitemizi tam anlamiyla ortaya
¢ikaracak sanayi envanterimizin de bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.
Sanayimiz ve sektorlerimiz hakkinda saglikli ve doyurucu bilginin varligi, hig¢
stiphesiz Rekabet Kurumuna da en dogru karar1 alabilme imkanini getirecektir.

Devletin hem oyuncu, hem de hakem olmasimin yanls olduguna,
devletin ekonomik faaliyetlerden cekilerek, diizenleyici ve denetleyici roliine
yogunlagmasi gerektigine inanityoruz. Piyasanin gériinmez eli, her zaman, her
seyi kendiliginden en uygun noktaya getiremez; bir diizenleyiciye ihtiyag¢ vardir.
Bu diizenleme islevinin yerine getirilmesi, iyi isleyen bir hukuki, adli ve
kurumsal altyapiy1 gerektirmektedir. Arastirmalar, hukukun ve kurumlarin iyi
isledigitilkelerde ekonomik biiyiimenin de ivme kazandigini gostermektedir.

Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin éneminden séz etmistim. Hukuk
sistemimizin daha etkin hale gelmesi, tilkemizdeki yogun ve degisken biirokratik
yapinin degismesi, bu yatinmlardan daha ¢ok pay almamizi saglayacaktir.
Rekabet hukukunun iyi uygulanmasi, caydirict 6nlemlerin kisa siirede hayata
gecirilmesi, ilgili mevzuatin hizla olusturulmasi da yine bu yatirimlarin tilkemize
yonelmesini kolaylastiracaktir. Kald1 ki, bu kosullarin yerine getirilmesi kendi
yatirimcimizi da daha ¢ok tesvik edecektir. Geride biraktigi 7 yil iginde Rekabet
Kurumu bu anlamda onemli hizmetler yapmistir. Hizmetlerini daha da
gelistirerek yoluna devam edecegine inaniyoruz.



Av. Ozdemir OZOK*

Rekabet kurumu tarafindan diizenlenen ve iki giin siiren “Avrupa
Birligine tiyelik stirecinde yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet politikasi1”
konu baslikli toplantida sayin katilimeilar “Yatirim ortaminin iyilestirilmesinde
Rekabetin giicii ve Rekabet politikalarmin onemi” konularinda ¢ok ayrintili
bilgiler sunmuslardir.

Anlatimlardan ¢ikan ortak sonug; adina ister sosyal piyasa ekonomisi,
ister liberal sistem, ister karma ekonomi deyiniz, bunlarin temelini rekabet
olgusu olusturur. Bagka bir anlatimla, rekabet diizeninin ve rekabet ortaminin
olmadig1 ekonomik sistemlerde, rekabetin yerini yogun bir tekellesme alir.
Tekellesme ise, genellikle kaynaklarin savurgan kullanimini, ekonomik
gelismenin yavas islemesini, pazar paylasimi ve fiyat belirleme gibi keyfilikleri
yaninda kars1 koyulamaz gii¢ haline gelen trostlesmeye neden olur.

Diinya denilen yer kiire iizerinde yasayan canlilarin en geligsmisi olan
insan, tanrinin kendine bahsettigi akil giiciiyle siyasal, sosyal, ekonomik, teknik
ve bilimsel alanlarda biiyiik atilimlar gerceklestirmistir. Insanligin ortak iiriinii
olan bu degerler tiim toplumlar1 ve onlarin olusturdugu devletleri de
etkilemektedir.

Cagdas ve demokratik olma iddiasinda olan higbir iilke bu etkilenmeye
kars1 koyamaz. Ancak bu yapilirken, ulusal deger ve kavramlari kaybetmemeye
cagdas degerleri ulusal ¢ikarlarla biitiinlestirmeye calisilmalidir. Ulkemizde bu
olgu gergeklestirilememis, kurulus yillar1 disinda, ¢agdas degerler sadece
soylemlerde kalmis, uygulamada gelenek, gorenek, tére ve yerel kiiltiirler
acimasizca egemenligini slirdiirmiis bu tutum piyasa ekonomisine de yansimistir.
Yasamin sagsmaz bir gercegi olan her oyun kuralina gére oynanir ilkesi toplumsal
yasamda da gegerliligini korumaktadir. Ekonomik ve mali diizenlemeler kurallar
ve disiplinler biitiiniiyle ancak gercek ve saglikli sonuglar verir.

Ulkemizde c¢agdas demokratik yapilanmanin temelleri Atatiirk
devrimleri ile atilmistir. Bu yapilanma i¢inde yer alan laik ve sosyal hukuk
devleti olgusu ile ekonomik biinyemizi 80 yil i¢inde, 6ngodrdiiglimiiz cagdas
uygarlik diizeyine ulagtirma g¢abalari i¢inde olduk. Bu siire i¢inde kimi olumlu
gelismelere karsin, izlenen yanlis ve popiilist politikalar nedeniyle, ekonomik ve
toplumsal sistemimize ilkeli bir islerlik ve tutarlilik kazandiramadik. Ciinkai,
Atatiirk ilke ve devrimlerinin esas alinmasi gereken ¢agdas kurumsallagsmanin
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yerini, cogu zaman ¢atigmacilig1 6ne ¢ikaran bireysel yaklasimlara, sloganlara ve
ylizeysel degerlendirmelere biraktik.

Bu yanlis secim ve uygulama sonucu siyasal,sosyal ve ekonomik
yénden vardigimiz nokta ortadadir. Ozellikle toplantinin konusunu olusturan
piyasa ve ekonomik yapimizin, gegen siire¢ i¢inde kurumsallastirilamamasi,
ilkelerinin ve kurullarinin belirlenememesinin sonugclari, siyasal ve sosyal
yapimizi da etkiliye gelmistir. Zira, disiplinden, ilke ve kurallardan,
yaptirimlardan yoksun bir ekonomik yapi, her tiirlii olumsuzlugu, siyasal ve
toplumsal alana da yansitir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, siyasal rejimini, laik ve sosyal hukuk devletinin
temel alindig1 “Demokratik Laik Cumhuriyet” olarak belirlemistir. Ekonomik
sistemini ise, Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet¢i, sonraki yillarinda karma
ekonomi ve 1980’1i yillarda da serbest piyasa ekonomisi olarak uygulamaya
calismistir. Hangi ekonomik sitemi uygularsaniz uygulayiniz, rekabet ortaminin
bulunmadig1 yada korunmadigi bir piyasa ortaminda saglikli sonu¢ almaniz
olanaksizdir. Bubaglamda kurulustan itibaren, siyasal rejimimizi koruyucu yasal
diizenlemeler ve giivence niteliginde kurumlar olusturuldugu halde, 1994 yilina
kadar, ekonomik sistemi koruyucu diizenlemelerden yoksun bulunuyorduk.

Liberal ya da sosyal piyasa ekonomilerinde, devletin miidahalesinin s6z
konusu olmadig1 durumlarda, sistemin kendisini yok ettigi gbzlenmistir. Bunlari,
serbest piyasa ekonomisini, bozucu, kisitlayici, onun temelde arz ve talep
kurallarina gore isleyisini engelleyici anlagma,karar ve uygulamalar ya da
piyasalardaki egemen konumun kétiiye kullanilmasi olarak siralayabiliriz.
O nedenle piyasa ekonomisinin uygulandig: iilkelerde, devletin ekonomiye
miidahalesi, rekabet diizeninin korunmasi i¢in zorunlu olmustur. Baska bir
anlatimla, devletin ekonomiye miidahalesi, piyasa diizeninin bozulmamasini,
rekabetin korunmasini saglamak i¢in gerekli ve zorunludur. Kuskusuz,
ekonomiye miidahalenin temel amaci rekabetin korunmasi oldugundan, bu iglevi
gerceklestirecek kurumlar da rekabet kurumlart olarak gelistirilmistir. Bu
konuda iilkemiz diinyadaki gelismeleri ¢ok geriden izlemis bunun bedelini de
¢ok agir 6demis ve 6demeye devam etmektedir.

Rekabete iligkin ilk yasal diizenleme fikri XIX. ylizyilin ortalarinda
ABD’de ticari hayatta trostlesme egilimlerinin artmasi {izerine tartisilmaya
baglanmigtir. Hazirlayan senatoriin adiyla anilan “Sherman Act” 1890 yilinda
Kongrede kabul edilmis ve ABD’nin ilk federal rekabet yasasi yiiriirliige
girmistir. Senatdr Sherman Kongrede bu yasanin hazirlanis gerekgesini
aciklarken “Biz nasil ki siyasal yonetim bicimi olarak siyasal erkin tek elde
toplandigi monarsi diizenini reddedip,cogulcu,demokratik bir yonetim bigcimini
benimsemigsek,bu anlayisin dogal sonucu olarak ticari hayatta da piyasaya
hakim olan tekel ve tréstlere karst ¢ikmaliyiz” demis ve bir anlamda rekabetin



korunmasi ve gelismesine iligkin diizenlemelerin yalnizca ekonomik gerekgelere
dayanmadigini, konunun demokratik yasamla da ilintili oldugunun altini
cizmistir. Rekabetin yatay ve dikey anlasmalar ve uygulamalar yoluyla
kisitlanmasini ve teklesmenin yasaklanmasini diizenleyen bu yasa, XX. yilizyilin
basinda goriilmeye baglanan birlesme/devralma dalgasi1 karsisinda yetersiz
kalmig bunun {izerine 1914 yilinda Clayton Act ve Federal Trade Commission
Act kabul edilmistir. 1936 da ise Robinson-Patman Act ile fiyat ayrimcilig
konusunda yeni bir diizenleme yapilmis, 1950 ve 1960 yillarinda ise, yasama
alaninda yapilan diger diizenlemelerle rekabet hukuku ve 6zellikle birlesmeler
alanindaki mevzuat gelistirilmistir.

Bu yasal diizenlemeler sonucunda ABD’de giiclii bir rekabet gelenegi
yerlesmistir. Rekabet hukukunun gelismesi sadece bireylerin 6zglrliigiinii
koruma araci olarak degil, aym1 zamanda ABD’nin serbest rekabete dayali
ekonomi politikasini giiglendirmenin bir araci olarak da goriilmektedir.
ABD antitrost hukuku, i¢tihat hukuku dinamigini esas alan uygulamalariyla
tarihsel siire¢ iginde gelismis ve zenginlesmistir.

Kita Avrupa’sinda rekabete iligkin diizenlemeler, ikinci diinya
savasindan sonraya rastlamaktadir. Ikinci diinya savasini takiben ABD, politik
ve ekonomik bakimdan bati diinyasinin lideri konumuna gelmis ve bu liderlik
roliine uygun olarak ¢ok kapsamli ve kat1 bir rekabet politikasi izlemisgtir.
Bu politikalarin etkisinde kalan miittefikler ve ABD’nin baskilar1 sonucu
Japonya ve Almanya ekonomik giiclin yogunlagsmasimi engelleyen yasal
diizenlemeler yapmak durumunda kalmiglardir. Esasen, iki savas aras1 ddnemde
boy gosteren karteller Avrupa’da rekabet diizenlemelerinin yapilmasi ihtiyacin
ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde, 6zellikle Almanya’da kartellerin yogun bir
sekilde ortaya c¢ikmasi ve Nasyonel Sosyalistlere destek vermeleri, kartellerin
diinyay1 savasa gotliren totaliter rejimlerin gelismelerinde asli rol oynadig:
diisiincesini dogurmus ve Avrupa’da kartel olusumlarina karsi gii¢lii bir egilimin
belirmesine neden olmustur. Tiim bunlarin yaninda, ABD nin rekabetin hiikiim
siirmesi yoniindeki 6diin vermeyen yaklasimi, Avrupa iilkelerinin {iretici ve
tiiketicileri {izerinde de etkili olmustur. Bu etkilesim i¢inde Almanya’dan
baslamak {lizere demokratik diizeni benimsemis cogu Avrupa iilkelerinde rekabet
kanunlar1 kabul edilmeye baslanmistir. 1958 yilinda ABD ekoliinden farkh
nitelikler tagiyan ve Freiburg Okulunun sosyal Pazar ekonomisi goriisiinden
biiylik olciide etkilenen Alman Kartel Kanunu kabul edilmistir. Bu alanda asil
onemli gelisme 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Antlagmasinin baslattigi siiregte Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) kuran Roma antlagmasinin 1 Ocak 1958 de yiiriirliige girmesidir.
Miinhasiran komiir ve celik sektdrlerine yonelik olan AKCT antlagmasi rekabet
diizenlemeleri bakimindan 65-66 nc1 maddeleri ile Onemli kazanimlar
getirmistir. S6z konusu madde hiikiimleri Roma antlagsmasinda 6ngdriilen



rekabet sistemine de Onciiliikk ve dayanak teskil etmistir. Roma antlagmasinin
2 nci maddesinde, temel amag “liye iilkeler arasinda bir ortak pazarin
yaratimasit” olarak belirlenmis ve madde (3g)de ifadesini bulan “i¢ pazar
dahilinde rekabetin bozulmamasint saglayacak bir sistemin kurulmasi” bu
amaca yonelik 6nemli araglardan birisi olarak kabul edilmistir. Bu ¢ercevede,
Roma antlagsmasinda rekabet politikast baslig1 altinda ayr1 bir boliime yer
verilmistir. Bu boliimde yer alan ve tesebbiisler arasi rekabeti kisitlayic
uygulamalari diizenleyen 85 nci ve hakim durumdaki tesebbiislerin bu hakim
durumlarint koétiiye kullanmalarini yasaklayan 86 nc1 maddelerle tesebbiislere
uygulanacak rekabet kurallar1 diizenlenmistir. Bu iki madde Avrupa Toplulugu
Rekabet mevzuatinin temel dayanagini teskil etmektedir. Roma antlasmasinda
yer alan rekabet kurallarim1 ulusal rekabet kanunlarindan ayiran énemli iki
Ozellik; ilk kez rekabete iliskin uluslariistii bir diizenleme olmasi ve temel
amacinin, liye iilkeleri igeren ortak bir pazar yaratilmasidir.

Ulkemizde bu konuda 6ncelikle 1982 Anayasasinin 167 nci madde
diizenlemesine bakmak gerekir. Anayasamizin 167 nci maddesi devlete “para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saghkli ve diizenli islemelerini
saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” dnleme gorev ve sorumlulugunu
yiklemigstir. Bu anayasal hiikiim yaninda, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu ya da bugilnkii adiyla Avrupa Birligiyle yaptigi Ankara
antlagmasindan itibaren Avrupa Birligi ile iliskilerinde rekabet kurallarinin
isleyecegini kabul etmistir. Katma protokolde bu konu daha ayrintili bir bigcimde
ele alinmstir. 6 Mart 1995 giinii kabul edilen 1/95 sayili Avrupa Birligi Tiirkiye
Ortaklik konseyi kararinda da Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticareti
etkiledigi 6l¢lide uygulanacak kurallar belirtilmigtir. Bunlar Roma antlagmasinin
85, 86 ve 92 nci maddelerine paralel diizenlemelerdir. Ayn1 konuda Tiirkiye’nin
Gumriik Birligi kararinin 39. maddesinin 6ngdrdiigii gibi Avrupa Birligi
mevzuatini esas alan bir “Rekabet Kanunu” na ve bu kanunu uygulayacak bir
kuruma sahip olmas1 vurgulanmigtir. Tiim bu gelismeler, 4054 sayil1 “Rekabetin
Korunmasi1 Hakkindaki Kanununun ¢ikarilmasina neden olan 6n ¢alismalari
kapsamaktadir. Bilindigi gibi 4054 sayili yasa 13 Aralik 1994 giinii yiiriirliige
girmis ancak yasanin 6n gordiigli gibi idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet
Kurulu 5 Mart 1997°de olusturularak géreve baglamistir.

Rekabet Kanunu ve onun olusturdugu hukuku yasama gegirmeye ¢aligan
“Rekabet Kurumu” iilkemiz i¢in ¢ok yeni olan bu alanda, rekabet politikalar
bakimindan Avrupa Birligi ile uyumu saglama konusunda ¢ok ciddi ve basarili
¢aligmalara imza atmistir. Kurum hem hukuk diinyamiz igin ¢ok yeni olan
“Rekabet  Hukuku nun uygulanmasinda hem de gelisip yayginlasmasinda
onemli gorevler iislenmistir. Uzman konuklarin katkilariyla, iki giin siiren bu son
derece yararl ve verimli etkinlik dahi bu ¢alismalara bir 6rnektir. Kendi adima



dikkatle izledigim bu toplantidan ¢ok yararlandim. Rekabet Hukukunun esas
itibariyle her olayda verilen kararlarla somutlasan, canlilik kazanan, dinamik ve
gelismeye acik bir hukuk dali oldugunu tespit ettim. Yine Rekabet Hukukunun
gelismesinde sadece Rekabet Kurulunun degil, bu kurulun verecegi kararlara ve
cezalara karsi, 4054 sayili yasanin 55 inci maddesine gore gidilen Danistay’inda
biiyiik katkisinin olacagi sonucunu ¢ikardim.

Avrupa ornegine gore; Rekabet Kurulu Avrupa Birligi Komisyonu,
Danistay da Avrupa Birligi Adalet Divani gibi rol oynamaktadir. Ote yandan
Rekabet Hukukunun uygulanmasi ve gelismesi ile ilgili olarak c¢esitli bireysel
davalar ve tazminat davalar1 s6z konusu olabilir. Dolayisiyla Asliye ve Ticaret
Mahkemeleri yoluyla Yargitay da Rekabet Hukukunun uygulanmasi ve
gelismesi acisindan onemli gorevler lislenmektedir. Sonug olarak, Rekabet
Hukukunun olusmasinda ve gelismesinde, hem idari, hem de adli yarginin
biiytik katkilarinin oldugu agik¢a ortadadir. Burada savunmayi dogrudan
ilgilendiren bir olumsuz diizenlemeyi de sizlerle paylagmak istiyorum.
4054 say1l1 yasanin 47 nci maddesinde sozlii savunma toplantisina iliskin esaslar
diizenlenmis ve burada savunma yapacaklar icin “..Oturumlara bu kanunu ihlal
ettigi iddia edilen taraflar veya bunlarin temsilcileri ile dogrudan ya da dolayl
menfaati oldugunu oturumdan oénce kurula ispatlayanlar ya da onlarin
temsilcileri katilabilir..” denilmis ve 48.maddede de bu teyit edilmistir. i¢inde
savunma eylemi, savunma gorevi olan higbir konuda ve iste baroya kayith
avukat disinda birinin bu gorevi iislenmesine hukuken olanak yoktur. Varilan bu
noktada, yabanci sermaye gibi ¢ok kirilgan ve nazli bir olgu karsisinda tilkemiz
yargi sisteminin yargilanmasi ve irdelenmesi gerekmektedir. Kuskusuz ¢ok dolu
ve dertli oldugumuz bu konuda goriis ve diislincelerimizi agiklamak durumunda
kalirsak bunlar1 bir panel ve toplantida dile getirmemize olanak yoktur. Ozetle
sunu sOyleyebiliriz kimilerinin bir ¢irpida siraladiklari, adil yargilanma kosullari,
hukukun istiinliigii, hukuk devleti gibi kavramlarla ifade edilen olusumlarin
oldukg¢a uzaginda bulunmaktay1z.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesar1 Sn.Do¢.Dr.Adem Sahin’in
yonettigi “Yatirim Ortaminmin Lyilestirilmesi ve Rekabet Giicii I¢in Nasil Bir
Rekabet Politikas:” konu baslikli oturum ve DPT Miistesart Sn.Dr. Ahmet
Tiktik ‘mn yonettigi “Yaturim Ortamimin Iyilestirilmesi A¢isindan Rekabet
Politikasinmin Onemi Sektorel Inceleme”, “Serbestlesme Sonrasi Elektronik
Haberlesme Piyasalari/Ulastirma Piyasalari/Enerji Piyasasi” konu baslikli
toplantilar1 dikkatle dinledikten sonra aktarilan bilgilerle, kendi bilgi ve
birikimimin ciddi noktalarda kesistigini ve celistigini gordiim, ozellikli
ulusalciligin artik bir sdylemde kaldigini, uluslararas1 sermayenin giicli ve
dayatmasi karsisinda ulusal degerlerin giderek gii¢ kaybettigini gozlemledim.



Saym kurum bagkanimiz “..sermayenin dini,irki,ulusu yoktur. Kendisini
giivenli gordiigii limana yanagir ve demir atar” dedi ve ¢ok dogru olarak bir
gercegi vurguladi. Kuskusuz uluslararasi sermayenin elde ettigi yetki ve giiven,
aym Olciide ulusal sermayenin de yetki ve giiven kaybina neden olacak ve dist
bagimlilig1 pekistirecektir. Inkar edilmesi ve reddedilmesi miimkiin olmayan bu
iliskilerde ulusal degerlerin korunmasi i¢inde gerekli onlemlerin, (teknik-
bilimsel) donanimlarin ve hukuki diizenlemelerin iilke yarar ve gerceklerine
uygun bigimde yapilandirilmasi zorunludur.

Birinci oturumda konusan Sn. Hiisamettin Kavi, M. Akif Ersin’in
olumlu ve olumsuz sirket birlesmelerine verdigi érnekte, olumlu birlesmeyi
gerceklestiren sirketlerin kendilerine ait oldugunu belirterek birlesmenin
kartellesmeyi degil, verimliligi artirdiginit uzun uzun anlatti. Konugmasinin
biiyiik boliimiinii buna ayirdi kuskusuz kurum bu incelemesinde “Rekabet
Hukukunun” evrensel kurullarini objektif ve yansiz bir bigimde uygulamustir.

Birlesme ve katilmalarda ¢ok hassas bir konu olan tekellesme ve
verimlilik konularinin somut bilgi belge ve kanitlarla agiklanmasi yanlarin
tatmin edilmesi gereklidir, aksi taktirde bir cok kugkularaneden olunur.

Sn. Kavi kamunun iilke ekonomisinin 6niinde en biiyiik engel oldugunu,
kamunun bir bi¢imde piyasalardan ve belirli igler disinda sahadan ¢ikmasini
vurgulayarak, denetim ve yonetim disindaki biitiin isleri 6zel sektore birakmasi
gerektigini belirtti ve bu baglamda “Kamu Yonetimi Teskilati Yasasinin™ bu
alanda atilmis cok 6nemli adim oldugunun altimi ¢izdi. Oturumu y6neten sayin
Miistesar Kavi’nin sozleri i¢in “Tiirk sanayicisi bunlari soyliiyor” demekle
yetindi. Ben burada kamu-6zel sektor yandasi ve karsiti ayrimi yapmadan
degerlendirmelerin 6ncelikle tarafsiz ve On yargisiz yapilmasi gerektigini
kamunun da iilke ekonomisine katkilarini gérmezden gelmenin haksizlik
olacagini, bu giin 6zel sektorii temsil eden bir ¢ok grubun 6z sermayesinin kamu
tesvikleri ve kamu ihaleleri oldugunu vurgulamak istiyorum. Son giinlerde
ilkemiz glindemine oturan ve biiyiik kamu agiklarina neden olan halk deyimi ile
hortumcu, vurguncu, soyguncu suglamalartyla yargilanan kisilerin kimlikleri bu
tespitimi dogrulayacaktir.

Sonug olarak; bizim gibi gelismekte olan iilkelerde sektorel gikarlarin
dogrultusunda degil, aklin ve bilimin 6nciiliigiinde ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
yol haritamizi belirlemek gereklidir.



Erkan GURKAN*

Bugiinkii toplantinin odaginda rekabet duruyor. Rekabetin de olmazsa
olmaz bir kogulu var kendi igerisinde. Ciinkii kiiresel diinya bu sartlar
gerektiriyor artik; degismek ve gelismek,

Bilim ve teknolojideki hizl1 degisim amansiz bir rekabet siireci baglatti
ve degismek ve gelismek denilince de ilk planda hemen isletmelerin degismesi,
isletmelerin gelismesi seklinde de algilanabilir. Ciinkii rekabet diye bakiyoruz
olaya ve rekabette de isletmeleri gormeye bagliyoruz. Ama, herkesin degigsmesi
ve gelismesi diye bakildiginda isi ¢6zmek miimkiin. Herkes kendine burada, bu
salonda bulunan beyefendiler ve hanimefendiler kendilerine bir pay ¢ikartmali,
konusanlar ve dinleyenler de bir pay ¢ikartmali ve Osman Gazi’nin Edebali’den
aldig1 bir enteresan tanimlamasi vardir, benim de ¢ok hosuma giden bir s6z bu,
her yerde soylemeyi ihtiya¢ duyuyorum. O tarihlerde kocaman bir Osmanlinin
olusturulabilmesi i¢in bir siirii sey siralantyor, sonra da doniip deniyor ki, bu
igleri basarman gerekiyor ve basarabilmen i¢in su sdze kulak ver: “Atin iyisine
doru, yigidin iyisine deli” denir diyor. Ciinkii, o adama baktiginizda aykirilik
goriirsiiniiz, farklilik goriirsiiniiz ve farkliligi iiretme gayretini goriirsiiniiz. Eger
statiikonun taraftariysaniz degisim yoktur zaten. Pekéla ne degisecek diye
baktigiizda, bir kere diinya degisiyor, hem de 6yle bir degisiyor ki, size
sormadan, bize sormadan sartlarini1 ve kendi kurallarini belirleyecek bir akar
suyun icerisinde degistiriyor.

Kurumlar kurallarim1 ¢ikartip, sonra da degisen diinya sartlarina
uyumlandirma noktasinda ben bunu degistirmem diyorsa bir problem var. Bir
kere kurallar degisiyor. Hi¢ anlamadigimiz ve gérmedigimiz bir anda da olabilir
takip edemiyorsaniz. Finansman sartlar1 da degisiyor, kisilerin karakterleri de
degisiyor, yonetim algilar1 da degisiyor. Ama, bu degisim bir gelisim ve tekamdil
diye algilanirsa ben o zaman sdyle bakiyorum: Bir sahsin agir siklet boks
sampiyonuyla bir araya gelip, ben seninle boks magina ¢ikacagim demesi, fakat
ne zihinsel altyapisini, ne giiciinii, ne de kurallar1 bilmedigi bir ortam1 hem
karsisindakini tanimadan, hem de kendisini tanimadan bu ringe ¢ikarsa zaten
¢ikmadan adami gordiigiinde vazgecer, asagiya iner. Simdi problem nerede?
Kamu kurumlar1 degismek zorunda. Rekabet Kurumunun degismesi gerekiyorsa
kendi mevzuatin1 degistirmek igin bu gayrete girmeli. KOSGEB Iidaresi
Bagkanliginin degismesi gerekiyorsa kendisini degistirmeli. Istanbul Sanayi
Odas1 degismesi gerekiyorsa Istanbul Sanayi Odas1 degistirmek zorunda kendini.

* KOSGEB Baskam



Barolar Birligi degigmesi gerekiyorsa Barolar Birligi kendini degistirmeli, ama
herkes kendini degistirmeli.

Degisimi baslattiginiz zaman enteresan bir tablo ¢ikar karsimiza. Artik
Tiirkiye’de fertler sorunlar degil, ¢6ziimleri kendisinde bir yetkinlik olarak
goriirse, 0 zaman hareket yeniden baslamis olur. Sorunlari tanimlamak kolay.

Uzun siireden beri sorun soylilyoruz zaten. Ama, devletlerin degisimi
fertlerin degisimiyle birlikte olduguna gore, 1956’larda, 1960°larda devlete ait
olan kiigiiciik yerler, bizim gidip korumaya kalkistigimiz yerler bugiin degisen
diinya sartlarinda giiglii bir rekabet altyapisina sahip. Bu mantikla bakildiginda,
bir kere fert ve toplum ve devlet kendi i¢inde bir giiven ortami, bir inang ortami
olusturmali. Hemen onun paralelinde kendisi ve g¢evresiyle ilgili en ince
ayrintiya kadar bilgiye hakim olmali. Ve uygulamaya gegebilecek kadar bir
esgiidiim iginde olmali. Yani, ben Saymn Baskanla Istanbul’da bir sey
yapacaksam kol kola girmem lazim. TOSYOV Baskanimizla da ayni seyi
yapmam lazim, Rekabet Kurumu Baskanimizla da ayni seyi yapmam lazim ve
bu devamlilik arz etmeli ve bir istikrari olmal.

Biz KOSGEB Idaresi Baskanlifinda sorunun tarafi olma yerine
¢dziimiin tarafi nasil olabiliriz diye kendi kendimize diisiindiik. Isterseniz bunu
nasil yaptik onu aktarayim sizlere ve bu aktaracagim seylerin 6ncesinde, hemen
parantez igerisinde bir sey sOyleyeyim. Bu soylediklerimiz burada bulunan
katilimcilar tarafindan da bize, hayir Sayin Bagkan, surasi yanlis olmus, gelin
burayi degistirelim derse onu da degistirmeye raziyiz. Ister uygulama, isterseniz
destek modiilii agisindan bakim. 2003 yilnin Subat ayinda KOSGEB Idaresi
Baskanliginda atandigimizin hemen bir hafta sonrasi arkadaslarimizla toplandik.
KOSGEB’de bir kadro degisimi yapmadik. Ayni kadroyla bu baslatilan
degisimin sonucu su: 2003 yilinda verilen destek 2002 yilinin 15 misli daha
fazla sayida sanayiciye verilmistir. 12 senede verilen destegin de 5 misli daha
fazla destek verilmistir. 2004 yilinda Allah’tan bir mani olmazsa bizim hesaba
katamadigimiz rakamlarda farkli bir tablo ¢ikacak. Su anda da hazirliklar
bitmek iizere. 600 tane odaya, Sayin Baskana da gonderdik, yazi yazdik; dedik
ki, biz degismek istiyoruz, bizi sizinle birlikte degistirmemiz gerekiyor, ¢linkii
size hizmet etmekle miikellefiz. 600 odadan degisik sekillerde gelen cevaplar
dogrultusunda 178 Uzmandan olusan 53 tane komisyon kurduk. Komisyona, isi
yapmayacaksan Komisyona havale et mantigiyla degil, isi yapmak i¢in
komisyona havale ettik ve bu komisyondaki arkadaslarimiz Tiirkiye’de ilk defa
uluslararas1 alanda da ben duymadim, eksikligimdir, ama duyan buradaki
konusmacilardan ve katilimcilardan varsa onu da tamamlamig oluruz, 38 alt
baslikta destek modiilii gelistirdik. Bu destek modiilii spesifik isletmenin igine
0zgii problemlerini doniik. Hatta bugiin konusmacilardan bir tanesi demisler ki
disaridaki bir sohbet esnasinda bizim arkadaslardan bir tanesine, sizin Bagkanlik



ne yapiyor, bu kadar da destek modiilii mii olurmus, 38 tane alt baglikl1? Diinya
degisiyor ve degisen sartlar yeni ihtiyaglar1 tanimliyor ve Tiirkiye’de klasik bir
destek alma mantig1 var. Git bankadan kredini al, ondan sonra da paray1 batir,
sonra da ne yapacagii bilemem. Yok. 38 alt baslikta olusmus olan bu destek
modiiliiniin igerisinde, ki buradaki konusmacilarin hepsine katiliyorum,
AR-GE var. Sanayiciler alabildigi kadar bizden AR-GE destegi alabilir. Hem de
iyi para veriyoruz; sifir faizli bes y1l geri 6demeli. Istedigi uzmandan egitimini
de alabilir, kiiresel veya ulusal istedigi danismandan da istedigi destegi alabilir.
Biz parasini verebiliyoruz.

Istedigi uluslararasi fuara da, milli katilim disinda olanlar da dahil,
katilabilir. Ulusal da var. Bir siirli bir seyler var. Hepsini anlatirsam destek
modiillerini anlatmig olurum, rekabet kavramindanuzaklasiyoruz.

Bunlar1 niye yaptiZimizi da sonunda Saymn Baskanin, Rekabet
Kurumunun yapmaya calistig1 seyin biz arkadan iticisi, motor giicli olmak i¢in
yaptik. Onu anlatacagim. O da rekabet.

Vatandas, dzellikle KOBI’ler, Avrupalilar da buna degisimin motoru
diyorlar su anda, hatta biiyiik isletmelar kendilerini b6liip KOBI yapiyorlar,
derdini bilen insanlardan olusmus olsa zaten dermanini bulur. Céziimleri de
kendi i¢inde iiretilebilir. Tiirkiye’de liretemiyorsa kiiresel pazarda tiretebilir.
Bir sekilde bir ¢oziim iiretmesi miimkiindiir, isadamidir bu ¢iinkii ve artik koy
oldu diinya. Gezilecek alan, dolasilacak alan ¢ok. Cin’e de mal satan isletmeler
cok. Benim bildigim ¢ok sayida isletme var. Kiigiiciik bir KOBI patent hakki
olarak bizden aldig1 destekle Belgika’dan 10 milyon Euro teklif aldi. Biz dedik
ki, hayir, 6yle yapma, hem makineni sat onunla beraber, hem de malzeme iirettir
ve sat birlikte dedik ve yapiyorlar su anda. Isletmelerin icerisine elemanlarimizi
gonderiyoruz. Bu destek modiiliinii gelistirirken, hemen paralelinde de onu
gelistirdik. Isletmenin yukaridan asagiya check-up’mi yaptirtyoruz. Dertlerini,
problemlerini tespit ediyoruz, markada, kurumsallagmada, etiketine varincaya
kadar, ambalajlamasina varincaya kadar ve bu tespit edilen hastaliklarina dontik,
hani eskiden Anadolu’da bir aligkanlik vardi, hdla da bazi yerlerde devam eder,
benim ninem bize derdi, hatta eczaneye gidemezdi, oglum bir Aferin al da gel,
bu bana iyi geliyor. Neyi iyi geliyor? Bagima da, mideme de, koluma da. Yani
eczaneden doktorsuz ila¢ almaya benziyordu bu is. Yok. Derdini tespit ediyor ve
kademeli bir siireg igerisinde de bu derdine uygun destekleri vermeye basliyor.

2003 yilinda yaklagik 3000 isletmeyi takibe aldik. Agustos ay1 gibi
bagladik bu ise. Fakat, bu bizim i¢in bir deneme siireciydi, kendimizi de
gdrmemiz i¢in. Bu arada bu igleri yaparken Odalar Birligiyle bir protokol yaptik.
Biz biitiin Tiirkiye’ye gitmemiz gerekiyor, Tiirkiye’deki isletmeleri bilmemiz
gerekiyor ve kiiresel rekabete bunlar1 hazirlamamiz gerekiyor, derdimiz bu.
Hangi kabiliyetteyse o pazara uygun bir rekabet aktivitesi liretmemiz lazim.



Odalar Birligiyle bir mutabakata vardik ve cari giderlerini bizim
kargilamadigimiz, ama danigsman ve diger desteklerde yardimci oldugumuz
Tiirkiye’nin her tarafinda KOSGEB’e ait birimlerin kurulmasinin kararin1 aldik.
Simdi kuramayabasliyoruz, yani sifir cari gidere doniistiirmeye basliyoruzilleri.

Pekala bu deneme siirecinde neyi gordiik ve neyi tamamladik? Su anda
altyapilarini bitirmek iizereyiz, Mart ayinda. Bizim elemanlarimiz kiiciik bir
kadro ve bu elemanlar1 10 bin kisi yapmamiz lazim ki Tirkiye’deki sanayiyi
takip edelim. Hayir dedik. Biz, isletmemiz, elemanlarimiz kiiciik kalsin, yeterli
olur, biz elemanlarimizin egitimlerine devam edelim. Elemanlar1 simdi sahadan
geriye dogru ¢ekiyoruz. Sahaya niye siirdiik ve niye bekledik ve az sonra
soyleyecegim sistemi neden geciktirerek kurduk? 12 sene bekleyen elemani
sahaya siirmeniz lazim ki, sahadaki isletmeleri tanisin ve onlarla uzlasabilsin. i1k
basta elemanlarimiz dediler ki, sanayici bizi kovar, nereye gidiyoruz? Bu
ortalama yiizde 40 nispetinde refleks aldik boyle. Simdi herkes sevdi sahay1 ve
artik yetemez hale geldik. Talepler yogunlasmaya basladi. Ve Haziran ayina
kadar 50 bin isletmenin takip sistemi, yazilimi tamamlanmak {izere, Telekomla
birlikte altyap1 olusturuyoruz, network altyapisini ve 50 bin isletmeyi takibe
alacak bir sistem hazirladik. Bu 50 bin isletme derecelendirilerek takip edilecek
ve basar1 Oykiilerine gore de pazarlara ve mevcut desteklere dagitilacak
durumlari. Nasil yapiyoruz? Tiirkiye’de bulunan biitiin kuruluslarla isbirligine
gittik. Dedik ki, biz sahay1 taramaya ¢ikacagiz ve 38 destegin icerisinde yine
Odalarla birlikte yapmak lizere yerlestirdigimiz bir desteg§imiz var, yerel
arastirma destegi diye. Onu hi¢ kullanmamistik, elimizin altinda onu tutuyorduk.
Piyasada bizim hazirladigimiz anket formlarina uygun olarak sahay1 tarayip
kiimeleyecek, yani “Cluster” (Kiimelenme) metoduyla sistemi belli bir
politikaya uygun hazirlayabilecek bir altyapi1 hazirladik ve buna uygun da bir
yazilim hazirladik. Isletmelere bu isi verecegiz odalarla anlasarak, organize
bolgelerle anlagarak, Istanbul’a bir ¢irpida girecegiz, iki ayda envanter,
isletmelerin envanteri, igletmelerin check-up’i, destek dagitmak igin ve
kiimelenmesi, bu ¢aligsma sonrasinda aninda da bilgisayarlara yiiklenen bu bilgi,
merkeze cekilen KOSGEB elemanlar1 ve sinerji odaklarinda ¢alistiracagimiz
elemanlarimizla birlikte boliinerek artik KOSGEB elemanlarinin isi, birebir
isletme takibi; su anda ne durumda, nereye gidiyor, daha iyi nasil olmasi1 lazim?
Neyle? Elindeki o 38 destek modiililyle. Hayir, sadece bu degil. Su anda
TUBITAK la, Hazine Miistesarligiyla, Dis Ticaret Miistesarligiyla, Odalar
Birligi, zaten ilk baslattigimiz odalarla, TOSYOV’le, Sayin Baskan burada,
Sermaye Piyasasiyla, Rekabet Kurumuyla, bizimle birlikte, KOSGEB’in sadece
yapacagi is, sahaya imkanlar1 indirmek ve onlarin durumlarini tespit etmek
oldugu i¢in birebir rekabet giiciinii gelistirdigimiz ve gelistirmekte oldugumuz
isletmelere imkanlari aktarmak ve bu arada su anda hazirladigimiz ve
MPV’yle birlikte gelistirdigimiz, bizim gelistirdigimiz, onlardan da destek



aldigimiz, ama disaridaki danigman igletmeler ve egitim igletmelerinden
alacagimiz destekle sekillendirecegimiz bir baska boyutu var. Ug ayda bir
isletme takibi. Bu bir siire sonra reyting isini getirecek. Ama 6nce kendi
icimizde bu isin dl¢ciimlemesini yapmamiz lazim. Isletmeye destegi verdik,
isletme ne yapt1i? Belli degil. Kaynag1 aktariyorsunuz, aktariyorsunuz,
aktartyorsunuz, bir batakligin i¢inde para eriyip gidiyor. Oyle degil ve sinerjik
bag kavramini kendimizde bir ilke olarak belirledik. KOBI’lere yonelik kiiresel
politikalarin, ulusal politikalarin  belirlenmesinden kaynaklarin  onlara
aktarilmasina kadarki genis yelpazede olmazsa olmaz bir problem vardi.
Kaynaklarin ve imkanlarin tek noktadan indirilip, tek noktadan toplanmasi veya
ben KOBI’lerden sorumluysam KOBI’lerle ilgili isi yapayim ve kurumlarin da
taseronu olaymm. Yani ikinci simif kurum da olabilirim. Mesele, Tiirkiye’deki
sanayinin kiiresel rekabete uyumunu saglayabilecek politikalar: gelistirelim.
Su anda geldigimiz nokta su: KOSGEB’de ii¢ tane gruplandirilmis yap1 var.
Bunlardan bir tanesi, Tiirkiye’de bu kadar biiyiikliikte bir aragtirma merkezi
KOBI’lerle ilgili ilk defa kurulmus oluyor. 160 kisinin calistig1 7 alt merkezden
olusan biiyiik bir aragtirma merkezi kurduk. Caligmalarin1 Mart ay1 iginde
kamuoyuna sunmaya baslayacagiz.

Ikincisi, sahada Odalarla birlikte ve bizim kurdugumuz merkezlerle
birlikte Tiirkiye’deki biitlin organize bolgelere, ilcelere kadar inebilen, bilgi alip
bilgi veren merkezler, sinerji odaklart ve KOSGEB Idaresi Baskanlig1 sadece ve
sadece koordinasyon yapiyor ve bazen iki ayda bir, li¢ ayda bir yeni destek
modiilleri glindeme gelip, yeni destek modiillerini sekillendiriyoruz.

2005 yilinda Diinya Ticaret Anlagsmasiyla birlikte kotalar iniyor ve zaten
yogun yasanan rekabet ¢ok daha fazla yogun yasanmaya baslanacak. Biz bu
calismalari, kiiresel diinyada Tiirk KOBI’lerinin etkin olabilecek bir portfoye
nasil tagimabilecegini diisiindiik ve 50 bin isletmenin takip sistemini de Haziran
ay1 gibi ingallah tamamlamis olacagiz.

Bu is sahadaki KOBI’sinden zirvedeki kurumuna kadar kamu ve dzel
sektor dahil olmak kaydiyla gelisen ve degisen diinya sartlarinda kaginilmaz bir
hal alan ortamda iki tane dnemli unsur ortaya cikiyor: Bir tanesi, “biz” olmak
zorundayiz; ikincisi de, bu bizi gerceklestirebilmek i¢in kendimizi ve ¢evremizi
degistirmek zorundayiz. Ben bunlar gerceklestirildigi zaman ¢ok biiyiik sonuglar
elde edilecegine inantyorum ve 6niimiizdeki donem, Tiirkiye’de su anda, seneler
sonra elde edilmis bir tek parti iktidar1 var ve bir giiven ortami var Sanayici bir
kirilma siireci bekliyor sadece ve ufak bir kirilma, pozitif anlamda soylityorum
ve bir ¢1g etkisi yapabilecek kadar da patlamaya hazir bir yap1 var Tiirkiye’de ve
bu giliven ortam1 bizlerle birlikte, kamu ve 6zel sektoriiyle birlikte el ele verip
tetiklenebilirse, 2005°e, 2004 ten sonra, ¢ok kisa bir siireden bahsediyoruz, ¢ok
ciddi bir dogumun olacagi refleksleri Anadolu’da var.



Son ciimlem su: Hafta sonlar1 genellikle tig-dort ili ziyaret ediyoruz. Bir
biirokratin sahada konusma yaptiktan sonra vatandasa doniip, bu is olacak mu,
inantyor musunuz dediginizde, ellerini kaldirip, ben rekabete hazirlanmaya
hazirim ve bu isin olacagi konusunda da tereddiidiim yok diyerek Konya’da,
Karaman’da, Nevsehir’de, Kirsehir’de bagirdigini gérmeniz miimkiin. Sadece
birbirimizden farkliliklarimizi gézeterek, farkli bir yerde tutup, istisarelerle
gelismeyi 6n plana ¢ikartmamiz gerekiyor. Siirekli degisim.
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SORU ve CEVAPLAR

Dr. Hasan HORTO- Ben Doktor Hasan Horto. Sayin Baro Bagkanimiz,
bir soru ve rica yoneltmek istiyorum. Sabahki oturumda devlet ve biirokrasinin
sesini dile getiren Sayin Selahattin Cimen’e, devlet ve biirokrasinin strateji
konusunda agir, eger tabiri mazur goriirseniz, hantal davrandigi konusunda bir
elestiri iletmis ve bir soru sormustum. Kendisi bu soruyu olabildigince agiklikla
cevaplandirdi. Kendisine tesekkiir ederim.

Istanbul Sanayi Odas1 Baskan1 Sayin Tamil Kiiciik de, bir yatirimcei, bir
girisimci ve temsilci olarak devletin agirligindan ve de yarginin agirligi yaninda
hukukun belirsizliginden hakli olarak yiirekten yakindi. Tiirkiye’de yargi,
teknolojinin de, sanayinin de, ticaretin de gerisinden gider; bu bilinen bir gercek.
Simdi emekli olmus saygideger bir Yargitay Baskanimiz, Tiirk yargisinda
devrim gerekiyor diyor. Sanmam ki hi¢birimiz bu tespite kars1 ¢ikabilelim. Ben
burada hukukc¢u olarak karsimda buldugum Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
Sayin Avukat Ozdemir Ozok’a yakinmak zorundayim. Liitfen yardimci olunuz.
Hukukgular1 harekete geciriniz. Girisimcilerimizin ve yatirimcilarimizin 6nlerini
gorebilmeleri icin siyasetgilerle birlikte gerekli hukuksal degisiklikleri yapiniz.
Ben bu tegebbiisii yapacaginiz i¢in simdiden size tesekkiir ediyorum.

Av. Ozdemir OZOK- Tabii yarg: sadece iilkemizde belirli kesimleri
degil, biitiin yurttaglari, biitiin insanlari, biitiin toplumun katmanlarini iste o
hukukun giivenlige i¢erisinde, o hukukun koruyuculugu igerisinde saracaktir.
Ama maalesef demin konugsmamin bir boliimiinde de sdyledigim gibi, yargiyla
ilgili ¢cok ciddi sorunlarimiz var. Sadece yargiyla ilgili degil, bircok sektorde,
bircok kesimde sorunlarimiz var. Ama sunu inaniyoruz: lyi niyetli, kararli,
inangli, bilim ve akla dayali olarak bu sorunlarin iistesinden gelecegiz. Tesekkiir
ediyorum. Ciinkii, yargiy1 eger burada tartisacak veya irdeleyecek olursak, onu
ayr1 bir panelde konusur ve goriisiiriiz.

Prof. Dr. Hasmet BASAR- Ben Profesor Hasmet Basar, Istanbul
Ticaret Universitesinden. Dendi ki, biiyiik sirketlerle siyaset arasinda ¢ok yakin
iligki var. Biliyoruz ki, diinyadaki 1000 biiyiik sirket diinya ekonomisine yon
veriyor ve bunun asag1 yukar1 yiizde 40’11 Amerikan sirketleri olusturuyor,
ylizde 25, ylizde 30’una yakin1 da Avrupa sirketleri olugturuyor. Simdi, ¢ok
yakin bir zamanda kavrami gelistiriliyor, genisletilmis Ortadogu kavrami
genigsletildi. Ve bu kavram igerisinde biiylik sirketler arasinda tabiatiyla ¢ok
korkung bir ¢ikar ¢atigsmasi ¢ikacak ve bu da bizi ¢ok yakindan ilgilendirecek.
Simdi, bu durum karsisinda Memduh Beye ben su soruyu yoneltmek istiyorum:
Tiirkiye’nin konumu itibartyla Tiirk sirketlerinin sansi bu genigletilmis Ortadogu



kavrami icerisinde sans1 nedir? ikincisi de, belki siz de katkida bulunabilirsiniz,
Avrupa’nin son birka¢ aydan beri Tiirkiye’ye cok yakin iliski, ilgi gdstermesinin
temel nedenlerinden bir tanesi, acaba genisletilmis Avrupa kavrami igerisinde
Tiirkiye’yi yanina almay1istemesinden mi kaynaklanmaktadir?

Oturum Baskam (Do¢. Dr. Adem SAHIN)- Her sey genisliyor,
Ortadogu da genisliyor, Avrupa da genisliyor. Biz de burada her halde yerimizi
bulacagiz. i1k énce Ortadogu’dan baslayalim istiyorsunuz. Bu genisletilmis
Ortadogu projesi simdiki halde biraz slogan seklinde dogrusunu isterseniz.
Ciinkii, nedir bunun arkasindaki fikir? Ortadogu’da statiikoyu degistirmek,
Ortadogu’da yeni ivmeler yaratmak, iste biitiin Ortadogu’da, ta Fas’tan
Pakistan’a kadar, Iran dahil, bu iilkelerde iste demokrasiye dogru yol agmak,
insan haklarina daha genis yer vermek, demokratik siireci baslatmak, serbest
secimler yapmak, bunlar gayet giizel de, ben gecenlerde, daha gecen hafta
Monako’da bir toplantidaydim, bir Akdeniz toplantisinda ve orada Arap
iilkelerinden de benim gibi eski Disisleri Bakanlari1 vardi, ama bunlarin i¢inde
Arap Genel Sekreteri de vardi ve bu fikirden bahsedilince ¢ok biiyiik bir tepki
ortaya ¢ikti. Ciinkii, Arap iilkeleri sunlar1 sdylediler: Siz Filistin meselesini
halletmediginiz siirece, Irak da istikrara kavugmadig siirece biz de tabana ve
sokaga kokten dinciler hakimdir. Bugiin bir secim yapilsa silip siipiiriirler
ortalig1 ve bu tabii, bu iilkelerin daha biiyiik bir istikrarsizliga stiriikler. Hatta
bazilar1 daha da ileri gitti. Bu fikir de var. Aslinda bu biiyiitiilmiis, genisletilmis
veyahut Biiyilk Ortadogu projesi biraz da bu Filistin meselesini ve Irak
meselesini arka plana itmeye matuf. Onun icin ben, bundan su asamada biiyiik
bir sey ¢ikacagini zannetmiyorum. Ama, bu fikir yiiriiyecek. Ciinkii, goriiyoruz
ki Avrupa Birligi’nin bazi iilkeleri de, Almanlar da bu fikre yaklastilar. Arap
iilkeleri de dogrusunu isterseniz reform ihtiyacini reddetmiyorlar; tabii reforma
ihtiyacimiz var diyorlar. Ama disaridan dayatilan bir reform aksi tesis yapar,
bizi, hepimizi daha biiyiik bir istikrarsizliga siiriikler ve ben zannediyorum ki, bu
gorlis esas itibariyla haklidir. Burada tabii bizim ne yapacagimiz da 6énem
kazaniyor Tiirkiye olarak. Bizde de Biiyiik Ortadogu projesi var. Daha ¢ok bizim
akademisyenlerin iizerinde ¢alistig1 bir proje. Iste Ortadogu’da demokrasiye
ornek olalim. Ortadogu’da demokrasiyi tesvik edelim, iste Avrupa’da nasil
AGIT var, bir boyle giivenlik diizenlemesi, Ortadogu’da da yapalim. Evet ama,
Israil meselesi halledilmeden, smirlar belli olmadan nasil bir giivenlik
diizenlemesi yapacagiz AGIT gibi, belli degil. Unutmayalim ki, AGIT’in
temelinde, Avrupa’da sinirlarin taninmasi ve kabul edilmesi vardi, yani o zaman
basladig1 zaman. Ve Rusya icin de bunun en biiyiik, Sovyetler Birligi i¢in o
zaman en biiylik avantaji Dogu Almanya’y1 tanimasiydi. Onun i¢in, ortam ¢ok
daha degisik. Bizim de su sirada bu Ortadogu projesinde, fikrinde Amerikalilarla
ayn safta ¢ok proaktif seklinde goziikmemizin dogru olmayacagi kanaatini
tastyorum. Ama bu benim tabii sahsi fikrim. Hiikliimetin ne yapacagim



bilmiyorum. Yalniz gérdiigiim kadariyla Sayin Disisleri Bakanimiz bu konuya
gayet temkinli ve dikkatli bir sekilde yanasiyor.

Avrupa sizin degil mi? Avrupa bize simdi niye birdenbire iltifat etmeye
basladi1? Bir kere tarih yanasiyor tabii ve tarih yanastikca Avrupa’da bu is
giindeme geliyor. Oniimiizde Avrupa Parlamentosu secimleri de var; orada da
biiytik bir giindem maddesi teskil edecek. Avrupa Tiirkiye’ye karsi bir agmaz
icinde. Bir yandan kamuoylarina bakiyorlar, kamuoylart Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine iiye olmasina pek taraftar degil. Ama kendileri politik sinif, hiikiimetler
Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne girmesinde 6nemli faydalar goriiyorlar.

Ikincisi, Tiirkiye’ye kars1 verilmis bir sdzleri var, bu s6z 1963’e kadar
gidiyor. Daha sonra 1999 Helsinki’deki durum var, orada verilen bize s6z var.
Bu miizakereleri sayet Kopenhag Kriterleri yerine getirilirse bu miizakere
tarihini bize vermek mecburiyetindeler, yle hissediyorlar kendilerini. Tabii
Kopenhag Kriterleri gayet genis bir alan1 kapsiyor ve ¢ok yoruma acik; orasi da
muhakkak. Biz de hakli olarak diyoruz ki, sanki bugiine kadar iiyelik
miizakerelerine baglayan her iilke piril piril miydi, onlarin sorunlar1 yok muydu?
Vardi sorunlar1 ama sunu kabul etmek lazim ki; Tiirkiye daha biiyiik bir iilke
oldugu i¢in sorunlar1 da o bakimdan biraz daha biiyiik ve iste bugiin bu kadar
uzun uzun konugtuk. Uyum meselesi; bu uyum meselesi son derece 6nemli.
Daha diin bir olay oldu biliyorsunuz NTV’nin kameraman1 durup dururken
dayak yedi. Buuyum meselesi de bir kiiltiir meselesi, bu yavas yavas gelecek bir
sey, ama elden geleni yapmak lazim.

Suras1 muhakkak ki; 2002 yilindan beri, daha 6nceki Hiikiimetin ve
simdiki Hiikiimetin, simdi Parlamentonun daha dogrusu aldig1 ¢cok cesur kararlar
var; bunlar ¢ok takdir ediliyor burast muhakkak. Bunlar takdir ediliyor. Daha is
bitmis degil, bir siirli sorun var, sene sonuna kadar yetistirmemiz i¢in bir siirii
sorun var. Sonra tabii yol kazalar1 da olabilir. Tiirkiye’de her zaman en olmadik
zamanda bir olay olur ve her seyi altiist edebilir o ihtimalde var. Ama Gyle
goziikiiyor ki, sayet Kibris meselesinde bir ¢6ziim olursa veyahut da Kibris
meselesinde ¢oziimsiizliiglin sorumlusunun biz degil, fakat Kibris Rum tarafi
oldugu agikca ortaya cikarsa bu miizakere tarihini alacagiz. Zannediyorum ki
son yapilan temaslar, Ankara’ya yapilan son ziyaretler de bunu gosteriyor. Ama
cok dikkatli davranmak lazim; ¢iinkii sdyle bir olasilik olmasin: Tam 2004 iin
sonuna geldik, dediler ki, “¢ok iyi, ¢cok tesekkiir ederiz, gayet giizel seyler
yaptiniz ama, galiba biraz daha zamana ihtiyag var, 2005 senesi sonunda bunu
ele alalim, vallahi billahi ¢ok iyi niyetliyiz” bu olmaz tabii. Onun i¢in buna
imkan vermemek lazim. Bakin ne kadar isabet olmus, hatirlarsaniz 2002 Aralik
sonunda Hiikiimetimiz Avrupalilara karsi infial i¢indeydi, ni¢in 2003 yili
sonunda tarih verecegini sdylemedi? lyi ki vermemis. Sayet 2003 yilinda tarih
verecegiz deseydi higbir seyimiz hazir degildi. Onun i¢in bu 2004 yilin1 da



kagirmamak lazim. Sene sonuna kadar biiyiik bir ¢alisma i¢inde bulunmak
lazim.

Aydin AYAYDIN- Aydin Ayaydin, Rekabet Kurulu Kurucu Bagkani.
Saym Bagkan, benim sorum, iki siyaset¢i var panelist olarak, bir de 6zel
sektoriin temsilcisine, ticline birden olacak.

Bilindigi gibi 4054 Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun hem 6zel
sektorii kapsiyor, hem devlet tegebbiislerini kapsiyor. Yani kanun hem devlet
sektoriinde yer alan isletmeler icin gecerli, hem 6zel sektordeki isletmeler igin
gecerli. Hem diinkii oturumlarda, hem bugiinkii oturumda genellikle
panelistlerin tiimii 6zellikle su noktay1 ¢cok onemli goriiyorlar: Diyorlar ki,
yasalarin ¢ikarilmasi 6nemli degil, 6nemli olan ¢ikarilan yasalarin uygulanmasi.
Bu gercekten son derece dnemlidir. Avrupa Birligi’ne girme siirecinde olan bir
iilke olan bir lilkede yasalarin uygulanmas: tartismasiz kesin olmalidir.

Rekabet Kanununun 4’iincii maddesi anlagmalar1 ve uyumlu eylemleri
diizenliyor. Yani, ayn1 mal ve hizmetleri iireten tesebbiislerin birbirleriyle
miigtereken fiyat belirlemeleri, ayni anda fiyat belirlemeleri Rekabet Kanununun
4’iincii maddesindeki yasaklamalar1 kapsiyor. Simdi giindemde dnemli bir konu
var. Sigara Ureticileri ii¢ glinden bu yana fiyatlar1 birlikte diizenlemeleri
konusunda, 6zel sektor temsilcisi olan bu tesebbiisler devlet tarafindan tesvik
ediliyor, birlikte fiyatlari tespit edeceksiniz, fiyatlari artiracaksiniz. Devlet de, bu
sektoriin icerisinde Tekel Idaresiyle yer aliyor ve tam arastirmasini yapmadim
ama, muhtemelen Tekel Idaresi bu sektdérde hakim konumda. Dolayisiyla,
4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun hem 4’{incii maddesi ve
hem de tekelin hdkim konumda olmasinda dolay1 belki de 6’nc1 maddesi, bu
arastirma sonucu ortaya cikar; yani devlet 6zel sektore diyor ki, Rekabet
Kanununu ihlal et. Ozel sektér tesebbiisleri diyor ki, sizin bize bu yaptiginiz
oneri Rekabet Kanununun kapsamindadir, yasaktir, biz bunu yapmayalim diyor.
Fakat devlet, hayir, siz bunu yapacaksiniz diyor. Ben bekledim ki, bugiinkii
panelistler giindemde ve konu basliklar: itibariyla, hem Avrupa Birligi siireci
konu bagliklari, sempozyumun konu basliklar, hem yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve hem de rekabet hukuku. Ug¢ konu bashgiyla da son derece
yakindan olan ve ilgili olan bu konuyla ilgili hem iktidar partisi milletvekili
Sayin Yal¢intas Hocam, hem de ana muhalefet partisi temsilcisi Sayin Hacioglu
ve 0zel sektoriin temsilcisi Saym Sanayi Odas1 Bagkani Tanil Kiigiik’iin bu
konudaki goriislerini almak istiyorum; bu konuda neler diisiiniiyorlar?

Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS- Bugiinlerde yiikselen bir¢ok tenkitlere
hem objektif cevap vermek, hem de Hiikiimetimizle ters diismemek
durumundayiz. Bunu O6n siradakiler c¢ok iyi anliyorlar, arkadakiler de
duymuslardir. Cevabin yalniz bunu teyit eden bir sekilde olmayacak. Daha
akademik bir cevap arz etmek istiyorum.



Sayin Bagkanimiz baglangicta, mevzuat ve kanunlardan hakli olarak
bahsettiler. Hatirlayacaksiniz, bendeniz de bari olmasa ekonomide bu kadar ¢gok
mevzuat, bu kadar ¢ok kanun, yonetmelik vesaire, Zatialiniz de o calismada
bulundunuz, Planlamanin en basarili zamanlarinda biz biitiin uzmanlarimiza,
bize kanunla yapilacak is getirmeyin yoOnetici olarak, hatta yanlis anlasilacag:
icin sOylemek isterim, kanunsuz isler getirin, yani kanunun disindaki normal
prosediirle halledilecek isler. Efendim, bunu yapmamiz i¢in bir kanun lazim
dediniz mi is kdtiiye dogru, olumsuza dogru, verimsize dogru gidebilir. Rekabet
Kanunundaki ana teorik, arka plan ne olmak lazim? Bir kanun ¢ikmis, bir kurum
var, var, olmasi lazim, bir¢ok yerde var, basarili ¢alisma yapildigin1 Sayin
Baskanimiz da, biitiin hepimiz sdyledik. Ama buradaki kanunun esprisi, amaci,
gayesine daha akademik bir acidan baktigimizda neyi gorecegiz? Bir, hig
siiphesiz Once tiiketicinin korunmasi, tiiketiciyi korumamiz lazim. Rekabet
karsiti formasyonlar, karteller, trostler, tekeller vesaireler her seyden once
tiiketiciyi magdur eden diizenleme suctur. Iste malim, Amerika’da en yiiksek
derecede yoneticiler, en biiyiilk holdingler sirketi, ellerine kelepgeler
vuruldugunu filan gériiyoruz.

Ikinci 6nemli sey, bunu yapabilmeniniz i¢in teknolojik gelismeler sart.
Bunun teferruatina girmiyorum, bu salonda herkes anliyor. Tiiketiciyi
koruyabilmek ve rekabeti tam rekabet haline doniistiirebilmek i¢in teknolojik
ilerlemeler sart.

Ucgiinciisii, enforme olunmus bir toplum, yani nerede ne var, nasil fiyat,
kalite; bunlarin enforme edilmesi lazim ki yine gizli sekilde karteller, trostler
tesekkiil etmesin. Daha baskalarin1 sdylemek istemiyorum. Seffafiyet getirip
ihlalleri 6nlemek, mesele boyle olunca, son gelismede, saym meslektasim
buyurdugunda, ilk bakista sanki fiyat tespitinde miistereklik yaparak ihlal gibi
goziikiiyorsa da, burada amaca gore aksiyonu degerlendirmek lazim. Burada
amag¢ fiyat1 diistirmektir, bize dyle intikal etmistir. Yani, yabanci firmalar,
yabanci sigaralar, siiphesiz ylikseltmek istiyorlar, elerinizin yukariya dogru
kalktigini goriiyorum, ama boyle almak lazim gelir. Yani bir Maliye Bakaninin
bu firmalara c¢agri yaparken, ii¢ berber li¢ berbere, gel birader hep beraber
dememesi lazim. Gelin, bu {i¢ berberi de hep beraber azaltmak i¢in, yani aksi
varit olmamak lazim gelir, diisiinmemek lazim gelir. Gergekten o zaman biiyiik
bir sosyal adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir kamu gelirlerini artirma ve onlara sey
verme bakimindan. Durumu ben boyle miitalaa ediyorum. Kaldi ki, benim kendi
sahsi diisiincemi soruyorsunuz. Ben bunlari dile getirdim, yazdim ve kendi
grubumuzda uzun uzun anlattim. Bazi tiiketim maddelerinin 6zellestirilmesi de
yanlistir. Sonradan bunu dogurur. Hadi 6zellestirdin rakiyi, sarabi, votkayz,
ickiyi, hepsini verdin, burada, kapitalizmin kendi 6zlindeki dinamizm ortaya
¢ikacaktir, yani daha fazla tiikketmek, daha fazla tilketmek i¢cin muhtelif kalite



izerinde, fiyat {izerinde, pazarlama iizerinde sosyal olmayan tedbirler almak;
sigarada bu olmus iste.

Dolayisiyla, ben yine iktidar partisinin mensubu bir milletvekili olarak,
secim sath1 mahalline girmis bir vasatta Zatidlinize verecegim cevap, iyi niyetle
bunu yapmistir. Fiyatlan yiikseltelim de Tekelin gelirini artiralim da biit¢enin
acigini azaltalim; bunu boyle kabul etmek benim su andaki hem statiime, hem
psikolojik durumuma, higbirine uymuyor.

Memduh HACIOGLU- i¢ki ve sigara saniyorum bir Maliye Bakanimin
en iyi iki kaleminden biridir, yani iki kalemidir bence vergi toplamada. Olay
tabii sundan kaynaklaniyor: Yani ne kus ne deve misali. Tekel 6zellesti mi,
Ozellesiyor mu, sigara kimin, devletin mi, yoksa 6zel sektoriin mii, sigarada 6zel
sektor geldi, ne yapti ne etti, ithal mallar1 ne durumda; karmakarigik bir ortam
bu. Yani son yillarda yasadigimiz, iste 10 yil1 gegti, boyle bir tekelden 6zel
sektore gecisin bedelleri diye goriiyorum ben bunu. Simdi, ¢ok uzaga
gitmeyelim, yani bugiin Tiirkiye’deki sigara fiyatlari, 6zellikle yabanci sigarada
soylityorum, Tekelin {irettigini de demiyorum, Avrupa’da ve Amerika’daki
fiyatlarinin 4’te 1’idir, yani ¢ok ucuzadir. Bu Tiirkiye’deki Marlboro’nun veya
diger yabanci, yani marka vermek de dogru degil, yabanci sigaralarin ¢ok ucuza
tiretilip de ucuza satildigindan degildir. Yani Amerika’daki {iretim maliyeti ve
satis fiyat1 da ona yakindir. Yalniz, onlarin {izerine devletin koydugu vergi
yliksektir digarida. Disarida, yani 1 Euro’luk sigaraya en az 3-4 Euro da vergisini
koyan devlet ve en iyi gelir kaynaklarindan biri olarak gétiiriir. Bunun iki nedeni
vardir; bir toplum sagligini ilgilendir, yani daha saglikli bir toplum i¢in igki ve
sigara tiiketimini asag1 ¢ekmek anlamimi tasir; ikincisi de, bunlar keyfi
titketimler oldugu i¢in, vallahi paran ne kadar varsa o kadar tiiket der. Yani
oradan alacagi vergide de insaf duvarlarini higbir sekilde koymaz, en insafsiz
sekilde de vergilendirir. Simdi Tiirkiye’ye bakiyoruz, muhafazakar bir
Hilkiimetimiz var; dyle soylediler. Gegenlerde gazete ilanlar1 vardi koskocaman.
Ozellikle ithal mallari ickilerde, votkalarda falan ¢ok biiyiik diisiisler oldu
nedense bilemiyorum.

Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS- Tiiketim diisiisii mii?

Memduh HACIOGLU- Hayir, hayrr, fiyatlarin diisiisii oldu, fiyatlar
diistii Saym Milletvekilim, evet. Yar1 yariya diisiisler oldu. Bilmiyorum bunu ne
kadar izleyebildik? Ama muhafazakar iktidarimiz bu igki fiyatlarindaki diisiisten
santyorum mutlu goriiniiyor. Yani saikleri nedir anlamis degilim. Ben kendimi
onlarin yerine koysam, su andaki fiyatlarin ii¢ misli {istiine koyarim, o vergiyle
de fakir fukaranin bir siirii ihtiyacin karsilayacak seyler yapabilirim diye
diistinlirim. Yani, olaya biz muhalefet olarak boyle bakiyoruz. Rekabet hukuku
acisindan kesinlikle aykindir yaptiklari. Higbir sekilde birlikte fiyat tespit etme



konusunda..Tabii higbir sekilde oyuncu olmamalari lazim orada. Birlikte fiyat
belirlemeleri aykiridir.

Taml KUCUK- Ben konusmamda da belirtmeye ¢alismistim, Sayin
Memduh Hacioglu da son ciimlesinde ifade etti, devlet hem diizenleyici, hem
hakem olmamali; diizenleyen ve denetleyen olmali. Bu ¢ok 6nemli. Bir anlamda
da, iste bu denetleme gorevini de piyasada birilerinin yapmasi lazim. Bu
denetleme gorevini iistlenen devletin de, iste Tiirkiye’de hukuki altyapinin
gelismis olmasi, iyi isleyen bir hukuk sistemine sahip olmamizin 6nemi ¢ikiyor
burada ortaya ¢ok net bir sekilde. U¢ konu bashigia da baktigimiz zaman,
Avrupa Birligi rekabet giicii ve rekabet politikalari, yatirnm ortaminin
iyilestirilmesi, yabanci yatirimlarin dogrudan yatirimlarin onemi, iste burada
hukuki altyapinin 6nemi ve hukukun gelismesinin 6nemi ortaya ¢ikiyor net bir
cevapla. Tabii biitiin bunlarin, demin de sdylendigi gibi, devletin burada hem
hakem, hem diizenleyen rolii iistlenirken yanlis yapabilecegi; bu konuda da bu
goziikiiyor.

Bir Katihmci- Tanil Kiiglik’e bir sorum olacak.Konusmasi sirasinda
Tiirkiye’deki tasarruflarin yatirnmlara doniismesinde yetersiz kaldigini, bu
nedenle uluslararast tasarruflara ihtiyacimiz oldugunu sdyledi. Su anda
Tiirkiye’deki bankalarda yaklasik 100 milyar dolar var. Yine bazi ifadelerde de,
yurt disindaki bankalarda da yaklasik bu para kadar, 90 ila 100 milyar dolar
oldugu sdyleniyor. Bunlar gergek ve tlizel kisilerin tabii tasarruflari. Tiirkiye’nin
gayrisafi milli hasilas1 da yaklagik 240 milyar dolar. Her yatirim igin illa
uluslararasi sermayeye, tasarrufa mi ihtiyacimiz var, yoksa biiyiik montanlar i¢in
mi bunu ifade etti ya da bu iilke i¢indeki tasarruflarin yatirimlara doniismesinde
sizce bir sikintt m1 var? KOBI’lerin finansman enstriimanlara ulasiminda da mu
bir sikint1 var? Bir de, dikkat ediyoruz, 6zellikle 6zel bankalar 2001-2002
yillarindaki ge¢mislerinden dolayi, yani sikinti yagsamalarindan dolayr midir
acaba sendikasyon kredilerine 6nem veriyorlar ve genelde de likit kalmay1 tercih
ediyorlar?

Tanil KUCUK- Yatirimlari Litfen 6zel sektoriin, benim konusmami
sadece finansman sikintisi, finansman darbogazi olarak almayin, yatirimlara
yonelmemesini. Burada, yatirnmlarin oniiniin acilmasinda 6ncelikle giiven
ortaminin 6énemini her firsatta ifade etmeye calisiyoruz. Su anda bir giiven
ortama yakalanmistir. Ama, bunun giderek artirilmasi ve kalici kilinmasi siyasi
iktidarin birinci vazifesi olmali diyoruz. Esasindan bunu siyasi iktidardan da
beklemek ¢ok dogru degil, en azindan tek basina ondan beklemek dogru degil.
Istanbul Sanayi Odas1 olarak burada her kuruma, her kurulusa da gorev
distiigiinii ifade etmeye calisiyoruz. Burada sadece, bakin, kaynak, bugiin 6zel
sektdriin sikintisi, 6zel sektdr kar edemiyor. i¢ piyasada talep sikintisi var.
Ihracata yonelmis bir 6zel sektor ve iki yil iist iiste saglanan biiyiimede, hep



ifade ettigimiz siirdiiriilebilir bitylimenin 6nemi derken, iki y1l gergeklestirilen
bu biiyiimede ihracatin pay1 ¢ok biiyiik ve ihracata yonelik bir sanayi sektorii
agirhikli olarak ve biiyiik bir miicadele veriyor. Ifade ettigim, rekabet ettigimiz
iilkelerle esit sartlarda degiliz, faktor esitligimiz yok. OECD iilkeleri arasinda
Sosyal Sigortalar Kurumunda birinciyiz, enerji aynmi sekilde. Buna ragmen
ihracatta artis var. Uretimini devam ettirmeye, istihdamini devam ettirmeye
calisan bir sanayi. Ama bunun yaninda karlilik yaratamiyor, kaynak yaratamiyor
ve yatirim yapacak enstriimanlarini gelistiremiyor. Tabii bunun yaninda ayni
anda hala ¢oziilmemis, mali sektérde ¢oziilmemis problemler var. Bunlarin bir
an evvel ¢Oziilmesi de bir anlamda 6zel sektoriin finansman sikintisini
asmasinda biiylik katkida bulunacak. Simdi, o anlamda da biiyilik katkida
bulunacak tabii. Fakat 6ncelikle sunun altin1 ¢iziyorum: Giiven ortaminin
artmasi ¢ok 6nemli. Uluslararasi dogrudan yatirimlarin Tiirkiye’ye gelmesi, ben
bir rakamla size katkida bulunmaya calisayim, Tiirkiye’de is giicline her yil 800
bin kisi katiliyor. Biz yiizde 5 biiyiimeyi hedefledigimize gore, her yiizde 1’de
asag1 yukar1 100 kisi istihdam olanagini sagladigini diisiiniirsek, sirf bu agidan
baktigimiz zaman, yiizde 5 biiyiimeyle biz 500 bin kisiyi, ilave istihdam olarak
gelen 500 bin kisiye is olanag yaratabiliyoruz. Buradan hareketle, yiizde 7-8
biiylimeleri yakalayabilmemiz, sirf ilave istihdam olarak gelen 800 bin kisiye is
olanag1 yaratabilmemiz i¢in de uluslararast dogrudan yatirimlarin 6nemi ortaya
¢ikiyor burada. Konugmamin bir boliimiinde de belirttim; kald: ki, deneyimler
sunu net bir sekilde gosteriyor: Yerli yatirime1 yatinnma yoneldikten sonra
uluslararasi yatirimei da o iilkede yatirima yoneliyor. Bunlarin hepsini bir arada
diisiinmekte, paralel diistinmekte mutlak fayda var diye diisiiniiyorum.

Bir Katihmeci- Bilimsel degeri smirlarini ¢oktan agmig olan Sayin
Hocamiz Yalgintas ve saym diger siyasi, Hacioglu, iki tane 6zel tesebbiis
temsilcisi ve KOSGEB Baskaniyla beraber simdi Sayin Bakan da geldi, esas
hedef Sayin Bakan olacaktir diye diigiiniiyorum.

Hakikaten ¢ag bilim ve teknoloji cagidir. Rekabette her seyden evvel
bilim ve teknolojide belirli bir seviyeye gelemezseniz, ne yaparsaniz yapan,
belirli seviyeyi yakalayamazsaniz, birakin rekabeti, bagimsizligi dahi
koruyamazsiniz.

KOSGEB olarak tabii ki zaman ve zemin de teknolojiyi gelistirme,
destekleme, se¢me kurullarinda filan da bulundum. Simdiki KOSGEB
Bagkaninin muazzam atilimimi gérdiigiim i¢in de tesekkiir ediyorum. Gergekten
bir kirilma sathasindadir 6zel tesebbiis. Ama noksanlar coktur diye
digtinliyorum. Burada hi¢ dile getirilmedi; nedir bunlardan bir tanesi?
Universite-sanayi isbirligi. Maalesef her ne kadar siz fuarlara katilma destegi
verseniz, arastirma-gelistirme destegi verseniz, danisman destegi bile verseniz



esas sanayinin koru dedigimiz ¢ekirdegi KOBI nin {iniversitelerden haberi yok;
bu bir.

Ikincisi, her seyin 6tesinde en 6nemlisi, Innovation i¢in risk sermayesi
altyapisinin olusturulmasi lazim. Maalesef bugiine kadar Tirkiye bunu
yapamamistir. Yapamadigi miiddetce de sadece ve sadece rekabette
bulundugumuz boélgenin igerisinde kalmak ve hapsolmak durumundayiz. Bu
hususta bana bilgi verilirse ¢ok mutlu olacagim.

Erkan GURKAN- Universite-sanayi isbirligi olmazsa olmazlardan
bir tanesi ve biliyorsunuz ki, Tiirkiye’de kamu agisindan degerlendirildiginde ve
ozel sektodrle iiniversite arasindaki kaynak noktasinda KOSGEB Idaresi
Baskanlig1 duruyor. Su anda 12 {iniversitede AR-GE merkezleri var ve ylizlerce
proje var. Ama dediginiz dogru; bu yeterli degil. Universitelerle dyle koklii
isbirliklerine gitmemiz ve sahadaki sanayiciye o kadar yogun bilgi aktarimi
yapmaniz lazim ki, tiniversitelerde sikismis olan bilgileri de sahaya ekonomik
deger olarak da doniistiirmemiz lazim. Ciinkii, hocalar projelerini hazirliyorlar,
sonra da uluslararasi bir makale yaziyorlar, ondan sonra da kaliyor bu. Biz
bununla ilgili iki tane agilim yaptik. Bunlardan bir tanesi dniimiizdeki giinlerde
netlesecek. Odalar Birligiyle birlikte kurmus oldugumuz sifir maliyet ve
merkezler politikasi, KOSGEB idaresi Baskanlig1 sinerji odaklar1 dedigimiz
sistemde KOSGEB elemanlari yerine 38’inci maddeden veya YOK ’iin getirmis
oldugu imkanlar nispetinde o birimlerin basina 6gretim liyelerini atamaya
¢alistyoruz. O ilde bulunan iiniversitenin en cevval, sahaya doniik, aktiviteleri en
yiiksek olan hocalarii atamaya calisiyoruz. Bu tabii ki {iniversiteyle sanayi
arasindaki kopriiyii de kurmus oluyor ve bu atanan hocamiz imza yetkisine sahip
oldugu i¢cin KOSGEB desteklerini de KOSGEB elemani gibi dagitma yetkisine
sahip oluyor.

Bir baska boyutu, “duvarsiz inkibator” diye kurmus oldugumuz bir
sistem var; bu sistemi biraz daha gelistiriyoruz. Biitlin Tirkiye’deki
iiniversitelerle igbirligi yapabilecek kiiglik veya biiyiik merkezlerde yine odalarin
da bizimle beraber oldugu, fakat iiniversitelerin de direkt isin igerisine katildigi
sinerji odaklarindan AR-GE desteklerini dagitabilecek bir ¢aligma baslatiyoruz.

Ucgiinciisii de, su anda Tiirkiye’de AR-GE konusunda TUBITAK gibi,
KOSGEB gibi kurumlar var destek veren direkt. Bu desteklerin hizlica sahaya
aktarilabilmesi i¢in bu kurumlarla isbirligine gidip kendi hukukumuzu ve
mevzuatimizi, daha dogrusu yonetmeliklerle ilgili destek modiillerindeki
degisimleri yaparak sahaya hep birlikte, {iniversiteleri de yanimiza alarak
Tiirkiye’de AR-GE bilincinin gelistirilmesi, Innovasyon bilincinin gelistirilmesi
ve mevcut ulusal ve uluslararasi kaynaklarin sahadaki sanayicilere aktarilmasi
i¢in bir ay icerisinde ortaya ¢ikacak, su anda hazirliklar1 baglamis giizel bir
projemiz var. Yaygin bir kampanya seklinde olacakve biz bunlar1 yaparken



KOSGEB Idaresi Baskanligi mevzuati olabildigince asagiya, yani biirokrasiyi
daha dogrusu olabildigince azaltti ve bir uzmanla bir miidiiriin karar verip
sahada destek dagitma yetkinligini olusturduk. 48 tane sanayiciden biz evrak
talep ediyorduk biliyorsunuz. Siz de kurullarda oldugunuz i¢in yakinen takip
ediyorsunuz. Su anda biz maksimum 5, minimum 2 tane evraka kadar 48 evraki
indirdik. Yani, biirokrasi de olabildigince azaldi. Burada vazgecemedigimiz iki
tane evrak var: Bunlardan bir tanesi is plani, digeri de KOSGEB’e iiyelik
miiracaati seklinde. Bu is hizlanacak. Risk sermayesiyle ilgili, biliyorsunuz,
KOBI AS var, KOSGEB’in orada yiizde 9.5’luk bir hissesi vardi. Yeni bir
yapilanmayla KOBI AS bu hizmetleri vermek iizere yapilandi. Ve su anda
KOSGEB Iidaresi Bagkanlig1 orada mevcut hissesini artirarak ve Odalar Birligi
ve diger kurumlarla birlikte etkin bir isbirligi olusturuyor. Zaten KOSGEB’in
icerisinde de geng girisimcilerin projelerini destekleyecek, ki siz takip ettiginiz
i¢in biliyorsunuz, KOSGEB’in yeni desteklerinin igerisine yeni girisimci destegi
seklinde destekler var. Hepsini anlatirsam zaman uzamis olacak.

Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS- Universite-sanayi isbirligi, bu neden
bir olumsuz sathaya geldi? Ben kisaca bir sey sOyleyecegim. Neden son
15-20 senedir Tiirkiye’de iniversite yonetimlerinde olumsuz bir satha yasandi,
yeni bir iimit belirdi? O da sahsa bagli bir iimit. ilmi formasyonu icerisinde
yetismis bir arkadasimiz YOK’iin simdi basinda. Umit ediyoruz ki, bundan
onceki donemin bir vasif, bir sifat bulmak istemiyorum, ama en basit bir seyi
sOyleyeyim, karakusi, keyfi, ilim formasyonuyla ilgisi olmayan yonetim tarzinin
bittigini farz edelim de teselli bulalim. Birakiniz tiniversite-endiistri igbirligi gibi
gelismis ve cok rahmetli projeleri, {iniversiteyle iiniversitelerin iliskisi,
iiniversiteler disaridaki {iniversitelerin iligkisi, Emin Beyefendi Avrupa
iiniversiteler arasi rektorler.vazgectim. Bundan sonra insallah Istanbul
Universitesi ve diger bircok iiniversitelerimiz, gelismis iiniversitelerimiz,
dergileri c¢ikan, dergiler kapandi, biz asistan olarak girdigimiz biitiin
heyecanimiz o ilmi dergilerdi, Iktisat Fakiiltesinde kag¢ tane makalem ¢ikmustir,
benim degil, baskalarinin, toptan kapandilar. Hepimiz nereden para bulacagiz da
ilmi yaymlar1 alabilecegiz; Zatidliniz de aynmi sikintilar1 ¢ektiniz. Burada ben
gorliyorum, akademik kariyer sahibi arkadaglari. Neyse ki bazilarinin imkam
var, digar1 gitti. Yani, bir nokta donemi yasandi, kotii bir riiya. Temenni ederim.
Kanun, kanun. Kanunu ¢ikaramiyorsun. Her sey de kanunla halledilmez.
Rahmetli Fevzi Hocamiz vardi, Turan Fevzioglu, bizim ¢ogumuzun hocasi.
Fevzi Fevzioglu da bizde hoca ayrica, hocalar ailesi, sunu demistir her zaman:
En iyi kanunlar en kotii yoneticilerin elinde en kotii sonuglar verir, en kotii
kanunlar iyi yoneticiler elinde giizel neticeler verebilir.” Biz bdyle bir donem
yasadik. Siz de bu dénemin i¢inde bulundunuz. Ilim Tiirkiye’de biiyiik darbe
yedi. Bunun miinakasasi, insallah bagka kurum, yani Rekabet Kurumu degil de,



baska bir kurum, bu salonda bir sey yaparsa cevaplarini verebiliriz. insallah
bundan sonra YOK idaresi, Yok etme idaresi halinden ¢ikar.

Insanlar igin alinir m1? Bilmem ne sugu islemismis. Hem de bu iilkede
almamisti, Avrupa’nin en saglam iiniversitelerinde almis. Niye 40-50 kisi birden
gecen donem Parlamentoyu doldurdu iiniversitelerden? Yani iiniversitelerde
hocalar mi1 fazlaydi, yani hepsi emekli mi olmustu? Bu ¢atigma ortamindan nefes
alacagimz yer daha az rizikolu bir bagka ¢alisma ortami olabilir. 40-50 tane hoca
vardi. Bir Cumhurbagkaninin déneminin uzatilmasi s6z konusuydu. En yakin
danismanina demis, litfen yapmayin bu tesebbiisii. Neden yapmayin? Gegen
donemi kastediyorum, 50’ye yakin {iniversite hocasi var, bunlarin yakinlari var
siz bu dénemi yasatmis bir kisinin miiddetini uzatiyorsunuz. isim isim vermek
istemiyorum. Efendim, vazifesini goérmiis, bitirmis, tesekkiir ederim,
selamiinaleykiim, aleykiimselam, hos¢a kal. Hayir, uzatin. Bu {iniversiteleri,
bizlere en agir bir, elinin tersiyle itmek gibi geldi. Hocalar her zaman konusmaz.
Siz bahsi ag¢tiniz da konusuyoruz. Bizim iiniversitelerimizi bu hale getiren bir
yonetime arka ¢ikmak, uzatmak, devam ettirtmek bir masumane addedilecek bir
sozll bir Bagbakan dedi, yasa diye gitti hocalar hakkinda, cilippeler hakkinda.
Sonug bu oldu. Ne isbirligi idareyle, ne bagka tiniversitelere dergiler gelmiyor.
Gidin bakin, rica ederim, Istanbul Universitesi gibi en gelismis Universiteye en
son yabanci dergiler hangi tarihte gelmistir? Disartya acik olmayan, bilmeyen,
takip etmeyen dgretim iiyesi yapilabilir mi? Inanamiyorum. Sahsi gibi olacak.
Rektor bana bir siire 6nce telefon etti, yahu hocam, sizin bir tebliginizi bulduk,
hem de politikay1 girdikten sonra, dogru mu teblig dedi. Niye sasiyor? Ciinkii o
atmosfer kalkmis, o aragtirma yapilmiyor. Bir hoca ayrilmis, yine arastirma
yapiyor, yine teblig veriyor, yine yaynliyor. Yenileri yapamiyorki.

Dolayisiyla Saymn Rektoriim, durum budur. Bu {iniversite ne
KOSGEB, ne fon, ne bir sey, bu bir atmosferdir. Akademisyenin rahat nefes
almasi lazim, rahat konugmasi lazim, rahat ¢aligmasi lazim. Bunlar1 ortadan
kaldirirsaniz ne sanayide isbirligi olur, ne rekabet olur kendi aralarinda,
iiniversitenin de rekabeti var, akademisyenin de rekabeti var.

Taml KUCUK- istanbul Sanayi Odasi olarak bizim iSO-USI projemiz
var, Universite ve sanayi isbirligi. Fakat maalesef ¢ok basarili olamadigimiz bir
proje. Iliskileri gelistirmek de, sadece iiniversite degil, kendi eksikliklerimizi de
telafi etmeye calistyoruz. Oniimiizdeki donemde sanayi ve iiniversite isbirligini
gelistirmek Yonetim Kurulumuzun birinci hedefleri arasinda diyebilirim. Onu
belirtmek istedim.

Hiiseyin YANGIN- Denizli Ticaret Odasi Meclis iiyesi Hiiseyin
Yangin. Benim sorum Sayin Barolar Birligi Bagkanina. Biraz aykiri oldugu i¢in
her héalde en uygun cevabi kendisinden alacagim. Simdi, iki glindiir devam eden
bu sempozyumun ve paneldeki konusmalardan aldigimiz sonuca gore, benim



aldigim sonuca gore, lilkemizdeki yatirim ortaminin ve rekabet ortaminin en
biiyiik engellerinden bir tanesi, haksiz rekabete sebep olan en biiylik sektoriin
kayit dis1 ekonomi oldugu vurgulandi. Yani, vergi 6demeyen, SSK primi
O0demeyen sanayici, iiretici, pazarlamaci ve tiiketici. Bu kayit dis1 ekonominin de
iilkede bu kadar palazlanmasii saglayan gelmis gecmis hiikiimetlerle birlikte
mevcut hiikiimetlerimiz ve haliyle de ilgili bakanlarimiz, bu kayit dist
ekonomiye gbz yumarak ve engel olamayarak iilkemizdeki rekabet ortamini
haksiz rekabet ortamina doniistiirerek 6zellikle yabanci yatirnmcilarin iilkemize
gelmesinde en biiylik engel teskil etmektedir.

Haks1z rekabeti saglayan unsurlara Rekabet Kurumunun bir yaptirim
giicii var kisi ve kuruluslara. Rekabet Kurumu haksiz rekabetten dolay1 muhtelif
cezalar verebiliyor. Benim sorum su: Kayit dis1 ekonomi de en biiyiik haksiz
rekabeti saglayan bir unsur olduguna gore, bu kayit dis1 ekonomiye de g6z
yuman hiikiimetler ve bunun degerli bakanlar1 olduguna goére, Saym Maliye
Bakanimizin affina siginarak, Rekabet Kurumunun Hiikiimet ve bu ilgili sayin
bakanlara da bu olusuma g6z yumduklar i¢in bir ceza verme yetkisi var mi?
Eger yoksa, olmas1 gerekmez mi?

Av. Ozdemir OZOK- Ben santyorum notlarimu sizlere aktarirken orada
da ifade ettim, simdi kayit dis1 ekonomiye neden olan ve bununla ilgili gerekli
yasal Onlemleri yapmayan, gerekli duyarlilifi gostermeyen, iste donemin
yoneticileri, maliye bakanlari, ekonomistleri, hazineyle sorumlu bakanlari neden
yargilanmiyor ya da bunun yargilanmasi i¢in herhangi bir yaptirim yok mu diye
¢ok genel bir soru sordu? Biliyorsunuz, en ufak, kiiciik bir birimde dahi
sorumlular o birimi yoneten insanlardir. Yani aileden baslayin, iste
kooperatiflere gidin, apartman yonetimine gidin, kuskusuz, 6zellikle 50 yil,
1950°den sonra iilkemizi yoneten siyasal iktidarlar, herhangi bir parti farki
gozetmeden, hep diinden bu yana yakindigimiz c¢agdas degerleri, cagdas
normlar1 lilkemize getirmekte, iilkemizin ekonomik, sosyal, siyasal, egitim
yapisini bugiinkii giinlere tagitmamakla kuskusuz sorumludur. Yani sadece kayip
ekonomiyi takip etmeyen, izlemeyen yoneticiler degil, ama bugiin en yakin
iilkelerle dahi Tiirkiye’nin bir¢cok degerlerini kiyasladigimiz ve karsilastirdigimiz
zaman geldigimiz nokta ortada. Tiirkiye’yi buraya getiren yoneticiler kuskusuz
en azindan kendi kendilerine sormalar1 gerekli; neden bugiine kadar bu konuda
gerekli duyarliligi, gerekli hassasiyeti ve gerekli kararlar1 almadik diye
kendilerine sormalidir. Nitekim ben konusmamin igerisinde anlatirken bunu
ifade etmek istedim. Bizim su anda, ne sOylersek sdyleyin, siyaseten de
anlatsalar, politik olarak da anlatsalar, siz 1950 model bir arabanin {izerine
2004-2005 model bir bagka ortii ya da kaporta yapryorsunuz. Biitiin kurumlari,
biitiin, birlesik kaplar gibidir bu, yani siz hukuku ayaga kaldirirsiniz, egitimi
unutursunuz, iiniversiteyi ayaga kaldirirsiniz, maliyeyi unutursaniz topyekun
toplumsal bir kalkinmayi ele almak lazim. Tek benim anlatmak istedigim, belki



de ifade edemedigim birinci turdaki konusmamda, toplumun biitiin kesimlerinde
bir yeni yapilanma, yeni bir hareketlilik, ¢cok iyi niyetli, cok ac¢ik, ¢ok diiriist ve
biitiin birikimlerimizi ortaya koyarak, hi¢ artik gercekleri, dogrulari, eger kral
giyinik degilse onu da sdyleyerek, artik birbirimize yasadigimiz bu hatalar
tekrar etmeden ¢ok gergekci yaklagmak lazimdir diye, onun i¢in sdyledim. Tabii
ki yalnizca kayip ekonomiye neden, ekonomideki kayiplara neden olanlara degil,
iilkeyi bugiine kadar getiren insanlara bunlar1 sormak lazim. En azindan bu
yapilanlar bundan sonra bizi yonetenlere ¢ok a¢ik drnek olmali. Biitiin agiklikla
Tiirkiye’nin bugiinkii durumunun aynasini, fotografini, filmini ortaya koymali ve
bunu hepimiz toplumsal olarak, bu gorevi, bu tagin altina elimizi sivil toplum
orgiitleri olarak, vatandaslar olarak, kamu olarak, 6zel sektor olarak, sermaye ve
girisimci olarak hepimiz bu tasin altina elimize sokmamiz lazim. Aksi takdirde
birkurumu ayaga kaldirmak yeterli degildir diye diisliniiyor ve sOylilyorum.

Bir Katihmci- Efendim, kusura bakmayn, ben sunun igin israr ettim:
Bir zemin olusturmam lazim, benim burada bir misyonum var, o zemin i¢in de
tam uygun bir ortam var, bunu kagirmayayim diye diisiindiim. Birinci sorum
Sayin Tanil Kiigiik’e. Rekabeti sadece devlet mi koruyacak? Bizde bu refleks
cok genis. Bir Rekabet Kurumu olusturalim, iste o her seyi yapsin gibi bir
anlayis var ve ondan sonra tabii su ortaya ¢ikti: Sivil toplum orgiitleri var, bir
siirii firmalar var, baska kuruluslar var; bunlarin da rekabeti korumasi lazim.
Aksi halde asayisi sadece polise devrederseniz, polis, onlarin bagkalarinin
yardimi olmadan bunu yapamaz. Onun gibi burada sonu¢ alamayiz diye
diisiindiim. Simdi, sivil toplum orgiitlerinin roliinii bir vurgulamak i¢in tekrar bir
defa soz istemistim Sayin Baskan. Ikincisi, devletin bizatihi rekabeti bozucu
davraniglarinin ¢ok gii¢lii oldugu bir iilkede yasiyoruz. Bu bakimdan bunun
ozellikle 6nemi var. Ciinkii Rekabet Kurumu bir yerde devletle belli iligkileri
olan, o iligkilerini diizgiin yiiritmek zorunda olan bir kurum. Rekabet
Kurumunun sdyleyemedigi laflar1 oluyor. Yani bunlart sdyleyecek birilerinin
olmasi lazim. Bu bakimdan bunu vurgulamak istedim. Amabenim
Saym Ozdemir Beye bir sorum var. Simdi, bunu ¢ok dnemsiyorum ve her yerde
iki-lic defa bunu sdylemek istiyorum. Acaba siz Tiirkiye’de, Tiirkiye nin
ekonomik 6zgiirliikler agisindan diinyanin en az gelismis alt1 {ilkesi arasinda yer
aldigim biliyor musunuz? Ozellikle de, yani hukuk sistemi agisindan,
ozgiirliikklerin, ekonomik Ozgiirliikklerin, yani miilkiyet 6zgiirliigliniin, akit
Ozglrliigiiniin garanti altina alinmasi agisindan 123 iilke arasindan 117°nci sirada
oldugunu biliyor musunuz? Biliyorsak ve de hicbir sey yapmiyorsak ve bunu her
yerde giindeme getirmiyorsak bunu ben bir skandal olarak nitelendiriyorum.
Yani, Rekabet Kanunu falan detay efendim. Esas bu konu ¢ok 6nemli. Yoksa,
diinyadaki bu endeksler yaniliyor mu, yanlis bir seyi bize veriyor?

Son olarak da bir de Nevzat Hocama bir soru sormak istiyorum.
Hocamla bazi, ¢ilinkii 6yle seyler sdyledi ki, yanlig anlamaya miisait olabilecek



seylerdi diye diisiindiim. O bakimdan, o yanlislig1 ortadan kaldirmak icin sey
yapmak istiyorum. Ciinkii, bizde ben rekabetten sikayet edenlere bakiyorum,
haksiz rekabetten sikayet ediyor aslinda, rekabetten sikayet etmiyor, haksiz
rekabetten sikdyet ediyor. Ama iste rekabet bizi mahvetti diyor. Aslinda haksiz
rekabet mahvediyor. Bir de, devletin makro politikalarindaki yanlighklarin
yarattig1 ortamdaki rekabet mahvedebiliyor. Bir bakiyorsunuz déviz kurlar1 bir
yerden bir yere gidiyor. Digaridaki mallar birdenbire ¢cok ucuzluyor pahalilagiyor
vesaire. Dolayisiyla, bunlar birbirine girdigi i¢in ¢ok karmasali bir ortam var. Bu
da rekabet kavramini, rekabetin 6nemli bir degeri olan rekabetin biraz yara
almasina, yanlig anlagilmasina, iizerine siipheler diismesine neden oluyor. O
bakimdan Sayin Hocamdan bunu diizeltmesini belki isteyecektim yanlis
anlamaya yol agmayacak sekilde. Her halde vaktimiz yok. Bir-iki kelimeyle bir
sey sOylese memnun olacagim sahsen ben.

Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS- Haksiz rekabet ayr bir kategori,
ekonomik degil, hukuki bir kategori. Ticaret Kanununda 56’nc1 madde. Ben
hukuke¢u olmadigim i¢in hukukgularin yardimi bana gerekiyor. Tamamen hukuki
cercevesi olan, kanunda, ticaret hukuku kanununda iste 56’nc1 maddeymis, o
ayr1. Bizim burada durdugumuz rekabet ise, rekabet sartlarinin tam rekabet,
mallim, iktisattaki terminoloji bu, tam rekabet, Perfect rekabet haline getirip
getiremedigimiz, bunlarin ihlalleri vesaire, onun ic¢in biz onun {iizerinde
durmadik. Hatta o sug teskil ediyor ve mahkemelere gidiyor. Zannediyorum
asliye mahkemeleri bu islere bakiyor; marka taklidi, kotiiliime vesaire.

Diger nokta, son nokta, devletin yarattigi durumlar. Devletin yarattigi
durumlan da ikiye ayirmamiz gerekecek. Birincisi, bu Amerika’da vesairede
goriilityor, mahkemelere kelepgeleme seyi veriyor, biiyiik firmalardan bazilarim
miiskiil duruma diisiirmek i¢in devlet mekanizmasinin siyasi kararla aldig
rekabeti bozucu ve birgok sirketlerin lehine, diger sirketlerin aleyhine isleci bir
durum. Ama, bu ayr1 bir kategori, hukuki, cezai bir kategori. Bizim bu ¢ergevede
bahsettigimiz ise bu degil. Konjonktiir; konjonktiirden gelebilir. Ana bir fiyat
diistisii olabilir diyelim bir ana girdi maddesinde, bu bir ithal seyidir ve devlet
ithal ediyor diyelim, Petrol Ofisi ithal ediyor akaryakiti, daha onceki firmalar
pahali, 6rnek olarak arz ediyorum, simiflarda anlattigimiz seyler, daha onceki
firmalar pahali olarak bu akaryakiti almislar ve ayn1 maddeyi imal ediyorlardir,
birdenbire ucuzlatip, ucuzlayan bir seyi de devlet ithal edip diger firmalara
vermesi ayni maddeyi ithal eden 8-10 firma arasinda 3-4’iiniin ¢ok ucuza,
digerlerinin de stoklarinin teskiline yol agar ki, bu konjonktiir, konjonktiiriin
getirdigi bir seydir, kasitli, hukuki ¢ercevesi olan bir karar degildir. O ylizden
ben yani sikayet ediyor seklinde bir davranisin dogru olmadigina kaniyim,
Konjonktiirde devlet mecbur. Eger falanca maddenin fiyat1 diigmiigse ve bu da
bir ithal maddesiyse, o ucuz fiyattan ithal edilecektir, diger baz1 pahali yapmis
olanlarin aleyhine tecelli edebilir. Onda higbir mesele yoktur.



Taml KUCUK- Tabii ki devletten bekleyemeyiz bu diizenlemeyi. En
azindan her seyi devletten beklemememiz gerektigi sdylemimize ters diigeriz.
Ama, piyasanin, konusmamda da ifade ettim, o gériinmez eli her zaman her seyi
en iyi noktaya kendiliginden getiremez. Bizlere sorumluluk diisiiyor. Ama
burada bir diizenleyiciye ihtiya¢ var. Burada tabii ki o diizenleyicinin énemi
ortaya ¢ikiyor. Burada o diizenlemeyi de devletten bekleme ihtiyaci var. Ama
sadece devletten degil, kendi iistlimiize diisen sorumluluklar1 da yerine
getirmemiz lazim. Biz hem devleti diizenleyen, denetleyen roliine ¢gekmeye
calistyoruz, bunu ifade ediyoruz, ekonominin i¢inde olmamasi gerekir devletin
diyoruz, Saym Barolar Birligi Baskanimiz konugmasinin son boliimiinde sdyle
bir ifadede bulundu: Devletin, ekonominin bu kadar iginde olmasindan dolay1 da
0zel sektdriin bir anlamda nemalandigini ifade ettiler. Esasinda biz sdylem
birligi icindeyiz Saym Barolar Birligi Baskaniyla. Iste bunlarin 6niine
gecebilmek icin de devletin mutlaka ekonomiden ¢ekilmesi lazim. Gegmiste
olanlarin tekrar etmemesi i¢in ekonomide olmayan, diizenleyen, denetleyen bir
devlet, devletin asli gorevinin soyulmasinin 6neminin bir kere daha altini ¢izmek
istiyorum.
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Kemal UNAKITAN"

Rekabet Kurulu tarafindan diizenlenmis bulunan Avrupa Birligi’ne tam
iiyelik siirecinde yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet konusunda iki
gilinden beri tartigiliyor. Degerli katilimcilar, degerli panelistler burada degerli
fikirlerini ileri stirdiiler. Bu konu iilkemiz i¢in fevkalade 6nemlidir. Buna vesile
oldugu i¢in Rekabet Kurulunu bir defa tebrik ediyorum ve bu gibi toplantilarin
da devam ettirmesini arzu ediyorum. Neden? derseniz, iki yonden:

Bunlar hem ilmi toplantilar, hem de pratige yonelik toplantilar. Burada
onemli meselelere ilmi acidan yorumlar getiriliyor ve bu igin pratigini yapan
kimseler bundan istifade ediyorlar, bu bir.

Ikincisi, rekabet konusunun énemi. Rekabet olmayan bir yerde, birakin
yatirim ortamint, hi¢bir gelisme olmaz. Akliniza gelen her alanda bu gecerlidir.
Bir yerde rekabet yoksa, gelisme de yok; orada rekabet varsa, gelisme de vardir.
Peki bunu nereden anliyoruz? Diinyaya bakmaniz yeterli. Rekabet olmayan
iilkelere bakin, onlar ¢okiip gidiyorlar, rekabeti kestiginiz zaman hayat bitiyor,
ilerleme bitiyor. Bir de rekabet ortaminin gayet iyi oldugu, iyi isledigi iilkelere
bakin, o iilkeler devamli surette ilerleme kaydediyorlar.

Bu nedenle, lilkemizde de rekabet hukukunun oturmasi i¢in Rekabet
Kurumu fevkalade 6nemli. Neden? Rekabetin o iilkede iyi isleyebilmesi i¢in bir
diizenleyici kurum lazim. Evet, devlet ekonomik faaliyetlerde bulunmasin,
¢iksin, serbest piyasa hakim olsun istiyoruz ama serbest rekabet ortaminin da
isleyip islemedigini, 6niindeki engellerin kaldirilip kaldirilmadigini da bagimsiz
bir kurumun izlemesi lazim.

Ciinkii, bu kurum 6yle bir kurum ki, devlete de karismasi lazim. Yanlis
yapan kamu kurumuna da yanlis yaptigini sdylemesi lazim. Nitekim yapiliyor
da. Ve bundan dolay1 bakin yedi seneden beri bu arkadaslarimiz, basta Baskan
olmak {izere biitiin Kurul iiyeleri, Kurumda calisan biitiin arkadaslar fevkalade
giizel ornekler vermistir, bana gore. Neden? Artik yavas yavas herkes Rekabet
Kurulunun otoritesini kabul ediyor. Bugiin is diinyasina da bakin, kendi
sirketlerinin devri sirasinda acaba Rekabet Kurumu ne der, nasil bir goriis aliriz?

Biz devlet olarak ozellestirme yapiyoruz, ozellestirme yaparken
muhakkak surette Rekabet Kuruluna kanundan dolay1 gidiyoruz ama,
o Ozellestirmeyi hazirlarken de, daha once Rekabet Kurulu acaba buna nasil
bakar; onu diislinliyoruz. Onu nazari itibara almak mecburiyetindeyiz. Daha ileri
iilkelere baktiginiz zaman, diinya ¢apinda olan bir¢ok firmalara iliskin olarak

* Maliye Bakant



adam bir karar veriyor, boliip gecip gidiyor. “Sen rekabet kurallarina aykirt is
yapiyorsun, kartellestin, trost oldun, yani rekabetin 6niinde bir engel olustu.”
diyor. Vallahi o koca koca diinya ¢apinda firmalar, yani biitgeleri memleket
biit¢esinden fazla olan sirketleri bir kararla toz edip gotiiriiyorlar. Neden?
Rekabete ¢ok 6nem veriyorlar da onun i¢in. Biz de 6yle 6nem vermek
mecburiyetindeyiz. Eskiden Tiirkiye’mizde maalesef boyle degildi. Neden?
Cilinkii serbest piyasa ekonomisinin sartlari yeteri kadar uygulanmiyordu. Peki,
simdi ¢ok mu uygulaniyor? Yine ¢ok noksanimiz var. Ama biz Hiikiimet olarak
bunu uygulamaya kararliyiz ve buna inaniyoruz, inandigimiz i¢in de bunu
yaplyoruz.

Dolayisiyla, rekabet sartlarinin oniindeki engellerin kaldirilmasina
fevkalade 6nem veriyoruz ve Rekabet Kurumuna, Kuruluna fevkalade 6nem
veriyoruz. Zaten son zamanlarda bu kurullar ¢ikti. Bunlarin en 6nemlilerinden
bir tanesi Rekabet Kurumu. Bu nedenle, bana teklif ettiklerinde, memnuniyetle
kosa kosa geldim. Tesekkiir ederim.

Hiikiimet olarak biz bagimsiz kurumlarin daha tesirli, daha kuvvetli hale
gelmesini arzu ediyoruz, isler hale gelmesini istiyoruz. Neden? Siyasette, o gelir
bu gelir, o parti gelir bu parti gelir, ama bu kurumlarin objektif esaslara bagl
olarak her zaman foksiyonlarini yerine getirmeleri lazim da onun igin .

Ben size hem o&zellestirme bana bagli olmasindan dolayi, hem de
Hiikiimetimizin yiiriittiigli ekonomik politikanin 6nemli bir ayagi oldugu, ayrica,
rekabeti de ¢ok ilgilendirdigi i¢cin kisaca Ozellestirmeden de bahsetmek
istiyorum.

Yatirim ortaminin ve rekabetin oniindeki en 6nemli engel, devletin
ekonomik faaliyetlere katilmasidir. Eger iiretimin veya ekonomik faaliyetin
sahibi devlet olursa, devlet elbisesi degisik bir sey, yani o Oyle bir otorite ki,
oniinde artik bagka otorite tanimiyor, gérmek istemiyor. Ama bir de serbest
piyasa ekonomisi var, bir rekabet ortaminin saglanmasi var.

Bir sey oldugu zaman da, mesela bir yatirim yapacak, mal satacak, fiyati
sOyle olacak boyle olacak, onlara en ufak bir sekilde itiraz, efendim, devletin ali
menfaatlerine karsi geliyorsunuz oluyor. Yahu ne ali menfaati ? Yani bu
zihniyetin iste artik tamamen yikilmasi lazim. Bunun yikilabilmesi i¢in de artik
Ozellestirmenin tamamlanmasi lazim. Efendim, 6zellestirmeye karsiyiz; benim
hakkimda bir siirii protestolar yapiliyor, gelip Bakanlik 6nilinde de protestolar
yapiliyor. Vallahi kim ne protesto yaparsa yapsin bu 6zellestirmeyi yapmak
mecburiyetindeyiz, yapacagiz. Simdi hizla devam ediyoruz, daha da devam
edecegiz. Nereye kadar? Devleti ekonomik faaliyetlerden kurtarincaya kadar
buna devam edecegiz.



Rekabet Kurumunun ve rekabet kaidelerinin iyi islemesine en biiyiik
engel iste devletin bu ekonomik faaliyetlere sahip olmasidir. Devletin menfaati
var diye diye 6yle kurumlar kurmusuz ki, bir misal vereyim, Iskenderun Demir-
Celik Fabrikas1 kuruldugundan bugiine kadar da hi¢ kar etmemis; aksine bugiine
kadar 3.7 milyar dolar zarar etmis, zarar. Peki kim 6dedi, bu zararn? Hepimiz
odedik, sen, ben, o, hepimiz, biitiin milletin cebinden gitti. Simdi, bu nasil
sanayicilik, nasil yatirim, nasil kalkinma, nasil bir istir? Kabul etmek miimkiin
degil.

Daha yeni Karadeniz Bakir Isletmelerini sattik. Uzun siiredir satmak
istiyoruz, bir tiirlii alan yok. Nihayet birileri ¢ikt1, 30 kiisur milyon dolar verip
almiglar. Mecliste soruyorlar bana, efendim nasil satarsiniz, niye sattiniz? Ben
hesap yaptim, 95’ten bugiine kadar 120 milyon dolar buraya zarar 6demisiz.
Gegen sene 17 milyon dolar 6demisiz, bu sene kalsa elimizde daha da fazla
Odeyecegiz. Artik bunlardan kurtulmamiz lazim. Diisiiniin, birisi geliyor, senin
zarar ettigin yeri aliyor, teknolojisini gelistiriyor, oraya yatirimlar yapacak, bir
de iistiine sana para veriyor, sen de zarardan kurtuluyorsun. Bundan daha iyi ne
olur?

Peki, karli olan1 niye satiyorsun, madem zararlilar boyle? Evet, karli
olan1 da satacagiz. Neden? Karli olaninin da devlet tarafindan igletilmesine
imkan, ihtimal yok. Devlet bugiin ne sanayicilik, ne ticaret, ne bankacilik, ne de
sigortacilik yapamaz. Devlet devletligini yapsin, ekonomik faaliyetleri izlesin,
kontroliinii yapsin. Gida sektdriine girmesine ne liizum var? Ama, milletin
saglikli gida edinmesi icin gerekli tedbirleri alsin. Kisacasi biz Hiikiimet olarak
bunlar1 yapiyoruz ve yapmaya da devam edecegiz.



