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Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Rekabet Kurumu Baskani

Rekabet Kurumu’'nun faaliyete gegisinin 5. yili miinasebetiyle
diizenledigimiz “Kamu Ihaleleri ve Rekabet” konulu toplantimiza hos geldiniz.

Rekabet Kurumu, bundan tam 5 yil 6nce 4 Kasim 1997 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Teblig ile 5 Kasim 1997 tarihinden itibaren teskilatini
tamamamlayarak faaliyete resmen gectigini kamuoyuna duyurmustur.
1982 Anayasasinin 167°nci maddesi ile Devlete; para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici
tedbirleri alma ve piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi 6nleme gorev ve sorumlulugu verilmistir.

Bu anayasal geregin yerine getirilmesini teminen Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlar1 icinde mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti sinirlayici anlasma, karar
ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarin1 6nlemek amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun 13.12.1994 tarihinde yiiriirliige girmis, bu kanunun uygulanmasindan
sorumlu olan Rekabet Kurumu ise 27.02.1997 tarihinde atanarak goreve
baglamis, biraz oOnce belirttigim gibi, Rekabet Kurumu ise 5 Kasim
1997 tarihinde teskilatin1 tamamlayarak faaliyete gecmistir.

Gegen 5 yil icerisinde Kurumun faaliyetleri ile ilgili olarak sizlere 6zet
bilgi vermek istiyorum. Yanda yillar itibariyle Kuruma yapilan ve
sonuclandirilan bagvurularin  sayisal dokiimiinii goérmektesiniz. Tabloya
baktigimizda faaliyete gecisimizden bu yilin ilk yarisina kadar olan donemde
toplam 1050 rekabet ihlali basvurusunun yapildigi, bunlarin 974’{iniin
sonuclandirildigini - gormekteyiz. Aym1 donem igerisinde yapilan toplam
386 birlesme-devralma bagvurusunun 368’1 sonuglandirilmistir. Muafiyet-menfi
tespitler bakimindan ise 392 bagvurunun 175’1 tamamlanmustir.

Ikinci Tablo ‘Sonuglandirilan Rekabet Ihlali’ bagvurularima iliskin detay
bilgi vermektedir. Tablonun son siitunu Rekabet Kanunu kapsamina girmeyen
tilketici sikayeti, haksiz rekabet sikayeti, reklam ve ilanlara iliskin veya sair
bagvurulart gostermektedir. Toplam olarak baktigimizda 591 basvuru ile bu
siitundaki basvurular diger iki siitundan daha fazladir. Bu bize, Rekabet
Kurumunun asil iglevinin, goérev ve yetkilerinin ne oldugu konusunda
kamuoyunun yeteri kadar bilgi sahibi olamadigin1 gostermektedir. Ancak, yillar
itibariyle baktigimizda bu sayinin giderek azaldigi goriilmektedir.
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Ik zamanlarda Rekabet Kurumunun islevi konusunda kamuoyunun
yeterli bilgiye sahip olmamasini normal karsilamak gerektigini diisiinmekteyim.
Zamanla bizim de ¢asitli vesilelerle kendimizi tanitmamizin sonucu olarak bu
tir sikayetlerde bir azalma oldugu gozlenmektedir.

Tablonun ilk siitununa baktigimizda bes yilda 158 adet rekabet ihlali
bagvurusunun ilk inceleme, Onarastirma veya sorusturma sonucu karara
baglandigin1 gérmekteyiz. Bugiine kadar 100 civarindaki bagvuru ilk inceleme
veya Onaragtirma safthasinda herhangi bir sorusturma acgilmaksizin
sonu¢landirilmigtir. Bu durum yapilan inceleme ve arastirma sonucunda soz
konusu bagvurunun herhangi bir ihlal igermedigi ve sorusturma agilmasina gerek
olmadig1 anlamina gelmektedir.

Sorugturmalarla ilgili bilgi vermek istiyorum. Rekabet Kurulu, bugiine
kadar acilan 57 sorusturmadan 43 tanesini sonuglandirdi. 14 sorusturma ise
halen devam etmektedir. Tamamlanan sorusturmalarin 6’sinda rekabet ihlali
tespit edilmemis ve tesebbiislere para cezasi uygulanmamigtir. Kalan
37 sorusturmada ise rekabet ihlali tespit edilmis ve yaklagik 34 trilyon TL. para
cezasi verilmigtir.

Sorugturmalarin sektorel dagilimi konusunda bilgi vermek gerekirse
Tabloda da goriildiigii lizere; en fazla sorusturma 11 sorusturma ile medya ve
reklam sektoriine agilmistir. Onu 10’ ar sorusturma ile gida ve hizmetler sektort,
(5) er sorusturma ile ¢imento-toprak ve kimya sektorii, (4) sorusturma ile
Telekom ve iletisim sektorii izlemektedir.

Rekabet politikasinin basarisi, uluslararasi alanda genel kabul gormiis
temel prensipleri benimseyen, ancak iilkenin kosullarin1 da dikkate alarak
dizayn edilmig bir rekabet kanununun ve bu kanunu uygulayacak, her tiirlii
etkiden uzak ve bagimsiz bir rekabet otoritesinin varligina baglidir.

Bilindigi iizere; 4054 sayili Kanun, yerinde bir tercihin sonucu olarak,
esas itibariyle AB mevzuatinin bir takim kiigiik degisikliklerle Tiirk Hukukuna
kazandirilmasidir.  Ancak, ikincil diizenlemelerde de konuya iligkin
AB mevzuatinin aynen Tiirk mevzuatina aktarilmasiin bazi sorunlar yarattigi
gozlenmektedir. Gerek mevcut ikincil diizenlemelerin revizyonunda, gerekse ilk
kez yiriirliige girecek diizenlemelerin hazirhginda Tirkiye’ye 6zgii kosullar
dikkate almmalidir. AB’de dikey anlagmalar konusunda radikal olarak
nitelendirilebilecek gelismeler, 2000 yilinda yeni Dikey Kisitlamalar Tiiziigliniin
kabuliine yol agmustir. Tiirkiye’de de ayn1 donemde paralel ¢aligmalar yapilmig
ve 14 Temmuz 2002 tarihinde yeni Dikey Anlagmalar Grup Muafiyet Tebligi
kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Ancak, bu tebligde temel konularda
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AB yaklasimi benimsenirken, bazi konularda iilkemizin kendine has kosullari
dikkate alinmustir.

Glmriik Birligi ¢ergevesinde ve ‘tam iiyelik’ perspektifinde ‘Topluluk
miiktesebatina uyum’ kavrammin AB diizenlemelerinin birebir terciimesi
seklinde anlagilmamasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Rekabet Kanununun bes yillik uygulanmasi siirecinde Kanunun bazi
yonlerinin aksadigi goriilmiis; rekabet kurallarinin daha etkin isleyebilmesi
bakimindan birtakim yeni diizenlemelerin yapilmasi geregi ortaya c¢ikmistir.
Faaliyete gecisinin 5. yilim kutladigimiz bu giinde bu eksikliklerin ve yapilmasi
gerekenlerin dile getirilmesi zamanimin geldigini diisiinmekteyim. Ancak,
mevcut mevzuatimizda yapilmasi gereken degisikliklere gegmeden Once, yine
5 yillik uygulamadan ¢ikardigimiz dogrudan Rekabet Kurumunun gorev ve
yetkisinde olmamakla beraber “Competition Advocacy” bashigi altinda
toplanabilecek, yapilmasi gereken islemleri belirtmekte yarar gérmekteyim.

Kurumun bes yillik deneyimi, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin rekabeti
bozucu eylem ve iglemlerinin 6nlenmesinin, en az tesebbiislerin rekabeti ihlal
eden davranislarina kars1 yapilacak uygulamalar kadar Onemli oldugunu
gostermistir. Burada kastedilen, devletin tesebbiis olarak nitelendirilemeyecek
birimlerinin rekabet kurallari ile catisan tasarruflaridir. Bu eylem ve iglemler,
devlet yardimlari veya miinhasir bir hakkin olusturulmasi ya da var olanin
devredilmesi olabilecegi gibi basta regiilasyonlar olmak iizere, piyasalarin
yapisint etkileyen yasa, tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemeler seklinde
olabilmektedir.

Biz rekabetgiler rekabet kurallarini serbest piyasa diizeninin anayasasi
olarak goriiriiz. Bunun anlami sudur: Ekonomik hayata etki eden her diizenleme-
bu kanun, tiiziikk, yonetmelik, teblig, hatta genelge seklinde olabilir-
hazirlanirken yapilacak bu diizenlemenin serbest rekabet diizeni {izerindeki
etkileri dikkate alinmalidir.

Bir devletin rekabet diizenini korumasi i¢in kanun g¢ikarmasi ve bu
kanunu uygulayacak kurumu ihdas etmesinden sonra, sanki bu kurallar yokmusg
gibi davranarak iktisadi hayatta rekabet kaygisindan bagimsiz hareket ederek
rekabet diizenini bozucu diizenlemeler ya da uygulamalarda bulunmasi kabul
edilebilir bir durum degildir.

Bunu sdylerken toplumsal hayatimizin tiim alanlarinin  piyasa
mekanizmasi igerisinde en etkin bir sekilde diizenlenecegini ifade etmeye
calismiyorum. Bir iilkenin adalet hizmetleri, giivenlik hizmetleri, hatta bir
Olciide egitim ve saglik hizmetleri bir kamu hizmeti yaklasimi igerisinde
yiiriitebilir ve bunlar piyasa mekanizmasina birakilamayacak hizmetler olarak
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goriilebilir. Bu, hiikiimetlerin ve son tahlilde devletin bir tercihidir ve saygi
gosterilmesi gereken bir politikadir.

Ancak, piyasalastirilabilen, tamamen veya kismen rekabete acilan
pazarlarda, devletin yapacagi diizenleme ve uygulamalarda rekabet kurallarina
kayitsiz kalinmasi kabul edilebilir bir durum olarak goriilmemelidir.

Rekabet Kurulu yayimladig tebliglerle (1998/4 ve 1998/5) ozellestirme
yoluyla devirlere rekabet kurallarmin uygulanmasini saglamistir. Ayrica,
1999 ve 2001 yillarinda, Basbakanlik tarafindan, tiim kamu kurumlarinca
hazirlanan rekabet kurallar1 ile ilgili her tiirlii diizenlemede Rekabet
Kurumu’nun goriisiiniin alinmasi gerektigini belirten iki genelge yaymlanmstir.
Ancak gecen sire icinde bu diizenlemelere yeterince uyulmadigi
gbzlenmektedir.

Tiirkiye’nin yasadigi, merkezinde serbest rekabet olan “yapisal
doniisiim” siireci de dikkate alinarak, Rekabet Kurumunun bir ¢ok sektoriin
yeniden yapilanmasina rekabetci perspektiften katki saglamasini teminen, tiim
kamu kurum ve kuruluslarinin piyasa yapilarim etkileyen her tiirlii tasarrufunda
Rekabet Kurumunun goriis ve dnerilerini almalar1 saglanmalidir.

Ikinci olarak, 5 yil gecmis olmasina ragmen, rekabet kurallarinin
tanitilmasi, benimsenmesinin saglanmasi, kisaca rekabet kiiltliriiniin yaratilmasi,
hala oncelikli gorevlerimiz arasindadir. Baslangicta kamuoyunda Rekabet
Kanunu ve Rekabet Kurumu hakkinda Avrupa Birligine tam iiyelik ve Gilimriik
Birligi siirecinde ortaya ¢ikan ve ne yaptigi da ¢ok fazla bilinmeyen, hatta biraz
da “liiks” olan bir kanun ve kurum olduguna dair kanaatin her gecen giin olumlu
yonde degistigi gozlenmektedir. Etkin bir Rekabet Kanunu ve Politikast her
seyden Once iilkemiz ekonomisinin saglikli isleyisine ve son tahlilde tiiketiciye
hizmet etmektedir. Tiketiciler kaliteyi yiikselten, fiyatlar1 diisiiren rekabetin
dogal miittefikidir. Saglikli gelismeyi ve biiylimeyi rekabette goren tesebbiisler
de pekala Rekabet Kanunu ve uygulamalarinin taraftar1 haline gelebilir. Bu
baglamda, bugiine kadar yapilan konferans, sempozyum, panel gibi etkinliklerde
rekabet kurallari bakimindan &nemli ve oncelikli konular1 kamuoyunun
giindemine tasimaya calistik. Ornegin; gecen y1l Mart ayinda yapilan ‘Rekabet
ve Regiilasyon’ konulu uluslararasi sempozyumda OECD ve AB’den
uzmanlarin da katilimiyla rekabet ve regiilasyon iliskisini ele aldik. Yine bu yil
Mart ayinda yaptigimiz toplantida Kamu Tesebbiisleri Yasal Tekeller ve
Rekabet iliskisi tartigmaya acildi. Bu giin de, rekabet hukuku bakiminan énemli
olan bir baska konuyu; “Kamu Ihaleleri ve Rekabet” iligkisini masaya
yatirtyoruz.
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Yeri gelmisken bugiinkii toplantimizin ana temasi olan Kamu ihaleleri
ve Rekabet konusunda da o&zetle disiincelerimi sdylemek istiyorum. Biz
rekabetciler bakimindan piyasa icin rekabet degil, piyasa iginde rekabet asildir.
Ancak, piyasanin yapisindan kaynaklanan 6yle durumlar vardir ki piyasa iginde
rekabet miimkiin olamamaktadir. Iste bu durumlarda piyasa icin rekabet de son
derece onemli olmaktadir. Genel olarak ihale ve 6zelde kamu ihaleleri piyasa
icin rekabetin etkin oldugu alanlardir.

Ulkemizde rekabete acik, seffaf, objektif kriterlere dayali yeni bir kamu
ihale sisteminin tesisi biiyilk 6nem tagimaktadir. Kamu sektoriiniin, ayirim
yapmadan devlete mal ve hizmet satmak isteyenler arasinda firsat esitligini
saglamasi, hem rekabeti ve verimliligi artiracak, hem de kamu ihalelerinin
haks1z kazang kapis1 oldugu yolundaki iddialar1 ortadan kaldiracaktir.

Ulkemiz bu konuda ¢ok onemli bir adim atarak 04.01.2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Thale Kanununu kabul etmis ve bu kanunun etkin bir sekilde
uygulanabilmesini teminen Kamu Thale Kurumunu olusturmustur.

Kamu Thale Kanununun Temel ilkeler baslikli 5. maddesinde ihalelerde
rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmaktadir. ihale literatiirii, ihaleye
katilan yarigmacilarin igbirligine girmeyecegi varsayim altinda etkinligi artirma
{izerine odaklanmustir. hale diizenlemelerinde sektdre dzel diizenleyici kurumlar
ile rekabet otoritelerinin {lizerinde durduklar1 hususlar ise; ihaleye katilanlarin
yaptig1 yabanci literatiirde bid rigging denilen fiyat anlagmalari, uyumlu
eylemler, giris engelleri yaratilmasi ve yikici fiyat uygulamalaridir. Bu saydigim
konular, ayn1 zamanda rekabet kurallarinca da yasaklanan ve rekabet diizenini
bozan uygulamalardir. Dolayisiyla, kamu ihaleleri ve rekabet birbirinden
ayrilmast miimkiin olmayan kavramlardir.

Bu ¢ercevede yapilmasi gereken bir diger ¢alisma da &zellikle Rekabet
Kanunu’nun kabul tarihi olan 07.12.1994 tarihinden Once {ilkemizde yiirtirliige
girmis tiim kanun, tiiziik yonetmelik ve diger hukuki diizenlemelerin taranarak,
bu metinlerde rekabet kurallar ile ¢elisen hiikiimlerin belirlenmesi ve saglikli
bir rekabet ortamimin olusturulmasi bakimindan yiiriirliikten kaldirilmasi
gerekenlerin tespiti ile bu durumun basta TBMM olmak {izere ilgili kurum ve
kuruluslara iletilmesi ¢alismasidir. Buna iligkin olarak Kurumumuzda yapilan
calismanin bir boliimii Rekabet Dergisinin 9. sayisinda yayimlanmustir.

Diger taraftan, Rekabet Kurumu teskilatinin olustugu ve fiilen
calismaya basladigr 4 Kasim 1997 tarihinden bu yana gecen siire igerisinde
4054 sayili Kanun’un uygulamasi ile ilgili olarak bir takim sorunlar ortaya
¢ikmig ve Kanun’da bir revizyon ihtiyact dogmustur. Kanunda yapilmasi
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gereken degisikliklerden Oncelik arzedenleri burada bagliklar itibariyle
siralamak istiyorum:

Kanun’un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda; para cezalarimin
Kurul’un karan kesinlesmeden tahsil edilemeyecegi dngoriilmektedir. Buradaki
kesinlesmeden yargisal kesinlesme kastedildiginden Kurul’ca verilen para
cezalar1 ya siiresi iginde yargi yoluna bagvurulmamasi veya yargi yoluna
bagvurulmasi halinde yarginin Kurul Kararin1 onamasi ile kesinlesebilecektir.
Bugiine kadarki uygulamalara bakildiginda para cezasi uygulanan tesebbiislerin
hemen tamami yargi yoluna basvurduklarindan cezalar icra edilememektedir.
Yargiya intikal eden bir davada Danistay’in bilinen is yiikii nedeniyle kisa
stirede sonuc¢landirilamamaktadir. Bu durum, Kanun’un yaptirim giiclinii énemli
Olgiide zayiflatmaktadir. Bu itibarla, Rekabet Kurulu kararlarinin piyasalarda
etkilerini daha ¢abuk gostermesini ve rekabet ihlallerinin Oniine daha etkin
olarak gecilebilmesini teminen 55’inci maddenin ikinci fikrasimnin acilen
degismesi gerekmektedir.

Kanun’un 14 ve 15’nci maddeleri Kurulun Kanun’la verilen gorevleri
yerine getirirken tesebbiis ve tesebbiis birliklerinden bilgi isteme ve yerinde
inceleme yapma yetkilerini diizenlemektedir. Ancak, uygulamada bu yetkilerin
kullanilmasi ve delil toplanmasi konusunda ciddi sikintilarla karsilasilmaktadir.
Bu sikintilar1 ortadan kaldirabilmek bakimindan bilgi isteme ve yerinde
inceleme maddelerinin yeniden diizenlenmesi ve 6zellikle yerinde incelemelerde
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanun’unun 45’nci maddesine 1999 yilinda
yapilan ilave benzeri bir diizenleme ile Kurul’a “arama” yetkisinin verilmesi
gerekmektedir.

Rekabet kurallarinin tesebbiisler tarafindan Ogrenilmesini miiteakip,
tesebbiisler rekabet ihlallerini yaparken geride delil birakmamaya, anlagma ve
benzeri uygulamalar gizli yapmaya 6zen gostermektedir. Bu durum, Rekabet
Kurumunun arastirma ve sorusturmalarda delil toplamada sikintiya diismesine
neden olmaktadir. Benzeri durum diger iilkelerde de yagsanmakta olup sorunu
¢ozmek icin; kartelin iginde yer alan tesebbiislere karteli ihbar etmeleri
kargiliginda, cezadan indirim veya hi¢ ceza verilmemesi gibi uygulamalara
gidildigi bilinmektedir. Bu yonde bir hiilkmiin 4054 sayili Kanun’a eklenmesi
yararli olacaktir.

Kanun’un 10’uncu maddesinde, anlagmalarin yapildiklar1 andan itibaren
bir ay iginde Kurul’a bildirilecegi ongodriilmektedir. Bu durum tesebbiisler
bakimindan gereksiz biirokrasi, Kurum bakimindan da gereksiz bir zaman ve
enerji sarfi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim, benzer gerekcelerle AB’de
bildirim miikellefiyeti kaldirtlmistir. Sistemin saglikli isleyebilmesi bakimindan
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Ulkemiz uygulamasinda da bildirim miikellefiyetinin kaldirilmas1 yerinde
olacaktir.

Kanun'un 56-59'uncu maddeleri “Rekabetin Simirlanmasmin  Ozel
Hukuk Alanindaki Sonuglarint” diizenlemektedir. Bir rekabet ihlali iddiasinin
ayn1 zamanda hem adli mahkemeler, hem de Rekabet Kurulu 6niine getirilmesi
durumunda mevcut hukuk diizeni agisindan bir takim karisikliklarin ve ciddi
hukuki sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimali bulunmaktadir. Medeni Usul
Hukukumuzda bulunan “bekletici sorun” miiessesesinin Kanuna getirilmesinde
yarar vardir. Buna gore, adli mahkemeler Oniine bir rekabet ihlali iddiasi
gotiriildigiinde, mahkemelerin oncelikle konuyu Rekabet Kuruluna intikal
ettirmeleri ve Kurul’un karar1 sonrasinda davayi sonuglandirmalar1 yoniinde bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu soylediklerim 4054 sayili Kanun’da var olan bir dizi eksikliklerin
sadece bir bolimiinii olusturmaktadir ve acilen Yasada degisiklik
gerekmektedir. Yeni yasama doneminde bu degisikliklerin bir an Once
gergeklestirilecegini umuyorum.

Bugiinkii toplantimizin iilkemiz agisindan yararli geg¢mesini diliyor,
toplantiya tebligci, panelist ve dinleyici olarak katilanlara tesekkiir ediyor ve
hepinize saygilar sunuyorum.
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Osman Sener AKKAYNAK

Kamu Ihale Kurumu Baskant

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilmis
ve 22 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak ilan edilmistir. Bu tarihte
de gecici maddesinin hiikmii olarak Kamu ihale Kurulu ve Kurumu islerligini
kazanmaya, hazirliklarim1  siirdiirmek  iizere c¢alismalarima baslamigtir.
4734 Sayili Kanunumuzun gegici maddesi, Kanun’un ilanindan itibaren bir ay
icinde Kamu Ihale Kurulu iiyelerinin atanmasmi, sonraki iki ay icinde de
Kurumun faaliyete gegmesini dngérmektedir.

Buna gore, Ocak aymin iizerine ii¢ ay daha eklediginizde, 22 Nisan
2002 tarihi itibariyle Kurulun faaliyete gegmesi ve ikincil mevzuat dedigimiz
Kanunun igini dolduracak yodnetmeliklerin ve benzeri diizenlemelerin
yapilmasina baglanmasi gerekiyordu. Ancak Kurul iiyelerinin atanmasinda da
biraz slire kaybedilmis ve Kurulun goreve baslayisi, Yargitay’da yeminle
olacagi igin, bu yemin ancak 16 Nisan 2002 tarihi itibariyle
gergeklestirilebilmigtir. Kurul bundan sonra siiratle  Kanunumuzun igini
dolduracak ve kamu ihalelerinin islerligini saglayacak ikinci mevzuat
calismalarina yonelmistir. Su an Kurulumuz 10 kisi olarak gérev yapmaktadir.
Kurulumuz Bayindirhk ve Iskan Bakanhigi’ndan ii¢ temsilci, Maliye
Bakanligi’ndan iki temsilci, Hazine Miistesarlig1, Sayistay Baskanligi, Danigtay
Baskanligi, TOBB ve TiSK’ten de birer temsilci ile olusmustur.

Kurulumuz, daha sonra yonetmelikleri hazirlayacak teknik ve hukuk
alaninda yeterli ve yetenekli olan kisileri yanma alarak ikincil mevzuati
hazirlama ¢abalaria baglamigtir. Kurul oncelikle kendi kurulus ve isleyisi ile
kendi ihalelerini diizenleyecek iki yonetmeligi ¢ikarmistir. Kanununda,
Kurumun kendi isleyisi, teskilati ve ihalesiyle ilgili mevzuatin Bakanlar Kurulu
karariyla yiriirliige girecegine iliskin agik bir hiikiim olmasi nedeniyle, bu
kararin alinmasi bize epeyce bir zaman kaybettirmistir. Biitiin bunlardan sonra,
kalan siire i¢cinde Kurul, su anda sayis1 yiize yaklasan teknik arkadaslarimla
birlikte yogun bicimde taslak hazirlamaya baslamigtir. Teknik ayrintilarini ve
sorular1 daha sonraki panel kesimine birakarak, izin verirseniz, ben sadece
Ozetle neler yapmaya c¢abaladigimizi ve bunlar1 hangi asamada nasil
diizenledigimizi anlatmaya ¢alisayim.

Rekabet Kurulu Bagkanimizin da ifade ettigi gibi rekabet konusu
Kanunumuzun 5. maddesinde ¢ok acgik bicimde belirlenmistir. Bu madde
4734 Sayili Kanunun temel ilkelerini icerir. Bu temel ilkeler, bu Kanun’a gore
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yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasim1  6ngériir. Bunlar bizim Kanunumuzun
olmazsa olmazlaridir ve ¢ikis noktamizdir.

Buradan gii¢ alan Kanunumuz bizi kamu hukukuna, bu kanuna tabii
kurumlarm neler olduguna bakmaya gotiirmiistiir. Ise, Kanunumuzun amacina
uygun olarak, kamu hukukuna tabii olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan yada kamu kaynagi kullanan biitiin kurumlarin tespitine yonelmekle
bagladik. Ortaya ¢ikan listenin ¢ok genis oldugunu gordiik. Ciinkii bu kanun,
2886 sayili gibi Devlet Thale Kanunu, yani sadece Genel ve Katma Biitceli
idarelerin kapsami i¢inde bulunan bir kanun degildi.

4734 sayilh Kanunla, kamu kavrami artik en genis anlamiyla
yiirlirliiktedir ve bizim ii¢ temel unsurumuzu, kamu hukukuna tabii olan, kamu
denetimine tabii olan veya kamu kaynagt kullanan biitiin kurumlar
kapsamaktadir. Bu kapsami dikkate alinca diizenlemenin ¢ok genis boyutlu ve
biiyiik bir spektrumu kapsadigimi takdir edersiniz. Bu nedenle yaptigimiz
calismalarda li¢ temel prensibi esas aldik. Bunlari, Kanunumuza tabii olan ve
smnirlarim1 ~ belirleyen  yonetmelikler yapmak, Tiirk mevzuatina uyan
yonetmelikleri veya diizenlemeleri getirmek, uluslararasi alana agiliyorsak, bu
alandaki mevzuat1 veya diizenlemeleri gozetmek olarak sayabiliriz. Dolayisiyla
takdir edersiniz, bu kolaylikla ¢dzlimlenebilecek bir yol ya da kolaylikla
yapilabilecek bir hukuki diizenleme degildir. Bunu su anda kullanilan ve
31.12.2002 tarihine kadar vyiiriirliikte olan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun
herhangi bir maddesinin degisikligi veya uygulamanin degisikliligi olarak da
algilamamak lazim. Bu tiimilyle 2886 sayili Kanunun uygulamasinin 31.12.2002
tarihi itibariyle bir kenara birakilip, yerine tamamen yeni  ve diger
diizenlemeleriyle yeniden bir diizenin kurulmasiydi. Bu diizenin kurulmasi igin
de ¢ok yogun ve dikkatli bir ¢alisma gerekiyordu.

Biz Amerika’y1 yeniden kesfetmemek igin Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi uzmanlarina da danmistik, onlardan heyetleri davet ettik. Buraya
Polonya’dan bir ekip geldi. Clinkii Avrupa Birligi 6zellikle Polonya’y1 bizim
icin ¢ok giizel bir 6rnek olarak gdstermisti. Polonyalilara “ne yaptiklarini”
sorduk. En son sorumuz da “bunu hangi siirede yaptiklarini” sormak oldu.
Aldigimiz cevap “dort yildi1”. Biz bunu biraz miistehzi bir ifade ile karsiladik,
clinkli bizim planladigimiz siire dort aydan daha fazla degildi. Bu herhalde
onlarin da dikkatini ¢ekti, bize “siz bu isi ne kadar siirede yapacaksiniz” diye
sordular. Biz “sadece dort ayda yapacagiz” dedik. Ve bize verdikleri cevap, “bu
isi yapamazsiniz degil, o zaman bizden 10 kat daha fazla ¢alisacaksiniz” oldu.
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Biz su anda ¢ok iddiali bir sekilde bu mevzuati yilbagindan 6nce, hatta
yilbagindan onceki aylarda mutlaka ¢ikarmak azmindeyiz. Programimizi ona
gore ¢izdik. Bu siire i¢inde mutlaka bu mevzuati biitiin uygulayicilarin 6niine
koyacagiz. Kalan siirede ve yilmn ilk aylarinda egitime agirlik verip bunu daha
teknik bazda uygulayicilara anlatacagiz. Su anda egitim almak igin
Kurumumuza bagvuran kurum ve kuruluslarin sayisi 46’y1 gecti.

Herkesin merak ettigi, su an ne yapiyoruz, programimizin neresindeyiz?
Su an i¢in diizenlemesi yapilmasi gereken yonetmelik ve diger mevzuatin hemen
hepsinin taslaklar1 bitmis durumdadir. Bunlar kurumlarin, 6zellikle sivil toplum
kuruluslariin goriiglerine agilmustir.

Bu dénemde bu goriislerin alinmasi ve tartigilmasi igin biraz daha fazla
zamanimiz olabilsin istedik. Ancak bizim programimiz da kisa siireliydi. Ayrica
bu konuda kurumlarin ¢ok fazla dikkat etmediklerini veya ilgi gostermediklerini
tespit ettik. Ornegin, bu calismalara baslamadan once kurumlara yaziyla
bagvurduk, “biz boéyle bir diizenlemeye basliyoruz, bu konudaki goriis ve
oOnerilerinizi bize bildirin” seklinde yazi gonderdik. Aldigimiz cevaplarin yiizde
95’1 “bizi bu kanundan ayrik tutun” tiirlindeydi. Goriismelerimizde de higbir
kurumun kisacasi bu isi fazla dikkatli incelemedigini gordiikk. Bu konuda en
duyarli kurum asker kesimi oldu ve ciddi tehlikeler olabileceginden soz ettiler.
Ancak kanunu tartistifimizda ortaya ciktt ki, su andaki kanunla ve onun
getirdigi yontemlerle herhangi bir sorun olmadan onlarin biitiin problemleri
coziilebiliyor.

Hazirladigimiz ikincil mevzuatin kamu kurum ve kuruluslarina dagitimi
icin ilk sefer posta yoluyla gonderme yolunu sectik. Ancak Tiirkiye nin
kosullarini, izin verirseniz bir kara mizah olarak biiylik bir parantez agarak
aktarayim, bizim gonderilerimiz Ankara’nin i¢inde ilgili kurumlarin eline bir
haftada zor gecti. Bunun iizerine Posta Idaresi’ne “mevzuatimiz, génderilerimiz
Ankara icinde ilgililerin eline 7 glinde ge¢miyor, buna bir ¢are bulur musunuz?”
diye bagvurduk. Bize 3-4 haftalik bir siireden sonra “bu is incelenmistir, s0yle
bir hatadan kaynaklanmistir, dolayisiyla bir daha olmayacaktir” tiiriinde bir
cevap geldi. Bu cevap da bize Posta Idaresi’nden alt1 giinde geldi.

Bu yontemin, oOzellikle sikistk programimiz nedeniyle ¢ok
kullanilamayacagin1 anladik ve bunun sonucu biitin mevzuatimizi database
boyutunda hazirlayip internet kanaliyla biitiin kullanicilara actik. ister 6zel, ister
kamu kurulus ve kisi bazinda olsun, tiim kesimler bu yolla mevzuatimizi gérme,
bunlara goriis bildirme sansina sahiptir ve biz bu yolu ¢ok ciddi boyutlarda
kullaniyoruz. Postadan daha kolay ve oldukca fazla sayida yanit aldik. Bu
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yanitlar Kurul’da su anda yoOnetmeliklerimizi en son hale getirecek sekilde
degerlendirilmektedir.

Oniimiizdeki hafta i¢cinde, insallah Resmi Gazete’de
yonetmeliklerimizin yol haritalartyla birlikte yaymnladigini hep birlikte
gorecegiz. Ciinkii bu konudaki programimiz artik kesin. Caligma saatlerimiz
normal Bakanliklarin yada memurlarin aligik oldugu 9-5 mesai saatinden daha
farkli, sabah saat 9’da baslayip, aksam saat 11’e kadar siiren bir mesaiyle devam
ediyoruz. Programimizi aksatmadan yiirlitme konusunda en ufak bir taviz
Kurum i¢inde de yok, Kurum bekleyisinde de yok, anlayisinda da yok. Olaya bu
acidan baktigimizda ikincil mevzuatimiz, yani kanunun uygulanabilirliligi
saglayacak yol haritalariyla birlikte, kurumlarin oniinde, artik bu kanunu
uygulayabilecekleri ve 2003 yilinda ihaleye baslayabilecekleri sekilde hazir
olacak.

Son asamamiz, sivil toplum kuruluslarindan ve kamu kuruluslarindan
gelen goriislerin  dogruluklari ve mevzuat diizenlemede alacagi yerlerin
belirlenmesidir. Artik yonetmeliklerimize ve diger diizenlemelere son sekli
verilmektedir. Bu asamada hem Kurum calisanlarina, hem de bu konuda sivil
toplum kuruluslar1 dahil bize danigsmanlik hizmeti veren biitiin kuruluslara ve
kisilere burada, huzurunuzda tesekkiir etmeyi bir bor¢ bilirim. Biiyiikk bir
gayretle, insaniistii bir ¢abayla ¢aligtilar.

Biraz once soyledigim gibi, su andaki Ihale Kanunun belli bir
uygulamasini diizeltmek, belli bir maddesini degistirmek degil, tam tersine
mevzuatl yeniden yazma fonksiyonunu ustlendik ve o fonksiyonu yerine
getirmek icin canla bagla cabaliyoruz. Hemen ifade edeyim ki, uygulamaya
calistigimiz  programda bir aksama olacagi yoniinde kuskularimiz
bulunmamaktadir. Ve umuyorum, oéniimiizdeki haftadan itibaren biz biraz daha
teknik bazda kurum ve kuruluslarin huzurlarina ¢ikip kamu ihalelerinin
yapilacagi yeni yilda uygulanacak yol ve yontemleri teknik ayrintilariyla
anlatmaya baglayacagiz ve en Onemlisi de kurumlarin egiticilerini egitecegiz.
Ciinkii, bizim kadromuz zaten ¢ok dar. Bizim su anda yapacagimiz isler
bitmiyor. Bu genel diizenlemelerin arkasindan degisik duyurular, tebligler
gelecek. Onun i¢in bizim egitim i¢in ayiracagimiz kadromuz olduk¢a dar. Biz
istiyoruz ki, herhangi bir kamu kurumu kendi teskilatin1 g6z Oniine alarak belli
sayida egiticileri bizim kurumumuza gondersinler veya onlarin yaratacagi
imkana biz uzmanimizi gonderebilelim ve onlara bu kanunu ve uygulamasini
anlatalim. Yol ve yontemleri ve teknik ayrintilar1 aktaralim, ondan sonra onlar
kendi kurumlari i¢inde bunu ikinci dalga bi¢iminde diger uygulayicilar egitmek
suretiyle uygulamaya gegebilsinler.
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Huzurlarinizda c¢ok ana hatlariyla yaptigimiz isi ve bulundugumuz
noktayr Ozetlemeye c¢alistim. Ancak gerek panel sirasinda, gerek soru-cevap
sirasinda daha teknik ayrintida bilgi edineceksiniz ve tekrar edeyim, bizim web
sayfamizda egitimle ilgili c¢abalarimizi da gorebileceksiniz. Hatta, eger biz
sonradan kurulmus olmanin dezavantajin1 avantaja ¢evirip teknolojilerin son
imkanlarimi kullanip egitimi kisisel baza kadar yayma c¢abasi i¢indeyiz. Bunun
icin hazirliklarimiz ~ vardir.  Kisilerin  Online kendi bilgisayarlarinda
kullanabilecekleri 6gretici programlari veya bizim sayfamizdan indirebilecekleri
Ogretici programlar hazirlayacagiz ve bunu egitim asamasinda biitiin kurumlarin
istifadesine sunacagiz.

Ankara’dan yurdun 6teki ucundaki bir ile, oradaki bir saymana veya bir
ihale komisyonu iiyesine ulagmanin zorlugunu da dikkate alarak bunu ancak
giiniimiiziin  kosullarindaki internet aracilifiyla, bilgisayar araciligiyla
saglayabilecegimizi diislinliyoruz. Bu imkant da sonuna kadar kullanmayi
planladik ve buna bagladik. Su anda da yapmaktayiz. Bu fazla iddial1 bir s6z gibi
gOrilinebilir. Yarin kurum ¢alismaya basladiginda, Kurum zaten size saydamligi
sunacak, i¢ini gorebilme sansiniz olabilecek, hatta bu konuda Kuruma yansiyan
sikayetlerin hangi asamada oldugunu dahi gorme imkanina sahip
olabileceksiniz.

Bunlarin hepsi su asamada sadece vardigimiz noktalarin agiklanmasidir.
Ama uygulamaya basladiktan sonra ¢ikacak ufak tefek diizeltmeleri kuskusuz
bekliyoruz, bunlar1 biliyoruz. Clinkii hukuk yasayan bir sistemdir ve giiniin
kosullarina gére zaman zaman revizyonu gerektirir.

Ornegin, bizim Kanunumuzun Ocak ayinda cikisindan bes ay sonra
tekrar Parlamento’ya gitme zorunlulugu dogmustur. Ikincil mevzuatimizda,
belki Parlamento’ya gitmeden, belki daha sonraki yillarda, bu kanunun isleyisi
ile ilgili ortaya cikabilecek ve bazen yargi kararlariyla sekil alabilecek
diizeltmeleri de yapmaya agik oldugumuzu, bu konuda en azindan baslarken
kamu kurum ve kuruluslarinin, biitiin sivil toplum kuruluglarinin goriislerini
alacagimiza iliskin taahhlidiimiizii tekrarlamak istiyorum. Dolayisiyla da
muhtemelen uygulamadan kaynaklanabilecek ve belki yargi Kkararlartyla
kesinlesebilecek uygulamalari da en kisa zamanda mevzuatimiza adapte
edecegiz. Bu ¢alismalarimiz hig¢ bitmeyecek.
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Rifat HISARCIKLIOGLU

TOBB Bagskani

Tirkiye’nin birikmis ve kronik hale gelmis sorunlarini agmanin 6n
kosulu; iyi yonetimdir. lyi yonetim ise, devlet islerinin seffaf, hesap verebilir,
katilimei ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini gerektirir. Iyi yonetim, devletin sivil
toplumla iliskisinin yam sira, ekonomik ve sosyal kalkinmaya 6zendirecek bir
ortamin yaratilmasi ve kaynaklarin en etkin bir sekilde dagitimini kapsar.

Kamunun mal ve hizmet alimi ile yapi isleri hdlen piyasalardaki
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamu
kuruluslarmin yillik mal ve hizmet alimlarinin gayrisafi milli hésilanin yiizde
12°si civarinda, yani yaklasgitk 20 milyar dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Kamu alimlarinda etkinligi saglayacak arag ise, iyi diizenlenmis
bir ihale sistemidir.

Kamu kuruluslarinin rekabete aykiri uygulamalarma son verilmesi,
hukuki tekellerin bitmesi, dogal tekel faaliyetlerinin denetlenip izlenmesi, kartel
ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi ve bunlarin denetimini Ongdren
diizenlemelerin yapilmasi iilke ekonomisinde istenilen diizeyde serbestlesmenin
ve rekabetin saglanmasi i¢in yeterli degildir. Kamunun iktisadi hayati etkileyen
faaliyetleri alaninda yapilmasi gereken en Onemli is; kamu ihalelerinde
rekabetin tam olarak ger¢eklesmesini saglamaktan gecmektedir. Ancak bu
sayede iilke ekonomisi rekabet ortamina kavusacak, kaynak dagiliminda etkinlik
saglanacak ve sonugta tiiketiciler rekabetin nimetlerinden gerektigi gibi
yararlanabilecektir.

Bugiin kamusal nitelige sahip kurumlar, alimlarin1 kendi kurduklar
veya hissedar1 oldugu sirketler ile organik bag i¢indeki; vakif, sandik, dernekler
ve bunlarin ticari isletmelerinden yogun olciide gerceklestirmektedir. Ozel
sektoriin kamu ihalelerinde bu kurum ve sirketlerle rekabet etmesi miimkiin
degildir. Kamu ihalelerinde ger¢ek anlamda rekabeti saglayabilmek igin
idarelerin kendi kurduklar1 bu kurum, kurulus ve sirketlerden alim yapmalari
mutlaka yasaklanmalidir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi agisindan
onemli bir igleve sahip olan ihale mevzuatinin ihtiyaglara cevap verebilmesi ¢ok
onemlidir. Bu anlamda ekonomik program ve yapisal reformlar c¢ergevesinde
kamu alimlar1 mevzuatinda 4734 ve 4735 Sayili Kanunlar ile o6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Kamu fhale Kurumu olusturulmus olup, Kamu fhale
Kanunu 1 Ocak 2003’te yiiriirliige girecektir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesini
engelleyecek diizenlemelerden mutlaka kacimilmalidir.  Alimlarimi siyaset
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otoriteden bagimsiz yapacak kamu kuruluslarinin uygulamada basarili olmalari
etkin bir alim mekanizmasinin tesisine baglidir.

Kamu Thale Kurumu yilbasina kadar cikaracagi yénetmelikler ile
ihalelere katilma kurallarimi objektif, adil ve rekabeti tesis edecek nitelikte
belirlemelidir. Kamu ihalelerinin sonucunda yapilacak sézlesmelerde yiiklenici
ile idare esit taraflar olarak 4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmelerini kanunda tarif
edilmektedir. Hazirlanacak tip sozlesmelerde de taraflarin esitligi prensibine
mutlaka dikkat edilmelidir. Kamu Ihale Kurumu ikincil mevzuatin hazirlanmasi
asamasinda iilke ekonomisinin gereklerini, rekabet¢i piyasa ekonomisinin tesis
edilmesini ve yolsuzluklar1 engelleyecek bir sistemin olusturulmasi ihtiyacini
g0z Oniine almalidir.

Biitiin ihale yolsuzluklarinin temel sebebi; ihale siirecinin kapali kapilar
ardinda gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Kamu Thale Kanunu, ihale
ilanindan baglayarak siirecinin tamaminda idarelerinin geffaf olmasini
ongdrmektedir. Kamu Ihale Kurumu, cikaracagi yonetmeliklerle de aymi
prensibi takip etmelidir. Ote yandan ihale diizenlemeleri acisindan iyi bir
ekonomik ve hukuki altyapinin tesisi de tek basma yeterli olmayacaktir.
Ihalelerin basaris1 igin rekabet¢i bir bakis agisinin yam sira, Rekabet
Kanunlarina ve etkin uygulamalara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada ise,
Rekabet Kanunlar1 ve kurumlar1 devreye girmektedir.

Rekabet otoriteleri, rekabetin saglanmasi ve rekabetin korunmasi
temelinde ihale piyasalarinda 6nemli islevler iistlenmelidirler. Birey hayatinda
hiirriyet ne kadar dnemliyse, ekonomik hayatta da rekabet edebilirlik o derece
onemlidir. Gerg¢ek anlamda hiir girisim ancak tam rekabet ortaminda tesisiyle
miimkiindiir. Bu bakimdan Rekabet Kurumunun ©6nemini de ¢ok iyi
degerlendirmeye mecburuz.

Mevzuatinin yiizde 90’1in1 tamamlayan Rekabet Kurumu, AB ilerleme
Raporunda gorevlerini yapmis olarak degerlendirilmistir. Noksanlik olarak
tespit edilen birkag tebliginde en kisa siirede ¢ikarilacagina inaniyorum.

Ilerleme Raporundaki bir diger elestiri konu ise; kamu kurumlarinin
rekabet kurallarma aykiri tutumlaridir. Bu ise sadece Rekabet Kurumunun
gayretleriyle ¢oziilecek bir konu degildir. Basta kamu olmak iizere her
Kurumumuz uygar diinyanin standartlarii yakalayacak ve kiiresel rekabetle
basa ¢ikacak sekilde yeniden yapilanmalidir.

Iste bu noktada Tiirkiye Odalar Borsalar Birliginin gelecek bildirisinde
sekil bulan, yeniden yapilanma konusundaki duyarliligin énemi ve haklilig
ortaya ¢ikmaktadir.

18 REKABET KURUMU




Kamunun is gorme bigimi degismeden, yani bir zihniyet devrimi
olmadan hicbir sorunumuza kalici bir ¢0ziim getirilemeyecegi artik
goriilmelidir. Bu sebeple, oOnlimiizdeki donemde oOncelikli olarak kamu
idaresinin yeniden yapilandirilmasina yonelik yapisal reformlarin hizlandirilarak
devam ettirilmesi sarttir. Unlii bir Rus sairi diyor ki, “bazen bir ¢1glik, bir ¢1g
baglatir” bizim gelecek bildirgemizde insallah boyle bir ¢igliktir. Umariz ki, bir
¢1g baslatmaya da vesile olacaktir.
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Masum TURKER

Devlet Bakani

Tirkiye, artik yerlesik bir devlet olarak dis iligkilerini bile belirlerken
ekonomik faaliyetlere dayandirma noktasina gelmistir. Gegmiste herhangi bir
karar alindigt zaman ekonomik faaliyetlerden oOnce, o kararlarin bagka
niteliklerine bakilirdi. Ama artik Tiirkiye kiiresel diinyada ne yaparsa yapsin
sonu¢ olarak onun hem kararin alindigi noktada etkisi itibariyle, hem de o
kararin Tiirkiye’nin biitiinlinii etkilemesi bakimindan degerlendirilebilir bir
noktaya gelmistir. Bu nedenle Tiirk ekonomisinin uzun bir siire, biraz evvel
Sayin Hisarciklioglu’nun dile getirdigi kronik sorunlarla karsi karsiya kalmistir.
Bu kronik sorunlarin da basinda 6zellikle ekonomik agidan istikrarsiz biiyiime,
kronik enflasyon ve yiiksek bor¢ stoku olusturmustur. Ekonomide bu kronik
sorunlar yeniden yapilandirmay1 gerektirmistir ve bu yeniden yapilanma ihtiyaci
yalniz bu son iigbuguk yil geride kalan 57’nci Hilkimet doneminde degil,
Rekabet Kurumunun kuruldugu yillarda bile zaman zaman giindeme gelmis,
ama hi¢bir zaman biitiinliik arz etmeden kurumlar eksikte olsa kurulmustur.

Bugiin 6zellikle son iicbuguk y1l i¢inde Tiirkiye’nin yeniden yapilanmasi
stirecinde kronik olan sorunlarini ¢6zebilmek baglaminda bes alanda ciddi bir
sekilde yapisal yenilenmeye gidilmistirr Bu yapisal yenilenme s0yle
degerlendirilebilir, ben bunu diinden yarina 0&zellikle bakis icinde ele
almabilmesi i¢in getirmek istiyorum. Birincisi, yapisal yenilenme ve yasal
diizenlemeler baglaminda ele alinmis, ikinci husus mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi, bugiin bu ekonomik faaliyetlerin 6zellikle kaynak dagitim
aract olmasi nedeniyle bankacilik sektorii ve ¢ercevesinde olusan
yapilandirmay1 kapsamaktadir. Ugiincii ciddi yapilanma, devlette seffafligin
artirllmasi1 ve kamu finansmaninin giiglendirilmesi baglaminda olmustur.
Dérdiinciisii, 6zellikle bugiin tartistigimiz konuyla yakindan ¢ok ilgili olmak
bakimindan, ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi baglaminda olmustur.
Sonuncu da, sosyal dayanigmanin gii¢clendirilmesi ve reel ekonomiye yonelik
onlemler baglaminda Tiirkiye’nin yeniden yapilanmasi giindeme gelmistir.

Bu yeniden yapilanmada, 6zellikle kamu mali disiplininin ve kamuda
seffafligin saglanmasi biiyiikk bir 6nem gostermistir. Kamuda seffaflik ve mali
disiplin  kurulmadigt zaman yapilan biitliin degisimlerin ve yeniden
yapilanmalarin aslinda eksik oldugu da gegmis tecriibelerimizden bilinmektedir.

Bugiine kadar uygulanmakta olan ve IMF’ten de destek alan program
kapsaminda ozellikle rekabeti ve Ozel sektoriin etkinligini artirict birtakim
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diizenlemelere de yer verilmistir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde 6zellikle piyasa
kurallarina dayali ve rekabete agik bir iiretim siirecinin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik olarak da, yalniz bugiin yeni kurum olarak
goriistiigiimiiz Thale Kurumu degil; tarim, enerji, telekomiinikasyon ve ulastirma
alaninda da bazi kanunlarla yeni kurumlar olusturulmus, bankacilik sektorii keza
ozerk bir kurumla yonetilir noktaya getirilmis ve 6zellikle yatirim ortaminin
iyilestirilmesi yoOniinde birtakim adimlar atilmig, bu arada bazi yapisal
degisikligi saglayacak yeni yasa tasarilar1 da hazirlamigtir.

Biitiin bunlar gerceklesirken ekonomideki gelismelere de bakildig
zaman son dénemin makro ekonomik gostergeleri Tiirkiye’de belirli bir bilylime
trendinin, ama saglikli bir sekilde yakalandigi goriilecektir. Bu saglikli biiyiime
trendini yakalama konusunda, acikg¢a sdylemeliyim ki siyasi tarihgiler g¢esitli
televizyon programlarindaki konusmalari, gesitli gazetelerdeki demegleri alt alta
koyup analiz ederken biitlinliigli kavramadan yalniz o anda kendi deger
yargilarini etkileyen ya da kendi ¢ikarlarimi etkiledigini hisseden kesimlerin
insafsizca elestirileri meselesi kotiimser gostermekle birlikte, bu kotiimserlik
siyasi tarihgiler ve ekonomik tarihgiler tarafindan ortadan kaldirildiginda
goriilecek ki, Tirkiye gecmis sorunlari ortadan kaldirabilecek bir yapiya
kavusmustur.

Bu uzlag1 kiiltiirii yanm1 sira, ozellikle fiyat istikrarinin saglanmasina
Oonem verilmis ve son ii¢ ayda se¢im doneminde herkesin se¢im ekonomisi
uygulanacak diye bir yaygara kopardigi durumda bir gram se¢cim ekonomisi
uygulanmamigtir. Ama ne yazik ki, bu iilkede ulusal durusunu kaybedenlerin
hala kiiresellesme ugruna bagimsizligin giiclendirilmesinden yana olmadiklari
icin zaman zaman yapilmasi gerekenleri bile Oyle tanitmis ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Ekonomi Bakani olarak segimden bir giin 6nce IMF ve Diinya
Bankasindan emekli maaslarina yasa geregi yapilmasi gereken zammu belirleyen
kararnamenin neden yapildiginin sorusuna bile ben ve Maliye Bakanligina ayr1
gonderilen mektuplarla muhatap kalma noktasina gelmistir. Bakin, ben gizli
diye gonderilen bu 06zel metni kamuoyuyla, biitiin vatandaslarimla
paylagiyorum. Ciinkii IMF ile ilgili son gbézden gegirmede konusurken kanun
geregi 4447 Sayili Yasanin gecici 4’ncii maddesi geregi emekli isgilere ve
emekli Bag-Kur mensuplarma bir fark zammimin yapilmasinin zorunlu
oldugunu, bunun hesaplarda dikkate alinacagini, bunun Oniimiizdeki yil
biit¢esini etkileyecegini ve bunun sosyal giivenlik biitcesi igerisinde, yani kendi
aktiierya hesabinda zaten dikkate alindigini sdylemistim. Ama, bu islemler
yapilirken bile, bir taraftan yapilsin diye ciddi bir baski yapildi. Aslinda
onlimiizdeki ay hi¢ kimse yapmasa bile yasa geregi yetkililerin yapmasi gereken
bir diizenlemedir. Ama, kargasaya, se¢ime giderken bir lizumsuz tartigmalara
yol agmamak i¢in bu kararnamenin sorumlulugunu istlendik, hazirladik.
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Ardindan bu se¢im yatinmidir diye seslenildi, halbuki aynmi kararnameyi
hazirlarken agik basin toplantisinda bunun bir prim olmadigini, aslinda bunun
Oonlimiizdeki ay yapilmasi gerektigini, ama bir kaygiyr gidermek amaciyla
zorlama nedeniyle de ele alindigim soyledigimiz halde, IMF’e sanki uygulanan
program deliniyormus gibi se¢imden bir giin once bdylesine bir mektupla
muhatap kalinmamiza neden olmustur. Bu, eger bugiine kadar kredibly olmay1
ulusal durusun 6niinde tutanlarin yonettigi anlayis ise, bizler bdylesine muhatap
oldugumuz konuyu yegane paylasacagimiz yer kamuoyudur, halkimizdir.
Bizden sonrada ekonomiyi yoneteceklerin boylesine duruslarin yaninda basta
ben, artik Ekonomi Bakanligin1 devredecek bir kisi olarak, yoneten kim olursa
olsun yaninda olacagimi burada 6zellikle belirtmek istiyorum. Ciinkii, Tiirkiye
ekonomisinin bugiin bu kadar katlandigimiz, burada tartistigimiz kurumsal
degisimi saglarken bu degisimi Onerenler bile soru soruyorsa iinlem koymak
gerekir soru isaretinden once; ¢iinkii o sosyal glivenlik reformu da bu program
cergevesinde gerceklesmisti ve gerceklesirken o gegici maddenin herkes bu
program uygulanirken farkinda olmasi, bilmesi gereken bir diizenlemedir, bir
diizenlemeydi.

Yapisal reformlar ve yasal diizenlemeler kapsaminda kamu maliyesi
alaninda da yeni diizenlemeler yapilmistir. Burada yeni diizenlemelerin temel
nedeni; kaynak kullanimindaki etkinligi artirmaktir. Tiirkiye’de artik sorun
kaynak kullanimindaki haksizlik ve kaynak kullanimindaki verimsizlik ile
etkinsizliktir. Kaynak kullanimi da ciddi bir sekilde ya kamu ihaleleri yoluyla ya
da Tiirkiye’de artik bankacilik sektorii eliyle, 24 Ocak kararlarindan bugiine inga
edilen sistem geregi uygulanmaktadir.

Burada da 6nemli olan kurallar ki, su anda yasalarimizin birgok yerinde
ve 6zel kurumlarinda yer almistir. Biraz evvel degerli i konugsmacinin lizerinde
durdugu seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine dayali olarak, hedef kamu
kesiminde etkinlik ve kaynak kullanimini da 6zellikle hem haksizlig1 6nleyecek
sekilde, hem de bir israfa neden olmayacak sekilde kullanmaya yoneliktir.

Bunlardan bir tanesini sdyleyeyim; bugiinden sonra higbir kamu yetkilisi
ya da siyasi, kaynagi belirtilmemis bir ihalenin ne temelini atabilir, ne ihale
edebilir. Bunun teminati Kamu Thale Kurumu olacaktir. Bunun kaynagi var mu,
nasil bitirilecek, nasil yapilacak? Bu ihale siirecinde 6zellikle ele alinacaktir.

Boylelikle yalniz kisir, yalniz kisa amaglarla ve dar gergeveler igin
olusturulmusg olan projelerin yiiriirliige girerken kamunun genel israfin1 gbzardi
etme artik serbestligi sona ermistir. Bunu da ciddi bir sekilde ontimiizdeki
yilbasinda faaliyete gegecek olan Kamu Thale Kurumu denetimiyle ve etkin
faaliyetleriyle ortaya koyacaktir.
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Bu arada 6zellikle KiT’lere de mal ve hizmetlerin rekabetgi piyasa
kosullarinda ongoriilen bir sekilde sunulmasi ve fiyatlandirilmasi saglanmstir.
Bizim bu fiyatlandirmada {iizerinde durdugumuz ve benim bakanligi
devraldiktan sonra derhdl bekleyen yonetmeligini devreye soktugumuz, Yeni
Bor¢lanma Yasasina gore de kamunun borglanmasi agikliga kavusturulmus
adeta bir ihale diizenine kavusturulmustur.

Bu baglamda size sunu soylemek istiyorum ki: Ben gorevi devraldigim
zaman Tirkiye’de uzun vadeli dedigimiz, yani bir seneye, 10 aya sarkan
faizlerde yiizde 70 kiisurdu, 71 oranindaydi, se¢ime gittigimiz giiniin arifesinde
bu yiizde 69.90’la gergeklesti, su anda sizinle bulundugum saatlerde
tamamlanan ihalede yiizde 56.50 olmustur ve bu basari degildir. Tirkiye,
25 Nisan tarihinden beri segime gidebilir, belirsizlik vardir sdyleminin ortaya
atildign giinden beri ciddi bir agir yiikk altina sokulmus, faizler o giin yiizde
52’den kademeli olarak sanki belirsizlik var diye pompalandig1 i¢in yiizde 71°e
kadar gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinden birilerinden hesap sorulmak istenirse, bir giin
bu faiz diismesi gereken noktaya diistiikkten sonra katlanilan maliyet olarak
¢ikarilmalidir. Bu konuda su anda bile bana sevindirici bir haber gibi gelirken
yiizde 56.50, Ekonomi Bakani oldugum donemde hedeflenen rakam olmadig:
icin ben sevinemiyorum. Ve iki gilindiir, artik simdiki sesim gibi,
milletvekilligini ve bakanligim kaybetmis bir kisi olmama ragmen, diin
dovizlerin hafif yiikseldigini gordiigiim halde derhal bakanlia ge¢misimdir,
kimler dovizle oynuyorun takibine baglamisimdir. Ciinki Tirkiye’de bir isi
bagsiz ve verimsiz birakirsaniz ¢ok dar kitleler bu isle oynamaya baslarlar. Yine
dovizle ilgili olarak size bilgi sunmak istiyorum. Devraldigim giin 1 milyon
645 bin lira olan ddviz, biliyorsunuz hep 667, 670 civarinda seyretti. Son giin
baz1 spekiilatif hareketle bazi1 alimlar denildi, 1700’e dayanmisti. Su anda sizle
burada oldugumuz saatlerde doviz 1637 ve 1642 arasinda seyrediyordu. Biitiin
bunlar etkinligin pesine diismek, gelecek olan tiim elestirilere karst gogiis
gererek ve gerektiginde sahip oldugu iktidar giiciinii kaybetmeyi goze alarak
belirsizligin oldugu yerde belirliligi saglama bilincinin getirilmesiyle ilgilidir.

Bana soruyorlar, yeni siyasal yapilanmadan sonra Tiirk ekonomisi igin
ne diisiiniiyorsunuz? Tiirk ekonomisi yeni siyasal yapilanmayla, efendim siyasi
belirsizlik var, su var bu var diye sdyleyenlerin aslinda tiim maliyeti artirma
yolundaki gerekgeleri ortadan kalktigi i¢in olmasi lazim gelen yere donmesi
gerekiyor diyorum. Bunun, su parti veya bu partiyle, bu partinin kimliginin
boyle olmasi ya da bdyle olmasiyla hig ilgisi yoktur. Bunu ulusal biling i¢inde
eger Tirkiye’nin esas faaliyetlerini burada ¢ok uzun konusulacak kamu
ihalelerinin Tirkiye’nin yararina olmasini, kaynaklarin etkin kullanilmasi
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yoniiydeyse, rekabetinde tam saglanmasi noktasinda isteniyorsa agik¢a
konusulmalidir ki, su an bile faizlerimiz yiiksektir ve bu konuda yiikseklige
elbirligiyle, siyasal goriis ayriligt olmaksizin, konumumuz ne olursa, ister
biirokrat, ister 6zel sektorde olsun olmaksizin izin vermeyecek bir durus iginde
hep birlikte olmamiz gerektigini diigiiniiyorum.

Iste bu baglamda ekonomide etkinligi artirabilmek icin iki onemli
kuruma ihtiyacimiz var; birisi Kamu Ihaleleri Kurumudur. Bu kurum Tiirkiye’de
uzun siiredir konusulan kayirmacilik, riigvet, iltimas gibi ve verimsiz
yapilanmalarin 6niine gegecektir. Bu konuda kamunun 6nemli kaynak israfina
son verilecektir, ancak biitiin bunlarin olusumunda da 6zellikle fiyat olusurken
tam rekabeti olusturabilecek, rekabeti denetleyecek, ihaleye giren firmalar
arasindaki anlagsmalar1 ve belirli birliktelikleri ortadan kaldiracak Rekabet
Kurumunun da ¢aligmasina ciddi bir sekilde ihtiyag vardir ve bu iki kurum
birbirini tamamlar niteliktedir.

Tirkiye’de serbest piyasa ekonomisinden, yani tam rekabet
ckonomisinden s6z ediliyor, ama agikca itiraf etmeliyiz ki, Turkiye’deki
eckonomi eksik rekabet ekonomisidir ve bu eksik rekabet ekonomisi tiim
yasalara, tiim ugrasilara ragmen yillardir giderilememistir. Bunun da gergekten
eksik rekabetten, tam rekabet edebilir héle gelmesi Rekabet Kurumunun; 6zerk,
bagimsiz ve her yonden desteklenmis ve tiim toplumun artik igtihat haline gelen
kararlarina uyum saglamasi yoluyla gergeklesecektir.

Burada 6zellikle iilkemizde artan kamu agiklar1 nedeniyle vazgegtigimiz
bir¢ok egitim, saglik ve diger temel ihtiyaglarimizin giderilmesi i¢in kamunun
temel kaynagi, kamuyla ilgili alim ve satim aninda saglanacak ciddi etkinlikle
gerceklesebilir. Bu etkinligi de ben, Kamu Ihale Kurumunun saglayacagina
inantyorum ve yaratilacak vergi gelirleri kadar kamu alim ve kamu satimi, yani
iirettiklerinin de satimi asamasinda Kamu fhale Kurumunun Tiirkiye’ye
getirecegi objektiflik cercevesinde olacagini diigiiniiyorum.

Ancak bir kaygimi da, 6zellikle [hale Kurumunun yéneticilerinin 6niine
de getirmek istiyorum. Ortaya kiiresellesme adina, Avrupa Birligine uyma adina
getirilen esiklerin her zaman Tiirk sanayicisini, Tiirk miiteahhidini diger
tilkelerdeki gibi, diger iilkelerin kendi miiteahhidini, kendi sanayicisini
koruyabilir niteliklere kavusturmasi ic¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
konusunda hem kamuyu agikca aydinlatmalidir, hem de bu konuda
parlamentolarin hizla devreye gecip bizim kendi miiteahhidimizin, kendi
sanayicimizin iiretim giiclinii engelleyebilecek esiklerin her zaman bizim ulusal
¢ikarimiz agisindan da ele alinmasi gerektigi kanisindayim. Bu konuda 6zellikle
Ihale Kanunun iki kez ¢ikarilmasinda parlamentoda Plan Biitge Komisyon iiyesi
olarak gorev almig bir kisinin ulusal olmayan lobilerin etkisini yasamis bir
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parlamenter olarak bunu kamuoyunda Ihale Kurumuyla paylasmak istiyorum.
Bu konuda biz, her kurumun yaptig1 gibi, her {iilkenin yaptig1 gibi kendi
tiriiniimiizii, kendi sanayicimizi ve miiteahhidimizi de en azindan esitlik bazinda
koruyabilmeliyiz.

Son s6zili miiteahhitler adina sunmak istiyorum. Tiirkiye’deki bankacilik
sektoriimiiziin sermaye yeterliligi, miiteahhitlerimizin ihalelere girerken gerekli
teminat mektuplarin1 karsilamayacak diizeydedir. Yani, ¢ok biiyiikk bir
miiteahhitlik firmasina sahip oldugumuz takdirde ihalelere girmek isterse,
“Bazel Kurallari”na uygun olarak olusturdugumuz yeni bankacilik sistemimiz,
bu miiteahhitlerimizin ihale istemlerini oradaki kurallar dolayisiyla yerine
getiremeyecek diizeydedir. Bu gergegi de Tirk miiteahhitlerinin uluslararasi
iligkilerinde, Tiirkiye’ye yonelik faaliyetlerinde de dikkate alinmasi gerektigini
diisiiniiyorum.
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KAMU IHALELERI ve REKABET

Kamu fhale Uygulamalarinda Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi
Olgularinin Thale Teorisi Isiginda Degerlendirilmesi *

Ihale diizenlemeleri, iktisadi ve hukuki agilardan giderek artan bir
oneme sahip olmaktadir. Iktisat teorisi agisindan bakildiginda, ihaleler iyi
tanimlanmig bir ekonomik ortam olusturdugundan, iktisat literatiiriine -6zellikle
de bilgi asimetrisi perspektifinden oyun teorisine- Onemli bir sinama alani
saglamaktadir. Tekelci/oligopolcii fiyatlandirma ve optimal ihale mekanizmasi
arasinda yakin iligkiler ve benzerlikler bulunmaktadir.

Devletler, hazine bonosu satisi, maden isletmeciligi izni ve ozellestirme
uygulamalar1 ile mal, hizmet ve yapim isleri alimlarinda, fiyatlandirma
mekanizmas1 olarak genellikle ihale yontemini tercih etmektedir. Ozellikle
altyapt sektorlerinde, frekans satiglari, elektrik ve telekomiinikasyon gibi
piyasalarin  olusturulmasi igin verilen izinler ihale yoluyla sonuca
baglanmaktadir. Ozel sektdérde de; gayrimenkulden miicevharata, baliktan
cigege, sanat eserlerinden antikalara kadar bir ¢ok iiriiniin sahibinin ve fiyatinin
belirlenmesinde ihale mekanizmasi kullanilmaktadir. Ayrica, girdi kullanan
ve/veya tageronluk sozlesmesiyle is yapan 6zel firmalarin sézlesmeleri, ilke
olarak, ihaleler neticesinde diizenlenmektedir. Tiim bu uygulamalar yontemin
yalnizca teorik degil pratik anlamda da 6nemini giderek arttirmaktadir.

Ihaleler 6ncelikle diizenleyene yiiksek gelir getirmesi ve piyasalarin
olugsmasi siirecinde en etkin firmalarin piyasalarda yer almasmin saglanmasi
amaciyla gergeklestirilmektedir.

Bununla birlikte, yontemin iistiinliiklerine ragmen, yalnizca yontemi
benimseyip kullanmak yeterli olmamaktadir. Onemli olan, ihale siirecinin iyi
tasarlanmasidir. Bir bagka deyisle, yontemin tasariminin ve detaylarinin da
dogru olmasi gerekmektedir. Aksi bir durum hem elde edilecek gelirin

* Bu calisma “Kamu Thaleleri ve Rekabet” konulu sempozyum igin hazirlanan sunus metninden
derlenmigtir
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diismesine, hem de daha Onemlisi piyasa yapilanmasinin bundan olumsuz
sekilde etkilenmesine neden olmaktadir.

Basarili bir ihale igin gerekli unsurlarin neler oldugu bu noktada kritik
bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda bu anlamda ihale tasarimcilarinin
dikkat etmeleri gereken konular, sektdr diizenleyicilerinin karsilagtiklar: ile
aynmdir: Rekabete aykiri anlasmalar, piyvasaya girigleri engelleme ve yikict
davranislar.

Dolayisiyla, iyi bir ihale tasarim igin, iyi bir ekonomik altyap1 yetersiz
kalmakta, ihalelerin basarisi i¢in ayni zamanda gii¢lii rekabet kanunlarina ve
uygulamalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamunun ihale uygulamalarina yonelik olarak Rekabet Kurumu’na ¢ok
sayida sikayet yapilmasina ragmen, bunlarin ¢ogu 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Bu anlamda
rekabetin saglanmasi ve korunmasi olgularinin metodolojik ayriminin yapilarak,
ihalelerde rekabet olgusunun tabi oldugu mevzuatin islevlerini, rekabet¢i bir
ihale sisteminin ekonomiye ne tiir yararlar getirecegini ve nasil diizenlenmesi
gerektigini, ihale tasarimi ile pazar yapisinin karsilikli etkilesimi ortaya
konmalidir.

BOLUM I
IHALE TEORISIi ISIGINDA iHALE UYGULAMALARI

Ihalelerin nasil calistiginin analizi, modern matematiksel iktisadin
basarilarindan biridir. Bu anlamda ekonomistler, oyun teorisi diginda yeni bir
diisiince sistemi gelistirmek iizerinde ¢alismistir. Bu yeni teori esas olarak
rekabet stratejisi ile ilgilenmektedir: Oyuncular, satisa sunulan nesnenin
degerini ve rakiplerinin bildiklerini bilmeksizin tekliflerine nasil karar
vermektedir ve diizenleyiciler, oyuncularin ne kadar 6demek istediklerini
bilmeksizin tekliflerin ve siirecin rekabetci olabilmesi i¢in neler yapabilir?

1.1. iHALE NEDIR? NERELERDE VE NEDEN
KULLANILMAKTADIR?

Idarelerin &niinde kamu kaynaklarinin dagitimn (6zel sektdre devri)
esnasinda idari islemler, kura, ilk gelenin Onceligi, ihale gibi kullanabilecegi
baglica dort yontem bulunmaktadir:

Ihale, kaynaklarm dagitiminin ve fiyatlarin, piyasa katilimcilarinin
teklifleri ile belirlendigi, agik ve tanimlanabilir kurallar1 olan bir piyasa
mekanizmasidir. ihale dar anlamiyla bir tahsis yontemidir. Nesnenin piyasa
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fiyatinin bulunmadigi ya da belirsiz oldugu durumlarda ihale diizenlemeleri
fiyat olusturma siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yontem, nesnelerin sabit bir fiyat ve standart degerlerin disinda
satilabilmesine imkan tanimaktadir. Fiyatlar, yontemin uygulandigi andaki arz
ve talep kosullarina, s6zkonusu kosullar ise piyasada ileriye doniik beklentilere
gore sekillenmektedir. Satict agisindan beklenen sonug, miimkiin oldugunca
potansiyel alicilar arasindan nesneye en fazla deger verenin fiyatina
yaklasilmasidir. Saticinin s6zkonusu degeri bilmesi halinde, nesnenin satisi i¢in
ihaleye ¢ikma geregi de ortadan kalkacaktir. Bu durumda satici, nesneyi en fazla
degerleyen potansiyel aliciya, nesneyi ayni veya yaklasik fiyattan teklif ederek
satilmasina ¢alisacaktir. Ancak genelde, nesnelerin fiyati belirsizdir ve bu
anlamda yontem c¢ok gerekli bir piyasa mekanizmasi olarak karsimiza
cikmaktadir.

1.2. IHALE TEORIiSi VE IHALELERDE FiYATIN
OLUSUMUNU BELIRLEYEN BASLICA FAKTORLER

Ihale mekanizmalar1 c¢ogunlukla tek satict (monopol) ve tek alict
(monopson) tarafindan kullanilmaktadir. Thaleye ¢ok sayida oyuncunun
katilmasiyla tam rekabet ortamini tesis etmek teorik olarak miimkiin olsa da,
uygulamada oyuncu sayis1 bir hayli az olabilmektedir. Bu anlamda genel olarak
ihalelerde bir tarafta monopol diger tarafta oligopson bir yap1 bulunmaktadir.

Ihale teorisi genel anlamda baslica iki soruya yanit aramaktadr:

- Diger satis (ve alig) prosediirlerine ragmen ihale ydnteminin neden
kullanildigi,

- Hangi ihale yonteminin uygulanmasi gerektiginin belirleyicilerinin neler
oldugu.

Klasik ekonomi teorilerinde bir tarafta tek bir saticinin (monopol) diger
tarafta az sayida alicinin (oligopson) bulundugu piyasalardaki belirsiz sonuglar
dikkate alinirken, ihale teorisinde bu belirsizlik, saticinin oyunun kurallarim
diizenlemesiyle ¢oziimlenmistir. Bu durum ihale piyasalarinin baglica 6zelligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Ozellik ayni zamanda saticiya (ihale
diizenleyici) ilk olarak hareket etme avantajini saglamaktadir.

Ancak sd6zkonusu avantaj, gergeklesecek ticaretten biitiin rantin saticinin
tizerinde kalacagi seklinde anlasilmamalidir. Satici ihale konusu nesnenin
alictlar agisindan tasidigr degeri tam olarak bilememektedir. Bu durum
saticinin pazarlik kabiliyetini sinirlayan ihale piyasalarinin bir bagka onemli
Ozelligidir. Bu tarz bir bilgi asimetrisinin bulunmadigi piyasalarda, satici
nesneyi alicilarin kendi degerlemelerinin ¢ok az altinda bir fiyatla teklif ederek
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alinmasin1 saglayacak, aksi takdirde satmay1 reddedecektir. Bu durum,
gerceklesecek ticarette tiim rantin saticiya gitmesini 6nledigi gibi, bu anlamdaki
bir bilgi asimetrisi saticinin alicilar arasindaki rekabeti istismar etmesini
simirlamaktadir. Hangi fiyatin maksimum oldugu satici tarafindan bilinmedigi
icin satict hicbir zaman olusan fiyatin en yiiksek degere ulasip ulagsmadigini
kontrol edememektedir.

Bir bagka ifade ile fiyat1 bilinmeyen bir nesnenin, piyasa arglimanlari
kullanilarak degerinin tespit edilmeye ¢alisilmas1 zaten ihale yonteminin
kullanilmasinin baslica nedenlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ihale sonuglarmin degerlendirilmesi Pareto Etkinligi' ve Nash Dengesi’

gdzoniine almarak yapilmaktadir. ihalelerde Pareto Etkinligi ve Nash Dengesi,
nesneye en fazla deger veren oyuncunun, nesneyi ikinci en yiliksek deger
fiyatindan kazanmasi ile gerceklesmektedir.

1.2.1. FIYATIN OLUSUMU

Bir ihalede fiyati ve olusacak rantin dagilimini belirleyen baslica ii¢
etmen bulunmaktadir. Bunlar muhammen bedel, katilimcilarin sayis1 ve
oyuncular arasindaki anlagmalardir.

a. Muhammen Bedel (Reserve Price)

Bir ¢ok ihalede, ihale konusu nesnenin teminine iliskin olarak, alt (iist)
limiti belirleyen muhammen bir bedel tayin edilebilmektedir. Muhammen bedel
satictyr alicilar arasinda yapilacak anlasma sonucunda nesnenin diisiik
fiyatlardan elde edilmesine karsi koruyan en Onemli araglardan birisi olmasi
bakimindan diizenleyiciler tarafindan siklikla bagvurulan bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

! Pareto Etkinligi, V. Pareto tarafindan gelistirilmis olan bir toplum refah kriteridir. Optimum
gelirin toplumun bireyleri arasindaki dagilimini inceler. Buna gore, toplumun bireylerinden en az
birinin refahini azaltmadan, en az birinin refahii arttirma imkani yoksa, toplum refahi
optimumdur. Pareto, bu optimum ile toplumsal refahin maksimuma g¢ikarilmasi gerektigini ortaya
koymustur.

2 Nash Dengesi, oyun teorisinin genel denge ¢6ziimiidiir. 1951 yilinda John F.Nash tarafindan
geligtirilen Nash Dengesi, diger tiim firmalarin (oyuncularin) stratejilerin sabit oldugu varsayim
altinda, hicbir firmanin daha farkli bir strateji ile daha yiiksek bir kazanim (kar) elde edemedigi
stratejilerin biitiiniinii ifade etmektedir. Bir baska deyisle Nash Dengesi stratejisi, bir oyuncunun
karsisindaki oyuncunun oynayacagimi diisiindiigii stratejiye karst kendi agisindan en iyi
stratejisidir. Bu durumda, Nash Dengesinde higbir firma stratejisini degistirmemektedir .
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b. Oyuncularin Sayisi

Ihaleye katilan oyuncularin sayisinin artmasi -en yiiksek deger ile ikinci
arasindaki farkin azalmasi1 beklendiginden- ortalamada saticinin gelirini
arttirmaktadir. Dolayisiyla oyuncu sayist ne kadar fazlalagirsa, muhammen
bedelin 6nemi o kadar azalmaktadir. Tam karsit olarak yalmizca tek bir
oyuncunun oldugu bir yarigsmada, nesnenin en diigiik fiyattan veya muhammen
bedelden satilmasi siirpriz olmamaktadir.

c. Anlagma (Collusion)

Ihale piyasalarinda anlasma fiyatin bir baska deyisle kazanan teklifin iki
veya daha fazla potansiyel alicinin igbirligi sonucu olugmasini ifade etmektedir.
Sézkonusu igbirligi fiyatin olmasi gerekenden daha farkli bir seviyede
olusmasina neden olmaktadir.

ABD Adalet Bakanliginin bir basin agiklamasinda, 1990’11 yillarin
basinda, “otoban miiteahhitlerinin danisikly teklifler neticesinde karayolu yapim
maliyetini en az yiizde 10 artirdigini” agikladigini bildirmektedir. Yapilan bir
bagka caligmada da siit alimlar1 ihalesinde rekabet karsiti anlagmalarin fiyatlar
tizerindeki etkisi arastirilmig ve calismanin sonucunda fiyatlarin yilizde 6.5
oraninda yiikseldigi sonucuna ulagilmustir.

Ihaleye ¢ikilan mal ya da hizmetin homojen olmasi, firmalarin maliyet
yapilarinin benzer olmasi ve bazen de rakipler arasinda belirsizligin kalkmasina
yardimc1 olan ihale kurallari, firmalar arasinda anlagsma yapmay1
kolaylastirmaktadir. Ciinkii bu durumda kartel iiyeleri sadece fiyat tekliflerini
koordine edecek, mal ya da firmadan kaynaklanabilecek karakteristik 6zellikler
tizerinde durmadan, kartel anlagmasinin uygulanmasini denetleyebilecektir. Sik
sik ihalelerde biraraya gelen rakipler arasinda genelde ciddi bir rekabet
gozlenmemektedir. Ciinkii firmalar birbirlerini kollamakta, piyasaya yeni
girigleri engellemeye caligmaktadir. Her durumda kartelin lyeleri, etkilenen
piyasalarda rekabetin sinirlandiginin farkindadir. Bu tiir ihalelerde fiyat,
anlasma olmasaydi olusacak fiyatlardan daha yliksek/diisiik bir seviyede
olusmakta ve genellikle ihale kararlagtirilan firmada kalmaktadir.

Dolayisiyla, ¢ok sayida potansiyel oyuncunun bulundugu ihalelerde
oyuncularin birbirlerini kontrol etmelerinin zorlugundan dolay1 anlagma ihtimali
azalmakta iken, az sayida oyuncunun yer aldigi ihalelerde tam tersi bir durum
yasanmaktadir.
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BOLUM 11
IHALE PIYASALARINDA REKABET POLITIKALARI

Ihale yonteminin giincelligi ve dnemi, kamu ve dzel sektdrce ok genis
bir bigimde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin ABD’de bir yil
icerisinde  devlet tarafindan trilyonlarca dolarlik hazine ihaleleleri
gerceklestirildigi gibi, kisilerce de -0zellikle internetin de yaygim kullanimu ile-
her tiirlii malin alim-satimi, ihale yoluyla gerceklestirilebilmektedir. Bunlara ek
olarak, hemen hemen tiim iilkelerde kanunla diizenlenen ve maliye politikasinin
bir pargast olan kamu alimlarinda; seffaflik, etkinlik gibi nedenlerden dolay1
ihale yontemi 6ne ¢ikmaktadir.

Ihale diizenlemeleri hem satis hem de alis islemleri igin
kullanilmaktadir. Yontemin devlet tarafindan kullanildigi baslica alanlar
sunlardir:

- Kamu alimlar1 (public procurement),
- Savunma ihaleleri, Alim Thaleleri

- Kamunun yapim isleri,

- Kamu mallarinin satimi, )
- Hazine ihaleleri,

- Elektrik ihaleleri, . .
¥ Satim Thaleleri
- Frekans ihaleleri,

- Ozellestirme uygulamalari,

- Miinhasir haklarin (imtiyaz) devri vb. )
Yontemin 6zel sektorce kullanildigi baslica piyasalar sunlardir:
- Yapim igleri,

- Finansal enstrumanlar,

- Sanat eserleri,

- Antikalar,

- Gayrimenkul,

- Miicevherat, balik, ¢igek, kullanilmig araba, kitap, ugak vb.
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[hale mekanizmalarinda rekabetin saglanmas1 gorevi ihale tasarimcisina
diismektedir. Bu anlamda iilkemizde kamu ihale uygulamalarinda, rekabetin
saglanmas1 genel olarak Devlet ihale Kanunu ve Kamu Thale Kanunu, rekabetin
korunmasi ise -kamu veya ozel tiim ihale uygulamalar1 ve diger tiim
piyasalarda oldugu gibi- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(RKHK) gibi, birbirlerine paralel ve tamamlayic1 Kanunlar kapsaminda
bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde, kamu ihalelerinde rekabetin
saglanmas1 olgusu mevzuatsal agidan da incelenecektir. Uygulamalarda ihale
yonteminin siklikla kullanildig yerlerin baginda kamu alimlar1 gelmektedir. Bu
anlamda bu bodliimde ihale diizenleyicisi kamu idaresi alici olarak kabul
edilmistir.

2.1. EX ANTE DENETIM: REKABETIN SAGLANMASI
(IHALE TASARIMI)

Ozel tesebbiis ile karsilastirildiginda, bir kamu idaresinin
uygulayabilecegi strateji segenekleri bakimindan farkliligi hemen dikkat
cekmektedir. Ozel tesebbiisler karar ve davranislarni genis bir strateji seti
icerisinden secebilme olanagina sahipken, kamu idarelerinin karar ve
davranmiglart ayrintili usul kurallarimi da kapsayan bir dizi diizenleme ile
kisitlanmaktadir. Bu diizenlemeler herseyden once, kamu idarelerinin takdir
yetkilerini kétiiye kullanmalarimi engellenmeyi hedeflemektedir.

“Kamu ihaleleri” kavrami Tirk mevzuatinda anlamini genel olarak
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu (DiK), 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (KiK),
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’ndan (KiSK) ve ilgili diger
diizenlemelerden almaktadir.

Idarelerin ihtiyaclarmin en iyi sekilde, uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmas1 amaciyla diizenlenen ve 01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren DIK
onemli bir degisiklige ugramaksizin giiniimiize kadar gelmistir. Ancak hem
DIK’in zaman igerisinde yetersiz kalmas1 ve ihtiyaglara cevap verememesi; hem
de Tirkiye’ nin iistlenmis oldugu uluslararasi yiikiimliiliikklerin bir sonucu olarak
yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu dogrultuda 1.1.2003 tarihinde
yiiriirliige girecek KIK ile, 6zellikle kamu alim mekanizmalarinin iyilestirilmesi,
uluslararasi gelismeler paralelinde daha seffah ihale kurallarinin uygulanmasi,
alim yapan idareler iizerindeki denetimin arttirilmasi, istekliler arasinda keyfi
ayirimciligin - yapilmadigi ve uluslararast rekabete agik bir sisteminin
olusturulabilmesi amag¢lanmistir.

DIK kamu alim ve satimlarini, KiK ise genel anlamiyla yalnizca kamu
alimlarin1 diizenlemektedir. Bu nedenle KiK’in yiiriirliige girmesinden itibaren,
DIK hiikiimleri genel olarak kamu satislarina yonelik olarak uygulanacaktir.
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KISK ise, KiK’e gore yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemektedir. KISK ve KIK’in yiiriirliige
girmesiyle Tiirk mevzuatinda ézdes isimli iki (DIK ve KiK) ve adinda ihale
(auction veya tendering) kelimesi bulunan ii¢ ayr1 kanun mevcut olacaktir’.

2.1.1. KAMU ALIMLARI

Kamunun mal ve hizmet alimi ile yapim isleri, halen piyasalardaki
ekonomik faaliyetlerin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir®. Kamu alimlar1 bir
cok iilkede GSMH’nin &nemli bir oranmi teskil etmektedir. Ornegin 1994
yilinda Toplulukta bu oran %14, 1995-1996 yillarinda Kuzey Afrika’da bu oran
%13 olarak ger¢eklesmistir. Topluluk’da alimlarin toplam tutar1 yaklasik 720
milyar ECU (800 Milyar ABD Dolar1) olarak tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de
kamu kuruluglarmin yillik mal ve hizmet alimlari da GSMH’nin %11-12si
civarindadir (yaklasik 22-24 ABD Dolar).

Kamu sektorii alim yapmak iizere harekete gegtiginde genellikle az
sayida tedarik¢iden olusan bir arz yapisi ile karsilagsmaktadir. Bu nedenle, alim
iligkisi, az sayida firmanin olusturdugu oligopol ile tek bir alici (monopson)
arasindaki etkilesim olarak tanimlanabilir.

Alim siirecinde etkinligin saglanmasi, satin alma isleminin nasil
tasarlandig1 ve yerine getirildigi ile yakindan ilgilidir. Bu anlamda ii¢ konu
baslig1 6ne ¢ikmaktadir:

a. En iyi deger: Biitin kamu alim sistemleri, harcanan paranin
kargiliginda en iyi degeri, en iyi sonucu elde etmek (best possible value for
money) amaci ile diizenlenmektedir.

b. Etkinlik: Kamu alimlarinin bir diger hedefi, alim isleminin
zamaninda yapilmasi ve maliyet etkin olmasidir. Bu hedefin gerceklestirilmesi
hem alim isleminin tasarimina hem de islemin maliyetlerinin islemden elde
edilecek faydalar ile orantili olmasina baglidir. Etkin bir kamu alimi, talep
edilen mal ve hizmeti, belirli bir kalitede en ucuz (optimal) fiyattan temin
edebilecek tedarik¢iyi segebilmeyi gerektirmektedir. Etkinligin oniindeki en
bliyliik engellerden birisi rekabete aykir1 anlagmalar ve kotiiye kullanma
eylemleridir. Tedarik¢ilerin danisikli teklif vermeleri (bid-rigging), anlagsma
yapmalar1 (collusion) gibi eylemleri kamu alimlarinin etkinligini bozmaktadir.

3Adlan ihale olan kanunlarin pazarlik ve dogrudan temin gibi farkli fiyatlandirma usullerini de
diizenlemesi bir geliski olusturmaktadir. Bu nedenlerle, KIK’in Kamu Alimlar1 Kanunu (Public
Procurement Law), KISK’in Kamu Alim Sézlesmeleri Kanunu, DiK’in ise Kamu Satimlarinin
Diizenlenmesine Dair Kanun olarak isimlendirilmesinin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

4 Metnin devammda kamunun mal ve hizmet alim ile yapim islerinin biitiinii “kamu alimlar1”
genel ifadesi adi altinda isimlendirilecektir.
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¢. Dogruluk: Kamu alimlarinin bir diger hedefi, alim iglemlerinde
saydamligi, giivenilirligi, esit muameleyi ve yolsuzluklarin 6niine gecilmesini
saglamaktir. Bu anlamda kamu alimlarinda karsilan en biiyilkk sorunlarin
basinda, riigvet (bribary), irtikap (corruption) ve siyasi himayecilik (political
favouritism) gelmektedir.

Kamu alimlarinda rekabet politikalarinin analizi ise — alim yontemi
olarak ihale mekanizmasinin secildigi disiiniildiiglinde- iki temel teorik
yaklasim ¢ercevesinde ele almabilir. Birinci yaklagim, ihale mekanizmasinin
tasarimi ile ilgilidir ve veri enformasyon seti c¢ercevesinde, optimal se¢im
usulleri lizerine yogunlagsmaktadir. Daha sonra, se¢im usulleri ve kendilerince
kullanilabilir enformasyon setine bagli olarak (6zel veya ortak deger ihaleleri)
arz tarafindaki tedarikgiler optimal stratejilerini belirlemektedir.

Ulkemizde kamu alimlarina yonelik ihale uygulamalarinda rekabetin
saglanmasi, sdzkonusu ihaleyi diizenleyen idarenin ve -yeni diizenlemelerle
birlikte- Kamu fhale Kurumu'nun sorumlulugunda bulunmaktadir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5. maddesinde aynen * Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur”, Sartnameler bashkli 12. maddesinde “Ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir.... Thale konusu mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan
teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir. ... Teknik
sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere
ve tanimlamalara yer verilir. Belirli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya lrilin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilmeyecektir...” ifadeleri yer almaktadir’.

S6zkonusu hiikiimlerden anlasildigi iizere, idareler, idari ve teknik
sartnamelerle  bunlara  dayanilarak  yapilacak ihalelerde, verimlilik,
fonksiyonellik, rekabetin saglanmasi ve firsat esitligi gibi ilkeleri goziiniinde
tutmakla ylkiimlidir. Diger bir ifade ile, kamu alim veya satimlarinda
uygulanacak yontemlerde rekabetin saglanmasi® gorevi kanunla ilgili idarelere

52886 sayili Devlet Thale Kanunu’da benzer ifadelere yer vermektedir.
®Rekabet otoritelerinin, rekabetin saglanmasini teminen idareleri, piyasalarda rekabet karsiti

evlemlerin ortaya c¢ikmalarini kolaylastiran ve onlari besleyen kosullarin neler oldugu, ihale
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ve bir anlamda Kamu Ihale Kurumu’na verilmis bulunmaktadir. Bu anlamda
ihale sartnamelerinde yer alan ve rekabeti engelledigi diisiiniilen hususlar
konusunda, 1.1.2003 tarihinde yiiriirliige girecek KiK’e kadar konu hakkinda
mahkemeler haricinde yetkili merciler, sézkonusu idarelerden baskas1 degildir.

Bu anlamda, KiK’in yasalasmasi ve yiiriirliige girmesine kadar mevcut
uygulamada yasanan en biiyiikk sorunun DIK’in icra edilmesinden sorumlu
merkezi bir birimin bulunmamasi oldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle DIK
kurumsal ve merkezi uygulama sorumlusu olmayan bir yasadir. Kamu
alimlarinda DIK uygulamasi konusundaki yetki tamamen alimn yapacak
idarelere aitken, idarelerin eylem ve kararlarmin DIK’e uyumunu izleyen ve
denetleyen merkezi bir birim bulunmamaktadir. 2886 sayili DIK uygulamas: ile
ilgili yonlendirme ve denetim biitce uygulamalar1 Maliye Bakanlig: tarafindan;
yapim islerine iliskin uygulamalar ise Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan
yapilmaktadir. Bu iki Bakanlik ihale kurallarinin hazirlanmast  ve
uyumlastirilmasindan sorumlu olmalarina karsilik, idarelerin alim usullerinin
DIK’e uyumunu izlememektedirler. Merkezi bir gbzetim ve denetim biriminin
bulunmamasi Kanunun icrasini etkinsizlestirmektedir. Bu anlamda soézedilen
aksakliklarn giderilmesi amaciyla 4734 sayilh KiK ile Kamu fhale Kurumu
kurulmustur.

2.1.2. KAMU iHALE KANUNU iLE MEYDANA GETIRILEN
YENiI KAMU ALIMI SISTEMi

Kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi anlaminda 6nemli bir isleve
sahip bulunan “Thale Mevzuati”nin ihtiyaglara cevap verebilmesi ¢ok dnemlidir.
Bu anlamda ekonomik program ve yapisal reformlar gercevesinde niyet
mektuplarinda kamu alimlart mevzuatinda yeni diizenlemeler yapilacagi
belirtilmis ve bunlara yonelik olarak kamu harcamasi gerektiren islere 0zgii
uygulamalarin hayata gegirilebilmesini teminen yeni diizenlemelere gidilmistir.

04-05.01.2002 tarihlerinde kabul edilen 4734 sayili KIK ve 4735 sayili
KISK ile getirilen énemli diizenlemelerin baslicalar1 asagidaki gibidir:

1. Kapsam

2.ihale Usulleri

3.1hale ilanlar

4. Teminatlar

5. hale Komisyonlar1

6. Yaklasik Maliyetin Tespiti

yontemlerinin tasarlanmast ve uygulamasi esnasinda rekabetin tesisi agisindan nelere dikkat
edilmesi gerektigi konusunda bilgilendirmesi, rekabetten beklenen faydalarin elde edilmesi
bakimindan 6énemlidir.
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7. Ekonomik A¢idan En Avantajli Teklif:
8. Ihale Konusu Isin Odenegi

9. Esik Degerler

10. Fiyat Farki

11. Cezai Anlamda Yapilan Diizenlemeler
12. Yeterlilik Kriterleri

13. Ihalelere Katilma Yasag

14. Sartnameler

15. Yerli Istekliler

16. Esitlik

17. Kamu Thale Kurumu

2.1.3. ITHALE TEORISi CERCEVESINDE YENIi KAMU ALIM
SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu alimlarinda rekabeti etkili bir bigimde saglamak ve siirdiirebilmek
icin alimlar hakkindaki ayrintili ve anlagilir bilgilerin miimkiin olan en genis
alanda ilan edilmesi’, istekliler arasinda ayrimcilik yapilmamasi, isteklilere
makul bir teklif hazirlayabilecekleri kadar genis bir zaman verilmesi, kazanan
teklifin belirlenmesinde kullanilacak Olgiitiin onceden agiklanmasi,® nihayet
alim1 yapan idarelerin saydam ¢aligarak genel idare i¢inde ve kamuoyu 6niinde
hesap verebilir olmasi gerekmektedir. Bunlarin yanisira hem siirecin etkin
kilinmast hem de rekabet karsiti anlagsmalarin Onlenmesi bakimindan giris
engellerinin kaldirilmas1 veya olabildigince azaltilmasi, alima konu olan
nesneye ikame olabileceklerin siirecten dislanmamasi ve siiregte rekabetin
saglanmasina yetecek kadar isteklinin bulunmasi bir baska deyisle tedarikgi
sayisinin en genis bigimde belirlenmesi de yerinde olacaktir. Clinkii, rekabeti
saglayacak yeterli firmanin bulunmamasi, bagkaca yontemler ya da
diizenlemelerin giindeme gelmesine neden olabimektedir’. Dolayisiyla, ihaleyi

7 Tekel hakkinimn ihale yoluyla verilmesini teorik olarak tartigan Demsetz-Chadwick modeline
iligkin ilk sorgulanan husus ihale agsamasinda firmalar arasinda 6ngoriilen rekabetin etkinligi
iizerinedir. Rekabetin etkin bir ¢oziimle sonuglanabilmesi, yalnizca teklif veren firmalarn
birbirinden bagimsiz ve ¢ok sayida olmasina bagl degildir; ayn1 zamanda firmalarin pazara iliskin
bilgiler bakimdan da esit konumda olmalar1 gerekmektedir. Her firma, diger firmalarin da aym
teknoloji ve maliyetlere sahip oldugunu bildigi takdirde, ihalenin yalnizca sifir kar ve en az iiretim
maliyetini igeren bir teklif ile kazanilabilecegini fark edecektir. Bu durumda, ihaleyi diizenleyen
kuruma birbirine benzer tekliflerin arasindan en iyisini se¢cmek kalacaktir. Hangi teklifin
secileceginin refah kriteri bakimmdan bir énemi yoktur. Uretim bir diizenleyici kuruma ihtiyag
duyulmaksizin miimkiin olan en etkin sekilde ger¢eklestirilecektir.

8 Zaman zaman alim islemlerinin sonuglarinm seffaf ve en acik bir bicimde ilami, kartelin
anlagmadan sapmalar1 tespit etme ve sdzkonusu kisileri cezalandirma bakimindan isini
kolaylastirabilmektedir.

% Thalelerin etkinligi ayn1 zamanda potansiyel teklif vericilerin sayisina bagldir. Potansiyel
isteklilerin sayisinin azligi, tek bir isteklinin biiyiik bir pazar payma sahip olmasina vol
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diizenleyen idarelerce onemli olan, rekabet¢i bir yapmin varhigimi ortaya
¢ikartmak olmalidir.

Dolayisiyla rekabetci bir yaklasim olarak, potansiyel isteklilerin sayisini
artirmak, giris engellerini olabildigince azaltmak, bilgi asimetrisini en az
indirecek sekilde seffaflig1 saglamak, politik kayirmaciliklarin 6niine gegilerek
her bir isteklinin esit sansa sahip olmasi ihalelerin basarisinayonelik dnemli
bagliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda Kanun hakkindaki goriigler
genel anlamda rekabetgi bir perspektif acisindan yapilacaktir.

1. Yontemin Tespiti (Oyunun Adi: Ihale): fhtiyag duyulan mal ve
hizmetlerin niteligi ve zamanlamasina goére kamu alimlarinda pazarlik usulil,
belli istekliler arasinda ihale ve tek kaynaktan temin gibi farkli alim
yontemlerinin uygulanmasi miimkiin olmakla beraber, iktisat teorisi ve
uygulamalar, ihalelerin genellikle daha etkin sonu¢ verdigini gostermektedir.
Kamu alimlarinda etkinligi korumanin en 6nemli kosullarindan birisi rekabetci
bir ihale mekanizmasini tasarlamak ve icra etmektir. Bu anlamda Kanun’da
kapsamin genigletilerek biitlin kamu kurumlarinin alimlarinda genel anlamda
ihale yonteminin benimsenmesinin sistemde yapilan iyilestirmelerle birlikte
bilesik etkisi, kaynaklarin etkin dagilimi ve rekabetgi piyasalarin gelisimi
acisindan son derece 6nemli bir geligmedir.

acabilecektir. Bu anlamda kagit iizerinde ihale yonteminin benimsenmesi etkinligi saglamaya
yetmeyebilecektir. Boyle bir durumda ¢ok daha karmagsik alim mekanizmalarinin giindeme gelmesi
sozkonusu olabilmektedir. Ornegin tedarikgiye 6denecek meblagin sabit bir iicret yerine kara bagl
olmas1 gibi. Laffont ve Tirole alim islemlerini, islemin gerisinde yatan tesvik mekanizmasinin
giicline gore ayirmaktadir. Maliyet bazli bir alim kontratt monopolcii karini dnlese bile, bu durum
ayrica tedarik¢inin maliyetleri diisiirme tesvikinide sinirlayacaktir. Bunun yerine sabit fiyatli bir
kontrat ise, tedarik¢inin maliyetleri kismasi yoniinde tesvik edici olacagi gibi, monopolcii karmi da
garanti etmemektedir. Ayni sorunun benzeri tekel hakkinin ihale yoluyla bir firmaya verilmesi
durumunda da yasanmaktadir. Bu konu teorik olarak en kapsamli sekilde Demsetz tarafindan
1968’de yaymmlanan “Kamu Hizmetleri Neden Diizenlenmektedir?” baslikli makalesinde ele
almmistir. Demsetz’e gore regiilasyon olduk¢a maliyetli bir siiregtir; bu nedenle yeterli sayida
firmanin katilmasi sartiyla diizenlenecek ihale sonunda tekel hakkinin en diisiik fiyat teklifini
veren firmaya verilmesi, regiilasyon zorunlulugunu ortadan kaldiracagindan optimum ¢dziimiin
saglanmasi i¢in en uygun yoldur. Franchising modeline gore, ihale siireci, firmalarin rekabet
etmesini saglayarak en iyi teklifin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanacaktir; burada “pazarda rekabet”
yerine “pazar icin rekabet” s6z konusudur .
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Tablo 1:Kamu fhale Kanunu’nun ihale Teorisi Cercevesinde Degerlendirilmesi

Kanun’un ilgili Maddesi Maddenin icerigi
Oyun 18-23 Thale Usulleri
8 Esik Degerler
Oyuncu Sayis1 18-23 Ihale Usulleri
24-26, 47 Ilanlar
63 Yerli ve yabanct
istekliler
8 Esik Degerler
Oyun Alam (Giris | 11,58 Thalelere Katilma Yasag1
Engeli) 10,25,27,28 Yeterlilik Kriterleri
35 Teminatlar
12 Sartnameler
Bilgi Simetrisi 24-26,47 flanlar
6 Ihale Komisyonu
Muhammen Bedel 9 Yaklagik Maliyetin
Tespiti
39 Ihale iptali
hale Tasarmm 6 Thale Komisyonu
35 Sartnameler
53-57 Kamu Thale Kurumu
Yaptirimlar 58-60 Cezai Diizenlemeler
39 Ihale iptali
53-57 Kamu Thale Kurumu
Rekabet Karsit1 | 5 Temel Ilkeler
Eylemler 58 Thalelere Katilma Yasag1
17 Yasak fiil ve davranislar
Denetim 53-57 Kamu Thale Kurumu
6 Ihale Komisyonu
Kazananin Musibeti 38 En Diisiik Teklif
27 Fiyat Farki
62 Odenekler
Pareto Etkinligi 67 Ekonomik Acidan En
Avantajl Teklif
Esitlik, Seffaflik, | 12 Sartnameler
Objektiflik 10,25,27,28 Yeterlilik Kriterleri
63 Yerli ve yabanct
istekliler
53-57 Kamu Thale Kurumu
24-26,47 [lanlar
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2. Oyuncu Sayisi, Oyun Alami ve Giris Engelleri: Teoride’de
belirtildigi gibi, ihaleye katilan oyuncularin sayisinin artmasi -en yiiksek deger
ile ikinci arasindaki farkin azalmasi beklendiginden- ortalamada diizenleyicinin
gelirini arttirmaktadir. Dolayisiyla oyuncu sayisinin artmasi rekabet ortamini
artiracak, muhammen bedelin 6nemini ise azaltacaktir.

DIK de kapal1 teklif usulii'® esas alinmis olmakla birlikte, belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliine imkan veren 44’iincii maddenin kapsaminin ¢ok
genis  tutulmasi, idarelerin  ihalelere  girebilecek bazi  tesebbiisleri
engellemelerine imkan saglamistir. KIK ile birlikte belli istekliler arasmndan
teklif alma yolu ile yapilabilecek isler konusunda ayrintili diizenlemelere
gidilerek, sozkonusu yontem ile ¢ikilacak ihalelerin ¢ok 6zel teknik bilgi ve
tecriibeyi gerektirecek isler olmasimma Ozen gosterilmis ve bu anlamda
ihalelerinin isteyen herkesin katilimina agik olmasina ¢aligilmigtir. Bu anlamda
acik ihale usulii disindaki yontemlerin kullanimi, istisnai ve Kanun’da yer alan
amaglar icin olmali ve maddeler bazi isteklilere g¢ikar saglamak amaciyla
esnetilmeden uygulanmalidir.

DIK sadece kapali teklif usuliinde ilan sartin1 getirmistir; bir baska
deyisle diger ihale usullerinde ilan sarti bulunmamaktadir. ilanlar kamu
alimlarinda katilime1 sayisinin miimkiin olan en genis bir bi¢imde olusturarak,
rekabetci bir ortamin temini bakimindan biiylik O6nem tagimaktadir. Bu
nedenlerle KiK ile katilimin olabildigince arttitabilmesini teminen, ihale ilanlar
Avrupa Birligi Direktiflerine paralel hale getirilmeye caligilmistir.

Bunlarla birlikte esik degerler altinda kalan ihalelere yalnizca yerli
isteklilerin katilmasi ve esik degerler iizerindeki ihaleler igin ise yerli isteklilerin
yerli mallarina %15 fiyat avantaji saglanmis olmasi, potansiyel rekabeti siirlar
niteliktedir'!. Bu noktada bir diger énemli konu yerli istekli ve yerli mali
kavramlarinin tanimlanmasidir. Kanun’da yerli istekli tanimi mevcutken, yerli
mal1 tanim1 bulunmamaktadir.

Ihalelere katilim anlaminda bir diger konu, tekliflerin elden veya posta
ile verilmesine iliskindir. Bu durumun uzak yerlerdeki alternatiflerin

10 Thale uygulamalar1 ile ilgili mevzuatlarimizda yer alan bazi kavramlarin literatiire uygunluk
gdstermemesi zaman zaman kavram kargasina yol agmaktadir. Ornegin KIK sonrasi basinda ve
bazi yazinsal ¢alismalarda, yeni kanun ile birlikte kapali teklif usuliiniin terkedilerek agik teklif
usuliiniin benimsendigi belirtilmigtir. Oysaki ihalelerin agik veya kapali olmasi, ihalelerde
verilecek tekliflerin agik bir bicimde (6rnegin sozlii olarak) mi, yoksa kapali bir bigimde (bir zarfin
icine konarak) mi yapilacagmi belirtmektedir. KiK’de tim kamuoyunun yani herkesin
katilabilecegi ihale yonteminin benimsenmesi esas kabul edilmis ancak sdzkonusu ihale tiirli agik
ithale usulii olarak adlandirilmistir. Oysa yeni Kanun’da da ihalelerde tekliflerin kapali olarak
yapilmasi esasi korunmustur.

! Kanun’da karsiliklilik ilkesi geregi verli istekliler lehine diizenlemeler yer almustir.
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degerlendirme dis1 kalabilmesine yol agabilecegi ihtimali karsisinda, elektronik
ve diger haberlesme yontemlerinin de kullanilabilmesine izin verilmesi —ash
daha sonra sunulmak iizere- rekabeti artirabilecek bir diger konudur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin birarada ihale edilemeyecegine iliskin hiikiim ile DIK 71.
maddede yer alan ihtiyaglarin kamu kurumlarindan karsilanmasi hiikmiiniin
kaldirilmasi ise rekabet agisindan olumludur.

Bir bagka 6nemli konu ise hem Kurum’ca diizenlenecek yonetmelikler
hem de idarelerce hazirlanacak sartnamelerde, ihalelere giris engellerinin
olabildigince ortadan kaldirilmasina dikkat edilmesi geregidir.'?

3. Bilgi Simetrisi: Ihalelerin en biiyiik o6zelliklerden birisi bilgi
asimetrisinin varligidir. Ihalelerin simetrik ve 6zel degerleri arttiric bir denge
teklif fonksiyonu ile yapilabilmesi etkinligi arttiracak ve diizenleyicin karini
arttiracaktir. Dolayisiyla, diizenleyicilerce 6nemli olan, ihale konusu nesne ve
siire¢ hakkinda oyuncularn bilgilendirme yoluyla belirsizlikleri ortadan
kaldirarak, isteklilerin 1srarli teklifler vermelerini saglayacak ortami yaratmak
olmalidir. Yeni diizenlemelerde ilanlar ve ihale komisyonunda yapilan
degisiklikler ile bu konuda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak Kanun’da ihalelerin
etkinligini artirabilecek olan diizenleyiciler ve katilimcilar arasindaki teknik
diyalogun saglanmasikonusu ise -suistimallerle yolagilmamasi igin- ihmal
edilmistir. Bu anlamda soézkonusu eksiklik ancak sartnamelerin isin
uzmanlarinca ve eksiksiz bir bigimde hazirlanmasi ile telafi edilebilecektir.

4. Esitlik ve Objektiflik: Yeni Kanun’da, ihale ve on yeterlik
dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlarin
diizenlenmesi, tiim tesebbiislerin esit ve Ozgiir sartlar altinda rekabet
edebilmeleri bakimindan ©nem tagimaktadir. Bunun yamisira idarelerce
istenebilecek teknik spesifikasyonlardan, rekabeti bozabilecek olanlarin
tespitinde Kamu Thale Kurumu’nun islevi ve sdzkonusu Kurumu’un mal/ hizmet
alimlan ve yapim isleri i¢in hazirlayacagi yonetmeliklerde idarelere getirilecek
bir takim yiikiimliiliikler'?; esitlik ve objektiflik anlaminda ilerleme saglamustir.

12 Baslica giris engelleri asagidaki gibidir:

Cografi ya da gereksiz finansal yeterlilik istemleri,

Sektorle ilgili olmayan ancak firmalardan talep edilen bazi gereklilikler,

Yabanci firmalara getirilen yasaklamalar,

Katillmcinin fiziki talebi, uzak yerlerdeki alternatiflerin degerlendirme dis1 kalmasina yol
acmaktadir. Bu anlamda elektronik ortama gegilmelidir.

Gereksiz batik maliyetler, ihaleye giriste talep edilen yiiksek iicretler ve fazlaca biirokratik
islemler.

13 Metnin hazirlanmas1 asamasida ydnetmeliklerin heniiz kabul edilmemis olmasi nedeniyle, konu
hakkinda detayli bilgi verilememistir.
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5. Muhammen Bedel: Thale uygulamalarinda, muhammen bedelin
tespiti diizenleyicilerin, rekabet karsiti eylemlerden korunmak amacryla
kullandiklar1 mekanizmalarin baginda gelmektedir. Hatta tekliflerin tamaminin -
alim ihalelerinde- s6zkonusu bedelden yukari olmasi halinde ihaleler iptal
edilebilmektedir. Muhammen bedel konusu KiK’de diizenlenmemistir. Ancak
Kanun’da ihale dokiimaninda belirtilmis olmasi kaydiyla, ihale yetkilisinin
onayindan onceki herhangi bir asamada, ihale komisyonu karari iizerine
idarenin, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest
oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak idarelerin hangi kosullarin varligi halinde
ihaleleri iptal edebilecegi belirsizdir. Bu noktada yapilacak diizenlemeler ile
rekabet ihlallerinin varligt ve tiim tekliflerin muhammen bedelin {izerinde
kalmasi hallerinde iptal mekanizmasinin isletilecegi hiikkmiiniin yer almasi1 daha
sonraki ihalelerde etkinligi arttirabilecek bir gelismedir.

Zaten idareler yaklasik maliyeti belirlemekle yiikiimli olduklarindan,
muhammen bedelin tespiti daha da kolaylagmaktadir.. Yeni diizenlemelerde
idarelerin belirleyecekleri yaklagik maliyetin gizli olacagina dair hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak biitcelerde yer alacak ddenekler ve uygulama projeleri ile
yaklagik maliyet tespitlerinin kamunun bilgisi dahiline girebilecegide gdzden
kagirilmamalidir.

6. Kazanmanin Musibeti: Zaman zaman ihale sonuglari, kazanan igin
musibete doniigebilmektedir. Bu durum nesnenin ederinden ¢ok fahis bir fiyat
ile elde edilerek, ikincil piyasalarda nesnenin karli bir bi¢imde
degerlendirilememesi ile ilgilidir. Ancak musibet yalnizca oyuncular i¢in degil,
diizenleyiciler agisindan da gegerli bir kavramdir. Ornegin fiyat avantaji
olmasina ragmen satin alinan nesnelerin kalitesinin yetersiz olmasi, kazanci
musibete doniistiirebilmektedir. Bu anlamda Kanun’da yer alan ¢ok diisiik
fiyatlarla ilgili diizenlemeler yerindedir.

Bunlarin yanisira uzun yillara sari islerde, fiyat farki konusu ve
Odeneksizlikler konusuda onceki yillarda idareler agisindan zaman zaman
musibete doniismiistiir. Bir diger konu “birden fazla yili kapsayan ihalelerde
proje maliyetinin %10 u oraninda baslangi¢ yili 6deneginin ayrilmasi”
maddesinin uygulamada sorunlar g¢ikarip ¢ikaramiyacagi, sonraki yillar igin
kaynak temin edilmeden yatirimlara baglamay1 onleyip onleyemeyecegidir. Bu
nedenlerle yeni Kanun’un soézedilen konulari diizenlemis olmasi olumlu
olmasina ragmen ve uygulamalarinda diizenlemelerin amaglarina uygun
olmasina 6zen gosterilmelidir.

7. Rekabet Karsiti Davramslar: Kanun’un temel ilkeler baslikli
maddesinde idarelerin yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
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sartlarla va zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir. Bunun yanisira Yasak Fiil ve
Davranmiglar baslikli 17. maddede ise “hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar
saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka yollarla ihaleye iligkin
islemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbiis etmek ile isteklileri tereddiide
diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak”
yasaklanmigtir. Yine Kanun’un 58. maddesinde yukarida belirtilen fiil ve
davraniglarda bulunanlar1 hakkinda verilecek ihalelerden men yasaklarimin
stireleri belirlenmistir.

S6zkonusu madde metinlerinde yer alan anlagma, katilimi engellemek,
isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale
kararim etkileyecek davranislarda bulunmak gibi eylemler genel olarak ayni
zamanda Rekabet Kanunu’da ihlal edicidirler. Bu anlamda kamu ihalelerinde
rekabetin korunabilmesi bakimindan 4054 sayili RKHK etkin bir sekilde
uygulanmasi ve sOzkonusu eylemlerde bulunanlar hakkinda rekabet
sorusturmalar yiiriitilmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi piyasalarda rekabetin korunmasi gorevi, 4054 sayili
Kanun’la Rekabet Kurulu’na verilmistir. Dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkin
bir sekilde kullanimini teminen Rekabet Kurumu ve Kamu ihale Kurumu
arasinda igbirliginin tesisi ¢ok Onemlidir. S6zkonusu isbirligi kurumsal hale
getirilerek, ylritiillecek islemlerde taraflarin birbirlerine yardimci olmasi,
Kanun’larin kurulug amagclarini gergeklestirmek i¢in dnem kazanmaktadir.

Bu anlamda Rekabet Kurulunca, kamu ihalelerinde 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettigi tespit edilen tesebbiisler hakkinda KIK’in 58. maddesinin
uygulanmasinin  saglanmas1 amaciyla, Kamu Ihale Kurumu’na gerekli
bildirimler yapilmalidir. Bir diger konu her iki mevzuatta da ihalelerde —
Rekabet mevzuatinda yapilacak diizenleme tiim piyasalar1 kapsayacak sekilde
olmalidir- kartel olusumunun tespitini kolaylastiracak itiraf mekanizmalarinin
isletilmesine olanak saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

8. Thale Tasarim: fhale tasarimimin 6nemi gdzoniine alindiginda, ihale
komisyonlar1 igerisinde uzmanlar ve ekonomistlerin yer aldigi profesyonel
kadrolardan olusturulmali, islemi gergeklestirecek idareler etkin ve rekabetci bir
ihale tasarim1 konusunda egitimden gegirilmelidir.

Bunun yanisira, diizenleyicilerin ihale tasariminda dikkat etmeleri
gereken bazi noktalar bulunmaktadir. Bu anlamda ilk karar verilmesi gereken
konu kar engoklamasi ve etkinlik arasindaki c¢atigmayi sonlandirabilmektir.
Idarelerce ihale konusu nesne ve rekabetin yasanacagi piyasa cok iyi
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tanimlanmalidir. Nesnenin ikamesi olacak hicbir mal ya da hizmet siirecten
dislanmamali, alternatif iirlin ve servislere izin verilmelidir. Siiregten beklenilen
ve istenen sonuca ulasma konusunda takip edilmesi gereken mekanizmalar
isteklilere en agik bir bigimde duyurulmalidir.

KIK ile getirilmis olan diizenlemelerin en dnemlilerinden biri 6zerk bir
kurulus olarak Kamu Ihale Kurumu’nun kurulmus olmasidir. Kanun’la Kurum’a
yiiklenen misyon ve gorevler, kamu alimlarinda etkinligin saglanmas1 agisindan
cok Onemlidir. Bununla birlikte Kanun’un daha etkin uygulanabilmesini
teminen, Kurumunun bagkaca roller de listlenmesi yerinde olacaktir. Bunlardan
ilki ihalelerin tasarim ile ilgilidir. Thale tasarimmin uzman kisi ve
ekonomistlerce yapilmasinin gerekliligi karsisinda Kurumun sahip oldugu
personel, idari ve ekonomik kaynaklar ile 6zerk yapisinin tasarim konusunda da
kullanilmasi gerekmektedir. Bunun yanisira idareler ve taraflar arasindaki
anlagmazliklar karsinda hakemlik fonksiyonunu andirir bigimde “ihtiyari bir
tahkim kurumu” nitelige biirlinmiis bir Kurum, sorunlarin hizli ve etkin yollarla
halledilebilmesini teminen 6nem tasimaktadir.

KIK’in 5. maddesinde yer alan esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez ifadesi
rekabetin saglanmasi bakimindan da olumludur. Hatta, ¢ok sayida kiigiik is bir
araya getirilerek bir biitiin halinde ihaleye ¢ikilmali, bu sekilde doniisiimlii
teklifler ve piyasalarin bdliisiilmesini engellenmeye c¢alisilmalidir. Bununla
birlikte, ihale sartnamelerinde teklif sahiplerinden rekabet ihlali yapmayacaklari
seklinde beyanname vermelerini isteyen diizenlemeler yapilarak, teklif sahipleri
4054 sayil1 Kanun konusunda bilgilendirilmelidir.

9. Yaptirnmlar : Ozellikle tekrarlanan ihalelerin basarisi igin, ihalelerin
etkinsizligine yol acan eylemlerin cezalandirilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu
noktada rekabet karsit1 eylemlerin maliyeti yiiksek olmalidir. Thalelerde rekabet
ortamini bozmaya yonelik davramiglarda bulunan oyuncular, belli bir siire
ihalelerden men edilmeli ve bu hiikkiim ayni zamanda ihalelerde rekabeti
bozdugu Rekabet Kurulu'nca tespit edilenler hakkinda da uygulanmalidir.
Bunun yanisira Kanun’un daha etkin uygulanmasini teminen, yasak fiil ve
davraniglarda bulunanlara para cezasi verilmesi hilkmii getirilmeli ve ayrica
rekabet karsitt davramiglarda bulunanlar igin 4054 sayili Kanun’un ceza
hiikkiimleri etkin bir sekilde uygulanmalidir. Bu anlamda da iki Kurum
arasindaki igbirliginin tesisi ¢gok dnemlidir.
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2.2. EX POST DENETIM: REKABETIN KORUNMASI

Ihale piyasalarinda, miikemmel bir tasarim ile dahi rekabet karsiti
eylemlerin ortaya c¢ikmasi engellenemeyebilir. Ihalelerin basarisi icin gerekli
unsurlarin neler oldugu bu noktada kritik bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aslinda bu anlamda ihale tasarimcilarinin dikkat etmeleri gereken konular,
sektor diizenleyicilerinin karsilastiklart ile aynidir: Rekabete aykirt anlasmalar,
pivasaya girisleri engelleme ve yikict davranisiar.

Genellikle ihale piyasalarindaki rekabet endiseleri kamu alimlari da
dahil olmak {izere diger pazarlarda oldugu gibi bir taraftan ozellikle kartel
olusumu ve rakipler arasindaki yatay anlagsmalar (bid rigging) diger taraftan da
hakim durumun koétiye kullanilmasi (6rnegin yikici fiyatlandirma) ihtimali
tizerinde yogunlagmaktadir.

2.2.1. IHALELERDE KARTEL STRATEJISI

Kartellerin amaci birlikte kazanilacak kari maksimize etmektir. Tek,
boliinemez bir nesnenin ihalesinde kartelin karini, -kartel i¢in ¢ok daha degerli
olan- nesneye 0denecek en diisiik fiyat maksimize edecektir. Bu anlamda kartel
liyeleri arasindan bir “atanmus kazanan™'* (designated winner) belirlenerek,
diger oyuncularin aktif olamayacagi bir ihale stratejisi olusturulmaktadir. Kartel
tim potansiyel oyunculart kapsamasa dahi, bu yondeki bir strateji genelde
kartelin karin1 maksimize etmektedir.

Olusturulan kartelin, N sayidaki toplam katilime1 igerisinde yer alan en
yiiksek iki degerlemeye sahip oyunculari igcermemesi halinde kazanim, her bir
oyuncunun igbirligi yapmaksizin elde edecegi sonugtan farkli olmayacaktir. O
halde kartelin en yiiksek degerlemeye sahip iki oyuncuyu barindirdig:
durumlarda kazanim mutlaktir.

Ihaleleri kendileri agisindan en iyi fiyattan kazanmak amaciyla
olusturulan kartellerin belli bagh 6zellikleri asagidaki gibidir:

- Kartel tyeleri hicbir zaman birbirleriyle gercek anlamda rekabete
girmez.

- Kartel, olusturdugu prosediir ile nesneyi kendisi agisindan en iyi deger
ile elde etmeye ¢aligir.

- Kazanilan nesne kartele aittir. Nesnenin sahibi yalnizca kartel iiyelerinin
katilacag1 bagkaca bir ihale ile belirlenir (knockout auction).

- Kazanim, nesneyi kazananca degil, biitiin liyelerce paylasilir.

!4 Genelde nesneye en cok deger veren oyuncudur.
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Bununla birlikte kartel bazi problemler ile karsilagabilir. Bunlar
sirasiyla:

1. Elde edilecek ganimeti boliigmek icin bir uygun mekanizma
gelistirilmelidir.'s

2. Anlasma yazili olmadig igin, kartelin {iyelerinin yapilan anlagmaya
uymalarini saglama yoniinde bir giicii olmalidir.

3. Kartelin basarili olmasi ve kar elde etmesi, piyasaya yeni girisleri
arttiracak bir gelismedir.

4. Kartelin istikrarini saglamak gerekir.

5. Thaleyi diizenleyenler, kartelin varligina karsi, nesne ile ilgili yiiksek
bir muhammen bedel tespit etme yoluna gidebilir.

Kartelin amacina ulasabilmesi igin bir mekanizma olusturmasi sarttir.
S6zkonusu mekanizmanin olusturulmast i¢in ise igbirligine gereksinim
bulunmaktadir. Oncelikli olarak iiyeler, kendi kisisel bilgilerini ve nesne
hakkindaki degerlemelerini kartele sunarlar. Sozkonusu bilgiler sonucu
olusturulan mekanizma mutlaka;

- Ihalede her bir oyuncunun yapacag: teklifi (davranist),

- Thalede nesneyi kimin (atanmis kazanan oyuncu) ne kadardan
kazanacagini,

- Kartel iiyelerine yapilacak 6demeyi (P) kapsamalidir.

Ihale diizenleyicileri direkt olarak kartelin biiyiikliigiine etki edemezler.
Ancak belirlenebilecek optimal bir muhammen bedel ile kartelin biiyiikliigiine
kars1 en iyi cevabi verebilmeleri miimkiindiir.

2.2.2. THALE PiYASALARINDAKI KARTEL ANLASMASI:
DANISIKLI TEKLIiFLER

Ihalelerde rekabet karsit1 eylemlerin en siklikla goriileni danisikli fiyat
teklifleridir. Amerikan Adalet Bakanligi Antitrést Biriminin suglu buldugu
davalarin neredeyse yiizde 50°si damigikli fiyat teklifleriyle ilgilidir. 25 Mart
1998 tarihli OECD Acik Kartellere Karsin Etkili Onlemlere Iliskin Bakanlar
Konseyi Tavsiye Karari; fiyat belirlemek veya ihalelerde damisikl teklifte (bid
rigging) bulunmak, iiriin miktarina kisitlama ve kota koymak veya cografi ve
triin pazarlarini paylasmak amagli rekabet karsiti anlagma, uyumlu eylem veya

SBu kosul en az diger ii¢ kosul kadar onemlidir. Amerikan Adalet Bakanliginin mahkum ettigi
danigikli tekliflerin tespit edilmesinin ¢ogunlugu kendi payindan memnun olmayan iiyelerin karteli

sabote etmesi sonucunda gerceklesmektedir.
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rakiplerin rekabet karsiti diizenlemeleri agik kartel (hard core cartel) olarak
nitelendirilmektedir (m. A/2-a). OECD Tavsiye Karar ile iiye iilkelerin agik
kartellerle miicadele etmek ve kartel olusumunu caydirmak igin rekabet
kanunlariin etkili bir sekilde uygulanmasi istenmektedir'®.

Kanada Rekabet Kanunu'nda rekabet ihlali olarak sayilan damisikli
teklif, Kanun’un 47 nci maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “/ki veya daha
fazla kisinin, ihaleyi diizenleyenlerce bilinmeyen, taraflardan birinin teklif
vermemesi veya tekliflerini anlasarak sunma konusunda yapmuis olduklar
mutabakattir.”

Benzer sekilde Norve¢ Rekabet Kanunu (1993) ayr1 bir maddeyle
damsikl1 teklifleri rekabet ihlali olarak tanimlamakta ve “ ki veya daha fazla
tesebbiis, mallarin veya hizmetlerin sunumu ile ilgili olarak anlasma, uyumlu
eylem veya rekabeti etkileyebilecek diger davramiglar ile, fiyatlart belirlemek
veya etkilemeye c¢alismak, tekliflerle ilgili olarak miktar veya baskaca
belirlemeler yapmak, teklifleri paylasmak, direkt veya dolayli olarak bazi
tesebbiisleri teklif vermekten alikoymak davramislarinda bulunamaz” ifadeleri
ile yasaklamaktadir.

Ozetle, damisikl1 teklif, ihale siirecinde, bir veya daha fazla katilimcinin
hi¢ teklif vermemek veya belirledikleri teklifi sunmak iizere yaptiklar
anlagmadir. Tasarimi ve gizliliginin bir geregi olarak, damigikli teklif
semalarinin ortaya ¢ikartilmasi zor olmaktadir. Bununla birlikte;

- Homojen mallarin satildig1 ve biiyiik teknolojik degisikliklerin olmadig,
- Yeni firma girisinin olmadigi, az sayida biiyiik firmanin yer aldigi,
- Yakin ikamesinin az veya hi¢ olmadig: iirlinlerin yer aldigi,

- Rakip firmalarin bulugsmasini yasal kilan ve firma davranislarini
koordine eden, aktif ticaret birliklerinin oldugu piyasalara bu anlamda
daha fazla dikkat edilmelidir.

fhale piyasalarinda; danmisikli  teklifler birkag sekilde ortaya
¢ikabilmektedir:

a. Tekliflerin Smirlandirilmas1 (Bid Supression) :Teklif vermesi
beklenen veya gegmiste teklif veren birkag rakibin ya teklifte bulunmamasi ya

16 Nitekim, OECD Tavsiye Kararyla da uyumlu bir bigimde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
(2001-2005) "... Kamu ihalelerinde rekabet ortamini bozmaya yonelik, yarigsmacilar arasinda
yapilacak yatay anlasmalar veya yarismacilarin hakim durumlarimi kotiiye kullanmaya yonelik
davraniglart etkin bir bigimde izle(me) ve sorustur(ma)..."” politika onermesinde bulunmustur (par.
2042)
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da tekliflerini geri cekmesidir. Boylece ihale daha once kararlastirilan firmada
kalabilecektir. Potansiyel rakipler esas ihalede rekabet etmek yerine anlasmaya
gitmekte ve esas ihaleye bir kartel iiyesi teklif vermektedir.

b. Tamamlayici teklif (Complementary Bidding): Koruyucu ya da golge
teklif de denilmektedir. Rakiplerin ya oldukga yiiksek (alim ihalesi) fiyat
teklifinde bulunmalar1 ya da kabul edilmesi imkansiz sartlar igeren teklifte
bulunmalaridir. Burada kartel iiyelerinin niyeti, ihaleyi kazanmak degil, ihalede
rekabetin yagsandigi izlenimini vermektir.

c. Dontsiimlii Teklif (Bid Rotation): Rakiplerin hepsinin ihaleye
katildig1 ancak sirasi gelenin digerlerine gore diisiik teklifte bulunmasidir. Bu
durumda ihaleye katilanlar bir fiyat teklif rotasyon ¢izelgesi izlemektedir. Bir
bagka deyisle, biitlin istekliler tekliflerini sunmakta; ancak ihaleyi aralarindaki
anlasmaya gore sirayla kazanmaktadir. Doniisim kosullari duruma gore
degisebilmektedir. Ancak, kartel iiyeleri sozlesmeleri kimin kazanacagina
sozlesmenin biiyiikliigline gore karar vermektedir. Boylece her bir iliyenin
kazandig1 ihale degeri belirli bir donem sonunda esitlenmeye ¢alisilmaktadir.

d. Taseronluk sozlesmeleri (Subcontracting Agreements): Rekabetci
olmayan teklifte bulunmanin ya da bastan ihaleye katilmamanin bir odiiliidiir.
Ihaleyi kaybeden ya da ihaleye katilmayan firmalarin sik sik ihaleyi alan
firmayla taseronluk sdzlesmeleri yapmalari, firmalar arasinda anlagsma
olabilecegini gostermektedir.

e. Pazarlarin bolisiilmesi: Belirlenen pazarlarda rekabet Onlenmis
olmaktadir. Ornegin, her firmaya 6zel bir bolge tahsis edildiginde, firmalar
birbirlerinin bolgelerindeki ihalelerde fiyat teklifinde bulunmamaktadir.

Ihale siirecinde, katilimcilarin tekliflerinin danisikli olup olmadiginin
kontroliinde tizerinde durulmasi gereken bazi ipuglar1 bulunmaktadir:

- Piyasada olandan ¢ok daha az sayida katilimcimin ihalede yer
almasi,

- Oyuncularin benzer teklifler sunmasi,
- Sirekliligi olan ihaleleri ayn1 firmanin kazanmasi,
- Firmalarin sabit araliklarla ihaleleri kazanmasi,

- Kazanan teklif ve diger teklifler arasinda olagan olmayan fiyat
farki,

- Yaklasik maliyet yapisina sahip firmalarin katildigi bir ihalede,
ayni1 firmanin siirekli kazanmasi,
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Verilen tekliflerin idarece hesaplanan yaklagik maliyetlerden veya
ayni1 firmalarin bir 6nceki tekliflerinden ¢ok farkli olmast,

Yeni bir firmanin biiyiik fiyat farkiyla ihaleyi almasi,
Cok sayida teklifin kabul edilemez fiyatlari igermesi,
Kazanan teklif sahipleri arasinda gézlenen rotasyon,
Thalede rakip olanlarin taseronluk sézlesmeleri yapmalars,

Rakiplerce  verilen tekliflerde yer alan benzer hatalar
(hesaplama,ifade vb.),

Rakipleri adina teklif verme veya ayni zarfta teklif sunma,

Kazanan oyuncunun sézlesme imzalamamasi sonucu, ikinci ya da
ticlincii en iyi teklif sahibinin ihaleyi kazanmasi,

Katilimcilarin olusan fiyati, endiistrinin tavsiye fiyati veya standart
piyasa fiyat1 gibi deyimlerle tanimlamasi,

Yeni girislerle birlikte gdzlenen biiyiik teklif degisiklikleri,

Stireklilik arzeden bir bigimde, belirli bolgeleri belirli kisilerin
kazanmasi.

2.2.3. IHALE PIYASALARINDA REKABET iHLALI ANALIZi

Genel olarak asagidaki verilerin var oldugu sdylenebilir:

Ihale konusu isin gerektirdikleri,

Yapilan teklifler,

Teklifin kimin tarafindan yapildigi,

Isin tahmini maliyeti'” (Idarece ex ante olarak yapilmaktadir.),

Idarenin verebilecegi maksimum fiyat olan muhammen bedel (Ihale
oncesi kamuya duyuruldugu ve gizli oldugu durumlar
bulunmaktadir.)

Ihalelerde goriilen rekabet karsiti eylemlere bazi piyasalarda daha
siklikla rastlanmaktadir. Yukaridaki Orneklerde yer alan tespitler i1giginda,
ihlallerin gergeklestigi ihale piyasalarinin analiz sonuglari, rekabet karsiti
anlasma yapmay1 kolaylagtiran 0zellikler bakimindan, su basliklar halinde

toplanabilir:

17 KIK’de vaklasik malivetin tespiti olarak ifade edilmektedir.
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- Azsayida firma,

- Diisiik talep esneklig (nerdeyse sifira yakin)

- Standart iiriin veya hizmet,

- Cografi olarak izolasyon,

- Giris engellerinin bulunmasi,

- Rakiplerin davranislarini kolayca koordine edebilecekleri bir ortam,
- Kartele elverisli kosullar saglayan bir tasarim

BOLUM 111

ORNEK OLAYLAR iLE iHALE PiYASALARINDA REKABET
OLGUSU

Ihale tasarimcilarinin  dikkat etmeleri gereken konular, sektdr
diizenleyicilerinin karsilagtiklart ile aynidir: Rekabete aykiri anlagmalar,
piyasaya girigleri engelleme ve yikici davramiglar. Dolayisiyla tasarimin da
olabildigince rekabetci bir bakis acisiyla yapilmasi gerekmektedir.

3.1. IHALE TASARIMINDAKI REKABET SORUNLARI
3.1.1. ANLASMALARI KOLAYLASTIRICI ETMENLER

Cok nesneliler basta olmak {izere artan ihaleler ve ikinci fiyat ihaleleri,
ilk fiyat ve farkli fiyat ihalelerine nazaran Gzellikle zzmni anlagmalar olmak
lizere anlagma yapilmaya daha yatkin yontemlerdir.

a. Artan ihaleler “pastayi boliiselim” sinyali icin uygundur.

Bir anlasmada {iizerinde en ¢ok durulan konu “ganimetin” nasil
paylasilacagidir. Cok nesneli artan ihalelerde, fiyatin diisiik oldugu ihalenin ilk
turlarinda oyuncular, ihaleyi kimin kazanmasi gerektigi konusunda anlagsmaya
vardiklar1 zaman, ihaleyi fiyat yiikselmeden sonlandirabilmektedir.

1999 yilinda Almanya’da 10 frekans i¢in ihaleye ¢ikilmis ve ihalenin es
zamanli artan bir sekilde olmasi ve oyuncular tarafindan yapilacak tekliflerin bir
onceki teklifin en az ylizdelO fazlasi olmasi kural olarak kabul edilmistir.
Mannesmann ilk beg frekans i¢in 18 milyon mark, diger bes frekans icin de 20
milyon mark teklif vermistir. S6zkonusu teklifler diisiik fiyatlar1 igermesine
ragmen, ihaleye katilan bir diger giiclii oyuncu T-Mobilin 6nceki teklifleri ¢ok
daha diisiiktiir. Thale sonrasi T-Mobil y&neticisi Mannesmann ile aralarinda
herhangi bir anlasma bulunmamasina ragmen, Mannesmann’in ihalede yapmis
oldugu ilk teklifi, aynm1 zamanda kendilerine de yapilmis acik bir anlagma teklifi
olarak algiladiklarini belirtmistir. Bir sonraki turda T-Mobil ilk bes frekans i¢in
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19.998 (Mannesmann’in teklifinin ylizde on fazlasi) milyon mark teklif verirken
diger bes frekans icin teklifte bulunmamustir. Thale ikinci tur sonunda,
frekanslarin yar1 yariya, neredeyse ayni fiyattan boliisiilmesi ile sonuglanmistir.

Yukaridaki 6rnegin aksine, oyuncularin “en iyi ve tek bir teklif” yapmak
zorunda olduklar1 kapali fiyat ihalelerinde, oyuncularin ihale esnasinda
birbirlerinin  sinyalleri {izerinden koordinasyona girmeleri ¢ok kolay
olmamaktadir.

b. Artan Thaleler, Thale Kurallarinin Ihlalini
Kolaylastiric1 Niteliktedir.

2000 yilinda Almanya’da diizenlenen 3G frekans ihalesinde, 12 lisans
eszamanli olarak satisa cikartilarak, oyuncularin iki veya ii¢ lisansi almalari
ongoriilmiistiir. Bu anlamda kazananlarin sayis1 dort veya alti olacaktir. ihaleye
digerlerine gore oldukca zayif goriinen Debitel firmasinin da dahil oldugu yedi
kiginin teklif vermesi, oyunculardan bir tanesinin elenmesi durumunda
kalanlarin tamaminin kazanabilecegi bir ortam yaratmistir. Aslinda ihalenin
artan bir ihale olmasi, katilanlarin sayisinin az olmasini da belirlemistir.
Katilimcilardan MobilCom gazetelere aciklama yaparak oyunculardan
Debitel’in lisans1 kazansa bile kendilerinin altyapilarini kullanarak gercek bir
operator olamayacagini ve bagarisizlifa ugrayacagmi beyan etmistir'®,
Sozkonusu agiklama ertesi Debitel firmas: ihale bedeli Ingiltere’de diizenlenen
benzer ihaledekinin yiizde 60 civarinda iken ihaleden ¢ekilmistir. Alman mobil
telefon piyasanin yaklasik ylizde 40’1na sahip olan hakim konumdaki Deutsche
Telekom (DT) ve Vodafone-Mannesmann’in izledikleri stratejiler ihalenin
sonuglarini belirlemistir. Firmalarin Oniinde ya fiyat1 yiikselterek diger zayif
firmalarin da ihaleden g¢ekilmesi, hiikiimet icin yiiksek gelir fakat yogunlagmis
bir piyasa ve yahut da kalan alt1 firmanin da kazanacag fiyattan ihaleyi bir an
once sonlandirarak hiikiimete daha az bir gelir fakat yogunlagsmamis bir piyasa
secenekleri bulunmaktaydi.

Vodafone-Mannesmann’in tekliflerinin sonunu “6” rakamu ile bitirmesi,
ihalenin bir an Once ve kalan tiim oyuncular ile bitirilmesini tercih ettigine
yonelik bir sinyal olarak algilanmistir. Bununla birlikte ihalede DT, -higbir
oyuncu ihaleden ¢ekilmeden- fiyat: Ingiltere’de ulasilan seviyeye yakin bir
noktaya kadar vyiikselterek, ihaleyi istedigi yerde sonlandirmistir’®. ihale
basarisiz bir sekilde tasarlanmis olmasina ragmen biiyiik bir sans eseri, hiikiimet
acisindan yliksek bir gelir ve yogunlasmamis bir piyasa yapist ile sonlanmuistir.

'$Hiikiimet, agiklamanm yapildig1 asamada ihalenin ulagms oldugu fiyat seviyesinin ¢ok diigiik
olmasi karsisinda Mobilcom’u ihaleden tasfiye etmemis ve herhangi bir ceza vermemistir .
19 DT nin ¢ogunluk hisseleri devlete aittir. DT nin hareket tarzi hissedarlarn yarar igin degil,
korku (tercih) sonucu gergeklesmistir.
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Ihaleyi diizenleyenin sug¢ isleyen oyunculari cezalandiramadigi durumlarda,
ihale kurallarinin ihlali biiyiik bir problem yaratmaktadir.

c. Yetersiz Bir Muhammen Bedel
Anlasma Yapmay: Kolaylagtirmaktadyr.

Ihalede muhammen bedelin yetersiz olmas1 muhtemel bir anlasmanin ya
da birlikteligin karmni arttirici olmaktadir. Hatta bu durum gizli anlagmalari
cesaretlendirici bir rol oynamaktadir.

Artan bir ihalede kuvvetli oyuncu agisindan digerleri ile gizli bir
anlagma yaparak ihaleyi diisiik bir fiyatla sonlandirmak veya fiyati yiikselterek
digerlerini oyundan ¢ikarmak segenekleri arasinda; muhammen bedelin ¢ok
diistik belirlendigi durumlarda ilk secenek daha cazip hale gelmektedir.

2000 Kasiminda Avusturya’da diizenlenen 3G Frekans ihalesinde 12
lisans satisa ¢ikartilmustir. fhalenin tasarlanmasi esnasinda, Almanya’da 3 ay
once diizenlenen ihale ornek alimmus ve ihale artan bir sekilde ve her bir
oyuncunun en az iki lisans alabilecegi sekilde diizenlenmistir. Thalede
muhammen bedel olarak Almanya’daki bedelin sekizde biri belirlenmistir.

Ihaleye yalmzca 6 oyuncunun katilmis olmasi, her bir oyuncunun esit
sekilde lisans almasina ve gizlice anlagsmalarina yol ag¢mustir. Pazarda
halihazirda yer alan en biiyiik firma olan Telekom Avusturya, ihaleden bir hafta
once kendileri i¢in iki lisansin yeterli oldugunu ancak bir bagkasinin {i¢ lisans
icin teklif vermesi halinde kendilerinin de bu yonde bir teklif yapacaklarini
beyan etmistir. Bu durumda her bir oyuncu, li¢iincii lisansi almak igin yarigirsa,
bazilarinin oyunun diginda kalacagini ve fiyatin yiikselip rekabete girildiginde,
digerlerinin de ayni sekilde davranacaklarini ve maliyetlerin artacagini
disiinmiistir. Bu ylizden teklifler muhammen bedelin biraz {izerinde
sonlanmigtir. Hatta kamuoyunun gercek bir rekabetin yasandigina iligkin bir
algilamasina yol agmak ve hiikiimetin ihalenin kurallarin1 degistirmesine engel
olmak amaciyla bir ka¢ tur teklif verilmesine ragmen, ihale yaklagik
Almanya’da hiikiimetin kisi basina elde ettigi gelirin altida biri civarinda
sonlanmigtir. Bu anlamda optimal bir muhammen bedelin tespiti, daha yiiksek
bir gelirin elde edilmesi ve anlagsma yapilmasini zorlastirma bakimindan 6nem
kazanmaktadir.
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3.1.2. PIYASAYA GIiRiS ENGELLERI VE YIKICI
DAVRANISLAR

Ihale tasarlanmas1 asamasinda en 6nemli konulardan bir tanesi ihaleye
yeterli sayida oyuncunun katilimini1 saglamaktir. Az sayida oyuncu, diizenleyici
acisindan karli olmadigi gibi sonuglar agisindan da etkinsizlige yol agmaktadir.

a. Artan ihaleler bazi oyunculari ihaleye katilmaktan alikoymaktadir

Ihaleye giristeki bir iicretin firmalar1 caydirma etkisi rekabet politikasi
acisinda yarisilabilir bir piyasadaki batik maliyetin gosterdigi etkiye paralel bir
etki yaratmaktadir.

1995 yilinda Wellcome ila¢ firmasini ihale sonucunda alarak diinyanin
en biiyiik ilag sirketi olan Glaxo, bu konuda iyi bir 6rnektir®. Ihale ncesi,
Zeneca firmasiin, Wellcome i¢in 10 milyar sterlin ve Roche firmasinin da 11
milyar sterlin 6deme istegi bulunmaktadir. Ancak, Glaxo ile Wellcome’in
birlesmesinden elde edilecek sinerjinin diger iki yarismaciyla yapilaninkinden
daha fazla olacagi varsayimi, piyasalarda Glaxo’nun Wellcome’1 almak i¢in en
yiiksek teklifi verecegi yoniinde bir inan¢ olusturmustur. Glaxo’nun ihaleye
katilmak igin 30 milyon sterlin damga vergisi’?' odedigi gdzoniinde
bulundurulursa; onlarca milyon sterlin tutan islem maliyeti diger iki yarismayici
ihaleye girmekten alikoymus ve Glaxo Wellcome’t 9 milyar sterline ele
gecirmistir.

[k fiyat kapali teklif ihalelerinde ise her ne kadar avantajli firmanin
kazanmas1 olasilig1 yiliksek dahi olsa, her oyuncunun tek bir teklif yapacak
olmasi, sonuglar1 belirsiz kilmakta ve daha zayif oyuncularin ihaleyi
kazanabilmeleri agisindan sanslar1 artmaktadir. Bu anlamda kapali fiyat ihaleleri
artan ihalelere gore potansiyel ihale katilimcilar1 agisindan girisleri
kolaylastirict nitelik arzetmektedir.

b. Az sayida kattlimcinin yer aldigi ihaleler yikici davranmiglara daha
uygundur

2000 yilinda Hollanda’da 3G frekans ihalesi i¢in toplam 5 lisans satisa
cikartilmistir. Thale oncesinde piyasada 5 firma faaliyet gostermekteydi. Bu
durum kendi pozisyonlarinin zayif oldugunu goren potansiyel alicilarin, halen
pazarda yer alan firmalar ile isbirligine gitmelerine neden olmustur. Hollanda

20 ABD’de, Delaware Kanunu'na gore, sirketlerin satigt ile ilgili olarak, sirket ydnetimi
hissedarlarin ¢ikarma olacak sekilde, potansiyel alicilarin ciddi teklifleri karsisinda, en iyi fiyatin
bulunmasini temin eden ihale diizenleyicisi gibi hareket etmek zorundadir .

2l En biiyiik giris engellerinden biri olan islem maliyetleri, ihale diizenleyenlerce olabildigince
diisiik tutulmalidir
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rekabet diizenlemelerinin ihale tasarimi acgisindan fonksiyonel olmamasi,
Hollanda disindaki pazarlarda giicli konumda bulunan DT, DoCoMo ve
Hutchison gibi firmalarin yerel ve halen pazarda faaliyette bulunan firmalar ile
ortakliga gitmelerine yol agmustir.

Pazardaki en zayif firma olarak goriinen Ben, potansiyel alicilar kadar
giiclii olmamasina karsin; artan bir ihalede gii¢lii bir yap1 olusturmaya ¢aligan
potansiyel alicilardan DT ile Hutchison ise yerel KPN ile ortakliga gitmistir.

Ihale 5 lisans igin, 6 oyuncunun katilimi ile yapilmistir. Katilimei
sayisinin az olmasi, ihalenin artan bir sekilde gerceklestirilmenin bir sonucudur.
Aslinda ihale potansiyel alicilardan zayif olan Versatel’in diger yerel firmalar
ile rekabetine doniigmistir. Diger bir katilimcr Telfort Versatel’e mektup
gondererek, ihalede teklif vermeye devam etmesi halinde yasal bazi
cezalandirmalara maruz kalabilecegini belirtmis ve “ya rakiplerinin
maliyetlerini  yiikseltmek veya onlarin altyapilarindan faydalanabilmek”

arasinda secim yapmasi gerektigini belirtmistir.

Sézkonusu tehdit mektubu ve hiikiimetin duyarsiz kalmasi iizerine
Versatel ihaleden ¢ekilmis, ihale kalan her bir oyuncunun bir lisans alacagi
sekilde sonuglanmustir. Thalede elde edilen gelir Almanya’daki ihalenin yiizde
30 daha eksigi ile sonuglanmistir®.

Sézkonusu gelismeler agisindan ihale tasarimindaki basarisizlikta, artan
bir ihalenin yontem olarak suglanmasindan daha ¢ok, aslinda zayif rekabet
kurallar1 veya uygulamalar1 su¢lanmalidir.

Paul Klemperer, bu tarz bir yikici davranisin her ihalede etkili olma
olasiligina karsin, artan ihalelerin yap itibari ile yikict davraniglara daha yatkin
olduklarini, ihale baslangicinda katilimcilarin sayist yeterli olsa bile ilerleyen
turlarda sayimnin azalmasi sonucunda yikici stratejilerin uygulamaya konmasinin
daha kolay oldugunu belirtmektedir. Yazar ayrica bu gibi durumlarda Anglo-
Dutch® ihale tasariminin daha iyi sonuglar verdigini belirtmektedir. Ornegin
s6zkonusu yontemin uygulandigi aym sayida potansiyel alicinin katildigi bir

22 Versatel’in sikayetine ragmen hiikiimet herhangi bir girisimde bulunmamustir.

2 Modele gore ihale iki asamadan olusmaktadir. Tek nesnenin satildigi bir ihalede iki oyuncu
kalana kadar artan fiyat yontemi uygulanmaktadir. Ilk ihalede en yiiksek teklifi veren iki
oyuncunun ilk fiyat kapali teklif usulilyle nihai en iyi tekliflerini yapmalar1 istenmektedir. Kapali
teklifin bulunmadigi, sadece artan fiyat ihalelerinde potansiyel rakipler gii¢lii oyuncunun her
haliikarda ihaleyi alacagini diisiinerek ihaleye katilmayabilir. Anglo-Dutch sisteminin kapali teklif
usulii agamast ihalenin sonugta kim tarafindan kazanilacagi konusunda belirsizlik yaratacagindan,
yeni oyuncularin nihai asamada ihaleyi kazanabilme sanslarinin bulundugu konusunda bilgi
saglayacaktir. Ayrica kapali teklif boliimiinde kartel iiyelerinin anlagmayi ihlal etmesi miimkiin

olacagindan kartelin anlagmayi denetlemesi giiclesecektir.
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ihalede, Versatel firmasinin kapali teklif asamasinda yiiksek teklif
verebilecegini bilmesi, kendisi agisindan kazanma sansini arttirmasinin yanisira
kaybetme korkusu duyan rakiplerin de daha yiiksek teklif vermeleri yoniinde
itici bir gli¢ olusturacaktir. S6zkonusu yontem ayrica potansiyel oyuncularin
katilimini arttiracagi gibi, birlikte teklif verme girisimlerini de azaltic1 olacaktir.

3.2. IHALE PIiYASALARINDA REKABET KANUNLARININ
UYGULANMASI

Kanada ve Norveg gibi iilkeler ihale uygulamalarinda damisikl teklifler
ile ilgili olarak rekabet kanunlarinda ayr1 diizenlemelere sahip iken, ABD,
Ingiltere, Avustralya ve -Tiirk Rekabet Kanunununda mehazini olusturan -AB,
ihalelerde rekabetin korunmasi i¢in genel rekabet mevzuatini uygulamaktadir?*,

Sherman Kanunu’nun ilk maddesinde ticareti simirlayan her tiirli
anlagma, birlegsme veya eylemin yasak oldugu belirtilmektedir. Genis kapsamina
ragmen, yikksek mahkemeler maddeyi “hakli bir gerekcesi olmadan ticaretin
sinirlanmas1” olarak yorumlamaktadir. Yine mahkemlerce damigikli teklifler -
hakli bir gerekcesi olmaksizin ticareti sinirlanmasindan dolay1 - per se olarak
Yasanin ihlali olarak kabul edilmektedir. Bu konuda ¢ok sayida mahkeme karari
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi ihale pazarlarinda rekabeti, Roma Antlagmasinin 81 ve
82’nci maddeleriyle korumaktadir. Nitekim, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam
(ATAD) ihale uygulamalarinda danigikli teklif vermek iizere kartel anlagmasi
yapilmasimi (kartel olusturulmasini) 81'inci madde kapsaminda su¢ kabul
etmigtir. 4054 sayili RKHK’nda 4 ve 6'nci maddelerinin mehazini olusturan
Roma Antlagmasinin 81 ve 82. maddeleri, sirasiyla, rekabeti sinirlayici anlagma,
uyumlu eylem ve kararlar ile hakim durumun kétiiye kullanilmasi hususlarini
diizenlemektedir. Topluluk bazinda belirli esik degerlerin iizerinde yapilan kamu
alimlari, baglica alim mekanizmasi olarak ihale ydnteminin benimsendigi
Direktiflere?® gore yiiriitiilmektedir?.

24 Japonya ve Kore Rekabet Otoriteleri, kaynaklarinin yaklasik yarismi, ihalelerdeki rekabet ihlali
sorusturmalarina tahsis etmis bulunmaktadir.

25 Komisyon kamu almm konusundaki direktifleri iki gruba aywmustir. Geleneksel sektorleri
kapsayan ilk gruptakiler, kamu alimlariyla ilgili Haziran 1993 tarih ve 93/36/EEC sayili; hizmet
alimlariyla ilgili 18 Haziran 1992 tarih ve 92/50/EEC sayili ve yapim isleriyle ilgili 14 Haziran
1993 tarih ve 93/37/EEC sayili Direktiflerdir. Ikinci gruptaki diizenlemeler ise sulama, enerji,
telekomiinikasyon ve ulagim sektorlerinde 6zel ve miinhasir haklarla faaliyet gosteren kurum,
kurulus ve tesebbiislerin alimlarin1 diizenleyen 14 Haziran 1993 tarih ve 93/98/EEC sayili
Direktiftir.

AB geleneksel sektorlerdeki Direktif kurallarina 2001/78 sayili direktif ile bazi eklemeler
yapmistir
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Kaynagin1 Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinin rekabetle
ilgili kurallarindan alan 4054 sayili RKHK "Tiirkiye Cumhuriyeti smirlari
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar
etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayict anlagsma, uygulama ve kararlarin1” Kanun kapsaminda su¢ kabul
etmektedir. Kanuna gore “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlariin
tespit edilmesi, piyasalarin boliinmesi, arz ve talep miktarinin kontroli veya
bunlarin piyasa disinda belirlenmesi” hukuka aykir1 ve yasaktir. Kanunda ve
diger mevzuatta ihale uygulamalarinda rekabet sorusturmalariyla ilgili bir
istisna bulunmamaktadar.

3.2.1. FCC iHALELERI

1994 ve 1998 yillar1 arasinda Amerikan Federal iletisim Komisyonu
(FCC) 16 frekans ihalesi diizenleyerek, 5893 lisansi 22.9 milyar dolar
karsiliginda satmigtir. FCC’nin frekans lisansi ihalelerine getirdigi yenilik,
ihaleleri, artan ve agik bir bicimde ancak es zamanli olarak diizenlemis
olmasidir.

FCC, lisanslar1 ozelliklerine gore belirli bloklar halinde satisa
cikartmistir. Her bir turda oyuncular herhangi bir lisansa, bir onceki fiyatin
belirli bir artig oran1 karsiliginda teklif verebilmektedir. Her bir turda FCC hangi
lisansa ne kadar teklif verildigini ve teklifi hangi firmanin verdigini
aciklamaktadir. Oyuncular herhangi bir anda almak istedikleri lisansin
ikamesine veya tamamlayicisina teklif verebilmektedir. lhale herhangi bir
oyuncunun herhangi bir lisansa teklif vermedigi ana kadar devam etmektedir.
Teklif bulunmadig1 andaki en yiiksek teklif sahibi lisansi kazanmaktadir.

Ihalenin es zamanli ve artan bir sekilde yapilmasinin nedeni, lisanslarin
birbirinden bagimsiz olmasidir. S6zkonusu tasarimin getirdigi bazi avantajlar
bulunmaktadir. Oncelikle oyuncular agisindan lisanslarin toplami bakimindan
etkinlik saglanmaktadir. Lisanslarin tek tek satildigi bir ihalede, belirli lisanslari
toplayarak bir sinerji yaratmak isteyen oyuncularin, bir sonraki ihalenin
sonucunun belirsizligi yiiziinden zor durumda kalmasi, sézii edilen tasarim ile
onlenmektedir. Ikinci olarak siire¢ tiim oyunculara, oOzellikle yeni bir
teknolojinin gelistigi bir piyasadaki nesnenin degeri hakkinda bilgilenme firsati
vermektedir. Ayrica siiregte tam bir seffaflik saglanmaktadir.

26 DIK’da oldugu gibi AB Kamu Almlar1 Direktiflerinin de amaci rekabetin saglanmasidir.
Komisyon SPO kararinda, rekabetin korunmasini ve dolayisiyla rekabet sorusturmasini AB
rekabet mevzuati gergevesinde yiiriitiilmesi gerektigini kararlagtirmistir. Komisyon’un konu

hakkindaki bir diger 6nemli karari Pre-insulated Pipe kartel davasidir.
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S6zkonusu avantajlarina ragmen ihalenin tasarimi, oyuncularin rekabet
kargiti anlasma yapmalarini kolaylagtirmistir. Yazarlara gore rekabet karsiti
davraniglarin analizini yapmaktaki en biiyiik zorluk, oyuncularin tek baslarina
fiyat1 diisiik tutmak icin yaptiklar isbirlik¢i olmayan davranislar ile, tam tersine
anlasarak fiyatlar1 diisiiren isbirlik¢i davraniglarini birbirinden ayirabilmektir.
Frekans ihalelerinde, rekabet karsiti davraniglarda kullanilan teknikler basliklar
halinde su sekilde 6zetlenebilir:

- Koordineli bir bigimde talebin kisitlanmasi,
- Kodlama teklifleri,

- Misilleme teklifleri,

- Tekliflerin geri gekilmesi.

Coklu nesnelerin ihalesinde oyuncularin nesnenin fiyatim1 diisiirmek
amaciyla bagvurduklar: stratejilerden bir tanesi talebi kismaktir. Adi gegen
frekans ihalelerinde de, tek fiyat ihalelerine benzer sekilde, ¢ok sayida farkli
lisans arasinda fiyatlar1 esitleme olanagmmin bulunmasi, oyunculart fiyati
diisiirmek icin talebi kismaya tesvik edici nitelikte olmustur. Hatta FCC’nin
siire¢ boyunca fazlaca bilgi agiklamasi, belirli oyuncularin belirli lisanslar
almalart igin talebi koordineli sekilde kismalarina yardimer olmustur.

Ihalede teklifler dolar cinsinden verilmektedir. Tekliflerin agik olarak
yapilmasi, oyuncularin vermis olduklari tekliflerin son ii¢ rakamini diger
oyunculara mesaj olarak géndermelerine yardimei olmustur. Ornegin ilk ihalede
oyuncularin birisi tekliflerini frekans ihaleleri yasasini hazirlayan kongre
tiyesinin telefon numarasi ile bitirmigtir. Dordiincii ihalede, GTE firmasi
tekliflerini, telefon kodlamada, firma harflerinin karsilig1 olan “483” rakamlari
ile bitirmistir. Benzer bir sekilde TDS firmasi tekliflerini “837” rakamu ile
sonlandirmigtir’’. Bununla beraber onbirinci ihalede, oyunculardan bazilari
tekliflerinin son ii¢ rakamini 1srarli bir bi¢cimde rakiplerine mesaj vermede
kullanmigtir. S6zkonusu ihalede kuzeydeki bazi bolgeler icin teklif veren HPW
firmasi, Lubbock bolgesi igin tekliflerini sonlandirmasi amaciyla, Amarillo
bolgesinde Mercury PCS firmasi tarafindan teklif kodlama yontemiyle uyarilmis
ve cezalandirilmigtir:

27 FCC, yapmis oldugu inceleme sonunda oyuncularin bu davraniglarini, fiyatlar agisindan bir

uzlagmaya yol agmadigina karar vermistir.
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Tablo 2
Lubbock-F 264 Amarillo-F 013
TUR HPW Mercury HPW Mercury
68 1,486,972
114 1,033,105 1,032,003
115 1,136,000
116 1,250,100
117 1,375,013
118 1,513,100
119 1,664,000
120 1,830,101
121 1,615,264
122 1,777,101
123 1,922,013
124 2,114,100
125 1,886,264
126 2,053,100
127 2,326,013

Ihale 6ncesi her bir bolge igin bir numara belirlenmistir (Lubbock igin
264, Amarillo i¢in 013). Mercury 121’inci turda, 68’inci turdan beri HPW
firmasinin en yiiksek teklifi vermis oldugu Amarillo bolgesi i¢in teklif vermistir.
Bu Mercury’nin bu bolge icin ilk teklifidir. S6zkonusu teklif Lubbock bolgesi
icin belirlenmis olan “264” rakami ile sonlanmigtir. Mercury firmasi sonraki
turda almak istedigi Lubbock bdlgesi icin verdigi teklifi, Amarillo bolgesini
belirten “013” rakamu ile sonlandirmistir. HPW’nin 124’ilincii turda Lubbock
icin teklif vermesi iizerine, Mercury yine ayni sekilde bolge numaralarini
kullanarak teklif vermeye devam etmistir. Bu durum HPW’nin Lubbock bolgesi
F lisansi igin teklif vermeyi biraktig1 ana kadar devam etmistir®®. ilk ihaleden
itibaren oyuncularin yapmis olduklar1 teklifleri, rakiplerine, hangi bdlgeyi
istedikleri, rakibini hangi bolgede cezalandirabilecekleri yoniinde bir strateji
olarak kullandiklarimi ve pazari kendi aralarinda boéldiklerini goren FCC,
ihalenin 229’uncu turunda oyunculara rekabet karsit1 davraniglardan kaginmalar1
gerektigi yoniinde uyar1 gondermistir. Ayrica ihale sonrasi yapilan basvuru

28 HPW sozkonusu cezalandiriimalarin sonucunda Lubbock bolgesinin D ve E frekanslar igin
teklif vermis ve D Lisansini 2.38 milyon dolara almistir. Ancak F bolgesi i¢in 6deme avantajina
sahip oldugu i¢in, Mercury’nin de kalan F bolgesi lisansi agisindan toplam zarar1 1.32 milyon
dolar olarak gerceklesmistir .
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lizerine yaptig1 inceleme iizerine, Mercury firmasini toplamda 13 kodlama
teklifi vermesinde dolay1 650.000 ABD Dolar1 cezalandirmustir®.

Gorildiigi gibi, kodlama teklifleri birkag¢ bolgede birbirlerine rakip olan
oyuncular arasinda, piyasalari paylasmak icin ¢ok giiclii rekabet karsiti bir
yontem olarak kullanmilmistir. Bir diger 6rnekte USWest ve McLeod firmalari
arasinda yasanmistir. Tablo 3’de, 24’lincii turdan sonra Marshalltown ve
Waterloo, 46’nc1 turdan sonra Rochester bolgesi icin yapilan biitiin teklifleri
gostermektedir. USWest ve McLeod firmalar1 52, 55, 58 ve 59’uncu turlarda
Rochester bolgesi i¢in rekabet etmistir. 59’uncu tur sonrasi USWest firmasi
Rochester bolgesi igin teklif vermek yerine, ayni bolge igin rekabet halinde
olduklart1 McLeod firmasinin 24’iincii turdan itibaren en yiiksek teklifi vermis
oldugu Waterloo bdlgesi i¢in teklif vermeyi tercih etmistir. Verilen teklif
kodlama teklifidir ve son {li¢ rakami Rochester bolgesinin numarasi olan “378”
ile bitmektedir. Buna karsin McLeod firmasi ise Waterloo ve Rochester
bolgeleri igin birer teklif daha vermistir. USWest firmast 64’iincii turda ayni
teknigi kullanarak, bu kez McLeod firmasinin en yiiksek teklif vermis oldugu bir
bagka bolge olan Marsalltown i¢in sonu “378” ile biten bir teklif vermistir. Ayn1
turda Rochester igin bir teklif daha vererek sdzkonusu bdlgeye ait lisansi
kazanmustir.

2 Columbia Bolge Mahkemesi, Mercury Firmasmn tekliflerinin son ii¢ rakamini kodlama
yontemiyle rakiplerine agik mesaj gonderdigini ve anlagsmaya gittigini belirleyerek, Sherman
Yasasinin 1’inci maddesinin ihlal edildigine karar vermigtir. Mahkeme ihale boyunca yapilan
anlagmalar1 rekabet yasasinin ihlali olarak kabul etmigtir
(www.usdoj.gov/atr/cases/f2000/2063.htm .
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Tablo 3
Marshaltown,  IA | Rochester, MN 378 D | Waterloo, IA 452 E
283 E
Tur | McLeod | USWest | McLeod USWest AT&T McLeod USWest
24 56,000 287,000
46 568,000
52 689,000
55 723,000
58 795,00
59 875,000 313,378
60 345,000
62 963,000
64 62,378 1,059,000
65 69,000
68 371,000

Ortaya ¢ikartilmasi kodlama teklifleri kadar kolay olmasa da kullanilan
yontemlerden bir tanesi de misillemedir. Asagida yer alan tablo, yine frekans
ihalesinde yasanan misillemeye ornek teskil etmektedir. Tablo 3’de Canton ve
Harrisburg bolgeleri icin  56’mc1  turdan itibaren verilen teklifler
gosterilmektedir. NextWave ve NorthCoast firmalart 158, 159 ve 160°nc1
turlarda Canton bdlgesi i¢in kiyasiya bir rekabete girmistir.

Ancak 161’inci turda NorthCoast firmasi Canton bolgesi igin teklif
vermek yerine, 56’nc1 turdan itibaren en yliksek teklifi NextWave’in vermis
oldugu Harrisburg bolgesi icin teklif vermistir. Verilen teklifin sonu
NortCoast’un imzasi gibi kullandig1 “011” rakami ile sonlanmistir. Bir sonraki
tur olan 162’nci turda NextWave yalnizca Harrisburg’a teklif vermis,
163’lincii turda ise NortCoast Canton bolgesi icin teklif vererek pazarlar
anlagma sonucu paylasilmistir.
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Tablo 4
Canton,OH 65F Harrisburg, PA 181 F
TUR | NextWave | NorthCoast | OPCSE NextWave NorthCoast
56 358,000 1,217,000
57 409,011
78 460,000
82 511,011
125 562,000
136 618,011
158 680,000
159 748,011
160 861,000
161 1,339,011
162 1,473,000
163 947,011

Ihalelerde kullanilan stratejilerden biri de tekliflerin geri ¢ekilmesidir.
16. ihaleye kadar FCC tekliflerin sinirsiz sayida geri ¢ekilmesine izin vermistir.
Geri ¢ekilen teklifin ardindan, diger teklifler agisindan yapilacak arttirim ikinci
en yiiksek deger lizerinden gerceklesmekte, en son teklifin geri ¢ekilenden az
olmasi halinde aradaki fark, ceza olarak teklifini geri ¢eken oyuncudan tahsil
edilmektedir. Tekliflerin geri ¢ekilmesine izin verilmesinden amag, oyunculara
toplam lisanslar bakimindan alternatif lisanslarin alinabilmesine yol agmak iken,
oyuncularin bu kurali digerlerine sinyal vermek ve baskaca amaglarla
kullandiklar1 gozlemlenmistir.

Ihalede, oyuncular birbirlerini 6nce baz1 bolgelere teklif vererek ve daha
sonra teklifi geri cekerek uyarma yoluna gitmistir. Ornegin 11’inci ihalede
NorthCoast ve 21 Century firmalari, New Haven ve New London bdlgeleri i¢in
rekabet etmekteyken, 84’ilincii turda NorthCoast, en yiiksek teklifi 21
Century’nin vermis oldugu Albany bolgesi i¢in once en yiiksek teklifi vermis ve
daha sonra teklifi geri ¢cekmistir. Teklifin geri ¢ekilmesinden sonra en yiiksek
teklif sahibi yine 21 Century olmus ancak adi gecen firma diger iki bdlge icin
tekliflerini ylikseltmemis ve bdlgeleri NorthCoast kazanmustir.

Yontemin ¢ok daha igbirlikgi olarak kullanildigi ve pazarlarin
anlagsmalar sonucu paylasildigi baskaca ornekler de mevcuttur. Yine 11’inci
ihalede USWest ve Triad firmalar1 toplam sekiz bolge igin rekabet etmekteyken,
96 ve 106’nc1 turlar arasinda oyuncular tarafindan daha 6nce yapilmis toplam 11
teklif geri ¢ekilmistir. Bu sekilde oyuncular birbirlerine kendileri agisindan
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hangi bolgelerin dnemli oldugunu belirtmis ve karsilikli olarak bazi bolgelerden
cekilerek pazari paylasmistir.

117inci ihale olan DEF ihalesinde 153 oyuncudan 6 tanesinin kodlama
teklifi ve misilleme tekliflerini kullandiklar1 belirlenmistir. Sézkonusu
oyuncular, satisa ¢ikartilan toplam 1479 lisansin 476’sin1 ve niifus bakimindan
kaplama alani olarak ise toplamin yilizde 40’1 elde etmistir. Oyuncularin
rekabetin yasandigi F blogunda yer alan lisanslar i¢in yapmis olduklar1 6demeler
diger oyuncularin 6demeleri ile yaklagik ayni olmakla beraber, D ve E blogunda
yer alan lisanslar i¢in diger oyuncular kisi bagina 4.34 dolar 6derken, s6zkonusu
6 oyuncu lisanslar1 kisi basina 2.50 dolardan elde etmistir®°. Oyuncular D ve E
bloklarinda rekabeti engelleyici olarak kullandiklar1 uyarma ve anlagma
teknikleri sonucu fiyatlar1 diisiik elde ederken, rekabetin yasandigi bolgelerde
fiyatlar etkileyememistir.

Oyuncularin bazi teklif stratejilerini kullanarak aralarindaki rekabeti
kisitlamalari {izerine, FCC yeni kurallar koyarak ve bazi kurallar1 degistirerek
onlem alma yoluna gitmistir. Bunlar;

- Tekliflerin sinirlandirilmasi,
- Oyuncularin  kimliklerinin  acgiklanmasinin  yeniden  godzden
gegirilmesi,
- Teklifleri geri ¢cekmenin sinirlandirilmasi,
- Muhammen bedel tayini,
- Kiigiik isletmelere bazi avantajlar taninmasi,
- Ihalenin kapanist ile ilgili kurallar
olarak siralanabilir.

Verilecek tekliflerin sinirlandirilmasi (artislarin belli bir oran veya
miktarlarda yapilabilmesi), oyuncularin tekliflerinin sonunu digerlerine mesaj
verecek sekilde kullanmalarini engellemistir. Teklif rakamlar1 da ayn1 zamanda
tclii rakamlara indirilmistir. Bu sekilde kodlama teklifi yapilarak rakiplerin
anlagmasinin Oniline geg¢ilmistir. Bu durum ayrica oyuncularin birbirlerine
misilleme yapmalarini zorlagtirmistir.

Ihale tasariminda, verilmesi gereken en onemli kararlarindan bir tanesi,
oyuncularin kimliklerinin agiklanip agiklanmayacagi konusudur. Kimliklerin
aciklanmamasi seffafligi sinirlarken, rakiplerin rekabet karsiti anlagsma yapma
riskini azaltmaktadir. Zaman zaman teklif miktarinin agiklanip, teklif sahibinin
aciklanmadigt durumlar da mevcut olmaktadir. Oyuncunun kimliginin

30 Sinyal teknigini kullanan oyunculardan AT&T, Sprint firmasindan yiizde 75 daha fazla kapsama
alan1 kazanmsken, yiizde 25 daha az fiyat 6demistir .
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aciklanmasinin bazi fayda va zararlari bulunmaktadir. Baslica faydalari su
sekilde siralanabilir:

- TIhale siirecinin seffaflig: saglanmaktadir.

- Oyuncunun lisanslar degerlemesinde, diger lisans1 alan ya da teklif
veren oyuncularm kimliklerinin 6nemli oldugu durumlarda,
kimliklerin agiklanmasi ihale gelirini arttirmaktadir.

- Oyuncularin, hangi teklifin kime ait oldugunu 6grenmek amaciyla
kaynaklarini harcamalar1 6nlenmektedir.

Oyuncularin kimliklerini agiklamanin baslica zararlari ise sunlardir:

- Oyuncularin misilleme yapmalari,

- Koordineli bir gekilde talebi kisarak pazarlar1 paylagsmalari,

- Birbirlerine sinyal vermeleri kolaylagsmaktadir.

- Bazi oyunculann iinii, digerlerinin, sézkonusu oyuncuyla rekabet
etmelerinde, cesaretini kirmaktadir.

Oyuncularin heterojen ve sinerjinin giiclii oldugu ve paket olarak
tekliflere izin verilmedigi es zamanli artan ihalelerde, tekliflerin geri
cekilebilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak geri ¢ekmeye sinir
getirilmemesi, sozkonusu kuralin oyuncular arasinda rekabet karsiti anlagsma
yapmasini kolaylastirmig ve oyuncular bu yolla birbirlerini uyarma ya da
misilleme yapma imkanina kavusmustur. Bu durum karsisinda FCC, oyuncularin
tekliflerini geri ¢ekme haklarini iki tur ile sinirlamistir. Bunun yanisira teklifi
geri ¢eken oyuncunun ayni lisans i¢in yeniden teklif verememesi, teklif geri
cekildikten sonra ancak li¢ tur boyunca baskaca higbir teklif ¢ikmamasi halinde
oyuncunun yeniden teklif verebilmesi gibi alternatifler de uygulanmistir.

Rekabet karsiti anlagmalari 6nlemenin en etkili silahlarindan birisi,
muhammen bedel tayin etmektir. FCC daha 6nceki ihaleleri de gdzoniine alarak
16°nc1 ihaleden 6nce muammen bedel belirlemistir. S6zkonusu uygulamanin ii¢
konuda faydasi olmustur:

- Muhammen bedel ihale siirecini hizlandirmistir. Oyuncularin diisiik
fiyatlarda zaman kaybetmesi 6nlenmistir.

- Muhammen bedel olmaksizin disiik fiyatlardan ¢ok sayida tur
gecilmesi, oyunculara anlasma yapma konusunda yeterli zamani
saglayict ve anlagma yapmayi tesvik edici olmaktadir. Ancak fiyatin
muhammen bedelden dolay1r belirli bir seviyeden baglamasi,
maliyetinden dolay1 oyuncular1 anlagma yapmaktan caydirmaktadir.
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- Muhammen bedelin etkinligi ve gelir arttirici 6zelligi, biiylik
oyuncularin talebi kisitlamalarini 6nlemistir.

Ihale diizenleyicilerin, anlagmalara ve talebin kisitlanmasma karsin
bagvurduklart yontemlerden birisi, kiigiik isletmeleri destekleyerek rekabeti
tesvik etmektir. Bu anlamda FCC kiiciik isletmelere bazi fiyat avantajlari
taniyarak ve kredi olanaklarini gelistirerek onlarin siirece dahil olmalarini
saglamaya caligmistir.

Bir diger oOnlem de teklif siirecinin final turunun ©nceden
belirlenmesidir. Bu durum daha sonraki turlarda misilleme korkusu olmayacak
olan oyuncular1 daha rekabetci olmaya yoneltmektedir.

3.2.2. BELEDIYE iHALESI

Icten yanmali motorlarin yenileme pazarinda faaliyet gdsteren
firmalarin aralarinda anlagmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettiklerine
iliskin Altindag Belediyesi’'nce yapilan sikayet sonrasi agilan sorusturma
sonunda Kurul, Kanun’un 4’lincii maddesinin ihlal edildigine hitkmetmistir.

Karar’da yer alan tespit ve deliller, ihale piyasalarinda kartelin nasil
olabilecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Firmalarin aralarinda yaptiklari
protokoliin baz1 maddeleri asagidaki gibidir:

Madde: 6

Acik ihalelerde yonetim kurulunca once bir siralama kurasi ¢ekilecek ve
bu siralamaya gére firmalar numaralanacak. Ilk ihale 1 numaradan baslayarak
devam edecek (subeler giremez) Aldigimiz karara gore isi alan firma yaptigi isin
fatura bedeli lizerinden (havuza) diger firmalara kestigi fatura bedelinin ylizde
30’unu fatura karsilig1 6deme yapacak.

Madde: 7
Bu sistem teklifli ihalelerde aynen uygulanacak.
Madde: 7/a

Ihale iizerinde kalan firma kestigi fatura bedeli iizerinden diger
firmalara yiizde 30 pay ddeyecek 6dedigi bedel kadar fatura alacak.

Madde: 7/c

Acik ihalelerde konulan muhammen bedel bizim liste fiyatlarimizin
altinda ise ihaleye girilmeyecek. Bu tip ihale hazirlayan yerlere bizim fiyat
listelerimiz verilecek.
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Altindag Belediyesince 17.07. — 02.12. 1997 tarihlerinde yapilan dort
ihaleye katilanlar ve ihale sonuglari agagidaki gibidir3!:

Tablo 5
Ihale Tarihleri Kazanan Ihaleye Katilan Diger Firmalar ve Teklifleri (tl)

Firma ve

Teklifi (tl)

Anadolu M.Y. | Yeni Baskent M.Y | Ozgiir M.Y. | Serdar M.Y.
17.07.1997 80.000.000 100.000.000 100.000.000 | 100.000.000
28.08.1997 51.520.000 64.400.000 64.400.000 64.400.000
23.10.1997 82.720.000 103.400.000 103.400.000 | 103.400.000
02.12.1997 174.080.000 217.600.000 217.600.000 | 217.600.000

Gorildiigi iizere, ihalelere ayni firmalar teklif vermekte, ihaleyi ayni
firma kazanmakta, diger {i¢ firmanin teklifleri kiisurat rakamlarina kadar ayni
olarak gerceklesmektedir. Verilen tekliflere biraz daha dikkatli bakildiginda,
kazanan firmanin teklifleri ile diger firmalar tarafindan verilen teklifler
arasinda siirekli olarak 4/5 oraninin var oldugu goriilecektir. Tiim ihaleler
icin bu oranin varlig1 kartel anlagmasini teyit edici niteliktedir.

SONUC

Mikroiktisat teorisindeki son gelismeler, 6nemli 6l¢lide asimetrik bilgi
seti altinda stratejik davraniglarin modellenmesi {izerine yogunlagsmaktadir. Bu
gelismelerin 6nemli bir boliimiinii de ihale teorisi olusturmaktadir. ihale
modelleri bilgi asimetrilerinin bulundugu durumlarda fiyat sisteminin daha iyi
anlasilmasi i¢in net olarak tanimlanmis sorular seti ve bunlarin sinanmasini
saglamaktadir.

Alimlarin1 siyasi otoriteden bagimsiz yapacak kamu kuruluslariin
uygulamada bagarili olmalar1 etkin bir alim mekanizmasinin tesisine baglidir.
Kamu alimlarinda etkinligi saglayacak arag ise iyi diizenlenmis bir ihale
sistemidir. Kamu kuruluslarinin rekabete aykiri uygulamalarina son verilmesi,
hukuki tekellerin sonlandirilmasi; dogal tekel faaliyetlerinin denetlenip
izlenmesi, kartel ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi ve denetimini dngoren
diizenlemelerin yapilmasi; iilke ekonomisinde istenilen diizeyde serbestlesmenin
ve rekabetin saglanmasi i¢in yeterli degerlidir. Kamunun iktisadi hayati
etkileyen faaliyetleri alaninda yapilmasi gereken onemli is; kamu ihalelerinde
rekabetin tam olarak gerceklesmesini saglamaktan ge¢cmektedir. Ancak bu

3! Thale en diisiik teklifin kazandig1 alim ihalesidir.
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sayede ililke ekonomisi bu alanda da rekabet ortamina kavusacak; kaynak
dagiliminda etkinlik saglanacak ve sonucta tiiketiciler, rekabetin nimetlerinden
geregi gibi yararlanabilecektir.

Baz1 ekonomistlerin de belirttigi gibi iyi tasarlanmis bir ihale
mekanizmasi, kaynaklarin onlart en iyi degerleyecek olanlara dagitimini
saglamak ag¢isindan en tercih edilen yontemdir. Bir¢oklarinca diisiiniildiigii gibi,
ihaleler ~ yalmizca  diizenleyene  yliksek  gelir  getirmesi  amaciyla
gerceklestirilmemektedir. fhale diizenlemeleri;

- Mevcut kaynaklarin optimum etkinlikte dagilim,
- Hizmetin sunumunda etkili ve siirdiiriilebilir bir rekabeti,

- Devlet, yatinnmei ve tiiketici igin ekonomik degeri tam anlamiyla
tesis edecek bir piyasa yapisini

olusturma konusunda 6nemli islevlere sahiptir. ihalelerin yukarida sayilan
islevlere hizmet edebilmesi, oncelikle amagclarin agik¢a tanimlanmasina baglhidir.

Bu amaglarla ortaya ¢ikacak ihale diizenlemelerinin dniindeki en biiyiik
engellerin —politik himayecilik ve kayirmalar disinda-, rekabet kanunlariin
Onlemeye calistigi piyasa aksakliklari oldugu sdylenebilir. Bir baska deyisle
rekabeti engelleyici, kisitlayict ve bozucu davranislar; anlagmalar (fiyat tespiti,
pazar paylagimi), uyumlu eylemler, hakim durumu kotiye kullanma (yikici
fiyatlandirma, piyasa girisleri engelleme) vb.

Yontemin kendisi kadar tasariminin ve detaylariin da uygun bir sekilde
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Genel olarak rekabet karsiti
eylemlerin oOzellikleri, ihale konusu nesneye ve ihale kurallarina gore
sekillenmektedir. S6zkonusu eylemlerin tespiti ve engellenmesi bakimindan,
ihale yontemlerinin, teklif stratejilerinin, oyuncu ve piyasa 6zelliklerinin ¢ok iyi
bilinmesi gerekmektedir.

Bu noktada rekabet karsiti davraniglarin ihale piyasalarinda ortaya
¢ikmalarini kolaylastiran faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. S6zkonusu faktorleri
kisaca ikiye ayrilabilir:

1- Yapisal Faktorler:

a) Piyasanin yapisi: Yakin ikamesinin az veya hi¢ olmadigi iiriinlerin
yer aldigi, homojen mallarin satildigi, biiyiik teknolojik degisikliklerin ve yeni
firma girisinin olmadigi, az sayida biyik firmanin yer aldigi, yiiksek
yogunlagma oraninin, giris engellerinin ve batik maliyetlerin oldugu piyasalarin
denetimine dncelik verilmelidir.
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b) Rakipler arasi iligkilerin yapisi: Oyuncularin yalnizca bir piyasada
mi1 rekabet ettikleri veya birden fazla piyasada mui karsilastiklar1 ve olast
rekabetin  siirekli olup olmadigmmin  bilinmesi, firmalar arasindaki
koordinasyonun nasil gergeklestigi yoniinde agiklayici olabilmektedir. Bu
baglamda kartel anlagmalarimi ve kartelin istikarim saglayan faktorlere
bakmakta fayda bulunmaktadir.

2- Yapisal Olmayan Faktorler

a) Kurumsal faktorler: Rakip firmalarin bulugmasini yasal kilan ve
firma davraniglarin1 koordine eden, aktif ticaret birliklerinin oldugu piyasalara
bu anlamda daha fazla dikkat edilmelidir. Rekabet kurallar1 ve mevzuatinin
yanisira, diger mevzuatlarin rekabet kurallarina uygunlugu ve paralelligi de
onemli bir diger noktadir.

b) Ihale kurallari, tasarinu ve segilen yontem: Isbirlik¢i ve rekabetci
davranislarin yapist ¢ok biiyiikk anlamda segilen ihale mekanizmasinin yapisina
baglidir. Bu noktada diizenleyiciler hangi mekanizmalari tercih etmeleri
gerektigi sorusu ile karsilagmaktadir. Dolayisiyla, oyuncularin davraniglarinin
isbirlikgi mi yoksa rekabet¢i mi oldugunun tespitinde segilen mekanizmadaki
teklif ve katilimci bilgileri cok biiyiik onem arzetmektedir. Ornegin, acik fiyat
ihalelerinin, her ne kadar diizenleyiciler agisindan -gelir gibi- getirileri bulunsa
da, rekabet karsiti eylemlere daha yatkin olduklarindan sozedilebilir. Bu
anlamda ihalenin amaci ve ihale konusu nesneye uygun mekanizmalarin
kullanimi ve kurallarin tespiti, ihaleden beklenen sonuglarin elde edilmesinde en
belirleyici unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sézkonusu faktdrlerden kaynaklanabilecek rekabet karsiti eylemlerin ex
ante ve ex post olarak denetlenmesi gerekmektedir. Denetimi yapacak
mekanizmalarin -ihale tasarimcilarindan rekabet otoritelerine kadar- yukarida
sayilan faktorleri iyi bilmeleri 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda ihale
piyasalarinda uygulanacak rekabet politikalar1 rekabetin saglanmasi ve
korunmasi olarak iki temel baglik altinda toplanabilir.

Hatirlanacag gibi, ihale piyasalarinin en onemli 6zelliklerinden biri
diizenlemeye miisait olmasidir. Bir bagka deyisle ihaleler bir kurallar seti olarak
tanimlanabilir. Bu anlamda Oncelikli olarak tasarimin ulasilmak istenen amaca
en uygun sekilde ve olabildigince “rekabetgi” bir bakis acisiyla yapilmasi
gerekmektedir. hale tasarimi; idareye (ihale diizenleyicilere), diger piyasalarda
gozlemlenemeyen etkin bir ex ante miidahale ve diizenleme bir bagka deyisle,
asimetrik enformasyondan kaynaklanan miidahale yetersizliginin giderilmesinde
Oonemli bir imkan saglamaktadir. Hatta bir anlamda, maliyetli bir siire¢ olan
regiilasyon ihtiyacini birgok sektdr i¢in ortadan kaldirmaktadir.
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Ancak miikemmel bir tasarim ile dahi rekabet karsit1 eylemlerin ortaya
cikmast engellenemeyebilir. Bu noktada ise devreye rekabet kanunlari ve
kurumlarn girmektedir. Rekabet otoritelerinin yapacagi ex post denetimlerin
mantig1 -baz istisnalar diginda- kavramsal olarak diger piyasalardakinden farkli
olmayacaktir.

Sonu¢  olarak  rekabet otoritelerinin  ihale  piyasalarindaki
(uygulamalarindaki) islevi;

- Rekabetin saglanmasimi teminen, ex ante olarak piyasalarda
rekabet karsiti eylemlerin ortaya ¢ikmalarini kolaylagtiran ve onlart
besleyen kosullarin neler oldugu, ihale yontemlerinin tasarlanmasi
ve uygulamasi esnasinda rekabetin tesisi acisindan nelere dikkat
edilmesi gerektigi konusunda diizenleyicilerin bilgilendirilerek
onlara yardim edilmesi, konu hakkinda rehberler ¢ikarilmasi,

- Rekabetin korunmasim teminen, ex post olarak ise, slire¢ boyunca
meydana gelen rekabet kanunlaria aykirilik teskil eden eylemlerin
tespit edilerek, rekabetten beklenen faydalarin elde edilmesinin
saglanmas1 olarak oOzetlenebilir. Dolayisiyla, ihale diizenlemeleri
acisindan, iyi bir ekonomik altyap1 yetersiz kalmakta, ihalelerin
basarist i¢in “rekabet¢i” bir bakis acisinin yanisira, rekabet
kanunlarina ve etkin uygulamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Konuya Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, ihale piyasalarinda rekabetin
korunmasi olgusunun 4054 sayili Kanun kapsaminda oldugu muhakkaktir. Bu
anlamda Rekabet Kurulu’nun -I¢ten Yanmali Motor Yenileme Karari’nda
oldugu gibi- ihalelerde gergeklesebilecek rekabet karsiti eylemleri arastirarak,
konuyu biiyiik bir dikkatle ele almas1 gerektigi diiginiilmektedir.
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Alarko Holding Yonetim Kurulu Bagkani

Ben 1951 yilinda, gogunuz dogmamistiniz daha, Isveg’e kaynak isgisi
olarak gittim, 2 bucuk sene orada kaldiktan sonra Tiirkiye’ye dondiim, Isveg’te
de ¢ok sey 6grendim ve bu deneyimlerim sayesinde de bir seyler basarabildim
diye diisliniiyorum.

Isve¢’i ¢ogunuz bilirsiniz; petrolii yok, yeralti kaynaklari bakimindan
cok fakir, tarim zor ve pahali, ¢ilinkii iklim soguk, ormanlar1 var, ormanlart akilli
kullanirlar. Ormanlar nasil akilli kullanirlar? Bir iilke ormanlari sayesinde nasil
zengin olur diye soruyorsunuz, sayin bagkanlardan belki ricaniz olur bagka bir
konferansta da size bir iilke, bir toplum ormanlarindan nasil zengin olur diye bir
konferans daha diisiinebilirim. Ciinkii, Tiirkiye’deki ormanlarin, Tirkiye’ye
getirisi menfi 600 milyon dolardir; ¢ilinkii bir devasal bir ejderha yarattik, Orman
Bakanlig1 dedik, bir kendi kuyrugunu yiyen bir canavar héline doniistii Orman
Bakanligr ve 600 milyon, hatta belki bugiin 1 milyar dolara dogru giden bir
negatif biitcesi var, yani biitcemizden para akitiliyor oraya. isveg¢’teki ormanlar
ise yiizde 94’1 ozel sektore aittir, kalan1 parklardir, devletin parklari. O ylizde
94 ormanlarin yarisindan fazlasi 6zel sirketlere ait, digerleri de 6zel ailelere ait
ve ormanlarm Isve¢ ekonomisine katkis1 senede 22 milyar dolardir, 8 buguk
milyon kigilik bir iilkede diisliniin ki, 3 bin dolara yakin fert basina yalniz
ormanlardan gelir geliyor. Bizim biitiin gelirimiz 3 bin dolarin altinda, neyse o
ayri bir yara.

1900°1ii yillarin basinda Isvec halki acliktan ve sefillikten dyle bikmis
ki, niifusun dortte biri Amerika’ya go¢miis, kalan dortte licii de agliga care
aramis ve lilke yonetiminde iki prensip ortaya koymuslar, iki prensip 6nemli.
Birincisi, akilli ve diiriist yonetim, ikincisi de seffaf denetim. Zannediyorum ki,
bugiinkii ¢alismalarimizin hedefleri de ayni. Bu prensipleri koyanlar da 1930’1u
yillarin bagindan beri sosyal demokratlar.

Ben bir sene kaynak is¢iligi yaptiktan sonra terfi ettim, c¢irak teknik
ressam oldum. Calistigim sirketin “Ventilator...” havalandirma ve 1sitma
tesisleri miiteahhitligi yapiyor. Isverenler; yerel yonetimler, belediyeler, kamu
kuruluslari, bazen biiyiik 6zel sektor ingaat sirketleri ve “Ventilator” sirketimiz
ihalelere teklif hazirliyor, hazirlik ¢ok kisa; ¢iinkii fiyat sabit, fiyat degismiyor.
Ihale sartnamesini 6zel sektdriin bir proje biirosu hazirliyor, maliyeti piyasa
sartlarina gore saptiyor. Maliyet 100 diyelim, isin iizerine, isin boyutuna gore
ylizde 25 ila ylizde 40’a kadar varan bir kar marj1 ilave ediyor, yani ihale bedeli
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140 ve is 140 iizerinden bize veya baska bir firmaya veriliyor. Peki rekabet
nerede diyeceksiniz, ¢ilinkii fiyat sabit. Rekabet zaman faktoriinde iyi tarif
edilmis isi 140 birim karsilig1 en erken, yani en az is giinil i¢inde bitirmeyi kim
teklif etmigse isi o aliyor, ¢ok basit bir sistem. Bakin neticede ne oluyor? Bir,
miiteahhit yiizde 40 para kazamyor, hizla zenginlesiyor, ¢alisanlarina,
mensuplarina iyi para veriyor. Iki, hizl is bitirdigi icin santiye sabit masraflari
en alt diizeyde oluyor, santiye cabuk aciyor, ¢abuk kapryor. Ug, yil sonunda
yiiksek kar etmis olan sirket karinin yarisini devlete vergi olarak veriyor, Hazine
de zenginlesiyor. Dort, isveren tesisi en kisa zamanda kullanima, yani devreye
sokuyor, yatirdigi para hemen nema dogurmaya basliyor, hemen devreye aliyor.
Peki akliniza gelen bir soru, ¢ok kisa zamanda isi bitirecegim diye teklif verip
de bitiremeyince ne oluyor? Cok basit. O zaman iste seffaf denetim sistemi
devreye giriyor. O sirket maddi bir ceza Odiiyor, ama ayricada kara listeye
almiyor, fakat sirket kapanmiyor. Bitiremedigi igin rakami altindaki iglere teklif
verebiliyor, ancak daha biiyiik iglere giremiyor ve uzun bir miiddet cezali
tutuluyor. Boylece zamanla iyi yonetilen, s6ziinii tutan, saygin sirketler biiytiiyor,
on plana cikiyorlar ve diinya g¢apinda sirketler héline geliyorlar, diinyaya
aciliyorlar. Ko&tii yonetilen, soziinii tutamayan firmalar ise, Olmiiyor ama
biiyilyemiyorlar. Buna “naturel selection” diyorlar, yani tabii eleme; iyinin
odiillendirildigi, kotliniin de cezalandirildig bir sistem.

Bu sistem Tiirkiye’de yiiriir mil diye bir soru, hepinizin aklindan gecen
bu soruya ben cevap vereyim miisaadenizle. Hayir yiirlimez. Peki neden
yirlimez? Size bastan sOyledim, aykiri, siradisi bir 6nerim var dedim. Neden
yiriimez diye ben size sorarken veya soruya cevap ararken, once kendimize
kargt diiriist olalim, kendimizi sorgulayalim ve gerceklerle de yliizleselim.
Yukarida tlke yonetimi icin iki sarttan s6z ettim, biri akilli ve diirlist yonetim,
iki; seffaf denetim.

Bu benim 6nerdigim Isvec usulii ihale sistemi bizde yiiriimez diyor
iseniz benim size sorularim soyle: Bizde akilli ve diiriist yonetim yok mu, bizde
seffaf denetim yok mu? Yiirimez diyenler bu sorulara bilingaltinda da olsa
olumsuz cevap vermis olmuyorlar mi1? Cok sert konusuyorum sanki degil mi?..

Simdi biraz felsefe yapalim. Insanlarin birbirlerine hi¢ giivenmedigi bir
ortamda bu gibi aykir1 6nerilerin bir fikir jimnastiginden ileriye gidemediginin
ben idrakindeyim, zaten bastan da sdyledim. Ama ben sizlere, daha dogrusu
bizlere, ben dahil, bir ayna tutmanin da zamani geldigine inaniyorum. Eger
diinya {ilkesi olacaksak dnce kendimizi taniyalim, sonra diinya ile giiresmeye
yeltenelim. Agliktan ve fakirlikten bunalmis insanlar orgiitlendiler, el ele
verdiler, zenginlesme yolunda gelistiler. Buradan bahsetmiyorum, isveg
halkindan bahsediyorum. Bugiin Isve¢’in geliri fert basina 33 bin dolar, fakir
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tilke bugiin 33 bin dolar, bizler 3 bin dolar idik, 2200 dolara indirmeyi becerdik,
herhalde yonetim beceresi bu olsa gerek.

Tirkiye bugiin yeni bir atilimin esiginde. Pazar giinkii secimleri altin bir
firsat olarak degerlendiriyorum, ¢ok olumlu bakiyorum. Tiirkiye’nin ydnetim
sistemini yeni bastan ele alabiliriz. iki sart gerekiyor, herkesin bildigi; akilli ve
diiriist yonetim, seffaf denetim ve bu yolda yeniden yapilanmada hepimizi,
hepinizi goreve davet ediyorum tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Murat SERTEL

Kog Universitesi Ogretim Gorevlisi

Bugiin konustugumuz buradaki konu bir iktisadi tasarim konusudur. Bu
bahsettigim sapkalardan bir tanesi, Bogazici Universitesinde bir tane iktisadi
Tasarim Merkezi vardir. Biiylik bir zevkle okudugum, bugiinkii Hakan Beyin
raporunda uzun bir literatiir var. Bu literatiirdeki ¢ok miithim yazarlarin birgogu
da bizim bu merkezimizin iiyesidir. Bir Iktisadi Tasarim Vakfimiz var, buna
kardes bir tanede merkezi “Philadelphia”da olan Iktisadi Tasarim Cemiyeti
vardir. Ben bunlarin baskaniyim, bir de uluslararast bir dergimiz var
“...Economic Design” ... tarafindan yayinlanan, onun da editoriiyiim. Onun i¢in
buraya bu sapkalarla katiliyorum, goriinmez sapkalarla ve biiyiikk bir zevkle
dinliyorum. Goriiyorum ki Tiirkiye kurumlarini kurmakta, bir iktisadi yatirimin
diizgiin yiirimesi onun kurumlarinin bir kere iyi tasarlanmis olmasina, ikincisi
de o kurumlarin iyi uygulayicilar tarafindan iyi bir sekilde uygulanmasina bagl.

Bizim Sovyetler Birliginden sonra Rusya’da gordiigiimiiz problem,
sefalet, herhalde bunun ana izahi oradaki kurumlarin eksik olmastyds. ithal mali
birtakim kurumlar1 oraya getirip koymak istediler, o da olmadi.

Bakin Polonya, Rusya gibi degil daha iyi kurumsallasti. Sayin Baskan’in
dort senede yaptiklarini anlattigi birtakim kurumsallagsmalar evet iyi isledi. Biz
belki hizli ¢alistyoruz, fakat sunu ben temenni olarak burada ifade etmek
isterim. Sanryorum ki Rekabet Kurumu ve yeni kardes Kurum, Kamu fhale
Kurumu, bir bakima bir okul olmak vazifesini de yerine getirmelidir. O okul
kendi uzmanlarm yetistirdigi gibi, kamu sektoriinde ve 6zel sektorde muhatap
olacaklar1 kurumlarin da insanlarimi yetistirmek zorundadir. Iktisadi tasarim,
mesela miizayede tasarimi, ihale tasarimi ¢ok aktif bir sahadir, iktisadin en zor
sahalarindan ve en ilging sahalarindan birisidir. Burada her giin yeni sonuglar
ortaya ¢ikiyor. Bunlarin bazisi deneysel ¢oziimlerdir, bazilar1 da diipediiz
matematiksel ¢oziimlerdir, iktisat teorisinin ¢dzlimleridir. Bunlarla her dakika
yakin takip¢i hélinde hasir nesir olmak gerekir. Boyle bir temennim var, bu
bakimdan bizim yapabilecegimiz bir sey olursa Amenna hep bdyle vazifelere
her zaman talibiz.

Bir bagka temennimde sudur: Heniiz tabii bu kanunu ben gérmedim,
bunun ydnetmeliklerini zaten géremeyiz, daha yapilmadi. Fakat yeni Kurumun
Sayin Bagkanimin da ifade ettikleri gibi hukuk canli bir kurumdur. Eger
isleyecekse canli olmalidir. Saniyorum ki, buradaki mevzuat, buradaki hukukta
canli olmalidir ve esnek olmalidir. Bundan kastim su: Kanun miimkiin oldugu
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kadar ¢ergeve verici ve bunun i¢inde 6zel hallere gore ihalelerin tasariminin
miimkiin birakildig1 bir kanun olmalidir. Cins cins miizayede var, alinan, satilan
mal veya hizmetin tiirline gore, oradaki rekabet kosullarina gore her seferinde
yeniden tasarlanmasi gerekebilir. Yani, biz burada bir tane tasarim yaptik, biitiin
bu ihaleleri bununla, bu anahtarla acariz, kapariz diisiincesi bence ham bir
diistince olacaktir. Bunun canli tutulmasi ve buradaki aragtirmalarin, iyi takip
edilmesi, mevzuata da canli canl getirilmesi gerekir diye diisiintiyorum.

Miizayede, agik artirma, eksiltme, bu konuda ¢ok enteresan teoremler
vardir. Mesela, Ingiliz miizayedesi fiyatin artirildiginda kalanlarin, en son
kalanin kazandig1 bir miizayededir. “Felemenk” miizayedesinde tersine, bilhassa
cigcek pazarinda kullanilan bir miizayede usulii, onda da fiyat inerken ilk kapan
miizayedeyi kazanir.

Ikinci fiyat miizayedesi vardir, birka¢ sene 6nce Nobel miikafatin,
iktisatta Nobel miikafatin1 kazandiran “Wikri”, onun icat ettigi; en yiiksek fiyati
teklif eden mali alir, ama 6dedigi fiyat kendi 6nerdigi en yiiksek fiyat, ikinci en
yiiksek fiyattir. Bu basta biraz akilsizca bir diizen gibi goriinse de, esasinda gok
akillica bir diizendir; ¢ilinkii burada katilimcilarin dogru beyan yapmasi onlarin
dominans stratejisidir. Bunlar oyunlar kuramiyla incelenen, esasen matematiksel
iktisat dalinin birtakim tatbikat sahalaridir.

Bir mevzuat uygulayicisi olmasi ve bu mevzuatin daima Tirkiye
forumunda ve diinya forumunda tenkite agik, daha iyilesmeye agik canli bir
kanun ve yonetmelikler mecmuasi olmasi dilegini ifade ederek séziimii kapamak
istiyorum.
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Hakki USTAOMER

Kamu Ihale Kurumu Kurul Uyesi

2886 Sayili Devlet ihale Kanununda, ki bu Kanun asagi-yukari 16-17 yil
tilkemizde uyguland: ve aksayan, rekabeti engelleyen, yakinmalara sebebiyet
veren, yolsuzluk ve bu saibelere sebebiyet veren konularin hepsi
degerlendirilerek belirli bir noktaya gelindi ve Kamu Thale Kanunu
diizenlenirken bunlar1 miimkiin mertebe izale etme yoluna gidildi. Ne yapildi?
Oncelikle ihalenin kapsami ¢ok genisletilerek, kamu, kamu finansmani, kamu
kaynagi kullanan biitiin kurum ve kuruluslar belli bir disiplin altina, tek bir
disiplin altina alinma gayreti gosterildi ve dolayisiyla biitiin kurumlarin, asagi-
yukar1 Devlet fhale Kanununa yakin, ama zaman zaman ihlal edilen, istismar
edilen yontemlerle yapmaya calistiklari ihaleler bir disiplin altina alindi simdi.
Tek bir kural ve elden takip edilecek. Bu kurumlar, Kamu ihale Kurumunun
diizenledigi ikincil mevzuata tabii olacaklar.

Tabii burada istisnalar var, zorunlu sebeplerden dolayr bu kanun
kapsami diginda birakilan istisna kurum ve kuruluslar var. Ama, bunun yaninda
2886’ya nazaran getirilen ¢ok 6nemli bir madde; bu kapsamda, 2886 ile kamu
kurum ve kuruluslarinin birbirinden almig olduklari, yapacaklari alimlarla ilgili
madde 71°nci madde kaldirilarak biitiin kurumlar artik, bu gibi kurumlar,
devletin dahi kurmus oldugu kurumlar artik ihalelere girerek kamuya mal
satabilecekler. Yani, bu rekabet, yani rekabeti engelleyen bu durum, bu kanunda
izale edilmistir.

Ayrica yine rekabeti ¢ok yakindan ilgilendiren kurumlara bagli, birlik,
dernek, vakif gibi kurum ve kuruluslar organik bag igerisinde olan kurumlar, bu
gibi yerlerden alacaklar1 mal ve hizmetleri artik alamayacaklar. Bu da yasayla
engellenmistir, yani burada haksiz bir rekabet ortami1 yaratilmamasi i¢in bu gibi
kurumlar birbirlerinden aligverisi yasaklanmustir.

Ihale kapsamiyla, yani ihaleye girecekler ve kamuya mal satacak
kurumlarin diizenlenmesiyle bir rekabet ortami miimkiin mertebe yaratilmaya
calisiliyor.

Diger bir énemli kural; ihale yontemleri degistirildi, Devlet Ihale
Kanununa gore yeni getirilen kamu ihale yontemleri acgik ihale usulil, belli ...
ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin. Bu dort usulden ikisi esas usul
olarak kabul edildi; acik ihale usulil ve belli ... arasinda ihale usulii. Digerleri
0zel durumlarda uygulanacak ihale usulleri, 6zel durumlarda basvurulacak ihale
usulleri olarak giindeme getirildi. Eski kanunda belli istekler arasinda ihale
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usulii; mali ve teknik yeterliligi belirli kisilere, idareler direkt mektup yazarak
onlar1 ihaleye davet ediyordu. Simdi bu tamamen ortadan kaldirildi. Biitiin bu
iki ihale usuliinde de artik ilan sart1 getirildi. Yani, ihaleye ¢ikilan is konusuyla
ilgili biitiin istekliler artik ihaleye davet edilecek, ihalenin kriterlerine uyan
biitiin istekliler ihaleye girme hakkina sahip olacaklar. Yani, burada artik keyfi
bir davranis ortadan kaldirilmig oldu. Bu ¢ok énemli bir degisikliktir bizce.

Belli istekler arasinda ihale ydnteminin acik ihale usuliine gore tek
degisikligi, ¢ok spesifik, orijinal biiyiik isler, zamana ihtiyaci olan, projesi ve
sartlar1 genis, uzun inceleme siiresine ihtiyag duyulan projeler belli istekler
usuliiyle ihaleye ¢ikacak. Digerleri zaten agik ihale usuliiyle ihale edilecek; yani
ilan edilerek. Bu da ilan edilerek, ama daha uzun siire taninarak, daha g¢ok
aragtirma ve teklif vermek icin, uygun teklif vermek icin gerekli siirenin
tanindig1 ihale yontemi olarak konuldu bu sefer. Burada ¢ok 6nemli rekabete
etki eden unsurlardan biri de birim fiyat usulil idi. Rekabeti dolayli olarak
etkileyen birim fiyatlar1 da ortadan kaldirdi. Nedir bu dolayl olarak etkileme?
Birim fiyatli iglerde istekliler ¢cok diisiik teklif vererek, tekliflerini birim fiyata
dayali yontemlerle hileli, hileli bir yolla yiikseltiyorlardi. Burada ne demek
istedigimi anliyorsunuz. Onun i¢in bu gibi durumlart da ortadan kaldirmak igin
birim fiyat sistemi ortadan kaldirildi, anahtar teslimi gotiirii bedel usulii ile teklif
birim fiyat usulii bu ihalelerde sart kosullardir, bunlarin diginda herhangi bir
yontemle ihaleye girilemeyecektir.

Bir de en 6nemli rekabeti saglayici unsurlardan biri de, ekonomik agidan
en avantajli teklif diye bir tarif yapildi. Yani, kamunun mal ve hizmeti ucuza
almasi, en iyi sartlarda almasi anlamina gelmez biliyorsunuz. Onun ig¢in en
avantajlt teklifin tarifiyle birlikte, diisiik tekliflerinde reddedilmesi igin ihale
komisyonlarina ¢ok genis yetkiler verildi. Yani, yapilabilir fiyatla isi almalarina
imkan taniyan yontemler getirildi.

En 6nemli, rekabeti saglayici en énemli kurumlardan biride Kamu Thale
Kurumunu goriiyorum. Benim gahsi kanaatim; bu kurum rekabetin saglanmasi
acisindan iilkemizde ¢ok biiyiik bir islevi vardir. Kurum, tarafsiz, tek tarafli,
tarafsiz olarak bir diizenleme, arastirma ve gelistirme, yasayr diizeltme
yetkilerinin yaninda, bir de sikayetlerin incelenmesi ve magdurlarin hakkinin
korunmasi i¢in ¢ok gerekli bir kurumdu, bunun bugiine kadar Tiirkiye’de sahibi
yoktu. Her bakanlik kendisi bir kural koyuyordu, o kurala gore ihaleleri
yapiyordu, sikdyet yine o bakanliklara yapiliyordu. Zaten ihaleyi yapan orasi,
kurali koyan orasi, kimi kime sikdyet ediyorsunuz. Sonu¢ alinmiyordu,
magdurlarin hakki yeniyordu.

Bu Kurumun ¢ok énemli bir islevi var 2003’ten itibaren; artik ihaleye
sokulmayan, rekabet hakki elinden alinan insanlarin hakkini artik bu kurum
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koruyacaktir. Thalelerin bu gibi, haksiz rekabete dayali ihalelerini artik
onleyecektir. Ihalelere el koyacak, birgok yetkileri var; ihaleyi iptal etmeye
kadar, durdurmaya kadar yetkisi vardir bu kurumun. Bu gibi magdurlarin
hakkim teslim ederek rekabet ortamini saglayacaktir, bu ¢ok dnemli bir goérevdir
bence kurum bunu saglayacaktir. Dolayisiyla idareler bu gibi davraniglardan
zaman igerisinde zaten siyrilacaklar.

Bunun yaninda ¢ok onemli gordiigiim bir konuyu bahsetmeden
gecemeyecegim. Tabii ihaleye katilma sartlari da ¢ok 6nemli, bu Kanunun
10°’ncu maddesinde; rekabeti dengeli bir sekilde saglayacak, yani isi yapabilen
kisiler arasindan saglayacak kurallari koymak ldzim. Herkesi ihaleye
sokamazsiniz, sokaktan herkesi ihaleyi sokup da en diisiik teklifi ver de, “al git
ihaleyi” yok boyle bir sey zaten.

Onun i¢in ihaleye katilma kurallar1 ¢ok genis bir sekilde bu Kanunda yer
aldi. Ama burada c¢ok tabii rekabeti engellemeyecek de kriterler koymak
durumundasiniz, isi yapilabilecek kurallari, kriterleri koymak i¢in ¢ok azami
titizlik gosteriyoruz. Bu konuda yonetmelik taslaklarimiz yayinlandi, kurumlar
bu konuda bize ¢ok 151k tutacaklar diye umut ediyorum. Bu konuda dengeleri
cok hassas tutmak lazim diye diisiiniiyorum. Yani burada kriterleri, ¢ok kriter ve
kurallarla rekabeti engellemek gibi bir diisiincemiz yok. Yani, tam ortasini
bulmak durumundayiz burada. Rekabeti engellemeyecek koydugumuz kriterler,
ama bu ihale konusu isi de yapacak olan insanlar, ihtisaslasma ¢ok Gnemli.
Yani, Tiirkiye’de simdi herkes her tiirlii ihaleye giriyor. Kasap ihalesidir, et
ihalesine de giriyor adam, geliyor insaat ihalesine giriyor; olmaz bdyle sey.
Ihtisaslasmaya artik gitmesi gerekiyor bu iilkede, insanlarin bir ihtisaslagsmaya
gitmesi gerekiyor. Bu agidan da, bu Kanunun bu maddesini ¢ok dikkatli ve
hassas bir sekilde diizenlemeye calisiyoruz, bu da rekabeti hak ettigi 6l¢iilerde
getirmesi a¢isindan, ihaleye katilacaklar acisindan ¢ok adil bir sekilde
diizenlemeye ¢alisiyoruz.

Saymn Bagkanimin soyledigi gibi taslaklar hazir son durumuna geldi,
burada bir¢ok kamu kurum ve kurulusundan arkadaslar oldugunu goriiyorum.
Bize bu konuda yardimci olmalarimi, bikmadan usanmadan kuruma gelerek,
internet vasitasiyla veyahut yazi yazarak bize iletmelerinin ¢ok biiyiik 6nemi
var, bunlar1 degerlendirmemiz ldzim. Uygulanabilir bir ikincil mevzuat
diizenlemek istiyoruz. insanlar1 yokusa siiren, yani tikayan, kilitleyen bir yasa ve
diizenleme higbir yapmasak daha iyidir diigtiniiyorum.

Esik degerler ve Tirk miiteahhitlerinin ve sanayicisinin korunmasi
konusundaki dileklerini iletmisti Sayin Bakanimiz konugmasinda.
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Bu esik degerler konusunda c¢ok tartigmalar yapildi. Tabii ve bizim
onlimiize konulan diinya uygulamalariyla esdeger bir uygulama gotiiriilmek
istendi, ama yine de kendi yerli isteklimizi korumak ag¢isindan yiizde 15’e varan
bir fiyat avantaji saglamaya calisttk ve bunu kanunda sabit tuttuk. Biitiin
itirazlara ragmen, biitiin seylere ragmen bu yilizde 15 fiyat avantajini yasaya
koyduk, yerli istekli lehine avantaji yasaya koyduk. Bu da bizim yerli
miiteahhitlerimizi ve sanayicimizi korumaya yonelik bir diizenlemedir.
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Kadir SEVER

TOBB Miiteahhitlik HizmetleriSektorii
Kurul Baskani

Ben bir noktada daha kritik konumumu ifade etmek istiyorum. Ben
Hakan Bilir Beyin hazirladigi bu raporu “a”dan “z”ye inceledim, okudum.
Buradaki konugmalar1 dinledim, hep trostlesmeden, kartellesmeden bahsettiler.
Tirkiye’de bir olgiiye gore 200 bin tane kamu ihalesine giren miiteahhit var,
tabii karne sayis1 75-80 bin ama, 6zel sektorde, yap-satgilari da koyarsaniz bu
200 bin. Ama benim yillardir bagkanligini yaptigim kurum, 120 tane iiyesi var;
tam kartel, yani trést grubun bir nevi de temsilcisi konumundayim.

Siz kendi 6zel isinizi, herhangi bir yap1 isinizi yaptirmak istediginiz
zaman nasil davranirsiniz? Bu isi en iyi yapani ararsiniz, en kalitelisini ararsiniz
ve zamanlama agisindan da en uygun zamanda, en seri yapani ararsiniz, en
sonda da biitlin bu sartlarin getirdigi fiyat dengesini dikkate alirsiniz.

Kartellesme veya trostlesmeyi 6nlemek igin firma sayisini artirmak, ben
o raporun birka¢ yerinde bunu gordim. Bakin 2490 Sayili Yasa bana gore
bugiine gore ¢ikmig en gilizel yasadir. O yasadan niye vazgecildi? Cok yiiksek
tenzilatlar o gelisme doneminde, 1950’lerde Tiirkiye 6zel sektore agildi, biiyiik
yatinmlar bagladi ve gide gide firma sayis1 gittikge artt1, bugiin iste 200 bin
rakamina ulasti. Diinyada bunun 6rnegi yoktur. Almanya’ya, Japonya’ya veya
Amerika’ya bakarsaniz firma sayist 100’ gegmez, ama bizde 200 bin tane
miiteahhit var. Bir de sag olsunlar, Baymdirlik Bakanligimin yillardir
uygulamasiyla bir karne sistemi olusturuldu ve bu karne sistemi
yayginlastirilmak suretiyle miiteahhitlik sektorii yozlastirildi, yozlagtirildi. Yani
siz hi¢bir deneyimizin olmasa bile “A Grubu” sonsuz karneniz varsa her ise
girebiliyorsunuz. Yillarca bunun kavgasimi verdik, ama basarili olamadik. Iste
2886 geldi, simdi yeni ihale yasas1 giindemde.

Konugmalar1 dinlerken yine bir seye dikkat ettim. Sayin Hakki
Ustadémer ifade etti; en diisiik fiyatta vermek mecburiyeti yoktur dedi. Alnini
kariglarim o komisyonun bu karar1 vermek igin, kolay degildir bu. Kriterleri iyi
koymak zorundasiniz, firma se¢im kriterlerini ¢ok diizgiin yapmak zorundasiniz.
Tabii bunun Gtesinde kaliteli denetimin ve zamaninda bitirilme isleminin de ¢ok
ciddi denetlenmesi lazim. Tiirkiye’de denetim sistemi var m1? Kamu yozlagmis,
simdi 6zel miisavirlik, mithendislik firmalarinin denetledigi islerin sayis1 kag
tane? Ylizde 5, yiizde 10 bile degil. Hepsini kamu kurumlari iyice yozlasmis,
dogru diiriist eleman kalmamus, siz bunlarla denetliyorsunuz.
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Adam ihaleye girerken sunu diisiiniiyor: “Ben bu ihaleyi alayim da
Allah kerimdir” gerisi diyor. Miiteahhitlik islerinde, artik alistik, yiizde 60-70
tenzilatlar, higbir komisyon bagkani ¢agirip sormuyor, “Arkadas sen bu yiizde
60-70 tenzilatla bu isi nasil yapacaksin” birisi daha isin sahibi, yahu arkadasim
bu ilk ihale edildigi zaman kapsami sunlardi, 10 sene sonra bitti bir de
kapsamina bakin hafriyat 100 bin metrekiipten 2 milyon metrekiipe ¢ikmis,
beton 40 bin metrekiipten bilmem kag bine ¢ikmig. Bunu arastiran soran var mi?
Onun i¢in Rekabet Kurumu veya Kamu ihale Kurumu, goreviniz ¢cok agir kabul
ediyorum ama, keske bir de denetleme kurulu olusturulsa da...

Tirkiye’de miiteahhitlik kesimi sorumluluk aldigi isi diizgiin yapsa,
kaliteli yapsa ve tabii 6deneklerde yeterli olsa da isi zamaninda bitirse. Fiyat en
son disiiniilecek seydir.

Taahhiit sektoriinde 35 yildan bu yana faaliyet gosteren bir kimse ve
ayrica 12 yillik siire zarfinda sektoriin ¢ati kurulusu olan, yani bir yerde trost,
kartel grubunun Tiirkiye ve Uluslararasi Miiteahhitler Birliginin Bagkani olarak,
kurallar1 belli ve uluslararas1 standartlarla uyumlu bir rekabet diizeninin
tilkemizde kurulup igletilmesinin liizum ve zaruretini her diizeyde ve her firsatta
dile getirmekten geri kalmadim. Itiraf etmeliyim ki, gegmis yillarda bu cabalari
wsrarla siirdiiriirken ne ekonomimiz ve ne de devlet ve biirokrasimizin isleyisi
bugiinkii kadar bile liberalize edilememisti. Bu ylizden de rekabet ortaminin
tersine, tesisine yonelik c¢abalarimiz bir bakima “retorit” diizeyde kaliyor ve
istenilen sonucu bir tiirlii alamiyordu.

Ekonomideki liberilasyon kademeli de olsa oncelikli politikalar haline
geldi ve milli ve ice doniik ekonomiden uluslararas: igbirligine yonelik giiniin
deyimiyle, kiiresel ekonominin bir pargasi olma siirecine girdik. Biitlin
unsurlariyla kamil bir altyap1 olusturmanin artik kagimilmaz oldugunu gérmeye
basladik.

Iste rekabet bu nitelikteki kiiresel, serbest piyasa ekonomisinin ayrilmaz
ve vazgegilmez bir unsuru ve parcasidir. Bu unsur noksan oldugu veya
uluslararas1 standartlar1 karsilamadigi siirece serbest piyasa ekonomisinin
altyapisini biitliniiyle olusturmak ve bu yapiyr sarsintisiz bir bi¢imde devam
ettirmek miimkiin degildir.

Kamu ihaleleri denildiginde devlet ya mal ve hizmet satin aliyor veya
Ozellestirme benzeri operasyonlarla bu mal ve hizmetleri satiyor. Devletin bizim
alisageldigimiz klasik tarifinde tek taraflilik vardir, belirleyicilik vardir. Konan
kurallar ve izlenen usuller hep devleti bu baskiyla ayakta tutmaya ve istiin
kilmaya matuf olmustur. Son ihale Kanununda taraflarin haklar1 esit korunacak
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diye bir madde var, ama uygulamada hepimiz gorecegiz. Bunun gecerli
olmadigini hepimiz gérecegiz.

Boylece devlet kamu kaynaklarmi kullanirken, piyasa ekonomisi
kurallarmin gereklerini dikkate almak yerine, yonlendirici olmus ve g¢ogu
havelde arzu edilmese bile tekelcilige, kartellesmeye zemin hazirlamistir.

Halbuki, serbest piyasada devlette ancak taraflardan biridir. Yani, salt
hukuk a¢isindan satin alan veya satandan farkli hak ve yetkilere sahip olmamasi
gerekir. Ote yandan kamu kaynaklarinin sarfinda devlet ekonomik ve sosyal
sonuclarini gézetmek durumundadir.

Son yillarin rakamlarma gore, Tiirkiye’mizde devletin mal ve hizmet
alimlan yillik 22-24 milyar dolarla, gayrisafi milli hasilanin yilizde 11-12’sini
olusturmaktadir. Bu yoniiyle kamu alimlariin; kalkinma, biiylime, sanayilesme,
istihdam, sosyal ve ¢evresel hedefler {izerinde ne derece etkili oldugu agikardir.
Piyasada verimliligin anahtar1 rekabet olduguna goére, kamu alimlarinin
eckonomik ve sosyal sonuglari da ayni sekilde, bu alanda ger¢ek anlamda
olusturulacak rekabetle siki sikiya ilintili olacaktir. Yani, ucuza alinca her sey
tilke yararina olmuyor, bunun iizerine durmak lazim. Aksi halde, ne piyasa
regille edilebilecek, ne de ¢ok olasi dengesizlikler kolayca ortadan
kaldirilabilecektir. Hele =zararlarim1 elen ¢ekmekte oldugumuz politik
himayecilik hi¢bir sekilde giderilemeyecektir.

Ekonomimizin biitiin unsurlariyla serbest piyasa diizenine oturdukca
bunun bir diizii olan rekabetin de ayni sekilde biitiin unsurlariyla peyderpey
diizenlenmis olmas1 beklenirdi. Ozellikle kamu alanlarinda bu maalesef
zamaninda yapilamadi, zamanlica yapilamadi. Ancak denilebilir ki, son
zamanlarda imdada bagka bir gelisme yetisti. Bu da lilkemizin hem Diinya
Ticaret Orgiitii marifetiyle, hem de Avrupa Birligi yoluyla kiiresel ekonomiye
entegre olmak hedefidir. Her iki oOrgiit iginde {istlenmek durumunda
bulundugumuz miikellefiyetler bizi rekabet alaninda da bu orgiitlerde gegerli
normlari tez elden benimsemeye sevk etmistir.

Vaktiyle Bagkani bulundugum Tiirkiye ve Uluslararasi Miiteahhitler
Birliginin ilgili kuruluglarimizla isbirligi halinde uzun siireli, 6zverili hazirlik
caligmalar1 sonunda yetkili bakanligimizin ¢ikarilmasina onayak oldugu
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun sonugta gelistirdigimiz en
onemli diizenlemedir. Uzman arkadaslarimiz bu vesileyle dagittiklar1 notlarda
ozellikle taahhiit sektoriimiizii ilgilendiren 4734 Sayili son Kamu Thale
Kanunuyla, bundan onceki 2886 Sayili Kanun arasindaki bariz geligsmislik
farklarint da dikkatlerimize sunmus bulunuyorlar. Bu nedenle ben ayrica
ayritilara girmek istemiyorum. Ancak su kadarimi belirtmek isterim ki, yapim
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islerinde olsun, mal ve hizmet alimlarinda olsun, son 4734 Sayili Kanunun
getirdigi serbestlik ve yenilikleri layikiyla hayata gegirebilmek igin tiim
uygulamalari, Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanunun 6ngérdigii disiplin
icinde diizenlemek ve denetimi asla taviz vermemek zorunday1z.

Denetimi Once nefsimizde bir aligkanlik héaline getirebilirsek, bunun
korkacak, ¢ekinilecek bir tarafi olmadigini da sonunda gorecegiz.

Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun uygulanmasimni zaman
icinde izleyecegiz. Elbette gereken tiim karsilikli kontrol konumunda kanunda
bir dengeye oturtulmustur. Burada uygulamacilara ¢ok Onemli roller
diismektedir. Her seyden once rekabet kosullarinin olusumunu bir biitiin olarak
ele almak gerekecek, yani salt fiyat acisindan bir teklifin degerlendirilmesi bizi
her zaman dogru sonuglara gotiirmeyebilir. Fiyatin yaninda teklifi verenin
deneyimi, benzeri taahhiitleri gegmiste ne dlglide yerine getirdigi, isin kalitesi ve
zamaninda teslim gibi olgiitlerinde en az fiyat kadar degerlendirmede agirlik
sahibi olmalar1 gerekir. Aksi halde su veya bu miildhazayla, bile bile diisiik fiyat
veren bir firmay1 hakki olmadigi halde iist diizeyde kategorize etmis olmakla
bdylesine bir islevin daha sonraki olumsuz sonuglarini kendi elimizle hazirlamis
olacagiz. Bu yolda gereken dikkat ve 6zeni gdstermeye devam edebildigimiz
takdirde, sektoriin ¢esitli kesimlerinde kendiliginden bir ihtisaslagsmay1 da tesvik
ederek firmalarimizin uzmanlik alanlarina girmeyen konularda dikkat ve
gayretleri dagitmadan 6niinii almis olacagiz.

Biitiin bu ifade etmeye ¢alistigim hususlar, gegmis deneyimlerin telkin
ettii vazgecilmez ihtiyat ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ozellikle uygulama
Oylesine hassasiyetle yiriitilmeli ki, kanun koyucunun dikkatinden kagmig
olacak bosluklardan yararlanmak gibi olas1 girisimlerin 6niinii alinabilmis olsun.
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SORU ve CEVAPLAR

Kadir SEVER - Tiirkiye’deki miiteahhitligin yozlagsmasi ve bu kadar
dagimik hale gelmesinin sebebi kimler onlar ¢ok iyi bilirler. Ben 1979 yilinda
Libya’ya ilk defa, Tiirkiye’de isler azalmisti, yatirimlar durmustu, Libya’ya
gittim. 75-76 yillarinda Libya’ya bir grup firma miisterek hazirlanarak gitmisler.
Benim gittigim donemde de o miiteahhitlerin yerini, o firmalarla gelen degisik
yoneticiler; odacisindan, sofériinden tutun da her Oniine gelen bir Libya’li
bulmus, ondan is taahhiidii olmus, ondan sonrada bunu mukaveleye baglamanin
telasi iginde.

Orada Naci Talay isminde bir mimar arkadagim vardi, kendisini ¢ok
eskiden tanirim, kokeni Libyaliydi, ona “Libyali Naci” derdik. Libya’da o
zaman digartya telefon etmek miimkiin degil ¢ok zor, hep Naci’nin ofisine
giderdik acaba Tiirkiye’ye telefon edebilir miyim? Bir giin gittim iki tane Tiirk
Naci ile konuguyorlar. Bunlar ilk giden grubun i¢inde belli kademedeki insanlar,
Naci’yi zorluyorlar diyorlar ki, “gel beraber gidelim falan yerde su mukaveleyi
imzalayacagiz, fakat adamlarla nasil konusacagimizi da bilmiyoruz bize yardim
et” diyorlar. Naci soruyor, yahu kardesim sizin firmaniz var mi, kurariz abi, peki
yahu sizin bunu imzalamak i¢in baslikli kagidiniz var mi, bastiririz abi. Bakin
sene 79, bugiin 2002 yilindayiz ben 15 giin evvel Tiirkmenistan’daydim.
Yillardir Rusya’da biitiin Orta Asya Cumbhuriyetlerine faaliyet gdsteren son
derece deneyimli, birikimli firmalar var. O firmalarin biinyesinde gelip, ama ¢ok
kisa bir siire sonra o firmalar1 kenara iterek inigi kurmak suretiyle yeniden firma
kuranlar. Diinyada bunun 6rnegi yoktur. Bu bir aligkanliktir. Ne var canim yani
firma kurmak zor bir i mi? Ticaret sanayi odasina kaydolursun, statiine de
yazarsin miiteahhitlik yapar diye. Karne mi lazim, karneyi de satin alirsin
kardesim. Inanin hep trdstlesme ve kartellesme diye gordiik, ama uzmanlasma,
marka olma ¢ok 0zel bir istir, ihtisaslasma 6zel bir istir. Buna agirlikli deger
vermek zorundayiz. Aksi hélde baslamig olan bu yipranmayi devam ettiririz,
tilkenin yararina olmaz. Tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskam - Simdi kamu ihaleleri denilince kamu harcamalari
akla geliyor. Bugiin genel ve katma biitgenin harcama tutari gayrisafi milli
hasila i¢indeki yeri ylizde 35 dolaylarinda. Buna mahalli idareleri ekledigimiz
takdirde ylizde 45°¢ ulasiyor, diger kamu kurumlarini da buna ilave edersek
yiizde 60. Bu son derece biiyiik bir rakam. Altin1 ¢izerek soyliiyorum, kamudaki
harcamalarda verimlilik saglanamadigi siirece higbir ekonomik tedbir bizi
diizliige ¢ikartamaz. Bu son derece énemli.
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Peki bugiine kadar harcamalar1 son derece siki tuttuk. Once ¢ok siki
tuttuk, modern yonetimde, kamu yonetimi olsun, 6zel yonetim olsun, modern
yonetimde harcamadan once bir serbestligi esastir, harcamadan sonra denetim
gerekir. Bizde ise tamamen tersi bir sistem var. Harcamadan once harcayici
kuruluslart miimkiin oldugunca sikiyoruz ve sika sika dikkat ederseniz genel ve
katma biitcenin yaninda, genel ve katma biitceye yakin fonlar ortaya ¢iktigi,
doner sermayeler ortaya ¢ikti, degisik kuruluslar ortaya ¢ikti. Bunlar
verimsizligi kat be kat artird1.

Yine bu kanunda kapsam son derece genis tutulmus ve harcayiciya ¢ok
biiyiik bir esneklikte getirilebilecegini zannetmiyorum. Tabii ki bu kadar siki bir
sistem varken dahi kamu harcamalarindaki suistimal ortada. Acaba sistemi
esnetirsek ne olur, sistemi esnetirsek ne olur? Ama bu sistemle de bir yere
varamamigiz, acaba bu sistemi biraz esnetmekte yarar var mi, yoksa bu sistem
uygulanabilir sistem mi? Ben Sayin Alaton’dan iginde bir kisi olarak bunu
sormak istedim, s6z hakkimi da biraz boyle kullandim.

Ishak ALATON - Diyorum ki, bu sistemi ilga edelim, yani sistemsiz bir
sisteme ve bunu gergeklestirme yolunda bir iilke tanidim. Onunla ilgili bir kitap
okudum, cok tesir altinda kaldim. Bu iilke bize biraz uzak, sadece savunmayi
heniiz Ozellestirmediler. Savunmada o iilkede gereksiz pratik olarak, hig
savunma olmasa da olur, ¢iinkii yaninda bir dev var, o dev onu koruyor. Bir tek
savunma, bir de muhtemelen i¢ giivenlik. Onun diginda her sey 6zellestirildi, her
sey oOzellestirildi. Cezaevleri, zaten cezaevi ¢ok az, her sey ozellestirildi. Hangi
tilke? Yeni Zelanda. Ayni zamanda sunu da sOyleyeyim: Yeni Zelanda ve
Finlandiya yolsuzluk bakimindan, yolsuzlarin yer aldigi iilkeler icinde en
bastalar, yani en az yolsuzlugun goriildiigii iki tilke var; biri Finlandiya, digeri
Yeni Zelanda. Aralarindaki fark, Finlandiya’da yine de bir-iki kamu kurulusu o
savastan beri kalan bir-iki kamu kurulusu var, ama 6zerk olarak yonetiliyorlar,
cok seffaf bir sistemleri. Fakat bence ideal, Sayin Baskanin sorusuna vermek
istedigi cevap; biz bu devasal sistemi, o Kadir Sever’in bir dokun ah dinle,
dinlediginiz sikayetleri daha fazla artirma yerine bir derin nefes alalim. Belki bu
sistemi oldugu gibi ifna etmek ve yepyeni bir platforma girmek. Yani, yine de
basa donelim. Ozellestirmeye gitmek.

Bakin burada bazilariniz rahatsiz olabilir, ama bir gercegi daha ortaya
koyalim. Kemal Dervis geldi, iste evvela Tiirk Telekom’u 6zellestirmeye sonra
inkar etti, “yok ben 6zellestirmeyi diisiinmedim, 6zerklestirme” dedi, o herhalde
Deniz Baykal’in tesiri altinda oldu, demek ki o da prensiplerinden bir yerde
taviz vermeye basladi. Ama ilk yaklasimi 6zellestirmeydi Tiirk Telekom’u.

Hatirliyorum, yillardir televizyon programlarinda ikaz ediyordum,
ikazimda ¢ok agikti, dort y1l 6nce basladim bu ise, hatta bes yil 6nce. Demek ki
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bakin, bu Tiirk Telekom bugiin 40 milyar dolar, 30 milyar dolar gibi rakamlar
ucusuyor. Ama bizler katiyetle iste askeridir, gizliliktir, diigmanliklar dinleyecek
gibi hikayelerle bunun oOniine engeller koyduk. Dedim ki, “bakin miiddet
gececek biz bunu oOzellestiremeyecegiz ve bir giin gelecek hurda, bakir, tel
fiyatina biz buna miisteri arayacagiz” dedim. Nitekim, bugiin oraya geldik. Yani,
ama bu arada tabii Tiirk Telekom’un politikacilar elinde kalmasi neticesinde
oradaki yolsuzlarin haddi hesab1 olmadigini hepimiz biliyoruz, hi¢ kimse bunu
konugmuyor ve hatta Sayistay resmen bunu ilan etti dedi ki, “ben Tiirk
Telekom’un hesaplarim ibra etmiyorum” ibra etmedigini de ilan etti, internette
bunu okuyabilirsin.

Peki biitiin bunlarin yagsandig bir {ilkede hala bu sistemi yerine oturtmak
icin “fine...” yapmanin biraz da spor oldugunu diiginliyorum, yani bunun
prensiplerine inmemiz lazim, zihinsel bir devrimi yasamamiz ldzim. Biz bu
kadar devasal bir kamu sistemiyle Tiirkiye’yi bir Isve¢ yapamayiz. Ben en gok
onun iizerinde durmak istiyorum. Biz bu kadar devasal, devletin agirliginin, yani
biirokrasinin agirliginin, bu kadar agir, bu kadar biiyilik, bu kadar heyula, biraz
once hatirliyorsunuz Orman Bakanligi dedim size; devasal bir sistem kendi
kendini yiyor. Neden? Ciinkii her yoredeki ormanin tirtinleri bir sekilde satiliyor,
hadi orada da Kadir Sever biraz konussun, o yorenin esrafiyla ve
miiteahhitleriyle bir araya geliyor ve Orman Bakanliginin memurlari
boliisiiyorlar. Ve bizler sadece vatandaslar seyrediyoruz; ¢iinkii bunu normal bir
olay gibi kabul ediyoruz. Neden? Ciinkii higbirimizin aklina, “yahu su ormanlari
da ozellestirelim” diye kimse ¢ikip bagirmiyor. Benim gibi adamlar, garip
adamlar harig. Tesekkiir ederim.

Aytekin ZILAN - Ben degisik bir kisi oluyorum burada, ben emekli
Tuggeneral Aytekin Zilan. Savunma sanayiyle ilgili incelemeler yapmak
vesilesiyle ihalelere girdigim igin sdyle bir saptama yaptim: Burada Devlet
Planlama Teskilatmin, Kamu Ihaleleri Alt Komisyonu Raporuna gore bizim
2886 Sayili Devlet ihale Yasasinin amac1 kamu maliyesinin korunmasidir ve bu
amac1 gergeklestirmek icin kullanilan aragta rekabettir. Ama, diger sanayilesmis
diger bitiin biiylk {ilkelerde kamu ihaleleri yasalarinin bir amaci da;
sanayilesmeyi, teknolojik gelismeyi desteklemektir. Bunun bdyle olmadigini
Tiirkiye’de, Tiirkiye nin Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu da séyliiyor. Diyor ki,
Tiirkiye’de kamu alimlar {ilkemizin, bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini
yiikseltmek amaciyla yapilmamaktadir diyor.

Teknoloji ¢ok 6nemli, teknolojinin énemini sizler benden ¢ok daha iyi
biliyorsunuz, bir tanesi ben sdyleyeyim; bugiin sinail {iretimin deger zinciri
icinde, yani teknoloji gelistirmek, iiretim, pazarlama, satis sonrasi hizmetler
bolimiiniin  sagladigr katma degerler i¢inde en ¢ok katma deger saglayan
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teknoloji gelistirme ve satis sonrasi hizmetlerdir. Bilimsel olarak bu bdyle kabul
edildi.

Ve Tiibitak, Tiisiad ve TTGV’nin organize ettigi, Ugiincii Teknoloji
Kongresinde “Jan...” ¢ikiyor bildirisinde diyor ki, o da teknolojiyi anlatiyor bu
sekilde o tanmimi oradan aldim; ve artik diinyada hicbir otomotiv firmasi
tiretimden daha fazla kar edemez, katma deger en ¢ok teknolojiden yapilir.

Diinyadaki iilkelere bakiyoruz. Ulkelerin sanayilesmesini ve
teknolojinin gelismesini devlet ihale yasalariyla yapmiglar ve bunu Sayin
Hisarciklioglu’nun soyledigi gibi, gayrisafi milli hasilanin yiizde 12’si degil.
Komisyon raporu yiizde 15 diyor, Hisarciklioglu 12 dedi, ki 20 milyar dolar
dedi. 20 milyar dolar devlet kamu alimi yapiyor. Fakat bunu nereden yapiyor?
Sayin konusmacilardan bir beyefendi, affedersiniz ben bu toplantida yeni
oldugum igin isimleri bilemiyorum, yeni Ihale Yasasinin 63’ncii maddesine
degindi ve orada yerli iireticinin yerli mali sunmasinin, teklif etmesinin yiizde
15°1ik bir avantajla desteklenecegini sdyledi.

Bu durumda, bir de Tiirkiye’nin genel sanayilesme yapisina bakarsak
Tiirkiye’de sanayinin ylizde 90-95’1 yabanci teknoloji kullanir. Bu su demektir:
Siz yerli iireticiden mal alirsaniz, bu aldiginiz malin i¢inde, fiyatin iginde yiizde
10 Ar-Ge olsa, 20 milyar dolarin 2 milyar dolar1 Ar-Ge’dir. Bu Ar-Ge’nin siz
yizde 90-95’i’ni yurtdisindaki yabanci firmalarin  Ar-Ge teskilatina
veriyorsunuz demektir. Bu saptamay1 ayni zamanda yine Ugiincii Teknoloji
Kongresinde Tiisiad Bagkan1 yapmustir.

Ben sunu soruyorum, bu ayni zamanda katki da olabilir ama soru; ben
bu 63’ncii maddenin yerli mali ve yerli istekli degil de, 6zgiin teknolojiyle
gelistirilmig irline verilmesinin Tiirkiye’nin teknolojik gelismesine katki
saglayacagini diistiniiyorum. Dogru mu diigiiniiyorum, bunu soruyorum.

Oguz GURER - Ostim’de KOBI niteligindeki bir isyerinin sahibiyim.
Ben Hakki Beye sorumu yoneltmek istiyorum. Simdi kamu ihalelerinde
sartname hazirlaniyor. Sartnamenin gercegi yansittigi teknik olarak dogru
oldugunu kontrol etme imkaniniz veya imkani olabilecek mi?

Benim yasadigim olaylarda dyle sartnameler hazirlaniyor ki, ihtiyaci
anlatmiyor eksik veya birtakim amaglarla da ¢ok fazla ekstrasi olup, ¢ok liikks
seyler talep ediliyor. Bunu kontrol etme imkani olacak mi, bunu kim kontrol
edecek?

Senay DAYANIR - Sorumuzu gerekirse yazili olarak da verebiliriz.
Ben Makine Kimya Endiistrisi Kurumundan Avukat Senay Dayanir. Sorum
ozellikle Sayin Hakki Ustadmer’e, tabii bu konuyu a¢mak istiyorum, herkesin
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bilgisine de agmak istiyorum. Makine Kimya Endiistrisi Kurumu bilindigi {izere
233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabii iktisadl devlet kurulusu ve
bugiine kadar da biz Devlet ihale Yasasina tabii olmadiginmz i¢in alimlarinzi
kendi yonetmeliklerimizle yapiyor idik.

Savunma sanayi alaninda iiretici bir KIT olarak soruyorum sorumu;
tiretici KiT’lerin, ki ¢ok az sayidadir, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamima alinmasini serbest piyasada rekabet edebilmeleri agisindan nasil
degerlendiriyorsunuz? Ciinkii biliyorsunuz karli ve verimli ¢galismak zorundayiz.
Bu birinci sorum.

Ikincisi, savunma sanayini Avrupa Birligi iilkeleri istisna kapsaminda
tutmuslardir. Uretimini ve ticaretini tedbirleri alabilmek bakimindan istisna
kapsaminda tutmuslardir. Ancak biz goriiyoruz ki, liretim 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununda istisna kapsamina alinmanustir. Yani, birka¢ kalem sayilmustir
Savunma Sanayi alaninda, ama {iretim konusu sayilmamistir. Bu konuda da
Saymn Ustadmer’in diisiincelerini almak istiyoruz; ¢ilinkii biz iiretim asamasinda
¢ok zor durumda kalacagiz,kanunun zorluklari diisiiniildiigiinde. ..

Bir Katiimel - Bir-iki sorum olacak Sayin Ustadmer’e. Oncelikle eger
yanlig anlamadiysam Hakan Beyin bildirisinde yaklasik maliyeti tavan fiyat gibi
algiladim, acaba yanlis mi1? Bunun bir agikliga kavugmasini istiyorum.

Diger bir sorum, tam rekabetle ilgili olacak, 71’inci madde
kaldirildigina gore, 2886, 71’inci madde kaldirildigima gore, kamu
kuruluslarinin en cok rahat ettigi, Thale Kanununda en ¢ok rahat ettigi bir
hiikimdii; ihtiyaglarm1  dedikoduya mahal vermeden diger bir kamu
kurulusundan goniil huzuru, rahatligiyla idareler alabiliyordu. Simdi bu
imkandan mahrum oldular, ihalenin dedikodularima bulasacak biitiin
kuruluslarimiz.

Kanunun ikinci maddesinde, ihale Kanunun kapsamina tiim kamu
kaynagi kullanan kuruluglar alindi. Sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina
kamunun ortak oldugu kuruluslar alimlari, yapimlar1 yoniinden ihale kanunun
biirokratik islemlerinin hepsine tabii tutuldu, belki gerek goriildii bu
tartisilabilir. Ancak, 11°nci madde de bu tiir kuruluslarin kamu ihalelerine, ki
kendisiyle ilgili diyelim ihalelere katilma yasagi getirildi, yani sermayesinin
yarasindan fazlasinda kamu pay1 olan kuruluslar i¢in bir yasaklama getirildi.
Simdi bu yasaklama acaba rekabeti ters yonde engelleyici bir degerlendirmeye
tabii tutulacak m? Orneklemek istiyorum kisaca, bugiin &zellikle birgok
kuruluslarimizin yerel yonetimlerimizin, belediyelerimizin kendi ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kurdugu EGO, IGSAS gibi biiyiik kuruluslar var, bunlar kendi

REKABET KURUMU 93




ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurmuslar. Simdi bu kurul bunlari, o kurumun
ihalesine sokmamak suretiyle bir ters rekabet uygulamasi olacak mi?

Bir de bu kuruluslar ne olacak? Hi¢ olmazsa belli bir zaman iginde
idareler bunlar tasfiye edip piyasa mi yonelecekler, yoksa gecis donemi igin
bunlara herhangi bir sey saglanmasi diisiiniilityor mu?

Atilla INAN - Sayistay’da uzman denetci olarak ¢alismaktayken, simdi
serbest avukat olarak calistyorum. Benim arz etmek istedigim konu soyle:
Hiikiimlerinden biiyiik béliimii yiiriirliikten kalkacak Devlet Ihale Kanunu, iki
aydan daha az bir émrii kaldi, Devlet Thale Kanuna gore sézlesme imzalanincaya
kadar baz1 6n denetim sistemleri vardi. Ilgili idareye itirazda bulunur, sikayette
bulunur. Onun disinda Maliye Bakanliginin islerin hukuka uygun olup olmadig:
konusunda bir harcamadan 6nce vizesi vardir. Ayrica bir de bazi kosullar
gergeklestiginde Sayistay’in harcamadan once vize denetimi vardir. Bunlarla
yetinmeyerek ilgili kimse hakkini idare mahkemelerinde arama hakkina da
sahiptir. Bu ¢cok uzun zaman alan prosediir icerisinde simdi Kamu Ihale Kanunu
ile bir de Kamu Ihale Kurumu ve oraya itiraz ve bagvurma secenekleri ortaya
¢ikmig oluyor. Bu isi daha uzatmayacak mi, zaman bir basar1 6l¢iisiidiir. Sayin
Alaton’un sdyledigi gibi, isleri kisa zamanda bitirmekte hem iistlenicilerin, hem
de devletin yarart olacaktir. Bu kosullar igerisinde harcamadan Once vize
seklinde Maliye Bakanligimin yapmis oldugu denetimde, Sayistay’in yapmis
oldugu denetimde degisiklik ¢aligmalari uyum yasalari igerisinde diisiiniiliiyor
mu? Ben bunu sormak istemigtim.

Mehmet TAS - Sayistay Denetcisiyim. Kamu Thale Kurulu iiyesi Hakki
Ustadmer’e sormak istiyorum. Kendileri konugmasinda soyle bir ifade
kullanmigti: Artik birim fiyatlar uygulanmayacak demisti.

Bizim yasadan kaynaklanan bazi kurumlarimizin birim fiyat, insaat
yapim igleri igin sOyliiyorum. Birim fiyat yapma yetkileri var. Baymdirhk
Bakanlig1 teskilati kanun hilkmiinde kararnamesinde de yasal olarak bu birim
fiyatin tim kamu kurumlarinca uygulanma yiikiimliligi var, uymak ve
uygulamak yikimliligi var. Simdi yeni sistemde 2003’te biz kamu kurumlari
olarak bu birim fiyatlar1 takip edecek miyiz, uygulayacak miyiz, birakacak
miyiz, bir.

Iki; ihtilafin ¢éziimiinde Kamu fhale Kurumunun bir yetkisi var, kabul,
yeni yasa onu getiriyor. Bir de Yiiksek Fen Kurulumuz var Bayindirlik
Bakanlig1 biinyesinde. Bu da sézlesmeden dogan fiyat sorunlarimi ¢oziiyordu.
Yiiksek Fen Kurulu ile Kamu fhale Kurumu arasinda bir celiski olusacak m1, bu
yeni uygulamada hangisi yetkili olacak?
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Mehmet OSMANOGLU - Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi. Benim
sorum Sayin Ustadmer’e. Islevi geregi petrol ve dogalgaz arama ve iiretme olan
bir kurulusun temsilcisi olarak Sayin Ustadmer’e sunu sormak istiyorum:
Kullandig1 malzemenin yilizde 85’ini Tiirkiye’de iiretimi ve saticisi bulunmayan
bir iglevi yerine getirmekteyiz. Tamamiyla yurtdisina dayali bir malzeme alim
yapmaktaylz. Bu mevcut Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuatla bu
sistemimizin ¢ok saglikli bir sekilde yliriiyecegine ihtimal vermemekteyiz.
Bunun ne sekilde yiiriiyebilecegi konusunda bizi aydinlatirsa kendisine
minnettar kaliriz.

Muhsin ALTUN - Sayistay’tan Basdenetgisiyim. Benim sorum yeni
Ihale Kanununda kesif artisina neden imkan taninmadigina iliskin olacak. Ben
bunu 6nemli bir eksiklik olarak degerlendiriyorum.

Ozellikle zemin etiidii gerektiren, biiyiik kaz1 ¢aligmalar1 gerektiren
islerde zeminin davranisinin  ve durumunun, yapisinin Onceden tespit
edilemedigi durumlarda sozlesmeye ve kesfe yaklagik maliyete yeni ilaveler
yapilmast zorunlu olabilir. Ama bu durumda 4735 Sayili Kanunda diyor ki;
“Sozlesme bedeliyle isin tamamlanamayacaginin  anlagilmast  halinde
sozlesmenin feshedilmesini 6ngoriiyor.”

Bu durumda, bu zeminden kaynaklanan veya yapinin durumundan
kaynaklanan ilave islerin yeni bir ihale acilmak suretiyle yapilmasi, ama bu
arada halihazir miiteahhidin de mevcut isi tamamlanmasi isteniyor. Bunun,
ornegin bir zeminin dibinde yapilacak bir iste nasil olabilecegini ben merak
ediyorum. Teknik elemanlarda herhalde bunu merak edecektir. Bu durumda
kesif artisina imkan taninmayip da s6zlesmenin feshedilmesi ve yeni bir ihaleye
¢ikilmasinin igleri daha da zorlastiracagini diisiiniiyorum.

Sorum Sayin Ustaémer’e, yani bu kesif artisi uygulamasi neden
kaldirilmistir? Neden en azindan yiizde 20, ilk tasarida oldugu gibi ylizde 20’ye
kadar hi¢ olmazsa bir artig imkan1 taninmamigtir?

Celalettin GUVENC - Miilkiye Miifettisi Igisleri Bakanligindan. Yeni
fhale Yasamiz bir devrim niteliginde, farkli, yeni bir sistem getiriyor,
panelistlerde o konuyu sdyledi. Yeni sistemin ana 6zelligi de, yiiklenici ile
isveren arasinda esit iligkiyi tesis etmek istemesi. Onun da dayanagi AB’nin
dayatmasi; ¢iinkii AB iiyeleri {ilkelerinin ingaat firmalar1 ihalelere girmek
istiyor, eski sistemde kamunun asir1 korundugunu disiiniiyor. Oysa ihale
sonugcta istisna akdine dayali bir eser sdzlesmesi.

Esit iliskiyi saglamanin iki 6nemli 6zelligi uluslararasi ihalede; birincisi
anlasmazliklarin ¢oziimiinde yargiya, hatta uluslararas: tahkime gitme. Ikinci
onemli esit iliskiyi saglamanin ilkesi; s6zlesmeden sonra isin denetiminin
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igsverenin disinda bagimsiz miisavir, miihendisler tarafindan yapilmasinin
saglanmasi. Yeni kanunumuzda bu iki konuda da eksiklik oldugunu
diisiiniiyorum. Kanunun 27°nci maddesinde anlagmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili
sozlesmenin imzalanmasina kadar gegen siiredeki sikayetlerin Kurum tarafindan
¢oziime kavusturulacagi, bundan sonra ise itiraz edenin idari yargiya
bagvuracagr var. Sozlesme imzalanmasindan sonraki anlagmazliklarin
cozlimiiyle ilgili herhangi bir hiikkiim ben géremedim, var mi, yok mu onu
ogrenmek istiyorum.

Ikincisi, yeni kanun getirilmek istenen sistemin esprisinden dolayi
miisavir-miihendislik ihalelerini 6zel hiikiimlere, 6zel boliimde diizenlemistir.
Ancak son derece oOnemli, miisavir-miihendislerin gorev, sorumluluklari
hakkinda bir diizenleme yoktur, ¢ok 6nemli. Ustiine basa basa sdylenmesi
gereken olay su: Bagimsiz miisavir ve mithendislerin gérev ve sorumluluklari
mutlak surette geciktirilmeden diizenlenmeli, hangi islerde bagimsiz miisavir-
mithendis kullanilacagi da limitler konularak belirlenmeli diye diisiiniiyorum.
Yoksa kanun kadiik kalir. Tesekkiir ederim.

Hakki USTAOMER - Saymn Sever bu karne sistemini ¢ok yerdi, bu
biiyiik igler act1 basimiza dedi. Karne sistemini artik kaldirdik, karne artik yok;
is bitirme belgeleriyle ihtisas sahibi kisiler ihalelere girecek, ondan haberiniz
var herhalde.

63’ncii madde ile {ilke teknolojisinin gelistirme ve destekleme
saglanmiyor deniliyor. 63°ncii maddeyi okudugumuz zaman burada yerli
teknolojiyi, yerli mallarin kullanilmasini tesvik edici mahiyette bir diizenlemedir
63’ncii madde. Yiizde 15 fiyat avantaji, yerli mali sunan istekliye saglanacaktir.
Yani, sOyle soyleyeyim: Yerli istekli olsa dahi, eger yabanci menseli mal
satmaya kalksa dahi idareye, bu kisi yerli istekli sayillmayacak mesela, yerli mal
satmadigi i¢in. yabancidan alip kamuya sattig1 i¢in o yerli istekli sayllmayacak.
Yani mutlaka yerli malini, o istekli yabanci olsun, yerli olsun, yerli malin1 eger
kamuya satarsa yiizde 15 fiyat avantajina tabii tutulacaktir. Bu biyiik
miinakagalara sebep olmustur, ama biz bunu her seye ragmen bu yasaya
koymusuzdur ve yerli miiteahhidi, yerli sanayiyi bu sekilde koruma, kollamay1
bir nebze olsun saglamaya calistik.

Aytekin ZILAN - Boyle olmaz, ¢iinkii yerli mal1 {iretimi...

Hakki USTAOMER - Yerli malmin tanmimimi da ayrica yapacagiz
efendim. Yani, simdi orada girdileri nedir diyorsunuz degil mi, hangi mal yerli
mali, onun tarifini yapacagiz.
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Aytekin ZILAN - Hayir, tammdan baska bir ézellik var; simdi biz
Tirkiye’de yerli olarak iretilen mallarin ¢ogu, yilizde 90-95°’i yabanci
teknolojiyle tiretiliyor.

Hakki USTAOMER - O tanim yapilacak efendim onu demek
istiyorum.

Aytekin ZILAN - Orada bir niians var onu ben vurgulamak istedim.

Hakki USTAOMER - Bir diger soru da, ben isim veremiyorum kusura
bakmayin acele not almistim, soru sahipleri kendilerini biliyor.

Sartname hazirlanmasini kontrol edebilecek misiniz diye bir soru geldi,
sartnamelerde ¢ok anormal sartlar ileri siiriiliiyor, rekabet engelleniyor diye bir
yakinma geldi. Bir kere bu tip sartnameleri biz hazirlayacagiz, idarelere
sunaca@iz. Idareler bizim hazirladiginiz tip sartnameler {izerinde ¢ok hakli
gerekeelerle ilaveler yapabilecek. Yani, Oyle ¢okta keyfl ilaveler yapamayacaktir
bundan sonra. Ama illa da bunun 6nii kapali degil, ama ¢ok hakli gerekgelerle
belki ilaveler yapabilecek bu tip sartnameler, ihale sartnamelerine, yani
kontroliimiiz altinda olacak bu is.

Makine Kimya Enstitiisiinden gelen arkadaglarin sorusu, simdi zaten
arkadaglarla ben disarida da kisa bir sohbet yaptim, bunlarin konusu biraz uzun.
Yani birazda burada cevap verme olanagi biraz imkansiz geliyor bana, savunma
sanayii kuruluslarmmiz var diyor istisna kapsamma almmamustir. Uretim
asamasinda karsilasacagimiz sorunlara, yani burada o zaman su mu var: Siz
tiretim asamasindan imalata yonelik alimlariniz i¢in mi diyorsunuz bunu? Siz
satimlar degil, lirettiginiz malin satimi degil de, iiretime yonelik mal alimlari,
kendi alimlariniz igin.

Bir Konusmaci - Bizim 5 bine yakin girdimiz var, 12 tane bagh
ortakligimizda Milli Savunmanin ne zaman ne isteyecegi, ordumuzun ne
isteyecegini bilemedigimiz ic¢in bir miktar stokla calisiyoruz. Ama 5 bine
yakinda tiretim girdimiz var.

Devlet ihale Kanunun biitiin prosediirlerini uygulamakla yiikiimlii
oldugumuz zaman, bizim bir alimci...

Bir Konusmaci - Hayir efendim benim demek istedigim su: Bizim birde
kendi i¢imizde...

Hakki USTAOMER - Giigliikleriniz mutlaka vardir. Yani bir talep
varsa mutlaka ¢ok onemli de bir gerekgesi vardir ona katiliyoruz. Ancak ben
sizin sorunuza cevap vereyim, bugiinkii durumu ben beyan edeyim size
aciklayayim, nedir durumunuz.
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Sizin tiretime yonelik, sizin fabrikanizin iiretime yonelik alimlari, mal ve
hizmet alimlar1 bu yasa kapsaminda olacaktir, yani ihaleyle alacaksiniz. Bu yasa
bugiin bunu emrediyor, bu bdyle. Bunu tabii teklif ettik kabul olmadi, bagka,
ama bugiinkii durumunuz budur onu izah edeyim.

Yaklasik maliyet arkadagimiz tarafindan tavan fiyat diye tarif edildi,
Oyle bir anlama olmus. Zannetmiyorum boyle bir sey yok, tavan fiyat degildir,
ne taban fiyattir, ne tavandir yaklagik maliyet.

Hakan BILIR - Yeni kanunda tahmini bedel yerine, yaklasik maliyet
esast kabul edilmistir. Ayrica zaten s6z konusu bedelinde idarelerce gizli olmasi
esas1 esastir, yani bir tavan olusturulmasi séz konusu degildir. Yaklasik
maliyetin buradaki onemi; esik degerler hem yerli iireticilerle, yabancr istekliler
arasindaki fiyat avantaji konusunda 6nemlidir, bir diger énemli konuda ihale
stireleri, ihale ilanlarmin siireleriyle ilgilidir, bu konularda kullanilacaktir
yaklasik maliyet. Tavan fiyatla alakas1 yoktur.

Bir soru daha vardi, DiK 71°nci madde ile ilgili soru, ben tabii kanunun
degerlendirmesini yaparken Rekabet Kurumunun uzmani olarak yapiyorum. Bu
anlamda bence kanunda bizim igin kamu tesebbiisleri ve 0Ozel tesebbiisler
arasinda hicbir fark bulunmamakta, o yiizden ihalelerin tiim tesebbiislere
acilmasi bence rekabetci bir yaklagim olarak olumludur.

Diger bir konuda ise, rnegin belediyelerin kendi BIT lerinin ihalelerine
girmemesi konusunda sdyleyebilecegim sey ise; zaten o BIT ler baskaca islerin
tesekkiilii icin kurulmuslardir. Ihalelere girmemeleri konusunda sanirim
kayirmaciliktan dolay1 bir sorun var, ama rekabet¢i yaklasim olarak miimkiin
olan en genis katilimin saglanmasi diizenleyicinin lehine olacaktir.

Bir Katilimei - Orada kendi kurumunun ihalesine katilamiyor, su imkan
verilmiyor: Diger isteklilerle esit sartlarda, kendisine hicbir ayricalik
taninmadan o kurumun ihalesine de katilsin, bir ayricalik taninmasin. Yani,
bdylece o rekabet engellenmesin.

Ornegin, Makine Kimya’dan alinacak, aynm1 zamanda piyasada bulunan
bir malda Makine Kimya digerleriyle esit kosullarda ihaleye katilsin, yani benim
sOylemek istedigim buydu, belki tam ifade edemedim. Katilamaz, ¢linkii ihaleye
katilmak igin istenilen belgelerin bir kismimi saglamak imkanina sahip degil
kamu kurumu niteliginde olan kuruluslar.

Hakki USTAOMER - Biinyesinde bulunan vakif, dernek, birlik gibi
kuruluslar o ve bunlarin ortak oldugu sirketler ve ortakliklar bu idarelerin
ihalelerine organik bag oldugu i¢in ama onun disindaki kuruluslar herhalde ayni
sartlarda ihalelere istirak edebilecekler, ama bu vakif, dernek, birlik ve buna
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benzer kuruluglar bu idarelerin ihalelerine, zaten bir organik bag vardir arada,
onun i¢in katilamayacaklardir.

Yiizde 50 olayin1 Saym Valim dile getirdiniz, o yilizde 50 ile higbir ilgisi
yok. Bu ortaklik ylizde 1 dahi olsa aynidir, degismiyor. Yiizde 50 olay1 bu gibi
kamunun ortak oldugu kurumlarin bu yasaya tabii olmasin1 6ngéren bir kistas
olarak goriilmiis.

Diger bir soru, kuruluglar o idarenin ihalesine katilacak mi1? Bu herhalde
tamam o sorunun devamiydi, burada bagka bir sey sorulmadi saniyorum, var mi
bu soruyu soran. Ben Oyle bir not almigim; kuruluslar o idarelerin ihalesine
katilabilecek mi diye bir not aldim. Ayr bir soruydu bu galiba, bunu kim
sormustu, tamam ayni 0 zaman.

Bir diger soru da; hem Maliye vizesi var, hem Sayistay vizesi var, simdi
bir de KiK ¢ikt1 deniyor ne olacak? Olay bayagi uzadi bu durum nedir diye?
Maliyenin vizesi var yine dogru, o vizenin anlami da 1050 Sayili Kanunda neyin
vizesi oldugu belli. Simdi Maliye bugiine kadar boyle bir olayin sahibi olmadig1
her tiirli sikayete cevap veriyordu, Sayistay’da dyleydi.

Sayistay hangi kanunun, nasil vize, niye vize edeceginin sartlar1 vardi.
Ama yeterlilik belgesi alamayanda size miiracaat ediyordu, ne ilgisi var
Sayistay’in yeterlik belgesiyle, Maliyenin yeterlik belgesi.

Muhatap burada Kamu ihale Kurumu, simdi bu gibi konularm, yani
simdi gorev boliimii olacak burada aramizda, sizin konuyla ilgili bir sikayet
gelirse ona bakacaksiniz artik, onlarin digindakilerine bakmayacaksiniz,biz
bakacagiz o sikayetlere. Onun i¢in burada boyle bir ayrima gidecegiz, bu zaman
igerisinde bu da yerine oturacak diye diisliniiyorum.

Bu Kamu Ihale Kurumu da sézlesme imzalanincaya kadar biitiin bu
yondeki itirazlarin, gikdyetlerin mercii olacak. Yani size dahi bunu artik bu
Kamu Ihale Kurumuna gondereceksiniz, “git kardesim sen orada sikayetine
cevap bulacaksin” diye bize yonlendirilmesi gerekiyor.

Bir diger soru, artik birim fiyatlar kullanilmayacak dedim. Dogru, birim
fiyat artik bundan sonra kullanilmayacak gercekten. Simdi artik s6zlesmeler iki
sekilde tanzim edilecek; bir anahtar teslimi gotiirii bedel, bir diger teklif birim
fiyat1, yani isteklinin teklif ettigi birim fiyatlarla olusan teklifler, ki orada
idareler miktarlari1 falan koyacaklar. Hesap cetvellerini diizenleyecekler,
istekliler fiyatlarini teklif edecekler. Her imalatin fiyatini tek tek istekli teklif
edecek, artik idare, kamu ben bunun fiyatini1 boyle bigtim, bu boyledir buna bir
indirim yap yahut buna bir artirim yap diye bir sekilde karsimiza ¢ikmayacak.
Peki, Bayimdirlik iskan Bakanligmin bdyle bir kanunda yetkisi var deniliyor.
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Tabii var biliyorum, ben de Baymndirlik¢iyim, 180 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Bayimdirlik Iskan Bakanligina bu birim fiyatlar1 diizenleme yetkisi
vermistir ve de buna idarelerin uyma zorunlulugu getirilmistir.

2003’ten itibaren artik, biz oralara da biraz atif yaparak, ¢iinkii bizim
yonetmeliklere bakarsaniz bu yaklagik maliyetin ne sekilde diizenlenecegine
iliskin bir yonetmelik yayinladi simdi, web sitemize girdi bizim. Orada da bu
idarelerin ellerindeki fiyatlardan istifadesini, ama mecbur degil artik. Yani o
mecburiyet ortadan kalkti, aslinda biz o maddeyi de diizelttirecegiz. Yani o
maddenin, o zaten diizeliyor. 180 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yeniden
diizenlenip bu Kamu ihale Kanuna paralel diizenlemeler orada yapilacak, o bir
eksiklik ona katiliyorum. Ama bu Kamu Ihale Kanunu sonradan ¢ikmus bir
kanundur, onun i¢in bu 6ne geger, bunun hiikkmii gegerlidir. Onun i¢in o birim
fiyatlarini idareler kullanmak mecburiyetinde degildir artik.

Yiiksek Fen Kurulu ne olacak denildi. Yiiksek Fen Kurulu yerinde
duruyor. Simdi Yiiksek Fen Kurulu zaten bugiine kadar baktigi konular
genellikle sozlesme tatbikatiyla ilgili konulardi. Yani, sdzlesme imzalanincaya
kadar olan konularda ¢ok fazla devrede degildik, ben Yiiksek Fen Kurulu
Bagkaniydim buraya gelmeden 6nce, konuya c¢ok iyi vakifim. Biz daha ¢ok
sozlesme tatbikatiyla ilgili sikayetlere bakiyorduk. Yani o devam edebilir, o
gorevi kimse geri almadi. Ama kanun bunu diyor ki, yargiya git. Yani, sen bdyle
bir haksizlikla kars1 karsiya kaldiysan senin ¢6ziim yerin yargidir diyor artik,
kanun bdyle diyor. Ama Yiiksek Fen Kurulu da orada duruyor, oraya gider.
Daha oOnceden bir ¢0ziim arama amaciyla Yiiksek Fen Kuruluna gidilerse,
sozlesme tatbikatiyla ilgili Yiiksek Fen Kurulu yine goriislerini beyan
edebilecek, o kurumlara gonderilebilecek.

Diger bir soru, dis alim yapiyoruz diye bu kanun ve ikinci mevzuat buna
imkan vermiyor diye bir soru ¢ok kisa not alabildim. Bu konuyu bir diizenlemek
icin bir degisiklik yaptik yasada, bu size yeterli olmadi mi bilmiyorum. Son
degisiklikte bir istisna bendi diizenledik. Bu sizin iginize yaramiyor mu
bilemiyorum.

Hakki USTAOMER - Bu son olarak yasaya koydugumuz bir istisna
maddesi var, o sizin iginize yaramiyor mu bilmiyorum. Buna simdi burada da
cevap vermek istemiyorum ¢ok hassas bir konu, bunu litfen kuruma resmi veya
0zel gelip sorunuz cevaplandirmaya ¢aligalim.

Kesif artisina Kanunda nigin yer verilmemistir diyor bir diger
arkadagimiz, bu sorunun cevabini bende ariyorum, ben de bulamadim. Ama bu
kesif artiglar1 ¢ok istismar edildi bugiine kadar, tabii mecliste bunu kabul
ettiremedik. Aslinda sey olarak biz bunu istedik ama, kesif artisinin mutlaka
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girmesini istedik, ama meclis buna sdyle yaklasti: Bu artiglar ¢ok istismar
ediliyor, her is yiizde 30 ile bitiyor artik. Nedir bu yani, her is yiizde 30 ile
bitmek mecburiyetinde mi, yani buna iten bir sebep var, yani zihinlerde boyle
bir istifam belirdigi i¢in buna meclis karsi ¢ikti, yani komisyonlar karsi
cikmamasina ragmen Meclis Genel Kurulunda bu sey kaldirildi. Ama biiyiik bir
eksikliktir  katiliyorum, ama bu durumda ihalelerin kisa siirede
sonug¢landirilmasi, islerin sonuglandirilmasi ¢ok zor; ¢linkii bir isi iki-li¢ defa
yeniden ifade etmek durumunda kalabilirsiniz. Hele hele bir baraj ihalesini bir-
iki defa ihale etmeye kalkindi m1 o is hele hi¢ bitmez. Zaten 15-20 senede
bitiyordu, simdi 50 seneye varir. Yani bir santiyenin kaldirilip yeniden
kurulmast, bu diizelir tahmin ediyorum. Bunu herhalde biz ¢ok iyi anlatamadik,
o da olabilir. Bu anlatirsa bunun diizeltilecegini umuyorum, yani liizumlu bir
seydir gercekten. Kesif artig1 ylizde 20-30’da olsa en azindan, diinya standardi
yiizde 50°dir burada, konulmasi lazim.

Diger bir soru, esit iliski saglanmasinin yolu anlagmazliklarin ¢oéziimii
i¢in sdzlesme imzalandiktan sonra diye bir, ona demin cevap vermeye caligtim.

Sézlesme imzalandiktan sonra Kamu Ihale Kurumu devre dis1 artik,
karigmayacak yani, o noktadan itibaren yine yargi devrededir demin izah etmeye
calistim ama, yine Yiiksek Fen Kurulu, Bayindirlik Kurulu var; onlar hala
islevlerini siirdiiriiyorlar o konuda da yardimci olacak idarelere.

Miisavir-mithendis firmalar ayni1 béliimde diizenlenmistir. Hangi islerde
miithendis-miigavir kullanilacag: da net olarak ortaya konulmalidir deniliyor. Bu
miisavir-mithendislik hizmetlerine ¢ok 6nem verildi bu yasada, yani ayr1 bir
boliimde diizenlendi ve idarelerin artik bundan sonra kendi kadrolartyla bu isi
yirlitmeyecegi anlasildigina gore, bu isleri de arttk bu miisavir-mithendis
firmalar1 eliyle yiiriitmesi, hatta denetim hizmetlerinden Oteye ihale
hazirlarindan baglayarak bu gibi firmalarla ¢alisip projelerini elde etmeleri, ihale
dosyalarinin hazirlanmasi ve denetim hizmetlerinin bu gibi miihendislik ve
miisavirlik firmalarina yaptirilmasi bizimde tercihimizdir. Ama idarelerin elinde
belirli bir kadrolar vardir, bu kadrolar1 da tabii kullanmak durumundadir. Bu
kadrolar eridikge bu gibi biitiin diinyadaki uygulamalara paralel olarak bu
sirketlerin, miisavirlik firmalarinin 6n plana ¢ikmasina bizde Kkatiliyoruz.
Diizenlemelerimiz bu yondedir, bu sekilde tesvik ediyoruz. Yonetmelikler
hazirladik bir siirii, bunlar1 bugiinlerde de web sitemize veriyoruz. Bu konuda
bilmiyorum siz o yonetmeliklerimizi liitfen bir inceleyin, orada bayagi genis
aciklamalarda bulunuyoruz.

Burada yapi-denetim kanununda oldugu gibi onlarinda sorumluluklari
bir giizelce diizenlensin diye herhalde sdylemeye calistiniz. Yetkileri, o yasada
var aslinda, yani miiteselsilen sorumluluk getirildi. Tabii 15 yil igerisinde
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miiteselsilen sorumluluklar1 getirildi, ama dediginiz gibi, yani organizasyonu ve
sorumluluklarimi ayrica daha detayli bir sekilde diizenleyecek idareler, biz
diizenlemeyecegiz onu.

Kontrol yonetmeligi var ya meseld, Bayindirlik Iskan Bakanliginin bir
kontrol yonetmeligi var, o yonetmeligi diizenleyip bunu agacak, yeni yasaya
gore agacak. Orada daha giizel bir sema verecek belki, yani daha diizgiin, daha
etkili bir denetim i¢in bu misavirlik firmalarinin nasil organize olacagini, nasil
isleri denetleyecegi, bu yasadaki hep temel cergevesi ¢izilmis, sorumluluklari
falan hepsi var, onlar1 daha detayl bir sekilde idareler diizenleyecektir. Kamu
Ihale Kurumunun béyle bir gorevi yoktur.

Bir Katilmer - Bir-iki konuya deginmek istiyorum. Bir tanesi bu is
artis1 meselesi, kanunun en biiyiik eksikligi budur. Diinyanin hi¢bir yerinde
bdyle bir uygulama yoktur, ancak mecliste birtakim g¢ekismelerin sonucunda
ortadan sifirlandi, fakat kesinlikle bunun yiiriimesi miimkiin degil. Ancak, demin
Miilkiye Miifettisi bir arkadagimin g¢ok gilizel bir ifadesi oldu; miisavirlik-
mithendislik firmalariin sorumlulugu var mi?

Hakk1 Ustadmer bir sey ifade etti, dedi ki; bundan sonra iki tiirlii ihale
olacak, biri anahtar teslim, biri teklif birim fiyat. Projeler, sartnameler dogru
hazirlanmazsa, Ozellikle miisavirlik firmalar1t hazirladigi takdirde onlara
sorumluluk verilmek zorunda. Yani, belli metrajlarda oynama olmamali,
oynarsa bunun sorumlusu miisavir firma olmali. Bu saglanirsa metrajlardaki
anormal oynamalar kalkar, dogru bir proje yapilir. Ancak, héld miisavirlik
firmalarin yapmadigi, kamu kurumlarinin kendi hazirladigi projeler var. Simdi
bu projelerde eger metrajlarda birtakim yanligliklar olursa, ben yillarca bu igin
icinden gelmis bir insanim. Teklif birim fiyat sisteminde adam kalkacak dyle bir
teklif verecek ki, ilk yapacagi islerin fiyatin1 anormal yiikseltecek ve bir de
miktar arttigl i¢in zaten daha temelde kesifte olacak. Ondan sonra zaten
bitemeyecegi i¢in bugilinkii uygulamada is tasfiye edilecek. Mutlaka bunlara
tavan fiyat konulmasi 14zim. Bunu nereye koyarsiniz bilemiyorum, ama teklif
birim fiyat sisteminde eger fiyatlara bir tavan, fiyatlara tavan, her fiyata
olmayabilir, fiyatlara bir tavan konmazsa adam kalkacak hafriyat fiyatini, beton
fiyatinin bes misli verecek ve hafriyatta zaten 6nceden o iyi tahmin etmistir,
hafriyata bir girer, iki misline ¢iktig1 zaman para bitti, ondan sonra hafriyati
yapt1 ¢ikt1 gitti.

Bakin bu uygulamalar yillarca yasadigimiz olaylar, onun igin teklif
birim fiyat sisteminde 6zellikle bunun lizerinde israrla durmak lazim. Yani,
anahtar teslimi gotiirli bedel, ona higbir itirazim var, onda zaten her tirli
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sorumlulugu tasiyor firma, ama teklif birim fiyat sisteminde 6zellikle baz1 ana
kalemlere tavan fiyat koymak lazim, aksi halde herkesin bas1 derde girer.

Kesif artiglarina gelince, kesif artiglarinda mutlaka projeyi, sartnameyi
hazirlayan miisavirlik firmasinin sorumlulugu olmali. Bu sorumluluk olursa
sizde goreceksiniz ki, hersey dogru hazirlanacak, dogru-diiriist ig artis1 yiizde 20,
yiizde 30’u gecmeyecek. Ama bugiin Saym Bagkanin dedigi gibi, ylizde 30
degil, yiizde 300 ile bitmeyen isler var, yiizde 300 ile. Bildiginiz gibi yasada bir
uygulama var; temelden gelen artiglar artis sayilmaz, Bakan onayiyla onlar
yiizde bine kadar gider. Simdi bu sey cok kotii bir hava yarattigi igin mecliste
biiyiik tepki aldi1 ve sifirlandi. Ama yanlistir, bunun mutlaka diizeltilmesi 1azim,
yiizde 50’ye kadar olabilir. Ancak herkesi tedirgin eden bu anormal artiglara da
bir kural koymak ldzim, onun da sorumlusu miisavirlik firmalarina sorumluluk
vermektir.

Hakki USTAOMER - Ondan 6nce bu teklif birim fiyat iizerindeki
tereddiide bir ilavem var, bu sdylediginiz mahsurlu durumu ¢ok iyi biliyor
Kurum, burada bir diizenleme yapmaya calistitk. Yani bu istismar edilen
kalemlere firsat vermemek igin bir formiil gelistirdik, bunu web sitemizde
yayiladik, bunu arkadaslar gorecekler.

Eger boyle bir yiiklenme olursa, yiliksek fiyathi kaleme yiliklenme olursa
ve bu kalemin miktar1 yiizde 20’yi gegerse, oradan basladik, artis1 yiizde 20’yi
gecerse fiyati tedricen diisiirme yoluna gittik, orada bir formiille bu fiyati
diisiirme yoluna gittik. Yiizde 20’yi gegen boliim igin.

Bu da bizi ¢ok diisiindiiren bir konudur gergektir, burada miisavir
firmalarin, simdi orayr ariyordum zaten bu yasak ceza sorumlulugu dordiincii
bolimiimiizde bu konularda diizenleme yapan herkese ¢ok agir sorumluluklar ve
cezalar getirildi. Bunlar tarif edildi burada, yani bunlar danigsmanlik firmalari
olsun, kontrol miihendisleri olsun, her kim ise bunlara ¢ok agir ve bunlarda
zikredilerek, yani yaptigi metrajdan, diizenledigi projeden dolayr biitiin
sorumluluklar tek tek tadat edildi ve cezalandirildi bunlar, ceza hiikkmii getirildi
bu konuda.

Bir diger, ilk soru soran bir arkadasimiz vardi, diyor ki; 71’nci madde
uygulamasi kalktigina goére Kamu ihale Kurumu vermeyi diisiindiigii egitim
hizmeti Kurul ihalelerine girecek mi diye soruyor.

Simdi girmeyecegiz, simdi burada dogrudan temin var; ¢ilinkii yasa bu
yetkiyi yalniz bize vermis. Yani siz diyemezsiniz ki, efendim “Rekabet Kurumu
sende gel, sende bana bir egitim var” verirsen o baska konu. Kamu fhale
Kanunu hakkinda egitim vermek yetkisi tek yasayla bize verilmistir.
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Burada ihale yapmak lazim, dogru diyorsunuz dogrudan temin var
bunun icin, hi¢ sikinti ¢ekmezsiniz. Birim fiyat yonteminden vazgegildigini
belirttiniz. Oysa 4735 Sayili Kanunda gotiiri bedel, sézlesme yaninda birim
fiyat sozlesmenin de yapilacagi belirtilmistir, yanlis m1 anladim diyor. Tabii,
orada teklif birim fiyat diye ge¢medigi i¢in biraz kafasi herhalde karisti
arkadasim. O madde 6’daki birim fiyat tanim, teklif birim fiyat tanimidir. Yani,
kesinlikle sizin anladiginiz manada birim fiyat degildir.

Ugiincii  sorusu; Kamu Ihale Kurumu sikdyet olmaksiniz reysen
inceleme yapabilir mi? Yapabilir. Yani, bir habere dayanarak, basinda tabii
yayinlanan bir habere dayanarak, herhangi bir seye dayanarak reysen inceleme
tevessiil edebilir, inceleme iglemine girebilir.

Senay DAYANIR - Ben Saym Hakki Ustadmer’e her ne kadar iki soru
sorduysak da birisinin cevabini1 alamadik. Rekabet oldugu i¢in ben ayni soruyu
Hakan Beye de sormak istiyorum.

Biliyorsunuz KIT’ler daha énce ihale yasalarina tabii degildi, karli ve
verimli ¢aligmalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda 4734 Sayili Yasaya da tabii
olarak, ki prosediir ¢ok fazladir, usul kurallar1 ¢ok fazladir bu kanunda. Nasil
rekabet edebilecekler dzel sektdrle KIT ler, bu soruyu sormak istiyorum.

Hakan BILIR - Aslinda Kanunun bu sekilde ¢ikmasinin gerekgesini
samirim  gecmise doniik ihale uygulamalarinda bulmak gerekir. Ozellikle
belediyelere ait, BIT’lerde ve KiT’lerde kamu ihalelerindeki yolsuzluk
soylentileri ¢ok fazla sayida olmakta. Bu anlamda biitiin KiT lerin ve BIT lerin
belli bir usul setine tabii kullanilmasi esas1 getirildi kanunda.

Tabii ki bu durum, érnegin ihale siirelerinin uzunlugu ya da diger sartlar
zamaninda ya da ¢ok ¢abuk temin edilmesi gereken konularda KiT’lerin elini
kolunu baglayabilir. Ama bence burada sanirim her iki durumun getirisi ve
gotiriisii hesaplanarak boyle bir yontem izlendi, yasa koyucunun takdiri bu
sekilde gergeklesti. Bunun i¢in Kanunun gerekgesine ve geegmis ihale
uygulamalarina bakmak gerekmektedir.

Oturum Baskani - Bu tiir toplantilarin iki amaci vardir. Bunlardan
birincisi  dinleyicilerin ufkunu a¢mak, dinleyicileri disiinmeye dogru
yonlendirmektir.

Ikincisi ise, mevcut mevzuat cercevesinde bazi diisiindiiriicii noktalara
¢Oziim aramaktir. Bu diisiinceden hareket ettigimiz takdirde panel son derece
dengeli bir sekilde olusturulmus. Konusmacilar iyi segilmis, sag tarafimdaki
konusmacilar daha ¢ok bu diisiindiiriicli yonde teorik ve olmasi gereken yonde
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konulara degindiler. Diger iki degerli konugsmacimiz ise, daha ¢ok mevzuata
dontik fikirlerini sundular.

Tabii ki, en zor kanunlardan bir tanesi lhale Kanunu. Yani, bizim
mevzuatimiza baktigimiz takdirde en zor, hazirlanmasi en zor, kabulii en zor,
uygulanmasi en zor kanunlardan bir tanesi ihale Kanunu; ¢iinkii Sayin Baskanin
“Friedman Matrisi”nde sOyledigi gibi, dordiincii noktada burada kendi parasini
harcamyor kisi, baskasinin parasini harciyor ve baskasi i¢in harciyor. Esasinda
zorluk orada. O bakimdan uzun siire bu kanun tartisildi,ben Sayistay’dayken
bagladi tartisma, uzun siire tartigildi ve hala da tartigiliyor. Acaba gelecekte ne
olacak bende merak ediyorum. Ciinkii, yasalarin bagarili olmasi genelde kabul
gormesine baglidir. Sadece ve sadece, efendim falanca sayili kanun sdyle diyor
demek yetmiyor. Oyle, ben bunu dedim bu olsun, uygulasin dedigimiz zaman
mutlaka bu yasalar ileride degistiriliyor. Genelde kabul mutlaka géz Oniinde
tutulmas1 ldzim. Burada ise dikkat edersek, hep daima acaba ben nasil
oynanacak olan oyunlari, affedersiniz Onlerim, birazda bu diisliniilmiis, bu
diisiiniildii.

Bir de yasalarin basarili olmasi, basit olmasina, uygulanabilir olmasina
bagli. Dikkat edersek burada yine karsimizda son derece muallak, yoruma
ihtiyag gosteren bir metin var. O bakimdan ben ileride bu yasanin bazi
hiikiimlerinin tekrar degisiklige ugrayacagi kanisini tagiyorum, insallah olmaz
ve basarili oluruz.
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