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Baskanin Sunusu

1994 yilinda kabul edilen 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasini saglamak Uzere, 1997 yilinda kurulan Rekabet Kurumu, 11 yil gibi kisa
bir siirede, piyasalarda kartellesme ve tekellesmeyi engellemek yoninde dnemli adimlar
atmistir. Bu sayede, tiketicilerin, gidadan sagliga, barinmadan isinmaya, iletisimden
ulasima, kisacasi yasamin her alaninda daha kaliteli Griinl, daha ucuza ve daha cok
satin alabilmeleri saglanmistir. Bu basarilar sayesinde de, Rekabet Kurumu, yalnizca
Turkiye'deki kurumlar arasinda degil, diinyadaki rekabet otoriteleri arasinda 6n siralarda
yer kazanmistir. Nitekim AB Komisyonu ilerleme raporlari ile OECD gdzden gegirme
raporlarinda bu durum ifade edilmekte ve Kurumun ulasmis oldugu idari kapasite ve
mesleki duzey takdirle karsilanmaktadir. Rekabet Kurumunun ulasmis oldugu idari
kapasite ve dizeyin bir yansimasi, 2008 yilindaki calismalarin ve goérev alanindaki
gelismelerin 6zetlendigi bu yillik rapordur.

Dosyalarin kuresel krizin Turkiyedeki etkileride g6z 6nlinde bulundurularak ele
alindigi 2008 yili, ge¢mis yillarda oldugu tzere, Rekabet Kurumu icin yogun bir dénem
olmustur. Bunun bir gostergesi, 2008 yilinda acgilan ve sonuclandirilan dosya sayisinin
rekor dlzeye ulasmasidir. En ylksek oranli artis, birlesme/devralma dosyalarinda ortaya
ckmistir. Ote yandan, muafiyet/menfi tespit dosyalarinda bir énceki yila oranla ciddi
bir artis gortlmuUsttr. Bu durum, dikey anlasmalara iliskin grup muafiyeti tebliginde
yapilan degisikliklerin ardindan bireysel muafiyet incelemelerindeki artistan kaynaklanan
beklenen bir gelismedir. Nihai karara baglanan dosyalardan elde edilen sektorel
istatistikler, Ulkemizin rekabet haritasi ile iktisadi aktorlerin davranis saiklerine yonelik
degerlendirmeler bakimindan 6nemli ipuglari vermektedir. Bu cercevede, Rekabet
Kurumunun incelemelerine ve bu incelemelere istinaden alinan tedbirlere karsin surekli
bicimde rekabet ihlalleri gozlenen sektorlere yonelik olarak alinacak yapisal tedbirler
konusunda, kanun koyucu ve anilan sektorlerin dlzenlenmesinden sorumlu kamu
otoriteleri arasinda isbirligi mekanizmalarinin tesisine ihtiyag duyuldugu belirtilmelidir.
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Kurumun, 2008 yili itibariyla, Gzerinde durulmasi gereken en dnemli faaliyeti, 11 yillik
deneyimin ardindan hazirlanan ve 4054 sayili Kanun'da 6nemli degisiklikler éngoren
Kanun Tasarisi Taslagi calismasidir. Degisiklik ile ortaya konulan temel hedefler; Kanunun,
etkin bir uygulamayi saglamak Uzere, daha acik ve anlasilir hale getirilmesidir.

2008 yilinda gerceklesen mevzuat calismalari arasinda, 15.02.2009 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan Ceza ve Pismanlik Yonetmelikleriicin yapilan calismalar dnemli bir
yere sahiptir. Her iki yonetmelikle birlikte Rekabet Kurumu uygulamalarindaki etkinligin
artmasi beklenmektedir.

GUnUmuzde rekabet otoritelerine yiklenen énemli bir islev de, piyasalarin yapisini
sekillendiren dlzenlemelerin hazirlanmasi ve/veya uygulanmasi asamalarinda, tesebbls
davranislarindan kaynaklanan piyasa aksakliklarini en az diizeye indirecek yapinin ortaya
cikarilabilmesi amaciyla hikimetlere danismanlik hizmetinin sunulmasidir. Rekabet
savunuculugu olarak adlandirilan bu gérev kapsaminda, mikro dlcekte piyasanin yapisi
rekabet otoritelerinin dnerileri dogrultusunda sekillendiriimekte, bdylece sonradan
ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklarin dniine gegilerek ekonomik etkinlik teminat altina
alinmaktadir. Bu gercevede, 2008 yilinda diger kurum ve kuruluslara gesitli konularla ilgili
gorisler verilmistir.

Rekabet savunuculugunun diger bir ayadi ise, toplumun rekabet konusunda
bilgilendirilmesidir. Rekabet Kurumu, 2008 yilinda da bu hedefe yonelik olarak, tek
basina veya Universiteler, barolar ve benzeri 6rgtlerle isbirligi halinde ylritmekte oldugu
konferanslar, sempozyumlar, egitim ve staj programlari diizenlemek gibi faaliyetlerine
devam etmistir.

2008 yilinda, 6nceki yillarda oldugu Uzere, AB, OECD, UNCTAD ve ICN ile iliskiler
yogun olarak strdurtlmastir. S6z konusu 6rgutlerin toplantilarinda yazili ve sozli olarak
saglanan katkilar, Kurum uygulamasinin uluslararasi dizeyde degerlendiriimesine imkan
saglamistir. Uluslararasi iliskiler baglaminda elde edilen énemli bir kazanim, Kurumun
ICN bunyesinde yurutilen calismalara sagladigr 6nemli katkilarin sonucu olarak bu
organizasyonun 2010 yilinda yapilacak yillik toplantisina ev sahipligi yapacak olmasidir.
BlyUk katilimin beklendigi ICN 2010 toplantisinin en iyi sekilde yapilmasini teminen,
2009 yilinda hazirliklar stirdiirGlecektir. Ikili iliskiler baglaminda ise, Portekiz ve Romanya
rekabet otoriteleri ile imzalanan isbirligi protokolleri cercevesinde, bilgi ve tecriibe
degisimi icin zemin hazirlanmistir.

Netice itibariyle, Kurumun 2008 yili faaliyetleri incelendiginde, Uretilen isin hem
nitelik hem de nicelik olarak artma egilimini muhafaza ettigi gorilmektedir. Kurumsal
kapasite, bu strecin 6nimuzdeki yillarda kesintiye ugramaksizin strdirilmesi hedefinin
teminatidir.

Bu aciklamalar cercevesinde, Onuncu Yillik Raporu, ilgililer icin yararl olacagi inanciyla
kamuoyuna sunuyoruz...
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Genel Bilgiler

1.GENEL BILGILER

Anayasanin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve duzenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” dnleme gérev ve sorumlulugunu
yuklemistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un hazirliginda rol oynayan
birinci etmen bu Anayasal hikmUn gereginin yerine getirilmesidir.

1980'li yillarda Tirkiye'de benimsenen yeni ekonomik modelin yaratmis oldugu
ortamin yani sira 1982 Anayasasi’'nin 167. maddesinin Devlete acikca, piyasalarda
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnleme gdrevi vermesi Uzerine, Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi, rekabetin sinirflanmasina iliskin sorunlari, tiketicinin korunmasi ve ticaretin
dlzenlenmesine iliskin hiktimlerden ayirarak Kasim 1984 tarihinde, “Rekabeti Sinirlayan
Anlasmalar ve Uygulamalar Hakkinda Kanun Tasarisi”ni hazirlamistir. Bu tasari, rekabete
iliskin ilk bagimsiz metin olmasinin yaninda, dncekilerden farkli olarak yasalasmak tzere
TBMM'ye giden ilk metin olma 6zelligini de tasimaktadir. Tasari, Aralik 1985te TBMM'ye
sevkedilmis, ancak 17. Yasama Donemi icinde gorUsilemedigi icin 1987 secimlerinden
sonra kaduk olmustur.

1991 genel secimlerinin ardindan Sanayi ve Ticaret Bakanliginda olusturulan
komisyon, iki alt komisyon halinde calisarak “Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi” ile “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”ni hazirlamistir. Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanirken, ABD, ingiliz ve AT rekabet kurallari
dikkate alinarak onceki tasarilardan oldukga farkli yeni bir metin ortaya cikarilmistir.
Temmuz 1992 tarihinde hazirlanan bu tasari, gorigleri alinmak Uzere tim ilgili
kuruluslara gonderilmis, gelen gorUs ve elestiriler degerlendirilerek son sekli verildikten
sonra TBMM'ye sevkedilmistir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, Genel Kurul'da 7 Aralk 1994
tarihinde gorusulerek kabul edilmis, 13.12.1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrirlige girmistir. Diger yandan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun dort defa degisiklige ugramistir. Bu cercevede, 01.08.2003 tarih ve
4971 sayil Kanun, 21.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun, 02.07.2005 tarih ve 5388 sayili
Kanun, 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile uygulamada gorilen bazi aksakliklarin
giderilmesi amaciyla degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere ek olarak 12.07.2006 tarih
ve 26226 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirlige giren 01.07.2006 tarih ve 5538
sayill Kanunun 63. maddesiyle, 07.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'a gegici 5. madde eklenmistir.

1.1. Misyon ve Vizyonumuz

Rekabet Kurumunun misyonu; kiresel gelismeler, yabanci Ulke ve Ulkeler Ustl
organizasyonlarin faaliyetleri ve ekonomi kurallarini da dikkate alarak mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkilinU ve gelismesini temin
etmek amaciyla mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini
kotlye kullanmalarini onlemek; rekabeti dnemli dlclide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her turlt hukuki islem ve davraniglari tespit etmek; gerekli tedbirleri iceren
dlizenleme ve denetlemeler yapmak, rekabet savunuculugu cercevesinde piyasalardaki
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kamu kurum ve kuruluslarinin rekabeti sinirlayici veya bozucu diizenlemelerinin rekabete
uygunlugunu temin edecek tedbirler gelistirmek ve genel olarak toplumun tim
kesimlerinde rekabet bilincini artirmak Uzere politikalar Gretmek ve bunlarin sonucunda
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetci strecin korunmasi yoluyla toplumsal refahi
artirmaktir.

Rekabet Kurumunun vizyonu; Turkiye'de mal ve hizmet piyasalarindaki ulusal rekabet
politikasinin olusturulmasini saglayan, uluslararasi rekabet politikalarini takip ederek
gelismelerin ulusal piyasalara aktarilmasina yonelik calismalarda bulunan, rekabetin
korunmasiyla Ulke ekonomisinin ve yerli firmalarin rekabetci uluslararasi piyasalarla
butlnlesmesine katkisi olan, rekabet kiltirindn olusturulmasi ve benimsenmesi ile
serbest piyasa ekonomisi ¢ercevesinde saglikli rekabetin tiim kosullarinin olusmasini ve
bu yolla toplumsal refahin artmasini saglayan, ttketicilere uygun bedelle kaliteli mal ve
hizmet sunulmasini saglayici glvenilir, adil, saydam piyasa ekonomisinin dinamizmine
cevap verecek yetenekte insan kaynagina sahip olan ve 6zerk kararlari, uygulamalari ve
yapisi ile etkin bir rekabet otoritesi olmaktir.

1.2. Degerlerimiz

Rekabet Kurumu, kendisine yasayla belirlenmis olan kurumsal amacina uygun olarak,
verilen asli gorev ve islevlerini yerine getirirken, asagida aciklamasi yapilan ¢ok gerekli temel
degerleri dikkate almakta; bunlarin gerceklestirilen is ve islemlere dogrudan yansitiimasina
Ozen gostermektedir.

Tarafsizlik

Rekabet Kurumu, rekabete 6zgu dizenleme, denetleme ve diger kurumsal faaliyetlerini
yerine getirirken bagimsiz karar alma 6zelliginin, varliginin ve tarafsizi@inin 6nkosulu
oldugunun bilincinde olarak adil ve tarafsiz, diiriist ve gtivenilir olmayi hedefler; gerceklestirdigi
her tir islem ve kararlarinda taraflara dil, irk, cinsiyet, siyasi distince, din ve mezhep gibi
hicbir ayrnm gozetmeden esit mesafede kalarak, ilgililerin haklarina ve yukimlultklerine
uygun disen en adil islemin yapiimasini gozetir.

Hukukilik ve Saydamlik

Rekabet Kurumu, kendisine verilen yasal gorevleri mevcut mevzuata uygun, usul ve
esaslar agisindan tutarli olmaya calisarak yerine getirirken, sahip olugu bilgi ve birikimi belli
bir dlizen dahilinde kamuoyu ile paylasir.

Ongoriilebilirlik

Rekabet Kurumu, sahip oldugu nitelikli insan glct ve mali kaynaklari ile gorevini yerine
getirirken, rekabet politikasina ve mevzuata uygun olarak, kiresel gelisme ve serbest piyasa
ilkelerine, rasyonel gerekcelere ve somut verilere dayanarak, en rekabetci ve en iyi piyasa
kosullarini gozeterek; dngoérulebilir bir calisma diizeni olusturur.

Guvenilirlik

Rekabet Kurumu, mevzuati geregi elde edilen bilgi ve belgeleri, gizlilige riayet ve ticari
sirlarin korunmasi meslek etigi icerisinde degerlendirir ve sadece Kurum amacina uygun
olarak arastirma ve sorusturmalarinda kullanir.

Sosyal Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik
Rekabet Kurumu cagin degisen sartlarina ve sosyo-ekonomik cevredeki ihtiyaglara duyarli
olmak, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla iletisim halinde olarak gelisen yenilik
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ve teknolojilere uymak ve glncel kalabilmek icin yenilikleri izler ve kararlarinda bunlari
icsellestirip, hesap verebilir bir yapi icinde calisir.

Katihmcilik

Rekabet Kurumu hizmette ekonomiklik, verimlilik ve etkililik ilkelerine gore yurtici ve
yurtdisi paydaslari ile iletisir, onlarin goris ve dustncelerini dikkate alir, kurum calisanlari
arasinda takim calismasina énem verir ve fikirlerini paylasir.

Serbest Piyasa Ekonomisine Duyarhlik

Rekabet Kurumu, ulusal ve uluslararasi mal ve hizmet piyasasindaki tim gelisme ve
degisimleri strekli ve dikkatli bir sekilde izler, serbest piyasa ekonomisinin saglikli islemesi
icin piyasalarin beklenti ve ihtiyaclarina uygun olarak rekabet politikasini belirler, piyasalarda
rekabetci ortamin olusmasi ve korunmasi icin gereken 6zeni gosterir.

1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalarl ve piyasaya
hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini dnlemek, bunun igin
gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu amacin
gergeklestirilmesine yonelik olarak Kanun’'da yer alan hikimleri G¢ ana baslk altinda
toplamak mimkinddr:

Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren
ya da bu piyasalari etkileyen her tirlG tesebbistn aralarinda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili
hukamler;

Piyasada hakim durumda olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kdtlye kullanmasi
ile ilgili hukimler;

Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu guglendirmeye ydnelik
ve bunun sonucu olarak rekabeti dnemli olclide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her turlt hukuki islem ve davranislar ile ilgili hdkumler.

Kanun uygulamasinin catisini olusturan ve yasaklayici hikimler iceren 4., 6. ve 7.
maddelerin getirdigi dizenlemeler tesebblslere yoneliktir. Tesebbis, Kanun'un 3.
maddesinde, “piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tizel
kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butin teskil eden birimler”
seklinde tanimlanmistir. Bu noktada, ekonomik bir etkinlikte bulunan ve kendi ticari
kararlarini verebilen birimlerin tesebbis sayildigi; ekonomik degiskenleri baska gergek
veya tlzel kisilerce belirlenen birimlerin ise, kontroll elinde bulunduran irade yéniyle
ekonomik bitlnlik sergiledigi diger birimlerle birlikte tek bir tesebbis olarak kabul
edildigi belirtilmelidir. Tlzel kisilige sahip olup olmadigina bakilmaksizin, belirli amaclara
ulasmak icin tesebbuslerin olusturdugu birliklerin (tesebbis birligi) gerceklestirdigi
islemler de Kanun kapsaminda incelenmektedir.

Kanun'un uygulanmasinda kamu tesebbusleri ya da 6zel tesebbusler arasinda
herhangi bir fark gozetilmemis, bir baska deyisle kamu tesebbdisleri icin bir ayricalik
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getirilmemistir. Rekabeti sinirlayici anlasma, eylem veya kararlarin kamu tesebbuUslerince
gerceklestirilmesi durumunda, bu tesebbisler de Kanun hikimlerine muhatap olacaktir.
Ayrica, Kanun'da sektorel bir ayrim da bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, istisna
getirilmeksizin tm mal veya hizmet piyasalarindaki tesebbls veya tesebbis birliklerinin
rekabeti sinirlayici islemleri Kanun kapsaminda sayiimaktadir.

4054 sayil Kanun'un 20. maddesine gore Rekabet Kurumu mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkllinin ve gelismesinin temini ile
bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek Uzere kurulmustur. Bu cercevede Rekabet Kurumunun esas gorevi Kanun'da
kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetci strecin
tehdit edilmesini engellemektedir.

Rekabet savunuculugu mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren aktorlerden
bagimsiz olarak ve 6zellikle devletin diger kurumlarinin bir takim dizenleme, eylem
ve islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarinin giderilmesi bakimindan oldukca
onemlidir. Rekabet savunuculugu gorevine iliskin olarak Rekabet Kurumunun karar
organi olan Rekabet Kurulunun goérev ve yetkilerinin diizenlendigi 27. maddenin (g) ve (h)
bentlerinde, rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda
dogrudan veya Sanayi ve Ticaret Bakanlidi'nin talebi Gzerine goris bildirmek ve rekabeti
sinirlayici anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger Ulkelerin mevzuat, uygulama, politika ve
tedbirlerini izlemek Kurul'un gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Bu hiktmler i1siginda,
ulke genelinde rekabet mevzuati ve diger ilgili mevzuattan olusan rekabet politikasinin
olusturulmasina ve bunun saglikl bir sekilde yasama gecirilmesine katkida bulunmanin,
Rekabet Kurulu calismalarinin dnemli bir bolimind olusturdugu ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle devlet kurumlarinin yaptigi bir takim diizenlemelerden kaynaklanan aksakliklarin
giderilmesi konusunda rekabet kurallarinin dogrudan uygulanmasi mimkin degildir. Bu
nedenle, rekabet kurallarini tamamlayici dizenlemeler yoluyla bu aksakliklarin giderilmesi
gerekir.

Ancak rekabet savunuculugu kavrami 4054 sayili Kanun'un 27. maddesinde sayilan
hallerle sinirli olmayip, Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi
suretiyle daha genis perspektifte bir kavramdir. Rekabet savunuculugu baglaminda
Rekabet Kurumunun bir diger islevi rekabet kiltirinG toplumun degisik katmanlarina
yaymaktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari gelmektedir. Yukarida da ifade
edildigi Uzere, diger kamu kurumlarinda rekabetin dnemine iliskin bir biling olmaksizin
ortaya konulan vizyonun saglikli bir zeminde islerlik kazanmasi mimkun degildir.

1.4. Kuruma iliskin Bilgiler

[.4.1. Fiziki Yapi

Rekabet Kurumu, Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA adresinde bulunan binada
yer alan 48 adet ofisi T. Emlak Bankasi'ndan satin alarak, 1997 yilinda merkez hizmet
binasi olarak kullanmaya baslamistir. Daha sonra 2000 -2007 yillari arasinda ayni blokta
bulunan ve miilkiyeti G¢linc sahislara ait olan 15 adet ofis kamulastirilmistir. Bu sekilde
merkez hizmet binasi tek blokta bulunan toplamda 63 adet ofis icinde 12.655 m?'lik
alandan olusmaktadir. Ote yandan Kurumumuz istanbul irtibat Birosu Midurligi ise,
Istanbul Ticaret Odasina ait Dinya Ticaret Merkezinden kiralanan 488 m?lik alanda
faaliyette bulunmaktadir.
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[.4.2. Teskilat Yapisi

Rekabet Kurumu, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami
icinde tesekklUnin ve gelismesinin temini ile Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere
kamu tuzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmistir.
Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai
kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum teskilati; Rekabet Kurulu, Baskanlk ve Hiz-
met Birimlerinden olugmaktadir.

Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak tizere toplam 7 Gyeden tesekkdil
eder. Bakanlar Kurulu, iki Gyeyi Rekabet Kurulunun, bir Gyeyi Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin,
bir Gyeyi Devlet Planlama Teskilat Mustesarligi'nin bagl oldugu Devlet Bakanligi'nin, bi-
rer Uyeyi ise Yargitay, Danistay ile TUrkiye Odalar ve Borsalar Birliginin her bos tyelik icin
kendi kurumlari icinden veya disaridan gosterecedi ikiser aday arasindan secer ve atar.
Bakanlar Kurulu, Kurulun gosterecegi U¢ aday arasindan birisini Bagskan olarak gorevlen-
dirir. ikinci Bagkani Kurul Gyeleri kendi aralarindan secer.

Baskanlik, Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Kurul Baskan Yardimcilarindan tesekkal
eder.

Kurul Bagkani Kurumun en st amiri olup, Kurumun genel yonetim ve temsilinden
sorumludur.

Bu sorumluluk, Kurumun calismalarinin genel cercevede diizenlenmesi, denetlenme-
si, degerlendiriimesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet Birimleri, Daire Baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, da-
nisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.
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1.4.3. Bilgi Kaynaklari

Rekabet Kurumu Kitlphanesi, kuruldugu tarihten bugline kadar yabanc dilde
yayimlanan hukuk ve ekonomi agirlikli olmak Uzere rekabet konusuyla ilgili kaynaklarin
onemli bir bolimani binyesinde bulundurmaktadir. Kitiphane Kurum personeli disinda,
rekabet konusunda arastirma yapan 6grenci, avukat, arastirmaci veya akademisyenler
tarafindan da kullaniimaktadir.

Rekabet Kurumu Kitiphanesi; cogunlugu tlkemizde baska herhangi bir kiitiphanede
bulunmayan 28 yabanci dergiye abonedir. Bu dergilerden European Competition Law
Review yayina basladigi tarinten (1980) ve Antitrust Bulletin’in ise 1970 yilindan sonra
cikan butin ciltleri Kurum Kitiphanesinde bulunmaktadir. Abone oldugumuz 9 ingilizce
ve 6 Tlrkce rekabet dergisinin makale kimlik bilgisi bilgisayar ortamina aktariimis olup,
3425 makale cevrimici taranabilir durumdadir. 2008 sonu itibariyle Kutiphanede
codunlugu yabanci dillerde olmak tzere 2776 kitap ve 698 ciltli dergi bulunmaktadir. 20
ciltlik Antitrust Law ve 12 ciltlik Federal Antitrust Law bu kitaplarin en 6nemlileri arasinda
sayilabilir.

Tablo 1
2008 Yili Kiitiiphane Kullanimina iliskin Veriler
Kurum iginde 6dung verilen kitap 499
Kurum digina 6dUng verilen kitap 161
KutUphane araciliglyla diger kitdphanelerden 8ding alinan kitap 135
Cevrimici veritabanr 3
Abone olunan sureli yayin 71
Satin alinan kitap 116
Bagis veya degisimle gelen kitap 113

*Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasi ve TUrkiye Sanayi ve Kalkinma Bankas! VeriSor, IS Emerging Markets

1.4.4. Bilgi Sistemleri Kaynaklari

Rekabet Kurumu, faaliyetlerini yUrUtirken ihtiyagc duydugu alanlarda bilisim
teknolojilerini etkin ve verimli sekilde kullanmaktadir. Personel, kurumsal ag tzerinden
internet erisimi, e-posta ve bilgi paylasimi hizmetlerinden faydalanmakta; kisisel ve
dizUstU bilgisayarlar ile bu bilgisayarlarda kurulmus cesitli programlar vasitasiyla mesleki
gorevlerini yerine getirmektedir. Bilisim sistemlerinin yonetim yeri olan sistem merkezinde
cesitli amaclarla (kullanici girisi ve dogrulamasi, e-posta alisverisi, internet glvenligi,
e-posta glvenligi, antivirUs, veritabani, internet ve intranet sayfalarini barindirma, alan
adi donidsimu, internet erisim kontroll, yedekleme, merkezi uygulamalari barindirma
vb) kullanilan sunucular ile bunlarin Gzerinde calisan isletim sistemleri ve programlar yer
almaktadir.

Kurum birimlerinin ihtiyaglari dogrultusunda uygulama yazilimlarinin ev sahipligi de
sistem merkezince yapilmaktadir. Rekabet Kurumu bilisim sistemlerini kullanirken iletisim
altyapisi olarak omurga anahtara bagli kenar anahtarlari (switch) ve bina genelinde kurulu
bulunan kablolama sisteminden faydalanmaktadir. Kullanilan bilisim teknolojilerinin
seciminde ihtiyaca uygunluk, en iyi fiyat/performans, uzun slre kullanilabilirlik,
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genisleyebilirlik ve glvenilirlik 6n planda tutulmustur. Sahip olunan sistemlerin kesintisiz
hizmet vermesi, uygulama ve bilgilerin glvenliginin saglanmasi, ihtiyaclar dogrultusunda
glincellenmesi/yenilenmesi ve kullanicilarin memnuniyetinin saglanmasi icin gerekenler
yerine getirilmektedir.

1.4.5. Insan Kaynaklar

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler, idari hizmet sdzlesmesi ile
sOzlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle ylrittlur. Kurum emrinde yeteri kadar
uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personeli calistirilabilir.

Kurum personeli Ucret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabidir. Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statllerinin dizenlenmesinde serbesttir.
Kadrolarin iptali ve ihdasi Kurulca yapilir.

Gegicilik veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki hizmetler Baskanlikca tespit olunur.
Bu islerde calisacak personel hakkinda vekalet veya istisna akdi hiktmleri uygulanir. Bu
fikraya gore istihdam edileceklerden sosyal guvenlik kuruluslarindan almakta olduklari
ayliklari kesilmez.

Yabanci uzmanlar da Baskanhdin hazirlayip Kurulun onayi ile yurirlige konacak
yonetmelik esaslarina gore istindam edilebilir.

Tablo 2
Kurum Kadrolarinin ve Personelin Gruplar Itibariyle Dagilimi
2007 2008

Kadro o Personel o Kadro o Personel o

Sayisl s%Pay Sayisl s%Pay Sayisl s%Pay Sayisl s%Pay
Yénetici 54 12 19 5,30 54 10 23 7
Meslek 122 28 111 34,58 209 41 107 33
Personeli
Diger 246 60 191 60,12 258 49 185 60
Personel
TOPLAM 422 100 321 100 521 100 315 100

Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-2008 vyillari arasinda
gergeklestirilen sinavda basarili olarak atamasi yapilan personel ile Kurumda geng ve
nitelikli is glict istihdami saglanmistir. Personelin yas gruplari itibariyle dagilim tablosuna
bakildiginda %63 ile 30-39 yas grubunun ilk sirada yer aldigi gértlmektedir.
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Sekil 1
31.12.2008 Tarihi itibariyle Personelin Yas Gruplari Dagihmi

150
113

75

——n
60 ve Daha blyuk

50-59

B Kadin
Erkek

Egitim politikasi kapsaminda Kurumiicive disi egitim programlarina katilim saglanmakta
ve gerekli ihtisaslasmanin olusturulmasi igin lisansUstl editim tesvik edilmektedir.

Tablo 3
31.12.2008 Tarihi itibariyle Meslek Personelinin Okul/B&liim Dagilimi
Siyaset Cal.
Isletme  Iktisat “iL;';fér Hukuk '@Zmn“ Ealm\wlj Eko |\E/|Tfr’1 Maliye TOPLAM
Yén. End. lli

Ankara 14 6 3 7 9 0 2 0 3 44
0.D.T.U. 13 17 6 0 0 2 0 0 0 38
Bilkent 3 4 2 0 0 0 0 1 0 10
Bogazici 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Hacettepe 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3
istanbul 0 1 0 2 0 0 0 0 0 3
Gazi 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Dokuz Eylil 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Erciyes 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Galatasaray 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Marmara 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
TOPLAM 32 33 13 11 9 2 2 2 3 107
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Sekil 2
31.12.2008 Tarihi itibariyle Ogrenim Durumlarina Gére Personel Sayisi

Universite (Lisans)
%57
ilkokul %0 Ortaokul %2

DoKtora

—

Master %18

Tablo 4
31.12.2008 Tarihi itibariyle Lisans Derecesine Sahip Personelin Mezun Olduklari
Okullar ve Béliimler itibariyle Dagilimi

Universite Sayl

BoIlim Sayi
Ankara 70 Hukuk 17
Anadolu 46 Mihendislik 8
0.D.T.U. 46 Matematik-Istatistik 10
Hacettepe 22 iktisadi idari Bilimler 152
Gazi 20 Diger 53
Bilkent 10 TOPLAM 240
Bogazici 5
istanbul 5
AILTIA 4
AILTIA 3
Dokuz Eylil 2
Erciyes 2
istanbul Teknik 2
Marmara 1
Dogu Akdeniz 1
Galatasaray 1

TOPLAM 240
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2. AMAC ve ONCELIKLER

2.1. Kurumun Amac ve Hedefleri

Kurumun temel amaci piyasalarda rekabetin saglanmasi ve korunmasidir. Kurum,
4054 sayili Kanun’un 20. maddesine gore mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikl bir
rekabet ortami icinde tesekkliniin ve gelismesinin teminiile bu Kanunun uygulanmasini
gozetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Gzere kurulmustur.
Bu cercevede Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabetci strecin tehdit edilmesini engellemektedir. Rekabetci
srecin korunmasi yoluyla kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi, toplumsal refahin
arttinlmasi, Kurumu misyonunun temel dayanagini olusturmaktadir.

Rekabet Kanunu’'nun temel amaci;

— En agir rekabet ihlali olarak kabul edilen kartellerin ve diger rekabet kisitlamalarin
onine gecilmesi,

— Hakim durumda olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kdtlye kullanmasinin
engellenmesi,

— Piyasalarda rekabetin sinirlanmasi sonucunu doguran yogunlasma islemlerinin
kontrol edilmesidir.

S6z konusu amaclara ulasmak icin Kurum;

— Ayrintili olarak dlzenlenmis inceleme ve sorusturma slregleri sonucunda
piyasalardaki rekabeti bozan, engelleyen ya da kisitlayan tesebbusleri
cezalandirmakta,

— Belirli bir blyUkltgun Gzerindeki birlesme, devralma ve ortak girisimleri inceleyerek
piyasalarda tekellesmenin oniine gecmekte,

— Ozellestirme asamasinda kamu tesebbiislerinin 6zel sektdre devrini de incelemekte
ve Ozellestirme yoluyla devletin ekonomideki etkinligi azaltilirken kamunun terk
ettigi alanlarda tekellesmeye engel olmakta,

— Piyasalardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyecek ya da kisitlayacak nitelikteki
cesitli kanunlar ve dizenlemelerle ilgili olarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina
gorusler gondererek piyasalarda rekabet kosullarinin hakim kilinmasini

saglamaktadir.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2008 vyilinda 11. kurulus yil donimidnt  kutlayan Rekabet Kurumu edindigi
tecriibe cercevesinde Turkiye'de rekabet hukuku ve politikasi uygulamasinda gelisme
kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamistir. 11 yillik tecribe ile birlikte mevzuat, uygulama
ve Ozellikle kurumsal yapi bakimindan gelistirilmesi gereken bir takim hususlar oldugu
gorulmustur.

Rekabet Kurumu, 2009-2010 vyillarini kapsayan ddnemde gecmis tecrlbesini de
dikkate alarak Ulkemiz rekabet hukuku ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve
daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi icin bir takim politika ve dncelikler belirlemistir. Bu
politika ve dncelikler uygun bir stratejik plan ¢ercevesine oturtularak hayata gecirilecektir.

Kurumun onimuzdeki donemdeki oncelikleri;

— Rekabet mevzuatini AB'ye uyumu sadlayacak sekilde modernize etmek, bu
cercevede yasada ve ikincil mevzuatta gerekli dedisiklikleri yapmak,
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— Isddnyasinin, akademik cevrelerin ve kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendirilmesi
amaciyla egitim calismalari yapmak,

— Basta AB olmak dzere uluslararasi uygulama standartlarini da gdz dndnde
bulundurarak gdrece dnemsiz rekabet ihlallerinden ziyade mdmkdin oldugunca
adir rekabet ihlallerine agirlik verilerek bunlarla etkin ve etkili bir sekilde mdicadele
etmek,

— Rekabet savunuculugu alaninda ézellikle Dizenleyici Etki Analizi'nin sagladigi
kurumsal cerceveyi kullanarak kamu kurum ve kuruluslarinda rekabet bilincini
artirmaya yonelik ve ayrica toplumun tim kesimlerinde rekabet kdltdrdnd
artirmaya yonelik uygun tedbirleri gelistirmek

olarak belirlenmistir.

Onceliklerin hayata gecirilmesi bakimindan bilgiye ulasma kanallarinin gelistiriimesi ve
glclendirilmesi bir diger 6nemli adimi olusturmaktadir. Bu noktada, 6zellikle fiyat katihgi
olan sektorlerin tespiti ve bunlara yonelik tedbirlerin gelistirilmesi icin Merkez Bankasi ile
yakin bir isbirligi tesis edilmesi, kamu kaynadi kullanilan ihalelerdeki rekabet ihlallerini
tespit etmeye yonelik olarak Kamu ihale Kurumu ile yakin bir isbirligine gidilmesi, BDDK,
EPDK, BTK, TUIK ve DPT gibi sektorleri yakindan takip eden kurumlar ile uygun bilgi
alisverisi saglanmasina imkan verecek mekanizmalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu ishirliklerinin de yardimi ile gelecek donemde, belirlenecek bazi sektorlerin incelemeye
alinmasi planlanmaktadir.

Kurum blnyesinde vyapilan iktisadi analizler cercevesinde mevcut vyapisi ve
makroekonomik etkileri bakimindan 6nemli sektorler arasinda gerekli gorilenlerin
incelenmesi ve proaktif rekabet politikasinin benimsenmesi hedeflenmektedir. Rekabet
savunuculugu olmadan etkin bir rekabet hukuku ve politikasinin disintlmesi mimkin
degildir. Bu gercevede rekabet savunuculugu alaninda uygun mekanizmalar gelistirilmesi
dnemli bir 6nceligi olusturmaktadir. Bu dncelige yonelik olarak Kanun degisikliginin yani
sira Basbakanlik tarafindan baslatilan ve Ulkemiz mevzuat hazirlama geleneginde kokli
bir deg@isim ve donidsim anlamina gelen Dizenleyici Etki Analizi (DEA) slirecinde Rekabet
Kurumunun aktif bir rol Gstlenmesi son derecede 6nemlidir.

2.2.1. Oneri ve Tedbirler

Rekabet Kurumu sahip oldugu misyon ve vizyon ile belirlemis oldugu politika ve
oncelikler cercevesinde ortaya koydugu hedeflere ulasmak amaciyla 2009 yilinda hayata
gecirmek lzere bir dizi uygulama belirlemistir.

2009 yilinda 4054 sayili Kanun'da yapilmasi 6ngorilen degisiklik ve bunun
sonrasinda Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilmesi planlanan bir dizi ikincil dizenleme
bulunmaktadir. Her ne kadar bu ikincil dizenlemelerden bazilari Kanun degisikligi
gerektirmese de dnemli sonuglar dogurmasi beklenen bazi ikincil dizenlemeler icin
kanun degisikligi zorunludur. Gerek kanun degisikligi gerekse ikincil dizenlemeler hem
Avrupa Birligi Mevzuat Uyum Programi hem de Eylem Plani kapsaminda yer almaktadir.
S6z konusu mevzuat degisikligi ile Glkemiz rekabet hukuku daha dinamik, daha etkin ve
etkili, daha esnek ve daha verimli bir alt yapiya kavusacaktir. Bu yolla Kurum kaynaklari
daha ciddi rekabet ihlallerine ayrilirken, cikarilacak olan dizenlemeler tesebbUsler
bakimindan hukuki belirliligi daha da artiracaktir.



Amac ve Oncelikler

2009 yili bakimindan gelistirilmesi 6ngorilen bir diger tedbir rekabet savunuculugu
rolinU Ozellikle DuUzenleyici Etki Analizi mekanizmasini kullanmak yoluyla daha da
kurumsallastirmak Uzere s6z konusu DEA kapsaminda yer alan rekabet Uzerine etki
testine yonelik bir rehber ¢ikarmak ve bu yolla tim kamu kurum ve kuruluslarina yardimci
olmaktir. Bu konuda OECD tarafindan hazirlanan calisma Tirkceye terciime edilerek
tdm ilgili kesimlerin yararlanmasi temin edilmistir. S6z konusu calisma ayni zamanda
hazirlanmasi planlanan rehber icin de esas teskil edecektir.

2009 yilinda toplumun tim ilgili kesimlerinde rekabet kiltlrinin yayginlastiriimasi
icin faaliyetlere devam edilecektir. Bu kapsamda basta il ve bdlge bazinda sanayi ve
ticaret odalari, Universiteler ve ilgili sivil toplum kuruluslari olmak tzere ilgili tim kurum
ve kuruluslarla isbirligi icinde 6nceden hazirlanmis bir takvim cercevesinde bir dizi faaliyet
yUrttllecektir.

Kurumun orgutsel etkinligi baglaminda “bir 6rgtitsel etkinligi gelistirme projesi” 2008
yilinda Rekabet Kurumunun énemli bir calismasi olmustur. Bu proje kurumsal yapi ve
is sUreclerinin glcll ve zayif yanlarini ortaya cikararak orgutsel etkinligi gelistirmeyi ve
glclendirmeyi hedeflemektedir.
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3. KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

3.1. Rekabet ihlalleri (ilk inceleme/Onarastirma/Sorusturma)

Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
ya da dogurabilecek nitelikte olan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi kararlari
yasaklanmaktadir. 4. maddeyle ilgili olarak, tesebbls veya tesebbis birliklerince
olusturulan anlasma ve kararlarin rekabeti kisitlama amacini tasimasi veya rekabetin
kisitlanmasi etkisini dogurabilecek nitelikte olmasinin, maddenin yasaklayici hikmdnan
uygulanmasi icin yeterli oldugunu belirtmek gerekir. Baska bir deyisle, uygulanmamis
ve bdylece pazarda etki yaratmamis anlasma ve kararlar, amaci ve olasi etkileri yonuyle
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda sayilabilmektedir.

Aynimaddeyle ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir diger husus, s6z konusu maddenin
birden fazla tesebbisin iradesiyle olusan islemleri konu almasidir. Baska bir deyisle,
bagimsizca alinmasi gereken ekonomik kararlarin ortaklasa olusturulmasi durumunda,
islem 4. madde kapsamina girmektedir. TesebbUs birligi kararlari da Gyelerinin irade
ve cikarlarini yansitmasi nedeniyle, birden fazla tesebblsce olusturulmus sayllmakta,
dolayisiyla bu madde kapsaminda incelenmektedir. Yazili veya baglayici olmayan anlasma
ve kararlar, hukuki gecerliligine bakilmaksizin, rekabeti sinirlayabilecek nitelikte olmasi
durumunda 4. madde kapsaminda degerlendiriimektedir.

Anlasma ve kararlarin yani sira, anlasma olmaksizin tesebbuslerin iradesiyle
olusan, pazardaki rekabeti kisitlayici veya bozucu yondeki paralel davranislar olarak
nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4. madde kapsamindadir. 4. maddenin ikinci
fikrasinda yer alan, “Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadidi durumlarda piyasadaki
fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gdstermesi,
tesebbuslerin uyumlu eylem icinde bulunduklarina karine teskil eder.” seklindeki hikim
ile uyumlu eylem karinesi getirilmistir. Béyle bir durumda, uyumlu eylem karinesine dayali
bir iddia karsisinda uyumlu eylemde bulunulmadiginin ispat yiki tesebbdislerdedir. Bu
baglamda, uyumlu eylemi anlasma ve kararlardan ayiran unsurlardan biri, karine dolayisiyla
ispat yukimlGlugunin iddiaya konu olan tesebbuslere yiklenmis olmasidir.

4. maddede, rekabeti sinirlayicl islemlere iliskin bazi 6rnek davranislar sayilmistir.
Ancak, rekabeti kisitlayici nitelikte olan ve tesebbuslerin ortak iradesiyle olusan islemler,
maddede belirtilen drneklerle sinirli degildir.

Rekabetisinirlayiciislemleri, yatay ve dikey islemler olarak iki ana baslik altinda toplamak
mUmkUndlr. Pazarin ayni seviyesinde etkinlik gosteren tesebbislerin gerceklestirdigi
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar yatay islemler; pazarin farkli seviyelerinde yer alan
tesebbUslerin, 6rnedin mal saglayicisi ve dagiticinin taraf oldugu anlasmalar ise dikey
islemler olarak adlandirilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki bir islem hem taraf
tesebbUslerin faaliyet gosterdigi seviyedeki hem de pazarin diger seviyelerindeki rekabeti
olumsuz etkileyebilir. Bu noktaya iliskin olarak, birlikte fiyat belirlenmesi ve pazarin
paylasiimasi érneklerinde oldugu gibi, markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay islemlerin,
marka ici rekabeti kisitlayan dikey islemlere gore, pazardaki rekabet Ulzerinde daha
olumsuz etkiler dogurdugu hususunun rekabet hukuku uygulamalarinda genel kabul
gordigini belirtmekte yarar vardir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbtsin hakim durumunu kotlye
kullanmasi yasaklanmaktadir. Ayni maddede hakim durumun kétiye kullaniimasi ile
ilgili olarak pazara baska bir tesebbusin girisinin engellenmesi, pazardaki tesebbuslerin
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faaliyetlerinin zorlastirilmasi, esit durumdaki alicilara farkli kosullar uygulanarak ayrimcilik
yapilmasi, bir mal veya hizmet aliminin diger bir mal veya hizmetin alimina baglanmasi,
yeniden satis kosullarina sinirlama getirilmesi, bir pazardaki hakim duruma dayanarak
baska bir pazardaki rekabet kosullarini bozmayi amaclayan eylemlerde bulunulmasi ve
tlketicinin zararina olacak sekilde pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi
ornekleri verilmistir.

6. maddenin uygulanmasi agisindan, bir tesebbiistin hakim durumda olup olmadiginin
belirlenmesi blylk dnem tasimaktadir. Kanun'un 3. maddesinde hakim durum “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusiin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
glcl” seklinde tanimlanmistir. Pazar payi, Urin cesitliligi, pazara qgiris engelleri, dikey
butunldk, ilgili Grindn ikame edilebilirligi ve diger 6zellikleri gibi unsurlara bagl olarak
somutlasan hakim durum, tesebbisin pazarin ayni seviyesinde etkinlik gosteren diger
tesebbUslerin rekabetci baskisindan ve alicilarinin pazarlik giicinden 6nemli dlclide
bagimsiz karar alabilmesini saglamaktadir.

6. madde ile hakim durumda bulunmak ya da hakim duruma ge¢cme degil,
hakim durumun kotlye kullanilmasi yasaklanmakta ve bu durumdaki tesebbdslerin
pazardaki mevcut ve potansiyel rekabeti ortadan kaldirmasi énlenmeye calisiimaktadir.
Hakim durumdaki tesebbuslerin ilgili pazarda gugli konumda olmasi nedeniyle,
bunlarin gerceklestirdigi islemler pazardaki rekabet sartlari Uzerinde ciddi sonuglar
dogurabilmektedir. Bu c¢ercevede, 6. madde kapsamindaki eylemlere muafiyet
taninmamaktadir.
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3.1.1. 2008 Yilinda ilk inceleme/Onarastirma/Sorusturma Sonucunda Nihai
Karara Baglanan Dosyalarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTOR Rekabet ihlalleri!
Demir-Celik 3
Demir DigI Metaller -
Eneriji (Elektrik-Gaz-Su) 3
Petrol, Petrokimya ve Petrol Urlinleri 5
Maden ve Madencilik -
Plastik ve Kauguk Urlinler -

Pismis Kil ve Seramik -

Kimya ve Kimyasal Urlinler (HTM?ye Konu Olanlar Haric), Beseri ilag 8
Basin ve Yayin, Plak, Kaset ¢ogaltimasi 9
Buro Makineleri ve Bilgisayar 4
ingaat, Gimento ve Diger ingaat Malzemeleri 2
Elektronik 1
Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit Urtinleri 1
TelekomUnikasyon, Posta 12
Makine, Techizat imalati ve Savunma Sanayi 2
Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi 4
Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, vb. 1
Gida Urlinleri ve Icecekler 11
Tarim ve Hayvancilik, Orman Urtinleri, Su ve Su Uriinleri 3
Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Urnleri 1
Tutun Ordinleri 1

Cam ve Cam Urtnleri B

HTM’ye Konu Kimyasal Uriinler ile Tarim ve Hayvancilikta Kullanilan ilaglar,

Gubre 5
Ulastirma 28
Turizm 2
Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar) 6
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tagitlar 9
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler 5
Diger 6
TOPLAM 132

' Kararin yeniden gozden gegirilmesi talepleri vb. diger kararlar ile Danistay’in iptali tizerine alinan kararlar dahil
edilmemigtir.
2 Hizl Tiketim Mallari
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3.1.2. Rekabet ihlallerine iliskin Karar Ornekleri

[- 28.2.2008 Tarih ve 08-19/196-66 Sayili Shop&Miles Karari

Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB) tarafindan gdnderilen basvuru
dilekcesinde Garanti Bankasi'nin Tirk Hava Yollari i¢ ve dis hat ucak biletlerinin Garanti
Bankas! kredi kartlarindan biri olan Shop&Miles kredi karti araciliiyla promosyonlu satisi
hususunda YKM Turizm Seyahat Acentesi isimli acente ile minhasirlik anlasmasi yaptigi
ve bu anlasma cercevesinde sadece s6z konusu acentenin indirimli THY ucak bileti satis!
yapabildigi ifade edilmekte, esit konumdaki diger acentelerin ayni sdzlesme sartlarini
haiz s6zlesme yapma taleplerinin ise Garanti Bankasi tarafindan herhangi bir rasyonel
gerekce olmaksizin reddedildigi ve bu suretle 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi iddia
edilmektedir.

Sikdyete konu olan faaliyet, Tirk Hava Yollari i¢ ve dis hat ucak biletlerinin Garanti
Bankasl kredi kartlarindan biri olan Shop&Miles kredi karti araciligiyla promosyonlu olarak
satisidir. Bu cercevede ilgili Grlin pazari, “indirimli havayolu tasimaciligi promosyonu
sunan kredi kartlari pazar” olarak belirlenmistir. inceleme konusu faaliyetlerin tim
ulke genelinde gerceklestirildigi hususu gz oniinde bulundurularak ilgili cografi pazar
“Tarkiye" olarak tespit edilmistir.

Garanti Bankasi'nin Onarastirmaya ve sikdyete konu faaliyeti 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi ve 6zellikle de (e) bendi kapsaminda, ayrica ayni Kanun'un “Hakim Durumun
Kotlye Kullanilmasi” baslikli 6. maddesi cercevesinde degerlendirilmistir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (e) bendinde minhasir bayilik hari¢ olmak Uzere,
esit hak, yukimlilik ve edimler icin esit durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi
hali diizenlenmektedir. Onarastirma konusu olayin bir tarafi banka iken diger tarafi da
acentedir. indirime tabi olan biletlerin satisini gerceklestiren taraf acentedir. Bankanin
buradaki konumu sadece kredi kartinin kullanimi ile sinirlidir. Bu nedenle bankanin
sadece tek bir acente ile anlasma yapmasi halinde esit durumdaki diger acenteler
arasinda ayrimcilik yapildigi sdylenebilir. Bu durumda yerinde inceleme safhasinda elde
edilen bilgi ve belgeler degerlendirilmistir.

TURSAB tarafindan Garanti Bankasina yonelik olarak kaleme alinan 02.11.2007 tarihli
yaziya karsilik olarak Garanti Bankasi yetkililerince TURSAB'a yonelik olarak kaleme alinan
07.11.2007 tarihli cevabi yazida yer alan ifadelerden sikyet edilen tesebbisin piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerden herhangi birisine minhasirlik saglamak gibi bir amaci
bulunmadigi anlasiimaktadir. Garanti Bankasi yetkililerinin ifadelerinde de yer aldigi Gzere
sikdyete konu faaliyetin gerceklestiriimesindeki temel amacin musteri geri donuslerinin
tam olarak hesaplanabilmesi oldugu tespit edilmistir. Nitekim sikdyetci konumunda
bulunan TURSAB ile sikdyet edilen Garanti Bankas! yetkilileri arasinda gerceklestirilen
yazismalarda s6z konusu husus belirtiimekte ve Garanti Bankasi yetkilileri tarafindan, s6z
konusu “promosyon” uygulamasinin basarili olmasi halinde gerekli sartlari saglayan tim
TURSAB liyesi acentelerle isbirligi yapilacagr acikca ifade edilmektedir.

Ayrica; dosya mevcudu bilgilerden anlasildigi Gzere; sikdyete konu olan faaliyet
01.11.2007-31.12.2007 tarihleri arasinda yUrGttlmesi planlandigi halde sektorde yer
alan diger tesebbislerden gelen tepki Uzerine 15.11.2007 tarihinde sona erdirilmistir.



Kurumun Yillik Faaliyetleri

Yani sektorln bir aktort tarafindan gerceklestirilen bir faaliyet sektoriin diger aktorleri
tarafindan rekabete aykiri gorildigu icin engellenmistir. Bir baska deyisle sektordeki
rekabet, bir rekabet ihlalinin varliginin kabull halinde dahi, sektér aktorleri tarafindan
yeniden tesis edilmistir. Dolayisiyla; amag agisindan degerlendiriimesine yer verilen ve
rekabeti engelleyici bir amag tasimadigi distnulen sikdyete konu faaliyetin, cok kisa
bir sure icin uygulanabilmis olmasi nedeniyle piyasadaki rekabeti engelleyici etkisinin de
sinirli oldugu distndlmektedir.

“Indirimli havayolu tasimaciigi promosyonu sunan kredi kartlari pazarn” olarak
belirlenen ilgili pazarda cok sayida tesebbus faaliyet gostermektedir. Bu tesebbusleri
Garanti Bankasl, Is Bankasl, Yapi ve Kredi Bankasi, Tlrkiye Ekonomi Bankasi, Denizbank,
Akbank, Finansbank ve Citibank olarak siralamak mimkindtr. Bu bankalar arasinda
Ucretsiz bilet kazandiran mil programlarina yonelik 6zel karti bulunan bankalar ise Garanti
Bankasi, Akbank ve Denizbank'tir (Garanti Bankasi: Shop&Miles, Akbank: WingsCard,
Denizbank: Miles&More). Edinilen sektor bilgilerine gore havayolu sirketlerinin Ucretsiz
bilet kazandiran mil programlarini izleyen kisi sayist 700 bin kullanici civarindadir.

Garanti Bankasi ilgili Griin pazarinda faaliyet gostermeye baslayan ilk firmadir. Ayrica
Garanti Bankasinin Tlrk Hava Yollari ile ugus bileti temini hizmetine yonelik isbirligi de
bulunmaktadir. S6z konusu ilgili Grlin pazarinda pazar pay! belirlenirken kart kullanici
sayisinin yani sira kullanim oranlarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim pazarda
faaliyet gosteren ilk firma olmasi ve Turk Hava Yollar gibi “bayrak tasiyic” bir firma ile
yakin iliski icerisinde bulunmasi nedeniyle Shop&Miles kartinin kullanim oraninin diger
kredi kartlarina nispeten daha ylksek oldugu duasintlmektedir. Dolayisiyla; Turk Hava
Yollar'nin Turkiye hava tasimaciliindaki %50'nin Gzerinde pazar payina sahip oldugu
gercegdi de gbz oniinde bulunduruldugunda Garanti Bankasi'nin ilgili Grin pazarinda pay
acisindan “lider” konumda oldugu gorilmektedir.

Ancak; hakim durum tespitinde kullanilan en 6énemli kriterlerden birisi ilgili Grin
pazarindaki pay olmakla birlikte, pazar payi bir tesebbisiin hakim durumda bulundugunun
tespiti icin tek basina yeterli bir kriter degildir. 4054 sayili Kanun'da acikca belirtildigi
Uzere bir tesebbUsiin hakim durumda kabul edilebilmesi icin rakipleri ve misterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giclne sahip olmasi gerekmektedir.

Dosya konusu olayda ise sikdyete konu olan uygulama, piyasanin diger aktorlerinden
baska bir deyisle musteri/araci konumundaki acentelerden gelen tepkiler nedeniyle
baslangicindan 14 glin sonra gibi kisa bir siire icerisinde sona erdirilmistir. Bu kadar kisa
bir sre icerisinde kendi i¢ dinamikleriyle rekabetin yeniden tesis edildigi bir sektérde
faaliyet gOsteren tesebbulsin, rakiplerine nazaran yuksek olan pazar payina ragmen
hakim durumda bulundugunu kabul etmek mimkin degildir.

Onarastirmanin sonucunda Garanti Bankasi ile YKM Turizm arasinda gerceklestirilen
anlasmanin, acenteler arasindaki rekabeti bozma amacl olmadigi, on dort gunlik
kampanyanin acenteler Uzerinde etkisinin de sinirli olustugu tespit edilmistir. Ayrica,
rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Gretim ve dagitim miktar
gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glcline sahip olmadigi dustndlen Garanti
Bankasi'nin ilgili Grin pazarinda hakim durumda bulunmadigi kanaatine varilmistir.
Dolayisiyla sikdyet konusu ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda her hangi bir
islem tesisine yer olmadigi sonucuna ulagilmistir.
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2- 20.05.2008 Tarih ve 08-34/456-161 Sayili Akiider Karari

Tum AkQ ithalatglan ve Ureticileri Dernegi (TUMAKUDER) adina Yénetim Kurulu
Baskani Mustafa Akalp tarafindan gonderilen sikdyet dilekgesi Gizerine yapilan 6narastirma
neticesinde, Aklcev Atik Akl Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S. (AkUcev), Akas Aku
ve Malz. Sanayi Ltd. Sti. (Akas AkU), Aslan Kursun Sanayi ve Tic. A.S. (Aslan Kursun),
Esan AkUmdlator ve Malz. San. Tic. Koll. Sti. (Esan AkU), inci Akl Sanayi ve Ticaret A.S.
(inci AkU), Kudret Metalize Sanayi Tic. A.S. (Kudret Metal), Mutlu Akl ve Malz. San.
A.S. (Mutlu AkQ), Turker izabe ve Rafine Sanayi A.S. (Turker izabe) ve Yigit Aki Malz.
Sanayi Tic. A.S. (Yigit Akl) hakkinda, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla sorusturma agilmasina karar verilmistir.

YUrUtulen sorusturma kapsaminda ilgili pazar “atik akimulator pazari” olarak tespit
edilmis ve Akiimilatér ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi (AKUDER) ve yetkilendirdigi
Aklcev'in, asil isi atik akd olan firmalarin faaliyetlerini tamamen onledigi ve atik akileri
kendi bayileri vasitasiyla toplayip, dernek Gyesi akl Ureticilerinin geri donlsim tesislerine
hammadde sagladigi, atik aku fiyatlarini tiketiciden toplayiciya, depolama tesisine ve
geri donUstme kadar belirledigi ve geri donlsim tesislerinin blyik kisminin kendi Gyesi
olmasi nedeniyle bu tesislerin AkUcev disindaki kaynaklardan atik akl alimini engelledigi
iddialari degerlendirilmistir. Aklgev'in bir ortak girisim olarak rekabet hukukundaki yerini
degerlendiren Rekabet Kurulu, Aklgev kurulus sézlesmesinin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabet¢i davranislarin koordinasyonunu
saglayan ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere sahip olan bir isbirligi anlasmasi oldugu
sonucuna ulasmistir. Asagidaki hususlar gézonlne alindiginda, Aktcev'in yapisal olarak
yani basl basina varliginin bir koordinasyon riski tasidigi ve rekabeti sinirlayici amag ve
etkinin s6z konusu oldudu ortaya ¢ikmaktadir:

e Atk akliden elde edilen kursunun en dnemli alicisi aki Ureticileridir.

o Aklcgev, akiu Ureticileri ile atik akulerin tekrar akli hammaddesi olarak kullanilmasini
saglayan geri donlsUm tesislerini biinyesinde birlestirmektedir.

e Toplanan atik akiler neredeyse llkedeki tim geri déniisim kapasitesine sahip olan
bu geri donlsim tesislerine aktarilmaktadir (Halen lisansl olarak faaliyet gosteren 13
geri dontstim tesisinin 9'u Akugev hissedaridir).

o Mutlu AkQ, Yigit Aku ve inci Akl Tirkiye'nin en blyik U aki Greticisidir. Bu g firma
Turkiye'deki toplam aki Uretiminin yaklasik %80'ini gerceklestirmektedir.

o Aklcev'in de en blylk ortaklari konumunda bulunan bu firmalarin ayni zamanda
geri donlsim tesisleri de bulunmaktadir (Bu Ug¢ firmanin ve bunlarin geri donisim
tesislerinin Aklcev'de sahip olduklari hisselerin toplami %66,6'dir).

e Aklcev hissedari olan akl Ureticileri toplam akl UGretiminin = %80-90"in
gerceklestirmektedir.

Yukarida yer verilenler sadece yapisal olarak yani Aklgev'in bash basina varliginin
Rekabet Hukuku bakimindan sakincali oldugu ve bir koordinasyon riski yarattigini
gostermektedir. Bunun disinda davranissal Ozellikler de degerlendirildiginde, geri
donldsim pazarinda, akl pazarinda ve toplama pazarinda rekabetin kisitlandig
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gorilmektedir. Soyle ki geri dontsiimculerin atik akd alim fiyatlari, Gretim miktarlari,

ticari iliskide bulundugu taraflar ve kosullar Aklcev tarafindan belirlenmekte ve geri
dondsimculer arasindaki rekabet tamamen ortadan kalkmaktadir.

Atk akl pazarindaki koordinasyon akii pazarinda yayilim etkisine sebep olabilecegi
sonucuna ulasiimistir. “AKUDER Yonetim Kurulunda Yapilacak Agiklama™ baslikl belgede
yer alan;

“AkU fiyatlarina %5 zam yapilir, bu fark atigini %100 teslim eden tali bayilere prim
olarak ddenir. Bu sayede atik akli hurdacilara gitmez.”

ifadesi atik akl pazarindaki koordinasyonun aki pazarina olasi yansimalarina iliskin iyi
bir 6rnektir.

Toplama pazarindaki rekabet ise hurdaclar tamamen sistem disi birakilarak
engellenmektedir. AKUDER, bayileri toplama kanali olarak kullanmakta ve bayilerin
Aklcev disinda bir kanala atik akl satmasini yasaklamakta ve Aklcev Uyesi geri
kazanimailarin da hurdacilardan alim yapmasini engellemektedir. Dolayisiyla pazarin en
bUyukleri olan rakip firmalar tarafindan kurulan Akigev'in kurulus sézlesmesinin, 4054
sayil Kanun'un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabetci davranislarin
koordinasyonunu saglayan ve rekabeti sinirlayici amacg ve etkilere sahip olan bir isbirligi
anlasmasi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aklcev kurucu Uyeleri tarafindan Aklcev vasitasiyla gerceklestirilen ve rekabet ihlali
olusturan eylemleri Uc¢ baslik altinda toplamak mumkindr:

1. Atik aku fiyatlarinin el degistirdigi her asamada tespit edilmesi,

2. Bolge bayileri ile imzaladigi sozlesmeler ve bayilerden aldidi taahhitnameler
yoluyla atik akilerin Akligcev'e satiimasinin zorunlu tutulmasi,

3. Aklcev ortadi geri donlsim tesislerinin sadece Aklgev kanalindan atik aki
almasinin zorunlu tutulmasi.

Taraf vekilleri yaptiklari savunmalarda atik aklinin mal olmadigini, Atk Pil ve
AkUmdlatorlerin Kontroll Yonetmeligi'ne uygun olarak hareket ettiklerini ve Cevre ve
Orman Bakanligi'nin tesviki ile AKUDER'e (iye olduklarini, Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen sartlarin saglandigini ve taraflara bireysel muafiyet taninmasi gerektigini iddia
etmislerdir. Kararda, bu iddialarin timdnin dayanaksiz oldugu ifade edilmistir. Soyle ki
ticarete konu olan her tirll esya 4054 sayili Kanun bakimindan bir maldir. Atik aki de
AKUDER ve Akiicev tarafindan olusturulan “Atik Yénetim Plani” cercevesinde ticarete
konu olmaktadir. AKUDER'in ‘Atik Yénetim Plani'na gére atik ak:

musteri...tali bayi/servis ...bdlge bayi ...lisansli taslyici ...lisansli geri dontstm zincirini
takip etmekte ve bu zincirin her asamasinda ticari kosullarda el degistirmekte ve geri
donustarilerek tekrar akl hammaddesi olarak Uretim surecine dahil olmaktadir.
Dolayisiyla atik aku; diger tehlikeli atiklarda oldugu gibi toplanmasi atik sahiplerince kilfet
olarak gorilen ve ticari degeri olmayan bir atik degil, ergitiimesi sonucu ortaya cikan
kursunun basta akl Uretimi olmak Uzere bircok sektdrde hammadde olarak kullanilan
ticari degeri olan bir atiktir.

Cevre ve Orman Bakanligi'nin tegviki ile AKUDER'e tye olduklari iddiasina iliskin olarak
ise su husus vurgulanmalidir. 4054 sayili Kanun cercevesinde ihlal olarak tespit edilen hicbir
eylem, dayanagini APAK Yonetmeligi'nden veya Cevre ve Orman Bakanligi'nin telkin ya
da tesvikinden almamaktadir ve hicbir rekabet sinirlamasi tesebbislerin Yonetmelik'ten
kaynaklanan yutkimliliklerinin yerine getirilmesi icin gerekli degildir. Kararda ihlal

25



26

Rekabet Kurumu 10. Yillik Rapor 2008

olarak tespit edilen eylemler, tesebbislerin APAK Yénetmeligi'nin bir zorunluluk olarak
getirmedigi bagimsiz davranislaridir.

Kararda Akigev Kurulus Soézlesmesi'nin bireysel muafiyet alip alamayacadi da
degerlendirilmis ve Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullardan (c) ilgili piyasanin énemli
bir boliminde rekabetin ortadan kalkmamasi ve (d) rekabetin (a) ve (b) bendlerindeki
amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi kosullarinin yerine
getirilmedigi, dolayisiyla anlasmaya bireysel muafiyet taninamayacadl sonucuna
ulasiimistir.

Sorusturma sonucunda Kurul’'un 20.05.2008 tarih ve 08-34/456-161 sayil karart ile;

1. Akas Aku, Aslan Kursun, Esan Aki, inci Akl, Kudret Metal, Mutlu Akd, Turker
izabe ve Yigit Aku tarafindan kurulan Aklcev Atk Akl Toplama ve Tasima San. ve Tic.
A.S.'nin kurulus sdzlesmesinin;

a. 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabetgi
davranislarin koordinasyonunu saglayan ve rekabeti sinirlayici amacg ve etkilere
sahip olan bir isbirligi anlasmasi olduguna,

b. Anlasmanin bu haliyle, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesindeki kosullari tagimadigina,
dolayisiyla ayni Kanun'un 4. maddesine aykiri olduguna, s6z konusu anlasmaya
bireysel muafiyet taninamayacagina,

2. Akas Ak, Esan Akd, inci Aki, Kudret Metal, Mutlu Aku, Turker izabe, Yigit Ak
ve Aslan Kursun'un, Aklcev Atik Akl Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S. vasitasiyla
koordinasyon saglayarak;

a. Atik akdlerin fiyatlarini el degistirdigi her asamada (nihai saticidan geri donlisim
tesisine kadar) tespit ederek Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki,

b. Bolge bayileri ile imzaladidi sozlesmeler ve bayilerden aldigi taahhitnameler
yoluyla atik akulerin AkUgev Atik Akl Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S. disinda
hicbir kurulusa satilmamasini saglayarak Kanun‘un 4. maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendi kapsamindaki,

c. Akugev Atik Akl Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S. disindaki kaynaklardan aku
toplayan geri kazanim firmalarina Aklgev kanaliyla atik akl verilmemesini karara
baglayarak Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki

eylemleri gerceklestirmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine karar
verilmis ve ayni Kanunun 16. maddesinin Ugtncl fikrasi geregince taraflara idari para
cezasl verilmistir.

Kurul, para cezasi oranlarina karar verirken, kastin varligi, kusurun agirhgi, ceza
uygulanan tesebbls veya tesebbuUslerin pazar icindeki glici ve muhtemel zararin
agirhgr gibi unsurlar dikkate almistir. Aslan Kursun'a diger tesebbislere oranla daha
az ceza verilmesinin gerekgesi Aslan Kursun'un aki dreticisi olmamasi, dolayisiyla aki
ureticilerinin bayiliklerine dayanan bu sistemin ve bu sistemi uygulamak igin alinan
hicbir kararin Aslan Kursun’un lehine olmamasi, Aklcev ortaklarinin dislayici tutumlari
nedeniyle Aklgev kanalindan ¢ok az atik akd almasi ve alinan kararlara uymamasidir.
Geri donlsum tesislerine daha yiksek oranda ceza verilmistir. inci Akl, geri donisim
faaliyetlerini ayni tizel kisilik altinda ve kendi blnyesinde yerine getirdigi icin aki Ureticisi
tesebbislerden daha yiiksek oranda para cezasi almistir.

Kararda ayrica yukarida adi gecen sirketlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsamindaki eylemlerine son vermelerine ve bu ¢ercevede atik akulerin fiyatlarini tespit
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etmemelerine, talive bolge bayilerinin talep olmasihalinde atik akilerinilisansli toplayicilara
satabilmeleri gerektigine, “AKUDER Atik Yénetim Plani“nda ve bu plan cercevesinde
yapilacak tim sozlesmelerde gerekli degisikliklerin yapilarak gerekgeli kararin tebligini
takip eden 60 glin icinde Rekabet Kuruluna tevsik edilmesine, bu sire icinde de rekabeti
ortadan kaldiran faaliyetlerden kacinilmasina, Aklicev Atik Akl Toplama ve Tasima San.
ve Tic. A.S.'nin ana sozlesmesinde dlzenlenen faaliyet konusunun degistirilmesine ya da
hukuki varliginin sona erdirilmesine, buna iliskin islemlerin gerekgeli kararin tebligini takip
eden 60 glinicinde yapilarak, Rekabet Kuruluna tevsik edilmesine karar verilmistir. Taraflar
anilan sureler icerisinde bu yuktmlulUklerini yerine getirerek Kurum'a bildirmislerdir.

3- 31.07.2008 Tarih ve 08-49/696-272 Sayili Motor Yenilemeciler Karari

Motor Yenilemeciler Dernegi’'nin, Gelismis Motor Yenilemeciler Danismanlik-Emre
Can Cicin'in (GMY) bazi otomobil Ureticisi ve ithalatgisi firmalar ile anlasma yaparak
motor yenileme islerini Uyelerine yonlendirdigi, bu sekilde yetkili servislerin bagimsiz
karar alma hurriyetlerini kisitladigi ve diger motor yenileyicileri aleyhinde diglayici etkilere
yol actigi, ayrica bu hizmet aginin kendi aralarinda veya diger markalarla anlasarak
fiyat tekliflerinde bulundugu sikdyeti lzerine baslatilan dnarastirmada, motor yenileme
pazarinin isleyisi ve ozellikle GMY'nin faaliyetleri arastiriimis ve konu Rekabet Kurulu'nun
31.07.2008 tarihli 08-49/696-272 sayili kararinda degerlendirilmistir. GMY'nin sikayete
konu faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Griin pazari, “motor yenileme hizmeti” olarak
belirlenmistir.

iki calisan ve sirket sahibinden mutesekkil bir sahis sirketi olan GMY, esas itibariyla,
sisteme Uye olan tesebbusler tarafindan komple motor revizyonu niteligini tasiyan bir
servis konsepti sunan, bir tlr franchise sistemidir. GMY, 6ncelikle motor yenileme isi ile
istigal eden tesebbusler ile anlasma yaparak bir servis agi olusturmustur. Daha sonra ise
bu tesebbuslerden olusan servis agina dayanarak, musteriler olarak adlandirilabilecek
olan arag Uretici ve ithalatcilar, arag kiralama sirketleri ve motor revizyonuna ihtiyag
duyacak araclara sahip basta arac Ureticisi ve ithalatcilar olmak Uzere cesitli tesebbuslerle
muhtelif yazili/s6zIU anlasmalar yapmistir. Bu cercevede GMY Uyesi motor yenilemeciler,
musterilerin motor revizyon taleplerini karsilamaktadirlar. S6z konusu sistemde GMY
herhangi bir motor yenileme faaliyetinde bulunmamakta, motor yenilemeciler ile
muUsteriler arasindaki sdzlesmelere aracilik etmekte, motor yenilemecilere muhtelif
egitimler vermekte ve gercgeklestirilen revizyon islemlerinin garantisini Ustlenmektedir.
Bu sistemde GMY musterilerden herhangi bir tcret almamaktadir. Buna karsilik GMY,
sisteme Uye olan motor yenilemecilerden franchise Ucreti olarak tabir edilebilecek bir
bedel almaktadir. GMY'nin, inceleme tarihi itibariyle 31 ilde 41 motor yenilemeci ile
calismakta oldugu tespit edilmistir.

Sikdyet konusu edilen hususlardan GMY Uyelerinin kendi aralarinda anlagsmak
suretiyle hizmet bedelini belirledikleri iddiasina iliskin olarak, UGyelerin kendi aralarinda
fiyat belirlemeleri degdil, GMY tarafindan fiyat tavsiye edildigi tespiti yapilarak GMY'nin bir
tar franchise olmasi dolayisiyla boyle bir davranisin 4. madde altinda ihlal teskil etmedigi
degerlendirilmistir. Bir diger sikdyet konusu olan rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin
zorlastirilmasi iddiasi ise Kanun'un 4. ve 6. maddeleri altinda degerlendirilmistir.
GMY'nin ilgili pazarda hakim durumda olup olmadigdi, motor yenileme pazarinda GMY
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tarafindan gerceklestirilen islemlerin hacmi, bir baska deyisle pazar payi dikkate alinarak
ve arag kiralama sirketleri, otomotiv sirketleri gibi gui¢li alicilarin oldugu ve bu alicilarin
faaliyetleri icinde motor yenileme isinin ¢ok kiglk bir yer tuttugu géz oniine alinarak
degerlendirilmis ve hakim durumun s6z konusu olmadigi ve bu nedenle de 6. madde
ihlalinin s6z konusu olamayacagi kanaatine varilimistir.

Kanun’un 4. maddesi cercevesinde yapilan degerlendirmede ise GMY tarafindan
uygulanan sistemin ancak munhasirlik icermesi ve bunun sonucu olarak pazar kapama
etkisinin ortaya ¢ikmasi halinde ihlal kabul edilebilecegi, GMY ile musteriler arasinda
yapilan s6zlesmelerin minhasirlik arz etmedigi gibi bazilarinda agikca GMY'den baska
motor yenilemecilerle calisma yapilabileceginin hikme baglandigi, her ne kadar
sozlesmelerin bazilarinda araclarin garanti dénemi icerisinde yapilacak motor revizyon
islemlerinde GMY dyelerinin kullanilmasinin zorunlu oldugu hikme baglansa da bunun bir
etkinlik sagladigi, ayrica garanti donemindeki islemlerin bedellerinin saglayici tarafindan
karsilanmasi nedeniyle yetkili servislerin bu isleme zorlanabilecekleri, bunun yaninda s6z
konusu stézlesmelerde garanti donemi disindaki motor yenileme islemleri bakimindan
bir zorlamanin olmadigi, GMY'nin 31 ilde 41 Gye ile faaliyet gosterdigi ve Tlrkiye olarak
tanimlanan ilgili cografi pazarda faaliyetin zorlastirimasindan bahsedilemeyecek bir ¢cok
yerin bulundudu, GMY'nin halen 11 tesebbs ile anlasma yaptigi g6z dndne alindiginda
motorlu tasit Uretici ve ithalatgilarinin yaninda tasima kooperatifleri, filo kiralama sirketleri,
kargo sirketleri gibi pazarin talep tarafindan cok sayida tesebbls bulundugu dikkate
alinarak diger motor yenilemecilerin faaliyetlerinin bu sekilde zorlastirilmig olmasinin bir
ihlal teskil etmeyecegi degerlendirilmistir.

Kararda son olarak GMY tarafindan kurulan sistemin, motorlarin kullanim émrinin
uzamasi, ara¢ maliyetlerinin dismesi gibi etkenlerle giderek daralan bir pazarda, etkinlik
saglamak ve yenilik getirmek suretiyle rekabeti kisitlamak bir yana bizatihi rekabeti
tesvik ettigi, buglnki hali itibariyla cok sayida bagimsiz tesebbisten olusan ve kurumsal
olarak calisan tesebbuslerin bulunmadigi, garanti kosullarinin gecerli olmadigi bir pazar
yapisinin bulundugu ve bu pazarda GMY'nin, sistemine Uye olan tesebbuislerin eleman
sayisi ve niteligi (6rn. egitim durumu), ekipman yeterliligi gibi kriterler cercevesinde belirli
kalite standartlarina sahip oldugu, sisteme giris asamasinda belirli egitimlerin alindig,
yil icerisinde denetlemelerin yapildidi bir yapi olarak ortaya ¢ikmis oldugu, GMY Uyeleri
tarafindan yapilan islerin bir kaliteyi ve standardi yansittiginin 6n plana cikariimasi,
gerceklestirilen revizyon islemlerine garanti verilmesi gibi uygulamalarin pazarda dikkat
ceken yenilik oldugu, bu sistemin musterilere yonelik en blyUk getirisinin ise maliyet
avantajl, kurumsal yapi, bulunabilirlik gibi etkinlik yaratici unsurlar oldugu dikkate alinarak
GMY tarafindan kurulmus olan sistemin rekabetci bir yapi oldugu kanaatine ulasilmistir.

Sonug olarak sikayet dilek¢esinde yer verilen iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir ihlal tespit edilememesi nedeniyle sorusturma acgilmasina gerek
olmadigina karar verilmistir.

4- 04.08.2008 Tarih ve 08-50/750-305 Sayih BOTAS Karari

BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tagsima A.S. 'nin (BOTAS) uyguladid fiyat politikasi ile
ilgili Rekabet Kurumu’na yapilan ve gizlilik talebi olan sikdyet basvurusunda:

- Dogal gaz alis maliyetinin gas oil, agir fuel oil ve hafif fuel oil fiyatlarindaki
degisimlere bagl olarak U¢ ayda bir tespit edildigi, s6z konusu tespit sirasinda da
son alti aylik fiyat ortalamalarinin dikkate alindigi ve maliyetlerin ABD Dolari (dolar)
kurunun Gzerinden oldugu,
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— Dolar kurunun 1 Ocak - 31 Mart tarihleri arasinda %10 arttigi, buna ek olarak
Ekim 2007- Mart 2008 tarihleri arasinda petrol fiyatlarinin %26 arttigi ve petrol
fiyatlarindaki bu artisin dogal gaz satis fiyati Uzerindeki etkisinin %12 olmasi
gerektigi, ancak tim bu gelismelere ragmen BOTAS'In satis fiyatlarinda herhangi
bir artis meydana gelmedidgi,

- BOTAS'In satig fiyatlarinin bazi aylarda dogal gaz alim fiyatinin dahi altinda
gerceklesebilecedi

ifade edilerek; dogal gaz toptan satisi pazarinda hakim durumdaki BOTAS'In, alis
fiyatindan daha disuk fiyat ile dogal gaz satmak suretiyle yikici fiyatlandirma uygulamak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi
iddia edilmistir.

Anilan dosyada, dodalgaz toptan satis piyasasindaki bazi musterilere minhasiran
BOTAS'In satis yaptigi g6z oniine alinarak ilgili Griin pazari; “EUAS, HEAS, YID ve Yi
santrallerine yapilan satislar hari¢ olmak tGzere dogal gaz toptan satisi pazari”; ilgili cografi
pazar ise toptan satis pazarina, ilgili mevzuatta getirilen herhangi bir cografi sinirlamanin
bulunmamasi goz dnuine alinarak “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmistir.

Kararda, BOTAS'In, toptan satis pazarinin hemen hemen tamamini kontrol etmesi,
iletim ve depolama faaliyetlerinde fiili tekel konumunda bulunmasi nedeniyle ilgili Grin
piyasasinda hakim durumda oldugu; bununla beraber BOTAS a rakip olan tesebbusler
tarafindan, ithalat sinirlamasi nedeniyle kisa ve orta vadede mevcut ithalatgl Ulkelerden
gaz temini beklenmedigi, kontrat devirlerinin 4646 sayili Kanun'da 6ngorulen hizda
gerceklesemeyecegi ve bu itibarla BOTAS'In hakim durumunu éntimuzdeki yillarda da
koruyacagini sdylemenin mimkin oldugu belirtiimektedir.

BOTAS'In yikicl fiyatlandirma yoluyla hakim durumunu kétaye kullanip kullanmadiginin
analizine kararda Ozetle su sekilde yer verilmistir:

Ulkemizde dogal gaz piyasasinin diizenlenmesi ve serbestlestirilmesi amacina yonelik
olarak kabul edilen 4646 sayili Kanun toptan satis pazarinin da serbestlestirilmesini
ongormekle birlikte mevcut durumda hedeflenen rekabet ortami tam olarak
olusturulamamistir. 4646 sayill Kanun ile getirilen ithalat kisiti, yine anilan Kanun'da
Ongorulen gaz devirlerinin tam olarak gergeklestirilememesi durumuyla birlesince toptan
satis piyasasina basta amaclananin cok altinda bir 6zel sektor katimi olmasi sonucunu
dogurmustur.

Bu ortamda hdkim durumda bulunan yerlesik tesebblsin pazardaki davranislari
pazara girislerin yasanabilmesi ve rekabetin filizlenebilmesi icin son derecede 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, hakim durumda bulunan tesebblsln fiyatlama davranisi
da ayni derecede mihim olup bu konuda ileri diizeyde bir hassasiyetin gosterilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu sikayete iliskin olarak 2007 yilina ve 2008 yilinin ilk yarisina ait BOTAS'In
gelir, gider, maliyet, vb. kalemlerini iceren tim muhasebe kayitlari incelenmistir.
S6z konusu maliyet kalemleri dort farkli senaryo altinda cesitli bakis acilarina gore
irdelenmistir. incelenen dénem bir bitin olarak degerlendirildiginde BOTAS In kimi aylar
bakimindan maliyet altinda kalinacak bir fiyat uygulandigi gérilmistir. Ote yandan,
pazarin 6zel durumu her ne olursa olsun, pazarda etkin bir tesebbustin bu etkinliginden
dolayi cezalandirilmasi sonucuna ydnelebilecek kararlar bakimindan da oldukca hassas
davranmak gerekmektedir. Dolayisiyla, bu 6zellikleri havi bir pazarda yalnizca belli
politika degisimlerinin yasandigi kisith bir doneme bakarak bazi aylarda maliyetlerin
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altinda bir satis fiyatinin tespit edilmis olmasi, BOTAS'In yikicl fiyatlama yapabilecegine
dair bir emare olabilmekle birlikte, bu ydnde kesin bir kanit olarak kabul edilemeyecektir.

Pazarin yapisi ve BOTAS'In uygulamalarina yonelik yapilan degerlendirmeler i1siginda,
BOTAS In 2008 yilinin geri kalan kisminda takip edecegi fiyat politikasinin, davranigin
yikici olup olmadiginin tespiti bakimindan son derecede énemli oldugu gorilmektedir.

Bu noktada dikkate alinmasi gereken bir diger husus, konuya iliskin Yuksek Planlama
Kurulu (YPK) karari dogrultusunda 01.07.2008 itibariyla uygulamaya konulan Maliyet
Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasi'dir. Bu uygulamada BOTAS yoninden Temmuz ayi
itibari ile bazi aksakliklar oldugu anlasiimakta olup, BOTAS tarafindan Agustos ayindan
itibaren gecerli olmak Uzere belirlenen fiyat artislarinin ne derece etkin olabilecedinin
incelenmesi gerekmektedir.

Buna ek olarak piyasada yilin ikinci kisminda olmasi muhtemel gelismelerin (fiyat
revizyon gorismeleri, tahkim sireclerinin sonuglari, dodal gaz toptan satis piyasasina
muhtemel yeni girisler neticesinde dogal gaz piyasasinda yasanacak gelismeler) BOTAS In
fiyatlandirma yapisi Gzerindeki etkilerinin izlenmesi yerinde olacaktir.

Bu asamada bir sorusturma acilmasindan ziyade, yilin ikinci yarisi icin BOTAS In maliyet
ve fiyat yapisinin yakindan izlenmesi yolunun evleviyetle tercih edilmesi gerektigi, bu
cercevede gecici tedbir karar alinmasina yer olmadigi sonucuna varilmaktadir.

Bu cercevede BOTAS'In bazi aylarda maliyetinin altinda dogalgaz satisi gerceklestirdigi
tespit edilmekle birlikte bu asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina ve sikyetin
reddine, sikdyetcinin gecici tedbir istemine yonelik olarak bu asamada herhangi bir karar
alinmasina yer olmadigina; ancak pazarin yapisi ve 01.07.2008 tarihi itibariyla Maliyet
Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasi'nin uygulamaya konulmus olmasi hususlari dikkate
alindiginda, 2008 yili sonuna kadar BOTAS'In fiyat ve maliyetlerinin 1. Daire Baskanhg!
tarafindan izlenmesine, bu kapsamda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin
uygulanmasi konusunda Baskanlida yetki verilmesine karar verilmistir.
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3.2. Menfi Tespit/Muafiyet

Kanun’un 8. maddesine gore ilgili tesebbls veya tesebbls birliklerinin basvurusu
Uzerine Kurul bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin 4., 6. ve
7. maddelere aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir. Kurul,
Kanun’un 13. maddesinde belirtilen kosullarin gerceklesmesi durumunda, menfi tespit
kararindan geri donebilmektedir. Menfi tespit basvurularinin nasil yapilacagi, “Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Tesebbus Birligi Kararlarinin istege Baglh Bildirimine iliskin Kilavuz”da
dlzenlenmistir.

Kanun'un 5. maddesinde belirli kosullarin varligi halinde anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbis birligi kararlarina 4. madde htkUmlerinin Kurul karari ile uygulanmayabilecegdi
belirtilmistir. Kurul, kendisine bildirilmemis, ancak herhangi bir sekilde haberdar oldugu
anlasma, uyumlu eylem ve kararlara, Kanun'un 5. maddesindeki sartlari tasimas
halinde resen muafiyet taniyabilecektir. Bildirim yUkimliliginin olmamasi, muafiyet
degerlendirmesinin 6ncelikle tesebbls ve tesebbls birliklerince yapilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Muafiyet degerlendirmesi yaparken tesebbis ve tesebbls birliklerinin,
Kanun‘un 5. maddesindeki kosullari, grup muafiyeti tebliglerini, bu tebliglerin
aciklanmasinayoénelik olarak cikarilankilavuzlari, Kurul'un gecmiskararlarini, uygun oldugu
Olciide mehaz rekabet kurallarindaki ve ictihadindaki ilkeleri g6z éniinde bulundurmalari
yerinde olacaktir. Kurul muafiyet kararlarini belirli bir stireye baglayabilecegi gibi siiresiz
de verebilecektir. Muafiyetin verilmesi belirli sartlarin ve/veya belirli yukimlulUklerin
getirilmesine baglanabilir. istege bagl olarak yapilacak bildirimlerin “Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Tesebbus Birligi Kararlarinin istege Bagl Bildirimine iliskin Kilavuz”un ekindeki
Bildirim Formu ile yapilmasi gerekmektedir.

Muafiyet yalnizca 4. maddeyi ihlal eden islemler icin, bunlarin 5. maddedeki sartlari
tasimasi kosuluyla taninabilmektedir. Baska bir deyisle, yalnizca rekabeti sinirlayabilecek
nitelikteki anlasma ve kararlarin muafiyet kosullarini tasiyip tasimadigi Kurul tarafindan
incelenmektedir. Rekabeti sinirlayabilecek nitelikte olmayan islemler icin, bireysel
muafiyet s6z konusu degildir. Muafiyet kosullari 5. maddede; Uretim, dagitim veya
hizmetin sunulmasinda yeni gelisme saglanmasi, tiketicinin bundan faydalanmasi,
ilgili pazarin 6énemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi ve rekabetin sayilan
amaclara ulasilmasi icin zorunlu olandan fazla sinirlandiriimamasi olarak belirlenmistir. 5.
maddenin Ucgiincd fikrasinda bu kosullarin gerceklesmesi durumunda, belirli tir anlasma
ve kararlara grup olarak muafiyet taninabilecegdi ifade edilmistir. Buna dayanilarak 2002/2
sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”, bu Teblig'in uygulanmasini
kolaylastirmak icin “2002/2 Sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
Aciklanmasina Dair Kilavuz”, 2003/2 sayili “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi” ve son olarak 2005/4 sayili “Motorlu Tasitlar Sektorindeki
Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve bu Tebligi'in
aciklamasina dair kilavuz ¢ikarnlmistir. 4054 sayili Kanun’un 13. maddesi muafiyetin geri
alinmasi hususunu dizenlemektedir. S6z konusu madde belirtilen durumlarin ortaya
clkmasi halinde taninan muafiyetin geri alinabilecegi veya taraflarin belli davranislarinin
yasaklanabilecegi hikme baglamistir.

Muafiyetin geri alinmasini gerektirecek haller olarak kararin alinmasina esas teskil
eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi, karara baglanan sartlarin veya yukimluliklerin
yerine getirilmemesi ve kararin s6z konusu anlasma hakkinda yanlis veya eksik bilgiye
dayanarak verilmis olmasi sayllmistir. Diger yandan 4054 sayili Kanun'da geriye alma
bakimindan bireysel veya grup muafiyeti ayrimina gidilmemistir. Bu nedenle, s6z konusu
13. madde hem bireysel olarak hem de grup olarak taninan muafiyetin geri alinmasi igin
kullanilmaktadir.
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3.2.1.2008 Yilinda Menfi Tespit/Muafiyet incelemesi Sonucunda Nihai Karara

Baglanan Dosyalarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTOR

Menfi Tespit/
Muafiyet

Demir-Celik

1

Demir Digl Metaller

Enerji (Elektrik-Gaz-Su)

Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri

Maden ve Madencilik

Plastik ve Kauguk Urlinler

Pismis Kil ve Seramik

Kimya ve Kimyasal Urtinler (HTM’ye Konu Olanlar Harig), Beseri ilag

Basin ve Yayin, Plak, Kaset Cogaltimasi

Buro Makineleri ve Bilgisayar

insaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri

Elektronik

Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit Urinleri

TelekomUnikasyon, Posta

Makine, Techizat imalati ve Savunma Sanayi

Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi

Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, vb.

Gida Urtinleri ve Icecekler

Tarm ve Hayvancilik, Orman Urtinleri, Su ve Su Uriinleri

Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Urtinleri

Tatan Urdnleri

Cam ve Cam Ur{inleri

HTM’ye Konu Kimyasal Urtinler ile Tarim ve Hayvancilikta Kullanilan ilaglar, Gibre

Ulastirma

Turizm

Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar)

Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari

Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler

Diger

TOPLAM
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3.2.2. Menfi Tespit/Muafiyete iliskin Karar Ornekleri

[- 13.03.2008 Tarih ve 08-24/249-82 Sayili BKM Karari

Muafiyet konusu dosyada, banka karti takas komisyonu oraninin BKM y&netiminde
yer alan bankalarca birlikte tespit edilmesi incelenmektedir. Banka karti ile yapilan
alisverislerde, ihragccr banka ile kabulcli bankanin ayri olmasi halinde (not on-us),
ihragcinin maliyetlerini karsilamak amaciyla kabulclye, kabulctnln ise isyerine yansittigi
bir komisyon s6z konusudur. Bu komisyon orani BKM tarafindan belirlenmekte ve bitin
bankalar ayni komisyon oranini uygulamaktadir. Ayrica bu oran bankalarin isyerlerine
uyguladiklari komisyon oranlarina da bir baz teskil etmektedir. Takas komisyonunun
hesaplanmasinda belirli maliyet kalemleri dikkate alinmaktadir.

Tesebbus birligi niteliginde bulunan BKM’nin Yonetim Kurulu tarafindan Sirket Ana
Sozlesmesi'nin verdigi yetki cercevesinde, takas komisyonu oraninin belirlenmesi, 4054
saylll Kanun'un 4. maddesi cercevesinde fiyat tespiti iceren bir tesebbis birligi karari
niteligindedir ve uygulama Kanun'a aykiridir.

BKM tarafindan yiritilen takas komisyonu belirlenmesinde uygulanan formidile,
muafiyet taninabilmesi icin, formdl dizenlemesinin denetimden gecerek dogrulugu
kanitlanmis, seffaf, nesnel ve objektif verilere dayanmasi gerekli gérilmustir. 4054
saylll Kanun'un “Muafiyet” baslikli 5. maddesinde 4. madde kapsaminda ihlal teskil eden
anlasma, eylem ve tesebbUs birligi kararlarina muafiyet taninmasi icin gerekli sartlar ve
muafiyetin ne sekilde verilebilecegi diizenlemektedir.

Yapilan inceleme sonunda takas komisyonu oraninin ortak belirlenmesi yerine, her
bir kart ihrac eden banka ve kart kabul eden banka tarafindan ikili anlasma ile tek tek
belirlenmesi halinde, hesaplasmada karisikliklarin ve sistemde karmasalarin dogmasinin
kacinilmaz hale gelecegi, bir isyerinde gerceklestirilen alisveris isleminin kart hamilinin
kartini ihra¢ eden banka ile isyerinde bulunan POS makinesiyle islemin yapilmasina
olanak saglayan bankanin (kart kabul eden bankanin), farkli olmasi durumunda blyik
kanisiklik cikacagi kanaatine varilmistir. Ayrica, takas komisyon oraninin varligi, isyerinde
gerceklestirilen onay islemlerinin hizla tamamlanmasi ile tiketicilerle birlikte isyerleri de
kazang saglamaktadir.

Takas orani iginde en maliyetli kalem olan “kart basim ve basvuru degderlendirme
maliyeti” ile "Visa/Mastercard logo Ucretleri” dikkati cekmistir. Takas orani hesaplama-
sinda kullanilan diger bir maliyet olan musteri hizmetleri ve tahsilatlar kaleminin hesap-
lanmasina iliskin bankalar arasinda bazi farkhliklar bulunmaktadir.

Esasen, takas komisyonunun ylksek belirlendigi durumlarda, ihracci bankaya daha
fazla komisyon 6deyen kabulcl bankalar Gye isyeri komisyonlarini yikseltmekte ve daha
yUksek komisyonla karsi karslya kalan Uye isyerleri ise bu orani fiyatlara yansitmaktadirlar.
Bu sekilde takas komisyonu adeta bir vergi gibi tim tlketicilere yansitiimaktadir. Yiksek
takas oranlarinin bir sonucu olarak artan fiyatlar ise tuketicilerin aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Ustelik bu fiyatlar yalnizca kartl édeme araclari ile alisveris yapanlara
degil, nakit veya baska yollarla alisveris yapan tim tiketicilere de yansitilarak kartlh
odeme sistemlerinden faydalananlarin maliyetleri karsilanmaktadir. Bu nedenle takas
komisyon oranlarinin belirlenmesi amaciyla olusturulan formiliin sistemin devami icin
gerekli maliyet kalemlerinden olusmasi ve bankalarin kendilerinin finanse etmesi gereken
maliyet unsurlarini icermemesi gerekmektedir.
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Tesebbulsler prensip olarak anlasma ile amacladiklari ekonomik vyararlarin
gerceklestiriimesinde rekabetien az sinirlayiciyontemi tercih etmekle yiktimltdurler. Takas
komisyon oraninin tek elden belirlenmesinin sistemin isleyisinin temel unsurlardan biri
oldugu ve bu anlamda rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlandirmadigi belirtiimektedir.
Ancak bunun dogrulugunun kabul edilebilmesi icin, belirlenen takas komisyonunun
gercek maliyetleri icermesi ve sistemin isleyisinin maliyet paylasimi esasina gore yapilmasi
gereklidir.

Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinda muafiyet verilmesi belirli sartlarin yerine
getirilmesine baglanabilir hikmU yer almakta, Rekabet Kurulu'nun sartl muafiyet
verebilecegi diizenlenmektedir. Anilan hikim uyarinca BKM tarafindan uygulanmakta
olan formulden, “Visa/Mastercard logo maliyetleri” disindaki “kart basim ve basvuru
degerlendirme” unsurunun ¢ikarilmasi halinde muafiyet taninmasi gerektigi neticesine
varilmistir.

BKM tarafindan banka karti ile yapilan takasa konu islemler icin sabit tutarda bir
komisyon alinmaktadir. inceleme konusu dosyada Kurul, sabit komisyondan oransal
komisyona gecilmesi ve komisyonun belli bir tutara kadar oransal sonra sabit olmasi
seceneklerini de degerlendirmistir. Islem basina sabit bir takas komisyonu alinmasi
durumunda harcamalarin énemli bir kismini olusturan 10 YTL ve alti harcamalar icin
isyerlerinin zaten dUstk olan kar marjlari daha dUsecek ve sabit takas komisyonu
etkin olmayacaktir. Takas komisyonunun oransal uygulanmasi durumunda ise 50 YTL
(izeri harcamalar icin maliyet artacaktir. Ozet olarak, mevcut kosullar altinda, toplam
maliyetlerde en etkin ¢6zim olan oransal+sabit komisyon uygulamasi yerine, sadece
oransal komisyonun uygulanmasi uygun olacaktir.

Takas komisyon oraninin BKM tarafindan kamuoyuna agiklanmamasi da Kurul tara-
findan degerlendirilmis ve takas komisyonuna bu asamada muafiyet taninmasi bakimin-
dan, genel olarak tlketicilerin ve dosya Ozelinde Uye isyerlerinin rekabet sinirlamasindan
en az zarar gormesi icin, o an itibariyla uygulanmakta olan takas komisyonu oraninin
BKM'nin internet sitesinde, ilgililer tarafindan kolaylikla ulasilabilecek bir sekilde ve ana
sayfadan link vermek suretiyle kamuoyuna duyurulmasi sartinin getirilmesi gerektigi ka-
naatine varilmistir.

Ote yandan, s6z konusu formilde, ancak dogru veriler ile dodru sonuca
ulasilabileceginden, takas komisyonunun belirlenmesinde kullanilan verilerin bagimsiz
denetimden gegmesi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, -takas komisyonu formulindn
islem hacimlerinin agirlikli ortalamalarina dayanmasi nedeniyle- sistemde yil sonlari
itibariyla pazar paylari toplami %901 olusturan ilk 6-7 bankanin bagimsiz denetimden
gecen verilerinin formilde kullaniimasinin daha dogru sonugclar verebilecedi kanaatine
varilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere goére, bagimsiz denetim periyodunun yilin Ocak-Mart
doneminde gerceklestigi ve 2009 yili itibariyla bu denetimin gerceklestirilebilecegi
BKM vyetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Bu nedenle taninacak muafiyetin siresi kisa
tutulmustur.

Yapilan tim bu degerlendirmeler neticesinde Kurul, ortak takas komisyonu
belirlenmesine;

- BKM tarafindan uygulanmakta olan formilde; bu asamada “Visa/Mastercard logo
maliyetleri”nin kalmasinin uygun oldugu dikkate alinarak, anilan maliyet kalemi
disindaki “kart basim ve degerlendirme” maliyeti unsurunun cikarilmasi,
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- Formil sonucunda olusan BSMV etkisi dahil toplam oranin BKM'nin internet
sayfasinda, ilgililer tarafindan kolayca ulasilabilir bir sekilde ve ana sayfadan link
vermek suretiyle yayimlanmasi,

kosuluyla 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda 15.04.2009
tarihine kadar muafiyet taninmasina karar vermistir.

2- 15.05.2008 Tarih ve 08-33/421-147 Sayil Endiistriyel Dondurma Karari

Unilever San. ve Tic. Turk A.S. (Unilever) ile bu tesebblsun trtnlerini satan dagrticilar
ve nihai satis noktalari arasinda imzalanan ve nihai satis noktasinda Unilever'in dagitimini
yaptigr UrUnlerin rakiplerinin satilmasini yasaklayan anlagmalar hakkinda 20.09.2004
tarihinde re'sen inceleme baslatiimistir. Unilever tarafindan nihai satis noktasina
verilen sogutucu dolaplara rakip Grin konulmasina engel olan sodutucu dolap ariyet
sozlesmeleri de ayni kapsamda incelenmistir. 2002/2 sayili Teblig ile dikey anlasmalara
taninan grup muafiyeti kapsaminda olan s6z konusu anlasmalar, inceleme esnasinda
grup muafiyeti sisteminde 2007/2 sayili Teblig ile yapilan degisiklik sonucu, Unilever’in
ilgili pazardaki payi degisiklikle getirilen esik olan %40'in Gzerinde oldudu icin otomatik
olarak grup muafiyet kapsami disina c¢ikmislardir. inceleme sirasinda yapilan tespit
ve degerlendirmeler cercevesinde; Unilever'in, ylksek pazar payi, marka bilinirligi,
yaygin daditim agiyla birlikte yiksek bulunurluk oranina ulasabilmesi, boylece rakip ve
musterilerinden bagimsiz hareket edebilmesi faktorleri dikkate alinarak hakim durumda
olduguna karar verilmistir.

inceleme kapsaminda s6z konusu munhasirlik anlasmalari ve dolap ariyet
sOzlesmelerinin pazardaki etkilerini analiz etmek tzere nihai satis noktalarini kapsayacak
sekilde uzman bir pazar arastirma sirketine piyasa analizi yaptinlmistir. Bu arastirmadan
ve tesebblslerden edinilen bilgilerden yola c¢ikarak, hdkim durumdaki Unilever'in
sozlesmelerindeki minhasirlik hikimlerinin ilgili pazarin dnemli bir boliminde rekabeti
ortadan kaldirma potanisyeli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un 5. maddesinde belirtilen muafiyet sartlari
karsilanmadigi icin s6z konusu sozlesmelere bireysel muafiyet taninabilmesi mimkin
gorilmemis ve dolayisiyla Unilever'in minhasirlik uygulamalarina ve satis noktalarina
muinhasirlik ya da bir dnceki yilki satislarin belirli bir orani seklinde bir miktari satin alma
sartina bagll olarak avantaj sadlama uygulamalarina son verilmesi gerektigine karar
verilmistir.

Ote yandan Rekabet Kurulu, Coca- Cola ve Efes kararlarindan farkli olarak endustriyel
dondurma pazarinin hizl bir sekilde bUylyor olmasi ve hentiz dondurma satisi yapmayan
noktalarin coklugu nedeniyle Unilever'in satis noktalarina verdigi sogutucu dolaplara
esik getirilmesi yoluyla sogutucu dolaplarinin rakiplere acilmasina bu asamada gerek
olmadigi sonucuna varmistir. Ancak gelecekte sogutucu minhasirhginin fiili minhasirliga
yol acabilmesi riski nedeniyle de pazarin yakindan izlenmesi kararlastirilmigtir.

EndUstriyel dondurma piyasasina yonelik bu karar ile pazara girislerin dndnin
aclimasi, genisleyen segme hakki ve rekabetci fiyatlar yoluyla tiketici faydasinin artmasi
beklenmektedir.
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3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasi
“Bir veya birden fazla tesebbisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
glclendirmeye yonelik olarak, Glkenin bUtdnU yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lclide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebbisin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timani veya bir kismini ya da kendisine yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” seklindedir. Ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca,
hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanmasi icin Rekabet Kuruluna
bildirilmesi gerektigi 1997/1 sayili Teblig ile belirlenmistir. Buna goére; bir islemin rekabet
hukuku kapsaminda birlesme veya devralma olarak degerlendirilebilmesi icin dncelikle,
s6z konusu islemin bagimsiz tesebbUsler arasinda gerceklesmesi ve mal varlidi, ortaklik
payl, yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclarin devri ya da kontrol edilmesi veya
Teblig'de belirtilen sekilde bir ortak girisim kurulmasi gerekmektedir. Bu cercevedeki
birlesme, devralma veya ortak girisim islemine izin alinmasi icin ayrica, taraf tesebbdislerin
ilgili Uriin pazarindaki toplam pazar paylarinin %25'i veya toplam cirolarinin 25 milyon
YTL'yi (1998/2 sayil Teblig ile degisik) asmasi gerekmektedir.

Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu gii¢lendirmeye yonelik
birlesme ve devralmalar, ayni zamanda pazardaki rekabeti 6nemli 6l¢lide sinirlamasi
durumunda yasaklanmaktadir. Bu cercevede, hakim durumdaki bir tesebbulsin
gerceklestirdigi birlesme ya da devralma isleminde de ilgili pazardaki rekabetin dnemli
Olctde sinirlanip sinirlanmadigi incelenmektedir.

Birlesme ve devralmalarin degerlendiriimesinde, 6. maddeye iliskin incelemelerde
oldugu gibi, ilgili pazarin tanimlanmasi oldukca 6nemlidir. islem sonucunda hangi mal
veya hizmet pazarinda ve hangi cografi alanda rekabetin etkileneceginin 6ngorilmesi,
ilgili pazarin dogru bir sekilde belirlenmesine baglidir. ilgili pazarin tanimi 1997/1 sayili
Teblig'in 4. maddesinin son iki fikrasinda ortaya konulmustur.

Bildirime konu olan islemin sonucunda pazarda rekabetin 6nemli dlciide azalmasi
yoninde slphelerin bulunmasi durumunda, Rekabet Kurulu islemin nihai incelemeye
alinmasina karar verebilmektedir. Nihaiinceleme yapilmasina gerek gorildigu durumlarda
islem, nihai karara kadar gegerli ve uygulanabilir degildir, diger bir deyisle askidadir.

Kanun'un 11. maddesine gore bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralmalarin
Kurul'a bildirilmemesi durumunda, Kurul’un islemden haberdar olarak baslattigi inceleme
sonunda, oncelikle izin basvurusunda bulunulmasi gerektigi halde bildirim yapiimadigi
icin 16. maddenin birinci fikrasinda gosterilen cezai yaptirim uygulanmakta, islemin ayni
zamanda 7. madde kapsaminda oldudu belirlenirse; 4. ve 6. maddeye aykiri islemlerde
oldugu gibi, Kanun'un 16. maddesinin Gglncu fikrasi geregince, islemi gergeklestiren
tesebbuslere idari para cezasi verilmekte ve birlesme veya devralma islemi gecersiz
kilinmaktadir.
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3.3.1.2008 Yilinda Birlesme ve Devralma incelemesi Sonucunda
Nihai Karara Baglanan Dosyalarin Sektorlere Gére Dagilimi

Birlesme /
ST Ortak Girtgiy
Ozellestirme

Demir-Celik 7
Demir Digi Metaller 3
Enerii (Elektrik-Gaz-Su) 15
Petrol, Petrokimya ve Petrol Urtnleri 4
Maden ve Madencilik 6
Plastik ve Kauguk Urtinler 3
Pismis Kil ve Seramik -
Kimya ve Kimyasal Urtinler (HTM’ ye Konu Olanlar Harig), Beseri llag 21
Basin ve Yayin, Plak, Kaset Cogaltimasi 11
Blro Makineleri ve Bilgisayar 5
insaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri 17
Elektronik 9
Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit Uriinleri 4
TelekomUnikasyon, Posta 7
Makine, Techizat imalat ve Savunma Sanayi 13
Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi 9
Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, vb. 5
Gida Urtinleri ve Icecekler 30
Tarim ve Hayvancilik, Orman Urtinleri, Su ve Su Uriinleri 8
Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri 9
Tatan Urdinleri 1
Cam ve Cam Uriinleri -
HTM’ye Konu Kimyasal Urlinler ile Tarm ve Hayvancilikta Kullanilan llaglar, Gibre 8
Ulastirma 11
Turizm 2
Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar) 17
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari 11
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler 8
Diger 11

TOPLAM 255
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3.3.2. Birlesme ve Devralmalara iligkin Karar Ornekleri
I- 07.02.2008 Tarih ve 08-12/130-46 Sayil Gidasa Karari

Kararda, Sabanci Grubu’nun istiraki Gidasa Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'nin
(Gidasa) sermaye paylarinin %99,68'inin Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (MGS)'ye
devredilmesi islemi incelenmistir.

slem taraflarindan Gidasa, Hact Omer Sabanci Holding A.S. tarafindan kontrol edilen
ve Sabanci Grubu icinde yer alan bir sirket olup Urin gaminda bircok gida maddesi
yer almaktadir. Diger yandan Mustafa Latif Topbas'in kontroliinde bulunan devralan
sirket MGS, yeni kurulmus bir sirket olup hicbir faaliyeti ve cirosu bulunmamaktadir.
Ancak sirketin kontroliine sahip Mustafa Latif Topbas degisik alanlarda faaliyeti olan
bircok farkli sirketin hissedari ve/veya yoneticisi konumundadir. Bu nedenle s6z konusu
kararda basvuruya konu islemin Rekabet Hukuku baglaminda incelenmesi bakimindan
Mustafa Latif Topbas'in baglantili oldugu sirketlerle nasil bir ekonomik yapilanma icinde
oldugunun ortaya konmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve 1997/1 sayil Teblig'deki ciro ve
pazar payl esiklerinin asilip asiimadiginin belirlenmesi ve devralma isleminin analizi bu
tespite gore yapiimistir.

Kararda, MGS'yi kontrol eden Mustafa Latif Topbas'in bir gercek kisi olmasi dolayisiyla
kontrole dayall test, Topbas'in icinde bulundugu ekonomik bUtinlGgin sinirlarini
belirlemekte uygun bir ara¢ olarak gorilmemis ve gercek kisiler agisindan ekonomik
bUtlnlUk olgusunun tespitinde su Ug kriterin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigi ifade
edilmistir:

» Kisiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin bulunup bulunmadigi,

e Ekonomik baglarin temelleri, niteligi, buydklidl ve bunlarin -varsa- bagmsiz,
faaliyetlerle karsilastirilmasi,

e Kisilerin cikar birligi (unity of interest) icinde olup olmadiklar.

Devralan sirket MGS'yi kontrol eden Mustafa Latif Topbas gerek kisisel paylarla
gerekse de kontrol ettigi sirketler vasitasiyla Ulker Grubu'nun gida sektériindeki tiretim
ve dagitim sirketlerinde ya da bu sirketleri kontrol eden sirketlerde pay sahibi olup
bircogunda da ydnetici konumundadir. MGS'nin ortaklarindan Yalcin Oner de benzer
sekilde Ulker Grubu sirketlerinden Ak Gida’nin ortagi ve BIM'in yénetim kurulu Gyesidir.
Topbas Ailesinin Ulker Grubu ile baglantisi olmayan faaliyetlerinin bulundugu sirketlerin
toplam ciro blyiikliigi, Ulker Grubu ile baglantisi olan sirketlerin toplam cirolari karsisinda
¢ok kiglk kalmaktadir. Ayrica Topbas Ailesi'nin kontroliinde olan ya da ailenin istirak
ettigi tesebbiislerden Ulker Grubu sirketleri ile rekabet eden herhangi bir tesebbiis de
bulunmamaktadir. Devralan sirket MGS'yi kontrol eden Topbasg Ailesi'nin Ulker Grubu ile
gliclii ekonomik baglarinin yani sira Topbas Ailesi'yle Ulker Ailesi arasinda ailesel baglar
bulundugu da tespit edilmistir. Tiim bu aciklamalar cercevesinde Topbas Ailesi ve Ulker
Grubu'nun ortak bir cikar birligi icinde olduklarina karar verilmis ve Topbas Grubu'nun
Ulker Grubu ile ekonomik bitinliik icinde oldugu sonucuna ulasilarak devralma islemi
bakimindan Ulker grubu sirketlerinin pazar paylari ve cirolari da dikkate alinmistir.
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noou

Islem “Meyveli Soda Pazar”, “Damacana Su Pazar”, “Pet Su Pazar”, "Dokme Cay
Pazarl”, “Demlik Cay Pazar” bakimindan izne tabi degilken; izne tabi oldugu “Makarna
Pazan”, "Puding (Toz Tath) Pazar”, "Hazir Corba Pazarl”, “Un Pazar” ve “Sii Yag§
Pazan” bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca isleme izin verilmistir.

Ancak margarin pazari hem ilgili pazarin tespiti hem de islemin rekabetci etkileri
bakimindan cok 6nemlidir. Taraflar margarin ve sivi yaglarin tek bir ilgili Grin pazari
olusturdugunu ileri sirmusttr. Bu iddia sivi yag ve margarin arasinda talep ve arz
ikamesinin varligi irdelenerek degerlendirilmistir. ilk olarak margarinlerin kullanim
amaclari ve Uriin ozellikleri ile sivi yaglardan farklilastigi ortaya konulmustur. TUIK ten
elde edilen ve 1994-2004 déneminde aylik bazda margarin ve sivi yaglarin fiyat hareketleri
Granger nedenselligi kullanilarak analiz edilmis ve margarin ve sivi yaglarin fiyatlar
bakimindan da ikame olmadigi ortaya konulmustur. Bu sebeple sivi yag ve margarinler
arasinda iddia edilen sekilde bir talep ikamesi olmadigi tespit edilmistir. Talep ikamesinin
yani sira farklilasan Gretim slrecleri ile sivi yaglar ve margarinler arasinda arz ikamesi
olmadigi ortaya konulmustur. Ancak margarinlerin de kendi icinde “TUketici Margarini”
ve “"EndUstriyel Margarin” olarak iki ayri ilgili Griin pazarindan olustugu tespit edilmis ve
islemin rekabetci etkileri bu iki pazar agisindan ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir.

EndUstriyel margarin pazarinin az oyunculu yapisi ve pazardaki ylksek yogunlasma
oranlari, Ulker-Topbas ekonomik biitinliginin ulastig [%50-55]'lik pazar payi ve portfoy
glcl, ara mamul niteliginden kaynaklanan triin 6zellikleri ve islemin dikey entegrasyona
neden olmasi dolayisiyla islemin bu pazarda devralan tarafin hakim duruma gelmesine
yol acacagina karar verilmistir. Diger yandan tiketici margarini pazarinda talebin fiyata
duyarliligi ve pazarin yenilesime (innovasyona) acik olusu bu pazarda islem taraflarinin
ulastiklar [%50-55]'lik pazar payina ragmen hakim duruma gelmelerini engeller nitelikte
bulunmus ve bu pazar bakimindan isleme izin verilebilecegdi sonucuna ulasiimistir.

Taraflar hakim duruma gelinmesi ve rekabetin dnemli dl¢iide azaltilmasi nedeniyle
isleme izin verilemeyecek nitelikteki endUstriyel margarin pazarinda Gidasa'ya ait iki
markay! devretmeyi taahhit etmis ve Rekabet Kurulu s6z konusu taahhit cercevesinde
ticari markalarin lisanslarinin midnhasir ve siresiz olarak, bahse konu markalari rekabetci
bir giic olarak tutabilecek ehliyete sahip Topbas-Ulker ekonomik biitinliigii ile baglantisi
olmayan UgUncu kisilere gerekceli kararin tebligi tarihinden itibaren 1 yil icinde devretmesi
kosulu ile izin vermistir.

2- 10.03.2008 Tarih ve 08-23/237-75 Sayil Vatan Gazetesi Karari

Bagimsiz Gazeteciler Yayinclik A.S. (Bagimsiz Gazeteciler) ve Kemer Yayincilik ve
Gazetecilik A.S. (Kemer Yayincilik)'nin tam kontrolintn (dolayisiyla Vatan Gazetesi'nin)
Dogan Gazetecilik A.S. (Dogan Gazetecilik) tarafindan devralinmasi islemine Rekabet
Kurulu 10.03.2008 tarih ve 08-23/237-75 sayili karari ile kosullu olarak izin vermistir.
islemin taraflari, Dogan Gazetecilik ile Bagimsiz Gazeteciler ve Kemer Yayinclik'in
ortaklari olan gercek kisilerdir. Dogan Gazetecilik, Milliyet, Posta, Radikal ve Fanatik adli
gunlUk ulusal gazeteleri yayinlamaktadir. Dogan Gazetecilik'i kontrol eden Dogan Grubu
ise Hurriyet, Fanatik Basket, Referans, Turkish Daily News gazetelerini yayinlamaktadir.
Ayrica Dogan Grubu dergi ve kitap yayincligi alanlarinda da faaliyet gostermektedir.
Dogan Grubu’nun gorsel medya, gazete dagitimi, elektronik, internet servis saglayicihg,
muzik alanlarinda da faaliyetleri bulunmaktadir.
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Gazeteler, sahip olduklari icerik, dagitim ve periyot bakimindan degisik siniflara
ayrilabilirler. Gazeteler icerik bakimindan ekonomi ve spor haberleri de iceren siyasi
gazeteler ile sadece ekonomi, spor ve magazin konularini isleyen tematik gazeteler;
dagitim bakimindan Turkiye'nin her yerine dagitimi yapilan ulusal gazeteler ve sadece
dagrtimi Tarkiye'nin belirli bir bdlgesiyle sinirli olan yerel gazeteler; periyot bakimindan
glnlik, haftalik, on bes glnlik, aylik seklinde siniflandirilabilir. Vatan Gazetesi, her gin
yayinlanmakta, Turkiye geneline dagitimi yapilmaktadir. Gazete siyaset, ekonomi, spor
ve magazin konularini isleyen sayfalara sahiptir. Belirtilen nedenlerle islem bakimindan
ilgili Grdn pazari, gunlik ulusal siyasi gazeteler pazari; ilgili cografi pazar ise Turkiye
olarak belirlenmistir.

Bildirimkonusuislem neticesinde Vatan Gazetesi'ninkontroll, Bagimsiz Gazeteciler'den
Dogan Gazetecilik'e gegecektir ve bu cercevede s6z konusu islem 1997/1 sayili Teblig
cercevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin ilgili Grin pazarindaki pazar payinin ve
cirosunun Tebli§g'de dngorilen esikleri asmasi nedeniyle s6z konusu islem, ilgili Teblig
cercevesinde Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir devralma islemidir.

Kararda, Vatan Gazetesi'nin Dogan Grubu bunyesine katiimasinin  Dogan
Grubu’nun hakim durumunu glclendirerek piyasadaki rekabeti dnemli dl¢tde kisitlayip
kisitlayamayacagi incelenmistir.

islem sonrasinda Dogan Gazetecilik'in net satis adedi ve reklam geliri acisindan pazar
payi ciddi bir seviyeye cikacaktir. Bunun yani sira, Vatan Gazetesi'nin islem sonrasi Dogan
Grubu blnyesine katiimasiyla elde edilecek sinerji ve portfoy etkisi nedeniyle, gerek net
satis adedi gerekse reklam gelirleri agisindan pazar payinin ¢cok daha yiksek seviyelere
ulasma imkani bulunmaktadir.

Dogan Grubu'nun islem sonrasinda gazete fiyatlarini artirmasi muhtemel gériinmese
de, Dogdan Grubu’'nun portfoyline yeni bir gazete eklenmesi ve reklam yerlerinin bir
arada pazarlanmasi durumu da dikkate alindiginda, reklamcilik piyasasindaki rekabetin
kisitlanmasi ve Dogan Grubu’nun reklam verenler karsisindaki pazarlik giciinidn artmasi
s0z konusu olacaktir. Bu degerlendirmede Vatan Gazetesi’'nin oturmus bir markaya ve
okuyucu kitlesine/profiline sahip olmasi ve Vatan Gazetesi'ne en yakin okuyucu profiline
sahip olan Milliyet ve Radikal Gazeteleri'nin de Dogan Grubu’na ait olmasi etkili olmustur.
Ayrica Dogan Grubu'nun reklamcilik piyasasi agisindan sahip oldugu alternatif mecralar
(gazete, dergi, televizyon, internet vb.) ve yayin yelpazesinin genisligi nedeniyle reklam
verenlerin Vatan Gazetesi'ne verdikleri reklamlarin belirli kismini devralma sonrasinda
yine Dogan Grubu’'na yonlendirecekleri olasi gériinmektedir.

Belirtilen nedenlerle Dogan Grubu agisindan islem sonrasinda Kanun'un 7. maddesinde
belirtilen hakim duruma gelme veya mevcut hakim durumunu glclendirme kosulunun
gerceklesecedi sonucuna ulasiimistir.

Bununla birlikte, Bagimsiz Gazeteciler'in icinde bulundugu mali durum dikkate
alinarak batan firma savunmasi cercevesinde islem incelenmistir. isleme izin verilmemesi
durumunda Bagimsiz Gazeteciler'in iflas edecek olmasi, Bagimsiz Gazeteciler agisindan
Dogan Grubu'na alternatif olabilecek yerli ya da yabanci bir alicinin olmamasi, islemin
gerceklestiriimemesi durumunda Bagimsiz Gazeteciler'in sahip oldugu temel varlik olan
Vatan Gazetesi markasinin kaginilmaz olarak piyasa disina cikacak olmasi ve isleme
izin verilmesi durumunda piyasada ortaya cikacak rekabeti kisitlayici etkilerin isleme
izin verilmemesi durumunda da gerceklesecek olmasi, isleme izin verilmedigi takdirde
Vatan Gazetesi okuyucularinin ve musterilerinin (reklam verenler) bir kisminin Dogan
Grubu’na ait mecralara yonelmesi ve sonug olarak Dogan Grubu’nun hakim durumunun
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glclendirilmesi s6z konusu oldugundan isleme batan firma savunmasi cercevesinde
kosullu olarak izin verilmistir.

Karar cercevesinde, Dogan Grubu, isleme izin verilmesini izleyen iki yil icinde Vatan
Gazetesi'ni Dogan Grubu’nun dogrudan veya dolayl olarak kontrol ettigi tesebbusler
disindaki kisilere devredecek, bu mimkin olmaz ise Dogan Grubu devrin gergeklesmesi
gereken zamandan itibaren Uc yil siireyle Vatan Gazetesi markasini ve imtiyaz hakkini
herhangi bir sireli yayinda kullanamayacaktir.

3- 12.11.2008 Tarih ve 08-63/1048-407 Sayil Turyag Karari

Karar, Harun Calli ve Ebubekir Calli'nin Turyag Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (Turyag)
toplam %50 oranindaki hissesini Rekabet Kurulu izni olmaksizin iktisap etmesi isleminin
izne tabi olup olmadiginin degerlendirilmesidir.

Bitkisel sivi yagd ve margarin Uretimi ile istigal eden Turyad, Rekabet Kurulunun
01.02.2007 tarihinde verdigi izin karari ile Ari Yag tarafindan devralinmistir. Turyag
hisselerinin %33,33’ltk kisminin Besler Gida ve Kimya San. Tic. A.S. tarafindan Ari
Rafine ve Yag San. A.S. (Ari Yag), Harun Calli ve Ebubekir Calli"dan devralinmasina iliskin
01.07.2008 tarihinde yapilan bildirim kapsaminda; Bal A.S.'nin ticaret unvaninin “Turyag
Gida Sanayi ve Ticaret A.S."” olarak degistirilerek 2007 yili icinde sermaye artirimlarina
gidildigi, ilk sermaye artinminda sirketin kurucu ortaklarindan A. Edip Ugur'un riichan
hakkini kullanmadigi, artirilan orana karsilik gelen sirket sermayesinin %50'lik kisminin
05.02.2007 tarihinde Ebubekir Calli ve Harun Calli tarafindan taahhit edilmek suretiyle
Rekabet Kurulundan izin alinmaksizin devralindigi tespit edilmis ve Kurul resen inceleme
baslatmistir.

islem dncesinde Ugur Ailesi tarafindan kontrol edilen Turyag, islem sonrasinda Ugur
Ailesive Calli Ailesinin ortak kontrolline ge¢mistir. Anilanislem sonrasinda Turyag'in kontrol
yapisinin degismesi nedeniyle islem 1997/1 sayili Teblig'in 2(b) maddesi kapsaminda bir
devralma olarak degerlendirilmistir. islemin Kurulun 01.02.2007 tarihinde Turyad'in Ari
Yag tarafindan devralinmasina iliskin kararindan dért giin sonra gerceklesmis olmasi
nedeniyle, islemin bildirim esikleri acgisindan degerlendiriimesinde 01.02.2007 tarihli
Karar'a esas teskil eden ciro dederleri kullaniimistir. Ciro hesaplamasinda Turyad ve Ari
Yag'in ayni ekonomik bltinlik icerisinde oldugu da dikkate alinmis ve islemin analizinde
Turyad ve Ar Yag'in toplam cirosu kullaniimistir. Bu agidan bakildiginda, islem’in
endustriyel yag ve sivi yag ilgili Grin pazarlarinda 1997/1 sayili Teblig'de yer alan 25
milyon YTL ciro esigini astigi ve anilan devralma islemi icin bildirim yUkUmlGlGgunan
bulundugu anlasiimistir.

Kurulun izni alinmaksizin gerceklestirilen devralma isleminin, ilgili pazardaki etkisi
degerlendirildiginde Turyagd hisselerini devralan Calli Ailesi'nin ilgili pazarlarda UGretim
yapmadigl, ancak pazarlarin satis ve dagitim seviyesinde faaliyette bulundugu, bu itibarla
gerceklesen devrin dikey (pazarin farkli seviyesinde faaliyet gosteren tesebbdisler arasi)
birlesme niteliginde oldugu tespit edilmistir. Dikey yogunlasmalar piyasadaki oyuncu
sayisinda degisiklige yol agmadigindan pazar yapisini dogrudan etkilememekle birlikte
ozellikle taraflardan birinin pazar glctnin oldugu durumlarda, pazar kapama etkisi
yaratabilmektedir. islem’in bu yonde bir etkisinin olup olmadigini degerlendirmek icin
taraflarin pazar glcine bakmak gerekmektedir. Turyag'in ilgili pazarlarda 2006 yilina
ait pazar pay! bilgisine ulasilamamis olsa dahi eldeki veriler 1s1§inda, Turyad’in hem
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endUstriyel margarin hem de bitkisel sivi yag pazarindaki blyik oyunculardan olmadigi
ve dolayisiyla yiksek pazar giicline sahip olmadigi degerlendirilmistir. Calli Ailesinin
ise ciro degerleri dikkate alindiginda, Calli Ailesi'nin pazardaki Uretimin kdgtk bir
bolumanin ticaret ve dagitimini yaptigi ve pazarin bu seviyesinin gorece daha rekabetci
oldugu degerlendirilmistir. islemin taraflarin pazar gicleri 6lciisiinde bir kapama etkisi
yaratmasinin olasi olmadigi anlagilmistir.

Sonuc olarak, islemin Kurulun izni olmaksizin gerceklestiriimesi nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un 11 (a) ve 23.01.2008 tarihli, 5728 sayili Kanunla degisik 16/1 (b) maddeleri
ve para cezasinda lehe dizenlemenin dikkate alinarak 2007/1 sayili Tebli§ uyarinca
devralan tesebbis (Calli Ailesi) Harun Calli ve Ebubekir Calli'ya miteselsilen sorumlu
olacak sekilde idari para cezasi verilmesine ve etkilenen pazarlar agisindan 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun glclendirilerek rekabetin 6nemli dlclide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine karar verilmistir.

3.3.2.1. Ozellestirmelere iliskin Karar Ornekleri
I- 27.03.2008 Tarih ve 08-26/284-92 Sayih TEKEL Karan

Tatun, Tatan Mamulleri Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.'nin (TEKEL) bagl ortakligi olan
Sigara Sanayi Isletmeleri A.S.'ye (TEKEL Sigara) ait tutin mamulleri Gretim isiyle ilgili
varliklarin bir bitin halinde satis ve mulkiyetin gayri ayni hak (intifa) tesisi yontemiyle
Ozellestirilmesi amaciyla daha 6nce 2003 ve 2004 yillarinda iki ihale girisiminde
bulunulmustur.

2003 ozellestirme girisiminde, Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilan én bildirime
iliskin hazirlanan Mesleki Daire Gorust'nde, TEKEL Sigara'nin 6zellestirilmesine yonelik
yapilan degerlendirmede ilgili Griin pazar “Amerikan Harmanli Sigara Pazari” ve “Sark Tipi
Sigara Pazari” olarak belirlenmis, 6zellestirme sonrasi daha rekabetgi bir pazar yapisinin
olusabilmesi icin cesitli senaryolarla agiklanmaya calisilan marka bazinda bollnerek
satisin blok satistan daha yararli olacagi ifade edilmistir. On bildirime yonelik 01.04.2003
tarih ve 03-22/242-M sayili Kurul Karari'nda, Mesleki Daire Gorist'nde onerilen satis
modellerinin dzellestirme sonrasinda daha rekabetci bir pazar yapisinin saglanabilmesi
agisindan yararli olacagi dile getirilmis, ancak sigara bolimuanin blok halinde satiimasinin
da mumkin oldugu ifade edilerek 6zellestirmenin blok veya bollinerek yapilmasi
konusunda o asamada herhangi bir kosul getirilmesine gerek olmadigi belirtilmistir. Blok
satis yontemiyle 6zellestirme modeliyle 05.11.2003 tarihinde yapilan ihalede, en ylksek
teklif olarak JTI'in verdigi 1,15 milyar Amerikan Dolari, ihale komisyonu tarafindan yeterli
gorilmediginden, ihale iptal edilmistir.

2004 yilinin ikinci yarisinda baslayan ikinci girisimin on bildirimine yonelik olarak
hazirlanan Mesleki Daire Gorust’'nde ilk goruste yer alan hususlar aynen korunmus, Griin
pazarl “Amerikan Harmanli Sigara Pazari” ve “Sark Tipi Sigara Pazari” olarak belirlenmis,
TEKEL Sigara’nin markalar bazinda bdlinerek satisi halinde daha rekabetci bir pazar
yapisi elde edilebilecegi dile getirilmistir. Kurul'un aldigi 20.09.2004 tarih ve 04-60/860-
M sayili on bildirime iliskin Karari'nda da, TEKEL Sigara’nin markalar bazinda bolinerek
satilmasi halinde blok satisa gore daha rekabetci bir pazar yapisi elde edilecedi, blok satis
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halinde devralacak tarafin pazardaki konumuna gore bolinme modellerinin veya marka
elden c¢ikarilmasini icerecek modellerin Kurul tarafindan onerilebilecegi ifade edilmistir.
Kurul'un 21.09.2004 tarihli gorisini takiben ayni yilin sonunda yapilan ihale, teklif
alinamadigi gerekgesiyle ihale komisyonu tarafindan iptal edilmistir.

Ozellestirme Idaresi tarafindan 2006 yilinin sonunda yapilan 6n bildirime ydnelik
29.12.2006 tarihinde hazirlanan Mesleki Daire Gorlsi'nde, yukaridaki iki gorusten
farkl bir sonug ortaya cikmistir. Zaman icinde piyasada olusan degisim ve gelismeler
degerlendirilerek ilgili Grlin pazari “Sigara Pazar” seklinde belirlenmis ve 6zellestirmenin
blok satis yontemiyle yapilmasinin rekabet hukuku agisindan sakinca yaratmayacadi
kanaatine ulasilmistir. Ancak bu géris Kurulca benimsenmemis ve 20.09.2004 tarih ve 04-
60/860-M sayili Karar'daki gorisler korunmustur.18.02.2008 tarihli ihale goriismelerine
Limak insaat San. ve Tic. A.S./PI Turkey LLC Ortak Girisim Grubu, Strand Investment
S.a.r.l. (Strand), British American Tobacco Titlin Mamulleri San. ve Tic. A.S. (BAT) ve
CVCI-Dogan-Tutsab Ortak Girisim Grubu katilmistir. 26.02.2008 tarihinde yapilan nihai
bildirimde, ihale gérismeleri sonucunda BAT'in en yiksek teklifi vererek birinci, Strand’in
ise ikinci oldugu bildirilerek izin talebinde bulunulmustur.

Yapilan incelemelerde, vergi sistemindeki degisiklikler, sark tipi ve Amerikan harmanli
sigara fiyatlarinin yakinsamasi ve sark tipi sigara sinifinin daralmasi gibi unsurlar dikkate
alinarak ilgili Grin pazari, “Sigara Pazar” olarak belirlenmistir. Pazar payindaki dusus,
markalarinin eski glclni yitirmis olmasi nedenleriyle toplam pazarda TEKEL Sigara'nin
konumunun zayifladigi tespiti yapiimistir. BAT veya Strand tarafindan gerceklestirilecek
muhtemel devralma islemi sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesinin ve
boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli 6l¢lide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina karar verilmistir.

3.3.2.2. Ozellestirmelere iliskin Gorsler

|- Tiirkiye Seker Fabrikalarina Ait |5 Seker Fabrikasinin Ozellestirmesine fliskin Kurul
Gortisti

Dosya konusu; Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum fabrikalarinin (portfoy A) bir grup,
Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan fabrikalarinin (portféy B) bir grup, Kastamonu,
Corum, Carsamba, Kirsehir, Turhal ve Yozgat seker fabrikalarinin (portféy C) bir diger
grup halinde varlik olarak satiimalarina yonelik Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB)
tarafindan yapilmasi planlanan ihale islemidir. OIB bu isleme iliskin olarak, Rekabet
Kurumu Gorist'nd almak igin 6n bildirimde bulunmustur.

Yapilan inceleme Uzerine alinan Rekabet Kurulu'nun 12.06.2008 tarih ve 08-39/512-
M sayili kararinda Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum fabrikalarinin (portfoy A) bir grup;
Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan fabrikalarinin (portfdy B) bir grup ve yine Kastamonu,
Gorum, Carsamba, Kirsehir, Turhal ve Yozgat fabrikalarinin (portféy C) bir grup halinde
varlik olarak satilmak Uzere ihaleye cikilmasinda nihai Grln agisindan, Mesleki Daire
GOrust'ne paralel bir sekilde, Rekabet Kurumu muidahalesini gerektirecek bir durum
bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Hammadde alimi agisindan ise Mesleki Daire Gorlsi’'nde, pancar ekicisi ciftciler
bakimindan alternatif fabrikalarin tespitine yonelik her fabrikanin alim yapabildigi
mesafeler dikkate alinmis ve optimal bir mesafe hesaplanarak fabrikalarin pancar alimi
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yaptigi yerlere alternatif olabilecek fabrikalarin (ve ylzdesel olarak alternatifliklerinin)
belirlenmesine donuk bir inceleme yapilmistir. Buna gore;

- Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum fabrikalarinin (portféy A) bir grup; Elazig, Malatya,
Erzincan ve Elbistan fabrikalarinin (portfoy B) bir grup halinde satilmasinda rekabet
hukuku acisindan bir sakinca bulunmadigi,

- Kastamonu, Corum, Carsamba, Kirsehir, Turhal ve Yozgat fabrikalarinin (portfoy
C) ise Corum ve Yozgat fabrikalarinin farkli gruplarda olacak sekilde iki gruba
ayristirilmasinin ve alicllar farkl olacak sekilde 6zellestirilmesinin uygun olacagi

sonucuna ulasiimistir. Ancak bu goéris, 25.12.2006 tarih ve 136/1 sayili Seker Kurulu
karari dikkate alinarak hammadde (seker pancari) alim pazarinin Seker Kurulu tarafindan
dizenleniyor olmasi sebebiyle Rekabet Kurulunca benimsenmemis ve ihaleye yonelik
herhangi bir kosul dnerilmemistir.
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01.01.1999 - 31.12.2008 Dénemi istatistiki Bilgileri
Aciklamalar

Rekabet Kurumuna 01.01.1999 tarihinden 6nce bagvurusu yapilmis olan dosyalara
iliskin bilgilere, bu bolimdeki tablolarda yer verilmemistir. Tablolarda yer verilen
istatistiki bilgilerin belirtilen dénem icerisinde bir butlin olarak kontrol edilebilir
bir tutarliiginin olmasini teminen; 01.01.1999 tarihinden 6nce yapilan basvurular,
bu tarihten sonra karara baglanmis olsalar dahi, istatistiki bilgilerin derlenmesi
asamasinda dikkate alinmamistir.

4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda elde edilen bilgiler icerisinde
kapsam disi olan basvurulara yer verilmemistir.

Tablo 7 - Yatay ve Dikey Anlagsmalarin icerikleri ile ilgili olarak; yatay ve dikey
anlasmalarin detaylari hakkinda bilgi veren tablodaki sayilar ile Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda sonuclanan dosya sayilari arasindaki farklilik, bu madde
kapsaminda incelenen bazi dosyalarin, birden fazla tirde anlasma igeriyor
olmasindan kaynaklanmaktadir.

2008 yili icerisinde Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin
yeniden degerlendiriimesi sonucunda alinan kararlar mukerrerligi onlemek icin
gerek sayl gerekse ceza miktarlari olarak tablolarda gosterilmemistir.

4054 sayili Kanun 16. maddenin birinci ve Uglinch fikrasi uyarinca yoneticilere
verilen para cezalari ile eksik/yanls bilgi verilmesi ve yerinde incelemenin
engellenmesi cezalarinin toplamina 4. madde kapsaminda yer verilmistir.

Gegici tedbir kararlari 6narastirma bashdi altinda sayilmistir.

Agllan dosyalar toplami ile sonuglanan dosyalar toplami arasinda gdézlenen
farkliliklar, bazi dosyalarin halen yuritidlmekte olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bilgi edinme kanunu kapsaminda kuruma yapilan bagvurular kisminda 4982 sayili
Kanunun ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi icin “olumsuz cevaplanan
basvurular” ile Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 14. maddelerinde belirtilen sekil sartlarini
tasimadigi icin isleme konulamayan ve ilgilisine bildirilen basvurular yer almaktadir.
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Tablo 5
Basvurular ve Sonuclandirilan Dosyalar
Birlesme/
Y Dimms alei  MenfiTespit OrakGigm/  Dder  TOPLAM
Ozellestirme
1999  Acllan 41 28 77 - 146
Sonuglanan 11 13 68 - 92
2000  Agllan 43 27 102 - 172
Sonuglanan 40 11 100 - 151
2001 Agllan 44 21 81 - 146
Sonuglanan 40 27 86 - 153
2002  Agllan 55 29 110 - 194
Sonuglanan 53 26 103 - 182
2003  Agllan 70 44 113 - 227
Sonuglanan 54 36 106 - 196
2004  Agllan 78 62 118 - 258
Sonuglanan 91 76 122 - 289
2005  Agllan 84 45 164 - 293
Sonuglanan 97 50 170 - 317
2006  Agllan 108 36 199 - 343
Sonuglanan 108 33 186 - 327
2007  Agllan 131 34 238 - 403
Sonuglanan 148 39 232 - 419
2008  Agllan 166 65 249 - 480
Sonuglanan 132 57 255 8 452
TOPLAM Agilan 820 391 1451 - 2662
Sonuglanan 774 368 1428 8 2578
Sekil 3

300

Basvurular ve Sonuclandirilan Dosyalar

006 Sonuglanan

007 Sonuglanan

007 Agllan

B Rekabet Inlalleri
W Muafiyet/Menfi Tespit
Birlesme/Devralma
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Tablo 6
Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuclandirilan Dosyalar
Yil 4. Madde 6. Madde Karma (4 ve 6) 7. Madde* TOPLAM
1999 4 6 1 - 11
2000 14 12 14 - 40
2001 17 14 9 - 40
2002 23 19 11 - 53
2003 26 18 10 - 54
2004 49 26 16 - 1
2005 55 34 8 - 97
2006 65 30 13 - 108
2007 79 48 21 - 148
2008 67 38 25 2 132

* Devralma islemi sikdyet edilmistir.

Sekil 4

Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuclandirilan Dosyalar
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Tablo 7
Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar
Yil Yatay Dikey Karma (Y/D) TOPLAM
1999 3 2 - 5
2000 16 11 1 28
2001 18 8 - 26
2002 28 5 1 34
2003 26 9 1 36
2004 42 22 1 65
2005 47 15 1 63
2006 45 28 5 78
2007 67 27 6 100
2008 51 37 4 92
TOPLAM 343 164 20 527
Sekil 5

Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar
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Sekil 6 (A)
Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

l l Izoos

2007
2006

B Sonuglanan Dosyalardan MT Verilenler
B Sonuglanan Dosyalardan Kosullu MT Verilenler
Sonuglanan Dosyalardan MT Verilmeyenler

Sekil 6 (B)
Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalari

30
22,5

15

7,5 '

2008
2007
0 2006
L g Muafiyet Taninan Dosyalar
2005

Grup Muafiyet Kapsamindaki Dosyalar

Kosullu Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar

Muafiyet Verilmeyen Diizeltme Istenen Dosyalar

Kosullu Grup Muafiyeti Kapsamindaki Dosyalar

Muafiyet Taninmayan Dosyalar

Muafiyeti Geri Alinan Dosyalar

Bireysel ve Grup Muafiyeti Bereber Degerlendirilen Dosyalar
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Tablo 9
Sonuclandirilan Birlesme ve Devralma Dosya Sayisi
il 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Birlesme 5 13 6 14 7 7 5 4 6 3
Devralma 56 70 73 83 76 88 122 138 193 208
Ortak Girigim 5 11 7 6 9 8 8 23 22 20
Ozellestirme 2 6 - - 14 19 35 21 11 24
TOPLAM 68 100 86 103 106 122 170 186 232 255
Sekil 7

Sonuglandinlan Birlesme ve Devralma Dosya Sayisi

300
225
150
75
0 2006
Il Birlesme
Devralma

M Ortak Girigim
B Ozellegtirme
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Tablo 10
Karara Baglanan Birlesme Devralma Dosyalarinin Sonuglari
yil izin Kosullu izin Red Kapsam Dis - Esik Alti
1999 23 1 - 44
2000 49 2 2 47
2001 39 2 - 45
2002 65 - - 38
2003 77 2 - 27
2004 86 3 - 33
2005 130 6 1 33
2006 110 25 - 51
2007 171 17 - 44
2008 175 22 - 57
TOPLAM 925 80 3 419
Sekil 8

Karara Baglanan Birlesme Devralma Dosyalarinin Sonuglar

200

150

100

50

izin
B Kosullu izin
M Red
Il Kapsam Digi-Esik Alti
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_ Tablo 11
Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi

4 6 7 Muafiyet/Menfi

R Madde Madde Kama(ve6) 4 ide Tespit [
1999 4 - 1 1 - 6
2000 8 1 3 2 - 14
2001 8 2 1 1 - 12
2002 7 - 1 1 - 9
2003 5 - 1 1 1 8
2004 6 3 - - 4 13
2005 9 1 - 2 - 12
2006 17 - 1 1 1 20
2007 - - - 1 - 1
2008 5 1 2 - - 8

TOPLAM 69 8 10 10 6 102

Sekil 9
Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi

20

15

10

5

_ 2008
0 2006
2005
B 4. Madde
Il 6. Madde
Karma

B 7. Madde

B Muafiyet/Menfi Tespit
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Tablo 12
Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda Kuruma Yapilan Basvurular

Konular 2006 2007 2008
Bilgi edinme basvurusu toplami 247 406 245
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvurular 220 362 224
Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek bilgi ve belgelere erisim } ) )
saglanan basvurular

Reddedilen bagvurular toplami - 3 4
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler cikarilarak veya ayrilarak bilgi ve belgelere erisim B 1 B
saglanan basvurular

Diger kurum ve kuruluslara ydnlendirilen bagvurular 27 38 17
Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayisi - 2 -
TOPLAM 494 812 490
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Tablo 13
Para Cezalan*
(Tabloda, 01.01.1999 ve sonrasinda incelemeye alinan dosyalara iliskin cezalara yer verilmistir)

vil Toplam ihlaller Birlesme / Muafiyet /_Menfi
Devralma Tespit
1999
2000 1.138.627.889.015 1.138.627.889.015
2001 9.068.063.180.237 9.068.063.180.237
Esastan Verilen | 2002 18.891.386.564.074 18.891.386.564.074
Ceza 2003 47.856.133.193.773 47.856.133.193.773
2004 46.055.761.638.660 46.055.761.638.660
2005 25.040.479 25.040.479
2006 26.913.627 26.913.627
2007 13.580.090 13.580.090
2008 21.355.059 21.355.059
1999
2000 3.161.920.000 1.640.920.000 243.360.000 1.277.640.000
2001 2.101.648.800 1.200.000.000 901.648.800
Yoneticilere 2002 68.920.880.248 62.232.356.048 2.471.845.900 4.216.678.300
Verilen Ceza 2003 36.181.307.450 24.968.582.750 8.091.657.000 3.121.067.700
2004 86.598.645.400 53.028.673.200 1.188.317.600 32.381.654.600
2005 49.890 45.758 3.625 508
2006 22.288 14.169 8.119
2007 6.306 1.716 4.590
2008 1.949 1.949
1999
2000
2001
ez 2002 5.816.108.000 5.816.108.000
Basvurularda
Yaniltici ve 2003
Yanlis Bilgi 2004
2005
2006 6.368 3.184 3.184
2007 3.432 3.432
2008 148.723 148.723
1999
2000 55.036.038.540 55.036.038.540
Ceza- 2001
Yerinde 2002 2.908.054.000 2.908.054.000
incelemede 2003 18.495.220.000 18.495.220.000
Yaniltici ve 2004 11.883.178.000 11.883.178.000
Yanlis Bilgi 2005 6.607 6.607
2006 41.392 41.392
2007 6.864 6.864
2008
1999 800.000.000 800.000.000
2000 9.734.400.000 4.258.800.000 1.825.200.000 3.650.400.000
Rekabet 2001 16.134.768.000 5.694.624.000 6.643.728.000 3.796.416.000
Kurulunun izni 2002 110.506.052.328 78.517.458.328 15.994.297.000 15.994.297.000
Olmaksizin 2003 219.630.688.000 180.328.354.000 30.054.726.000 9.247.608.000
islemin 2004 228.751.128.000 127.744.142.000 20.795.558.000 80.211.428.000
Gergeklesmesi | 2005 336.391 323.341 11.600 1.450
2006 15.920 15.920
2007 44.492 44.492
2008 35.646 35.646
1999
2000
Ceza- 2001 264.721.712.000 264.721.712.000
9. Maddeye 2002
iligkin Karara 2003
Uymama 2004 545.077.126.000 545.077.126.000
2005
2006
2007
2008
1999 4.320.000.000 4.320.000.000
2000 730.080.000 730.080.000
Ceza- 2001
15. Madde
Yerinde 2002
incelemenin 2003 164.048.886.000 164.048.886.000
Encellenmesi 2004 17.824.725.000 17.824.725.000
9 2005 1.740 1.740
2006 2.544 2.544
2007
2008

* Damistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alman kararlardaki yeni ceza miktarlar1 bu tabloya
yansitilmamig, 2005, 2006, 2007 ve 2008 y1l1 ceza miktarlar1 YTL cinsinden gosterilmigtir.
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Tablo 14

Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalar*
(Tabloda, 01.01.1999 ve sonrasinda incelemeye alinan dosyalara iliskin cezalara yer verilmistir)

4. Madde 6. Madde 4 ve 6. Maddenin
Yil Miktar kapsaminda kapsaminda ayni anda
incelenen dosyalar | incelenen dosyalar |incelendigi dosyalar
1999
2000 1.138.627.889.015 4.867.200.000 1.133.760.689.015
. 2001 9.068.063.180.237 502.088.911.853 1.534.503.348.384|  7.031.470.920.000
Esastan Verilen| 2002 18.891.386.564.074 16.662.536.977.356 1.136.376.790.621 1.092.472.796.097
Ceza 2003 47.856.133.193.773 7.895.812.170.773 39.960.321.023.000
2004 | 46.055.761.638.660|  43.573.095.878.660 2.482.665.760.000
2005 25.040.479 24.888.047 152.432
2006 26.913.627 23.765.024 3.148.603
2007 13.580.090 13.333.632 246.458
2008 21.355.058 8.960.277 12.394.781
1999
2000 1.640.920.000 1.397.560.000 243.360.000
2001 1.200.000.000 1.200.000.000
Yoneticilere 2002 62.232.356.048 61.505.342.388 727.013.660
Verilen Ceza 2003 24.968.582.750 24.968.582.750
2004 53.028.673.200 47.681.243.700 1.782.476.700 3.564.952.800
2005 45.758 43.445 2.312
2006 14.169 14.169
2007 1.716 1.716
2008
1999
2000
Ceza- 2001
Basvurularda |-2002 5.816.108.000 5.816.108.000
Yaniltici ve 2882
Yanlig Bilgi 5005
2006
2007
2008
1999
2000 55.036.038.540 55.036.038.540
Ceza- 2001
Yerinde 2002 2.908.054.000 2.908.054.000
Incelemede 2003 18.495.220.000 18.495.220.000
Yaniltici ve 2004 11.883.178.000 5.941.589.000 5.941.589.000
Yanlis Bilgi 2005 6.607 6.607
2006 41.392 41.392
2007 6.864 6.864
2008
1999
2000 4.258.800.000 3.650.400.000 608.400.000
Rekabet 2001 5.694.624.000 949.104.000 4.745.520.000
Kurulunun [zni 2002 78.517.458.328 75.609.404.328 2.908.054.000
Olmaksizin 2003 180.328.354.000 180.328.354.000
Islemin . 1.2004 127.744.142.000 121.802.554.000 5.941.588.000
Gergeklesmesi | 2005 323.341 320.038 3.304
2006
2007
2008
1999
2000
Ceza- 2001 264.721.712.000 264.721.712.000
9. Maddeye 2002
iliskin Karara | 2003
Uymama 2004 545.077.126.000 71.299.056.000 473.778.070.000
2005
2006
2007
2008
1999 4.320.000.000 4.320.000.000
2000 730.080.000 730.080.000
Ceza- 2001
2002
:(i},i?;gde 2003 164.048.886.000 3.699.036.000 160.349.850.000
I ———— 2004 17.824.725.000 17.824.725.000
) 2005 1.740 1.740
Engellenmesl | 5506 2.544 2.544
2007
2008

*  Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
yansitilmamig, 2005, 2006, 2007 ve 2008 yili ceza miktarlar1 YTL cinsinden gosterilmisgtir.




Tablo 15

Kurumun Yillik Faaliyetleri

Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalar*
(Tabloda, 01.01.1999 ve sonrasinda incelemeye alinan dosyalara iliskin bilgilere yer verilmistir.)

Yil Yatay Dikey Karma
1999
2000 4.867.200.000 1.133.760.689.015
2001 115.288.160.000 7.418.271.671.853
. 2002 12.572.657.449.304 328.801.677.819 4.853.550.646.330
SRl VT 2 2003 2.699.541.594.748 5.196.270.576.025
2004 36.184.682.581.938 35.649.546.000 230.466.977.802
2005 14.546.283 10.494.196
2006 26.913.626
2007 12.950.384 355.791 27.456
2008 8.960.277
1999
2000 850.000.000 790.920.000
2001 1.200.000.000
Venetelae Vel Gz 2002 30.098.359.188 1.890.235.260 30.243.761.600
2003 21.731.880.750 3.236.702.000
2004 44.561.910.000 5.198.889.500 1.485.397.000
2005 40.964 1.160 3.634
2006 14.169
2007 1.716
2008
1999
2000
2001
Ceza- 2002 5.816.108.000
Bagvurularda 2003
Yaniltici ve Yanlis Bilgi 2004
2005
2006
2007
2008
1999
2000 55.036.038.540
2001
Ceza- 2002 2.908.054.000
Yerinde incelemede 2003 18.495.220.000
Yaniltict ve Yanlis Bilgi 2004 5.941.589.000
2005 6.607
2006 41.392
2007 6.864
2008
1999
2000 1.825.200.000 2.433.600.000
i 2001 5.694.624.000
Rekabet Kurulunun Izni 2002 37.804.702.328 5.816.108.000 34.896.648.000
Olmaksizin 2003 173.392.650.000 6.935.704.000
islemin Gerceklesmesi 2004 112.890.172.000 11.883.176.000 2.970.794.000
2005 277.496 2.900 42.946
2006
2007
2008
1999
2000
Ceza- . 588;
9. Maddeye lligkin Karara
Uymama aons
Y 2004 71.299.056.000 473.778.070.000
2005
2006
2007
2008
1999 4.320.000.000
2000 730.080.000
Ceza- 388;
15. M Yerin
in5celeer:1dednein IgngSI?enmesi 23 2.090.030.000)
2004 3.564.945.000 14.259.780.000
2005 580 1.160
2006 636 1.272 636
2007
2008

* Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alman kararlardaki yeni ceza miktarlar1 bu tabloya

yansitilmamis, 2005, 2006, 2007 ve 2008 yili ceza miktarlar1 YTL cinsinden gosterilmistir.
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Verilen Para Cezalarinin Sektérel Dagilimi* (YTL)

Tablo 16
01.01.1999 ile 31.12.2008 Tarihleri Arasinda Kanun’un ilgili Hiikiimlerine Gére

(01.01.1999 tarihi ve sonrasinda itibariyle incelemeye baslanan dosyalara iliskin para cezalarina yer verilmistir)

Ceza-

Rekabet

o Yoneticilere |Ceza- Viitale Kurulunun izni Ceza- 9. Ceza-15.
= : Verilen Basvurularda |; Maddeye MaddeYerinde
SEKTOR Verilen Incelemede |Olmaksizin e ;
Ceza Yaniltici ve ; ) lliskin Karara |Incelemeye
Ceza Yaniis Bilgi Yaniltici ve  |Islemin U ieme Engel)
s Blg Yanlis Bilgi  |Gergeklesmesi Y 9

Demir-Celik 5.082.517
Demir Disi Metaller
Eneriji (Elektrik-Gaz-Su) 9.557.363 160.350
I?efrol, Petrok|mya ve Petrol 4.867 4.139 3.184
Urdnleri
Maden ve Madencilik 884.587 919 145.291
Plastik ve Kauguk Urinler
Pismis Kil ve Seramik 12.870.077 3.5637 11.812
Kimya ve Kimyasal Urtinler
(HTM’ye konu olanlar haric), Beseri| 10.491.707 14.023 21.862 18.040
lag
Basin ve Yayin, Plak, Kaset 5.906.658 10.497 5.816 20653  264.722 580
Cogaltimasi
Buro Makinalar ve Bilgisayar 4.169 7.5632
Ingaat, Gimento ve Diger Insaat | 4 346 516|  68.077 18.495 58.663 3.068
Malzemeleri
Elektronik 10.494.196 4.156 45.644
Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit
Urlnleri
TelekomUnikasyon, Posta 50.907.245 11.770 49.292 473.778 4.320
Makine, Te@hizaF Imalati ve 7.509.953 1.920 3.920
Savunma Sanayi
Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik
aletler. Tiobi Sarf Malzemesi 1.608.994 1.272 3.432 27.147
\I/Bsyaz Esya, Mobilya, Televizyon, 5.816 707 2908
Gida Uriinleri ve igecekler 7.091.107 67.143 34.837 431.191 14.260
Tanm ve Hayvanaill, Orman 2.487.287 3.883 3.184 5.942
Urdnleri, Su ve Su UrUnleri
'!fegstwl ye Hazir Giyim, Deri ve Deri 3.969 3184 9.126
Urlnleri
Tuton Urdinleri 2.652 7.396
Cam ve Cam Urtinleri 2.482.666
HTM’ye Konu Kimyasal Uriinler ile
Tanm ve Hayvancilikta Kullanian 7.893.554 22.392 34.897 730.08
llaclar, Gubre
Ulagtirma 5.975.128 3.252 28.449 7.264
Turizm 193.764 71.299
Finansal Hizmetler (Bankacilik,
Sigortacilik ve Diger Mali 6.754.360 38.792 3.184 72.579
Kuruluslar)
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu 7603176
Tasitlar
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve 202532 4.471 124.490 636
Diger Hizmetler
Diger 11.560

* Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki ceza miktarlar1 bu tabloya yansitilmamugtir.




Tablo 17
01.01.2008 ile 31.12.2008 Tarihleri Arasinda Kanun’un ilgili Hiikiimlerine Gére
Verilen Para Cezalarinin Sektérel Dagilimi* (YTL)

Kurumun Yillik Faaliyetleri

SEKTOR

Esastan
Verilen
Ceza

Yoneticilere
Verilen
Ceza

Ceza-
Basvurularda
Yaniltici ve
Yanlis Bilgi

Ceza-
Yerinde
incelemede
Yaniltici ve
Yanlig Bilgi

Rekabet
Kurulunun izni
Olmaksizin
islemin
Gergeklesmesi

Ceza- 9.
Maddeye
iliskin
Karara
Uymama

Ceza-15.
MaddeYerinde
incelemeye
Engel)

Demir-Celik

Demir Disi Metaller

Enerji (Elektrik-Gaz-Su)

E’etrol, Petrokimya ve Petrol
Urlnleri

Maden ve Madencilik

919

145.291

Plastik ve Kauguk Urinler

Pismis Kil ve Seramik

Kimya ve Kimyasal Urtinler
(HTM’ye konu olanlar harig),
Beseri ilag

Basin ve Yayin, Plak, Kaset
Cogaltimasi

Buro Makinalar ve Bilgisayar

ingaat, Gimento ve Diger insaat
Malzemeleri

Elektronik

Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit
Urnleri

TelekomUnikasyon, Posta

12.394.781

Makine, Techizat imalati ve
Savunma Sanayi

7.506.157

Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik
aletler, Tibbi Sarf Malzemesi

1.454.120

1.029

3.432

1.716

Beyaz Egya, Mobilya,
Televizyon, vb.

Gida Uriinleri ve icecekler

33.930

Tarnm ve Hayvancilik, Orman
Urinleri, Su ve Su UrUnleri

Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve
Deri Urlnleri

Tttn Urtinleri

Cam ve Cam Uriinleri

HTM’ye Konu Kimyasal Urtinler
ile Tanm ve Hayvancilikta
Kullanilan ilaclar, Giibre

Ulastirma

Turizm

Finansal Hizmetler (Bankacilik,
Sigortacilik ve Diger Mali
Kuruluslar)

Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu
Tasttlan

Egitim, Spor, Serbest Meslek ve
Diger Hizmetler

Diger

* Kararm yeniden gozden gegirilmesi talepleri vb. diger kararlar ile Danistay’1n iptali iizerine alinan kararlar dahil

edilmemistir.
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3.5. Mevzuat Calismalar®

10.01.2008 Tarih ve 08-04/55-M Sayili Kurul Karari ile Kabul Edilen “Rakipler
Arasinda Olmayan Belirli Nitelikteki Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz”

23.01.2008 Tarih ve 26765 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanarak Yururlige Giren;
“Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyet Teblig” (Teblig No:
2008/2)

28.01.2008 Tarih ve 08-04/56-M Sayili Kurul Karari ile Kabul Edilen “ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz”

01.02.2008 Tarih ve 26774 Sayill Resmi Gazete'de Yayimlanarak Yururlige Giren;
“Sigorta Sektorune iliskin Grup Muafiyet Teblig” (Teblig No: 2008/3)

3.5.1. Yurutilmekte Olan Mevzuat Calismalari

Rekabet Kurumu binyesinde asagidaki konularda mevzuat calismalari devam
etmektedir:

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da Yapilmasi Ongériilen Bazi
Degisikliklere iliskin Kanun Taslagi

1997/1 Sayili Rekabet Kurumundan izin Alinmasi gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasina iliskin Calisma

3.6. Gorusler

Bu bolimde 4054 sayili Kanun'un 27. maddesi (g) bendi ve 30. maddesi (f) bendi
cercevesinde ¢esitli kurum ve kuruluslara, uygulama ya da mevzuat degisiklikleri
konularinda 2008 yili icerisinde gonderilen goruslerden drnekler verilmistir.

3.6.1.Regete Dagitimina lligkin Kurul Goériisii

Adana Eczac Odasi'nin, Cukurova Devlet Hastanesi'nde kurdugu recete dagitim
birosunda diyaliz, periton diyaliz, kan Urind, yatan hasta ve huzurevi recetelerinin
dagitiminin tek elden yUrGtilmesini saglayarak rekabeti engelledigi iddiasina yonelik
olarak yapilan inceleme sonucunda;

e Adana Eczaca Odasi'nin Onarastirma konusu uygulamasina, eczaneler arasinda

rekabeti engelleyici nitelikte olan ve dayanagini ilgili mevzuattan almayan,

a. 2006 Yili Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi kapsamindaki receteler
bakimindan hemodiyaliz ve periton diyaliz recetelerinin;

b. 2006 Yili SSK Protokolli kapsamindaki receteler bakimindan hemodiyaliz,
periton diyaliz ve kan UrUnleri recetelerinin;

c. Bag-Kur Sigortali ve Hak Sahiplerine Tiirk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden
ilag Verilmesine iliskin Protokol bakimindan yatan hasta recetelerinin;

3 Tum mevzuat calismalarina www.rekabet.gov.tr adresinden ulasilabilmektedir.



Kurumun Yillik Faaliyetleri

d. Sosyal glvencesi olan huzurevi hasta yasllarina ait recetelerin paylastiriimasi
yonlyle son verilmesine ve bunun Uye eczacilara duyurularak kararin
tebliginden itibaren 60 gln icinde Rekabet Kurumuna tevsik edilmesine, aksi
halde hakkinda 4054 sayili Kanun cergevesinde sorusturma agillacaginin ilgili
tarafa bildirilmesine,

e Basbakanlik, Maliye Bakanhgdi, Saglk Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanligi'na, Butce Uygulama Tebligi ve Sosyal GUvenlik Kuruluglarinin taraf oldugu
Protokollerin recetelerin donusimli karsilanmasina iliskin hiktmlerinin rekabet
hukuku cercevesinde degerlendiriimesi yonlnde yazili goris gonderilmesine,

karar verilmistir.

Kararda bahsi gecen “recete dagitimi”, eczaci odasinin belirledigi kota ve sira
dahilinde, recetelerin eczaneler arasinda esit paylastiriimasi ve bu cercevede siradaki
eczaneler tarafindan temin edilmesi uygulamasidir.

05.04.2007 tarihli karar uyarinca 30.10.2007 tarihli yazilarla Basbakanlik, Maliye
Bakanhgi, Saglk Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina regete dagitimiyla ilgili
Kurum gorist gonderilmistir. Gorlste 6zetle asagidaki degerlendirmeye yer verilmistir:

— Bazi regetelerin eczaci odalarinca belirlenen sira dahilinde karsilanmasinin, eczaneler
arasindaki rekabeti engelledigi, buna bagl olarak eczanelerin hastalara sundugu
hizmet kalitesinin dismesine ve hastalarin magduriyetine yol actigi, ayrica konuya
iliskin somut ve ayrintili tespitlerin mevcut olmadigi dikkate alindiginda uygulamanin
dayandirildigi gerekgenin yeterli dayanaktan yoksun oldugu,

- konu bu yonleriyle ele alindiginda, recete dagitimina son verilerek uygulamadan
kaynaklanan ve o0zellikle hastalar cephesinde olusan sorunlarin  &nlenmesinin
mimkin oldugu boylece beseri ilag pazarinin daha rekabetci, etkin ve hukuka uygun
calismasinin saglanabilecedi degerlendiriimektedir.

Yukarida s6zU edilen gorusin Basbakanlik ve ilgili Bakanliklara génderilmesinin ar-
dindan, Maliye Bakanligi (Bakanlik) ve Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) yetkilileriyle ayni
konuyla ilgili cok sayida toplanti ve gériisme gerceklestirilmistir. Bunun yaninda, Kurumu-
muz ile Bakanlik ve SGK arasinda yazismalar yapilmis; recete dagitimi uygulamasinin reka-
beti engelleyici nitelikte oldugu ve uygulamaya iliskin htikiimlerin korunmasi durumunda
protokollerin ilgili maddelerinin 4054 sayili Kanun'a aykirilik teskil edecedi Kurumumuzca
cesitli tarihlerde yazili olarak bildirilmistir. Bunun tzerine Bakanlik ve SGK, protokollerden
recete dagitimina iliskin dizenlemelerin ¢ikarildigini ve uygulamaya sirasiyla 01.12.2008
ve 15.11.2008 tarihleri itibariyla son verildigini Kurumumuza iletmistir.

Eczaci meslek orgutleri konuyu yargiya intikal ettirmisler; Danistay SGK'nin isleminin
yUrittlmesinin durdurulmasina karar vermistir. Ayrica; 05.04.2007 tarihli Kurul kararinin
iptali ve yUritilmesinin durdurulmasi talebiyle Adana Eczaci Odasi tarafindan Danistay
13. Dairesinde dava agllmis ve Danistay Odanin ylrUtmeyi durdurma talebini reddetmistir.
S6z konusu gelismeler akabinde Tirk Eczaclar Birligi (TEB), Bakanliga ve SGK'ya
gonderdigi 02.01.2009 tarihli intarnamelerinde, Bakanlik ve SGK ile TEB Merkez Heyeti
arasinda imzalanan ve kapsamdaki kisilerin eczanelerden ilag teminiyle ilgili protokollerin
01.02.2009 tarihi itibariyla feshedildigini bildirmistir. Bu durumda, 2009 yilina yonelik
olarak yeni protokollerin diizenlenmesi veya basinda yer alan haberlere gére dogrudan
eczanelerle yeni sdzlesmeler yapilmasi s6z konusu oldugundan; ortaya cikan yeni durum
karsisinda, Danistay’in yakin tarihli bazi kararlarn da dikkate alinarak konunun yeniden
degerlendiriimesinde fayda gorulmus ve Basbakanlik, Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanhgi,
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Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ve Sosyal Guvenlik Kurumu’na konuyla ilgili yeni bir
Kurum gorist gonderilmistir. Bu goruste de, recete dagditimina iliskin diizenlemelere yer
verilmemesi durumunda ilgili Teblig ve protokollerin rekabet hukukuna uygunlugunun
saglanabilecegi ifade edilmistir.

Taraflar, Danistay slrecini de dikkate alarak yeni bir dizenleme yapmistir. Soyle ki,
2009 yili protokollerinde recete dagitimina iliskin maddelere yer verilmis, ancak recetelerin
bu sekilde dagritimi uygulamasinin hukuka uygun olduguna dair Danistay kararinin,
Kuruma tebligi ile maddenin yururlige girecedini ve Mahkeme tarafindan uygulamanin
hukuka aykiri olduguna karar verilirse, bu madde hikminin uygulanmayacagi hikme
baglanmistir.

3.6.2. Akaryakit Sektoriine lliskin Kurul Goériisii

Akaryakit Grlnleri fiyatlandirmasi ile ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal eden davranislarin bulunabilecegi yoninde basinda yer alan
haberler ve Kurum’a yapilan basvurular ile sektoriin rekabet hukuku baglaminda
degerlendiriimesi amaciyla daha 6nce yiirGtilmus olan inceleme sonucunda hazirlanan
02.06.2008 tarihli “Akaryakit Sektor Raporu”nda yer alan tespitlerden hareketle Rekabet
Kurulu tarafindan alinan karar geregince; Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUpras) ve pazar
pay! itibariyla en biylk bes dagitim sirketini (Petrol Ofisi A.S., Shell&Turcas Petrol A.S.,
BP Petrolleri A.S., Opet Petrolcllik A.S., Total Oil Turkiye A.S.) kapsayan bir narastirma
yapilmistir. Onarastirma Raporu’nun Kurul'da gériistilmesi sonucunda alinan 24.07.2008
tarih ve 08-47/653-250 sayil Karar'da; yalnizca fiyatlandirmaya iliskin bilgi ve belgelerden
hareketle 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi kanaatine ulasilamadigi ve bu nedenle
sorusturmaya gerek olmadigi; ancak es zamanli olarak gorisilen “Akaryakit Sektor
Raporu”nda yer alan tespitlerle birlikte degerlendirildiginde, akaryakit sektdrindeki
rekabetin oniinde ciddi yapisal engeller bulundugu ve sektorin rekabetci bir gorinim
arz etmedigi sonucuna ulasiimistir.

Rekabet Kurulu'nun 24.07.2008 tarih ve 08-47/654-M sayili toplantisinda gdzden
gecirilen, Akaryakit Sektor Raporu’nun sonug boliminde ozetle;

“Incelemenin esas itibaryla dagitim/bayilik seviyesindeki dikey anlasmalarda ortaya
¢ikan rekabet sorunlarindan hareketle baslatildigi, ancak sektdr bir bitin halinde ele
alinmadan, yalnizca bu seviyedeki dikey anlagmalara 6zgi bir degerlendirme yapmanin
yaniltici sonuglar doguracagi; akaryakit sektdriinde Urtin standardizasyonu bakimindan
gelinen nokta dikkate alindiginda “fiyat”in rekabet bakimindan en énemli konu haline
geldigi, bu nedenle dikey anlasmalardaki sorunlarin objektif olarak degerlendirilebilmesi
icin bunlarin sektorin yapisi icerisinde “dikey bitlinlesme”nin tesebbdsler arasi (yatay)
rekabete etkisi baglaminda ele alinmasi gerektigi, gerek ham petrol, gerekse nihai
Uran fiyatlarinda diinya capinda meydana gelen degismelerin, ithalata bagimli olmasi
nedeniyle Turkiye bakimindan veri kabul edilebilecek sonuglar dodurdugu; bununla
birlikte, 01.01.2005 tarihinden itibaren serbest fiyatlandirmaya gecilmesinin ardindan,
perakende fiyatlandirmaya da blytk Olcide hakim olan dagitim sirketlerinin, TUpras
tarafindan uygulanan “OFM" benzeri bir model cercevesinde bazen Tipras fiyatini
bazen ise dogrudan uluslararasi fiyatlari takip etmek suretiyle firsat kérlari elde etmeye
yonelik bir fiyatlandirma stratejisi olusturduklari, genel olarak blytk dagrtim sirketleri
tarafindan yon verilen fiyatlandirma stratejisinin, mevcut rekabet mevzuati cercevesinde
bir “uyumlu eylem” oldugunun ileri sirUlebilecedi ve tesebbislere cezai yaptirimlar
uygulanabilecegi; ancak bunun, kalici bir rekabetin tesis edilmesi bakimindan bu
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asamada uygun bir yol olmadigl, zira tesebbdislerin rekabetci bir fiyatlandirma stratejisi
izlememelerini kolaylastiran ciddi yapisal engellerin mevcut oldugu ve dncelikle bunlarin
ortadan kaldiriimasi gerektigi; bu kapsamda;

1-  Sektorde dagitim-bayilik seviyesinde bir dikey butinlesme egilimi olmamasina
ragmen 5015 sayili Kanun'un, dagitim sirketlerinin kendi islettikleri bayilerle yapilan
satislara sinirlama getirerek dikey bittnlesmeyi kisitlayan bir model olusturdugu; ancak
dikey butlnlesmenin finansal avantajlar dikkate alindiginda, dagitim ve perakende
satis karlarinin “ayrismasi” sonucunu doguran bu modelin, “fiyat rekabeti” yaratmak
bakimindan etkin bir model olmadigi; dolayisiyla %15 sinirinin, AB Uyesi Ulkelerdeki
ortalama dikkate alinarak revize edilmesi ve 5015 sayili Kanun'un ilgili hiUkminan bu
yonde degistirilmesi gerektigi,

2-  Bununla birlikte, tek basina %15 sinirinin yukari ¢ekilmesiyle dagitim sirketlerinin
dikey bltlnlesme yoninde 6zendirilmesinin - mimkin olmadigi, nitekim dagitim
sirketlerinin halihazirda %15 seviyesindeki dikey buttinlesme olanagdini bile kullanmadiklari;
clinkl “intifa ve tapuya serh edilmis kira sozlesmeleri” gibi sdzlesmeler yoluyla perakende
satis noktalarinin dagitim sirketlerince kontrol altina alinabildigi; baska bir ifadeyle,
bu sdzlesmeler yoluyla rekabet hukuku anlaminda alternatif bir “dikey buttnlesme
Modeli"nin ortaya ciktigi; sektorde intifa sozlesmelerinin yayginhigi dikkate alindiginda
dagrtim/bayilik seviyesindeki dikey buttinlesme oraninin %100°e yakin oldugu,

3-  Bugdrinimiln AB Uyesi Ulkelerdeki ortalamalarla karsilastirildiginda kati bir dikey
butlnlesik yapiya isaret ettigi, bu sozlesmelerle, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi'nde bes yila kadar olan rekabet yasaklari bakimindan taninan
muafiyet sinirinin da asildigi; bu nedenle intifa ve tapuya serh edilmis kira vb sdzlesmelerin,
Ozel hukuk bakimindan icerigi ve esaslari ne olursa olsun, “rekabet hukuku” bakimindan
“rekabet yasagl” olarak degerlendirilmeleri gerektigi; bu sézlesmeler ve benzer yollarla
bes yili asan rekabet yasaklarina ya da bu sonucu doguran sdzlesmelere izin verilmemesi
gerektigi,

4-  AB Uyesi Ulkelerin genelinde bu sorunun dikey anlagmalara iliskin diizenlemeler
cercevesinde uzun sure dnce ¢ozuldiga, birlige gorece gec Uye olan ispanya’da kurulu
bir dagitim sirketi olan REPSOL tarafindan bayilerle imzalanan sézlesmeler baglaminda
benzer bir problemin tekrar AB Komisyonu'nun oniine geldigi ve Komisyon'un ilgili
sOzlesmelerin 6zel hukuktaki icerigi ve esaslarina girmeden “rekabet yasagi” noktasindan
hareketle degerlendirme yaparak sonuca ulastidi, bu yonlyle AB uygulamasinin da

Turkiye bakimindan iyi bir érnek olusturdugu,

5-  Ote yandan, intifa ve tapuya serh edilmis kira vb. sozlesmelerle yaratilan kati
yapinin, dagritim pazarina girislerin éniinde ciddi bir engel teskil ettigi, Rapor'un yazim
tarihi itibariyla EPDK tarafindan lisans verilmis kirk yedi dagitim sirketi bulunmasina
ragmen, sadece bes tesebbisin pazarin yaklasik %90'ina hakim oldugu ve bu durumun
uzunca bir suredir degismeden devam ettigi; dolayisiyla akaryakit Grtnleri sektérindeki
en Onemli sorunlardan birinin mevcut oligopolistik pazar yapisi oldugu ve kalici bir
rekabetin tesis edilebilmesi icin bu yapinin mutlak suretle degismesi gerektigi,

6- Ozellikle yerlesim birimlerinde yeni bayilik olusturmanin éniinde fiili ve yasal
engeller yer aldigindan, mevcut akaryakit satis noktalarinin “hangi sireyle” ve “kimlerin”
kontrolU altinda olacaginin, dagitim sirketlerinin pazara girisi ve pazar paylari Uzerinde
oncelikli bir 6éneme sahip oldugu; bu nedenle dikey sozlesmelere iliskin rekabet
mevzuatinin, AB uygulamasinin da bir adim dntine gegilerek kiicik dagitim sirketlerinin
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lehine bir arac olarak kullanilmasi gerektigi, bu kapsamda intifa ve kira gibi sdzlesmelerin
sresi bes yilla sinirlanirken, pazar payr %5'in altinda kalan kictk dagitim sirketlerinin
daha uzun sureli sdzlesmeler yapabilmelerine imkan verilebilecegi,

7- 5015 sayili Kanun'la dagitim/bayilik iliskisi bakimindan getirilen sistemin,
“tekelden dagitim/ tekelden satin alma” iliskisine dayandigi ve sdzlesme siresince (en
fazla bes yil) rekabet yasagdi getirildigi, ancak bagimsiz bayilikler olmadigi stirece dagitim
sirketlerini cok hizli degisen piyasa kosullari cercevesinde rekabetgi fiyatlandirmaya
zorlayan bir yapinin olusturulamayacagi; 5015 sayili Kanun'la, 2004 yili dncesinde var
olan bagimsiz bayilik sisteminden geri adim atildigi ve bu yapilirken o donemde var olan
kacak akaryakit sorununun gerekge gosterildigi,

8 Bugln itibaryla ise ulusal marker uygulamasi ve EPDK tarafindan yapilan
denetimler yoluyla kacak yakit sorununun buyik 6lcide ¢6zuldiga ve bunun bizzat
dagitim sirketlerince kurulan tesebbus birliklerinin raporlarinda ifade edildigi; mevzuat
geregince yaklasik Uc-dort yildir piyasada bagimsiz bayiliklerin yer almadidi da dikkate
alindiginda ulusal marker uygulamasina ragmen hala kagakgilik devam ediyorsa, bunun
bagimsiz bayiliklerle herhangi bir ilgisi bulunmadiginin asikar oldugu; dolayisiyla 5015
sayll Kanun'un ilgili maddelerinin degistiriimesi ve sdzlesmeyle sireye baglanmis
bayilikler yaninda bagimsiz bayiliklerin de sisteme butlinlesmis edilmesi gerektigi,

9-  Bayilik sdzlesmelerinde yer verilen “minimum satis sinin” getirilmesine iliskin
hikUmlerin, ilk bakista bayilerin satiglarinin artirlmasi yoninde rekabetgi bir baski
yaratabilecegi izlenimini uyandirdigi; ancak uygulamada, bayilik iliskisini sona erdirmek
isteyen ve sozlesmelerde 0Ongorilen satis tonajini  gerceklestiremeyen bayilerin
tazminat yoluyla yeniden sézlesme yapmaya zorlanmasi yoniinde kullanildidi; bu yolla
bayilik s6zlesmesinde 6ngorilen “Rekabet Yasagi“nin kapsaminin fillen genisledigi ve
dolayisiyla bu hususun, rekabet yasagini “belirsiz stireli” hale getiren haller kapsaminda
degerlendirilmesi ve muafiyet taninmamasi gerektigi,

10- Dadrtim sirketlerinin lisanslarinin stirmesi icin getirilen minimum 60.000 ton satis
yapilmasi konusunun “acgik¢a” pazara giris engeli yarattigi ve kaldirilmasi gerektigi; ancak
dagitim sektériinde ok sayida klclk tesebblsin yer aldigl ve sektdrdeki rekabetin
bir anlamda bu tesebbuslerin blylmesine bagl oldugu dikkate alindiginda, benzer
bir uygulamanin klctk dagitim sirketlerinin birleserek bUylUmeleri yoniinde rekabetci
bir baski da kurabilecegdi; esasen mevzuatla da akaryakit dagitim faaliyetinin belli bir
Olcedin Uzerinde ve kurumsallasmis sirketlerce yirGtilmesinin hedeflendigi; bu nedenle
lisans iptali icermeyen ancak klgUk sirketleri birlesme yonlnde zorlayan esikli bir yapinin
olusturulabileced;,

11- 5015 sayili Kanun'un Gecici 3. maddesi ile deniz tasitlarina OTV'siz akaryakit
satisinin “dagitim” sirketlerine 6zgu bir ticari faaliyet haline donistirildiga ve bu yolla
ihrakiye lisansi almis sirketler ile bayilerinin ticari faaliyetleri Uzerinde dnemli bir sinirflama
getirdigi, OTV'siz satin alinan akaryakit yeniden piyasaya sirilerek yapilan kacakgiligin
onlenmesi amaciyla yapilan bu yasal diizenlemenin s6z konusu amaca hizmet etmekten
uzak oldudu; zira deniz tasitlarina ilk elden akaryakit satisi yapanlar tzerinde kisitlama
getirmenin, yeniden satisin ve kacakciligin dnine gecilmesi bakimindan etkili bir ydontem
olmadigi ve fiilen rekabetin olumsuz etkilenmesine yol actigi, bu nedenle kaldiriimasi
gerektigi,

12- lIstasyonsuz bayilik faaliyetinin daha ¢ok kigik dagitim sirketlerine 6zgl bir
faaliyet bicimi oldugu, bu bayilerin “beyaz Grlin” satislarinin toplam satislari icerisinde
onemli bir yer teskil ettigi; dolayisiyla istasyonsuz bayilerin beyaz Urin satislarl Gzerine
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getirilen yasaklamanin, dogrudan kictk dagitim sirketleri aleyhine sonuclar dogurdugu;
istasyonsuz bayilikler tarafindan yapilan ve cogu toptan satis olarak degerlendirilebilecek
olan bu satislarin, piyasada ciddi bir rekabetci baski yarattigi ve getirilen kisitlamanin
rekabeti olumsuz etkiledigi ve kaldiriimasi gerektigi,

13- 5015 sayili Kanun'da, rafinerilerin dagitim sirketi sahibi olabileceginin ifade
edildigi, bu yolla dagitim kademesiyle dikey butlnlesik bir yapi olusturulmasina misaade
edildigi, ancak “TUpras'in hakim durumda olmasindan” hareketle rafinerilerin dagitim
sirketleri arasinda ayrimailik yapamayacagi yoninde bir dizenleme getirildigi; bununla
birlikte Turkiye akaryakit pazarindaki gelismeler kapsaminda yeni rafineri yatirimlarinin
gindemde oldugu, EPDK’ ya yapilan s6z konusu basvurularin stratle sonuglandirilmasi ve
Tlpras karsisindaki rekabetin guclendirilmesi bakimindan, ayrimciliga iliskin diizenlemenin
“hakim durumda olan rafinericiler”le sinirlandirilarak, pazara yeni girecek rafinericilere
kendi dagitim kanallarinin olusturulmasi ve rekabetci fiyatlandirma olanaginin taninmasi
gerektigi,

14- Yeni kurulacak olan akaryakit istasyonlarinin aralarinda fiziki olarak bulunmasi
gereken mesafelerle ilgili dizenlemelerin  genel olarak guvenlik gerekgcelerine
dayandirlmaya calsildigi, ancak “ayni yondeki” istasyonlara uygulanmasi ve sehir ici/
sehir disi ayrimina dayali farkliliklar dikkate alindiginda, bu uygulamanin guvenlik
gerekgelerinden kaynaklanan objektif esaslara sahip olmadigl, aksine bayiler arasindaki
rekabeti Onleyici bir yaklasimla glndeme getirildigi; Turkiye'de akaryakit istasyonu
sayisinin gorece fazla oldugu ifade edilmekle birlikte, bu konuda bitin Glkelerde gegerli
olan bir sayisal blyUkligin mevcut olmadigi, her dlkenin kendi kosullan cercevesinde
kac istasyonun gerektigi konusunun piyasa kosullari cercevesinde en rasyonel bicimde
¢6zlme ulasacagi, dolayisiyla bu kisitlamalarin kaldiriimasi gerektigi,

15- 5015 sayil Kanun'da yer alan, dagitim sirketlerinin pazar paylarina iliskin %45'lik
kisitlamanin da esasen gereksiz oldugu ve sirketlerin bugiin itibariyla dagrtimdaki pazar
paylarina bakildiginda, kisa dénemde, devir islemleri haricinde bu seviyenin asilmasinin
beklenmedigi, devir islemi nedeniyle glindeme gelmesi halinde ise 4054 sayili Kanun'un
7. maddesinin ayni amag¢ dogrultusunda isletilebilecedi; bunun da Otesinde, serbest
piyasa ekonomisi ve rekabet kurallari cercevesinde tesebbislerin etkin piyasa faaliyetleri
yurlterek buyumelerinin dniine gecilmemesi gerektigi; dolayisiyla s6z konusu kisitlamanin
Kanun'dan c¢ikartilmasi gerektigi,

16- Enerji piyasasinda serbest kullanici kavraminin genel olarak sebekeye dayali
nakil vasitalarinin kullanildigi ve bu nakil vasitalari itibariyla avantajli konumda bulunan
tesebbdislerin arz kaynaklari arasinda tercih kabiliyetlerini kullanmak suretiyle rekabet
baskisi yaratiimasi anlayisina dayandidi; akaryakit Urinleri sektorinin ise timuyle
sebeke ekonomisi tanimina dahil edilemeyecegi, bu nedenle mal ve hizmetlerin tim
saglayici ve musteriler arasinda serbest dolasiminin “esas” olmasi gerektigi; serbest
kullanicr gibi kriterler kullanilarak belirli bir serbestlik getirme yaklasiminin, akaryakit
sektorinde tam tersine kisitlayici sonuclar dogurdudu; bu nedenle 5015 sayili Kanun'da
yer verilen serbest kullaniclarla ilgili kisitlamalarla diger alim/satim kisitlamalarinin
kaldiriimasi gerektigi, Esasen, 5015 sayill Kanun tasari asamasinda iken 07.07.2003
tarihi itibariyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na verilmis olan Kurum gorisinde de,
yukarida deginilen hususlarin énemli bir bolimine ana hatlariyla yer verilmis oldugu;
buna ragmen Kanun’un hazirlanmasi slirecinde s6z konusu Kurum gorlsunin yeterince
dikkate alinmadigi; ancak gelinen noktada rekabetci bir yapinin ortaya ¢ikmadigi ve
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sektore iliskin sikdyetlerin arttiginin gozlendigi, bdyle bir ortamda 4054 sayili Kanun
geregince cezai yaptinm uygulama olanagi her zaman mevcut olmakla birlikte, kalici bir
¢6ziime ulasabilmek bakimindan s6z konusu yapisal tedbirlerin alinmasi gerektigi”

seklindedir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, 6narastirma sonucunda, basinda yer alan haberler
ve Kurum’a yapilan basvurularda ima edilen, “dagitim sirketlerinin uyguladiklar fiyatlarin
ve piyasadaki fiyat hareketlerinin ayni oldugu” iddiasinin tam olarak gercegi yansitmadigi,
dagrticilarin uyguladiklari fiyatlar ve fiyat hareketleri arasinda, kiglk olmakla birlikte
anlamli farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Ote yandan, toptan satislarda uygulanan
kosullar ve sektordeki promosyonlar da dagitim sirketlerinin “bir dlciide” rekabet halinde
olduklarini gostermektedir. Ancak, butin bunlara ragmen sektdrde rekabet seviyesinin
yeterli olmadigi, dagitim sirketlerinin &zellikle fiyat rekabetine girmekten kagindiklari
gozlenmektedir. Gerek dnarastirma gerekse sektdr arastirmasi kapsaminda elde edilen
verilere gore, akaryakit fiyatlandirmasinda rekabetci piyasa yapisindan uzak bir gériinime
isaret eden iki dGnemli husus bulunmaktadir:

Birincisi, vergilerin akaryakit fiyatlarinin yiksekliginde énemli bir etken oldugu bir
Olcide kabul edilebilir olmakla birlikte, vergi disi fiyatlar bakimindan da Turkiye'de
akaryakit fiyatlarinin yakin pazarlara kiyasla ylUksek oldugu; depo fiyatlarinin bile Avrupa
perakende satis fiyatlarinin Gzerinde seyrettigi gortlmektedir. ikincisi ise uluslararasi
fiyatlarin dalgali bir seyir izledigi ve TUpras tarafindan OFM benzeri bir fiyatlandirma
sistemin uygulanmakta oldugu 01.01.2005 sonrasi doénemde, fiyat disuslerinin, fiyat
artislarina kiyasla ayni duyarlilikla piyasaya yansitimamasi; dagitim sirketlerinin fiyat
dUsUslerini bazen gecikmeli olarak, bazen ise nisbi olarak yansitmalari, bazen de hig
yansitmamalaridir.

Bilindigi Gzere, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 10. maddesinin 14. fikrasinda;
“... petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doduran veya dodurabilecek nitelikte anlasma veya eylemlerin
piyasa dlzenini bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatiimasiyla
birlikte, her seferinde iki ayl asmamak Uzere, faaliyetlerin her asamasinda, bdlgesel veya
ulusal diizeyde uygulanmak icin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin
alinmasina Kurum yetkilidir.” hikma yer almaktadir. Bu hikimle, 4054 sayili Kanun'da
yer alan “hakim durumun kottye kullanilmasi, rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu
eylem” olgularina isaret edildigi, s6z konusu ihlallerin “piyasa dizenini bozucu etkiler
olusturmasi” halinde ise Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’'na (EPDK) fiyatlara iliskin
olarak dlzenleyici yetkiler tanindi§i gérilmektedir.

Onarastirmada elde edilen ve yukarida sonuclari 6zetlenen bilgi ve belgeler (izerinden
yapilan degerlendirmede, dagitim sirketlerinin fiyatlandirmalarindaki paralelligin, 4054
saylll Kanun'u ihlal eden bir anlasmadan kaynaklandiginin ispat edilmesi ya da uyumlu
eylem karinesinin ileri strllebilmesi igin yeterli zemin gortlmemistir. Ancak, Akaryakit
Sektor Raporu’'ndaki tespitlerle fiyatlandirmadaki katilik ve goérece pahalilik birlikte
distnaldaginde, sektérde gerek rekabet mevzuati gerekse petrol piyasasi mevzuati ile
hedeflenen rekabetci bir yapinin olusturuldugu sonucuna ulasmak mumkun degildir.

Rekabet mevzuatinin gorece yeni oldugu Ulkelerde, cezai yaptinma baglanan
anlasmalar ya da uyumlu eylemlerin yani sira mevzuattan kaynaklanan “yapisal” engeller
nedeniyle de rekabetin tesis edilememesi ve tam da bu nedenle “piyasa dizeninin
bozulmasi” siklikla karsilasilan bir durumdur. Nitekim bu olgu, on yili askin bir sureye
yayllan rekabet hukuku uygulamalarinda neredeyse istisnasiz bir bicimde tim sektorler
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bakimindan karsimiza ¢ikmis olup; Rekabet Kurumu tarafindan dosya konusu olan
ihlallerin sona erdirilmesinin otesinde, bu tlr yapisal engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak cesitli sektorlerde bircok girisimde bulunulmustur.

Akaryakit Sektdr Raporu’ndaki tespitler cercevesinde yapilan degerlendirmelere
gore bu sektdrde de rekabetin 6niinde ciddi yapisal engeller bulundugu tespit edilmis
olup; tesebbdisler bir yandan sinirli bir alanda rekabet ederken, diger yandan bu yapisal
engellerin yaratti§i avantajlar sayesinde fiyat rekabetinden kaginmaktadirlar. Boyle bir
durumda, rekabet hukuku cercevesinde, fiyatlandirmadaki katilik ve goérece pahaliliktan
hareketle uyumlu eylem karinesine basvurulabilirse de; s6z konusu yapisal engeller ortadan
kaldinlmadigi surece, tesebbdslere cezai yaptirim uygulamanin 6tesinde, piyasada kalici
bir rekabet ortaminin tesis edilmesi mimkun degildir. Dolayisiyla bu asamada oncelikle
yapllmasi gereken, s6z konusu engellerin ortadan kaldirilmasi ve bunun icin gerekli olan
sre zarfinda duzenleyici yetkilerin kullaniimasidir.

Ozetle ifade etmek gerekirse; bu asamada mevcut bilgi ve belgeler 4054 sayili
Kanun'un ihlal edildigi sonucuna ulasmak bakimindan yeterli gérilmemekle birlikte,
bu durum sektordeki tesebbuslerin timuUyle rekabetci bir yapi icerisinde faaliyette
bulunduklari anlamina gelmemekte, EPDK'ya verilen dizenleyici yetkilerin, bdyle bir
durumda da gerekli oldugu ve rekabetci bir yapi tesis edilene kadar kullaniimasi gerektigi
distndlmektedir.
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3.7. Hukuk isleri

Tablo 18
1997-2008 Yillan Arasinda Kurul Kararlarina Karsi Acilan Davalar Listesi
Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam T?)?)rll:r;

Sorusturma 385 380 765
ik inceleme 38 20 58
Devraima 19 7 26
Gegici Tedbir 6 4 10
Muafiyet 14 6 20
Menfi Tespit 1 1 2
Menfi Tespit / Muafiyet 1 1 2
Onarastirma 58 14 72
Ozellestirme 12 14 26
Bilgi Belge Isteme 11 3 14
Madde 42/2 20 28 48
Para Cezasina Itiraz* 37 13 50
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 - 2
Sureli Para Cezasl 3 7 10
Dava Acilmasi* 2 - 2
Butlan* 1 - 1
Disiplin CezasI* 4 3 7
icra Takibi* 7 218 225
iptal Davasr* 43 32 75
Sug Duyurusu* 2 4 6
Tagit Alim Vergisi (Cevre Kirliligi Onleme Fonu)* 1 31 32
Tazminat™ 3 3 6

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iliskin davalarin devam niteliginde ya da diger
davalara iligkindir.

Rekabet Kurulu kararlari, kesin ve yirttalmesi zorunlu idari islemlerdir. 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5728 sayili Kanun'la degisik 55. maddesinin
birinci fikrasinda “Kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina ve idari para cezalarina
iliskin kararlarina karsi iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gdrdildr.”
hikmU yer almaktadir. Bu nedenle faaliyete gectigi 1997'den beri bircok Rekabet Kurulu
Karari Danistay’a dava konusu olmustur.
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Kurul kararlarina karsi acilan davalar incelendiginde, bunlarin blyik bolimini
sorusturma sonucu verilen nihai kararlar oldugu goérilmektedir.

Tablo 19
2008 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Acilan Davalar Listesi
Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor  Hitam T?)f)?ael:’l
Sorusturma 96 - 96
ilk inceleme 11 i 11
Devralma 2 - 2
Muafiyet 1 - 1
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 - 2
Onaragtirma 13 1 14
Ozellestirme 3 B 3
Madde 42/2 6 - 6
icra Takibi* 2 34 36
iptal Davasr* 12 - 12
Yonetici Atanmas 1 - 1
Tazminat* 150 35 185

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iliskin davalarin devamu niteliginde ya da diger
davalara iligkindir.

3.8. Uluslararasi iliskiler

Rekabet hukuku ve politikasi alaninda uluslararasi iliskiler kiiresellesme siirecine paralel
olarak artan derecede 6nem kazanmistir. Rekabet Kurumu artan bu énemin farkinda
olarak sure¢ icinde belirleyici bir konuma sahip olma yolunda dnemli bir mesafe kat
etmistir. Bu itibarla Rekabet Kurumu sorumluluk ve ilgi alanina giren konularda uluslararasi
toplantilara, konferanslara ve seminerlere katilmakta, basta OECD ve ICN olmak lzere
uluslararasi platformlarda yuratilen calisma ve projelerde aktif olarak rol Ustlenmekte ve
Turkiye uygulamasi hakkinda bilgi notlari hazirlamakta ve goris vermektedir.

2008 yili Rekabet Kurumu uluslararasi iliskileri bakimindan onemli gelismelerin
gerceklestigi bir donem olmustur. Bu cercevede, AB ile iliskiler cercevesinde ilgili alt
komite ve diger ortaklik organlari toplantilarina katilim saglanarak katkida bulunulmustur.
OECD toplantilarina katilim saglanmis ve toplantilar sirasinda yazili ve s6zIU katkilarda
bulunulmustur. Cok tarafli platformlardan ICN kapsaminda basta Rekabet Kurumu'nun es
baskani oldugu Rekabet Politikasi Calisma Grubu projeleri olmak tzere tim Calisma Grup
faaliyetlerine katiim ve katki saglanmistir. Ayrica ICN Kartel ve Birlesmeler Calistaylari ile
7. ICN Yillik Konferansina katilim saglanmistir. ICN Yonlendirme Grubu Kyoto'daki Yillik
Konferansi sirasinda 2010 yili ICN Yillik Konferansinin  Tirkiye'de gerceklestiriimesine
karar vermistir. OECD ve UNCTAD toplantilarina katihm saglanarak Glke tecrlbesinin
paylasiimasi ve diger Ulke tecribelerinin elde edilmesi saglanmistir. Son olarak 2008
yilinda ikili iliskilerde dnemli bir yogunluk yasanmistir.
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3.8.1. AB ile iligkiler
3.8.1.1. Alt Komiteler Bazinda Muzakere Fasillari Calisma Gruplari Toplantilari

3/2000 sayili Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Ortaklik Konseyi Karari uyarinca 8 alt komite
olusturulmustur. AB miktesebatinin ana basliklar seklinde gruplandiriimasi sonucunda
olusan 8 alt komite kapsaminda Avrupa Komisyonu temsilcileri ile Tirk birokratlardan
olusan gruplar bir araya gelerek toplantilar yapmaktadirlar. Miktesebatin ayrintili
incelenmesi amaciyla 2000 yilindan bu yana faaliyette olan bu alt komitelerin, mizakere
sUrecinde iki temel islevi olacaktir:

o lgili mlzakere faslinda tarama sireci tamamlandiktan sonra yarirlige konulan
AB muktesebatini ele almak (updated screening),

e Aday Ulkenin uyum ve uygulama agisindan Ustlendigi yukumltlukleri izlemek
(monitoring).

Rekabet Kurumu konulari geregi anilan alt komitelerden 2 no'lu i¢ Pazar ve Rekabet,
3 no'lu Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri, 5 No'lu Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma
Programlari ile 6 no'lu Ulastirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Komite
toplantilarini takip etmektedir. Bu cercevede 2 no'lu i¢ Pazar ve Rekabet Komitesi
toplantisi 7 Subat 2008 tarihinde, 3 no'lu Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi
toplantisi 25 Kasim 2008 tarihinde, 5 no’lu Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma
Programlari Alt Komite toplantisi 7 Nisan 2008 tarihinde Ankara’da, 6 no’lu Ulastirma,
Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Komitesi toplantisi ise 25-26 Subat 2008
tarihinde Briksel'de yapilmistir.

3.8.1.2. Rekabet Politikasi Fasl’'nin Demir-Celik Sektorii ile ligili Agilig Kriterlerine Dair
Teknik Toplantisi

Avrupa Komisyonu temsilcileri ile 17 EylUl 2008 tarihinde Briksel'de yapilan Rekabet
Politikasi baslkli 8. fasil baglaminda demir-celik sektord ile ilgili acilig kriterlerine
(benchmarks) iliskin teknik toplantiya Rekabet Kurumu’ndan katilim saglanmistir. Anilan
toplantida Rekabet Kurumu temsilcisi tarafindan Avrupa Komisyonu yetkililerine, 31
Temmuz 2008 tarihinde Turkiye Blytk Millet Meclisi'ne (TBMM) gdnderilen ve devlet
yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi konusunda Rekabet Kurumu'nu yetkilendiren
Devlet Yardimlari Kanunu Tasarisi ile ilgili bilgi verilmistir. Anilan tasari daha sonra
TBMM'den geri ¢ekilmistir

3.8.1.3. Tiirkiye-AT Gumriik Birligi Ortak Komitesi’nin 21. Toplantisi

Tarkiye-AT GUmrUk Birligi Ortak Komitesi'nin 21. toplantisi 14 Ekim 2008 tarihinde
Briksel'de yapiimis ve Avrupa Komisyonu'na, 31 Temmuz 2008 tarihinde TBMM 'ye sevk
edilen ve konuyla ilgili Rekabet Kurumu'nun goérevlendirildigi Devlet Yardimlari Kanunu
Tasarisl ile ilgili son gelismelere dair bilgi verilmistir.

3.8.1.4. Turkiye-AT Ortaklik Komitesi’nin | 16. Toplantisi

Ulkemizin AB'ye katiim siireci ve Gimriik Birligi cercevesindeki cesitli konularin
teknik diizeyde ele alindigi 6 Mart 2008 tarihinde Briksel'de yapilan Turkiye-AT Ortaklik
Komitesi'nin 116. toplantisina Rekabet Kurumu’ndan katilim saglanmamakla beraber,
Disisleri Bakanligi'na AB tarafina iletiimek Uzere Rekabet Kurumu'nun sorumluluk
alanina giren rekabet hukuku uygulamalarina yonelik olarak hazirlanan bir bilgi notu
gonderilmistir.
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3.8.1.5. Katiim Oncesi Ekonomik Program Raporu ve ilerleme Raporuna Katki

Devlet Planlama Teskilati tarafindan yiritilen 2008 Yili Katilim Oncesi Ekonomik
Program Hazirliklar kapsaminda rekabet hukuku ve politikalari baglaminda katki
saglanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan Glkemiz ile ilgili olarak duzenli olarak her
yil hazirlanan ilerleme Raporu’'nun Rekabet Politikasi baslikli kismi icin bir 6nceki rapor
sonrasi doneme iliskin rekabet hukuku uygulamasina dair bilgi saglanmistir.

3.8.1.6. Avrupa-Akdeniz Ortakligi Programi

21-22 Ocak 2008 tarihlerinde Briksel'de gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz Pazari
Araclarinin ve Mekanizmalarinin Tesvikine iliskin Bdolgesel Programin 5. asamasinin
baslangic konferansinda ve bu kapsamda olusturulan rekabet calisma grubunun
8-10 Temmuz 2008 tarihlerinde Paris’te yapilan toplantisinda Rekabet Kurumu temsil
edilmistir. 8-10 Temmuz 2008 tarihlerinde yapilan toplantiya yonelik olarak génderilen
ve rekabet kurallari, liberalizasyon ve devlet yardimlari ile ilgili anket Rekabet Kurumu
koordinasyonunda ilgili kamu kurumlarindan elde edilen bilgiler ile doldurularak
toplantida ele alinmak Uzere ilgililere iletilmistir.

3.8.2. Uluslararasi Kuruluslar
3.8.2.1. Avrupa Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

e Subat Ay Toplanti Haftasi (18-22 Subat 2008)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) bunyesinde 18-22 Subat 2008
tarihleri arasinda dizenlenen Rekabet Komitesi, bu Komite blnyesindeki 2 numarali
Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu ile 3 numarali isbirligi ve Uygulama Calisma
Grubu toplantilarina ve Global Rekabet Forumu’na Rekabet Kurumu tarafindan katilim
saglanmistir.

2 Numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu

2 numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu’'nun 18 Subat 2008 tarihli toplan-
tisinin énemli glindem maddeleri arasinda “Gayrimenkul Mallar Uzerindeki Diizenleme-
lerin Rekabetci Etkileri” konusunda yapilan yuvarlak masa toplantisi yer almaktadir. Bu
toplantida kisaca, belirli bir arazi veya bina ile ilgili olarak hukuki dizenlemeler yoluyla
getirilen sinirlamalarin pazara giris ve dolayisiyla rekabet Gzerinde dodurdugu etkiler,
anilan dizenlemeler ile ilgili rekabet kurumlarinin faaliyetleri gibi konular ele alinmistir.
Bu glindem maddesi baglaminda, Rekabet Kurumu blnyesinde hazirlanan yazili bir katki
toplantilar 6ncesinde Rekabet Komitesi sekreteryasina iletilmistir.

3 Numarali [sbirligi ve Uygulama Calisma Grubu

3 numarali isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu’nun 19 Subat 2008 tarihli toplantisinin
onemli glindem maddeleri arasinda “Azinlik Haklari ve Ayni Kisilerin Rakip Tesebbuslerin
Yonetiminde Olmasi ile ilgili Anti-trdst Uygulamalar” konulu yuvarlak masa toplantisi
yer almaktadir. Anilan toplantida, rakip tesebbdislerde hisse sahipligi ve ayni kisilerin
rakip tesebblslerde yonetici olarak goérev yapmasi konularina rekabet kurallarinin
uygulanmasi, bu durumun rekabet tUzerinde dogurdugu sorunlar, konuya iliskin rekabet
kurumlarinin yaklasimi gibi hususlar ele alinmistir. Bu gindem maddesi ile ilgili olarak
Rekabet Kurumu blnyesinde hazirlanan yazili bir katki, toplantilar dncesinde Rekabet
Komitesi sekreteryasina iletilmistir. Calisma Grubu, “Hakimlere Karmasik iktisadi Teorilerin
Anlatilmasina dair Teknikler” konusunda bir baska yuvarlak masa toplantisi daha yapmis
ve hakimlere iktisadi teori veya delillerin anlatilmasi konusunda basvurulan yontemler, bu
alanda karsilasilan zorluklar ve ¢6zim yollari gibi konular ele alinmistir.
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Rekabet Komitesi

19 Subat 2008 tarihinde yapilan Rekabet Komitesi'nin 102. toplantisinda, OECD
sekreteryasina verilen ve inovasyon ile temelindeki degisimin dinamiklerinin tesvik
edilmesi, olcllmesi ve degerlendirilmesi konularinda Ulkelerin ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik calisma yapilmasi gorevi dogrultusunda, sekreterya tarafindan gelistiriimeye
calisilan cok disiplinli strateji ile ilgili Bilim, Teknoloji ve Sanayi Direktorligi'nden bir
yetkili Rekabet Komitesi delegelerine bilgi vermistir. Buna ilave olarak, anilan toplantida
Rekabet Komitesi bunyesinde 2009-2010 yillarinda yapilacak ¢alismalar ve bu ¢alismalarin
ongorilen maliyetlerine dair delegeler bilgilendirilmistir.

20 Subat 2008 tarihinde, ilk toplantisini 5 Kasim 1961 tarihinde yapan Rekabet
Komitesi'nin 100. toplantisi baglaminda, tek glnlik 6zel glindemli bir toplanti yapilmistir.
S6z konusu toplantida temel olarak, Rekabet Komitesi‘'nin kurulusundan bugilne
kadar rekabet kurallari baglaminda dinyada meydana gelen gelismeler, Komite'nin
kurulusundan bu yana faaliyetleri ile basarili ve basarisiz olarak nitelenebilecek calismalari,
italya, Fransa, Avustralya, Macaristan gibi tlkelerde rekabet alaninda yapilan reformlarin
gelisimi, rekabet konusunda onimuzdeki yillarda meydana gelebilecek ve Komite'nin
calisma yapmasini veya calismalarini yogunlastirmasini gerektirecek konular ele alinmistir.

Global Rekabet Forumu

OECD bunyesinde rekabet konusunda 2008 yili Subat ayinda yapilan toplantilarin 21-
22 Subat 2008 tarihine rastlayan son iki giinl Global Rekabet Forumunun 7. toplantisina
ayrilmistir.

Global Rekabet Forumu'nun ilk giini “Ukrayna’nin Rekabet Hukuku ve Politikasinin
Gozden Gecirilmesi”, “Gecis Sirecinin Cin'in Rekabet Hukuku ve Politikasi Uzerinde
Yarattigl Sorunlar” ve “Rekabeti Artirici Reformlarin Tesvik Edilmesinde Tuketicilerin
Roll”, ikinci glini ise “Rekabet ve TUketici Politikalari Arasindaki Etkilesim”, “Rekabet
ve Tiiketici Politikalarinin Iktisadi”, “Bankacilik ve Telekomiinikasyon Sektérleri Ozelinde
Rekabet Engeli Olan ve Tlketiciye Zarar Veren Yiksek Degisim Maliyetleri” konularina

ayrilmistir.

Global Rekabet Forumu’'nda, tiketici odakli politika ve kurallara odaklanan
toplantilarda, tlketici ve rekabet kanunlari arasindaki etkilesim, tlketicilerin rekabetgi
reformlara destek vermesini saglamaya yonelik rekabet kurumlarinin roll, rekabet
kanunlarinin bu dogrultuda uygulanmasi, tlketici odakl politikalar, bu politikalarin
pazardaki etkileri, bankacilik ve telekomunikasyon sektorlerinde degisim maliyetleri,
degisim oranlari, degisimin dnlindeki engeller gibi konular tartigilmistir.

¢ Haziran Ayl Toplanti Haftasi (09—12 Haziran 2008)

9-12 Haziran 2008 tarihleri arasinda OECD biinyesinde yapilan Rekabet Komitesi, bu
Komite altindaki 2 numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu ile 3 numarali isbirligi
ve Uygulama Calisma Grubu toplantilarina Rekabet Kurumundan katilim saglanmistir.

2 Numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu

2 numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu'nun 9 Haziran 2008 tarihli
toplantisinda, italya’daki avukatlik, miihendislik gibi mesleklere dair yasal dizenlemelerin
g6zden gecirilmesi, Avrupa Komisyonu'nun Master Kart ve Maestro markali kartlarin
Avrupa Ekonomik Alani ve Tek Euro Odeme Alani’'ndaki POS édeme sistemlerinin degisim
Ucretlerine yonelik Master Kart kararina iliskin raporu, finansal piyasalardaki rekabet ve
dizenlemeler, Rekabeti Degerlendirme Ara¢Kitinin gelecegine dair tartismalar ile gelecege
yonelik yuvarlak masa toplantilarinda ele alinmasi istenilen konular gortstlmustur.
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3 Numarali [sbirligi ve Uygulama Calisma Grubu

3 Numaral ishirligi ve Uygulama Calisma Grubu’'nun 10 Haziran 2008 tarihli
toplantisinin dnemli gindem maddeleri arasinda “indirim Sistemleri ve Sadakat indirimleri”
konulu yuvarlak masa toplantisi, kamu alimlarina iliskin ihalelere danisikli teklif verilmesi
konusunda tartismalar yer almaktadir.

Anilan yuvarlak masa toplantisinda, gerek tek Urline, gerekse iki ya da daha fazla
Urindn ortak satilmasina badl indirim istemleri ile ilgili rekabet kurallari, rekabet
kurumlarinin tesebbuslerin uyguladigi indirim sistemlerine yonelik bakis agisi ile uygulama
ilke ve esaslari gibi unsurlar ele alinmaktadir. Bu yuvarlak masa toplantisi ile ilgili olarak
Rekabet Kurumu blnyesinde hazirlanan yazili bir katki toplantilar 6éncesinde Rekabet
Komitesi sekreteryasina iletilmistir.

Rekabet Komitesi

Rekabet Komitesi'nin 11-12 Haziran 2008 tarihli toplantilarinin énemli gindem
maddeleri arasinda “Cek Cumhuriyeti Rekabet Hukuku ve Politikasinin Gozden
Gecirilmesi”, Rekabet Komitesi'nin gelecekteki faaliyet alanlarina dair yetkisi, italya’'nin
rekabet hukuku ve politikasindaki degisikliklere dair inceleme, “Pazar Arastirmalar” ve
“Insaat Sektoriinde Rekabet” konulu yuvarlak masa toplantilari, rekabet politikasi ile
ilgili yillik raporlar yer almaktadir. “Pazar Arastirmalar” konulu yuvarlak masa toplantisi,
pazar arastirmalarinin yararlari ve 6zellikle sorusturma suiregleri ile olan iliskisi, rekabet
kurumlarinin bu tdr arastirmalari yapabilmek icin gerekli bilgileri elde etme konusundaki
yetkileri, bu tUr arastirmalarin yapilabilmesi icin gereken kurum ici insan kaynadi gibi
noktalara yogunlasmistir.

“Insaat Sektorinde Rekabet” konulu yuvarlak masa toplantisi baglaminda insaat
sektorinde ilgili pazar tanimi, giris engelleri, insaat sektorindn ozelliklerinin kartel
olusumunu ve kartellerin ortaya cikariimasini kolaylastirip kolaylastirmadigi, bu sektérde
en cok hangi ihlallerin goruldigd, sektordeki kartellerin belirlenmesi icin hangi strateji
ve yontemlerin etkili oldugu, rekabet kurumlarinin bu sektore iliskin iyi isleyen, etkili
prosedurel bir strateji gelistirip gelistirmedigi gibi konular glindeme gelmistir. Bu glindem
maddelerinden, rekabet politikasi ile ilgili yillik raporlar baglaminda Rekabet Kurumu
binyesinde hazirlanan 2007 yili faaliyet raporu ile “insaat Sektoriinde Rekabet” konulu
yuvarlak masa toplantisi kapsaminda hazirlanan yazili bir katki toplantilar dncesinde
Rekabet Komitesi sekreteryasina iletilmistir

e Ekim Ay Toplanti Haftasi (20-23 Ekim 2008)

20-23 Ekim 2008 tarihleri arasinda OECD biinyesinde yapilan Rekabet Komitesi, bu
Komite altindaki 2 numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu ile 3 numarali isbirligi
ve Uygulama Calisma Grubu toplantilarina Rekabet Kurumundan katilim saglanmistir.

2 Numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu

2 numarall Rekabet ve Dilzenleme Calisma Grubu'nun 20 Ekim 2008 tarihli
toplantisinin 6nemli gindem maddeleri arasinda “Akaryakit Sektoriinde Dikey iliskiler”
konulu yuvarlak masa toplantisi, “italya Perakende Sekttr Dizenlemelerinin Gézden
Gegirilmesi” ile Rekabet Degerlendirmesine iliskin tavsiye taslagl yer almaktadir. Bu
gundem maddelerinden “Akaryakit Sektoriinde Dikey iliskiler” konulu toplantida, akaryakit
piyasasinin yapisi, dikey ayristirma ve dikey bitlnlesme, disiik maliyetli bayilerin gelisimi,
sektore iliskin rekabet hukuku uygulamasi baglaminda cesitli hususlar ele alinmistir.
Anilan yuvarlak masa toplantisi kapsaminda Rekabet Kurumu binyesinde hazirlanan
yazili bir katki toplantilar dncesinde Rekabet Komitesi sekreteryasina iletilmistir.
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3 Numarali Isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu

3 numarali isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu'nun 21 Ekim 2008 tarihinde yapilan
toplantisinin dnemli gindem maddeleri arasinda, “Kartel Davalarinda Dogrudan Uzlasma
Konusunda Elde Edilen Tecrlbeler” ile “Dolayli Etkiler ve Etki Doktrini Cercevesinde Karteller
Konusunda Ulkelerin Yetki Alanlarina iliskin Hususlar” konulu iki adet yuvarlak masa
toplantisi yer almaktadir. “Kartel Davalarinda Dogrudan Uzlasma Konusunda Elde Edilen
Tecrlbeler” konulu toplanti baglaminda kartellere yénelik uzlasma mekanizmalarinin
amaclari, rekabet kurumlarini uzlasmaya iten nedenler, ilgilileri uzlasmaya ikna etmek
icin saglanan tesvikler, uzlasma ile pismanlik/misamaha programlari arasindaki iliski gibi
hususlar ele alinmistir. “Dolayli Etkiler ve Etki Doktrini Cercevesinde Karteller Konusunda
Ulkelerin Yetki Alanlarina iliskin Hususlar” baslikli yuvarlak masa toplantisinda ise,
rekabet kurumlarinin yabanci Ulkelerdeki sirketlerin rekabeti sinirlayici davranislarina
mudahale edebilmesi icin gereken sartlar, Ulke uygulamalar ve karsilasilan sorunlar,
rekabet kurumlari arasindaki isbirligi gibi hususlar ele alinmistir.

Rekabet Komitesi

Rekabet Komitesi'nin 22-23 Ekim 2008 tarihlerinde yapilan toplantilarinda énemli
glindem maddeleri arasinda “Yeniden Satis Fiyatinin Tespiti” ve “Monopson ve Alici
GUcl” konularinda iki yuvarlak masa toplantisi, rekabet hukuku ve politikasi ile ilgili
yillik raporlar, Portekiz'deki rekabet hukuku ve politikasinda yasanan son gelismeler,
israil'in OECD'ye katiimina iliskin hazirlanan gézden gecirme raporu ve Avrupa Patent
Ofisi ile surddrilen diyalog bulunmaktadir. “Yeniden Satis Fiyatinin Tespiti” konulu
toplantida, yeniden satis fiyati tespitinin rekabet Gzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri,
yeniden satis fiyatl tespitine yonelik per se ve rule of reason yaklasimlari gibi hususlar
ele alinmistir. “Monopson ve Alici Guctd” konulu yuvarlak masa toplantisinda ise, alici
glcd ile ilgili tanimlar, alici glcinin olcilmesi, dodurdugu etkiler, farkli seviyelerdeki
alic gliciniin rekabet kurallari uyarinca ele alinmasi, alici glicinin yol ag¢tigi sorunlar,
rekabet kurumlarini konuya yaklasimi ele alinmistir. “Yeniden Satis Fiyatinin Tespiti”
ve “Monopson ve Alic Glcl” konularindaki yuvarlak masa toplantilari ile ilgili Rekabet
Kurumu binyesinde hazirlanan iki yazili katki toplantilar dncesinde Rekabet Komitesi
sekreteryasina iletilmistir.

e OECD Esgiidiim Toplantisi

23 Haziran 2008 tarihinde Paris'te OECD faaliyetlerine katilan kurumlar arasi
esgldimu saglamak Uzere bir toplanti dizenlenmistir. S6z konusu toplantiya tim ilgili
kurumlar katiim saglamis ve OECD faaliyetlerinden elde edilen faydanin artirilmasi igin
gorUs alis verisinde bulunmustur.

¢ OECD Diger Toplantilar

2008 vyili icerisinde OECD blnyesinde toplantilarin yani sira Rekabetci Etki
Degerlendirmesi Arac Seti ve ihalelerde Goz Oniindeki Bulundurulacak ilkelere iliskin
Kontrol Listesi calismalari yUrittlmisttr. S6z konusu ¢alismalar yakindan takip edilmistir.
Bu kapsamda ilk calisma Tlrkce'ye tercime edilerek ilgililerin kullanimina sunulurken
ikinci calismanin 2009 yili basinda tamamlanmasi beklenmektedir.
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3.8.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
UNCTAD 8. Hiikiimetlerarasi Uzmanlar Rekabet Politikasi Toplantisi
(16—18 Temmuz 2008)

UNCTAD 8. HikUmetlerarasi Uzmanlar Rekabet Politikasi toplantisi 16-18 Temmuz
2008 tarihlerinde Cenevre'de gerceklestirilmisti. UNCTAD Genel Sekreteri tarafindan
yapilan acilis konusmasinin ardindan Ulke temsilcileri tarafindan genel acilis konusmalari
ile konferans baslamistir. Konferans sirasinda esas olarak Kosta Rika Gozden Gegirme
Calismasi, Rekabet Kurumlarinin Bagimsizlik ve Hesapverebilirligi, Bolgesel Bitlnlesme
Cercevesinde Topluluk ve Uye Ulke Yetkileri ve Kapasite Insasi ve Teknik Yardim
konularinda oturumlar dizenlenmistir. Sekreterya tarafindan hazirlanan “Hakim
Durumun Kotdye Kullanilmasi” ve “Fikri Mulkiyet Haklari ve Rekabet Politikasi” konulu
raporlar sunulmustur. S6z konusu raporlar kapsaminda Turkiye uygulamasina iliskin notlar
onceden iletilmistir. Raporlarin yani sira Ulkelerden gelen notlar da ayrica paylasiimistir.

e 16 Temmuz 2008 Tarihli Oturum
“Gozden Gegirme Calismasi: Kosta Rika Rekabet Hukuku ve Politikasi”

Toplant'nin ilk gliniinde Kosta Rika'nin gonulld gézden gegirme ¢alismasina (peer
review) iliskin toplanti gerceklestiriimistir. Tarama Komisyonu tarafindan hazirlanan
raporun temel bulgulari ilk oturumda tartisiimistir. Ayni zamanda Kosta Rika Rekabet
Kanunu'nun ana unsurlari ve kurumsal yapilanma ve Otorite tarafindan bugline kadar
verilen en dnemli kararlardan baslicalari ele alinmistir. Yasanin amacglarina iliskin yapilan
tartismalarda Kosta Rika Rekabet Kanunu'nun Birlesmis Milletler Rekabet Prensipleri Seti
(United Nations Set of Princeples on Competition ) ile uyumlu oldugu tespit edilmistir.
Diger taraftan COPROCOM tarafindan rekabet politikasinin yoksullugun azaltiimasi
ve ekonomik kalkinma amaclarinin elde edilmesinde kullanilan bir ara¢ oldugu da
belirtilmistir.

¢ |17 Temmuz 2008 Tarihli Oturum
“Rekabet Kurumlarinin Bagimsizlik ve Hesap Verilebilirligi”

Toplantinin  ikinci  oturumu  “Bagimsizlik ve hesap verilebilirlik” konusunda
gerceklestirilmistir. Aralarinda TUrkiye adina Rekabet Kurumu temsilcisinin de oldugu bir
dizi Ulke temsilcisi bu oturumda konuya iliskin kendi Ulke tecriibelerini paylasmistir.

S6z konusu oturumda Ulke tecrlbeleri 1s1ginda rekabet kurumlarinin bagimsizlik ve
hesapverebilir olmalari konusunda bir dizi konu 6n plana ¢ikmistir.

Bu noktada oncelikle uygun bir kurumsal yapinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu kurumsal
yapinin uygun uygulama mekanizmalariyla donatilmis olmasi kurallarin etkinliginin
saglanmasi bakimindan énemlidir. Avustralya’dan katilan konusmaci bu noktada etkin
uygulanan rekabet politikasinin 6zellikle de daha 6nce uygulama alani disinda kalan
kamu kesimini de kapsamasiyla Ulkenin toplam refahinda 6nemli katkilar sagladigini
ifade etmistir.

Turkiye adina yapilan sunusta ise oturum konusu olan hesapverebilirlik ve bagimsizlik
konusu Rekabet Kurumu ile diger dizenleyici kurumlar arasindaki iliski ¢ercevesinde
ele alinmistir. Bu noktada kurumlar arasi uygun isbirligi mekanizmalarinin kurulmasinin
uygulamada ortaya c¢ikabilecek hesapverebilirlik problemini ve taraflarin bagimsizlik
kaygilarini giderebilecegi ifade edilmistir.
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Bir baska konusmaci badimsizhigin 6zinin cok iyi tanimlanmasinin gerektigini
belirttikten sonra yasada kurumun bagimsiz oldugunun yazilmasinin yeterli olmadigini,
calisanlarin eylemlerinin, islemlerin ve prosedrlerin de bu ilke cercevesinde sekillenmesinin
gerektigi sOylemistir.

Bir diger konusmaci, kendi Ulkesinden verdigi ¢rnekle rekabet kurumlarinin karar
almadaki bagimsiziginin finansal bagimsizlik ile dogrudan ilgili oldugunu ifade etmistir.

“Bolgesel Butiinlesme Cergevesinde Topluluk ve Ulusal Rekabet Kurumlari Arasindaki

Yetki Kullanimi Meselesi”

Bu oturum esas itibariyle bir bolgesel butiinlesme durumunda, Uye Ulke ile Gye olunan
topluluk arasinda rekabet hukuku uygulamalari bakimindan nasil bir yetki paylasimi
olacagi konusuna iliskindir. Bu cercevede, Avrupa Birligi, Dogu Afrika Ekonomik ve Parasal
ishirligi (West African Economic and Monetary Union-WAEMU), Dogu ve Gliney Afrika
Ortak Pazari (Common Market for Eastern and Southern Africa-COMESA) temsilcileri
kendi tecribelerini paylasmistir.

Oturum Baskani tarafindan yapilan acilis konusmasinda, AB'de ulusal ve AB
rekabet kurallarinin hangisinin uygulanacaginin ya da yargilamanin kimin tarafindan
yapilacaginin belirlenmesinde paralel yetkinligin énemi belirtilmis ve bu strecin etkin
bir sekilde uygulandigi dile getirilmistir. Diger taraftan yetkinlik meselesinin ¢ok kritik
oldugu, hangi mevzuatin uygulanacaginin belirlenmesinin dosyanin sonuglarini dnemli
derecede etkileyecedi belirtilmistir. Oturumda AB’'de Topluluk Rekabet Kurallarinin
uygulanmasinda daha 6nce uygulanmis olan merkeziyetci sistem ile simdi uygulanmakta
olan adem-i merkeziyetci sistem karsilastinlmistir. COMESA adina yapilan sunusta
uygulanmakta olan modelin AB modeline yakin oldugu ifade edilmistir. WAEMU
baglaminda ise esas olarak Topluluk diizeyindeki konular bakimindan merkeziyetci bir
yaklasim oldugu ancak uygulamada Uye Ulke rekabet kurumlariyla isbirliginin dnemli
oldugu vurgulanmistir. Sonrasinda merkeziyetci ve adem-i merkeziyet¢i uygulamalarin
avantaj ve dezavantajlarindan bahsedilmistir. Son olarak 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin
taraf oldugu bir cok topluluk bakimindan rekabet kurallarinin etkin uygulanmasi icin
kaynak yetersizliginin dnemli bir problem oldugu ve teknik yardima ihtiya¢ duyuldugu
ifade edilmistir.

¢ |8 Temmuz 2008 Tarihli Oturum
“Kapasite Insasi ve Teknik Yardim”

Konferansin son oturumda ise UNCTAD uyelerinin cogunlugunu ilgilendiren kapasite
ingasi ve teknik yardim konusu ele alinmistir. Bu bdlimde yuritilen teknik yardim
projelerinin etkinligi ve etkiligi cercevesinde ne tir kriterlerin gelistirilebilecegi farkh tlke
tecrlibeleri 1siginda masaya yatirilmistir.

¢ Teknik Yardim Faaliyetleri

2008 yiliicinde UNCTAD ile teknik yardim vb konularda isbirligi alanlari hakkinda gords
alisverisinde bulunulmus ve uygun kosullar olmasi ve taraflarin onaylamasi durumunda
bolgesel ve bireysel olarak Ulkelere teknik yardim saglanmasina olanak taniyacak projeler
gelistirilebilecegi konusunda mutabik kalinmistir.
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3.8.3. Uluslararasi Rekabet Agi (ICN)
3.8.3.1. ICN 7. Yillik Konferansi (14-16 Nisan 2008, Kyoto, Japonya)

Uluslararasi Rekabet Agi (International Competition Network - ICN)'nin 7. Yillik
Konferansi 14-16 Nisan 2008 tarihlerinde Japonya'nin Kyoto sehrinde yapilmistir.
Toplantinin ev sahipligini Japonya Adil Ticaret Komisyonu Ustlenmistir.

¢ 14 Nisan 2008 Tarihli Oturum
— Tek Tarafli Davraniglar Calisma Grubu

Tek Tarafli Davraniglar Calisma Grubu 2007-2008 déneminde yikicl fiyat ve minhasir
anlasmalari iceren davranislara iliskin raporlar hazirlamis, ayrica hakim durumun
belirlenmesi ve devlet tekellerine iliskin olarak 2006-2007 yili igerisinde yUrutilen
calismalardan yola cikarak tavsiye edilen uygulamalari kagida dokmstur.

Anilan panelin ilk boliminde o6zelikle hakim durumun belirlenmesine yonelik
olarak hazirlanan tavsiye niteligindeki calisma Gzerinde durulmustur. Calismada, pazar
paylarinin hakim durum analizinde baslangi¢ noktasi oldugu ve diger etkenlerle birlikte
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Tartismalar sirasinda hakim durum analizinde
tesebbUslerin belirli pazar paylarinin altinda hakim durumda kabul edilmemesi, diger bir
anlatimla esiklerin kullanilmasi yararli olabilecedi ancak bu tir bir yaklasimin olumlu ve
olumsuz yonlerinin iyi bir sekilde degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan panelin ikinci bolima, ICN'in 6. yillik konferanstan bu yana yUrittigu
diger calismalara ait sonuglarin aktariimasi bakimindan énem tasimaktadir. Bu panel
Kurumumuz calismalari bakimindan da dnemlidir. Bu bélimde Alman Rekabet Kurumu
ile Amerikan Federal Ticaret Komisyonu yetkilileri muinhasir anlasmalara ve yikici
fiyatlandirmaya yonelik yUratilen projeler hakkinda bilgi vermis, daha sonra Kurumumuz
temsilcisi devlet tekelleri hakkinda yirGtilen projeye iliskin gelismeleri aktarmistir .

Bu panelde yikicr fiyata iliskin hazirlanan rapor tartisiimistir. Rapora esas teskil eden
ankete cevap veren hemen tim kurumlar yikici fiyat ihlalinin gerceklesmesi icin fiyatlarin
belirli bir maliyetin altinda olusmasi gerektigini, yikici fiyati uygulayan tesebbuUslerin
kayiplarinin ileriki dénemde telafi edilip edilemeyecedini, rekabetci etkileri, yikici niyetin
ve savunmalarin bu analizde belirleyici rol oynadigini ortaya koymustur.

Panelde ayrica minhasir anlasmalar/tekelden dagitim ve tekelden satin alma
anlasmalari konusunda hazirlanan bir diger rapor da tartisilmistir. Bu rapor ozellikle
anilan anlasmalarin piyasayi kapatici etkileri Gzerinde durmus, konuya iliskin olarak ¢ok az
tlkede karine ya da glvenli liman olarak isimlendirilebilecek kosullarin oldugu gortlmus,
ulkelerin yaridan cogunda ise tesebbuslerin etkinlik basta olmak Uzere hakli gerekceler
gostermek kosuluyla anilan ihlalin disina ¢ikabildikleri anlasiimistir.

Panellerin ardindan konularin daha detayl tartisiimasini amaclayan esanli toplantilar
gerceklestirilmistir. Bu c¢alisma grubu raporlarini degerlendirmek (zere 6 adet esanli
toplanti yapilmistir. Bunlardan birinde Rekabet Kurumu temsilcisi kaynak kisi olarak
gOrev yapmigtir.

— Kartel Calisma Grubu

Kartel Calisma Grubunun 2007-2008 doéneminde ylrittGgd projelerin basinda
kartel uzlasmalarina iliskin olarak farklh Gye dlke uygulamalari temelinde hazirladigi
rapor bulunmaktadir. Bu rapor, pismanlik programlarindan yararlanamamis olan ancak
rekabet kurumlari ile isbirliginde bulunmak ve ceza indirimlerinde yararlanmak isteyen
tesebbUsler bakimindan yararli bir aractir. Yapilan tartismalar sirasinda 6zellikle yiksek
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ceza uygulamayan kurumlarin pismanlik programi ile verilen uzlasmalar arasinda
saglanan dengeyi cok iyi degerlendirmesi gerektigi ifade edilmis ve buna neden olarak
verilen cezalardaki yapilan kicuk indirimlerin tesebbdislerin uzlasmaya yanasmamasina
ve pismanlik programinin da iyi calismamasina yol acabilecegi gosterilmistir. Ayrica bu
sistemden yararlanmak isteyen tesebbuslerin yakalanma risklerinin yiksek olmasi ve olasi
bir uzlasma sisteminden yararlanacaklarsa da ilgili kamu kurulusuna tam guvenebiliyor
olmasi gerekliligi vurgulanan bir diger husustur.

Panelin ikinci kisminda uluslararasi isbirligi konulari tartisiimistir. Bu panel altinda
tartisilan isbirligi daha ¢ok rekabet hukukunun ceza hukuku altinda uygulama buldugu
Ulkelerde 6n plana ¢ikmaktadir. Panellerin ardindan diger calisma gruplarinda oldugu
gibi esanli toplantilara gecilmistir.

e |5 Nisan 2008 Tarihli Oturum
— Birlesmeler Calisma Grubu

7. Yillik Konferansin ikinci ginl Birlesme Calisma Grubunun 2007-2008 déneminde
yaptigi calismalara ayrilmistir. Bu cercevede birlesme analizine yonelik tavsiye niteligindeki
rehber ve bildirim esiklerine iliskin yUritilen calismalar hakkinda bilgi verilmistir.

Birlesme analizinde kullanilmak Gzere sunulan tavsiye niteligindeki rehber oncelikli
olarak rekabeti bozucu etkiye sahip islemlerin kapsamda olmasini, lke uygulamalarinda
Ozellikle rekabeti bozucu etkiye sahip islemlerin degerlendirmeye alinmasini, pazar
paylarinin ilgili islem ile ihtiyac duyulan bilgilere sahip olmada ilk adim olmakla birlikte
diger etkenlerle birlikte dederlendiriimesi gerektigini, piyasadaki ylUksek oranlardaki
yogunlasma ile ani bir sekilde artan piyasa paylarinin anilan degerlendirme icin gerekli
olmakla birlikte tek belirleyici unsur olmamasi gerektigini, giris engellerinin mutlaka
degerlendirmeye alinmasinin gerekliligini, ayrica girislerin ve cikislarin olasi, tam vaktinde
ve yeterli olup olmadiginin incelenmesinin yararl olacagini ortaya koymaktadir.

Bildirim esiklerine iliskin olarak yurGttlen calismada birlesme islemlerinde kullanilan
kriterlerin pazar payI mi, ciro mu yoksa ikisinin karisimi bir yol mu izleyerek belirlenmesinin
olumlu ve olumsuz yonlerini tartismistir. Ayrica esiklerin kullanimi ile hedeflenen
politikalari incelemeye calismistir.

Panelde, Fordham Rekabet Hukuku Enstitlst adina sunum yapan Andreas Reind|
bildirim esiklerinin dogru tespit edilmesi kurumlar Uzerindeki gereksiz is yikinin ve
maliyetlerin azaltilmasi bakimindan &nemini, ve ayrica anilan esiklerin secilmesinde
gecmisteki bildirimlerin yapisi ile ilgili UGlke ekonomisinin belirli bash sektorlerinin
incelenmesinin ve rekabet¢i acidan sorun yaratacak islemlerin  Oncelikli olarak
degerlendirmeye alinacad bir sistemin benimsenmesinin gerekli oldugunu ifade etmistir.

Kanada yetkilisi ise Kanada'daki birlesme islemlerinin degerlendirmesine iliskin
sistemin diger Ulkelerden farkli oldugunu, etkinlik temelli bir analizin yapiimadigini
ancak Kanada'da kanunun bu yodnde etkinlik analizini yapmaya izin verecek sekilde
degistiriimesinin glindemde oldugunu vurgulamistir. Alman Rekabet Kurumu adina
sunum yapan Markus Lange etkinliklerin genel olarak birlesme analizlerinde ele alindigini
ancak etkinlik dogurucu sonuglarin belirlenmesinin rekabetci etkilerine iliskin yapilan
incelemeye kiyasla ¢ok daha zor oldugunu ifade etmistir. Komisyonun Rekabetten
Sorumlu Genel Midurligid (DG COMP) adina s6z alan Nadia Calvino ise etkinliklerin
incelemelerinde 6zellikle ele alindigini, ancak etkinlige iliskin analizin birinci seviyeden
daha cok nihai degerlendirmeye karsilik gelen ikinci seviyedeki analizlerde kullanildigini
vurgulamistir. Amerikan Adalet Bakanhgr yetkilisi Tom Barnett, etkinlik analizini agikca
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destekleyen mahkeme kararlar olmadigini, ancak bu yaklasima yatay birlesmelere iliskin
rehberde yer verildigini rekabetin potansiyel olarak onemli olclide azaldigi kanaatine
varilmadikga etkinlik analizin yapilmasina gerek olmadigini belirtmistir.

Anilan panelin ardindan bu konularin daha detayl tartisildidi esanli toplantilar
gerceklestirilmistir.

— Ozel Program: “Ustiin Konumdaki Pazarlik Giiciiniin Kétiiye Kullanilmasi” Hakkinda
Panel

ICN Yillik Konferansina ev sahipligi yapan ulkeler tarafindan secilen bir konuda
ydratllen proje her sene sonuglariyla birlikte yillik konferansta tartisiimaktadir. Japonya
Adil Ticaret Komisyonunun kanununda yer alan “Ustin konumdaki pazarlik glctnin
kotlye kullanilmasina” iliskin proje de bu yilin 6zel programinda yer almistir. Bu konu
son zamanlarda azimsanmayacak sayida Ulke uygulamasinda gindeme gelen konudur.
Raporda yer verilen 35 Ulke uygulamasina bakildiginda Avusturya, Fransa, Almanya,
italya, Japonya, Kore ve Slovakya kanunlarinda bu konuya iliskin dizenleme oldugu
gorilmektedir. Panelde yapilan tartismalarda kanunlarinda bu tir bir dizenleme
olmayan dlkeler konunun rekabet hukukundan c¢ok sozlesme hukukunun (ticaret
hukuku) konusunu olusturmasi gerektigi ydoninde gorisler sunmustur. Bu diizenlemeyi
uygulayan Ulkelere bakildiginda “bagimlilik” unsurunun Gstliin konumdaki pazarlk gtcu
tanimlamasinda 6nemli rol oynadigi gorilecektir. Aslinda bu tartisma rekabet, ticaret
ve sOzlesme hukuklarinin birbirlerini tamamlar nitelikteki calisma alanlari oldugunu da
ortaya koymaktadir.

— Rekabet Politikasi Uygulamasi Calisma Grubu

Rekabet Kurumu bu yil icerisinde Brezilya’'nin yani sira Rekabet Politikasi Calisma
Grubunun es baskanligina atanmistir. Bu calisma grubu altinda strdirdlen calismalar iki
alt grup araciligiyla yiritilmUstdr. Birinci alt grup “etkinlik projesini” gerceklestirmistir.
Bu projeye 17 Ulkeden 20 kurum katilmis, hazirlanan anketlere yazili ya da so6zli cevaplar
vermislerdir. Kurumumuzda bu raporun ortak raportorlerinden birisidir. Amag kurumlarin
oncelikleri ile sahip olduklari finansal ve insan kaynaklari ile etkinlikleri arasinda varsa
nasil bir bag oldugunu ortaya koymaya calismaktadir. ikinci alt grup ise sene boyunca
ICN'in ortaklik ve danismanlik programlarinin nasil daha aktif olabilecegini arastirmis ve
bu amagcla gonlllu kurumlarla birlikte deneysel telekonferanslar gerceklestirmistir.

Panelde konusan FTC bagkani William Kovacic kurumlarin Uzerinde blylk siyasi
baskilar oldugunu bu sikintilari asmak icin kurumlarin stratejiler gelistirerek hareket
etmeleri gerektigini ifade etmistir. OFT adina konusan John Fingleton ingiltere’de
degerlendirme anketleri hazirlayarak 200'den fazla isletme ve 200'den fazla hukuki
danismanla mulakatlar yapildigini ve piyasa Uzerinde verdikleri kararlarin etkisini
belirlemeye calistiklarini aktarmistir. Yine bu cercevede en kaliteli calisanlari kurumda
istihdam etmek ve uzun sire birlikte calismak icin stratejiler gelistirmeye calistiklarini
sOylemistir. Kovacic'de kariyer planlamasinin, akademik dlnya ile isbirligi halinde
calisiimasinin nitelikli isglict Uzerinde olumlu etkileri olacagini belirtmistir.

Panelin ikinci boliminde Rekabet Politikasi Uygulama Grubunun ikinci alt grubu
yapilan calismalara 6rnek vermek (zere gerceklestirilen deneysel telekonferanslar bir
video esliginde salondaki katiimcilara izletmislerdir. Burada amag 6zellikle yeni Gyelerin
ve kurumlarin bu calismadan haberdar olarak yararlanmalarini saglamaktir.

Panelin arkasinda esanli oturumlara gegilmis ve alt grup calismalari detayli bir sekilde
interaktif bir ortamda tartisiimistir.
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e |6 Nisan 2008 Tarihli Oturum

Toplantinin son glnd savunuculuk ve uygulama, uluslararasi isbirligi ve ICN
calismalarinin ulasilirhdiniarastiran baskan yardimcilarinin sunumuna ayrilmistir. Bunlardan
ICN calismalarinin ulasilirhidina iliskin sunum sonrasinda Kurumumuz da konuya iliskin
tecrlibelerini aktarmistir. Bu cercevede bugline kadar yararlanilan ICN calismalarindan
bahsedilmis ve calismalarin kullanildigi Ulke uygulama ornekleri (birlesmelere iliskin
esikler, kartel sablonlari, adli islemlerde bilgi islem teknolojisiyle yararlanma...) verilmistir.
Konuya iliskin panelde yer alan katiimcilar Hindistan, Peru, Kore ve Macaristan'da ICN
calismalarinin nasil kullanildigini érneklerle aktarmislardir.

ICN’in 7. Yillik Konferansinin kapanis konusmalari sirasinda 2010 yilindaki 9.ICN Yillik
Konferansi adayhdinin Glkemizin kazandigi, ICN Baskani ve Kanada Rekabet Burosu
Baskani Sheridan Scott tarafindan aciklanmistir. Anilan toplantilara ev sahipligi yapmak
tlkeler agisindan bir ayricaliktir. Bugline kadar ICN Yilllk Konferanslarina ev sahipligi
yapmis ya da yapacak olan Ulkeler arasinda Almanya, Glney Afrika, Rusya, Japonya ve
Isvicre bulunmaktadir.

3.8.3.2. ICN CQalistay:
— Birlesmeler Calistayi

ICN Birlesmeler Calisma Grubu tarafindan 18-19 Mart 2008 tarihlerinde Cek
Cumhuriyeti'nin Bruno sehrinde “Birlesmelere iliskin Bildirim ve inceleme Usulleri”
Calistay” dlzenlenmistir. Calistay dort panelden olusmustur. ilk panelde, Uluslararasi
Rekabet Agi tarafindan yayinlanan “Tavsiye Uygulamalar Metni” 1sidinda, bildirim
esiklerinin belirlenmesi konusu degerlendirilmistir. Bildirim formlari ve 6ninceleme
asamasinin esnekligi ikinci panelin konusunu olusturmustur. Uclincii panelde inceleme
asamalari ve son panelde ise birlesmelerin yol acabilecedi sorunlarin giderilmesine
yonelik dnlemler tartisiimistir. Panellerde rekabet otoritelerinin temsilcileri ve uygulayicilar
tarafindan sunum ve tartismalar ile 6zellikle bildirim muessesesiyle ilgili canlandirmalar
yapiimistir. Her bir panel altinda daha dar gruplar halinde tlke uygulamalari agiklanmis
ve bunlarin ICN'nin Tavsiye Uygulamalar Metni'yle uyumlu olup olmadigi ele alinmistir.

— Kartel Calistay!

Kartellerle Mdicadele - Gulncel Uluslararasi Gelismeler Konferansi 27.10.2008
tarihinde ve ICN Kartel Calisma Grubu blnyesinde organize edilen Kartel Calistayi ise
28-30.10.2008 tarihlerinde Portekiz'in Lizbon'da gerceklestiriimistir. Rekabet Kurumu
temsilcileri ICN Kartel Calistayinda “Kompleks Kartel Sorusturmalar” baslikli panelde
ve “Iktisat, Kartellerin Ortaya Cikarilmasina Yardima Olabilir mi?” baglikli panelde lke
deneyimlerini aktarmistir.

Anilan konferans ve calistayda ulasilan sonuclar su sekilde 6zetlenebilir:

o Kartellerle mucadeledeki en etkin araglardan biri olan pismanlik programlarina
basvurularin artirilabilmesi icin kamuoyu konu hakkinda bilgilendirilmelidir. Bu
amag dogrultusunda yapilabilecekler arasinda, hazirlanacak kisa filmlerin internet
sitelerinde paylasima agilmasi ve tesebbdislerin bir sayfayl asmayan mektuplarla
bilgilendirilmesi yer almaktadir.

¢ Yerinde incelemelerin basarisinda bilgi teknolojileri uzmanlarindan yardim alinmasi
hayatidir. Bunun yani sira, sorusturma sirecinde elde edilen bilgi ve belgelerin
gelismis tarama cihazlariyla kisa strede sanal ortama aktarilmasi, anahtar kelime
aramasl! yapilarak kartele iliskin delillere daha kolay ulasiimasi, bu amacla cesitli
bilgisayar programlarinin kullaniimasi da blylik dnem kazanmistir.
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e Yaygin bir kartel eylemi olan danisikli ihaleyle micadele edebilmek icin savcilar,
kolluk kuvvetleri ve kamu ihale kurumlariyla isbirligi gelistirilmelidir.

o Tesebbuslerin uluslararasi karteller kurmasi sik¢a karsilasilan bir durum haline
gelmistir. Bununla muicadele edebilmek Uzere rekabet otoritelerinin de uluslararasi
isbirligi icinde olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu isbirligine imkan verecek
hukuki alt yapinin olusabilmesi icin gerekli ikili ve ¢oklu uluslararasi antlasmalarin
yapllmasi konusunda girisimlerde bulunulmali; mevcut girisimler ise artirilmali ve
hizlandiriimalidir.

» Rekabet otoritelerinin kaynaklarinin 6nemli bir bolimundn en ciddi rekabet ihlali
olan kartellerle micadeleye ayrilmasi gerektigi konusunda uzlasma bulunmaktadir.
Buna paralel olarak, rekabet otoriteleri icinde kartellerle micadele konusunda
uzmanlasan kadrolardan olusan kartel birimleri kurulmalidir.

e Pismanlik programina basvuranlarin isbirligiyle kartel toplantilarinin gizlice
kaydedilmesi (consensual wiretapping), konutlarda mahkeme karariyla yerinde
inceleme yapilabilmesi, kartelleri ihbar edenlerin 6dullendirilmesi, ihlalin kabull
ve ishirligi karsihginda cezalarda indirim yaparak ilgililerle uzlasilmasi, kartellerle
mucadelede faydalari genel olarak kabul gdren ve uygulamasi giderek yayginlasan
araclar haline gelmistir.

o Kartel mensuplarinin en agir bicimde cezalandiriimasi gerektigi ve bu cercevede de
hapis cezalarinin en etkin yaptirm oldugu, diger bir uzlasma konusudur.

— Diger Hususlar

Bilindigi Gzere Rekabet Kurumu ICN Rekabet Politikasi Uygulama Calisma Grubu es
baskanligini yaritmektedir. Bu gercevede gerek 2008 yili yillik konferansi igin ve gerekse
2009 yili yillik konferansi icin yurutulen “rekabet kurumlarinin etkinligi” projelerinin
anket hazirh@ ve raporlama isi Brezilya Rekabet Kurumu ile birlikte yUrGtllmustir.
Diger yandan Kartel Calisma Grubu, Tek Tarafli Davraniglar Calisma Grubu, Birlesmeler
Galisma Grubu ve Rekabet Savunuculugu Calisma Grubu faaliyetlerine yonelik hazirlanan
bir anket Turkiye uygulamasi ¢ercevesinde yanitlanarak iletilmistir. Bu itibarla ilgili ICN
calismalarinda Turkiye uygulamasinin yer almasi temin edilmistir. Gerek ilgili Calisma
Gruplar ve gerekse ICN Yonlendirme Grubu faaliyetlerine katilim asil olarak elektronik
ortamda ve telekonferanslar yoluyla gerceklestirilmistir.

3.8.4. ikili Temaslar
Bulgaristan

Bulgaristan Rekabet Kurumu tarafindan 29 Mayis 2008 tarihinde diizenlenen Gliney
Dogu Avrupa Rekabet Kurumlari toplantisina katilim saglanmis ve toplantida kurum
uygulamalari hakkinda sunus yapilmistir.

Fransa

Fransa’'nin AB donem baskanligi vesilesiyle 18-19 Kasim 2008 tarihlerinde diizenlenen
Avrupa Rekabet Gini'ne katiim saglanmistir. Toplantinin Avrupa-Akdeniz isbirligi
konusuna ayrilan ikinci ginlinde Turkiye adina Rekabet Kurum temsilcisi yaptigi
konusmada Turkiye'nin kurumsal yapilanma, 6rglitlenme ve uluslararasi isbirligi
konularindaki tecrlbelerine yer vermis ve bir dizi dneride bulunmustur.

Kore

3-4 Eylul 2008 tarihleri arasinda Guney Kore Adil Ticaret Komisyonu tarafindan
Seul'de duzenlenen “5. Seul Uluslararasi Rekabet Forumu” ve “Asya Uluslararasi Rekabet
Konferansi“na Rekabet Kurumu’ndan katilim saglanmistir. Anilan ziyaret baglaminda,
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Rekabet Kurumu ile Giiney Kore Adil Ticaret Komisyonu arasinda imzalanmis olan isbirligi
Protokoli gercevesinde ikili gérismeler gerceklestirilmistir.

Macaristan

27-28 Kasim 2008 tarihlerinde Macaristan Rekabet Kurumu ve Rekabet iktisadi Birligi
tarafindan ortaklasa diizenlenen ve pratik ve teorik konularin ele alindigi konferansa
katiim saglanmistir.

Moldova

Moldova Rekabet Kurumu tarafindan 6 Haziran 2008 tarihinde duzenlenen
konferansta Rekabet Kurumu temsil edilmis ve sozli katki saglanmistir.

Portekiz

Rekabet Kurumu ile Portekiz Rekabet Kurumu arasinda iki tlke rekabet kurumlari arasi
bilgi degisimi ve isbirligini gelistirmek amaciyla 28 Temmuz 2008 tarihinde Ankara‘da bir
isbirligi protokoli imzalanmistir. Ote yandan Portekiz Rekabet Kurumu tarafindan 22-25
Eylal 2008 tarihlerinde dizenlenen rekabet iktisadi konulu toplantiya Rekabet Kurumu
uzman duzeyinde katilim saglamistir.

Romanya

Romanya Rekabet Konseyi ile imzalanmis olan isbirligi Memorandumu cercevesinde
5-6 Mayis 2008 tarihlerinde Romanya'nin baskenti Bukres'e bir calisma ziyareti
gerceklestiriimistir. Ote yandan Romanya Rekabet Konseyi tarafindan 15-19 Eyliil 2008
tarihlerinde diizenlenen rekabet iktisadi konulu toplantiya Rekabet Kurumu uzman
dizeyinde katilim saglamis ve bu toplantilardaki tartismalari kendi rekabet iktisadi
alanindaki yeniden yapilandirma ve kapasite insasi faaliyetlerinde kullanmistir.

Sili

Tarkiye ile Sili Cumhuriyeti arasinda yapilmasi distnllen ve icerisinde rekabet baslikli
bir bolimin de olmasi 6ngorilen Serbest Ticaret Anlasmasina iliskin 8-10 Ekim 2008
tarihlerinde Sili'nin baskenti Santiago’da yapilan 3. tur mUtzakerelere katilmak amaciyla

bu Ulkeye giden ulkemiz heyetine Rekabet Kurumu’ndan katilim saglanmistir. S6z konusu
slre¢ kapsaminda 2. Tur muzakereleri Turkiye'de gerceklestirilmistir.

3.8.5. Diger
Adli Bilisim Yillik Toplantisi-Istanbul

AB ile iliskiler baglaminda rekabet politikasi alaninda AB dyesi Ulkelerin dahil oldugu
Avrupa Rekabet Agi'nin bir dizi calisma gruplari olup Rekabet Kurumu bunlardan Rekabet
Alaninda Bilisim Adli Tibbr Calisma Grubu faaliyetlerine davet edilmistir. Bu noktada s6z
konusu Grubun toplantilarina ilk olarak 2007 yilinda uzman dizeyinde katilim saglanmis
olup, 2008 yili toplantisina Turkiye ev sahipligi yapmistir. 4-5 Eylil 2008 tarihlerinde
istanbul’da dlzenlenen toplantiya 27 adet Avrupa (lkesi, AB Komisyonu ve EFTA
Sekreterligi'nden konunun uzmanlari katilmistir. Toplanti kapsamida rekabet hukuku
alanindaki bilisim adli tibbi konusunda teknik ve hukuki alandaki son gelismeler ele
alinmistir. Toplantida 2009 yilinda gercgeklestiriimesi planlanan etkinlikler, ilgili calisma
grubu’nun kurumsal yapisi ve gelecedi konularinda fikir alig verisinde bulunulmustur.

CRA Konferansi

2 Aralik 2008 tarihinde CRA International tarafindan dizenlenen “Avrupa Rekabet
Politikasinda Ekonomik Gelismeler konulu toplantiya katilim saglanmistir.



Kurumun Yillik Faaliyetleri

Devlet Yardimlari Konulu Toplantilar

2008 yili Mayis ayinda baslayan sireg icerisinde devlet yardimlarin izlenmesi ve
denetlenmesi gorevinin Rekabet Kurumu’'na verilmesi yoninde siyasi egilime paralel
olarak Rekabet Kurumu binyesinde baslatilan kapasite insasi faaliyetleri cercevesinde bir
dizi uluslararasi toplantiya katiim saglanmistir. S6z konusu toplantilar Rekabet Kurumu
blnyesinde devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi hakkinda dnemli bir birikim
saglanmasina katkida bulunmustur.

AB Komisyonu llag Sektér Raporu Tanitim Toplantisi

28 Kasim 2008 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu ila¢ Sektori inceleme Raporuna
iliskin ilk sonuclar paylasmak amaciyla bir toplanti diizenlemistir. S6z konusu toplantiya
katiim saglanmistir. S6z konusu toplantida Komisyon yaklasik bir yildan beri devam eden
ve ilac¢ sektoriindeki rekabetci kosullari ve bu baglamda 6zellikle esdeger ilacin pazara
girisi ondndeki engellerin belirlenmesi, sektérin tabi oldugu dizenleyici gergevenin
ne oldugu gibi konulari ele alan rapor sektoriin gelecedi bakimindan 6nemli sonuglari
barindirmaktadir. Rapor bu yonuyle diger Ulkeler icin de 6rnek bir cerceve sunmaktadir.

3.9. Egitim Faaliyetleri, Sempozyum ve Toplantilar

Rekabet Kurumu 2008 yili icinde de gerceklestirdigi egitim faaliyetleri ile bir yandan
personeline yatirnm yapmaya devam etmis, diger yandan tlkemizde rekabet klltlrinin
yayllmasi icin cesitli etkinliklerde bulunmustur. Bu cercevede yapilan faaliyetleri iki ana
baslik altinda toplamak mimkdinddr.

3.9.1. Rekabet Kurumu Personeline Yonelik Egitimler

AB ve ABD'de rekabet hukuku, iktisat, isletme ve regllasyon alanindaki bilgi birikiminin
Rekabet Kurumu’na aktarilmasi amaciyla Rekabet Kurulu her yil belirli kosullari karsilayan
Rekabet Uzmanlarini yurtdisindaki seckin tniversitelerde yiksek lisans egitimi almak Gzere
gorevlendirmektedir. Bu cercevede; dort Rekabet Uzmani A.B.D'de Harvard, Michigan,
Pennsylvania State, Hollanda'da Tilburg Universitelerinde Kamu Yénetimi ve Uluslararasi
Kalkinma, isletme (2 Rekabet Uzmani) ve iktisat alaninda ylksek lisans yapmak tzere
gorevlendirilmistir.

Belcika (Bruge)'da Avrupa Koleji bu ¢cercevede Rekabet Uzman Yardimcilarina yonelik
olarak, icerigi ile konusmacilari timdyle Kurum tarafindan belirlenen ve hizmet ici egitim
programinin énemli bir yonund olusturan, 2002 yilina kadar basari ile uygulanan ve
Rekabet Kurumu'nun mesleki bilgi birikimine olumlu katkilar saglamis olan bes haftalik
“AB Rekabet Hukuku ve Politikasi ile AB Kurumlari Konusunda Yogdun Egitim” bu yil da
gerceklestirilememis olup, bu konuda finansman arayislari devam etmektedir.

Kurumumuzda goreve baslayan 8. Ddénem Rekabet Uzman Yardimcilarina (12
personel) 17 hafta stiren egitim programi diizenlenmis, program aday memurluk temel
egitimi, hukuk, iktisat, isletme, muhasebe, Rekabet hukuku, ABD Antitrost Hukuku
(Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanldi ve Federal Ticaret Komisyonu'ndan gelen
yetkililer tarafindan), iletisim teknikleri, bilgisayar egitimi ve diger kamu kurumlarinin
tanitimlariyla gerceklestirilmis, Rekabet Hukuku egitimi ve devaminda verilen egitime
TIKA aracligiyla Azerbaycan Antiinhisar Siyaseti Departmani'ndan gelen 3 uzmanin
katihimi saglanmistir.

Kurum personelinin motivasyonunu artirmaya yonelik l¢ saatlik motivasyon-iletisim
konularini iceren egitim semineri diizenlenmistir.
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Kurumumuz yonetim kademesindeki idarecilerine ve Kurum Personeline yonelik
olarak “Hizli Okuma ve Okudugunu Anlama” egitim semineri diizenlenmistir.

Tablo 20
Konularina Goére Egitim Faaliyetleri

Konu Katiimci Sayisi
Yurtdisi YUksek Lisans 4
Uzman Yardmcilart Temel Egitimi 12
Motivasyon lletisim Egitimi 180
Hizll Okuma ve Okudugunu Anlama 111

Gesitli birimlerde calisan personelimiz tarafindan gorevleri ¢ercevesinde;

6 Mart 2008 tarihinde ODTU tarafindan diizenlenen Ogretim Uyesi Yetistirme

Programi kapsaminda “Meslek Etigi” konulu toplantiya,

4-5 Eylil 2008 tarihlerinde Avrupa Rekabet Agi blinyesindeki Adli Bilisim Calisma
Grubu 6. Yillik toplantisina,

30 Haziran tarihinde baglayan Ekonomi Yaz Seminerleri-VIl cercevesinde Pamukkale
Universitesi tarafindan dizenlenen egitim seminerine,

Kurum ici 6rgutlenme ve yonetim konularina iliskin olarak Kurum Baskanimiz
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI baskanliginda, TODAIE Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Kamil Ufuk BILGIN'in konusmaci olarak yer aldigi “Yénetim Etkinligi ve Orgit
Yapilanmasi” konulu toplantiya,

Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM) tarafindan
dizenlenen Avrupa Birligi Uzmanlik Egitimi'ne ve Avrupa Birligi Temel Egitimi'ne

katilim saglanmistir.

Tablo 21
Kisisel ve Kurumsal Gelisim Egitim Programlari

Konular Katilimei Sayisi
ATAUM Avrupa Birligi Uzmanlik Egitimi 1
ATAUM Avrupa Birligi Temel Egitimi 2
Meslek Etigi 5
Adli Bilisim Calisma Grubu 25
Ekonomi Yaz Seminerleri 5
Yénetim Etkinligi ve Orgiit Yapilanmasi 30
TOPLAM 68
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3.9.2. Rekabet Hukukunun ve Rekabet Kurumunun islevlerinin Tanitiimasina Yé&nelik

Etkinlikler

Rekabet Kurumu diger yillarda oldugu gibi bu yil da rekabet uzmanlarinin cesitli
akademik etkinliklere konusmaci olarak katiimasini tesvik etmekte bu sayede Glkemizde
rekabet hukuku alanindaki bilgi birikimine de katkida bulunmayl amaclamaktadir. Bu
cercevede;

28 Subat 2008 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Esnaf ve Sanatkarlar Genel
MUdUrlagu Esnaf ve Sanatkarlar Surasi‘nca dizenlenen “Rekabet, Verimlilik ve
inovasyon” Konulu Komisyon Toplantisina,

1 Nisan 2008 tarihinde istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Hukuk
Yiksek Lisans Programinda yer alan uygulamali rekabet hukuku dersi kapsaminda
“Miinhasir Anlasmalar Ozelinde Dikey Anlasmalara Uygulanacak Rekabet Hukuku
Dizenlemesi: 4. madde mi?, 6. madde mi? (Coca-Cola Karari)"” ile,

3 Nisan 2008 tarihinde Turk Patent Enstitlisi Enformasyon, Doklimantasyon ve
Bilgi islem Dairesi Baskanligi'nca dizenlenen “Cografi isaretler” konulu uluslararasi
calistaya,

15 Nisan 2008 tarihinde istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Hukuk
Yuksek Lisans Programinda yer alan Uygulamali Rekabet Hukuku dersi kapsaminda
“Kartellerle Micadele: Mevcut Durum ve Gelecege lliskin Projeksiyon” konularinda
yapilan toplantiya,

17 Nisan 2008 tarihinde Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel MUdirlGgid’nin
ev sahipliginde Asya Pasifik Yayin Birligi ABU'nun gergeklestirdigi “14. Telif Haklari
Komitesi” toplantisina,

17 Nisan 2008 tarihinde Turk Patent Enstitlsi'nce WIPO - TPE isbirligi ile
dizenlenen “Markalarin Uluslararasi Tescili Hakkinda Madrid Sistemi” konulu
calistaya,

17-18 Nisan 2008 tarihlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi TUketicinin ve Rekabetin
Korunmasi Genel Mudurligu'nce dizenlenen 12. Tiketici Konseyi'ne,

24 Nisan 2008 tarihinde Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi’'nde
verilen Regilasyon dersi kapsaminda “Regllasyon ve Rekabet” ile “Telekom ve
Regtlasyon” konularindaki egitim seminerlerine,

29 Nisan 2008 tarihinde Tirk Sanayici ve is Adamlari Dernegi'nce (TUSIAD)
dizenlenen toplantida “Rekabet Hukuku Agisindan Ortak Girisimler”, “Pismanlik

Bildirimi ve Para Cezalari” konulu egitim seminerine,

27 Mayis 2008 tarihinde Tirk Sanayici ve Is Adamlari Dernegi'nce (TUSIAD)
dizenlenen toplantida “Pismanlik Bildirimi ve Para Cezalar” konulu egitim
seminerine,

25 Aralik 2008 tarihinde Sabanci Universi.tesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiltesi'nde
verilen sanayi iktisadi dersi kapsaminda “Ozellestirme” ile “Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmasi” konularindaki egitim seminerlerine,

Sanayi ve Ticaret Odalarina yonelik olarak dizenlenmesi planlanan toplantilar
cercevesinde; 3 Nisan 2008 tarihinde Kayseri Sanayi Odasl, 18 Haziran 2008
tarihinde Denizli Ticaret Odasi, 25 Haziran 2008 tarihinde izmir Ticaret Odasi, 8
Ekim 2008 tarihinde Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nde (TOBB) gerceklestirilen
“Rekabet Kiltur ve Is Dinyasi” konulu toplantilara,
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« Istanbul Bilgi Universitesi’nde diizenlenen “Diizenlemeye Tabi Sektorler icin Hangi
Rekabet Politikasi” konulu konferansa,

yonetici veya rekabet uzmani dizeyinde katilim saglanmis,

e 45 Nisan 2008 tarihlerinde Kurumumuz ile Erciyes Universitesi Hukuk Fakdiltesi
isbirliginde “Rekabet Hukukunda Glincel Gelismeler Sempozyumu VI”

e 14-15 Kasim 2008 tarihlerinde Kurumumuz ile Pamukkale Universitesi iktisadi idari
Bilimler FakUltesi isbirliginde “Rekabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu-1”

dizenlenmistir.

Tablo 22
Kurum Personelinin Goérevlendirildigi
Konferans/Sempozyum/Seminer/Calistay/Bilgilendirme Toplantilari

isbirligi Yapilan Kurum Seminer Konusu

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Esnaf ve Sanatkarlar Genel MUdurlugu

Esnaf ve Sanatkarlar Surasi Rekabet, Verimlilik ve Inovasyon

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi
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Genel Mudurlagu

12. TUketici Konseyi

Turk Patent Enstitist Enformasyon, Dokimantasyon ve Bilgi

islem Dairesi Baskanlg

Cografi isaretler

Tark Patent Enstitist, WIPO, TPE igbirligi

Markalarin Uluslararasi Tescili Hakkinda
Madrid Sistemi

istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti

Minhasir Anlagsmalar Ozelinde Dikey
Anlagmalara Uygulanacak Rekabet Hukuku
Duzenlemesi: 4. madde mi?, 6. madde mi?
(Coca-Cola Karari)

istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist

Kartellerle IMUcadeIe: Mevcut Durum ve
Gelecege lliskin Projeksiyon

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel MUdarligu ve Asya

Pasifik Yayin Birligi ABU

14. Telif Haklar Komitesi

Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiltesi

Regulasyon ve Rekabet

Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Telekom ve Regulasyon

Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakdiltesi

Ozellestirme

Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakilltesi

Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasi

Tirk Sanayici ve Is Adamlan Demegi (TUSIAD)

Rekabet Hukuku Acisindan Ortak Girisimler

Tirk Sanayici ve is Adamlan Dernegi (TUSIAD)

Pismanlik Bildirimi ve Para Cezalari

Kayseri Sanayi Odasi

Rekabet Kiiltlirii ve Is Diinyasi

Denizli Ticaret Odasi

Rekabet Kiiltlirii ve Is Diinyasi

izmir Ticaret Odasi

Rekabet Kdiltlirii ve is Dinyasi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Rekabet Kiiltlrii ve Is Dinyasi

istanbul Bilgi Universitesi

Diizenlemeye Tabi Sektérler igin Hangi
Rekabet Politikasi

Erciyes Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Rekabet Hukukunda Guncel Gelismeler
Sempozyumu VI

Pamukkale Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakdiltesi

Rekabet Ekonomisi ve Politikasi
Sempozyumu-I

TUSIAD Rekabet Calisma Grubu

Birlesme ve Devralmalar Mevzuatinda
Degisiklik Tartismalari
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Yukarida deginilen faaliyetlerin yani sira,

e 4-8 Subat 2008 tarihlerinde Ankara Barosu Fikri Mulkiyet ve Rekabet Hukuku
Merkezi ile Kurumumuz isbirliginde anilan baro avukatlari (24 katilimci) ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligi personeline (3 katilimci) yonelik olarak “Uygulamali Rekabet
Hukuku Sertifikall Egitim Programi”,

® 12-16 Mayis 2008 tarihlerinde istanbul Barosu Baskanhgi Tuketici Haklari ve
Rekabet Hukuku Merkezi ile Kurumumuz isbirliginde anilan baro avukatlarina (24
katiimci) yonelik olarak “Uygulamali Rekabet Hukuku Sertifikali Egitim Programi”

dizenlenmistir.

2007-2008 &égretim yili ikinci déneminde Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
verilmekte olan “Rekabet Hukuku” dersine Rekabet Uzmanlari tarafindan katki saglanmus,
derste basarili olan 27 6grenciye sertifikalari verilmistir.

Universite dgrencilerine yonelik gerceklestirilen “Sertifikall Rekabet Hukuku Staj
Programi” cercevesinde 4 dénem (SOmestre, Haziran, Temmuz ve Agdustos) halinde
yaklasik 128 6grenci bu imkandan faydalanarak rekabet hukuku ve Kurum faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olmuslardir.

Tablo 23

Kurumumuz Tarafindan Diizenlenen Sertifikali Egitim Programi

Program Katilimei Sayisi

Uygulamali Rekabet Hukuku Sertifikall Egitim Programi 51

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile Kurumumuz isbirliginde Diizenlenmekte Olan

“Rekabet Hukuku” Semineri 27

Universite Ogrencilerine Yénelik “ Sertifikall Rekabet Hukuku” Staj Programi 128

Rekabet hukuku birikimine veya guincel konulara katki amaciyla yapilan ve herkesin
katiimina acgik olan Persembe Konferanslari serisinde bu yil;

e 3 Ocak 2008 tarihinde Prof. Dr. ilber ORTAYLI tarafindan “Tarih Konusmalari”,

e 10 Ocak 2008 tarihinde Dog. Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU tarafindan “Rekabet
icin Diizenleme Sart mi? AB Enerji Reformu Cercevesinde Degerlendirme”,

e 21 Subat 2008 tarihinde Pegasus Yonetim Kurulu Baskani Ali SABANCI tarafindan
“Is DunyasI Perspektifinden Rekabet”,

e 13 Mart 2008 tarihinde Dr. Ercan KUMCU tarafindan “Tirkiye'de Rekabetin
Kurumsallasmasi”,

e 20 Mart 2008 tarihinde Yard. Do¢. Dr. Kerem Cem SANLI tarafindan “Rekabet
Hukukunun ihlalinden Dogan Haksiz Fiil Sorumlulugu: Ekonomik Yaklasim”,

e 27 Mart 2008 tarihinde Dr. Seth SACHER ve James FREDRICKS tarafindan
“Telekominikasyon Sektoriindeki Dereglasyonun Hukuki ve iktisadi Yonleri”,

e 26 Haziran 2008 tarihinde The Coca-Cola Company CEO’'su Muhtar KENT
tarafindan “Yerelden Kiresele Rekabet”,

87



Rekabet Kurumu 10. Yillik Rapor 2008

30 Ekim 2008 tarihinde Alev ALATLI tarafindan “Sorumluluk Ahlaki”,

4 Aralik 2008 tarihinde Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU tarafindan “Global
Rekabet ve Turk KOBI'leri”,

1"8 Aralik 2008 tarihinde Dr. Yilmaz ARGUDEN tarafindan “Ust Kurullar ve Rekabet
Ozglrluga”,

25 Aralik 2008 tarihinde Dr. Sedat CAL tarafindan “Altyapinin Finansmani ve
Isletilmesi: Kamu Hizmeti ve imtiyaz Kavramlarinin 1999 Anayasa Degisiklikleri
Cercevesindeki Dondsimu”

Konferanslar serisinde;

22 Ocak 2008 tarihinde Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ tarafindan “Ydnetimde Paradigma
Degisimi: Kamu Yonetiminde Yeni Anlayis”,

13 Subat 2008 tarihinde Turklider Merkezi Kurucu Baskani Bilent SENVER
tarafindan “Etik Liderlik”,

15 Nisan 2008 tarihinde Yargitay Onursal Baskani Prof. Dr. Sami SELCUK tarafindan
“Ozlenen ve Yasanan Hukuk”,

21 Mayis 2008 tarihinde Prof. Dr. Mehmet ALTAN tarafindan “Toplumsal Bir
Ozelestiri Denemesi: Rekabetin Neresindeyiz?",

28 Mayis 2008 tarihinde Prof. Dr. inayet AYDIN tarafindan “Kamu Gorevi ve Etik
Davranis”

konularinda konferans ve

23 Ekim 2008 tarihinde Prof. Dr. Giiven SAK, Prof. Dr. Erdal TURKKAN, Esref
Mehmet GOKSU, Doc. Dr. Metin TOPRAK, Dr. Alaattin ECER, Ali ihsan CAGLAYAN
tarafindan “Kiresel Kriz ve Rekabet Politikasi”

konulu panel dizenlenmistir.

Rekabet Hukuku alaninda yapilan bir baska etkinlik ise ¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet ici egitimlerine katkida bulunulmasidir. Bu baglamda;

28 Ocak 2008 tarihinde Bagbakanlik Hazine Mustesarligi Hazine Uzman Yardimciligi
intibak Egitim Programi cercevesinde,

25 Subat 2008 tarihinde 92. Donem Kaymakam Adaylarina yonelik olarak Hizmetici
Egitim Programi cercevesinde,

24 Haziran 2008 tarihinde Telekomnikasyon Kurumu Telekomiinikasyon Uzman
Yardimciligi Temel ve Hazirlayicl Egitim Programi cercevesinde,

22 Eylil 2008 tarihinde Basbakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu Meslek Personel
Yardimciligi Egitim Programi cergevesinde,

27 Ekim 2008 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi TUketicinin ve Rekabetin
Korunmasi Genel Mudurligi Tuketici ve Rekabet Uzman Yardimcaligi Hizmetigi
Egitim Programi cercevesinde rekabet hukuku ve politikasi ile Rekabet Kurumu’nun
tanitimina iliskin sunuslar yapilmistir.

Rekabet hukuku ve rekabet kiltlrinin gelisimi icin dnemle Uzerinde durulan bir diger
faaliyet ise gelecekte 6zel tesebbuslerde ve kamu kurumlarinda gorev yapacak Universite
ogrencilerinin bu konudaki bilgi birikimine katki saglamaktir. Bu cercevede;
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28 Mart 2008 tarihinde istanbul Bilgi Universitesi ,
26 Kasim 2008 tarihinde Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi,
27 Kasim 2008 tarihinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi,

28 Kasim 2008 tarihinde Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakdiltesi (Kurum hizmet
binasinda),

3 Aralik 2008 tarihinde Bilkent Universitesi

kariyer glinlerinde 6grencilere ve akademisyenlere rekabet hukuku, Rekabet Kurumu'nun
yapisi ve isleyisi, Rekabet Uzmanligi mesledi konularinda sunus ve tanitim yapilmis,
gelecek yillarda daha farkli illerdeki Universitelerimize de ulasiimasi hedeflenmektedir.

Tablo 24
Kamu Kurumlari ve Universitelerle Koordineli Kurumsal Tanitimlar
2008 Yil
Isbirligi Yapilan Kurum / Universite Seminer Konusu
Basbakanlik Hazine Mistesarlig Hazine Uzman Yardimciligi intibak Egitim Programi

icigleri Bakanlig

Telekomiinikasyon Kurumu

92. D6nem Kaymakam Adaylari Hizmetigi Egitim
Programi

Telekomiinikasyon Uzman Yardimciligi Temel ve
Hazirlayici Egitim Programi

Basbakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu Meslek Personel Yardimciligi Egitim Programi
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Tuketicinin ve Tuketici ve Rekabet Uzman Yardimciligi Hizmetigi
Rekabetin Korunmasi Genel Madurltga Egitim Programi

istanbul Bilgi Universitesi Kariyer Gunleri

Bilkent Universitesi Kariyer Gunleri

Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Kariyer Gunleri

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakuiltesi Kariyer Gunleri

Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Kariyer Gunleri

3.10. Bilisim Sistemleri Faaliyetleri

3.10.1. Uygulama Yazilimi Alanindaki Faaliyetler

Uygulama Yaziimlan

Kurumumuzun is strecleri ve doklimantasyon islerinin elektronik ortama aktarilarak,
kurumsal hafizanin gelistiriimesi, yurttdlen iglerin takip ve yonetiminin kolaylastiriimasi
ve sisteme aktarilan bilgiler Uzerinden istatistiki bilgilerin derlenmesini sadlamak
amaclyla Rekabet Bilgi Sistemi (REKBILSIS) projesi gelistirilmistir. Kurumsal hafizanin
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olusturulmasinda ve is akis yonetimin elektronik ortamda daha etkin bir sekilde
gerceklestiriimesini  saglamak amaciyla ylritllen proje kapsaminda, yenilenmesi
beklenen donanimlarla birlikte dokiimantasyon bélimine yonelik egitimlerin baslamasi
ve kullaniclya acilmasi, is akisina yonelik pilot calismalarin da dokimantasyon ayaginin
kullaniclya agllmasini miiteakip baslamasi planlanmaktadir.

Ayrica birimlerden gelen diger lokal yazilim istekleri dogrultusunda asagidaki Grlnler
temin edilmis ve kurulumlari yapilmistir:

« cra ve Dava Takip Programi (4 kullanicili)
o STATA istatistik ve Ekonometrik Analiz Programi(5 kullanicili)

Sistem Yaziimlan

e Bilisim Sistemlerinin “isletim sistemi” ve “yazilim” altyapisinin sorunsuz islemesi
icin gerekli faaliyetler yerine getirilmis bu kapsamda 4 adet sistem yazilimi
ihtiyaclar dogrultusunda kurularak hizmete alinmistir.

3.10.2. Sistem, Ag ve Kullanici Destegi Alanindaki Faaliyetler

Bilisim Sistemleri fiziki altyapisinin ve bilesenlerinin sorunsuz islemesi icin gerekli faaliyetler
yerine getirilmistir:

e Sistem merkezinde yer alan donanimin sorunsuz hizmet verebilmesi igin
gerekli bakimlar yapilmis, olusan donanimsal problemler giderilmis, ilave parca
gereksinimleri karsilanmis, 4 sunucu yenilenerek 2 adet yeni sunucu eklenmistir.

e Kurum iletisim Aginin temel bilesenleri olan iletisim cihazlarindan 1 adet Omurga
Switch ve 15 adet Kenar Switch ihtiyac dogrultusunda yenilenmistir.

e Bilgi Sistemleri altyapisinda ve kullanicl bilgisayarlarinda isletim sistemlerinin,
uygulamalarin ve kisisel verilerin givenliginin saglanmasi icin gerekli islemler
gerceklestirilmistir.

e 5651 Sayill “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun” geregi kurulmasi
gereken sistem icin mevcut drlnlerle ilgili firmalarla gorUstlmeler yapilmis,
arnler test edilmistir.

e Kurum personelince kullanilan isletim sistemlerine ve uygulama yazilimlarina
iliskin olarak c¢agri sistemine gelen toplam 1190 adet bagvurunun (yazilim sorunu,
donanim sorunu, kullanima yonelik destek talebi, vb) geredi yerine getirilmistir.

¢ Birimlerden gelen donanim istekleri karsilanmistir.

e Kurum aginda gorintult yayin iletimi icin gerekli altyapi olusturulup deneme
yayinlari gerceklestirilmistir.

e 2009 yilinda yenilenmesi planlanan kullanici bilgisayari ve monitorlerle ilgili
detayli Grlin arastirma ve incelemeleri yapilmistir.

3.10.3 Internet ve intranet Alanindaki Faaliyetler
e Kurum internet sayfasi, tasarim ve fonksiyonlari itibariyla yenilenmistir.

e Kurum intranet sayfasinin (REKBA) iceriginde gerekli glncellemeler ve
zenginlestirmeler yapilmistir.
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3.10.4 Diger Faaliyetler

e Adli Bilisim (Forensic IT) alaninda Kurum uzmanlarinin katildigi bir farkindalk
egitimi organize edilmistir.

» Avrupa Birligi Ulkeleri rekabet otoritelerinden teknik ve mesleki alanlarda uzman
kisilerin bir araya gelerek olusturdugu “Forensic IT Workgroup” (Adli Bilisim
Galisma Grubu) isimli olusumun 6. Yillik Sonug Toplantisina bu amacli olusturulan
Kurum ekibi ile birlikte Glkemiz adina ev sahipligi yapilmistir.

3.11. Basim ve Yayin Faaliyetleri
Rekabet Dergisi

“Rekabet Dergisi”, onclillerine uygun bir islevi Rekabet Kurumu adina Turkiye'de
gergeklestirmek amaciyla yayin hayatina baslamis ve 2008 yilinda 7 sayisi yayinlanmistir.
Dergi; Rekabet Kurulu kararlarinin diizenli olarak yayinlandigi “Kararlar” , Kurul kararlarina
iliskin degerlendirmeler basta olmak tzere, konuyla ilgili alanlarr iceren inceleme yazilar ve
uluslararasi gelismelere iliskin bolim olmak Uzere ¢ temel bolimden olusmaktadir. Ayrica
ek olarak Kesinlesmis Danistay Kararlari Listesi ve Secilmis Danistay Kararlari bolimleri de
yer almaktadir. Rekabet Kurulu Kararlari ile piyasalarda rekabetin korunmasi ve genel
olarak rekabet politikasini ilgilendiren sorunlari hukuk ve/veya iktisat acisindan ele alan
inceleme yazilari, yapilan 6n eleme sonrasinda Yayin Komisyonu tarafindan belirlenmis
bir ya da daha fazla sayida hakemin de gorisi alinarak yayinlanmaktadir. Hakemler,
hukuk ve iktisat alanlarindaki uzman kisiler ve akademisyenler arasindan uzmanlik alanlari
dikkate alinarak segilmistir. 2008 yilinda, Rekabet Dergisinin 28-34. sayilari yayinlanmis
olup iceriklerinde, makale, Uluslararasi Gelismeler, Rekabet Kurulu Nihai Karar Ozetleri,
secilmis Rekabet Kurul Kararlari, Kesinlesmis Danistay Kararlari Listesi ve secilmis bir yada
iki adet Danistay Karari yer almistir.

2009 yilinin ilk 3 ayina ait Rekabet Dergisinin calismalarina baslanmis olup basimi
onumuzdeki yil gerceklestirilecektir.

KITAPLAR

Sempozyum Kitaplari

e Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu-V- (07 Nisan 2007, Kayseri)
¢ Vth Annual Symposium On Recent Developments In Competition Law

e Rekabet Kurumu 10. yil Sempozyumu (13 Nisan 2007)

¢ Rekabet Kurumu Il. yil Sempozyumu - Makro Ekonomik Hedeflere Ulasmada Rekabet
Politikast ve Uygulamalarinin Rolii (26 Mart 2008)

e Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu-VI (4-5 Nisan 2008, Kayseri)

Ozgiin Eserler
Uluslararasi Dolasim Hizmetinin Diizenlenmesi Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uygulamalari
Rekabet Uzerine Denemeler - Dr. Ercan KUMCU

Persembe Konferanslari Serisi

Persembe Konferanslari; rekabet hukuku ve rekabet ekonomisi alaninda yapilan
calismalara ulasmak ve bu alandaki calismalari 6zendirmek amaciyla Rekabet Kurumunca
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1999 yili Ekim ayindan itibaren uygulamaya konulmustur. Dlzenli olarak kitap haline
donustlrilen ve 2008 yili icerisinde 21 no.’lu Persembe Konferanslari Kitabi yayilanmis
olup bu yayin  Ekim 2007, Ocak, Subat, Mart-2008 dénemini kapsamaktadir.

e 21 no.'lu Persembe Konferanslar Kitabi: Ekim 2007, Ocak, Subat, Mart-2008

Lisanstistii Tez Serisi

Rekabet Hukuku ve iktisadi alaninda hazirlanan ve Kurumumuz Yayin Komisyonunca
belirlenmis bir ya da daha fazla sayida hakemin de gorlsl alinarak basimina karar verilen
ve 2008 yilinda yayinlanan LisansUstl Tez Serimiz:

Biilent GOKDEMIR; “Sebeke Suyu Sektdriinde Serbestlesme ve Rekabet”
H. Géksin KEKEVI; “ABD, AB ve Turk Rekabet Hukukunda Kartellerle Mdicadele”

Diger
e Rekabet El Kitabi

Rekabet Kurumu uzmanlar tarafindan hazirlanan Rekabet El Kitabi basilmis,
ancak Kurum ici goris, Oneri ve elestiriler 1siginda yeniden diizenlenerek ikinci baskisi
yapilacaktir.

Calismasi Devam Eden Yayinlar

Halihazirda basim calismalari devam eden, ancak basim isi dnimdizdeki yil
gerceklestirilecek olan yayinlar asagida listelenmistir.

Ocak-Subat-Mart 2009 donemlerine ait Rekabet Dergisi

e 6. Dénem Uzmanlik Tezleri (11 adet)
o Nasil Bir Rekabet Politikasi? - Erdal TURKKAN
e Rekabet Terimleri S6zldgd

3.12. idari ve Mali isler Faaliyetleri

Kurumumuz bitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimleri
uyarinca dogrudan TBMM'ne sunulmakta, Merkezi Yonetim Bltce Kanunu icerisinde
yasalasmasini miteakip ilgili yil basindan itibaren uygulanmaktadir. Kuruma tahsis edilen
mali kaynaklar, gorev ve yetkilerin gerektirdigi dlciide, bitcede belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde serbestce kullanilmaktadir. Kurum gelirleri ilgili mevzuat ¢ercevesinde tahsil
edilmekte, giderleri ise yili Butce Kanunu ve 5018 sayili Kanun ile buna iliskin olarak
yayimlanan ikincil mevzuat hikimleri cercevesinde ddenmektedir. Bltge islemleri Maliye
Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi Byes programi, muhasebe islemleri
ise ayni Bakanlik Muhasebat Genel Midurlaga Say 2000i programi ile yaritilmektedir.

Ote yandan, Kurumumuz 2008 yilinda;

e Temizlik hizmetleri,

o Ozel giivenlik hizmetleri,

e Personel servis tasimaciligl,
¢ Yemek hizmeti,

o Akaryakit

alimlarini Kamu ihale Kanunu hikimleri dogrultusunda ihale usullyle, ihale yapilmasini
gerektirmeyecek biyUklikteki diger mal ve hizmet alimlarini ise yine ayni Kanuna gore
“Dogrudan Temin” usuli ile gerceklestirmistir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Dosyalarin, kuresel krizin Turkiye'deki etkileri de g6z 6nunde bulundurularak ele
alindigi 2008 yili, Rekabet Kurumu icin ¢ok yogun bir dénem olmustur. 2008 yili
faaliyetleri incelendiginde, 1 Ocak-31 Aralik dénemi itibariyle 4054 sayili Kanun'un 4. ve
6. maddeleri kapsaminda toplam 132 dosyanin nihai karara baglandigi gérilmektedir.
Ayni donem icinde sonuglanan menfi tespit/muafiyet karari sayisi 57, birlesme/devralma
karar sayisi ise 255 olarak gerceklesmistir. 2008 yili icinde tamamlanan sorusturmalar
kapsaminda yaklasik 21,5 milyon YTL idari para cezasina hikmedilmistir.

Yil bazli rakamlar incelendiginde, sonuclandirilan dosya sayisinda bir artis egilimi
kendini gostermektedir. Nitekim sonuglandirilan toplam dosya sayisi 1999 yilindan
glnumuze kararl bir artis gostermis, 2008 yili itibariyle 452 rakamina ulasmistir. Bu
rakam bir dnceki yil olan 2007 yilinda nihayetlendirilen dosya sayisindan yaklasik %10
fazladir. Toplam dosya sayisi alt bolimler bazinda ele alindiginda en yiksek oranli artis
birlesme/devralma dosyalarinda ortaya clkmaktadir. Ote yandan muafiyet/menfi tespit
dosyalarinda bir dnceki yila oranla ciddi bir artis gortlmektedir. S6z konusu dosyalar
yaklasik %50 oraninda artmistir. Bu, esasinda beklenen bir gelismedir. Zira, dikey
anlasmalara iliskin grup muafiyeti tebliginde yapilan degisikliklerin ardindan bireysel
muafiyet incelemelerinde ciddi artislar olmustur. 2008 yilinda 26'si kosulsuz, 9'u kosullu,
4'G grup muafiyeti ile birlikte ve 2'si de geri alinan olmak Uzere toplam 41 bireysel
muafiyet incelemesi yapilmistir. Bu rakam 2007 yilinda yapilan toplam muafiyet/menfi
tespit dosya sayisindan fazladir. Ayrica, 2008 yili muafiyet/menfi tespit dosyalarinin da
yaklasik % 72'sini olusturmaktadir.

Kurum faaliyetleri icinde ayricalikli bir yer teskil eden rekabet ihlallerine iliskin
istatistikler incelendiginde, bir dnceki yila gére sonuglandirilan dosya sayisinda azalis goze
carpmaktadir. Bu azalis 4. madde ve 6. madde kapsamindaki dosyalar bakimindan sirasiyla
%15 ve %2 1'dir. Ancak, bu dislste heniz sonuglandirilmayan dosyalarin sayisinin fazlaligi
onemli etkendir. 2008 yilinda incelemeye alinan rekabet ihlali dosyalarindan 2009 yilinda
da devam eden bircok dosya bu yil icinde nihayetlendirilecektir. Bu rakamlarin da 2009
faaliyet donemine yansimasi beklenmektedir. 4. madde kapsamindaki rekabet ihlallerine
yonelik sonuclandirilan incelemeler arasinda bir dnceki yila oranla dikey anlasmalar artan
bir seyir izlemistir. Buna gore dikeyden incelenen ve nihayetlendirilen dosya sayisi %37
artmistir. Yatay anlasmalarda ise %24'lUk bir azalis s6z konusudur.

4. ve 6. maddelerin bir arada degerlendirildigi rekabet ihlali dosyalarinda ise %21
oraninda, ylUksek sayilabilecek artislar gozlenmektedir.

Nihai karara baglanan rekabet ihlali incelemeleri ile elde edilen sektorel istatistiklerin
gerek Ulkemizin rekabet haritasi gerekse ekonomik aktorlerin davranis motiflerine yonelik
degerlendirmeler bakimindan onemli ipuclari verecedi distnilmektedir. Bu cercevede
rekabet ihlali incelemelerinin yogunlastigi sektorler inceleme sayisina gore; ulastirma;
telekomunikasyon-posta, gida Urlnleri ve icecekler; basin ve yayin, plak, kaset cogaltiimasi
ve kimya ve kimyasal Urtnler (hizli tiketim mallari'na konu olanlar haric), beseri ilag
olarak siralanmaktadir. S6z konusu sektor gruplar bakimindan dikkat ¢eken nokta, ilk tg
sektorin 2007 yilinda da baslarda yer aldigidir. Buradan hareketle, bu sektorlerin en ¢cok
sikdyete konu sektorler oldugu soylenebilir. Ancak, s6z konusu dosyalarin incelenmesi
sonucunda verilen nihai kararlarda rekabet ihlali tespiti sinirli sayida dosyada yapilmistir.
Telekomnikasyon, saglik, tibbi ara¢ ve gerecler sektorleri ise hem gegen 7 yilda sikayete
en ¢ok konu olan hem de ihlal tespiti yapilan sektorler olarak dikkat cekmektedir. Bu
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itibarla, yukaridaki verilerden de hareketle, Rekabet Kurumunun incelemelerine ve bu
incelemelere istinaden alinan tedbirlere karsin sirekli olarak rekabet ihlalleri gozlenen
ya da sikdyete konu olan sektorlere yonelik alinacak yapisal tedbirler konusunda kanun
koyucu ve anilan sektorlerin dizenlenmesinden sorumlu kamu otoriteleri arasinda isbirligi
mekanizmalarinin tesisine ihtiyag duyulmaktadir.

Kurumun, 2008 yili itibariyla, Gzerinde durulmasi gereken en dnemli faaliyeti, onbir
yillik deneyimin ardindan hazirlanan ve 4054 sayili Kanun’'da énemli degisiklikler 6ngéren
Kanun Tasarisi Taslagi calismasidir. Kanun degisikligi ile ortaya konulan temel hedefler;

o Diizenleyici etki analizi ilkeleri ekseninde, Kanunun daha agik ve anlasilir hale getirilmesi
amaciyla muafiyetle ilgili hilkiimlerin toplulastiriimasi,

¢ Yogunlasma islemleri kapsaminda ortak girisimlerin hukuki durumunun netlestirilmesi,

* Yogunlasma islemlerinin kontrolinde etkinligin saglanmasi ve AB’ye paralel sekilde
“rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasi” testinin uygulanmasi,

e Yogunlasma islemleri bakimindan sorusturma usulinin takibi uygulamasina son
verilmesi,

o Onarastirma ve sorusturmalarda dosyaya giris hakkinin kimler tarafindan hangi
asamalarda ve kapsamda kullanilabileceginin dizenlenmesi,

e Piyasada etki yaratma potansiyeline sahip olmayan rekabet ihlallerinin De-minimis
yaklasimiyla kapsam disi tutulmasi,

e AB uygulamasinda 6nemli bir yer edinen taahhit mekanizmasina hukuki zemin
kazandirilmasi

olarak siralanmasi mUmkundur.

2008 yilinda gerceklesen mevzuat calismalari arasinda, 15.02.2009 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan Pismanlik Yonetmeligi ve Para Cezasi Yonetmeligi icin yapilan
calismalar onemli bir yere sahiptir. Her iki yonetmelikle birlikte rekabet hukukunun
etkinliginin artmasi beklenmektedir. Tesebbusler icin belirliligin artmasina ve caydiricihgin
saglanmasina yonelik olarak hazirlanan Para Cezasl Yonetmeligi ve kartellerin ortaya
cikarilmasinda yardimcr olacak Pismanlik Yonetmeligi birbirini tamamlar ve destekler
niteliktedir. Yonetmeliklerin c¢ikarildigi yeni dénemde rekabet hukukunda yasanacak
gelismelerin 2009 yil faaliyetlerini yakindan etkileyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

GUnUmuzde, gerek AB gerek ABD gibi gelismis ekonomilerde rekabet otoritelerine
ylUklenen bir onemliislev de, piyasalarinyapisini sekillendiren hukukive idari dizenlemelerin
hazirlanmasi ve/veya uygulanmasi asamalarinda, tesebbis davranislarindan kaynaklanan
piyasa aksakliklarini en az dlzeye indirecek yapinin ortaya cikarilabilmesi amaciyla
hikimetlere danismanlik hizmetinin sunulmasidir. Rekabet danismanligi ya da rekabet
savunuculugu olarak adlandirilan bu gérev kapsaminda mikro dlcekte piyasanin yapisi
rekabet otoritelerinin dnerileri dogrultusunda sekillendirilmekte, bdylece sonradan
ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklarin dntine gegilerek ekonomik etkinlik teminat altina
alinmaktadir. Bu cercevede, 2008 yilinda diger kurum ve kuruluslara cesitli konularla ilgili
gorusler verilmistir. S6z konusu gorusler; bankacilik, enerji piyasasi ve ilag sektori gibi
ekonomik faaliyetler icinde 6nemli yeri bulunan ve bir kismi sebeke endustrisi niteligine
sahip alanlara ydnelik olmasi bakimindan dnem tasimaktadir. Ozellikle akaryakit sektériine
yonelik yapilan incelemenin ardindan kamuoyuyla da paylasilan gorls, sektoriin mevcut
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durumu ve olmasi gereken durum arasinda karsilastirma yaparak onemli noktalara
temas etmistir. Bu kapsamda, OECD ve AB tarafindan, piyasa ekonomisinin saglikli bir
bicimde islemesi amacina yonelik olarak Kurumun rekabet savunuculugu islevine daha
sik basvurulmasi gerektiginin ifade edildigini de vurgulamak gerekmektedir. Turkiye'de
yeni bir donem olarak kabul edilebilecek Duzenleyici Etki Analizi uygulamalarinin
yayginlasmasi ve hukuk sistemine tanitiimasi ile birlikte dizenlemeler yapilirken rekabet
savunuculugu baglaminda rekabet degerlendirmesi yapiimasi onemlidir. Dizenleme
yapacak kurum ya da kuruluslarin etki analizi cercevesinde Rekabet Kurumu ile isbirligi
yapmasl bu noktada daha iyi dizenleme icin faydali olacaktir.

2008 yilinda, 6nceki yillarda oldugu gibi AB, OECD, ICN ve UNCTAD ile iliskiler ayni
yogunlukta strdirilmistir. S6z konusu 6rgutlerin toplantilarinda yazili ve s6zlG olarak
saglanan katkilar Kurum uygulamasinin uluslararasi diizeyde degerlendirilmesine imkan
saglamistir. Uluslararasi iliskiler baglaminda elde edilen énemli bir kazanim, Kurumun
ICN binyesinde yurutilen calismalara sagladigi énemli katkilarin sonucu olarak bu
organizasyonun 2010 yilinda yapilacak yillik toplantisina ev sahipligi yapacak olmasidir.
BUyuk katiimin beklendigi ICN 2010 toplantisinin en iyi sekilde yapilmasini teminen
2009 vyilinda hazirliklar yapilacaktir. ikili iliskiler baglaminda ise Portekiz ve Romanya
Rekabet Kurumlari ile imzalanan isbirligi protokoli gercevesinde her iki Ulkeye calisma
ziyaretlerinde bulunulmus ve rekabet hukuku ve politikasi alaninda bilgi ve tecriibe
degisimi icin zemin hazirlanmistir.

Son olarak, Kurum tarafindan 6zel 6nem atfedilen egitim faaliyetlerine de deginmek
gerekmektedir. 2008 yili icinde Kurum personeline yonelik egitim programlarinin yani sira
Kurumun tanitimina yonelik egitim faaliyetlerinin yogunlugu goze carpmaktadir. Ayrica,
universitelerde verilen rekabet hukuku ve politikasina yonelik derslere destek saglanmis,
cesitli barolarda avukatlara sunuslar yapilmis, staj programi kapsaminda 135 Universite
ogrencisi kapsamli bir egitim programina tabi tutulmustur. S6z konusu faaliyetlerin
bundan sonraki donemde de artan sekilde devam etmesi 6ngdrilmektedir.

Netice itibariyle, Kurumun 2008 yili faaliyetleri incelendiginde gerek mesleki konular,
gerekse meslek disi yardimcr hizmet faaliyetleri kapsaminda Uretilen isin hem nitelik hem
de nicelik olarak artma egilimini muhafaza ettigi gérilmektedir. Kurumsal kapasite, bu
sUrecin onUimuzdeki yillarda kesintiye ugramaksizin strdirilmesi hedefinin teminatidir.
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5. MALI BILGILER

Mali Bilgiler

5.1. Biitce ve Uygulama Sonuclari

Biitce Gideri 2007 2008 Biitge Geliri 2007 2008

Personel Giderleri 12.992.812,65 14.138.237,05 | ket Kur. ve 31.284.602,87  34.478.843,69
Ser. Art. Al. Pay

Sosyal Giv. Kur. 807.336,24 916.432,22 | Faiz Gelirleri 1.308.936,86  1.521.964,11

Dev. Pr. Giderl.

Mal ve Hiz. Alim 4.010.532,18 4.408.300,20 | Kira Gelirleri 383.617,23 410.620,30

Giderleri

Sermaye Giderleri 888.112,24 084.555,90 | Faalvete llgil 370.075,30 376.379,99
Diger Gelirler

Cari Transferler 16.195.914,61 16.842.455,04

Giderler Gelirler

34.894.707,92 36.589.981,33 33.347.232,26  36.787.808,09
Toplami Toplami

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4971 ve 5234 sayili Kanun'larla,
degisik 39. maddesinde, Kurum gelirlerinin hangi gelir unsurlarindan olusacagi hikme
baglanmis; bu gelirlerin s6zi edilen maddenin (a) bendinde Sanayi ve Ticaret Bakanlgi
butcesince konulacak dédenek, (c) bendinde, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket
statlsUndeki ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on
binde dordi nispetinde yapilacak 6demeler ve (d) bendinde yayin ve sair gelirler oldugu
belirtilmistir.

Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi Uzere, Kanunun 39/c maddesi
uyarinca 2008 yilinda yeni kurulan anonim ve limited sirket statlsindeki ortakliklarin
kurulug sermayeleri ve sermaye artinmlarindan elde edilen onbinde dort gelirimiz
34.478.843,69 YTL olup, Kurumumuz toplam gelirlerinin % 93,72’sini olusturmaktadir.
Kurumumuz gelirlerinin cari giderleri asan kisminin T.Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi
ve T.Vakiflar Bankasi'ndan faiz teklifi alinmak suretiyle vadeli mevduat olarak, gunlik
cari giderleri karsilamak Uzere ayrilan tutarin gtnlik ihtiyaclari asan kisminin ise repoda
degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz gelirlerinin toplami, 1.521.964,11 YTL" dir.
Kurum lojmanlari ile kafeteryadan elde edilen kira gelirleri ile diger gelirlerin toplami
ise 410.620,30 YTL'dir. Faaliyetlerle ilgili diger gelirlerimiz; yurt disi maas blokeleri,
kazanilan davalarla ilgili vekalet Ucreti tahsilatlari, gecikme zamlari vb. gelir kalemlerinden
olusmaktadir. Belirtilen gelirlerimizden sehven veya fazla ve yersiz 6denmesi nedeniyle
geri iadesi yapilan tutar ise 709.864,91 YTL'dir. Ayrica, anilan 39. maddede sayllmasina
ragmen, Kurumumuzun olusturuldugu 1997 yilindan bu yana, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
bUtgesine kurumumuza aktariimak Uzere herhangi bir ddenek konulmamis ve/veya genel
bUtgenin transfer tertibinden yardim alinmamistir.

Kurumumuzun toplam 36.589.981,33 YTL tutarindaki 2008 yili giderlerinin
19.747.526,29 YTL'si cari ve sermaye giderleri, 16.842.455,04 YTL'si Maliye Bakanlgi
ve Sosyal Guvenlik Kurumu'na yapilan transfer gideri niteligindeki aktarimlardan
olusmaktadir.
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5.2. 2008 Mali Yili Giderleri

5.2.1.2008 Mali Yili Butge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Tablo 25

2008 Mali Yili Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Ekonomik

Tertip Butge Giderinin Turi

1 Personel Giderleri

1 Memurlar
2 S6zlesmeli Personel

5 Diger Personel
2 Sos. Giivenlik Kur. Dev. Primi Giderleri

1 Memurlar
2 Sdzlesmeli Personel
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
2 TUk.Y6n. Mal. ve Malzeme Alimlari
3 Yolluklar
4 Gorev Giderleri
5 Hizmet Alimlar

6 Temsil ve Tanitma Giderleri

7 Menkul Mal. Gayrimad. Hak. Al. Bak.

8 Gayrimenkul Bak. Onr. Giderleri

9 Tedavi ve Cenaze Giderleri
5 Cari Transferler

1 Sosyal Glvenlik Kurumuna
3 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim

8 Genel Butceye Verilen Paylar
6 Sermaye Giderleri

1 Mamul Mal Alimlari

3 Gayri Maddi Hak Alimlari

8 Gayrimenkul BUyldk Onarim Giderleri

GENEL TOPLAM

2008

Odenek

16.931.215,00

571.542,00
156.593.780,00

765.893,00

1.001.997,00

40.874,00
961.123,00

7.978.305,00

897.315,00
1.079.870,00
683.000,00
3.518.000,00
367.000,00
463.120,00
270.000,00

700.000,00
17.303.390,00

1.600.000,00
94.500,00

156.608.890,00

668.500,00

347.500,00
298.000,00
23.000,00

43.883.407,00

2008

Harcama

14.138.237,95

544.758,18
13.271.733,57

321.746,20

916.432,22

34.845,88

881.586,34
4.408.300,20

582.329,17
491.974,91
325.683,47
1.880.919,60
182.603,00
292.262,55
227.079,26

425.448,24

16.842.455,04

1.146.258,68
88.142,16

156.608.054,20

284.555,92

184.759,92

99.796,00

36.589.981,33



Mali Bilgiler

5.2.2. Mali Tabloya iligkin Agiklamalar

2008 Mali Yilibutce giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosununincelenmesinden
de gorllecegi Gzere, bltce giderleri tlrl, 6denek ve harcamalari asagidaki gibidir:

a) "01 Personel Giderleri” icin Kurumumuz bitcesinde 16.979.515,00 YTL 6denek

tahsis edilmistir. Ancak, yil icerisinde bu Odenegin 48.300 YTL'sinin diger
tertiplere aktariimasi nedeniyle Personel giderleri icin kullanilabilir 6denek toplami
16.931.215 YTL olmustur. Tahsis edilen bu 6denegdin % 83,5'i olan 14.138.237,95
YTL'si harcamaya donidsmustar.

b) “02 Sosyal Glvenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri” icin Kurumumuz bUtcesinde

953.697 YTL ddenek tahsis edilmis, yil icerisinde ddenek aktarimi suretiyle 48.300
YTL odenek eklenmistir. Yil icinde yapilan eklemeyle birlikte sosyal guvenlik
kurumuna devlet primi giderleri icin tahsis edilmis ddenek toplami 1.001.997 YTL
olmustur.Tahsis edilen bu 6denegdin % 91,5'i olan 916.432,22 YTL'si harcamaya
dondsmdstir.

“03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin  Kurumumuz bitgesinde 7.746.305 YTL
odenek tahsis edilmis, yil icerisinde 6denek aktarimi suretiyle 232.000 YTL 6denek
eklenmistir. Yil icinde yapilan eklemeyle birlikte mal ve hizmet alim giderleri icin
tahsis edilmis ddenek toplami 7.978.305 YTL olmustur.Tahsis edilen bu 6denegin
% 55,3'0 olan 4.408.300,20 YTL'si harcamaya dontsmustir.

d) "05 Cari Transferler” icin Kurumumuz bitcesinde 6.694.500 YTL odenek tahsis

edilmistir. Ancak, yil icerisinde her ¢ ayda bir olusan gelir fazlalarinin Maliye
Bakanligi'na aktariimasi gerektiginden konulan 6denek yetersiz kalmis, Maliye
Bakanlidi ile varilan mutabakat sonucu gelir fazlasi karsiligr 6denek kaydi usultyle
10.608.890 YTL odenek eklenmistir. Yil icinde yapilan eklemeyle birlikte cari
transferler icin tahsis edilmis 6denek toplami 17.303.390 YTL'ye ulasmistir.
Tahsis edilen bu 6denegin % 97,3" G olan 16.842.455,04 YTL'si harcamaya
dontsmstdr.

“06 Sermaye Giderleri” icin Kurumumuz bultgesinde 900.500 YTL ddenek tahsis
edilmistir. Ancak, yil icerisinde bu 6denegin 232.000 YTL'si diger tertiplere
aktariimistir. Aktarimdan sonra kalan édenegdin % 42,6'si olan 284.555,92 YTL'si
harcamaya donlismustdr.

5.3. Mali Denetim Sonuglari

Kurumumuzun 2006, 2007 ve 2008 Mali Yilrhesaplari Sayistay tarafindan incelenmekte
olup, henliz sonuglanmamistir.
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Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

6. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

i¢sel ve Dissal Analiz

Rekabet Kurumuna iliskin yapilan Firsatlar-Tehditler analizinde Kurumun faaliyetlerini
ve hedeflerine ulasmasini olumlu ya da olumsuz etkileyen mevzuat, siyasi ve iktisadi
ortam gibi dissal faktorler; Gucli Yonler-Zayif Yonler analizinde ise bu baglamda
degerlendiriimesi gereken drgutsel yapi, insan kaynagi, kurum kultara gibi icsel faktorler
esas alinmis olup, elde edilen sonuclara asagida yer verilmektedir.

6.1. Firsatlar

Kurulus amacinin T.C. Anayasasi’'nin 167. maddesine dayanmasi,

Kurulus amacinin toplumsal refahin arttirilmasi, mal ve hizmetlerin piyasadaki
arz ve talebe bagli olarak belirlenen kalite ve fiyatlarda tretimi gibi kamuoyunun
destegini alan hedefler icermesi,

Kurulug yasasinin AB mevzuatina uygun olmasi,

Kurulus yasasinin, blytk olctde, etkin bir rekabet yasasi icin gerekli unsurlara
sahip olmasi,

Kurumun idari ve mesleki konularda ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisine sahip
olmasi,

Kuruma idari ve mali 6zerklik verilmis olmasi,

Kurula kadro ihdas ve iptal yetkisi verilmis olmasi,

AB Uyeligi hedefi icin Kurumun ve islevinin hayati 6nemi bulunmasi,
Kurulun siyasi otoriteden bagimsiz karar alma yetkisine sahip olmasi,
Kurumun uluslararasi isbirligi imkanlari.

6.2. Tehditler

Merkezi idare tarafindan Kuruma gereken stratejik 6Gnemin verilmemesi,

Bazi sektorlerdeki diizenleyici otoriteler ile gorev/yetki/sorumluluk paylasimi
konusunda belirsizlikler olmasi veya isbirligi yapilamamasi.

6.3. Giiclii Yonler

Esnek ve hizli karar alma imkanina sahip olmasi,

Kamu kurum ve kuruluslarina mevzuat ¢alismalarinda rekabet savunuculugu
agisindan gorus verilebilmesi,

Meslek personelinin niteliginin, uygulanan giris sinavinin yapisi nedeniyle,
ylksek olmasi ve meslek personeline yurt disi yiksek lisans imkani taninmasi,

Kurumun calisma sirecinin seffaflig,
Kurumun uluslararasi alandaki taninirligi,

Kurumun Internet sitesinin, icerdigi mevzuat, Kurul kararlari, Kurum gorusleri
gibi unsurlar nedeniyle ilgililer tarafindan sik takip edilen bilgi kaynagi haline
gelmis olmasi.
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6.4. Kurumsal Zayifhklar

« Kurumun orta ve uzun vadeli hedeflerinin ve bunlara uygun eylem planlarinin
belirlendigi bir stratejik planin yapilmamis olmasi,

+ Kurumun mevzuatindan kaynaklanan idari ve mali 6zerkligin etkin
kullanilamamasi,

+ Kurul kararlarinin uygulama sonuclarinin takibinin etkin bir bicimde
yapillmamasi,

+ Birimlerin yetki, gérev ve sorumluluklarinin yeterli ve giincel olmamasi;
« Kariyer planlamasinin bulunmamasi,
« Birimler arasinda gorev ve personel dagiiminda orantisizlik bulunmasi,

« Kurul Gyelerinin mali haklari ile meslek personelinin kariyer ve mali haklarla
ilgili beklentilerinin yeterince karsilanmamasi,

+ Performans olciim sisteminin olmamasi,
+ Mesleki dairelerin sektdr paylasiminda dengesizlik olmasi.
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‘( REKABET
KURUMU




EK-1

Ekler

REKABET iHLALLERINE iLISKIiN NIHAI KARARLAR LIiSTESI

Karar Tarihi

03.01.2008

03.01.2008

03.01.2008

10.01.2008

10.01.2008

16.01.2008

17.01.2008

24.01.2008

31.01.2008

07.02.2008

07.02.2008

07.02.2008

14.02.2008

14.02.2008

14.02.2008

14.02.2008

14.02.2008

21.02.2008

28.02.2008

20.03.2008

20.03.2008

02.04.2008

02.04.2008

10.04.2008

Karar Sayisi
08-01/5-4

08-01/6-5

08-01/13-10

08-04/36-12

08-04/39-15

08-05/59-16

08-06/60-17
08-08/82-24

08-09/105-33

08-12/123-40

08-12/126-43

08-12/128-44

08-15/144-48
08-15/146-49
08-15/149-51
08-15/152-54

08-15/154-56

08-16/170-59

08-19/196-66

08-25/256-84

08-25/261-88
08-27/306-97
08-27/312-101

08-28/319-103

Taraflar
Devlet Hava Meydanlari isletmesi ve Terminal isletmesi
Amadeus Rezervasyon Dagitim Sistemleri A.S. Acenteleri

Derma-Cos Kozmetik San. Tic. Ltd. Sti./ Cinar Ecza Deposu
ve Dis Tic. A.S.

As Ecza Deposu Tic. A.$./ Nevzat Ecza Deposu San. ve Tic.
A.S./ Selguk Ecza Deposu Tic. ve San. A.S./ Yaset llag San. ve
Ticaret A.S./ Baycan Eczanesi

Kirsehir’de faaliyet gdsteren internet kafeleri/ Kirsehir Valiligi /
Kirsehir Kahveciler Otelciler Firncilar Odasi Bagkanligdi

Alanya Yatcilar Gezi Tekneleri ve Su Sporlari Mot. Tas.
Kooperatifi

Anten isletme ve Teknik Hizmetler A.S.
GUbre fiyatlan
BP Petrolleri A.S.

Petrol Ofisi A.S. / Gliney Petrol Turz. ins. Kuy. San. ve Tic.
Koll. Sti.

Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S.

Antalya Bolgesinde Faaliyet Gosteren Gimento ve Hazir Beton
Ureticileri

Turk Eczacilan Birligi ve Maliye Bakanligi

Bereket Jeotermal Enerji Uretim A.S.

istanbul Egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligi

Bimpas Bira ve Megrubat Pazarlama A.S.

Konya-Afyon Arasi Yolcu Tasimaciligl Yapan Otobts Firmalari

istanbul-Adapazan Arasi Yolcu Tasimacilig Yapan Otobiis
Firmalar

TUrkiye Garanti Bankasi A.S.

YAYSAT Yayin Pazarlama ve Dagitm A.S. / Merkez Dagitm
Pazarlama San. ve Ticaret A.S.

Gillete San. ve Ticaret A.S. Dagticilari
Turkeell
Konya-Ankara Arasi Yolcu Tagimaciligi Yapan OtobUs Firmalari

Toros Tarm San. ve Tic. A.S./ Pankobirlik
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Karar Tarihi

10.04.2008

10.04.2008

10.04.2008

17.04.2008

24.04.2008

24.04.2008
24.04.2008
01.05.2008

01.05.2008

08.05.2008

08.05.2008

08.05.2008

08.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

20.05.2008
20.05.2008

20.05.2008

20.05.2008

27.05.2008

Karar Sayisi

08-28/322-106

08-28/323-107

08-28/325-108

08-29/351-112

08-30/371-121

08-30/373-123
08-30/376-126
08-31/390-130

08-31/392-131

08-32/395-132

08-32396-133

08-32/399-135
08-32/411-137
08-33/417-143

08-33/423-149

08-33/425-151

08-34/448-156
08-34/451-158

08-34/453-159

08-34/456-161

08-35/462-162

Taraflar

Slot Tahsislerine lligkin Uygulamalarin ve Devletlerarasi ikili
Hava Ulastirma Anlasmalar

Otoyol San. A.S.

Mesin Group Ltd. Sti./ Uces Oto Servis Hiz. San. ve Tic. Ltd.
Sti.

Eredli Demir ve Celik Fabrikalar T.A.S.

Tarmsal Merkez St Ureticileri Birligi/ Turkiye Hayvancilik
Koop. Merkez Birligi/ Ttrkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez
Birligi/ S.S. Koy Kalkinma ve Diger Tarmsal Amagclh Koop.
Birlikleri Merkez Birligi

Atakdy Marina Yat Isletmeleri A.S.
Ticari Bankalarin ve Otomotiv Bayileri
Total Oil Turkiye A.S.

Piring

Kodak Near East Inc. / Eftag Elektronik Fotograf Tic. ve San.
A.S./ Ocak Elektronik San. Urtnleri Paz. Ltd. Sti./ Burla Makine
Tic. Yat. A.S.

Sanofi Aventis ilaglan Ltd. Sti./ Biofarma llag San. ve Ticaret
A.S./ Hedef Ecza Deposu Tic. A.S./ Selguk Ecza Deposu Tic.
A.S. / Nevzat Ecza Deposu Tic ve San. A.S.

“www.hizlial.com” Internet Sitesi

ATV-Sabah Ticari ve iktisadi Bitinligi/ Calik Sirketler Grubu
Xerox

Balikli Kaplicalari

Otoyol San. A.S./ Detay Oto Servis Hizmetleri ve Ticaret Ltd.
Sti.

Bakara Ilac ve Tibbi Malzeme Pazarlama Dig Ticaret A.S.
Kultir A.S. / Istanbul Bilyiksehir Belediyesi
Turkeell iletisim Hizmetleri A.S.

Akas Akl ve Malz. San. Ltd. S$ti./ Aslan Kursun San. ve Tic.
A.S./ Esan AkiimUlatér ve Malz. San. Tic. Koll. Sti./ inci Ak
San. ve Ticaret A.S./ Kudret Metalize San. Tic. A.S./ Mutlu Aki
ve Malz. San. A.S./ Tlrker izabe ve Rafine San. A.S. / Yigit Ak
Malz. San.Tic. A.S. / Aklgev Atik Akl Toplama ve Tasima San.
ve Tic. A.S.

Kuralkan Motorlu Araclar Uretim San. ve Dis Tic. A.S./
Kurugayirll Motorlu Araglar Akar. Mar. ins. Bilg. Tib. Cih. San.
Tic. Ltd. Sti.



Karar Tarihi

27.05.2008

27.05.2008

27.05.2008

27.05.2008

05.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

12.06.2008

12.06.2008

12.06.2008

12.06.2008

27.06.2008

27.06.2008
27.06.2008
27.06.2008
27.06.2008
27.06.2008
03.07.2008

03.07.2008

03.07.2008

Karar Sayisi

08-35/463-163

08-35/464-164

08-35/466-166

08-35/467-167

08-37/487-171

08-37/493-174

08-37/498-179

08-37/499-180

08-37/501-181

08-37/502-182

08-39/509-186

08-39/511-187

08-39/515-190

08-39/532-198

08-41/552-205

08-41/553-206
08-41/556-209
08-41/565-213
08-41/567-215
08-41/568-216
08-43/584-217

08-43/587-220

08-43/593-225

Ekler

Taraflar

Ansell Healthcare Europe N.V. / Istanbul Ticaret Hirdavat San.
Ltd Sti./ Vision Danismanlik Medikal ithalat ihracat Turizm San.
Ltd. Sti.

TUrkiye Serbest Muhasebeci Mali Mdsavirler / Yeminli Mali
MUsavirler Odalari Birligi

Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.S. / Digital Platform
iletisim Hizmetleri A.S. / Cinebes Filmcilik ve Yapim A.S.

Ersel Isitma Eneriji Sistemleri ve Ekipmanlari Ev ve Biro
Geregcleri San. ve Tic. Ltd. Sti. / Canertas Dogalgaz insaat San.
ve Tic. Ltd. Sti.

“www.evdi.com.tr” internet Sitesi
Cig Sut Fiyatlan

Odunpazarn Belediyesi / Ak Geri Dontsiim Kagit Ambalaj San.
ve Tic. Ltd. Sti.

Oz Bolu Seyahat Firmasi
Bartin ili Merkezli Yolcu Tasimaciligi Yapan Otobls Firmalar

Eskisehir - Zonguldak Eregli Arasi Yolcu Tasimaciligi Yapan
Otobus Firmasi

Merve Optik San. ve Tic. Ltd. $ti./ Papatya Optik
Bakacakkadi Belde Belediyesi

TNT International Express Tasimacilik Tic. Ltd. Sti./ DHL
Worldwide Express Tasimacilik Tic. A.S. / United Parcel
Service Unspet Paket Servisi ve Tic. A.S./ Armeda Gimriik
MuUsavirligi Ltd. Sti.

istanbul-Kitahya (Gediz) Arasi Yolcu Tagimaciligl Yapan
Kitahyalilar Otobis Firmasi

Kayseri-Ankara Arasi Yolcu Tasimaciligi Yapan Otobus
Firmalar

Kizilirmak Seyahat Turizm Ltd. Sti.

Turkeell letisim Hizmetleri A.S.

Levi Strauss Istanbul Konfeksiyon San. ve Tic. A.S.

Antakya Bélgesinde Faaliyet Gosteren Circir-Prese Fabrikalan
BiM Birlesik Magazalar A.S.

Uzun Demir Celik Uriinleri Pazari

Turksat A.S.

Fotograf Cekimi icin Anlastigi Digin Sahipleri / Digin

Yapilacak Mekan ile Anlasmali Fotografcilarin Bulundugu
Gerekgesiyle Engellenen Sikayetci
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Karar Tarihi

09.07.2008

17.07.2008

17.07.2008

24.07.2008

17.07.2008

17.07.2008
24.07.2008
24.07.2008
24.07.2008
24.07.2008
31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008
14.08.2008
14.08.2008
14.08.2008
14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008
14.08.2008
14.08.2008
14.08.2008

11.09.2008

Karar Sayisi
08-44/603-230

08-45/624-236

08-45/626-238

08-47/647-244

08-47/653-250

08-47/663-257
08-47/666-260
08-47/667-261
08-47/668-262
08-47/670-263
08-49/689-265

08-49/696-272

08-49/697-273

08-49/699-274

08-49/702-277
08-50/719-279
08-50/720-280
08-50/731-289
08-50/733-291

08-50/735-292

08-50/738-294

08-50/745-301
08-50/750-305
08-50/752-306
08-50/758-308

08-52/783-312

Taraflar

Smile Holding A.S. / Biltek Ltd. Sti. /Turkcell iletisim Hizmetleri
AS.

Kredi Karti islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlari
Kitahya As Turizm Firmasi

Opet / Kog Otomotiv Grubu Sirketleri /Opet Petrolculik A.S.
ile TUrk Traktor / Ziraat Makineleri A.S./ Tofag Turk Otomobil
Fabrikasi A.S./ Ford Otosan Otomotiv San. A.S./ Otoyol San.
A.S. / Beldeyama Motorlu Vasitalar Tic. ve San. A.S.

Turkiye Petrol Rafinerileri A.S./ Petrol Ofisi A.S./ Shell&Turcas
Petrol A.S./ BP Petrolleri A.S./ Opet Petrolcllik A.S. ve Total
Oil Turkiye A.S.

Birtag Otomotiv San. ve Tic. A.S. ve Bayileri

Bankalarin Telefon ve internet Uzerinden Ucak Bileti Satisi
Nigde-Ankara Arasi Yolcu Tagimaciligi Yapan Otobts Firmalari
TUrk Hava Yollan A.S. / Anadolujet

ToyotaSa Toyota Sabanci Pazarlama ve Satis A.S.

Avrupa Teknik Medya Basim ve Yayin A.S.

Gelismis Motor Yenilemeciler Danismanlik

UN Ro-Ro igletmeleri A.S. ve Ulusoy Denizyollar isletmeleri

AS.

Oz Elbistan Seyahat ve Lider Elbistan Turizm Ltd. Sti. /Metro
Turizm

Mogaz Petrol Gazlan A.S.

Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S.

Toprak Mahsulleri Ofisi

Mersin-Ankara Arasl Yolcu Tasimaciligl Yapan Otobus Firmalar
Konya-Ankara Arasi Yolcu Tagsimaciligi Yapan Otobdis Firmalari
Torball Belediye Bagkanligi'nin Belediyeye Ait Olan Araglari

Hyundai Assan Otomotiv San.ve Ticaret A.S./ Karoto Otomotiv
San. ve Tic. Ltd. Sti.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalan T.A.S.
BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.
Turk TelekomUnikasyon A.S.

Vestel Elektronik San. ve Ticaret A.S.

Karaman ili Otogarinda Faaliyet G&steren Otobis Firmalari



Karar Tarihi

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

18.09.2008
18.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

09.10.2008

09.10.2008

17.10.2008
17.10.2008
17.10.2008

17.10.2008

17.10.2008

23.10.2008

23.10.2008

07.11.2008

12.11.2008

12.11.2008

12.11.2008

12.11.2008

12.11.2008

19.11.2008

Karar Sayisi

08-52/790-319

08-52/791-320

08-52/792-321

08-52/836-333

08-54/858-337
08-54/859-345

08-56/889-350

08-56/896-356

08-57/912-363

08-57/915-366

08-58/921-368
08-58/927-373
08-58/937-380

08-58/933-377

08-58/935-379

08-60/963-381

08-60/981-382

08-62/1025-397

08-63/1040-400

08-63/1041-401

08-63/1042-402

08-63/1043-403

08-63/1047-406

08-65/1055-411

Ekler

Taraflar

Konya Gimento San. A.S./ Antalya ili bayisi Erdoganlar ingaat
Malzemeleri Pazarlama Nakliyecilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Tekhnelogos Yazilim Mih. Mds. ve Bilisim Hizm. San. ve Tic.
Ltd. Sti.

Turk TelekomUnikasyon A.S.

Kayseri Merkezli Olarak Sehirlerarasi Yolcu Tagimacilig Yapan
OtobUs Firmalari

TOBB /Setur A.S.
Eskisehir Profesyonel Fotografcilar Dernegi
Coca Cola Satis ve Dagitim A.S.

Bursa'da Faaliyet Gdsteren Ving isletmecileri ve Agir Yiik
Tagtyicilari Dernegi

TTNet A.S. / Avea lletisim Hizmetleri A.S.

Turkeell lletisim Hizmetleri A.S. ve Microsoft Digital Advertising
Solutions

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi / EGO Genel MidUrligu
Hurriyet Gazetesi

Bankalarin Kredi Kayit Burosu A.S.

Canakkale Liman Isletmesi San. ve Tic. A.S.

Reis Lider Arag Ticaret ve San. Ltd. S$ti./ Toyan Otomotiv San.
ve Ticaret A.S. / Akota Otomotiv Tic. ve San. A.S.

Adana Otogarinda Faaliyet Gosteren OtobUs Firmalar/ Adana
Otobliscller ve isletmeciler Dernegi

Konya-Ankara Arasi Yolcu Tagimaciligi Yapan OtobUs Firmalar
Coca-Cola Satis ve Dagitim A.S.

istanbul Fuarcilik A.S. / Otomotiv Distributérleri Dernegi/
Mermerler Otomotiv Tagimacilik Turizm Tekstil Insaat Gida ve
Paz. A.S.

Bartin ili Merkezli Yolcu Tasimaciligi Yapan Otobis Firmalar
Pirireis Kumanyacilik Ltd. $ti./ Habas A.S.

Saglam Elektrik ve Elektronik San. ve Tic. Ltd. $ti./ Turkeell
iletisim Hizmetleri A.S.

Ege Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatcilan Birligi

Turk Telekomunikasyon A.S. / TTNet A.S.
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Karar Tarihi

20.11.2008

20.11.2008

20.11.2008

27.11.2008

04.12.2008

04.12.2008

04.12.2008
04.12.2008
04.12.2008

04.12.2008

19.12.2008

25.12.2008

25.12.2008

30.12.2008

Karar Sayisi

08-66/1057-412

08-66/1058-413

08-66/1064-419

08-67/1095-427

08-69/1111-428

08-69/1112-429

08-69/1113-430
08-69/1121-437
08-69/1122-438

08-69/1123-439

08-74/1180-455

08-75/1187-456

08-75/1198-463

08-76/1227-465

Taraflar

Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S./ Bahar Blfe
isletmecisi Cavit ATAK

BASF Turk Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. / S.S. Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi

Turkiye Musiki Eseri Sahipleri Meslek Birligi (MESAM)/ Musiki
Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi (MSG)/ Baglantil Hak
Sahibi Fonogram Yapimcilan Meslek Birligi (MUYAP) / Miizik
Yorumculari Meslek Birligi (MUYORBIR)

Turk Eczacllari Birligi
Linde Gaz A.S.

Makina ve Kimya EndUstrisi Kurumu Patsuan Patlayici Maddeler
San. ve Tic. A.S. adina Namik Kemal SAGLAM

Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S.

Xerox BUro Araglan Servis A.S.

Dogan Dagitm Satis ve Pazarlama ve Matbaacilik A.S.
Darfilm Fotograf Urtinleri Tic. Ltd. Sti.

Atilim Tibbi Malzemeler San. Tic. Ltd. Sti./ Deltamed Muh.
Teknik Servis Saglik Hizm. Tic. Ltd. Sti./ Ece Tibbi Uriinler ve
Sistemleri Tic. Ltd. Sti./ imir Kimya-Tibbi Cihaz-Ecza Deposu
Tic. ve San. A.S./ Medeks Tibbi Gerecler San. ve Tic. Ltd. Sti./
Medi-Lab Tibbi Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti./ Med-Kim Kimya
San. ve Tic. Ltd. Sti./ Megamar Tibbi Gértintileme ve Turizm
Tic. Ltd. Sti./ Salim Gursoy-Odak Tibbi Malzemeler/ Sade
Medikal San. ve Tic. Ltd. Sti.

Amasya Kuyumcular Dernegi

Dia Mar Sagl. Ur. Tic. Ltd. Sti./ Farm Inter ilag San. ve Tic. A.S.
/ Renka Saglik Hizmetleri Ltd. Sti.

Bergama’da Faaliyet Gésteren Firincilar/ Bergama Ticaret
Odas! / izmir Firncilar Odasi



Ekler

DANISTAY’IN iPTAL KARARI UZERINE YENIDEN DEGERLENDIRME SONRASI ALINAN

EK-2

KURUL KARARLARI
Karar Tarihi Karar Sayisi
27.03.2008 08-26/283-91

02.04.2008

01.05.2008

27.05.2008

03.07.2008

03.07.2008

18.09.2008

25.09.2008

08-27/314-102

08-31/388-129

08-35/465-165

08-43/586-219

08-43/591-223

08-54/852-340

08-56/898-358

Sikayet

Sinyalizasyon

Elektronik ingaat San.

ve Tic. Ltd. Sti.

Re'sen

Basvuru

Gelecek Bilisim ve
iletisim A.S.

Uzak Mesafe Telefon
Hizmeti Isletmecileri

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Taraflar

Siemens San. ve Tic. A.S./Sintek
Elektronik ingaat San. ve Tic. Ltd.
Sti./ SFA Elektronik i¢ ve Dig Tic.
A.S./ TKS Trafik Kontrol Sistemleri
ingaat Elektrik Elektronik Sigorta
Aracilik Hizmetleri Gida Tekstil San.
ve Tic. Ltd. S$ti./Ultra Ulasim ve
Trafik San. ve Tic. Ltd. Sti./ Trasin
Elektronik insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
/ EMT Elektrik ve Mekanik Tesisat
isleri Ltd. Sti.

Lafarge Beton A.S./ Akcgansa
Cimento San. ve Ticaret A.S. / Oyak
Beton San. A.S. (Bolu Gimento San.

AS.)
TUYAP Tum Fuarcilik Yapim A.S.

Microsoft Bilgisayar Yazilim
Hizmetleri Ltd. Sti.

TUrk Telekominikasyon A.S.

Benckiser Temizlik Malzemesi San.
ve Tic. A.S./ Miflis Sezginler Gida
San. ve Tic. A.S. / Ulker Gida San.
ve Tic. A.S./ Besler Gida ve Kimya
San. ve Tic. A.S./ Marsa Kraft Jac.
Such. Sabanci Gida San. ve Tic.
A.S./ LeverElida Tem. ve Kisisel Bak.
Ur. San. ve Tic. A.S.

Armada Bilgisayar Sistemleri San. ve
Tic. A.S.

Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik
Yapi Elemanlan San. ve Tic. A.S./
Lafarge Beton A.S./ Aydin Modern
Beton San. Tic. A.S./ Modern Beton
A.S./ Modern Beton A.S./ Batigim
Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S./
Akgansa Gimento San. ve Ticaret

AS.

119



120

Rekabet Kurumu 10. Yillik Rapor 2008

Karar Tarihi Karar Sayisi Sikayet

30.10.2008  08-61/996-388 Basvuru

30.10.2008 08-61/997-389 Basvuru

13.11.2008 08-63/1050-409  Maya Ureticileri

13.11.2008  08-63/1051-410  Maya Ureticileri

27.11.2008 08-67/1091-424  Re'sen

04.12.2008 08-69/1114-431 Kotan Eczanesi

Taraflar

Roche Mustahzarlan A.S.

Total Qil Turkiye A.S. / Akdag Bora
Petrol Urlinleri Otomotiv ingaat
Taahhit San. ve Tic. Ltd. Sti.

Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S./
Ozmaya San. A.S. /Akmaya San. ve
Tic. A.$./ Mauri Maya San. A.S.

Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S./
Ozmaya San. A.S. /Safmaya San.
A.S./ Akmaya San. ve Tic. A.S. /
Maurimaya San. A.S.

TUrkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve
Gaz Sirketleri isveren Sendikasl

Selguk Ecza Deposu Tic. ve San.
A.S./ Hedef Ecza Deposu Tic. A.S./
Es Ecza Deposu Tic. ve San. A.S.



EK-3

Ekler

MENFI TESPIT / MUAFIYETE iLISKIN NiHAI KARARLAR LISTESI

Karar Tarihi
08.01.2008

21.02.2008

24.01.2008

21.02.2008

28.02.2008
28.02.2008
28.02.2008
13.08.2008

13.03.2008

10.04.2008

10.04.2008

17.04.2008

08.05.2008

15.05.2008

15.05.2008
15.05.2008
05.06.2008
12.06.2008

12.06.2008

12.06.2008

27.06.2008

27.06.2008

09.07.2008

Karar Sayisi
08-03/35-11

08-06/63-20

08-08/88-28

08-16/172-61

08-19/192-63
08-19/193-64
08-19/197-67
08-24/247-81

08-24/249-82

08-28/320-104

08-28/321-105

08-29/352-113

08-32/401-136

08-33/418-144

08-33/421-147
08-33/422-148
08-37/497-178
08-39/519-192

08-40/533-199

08-40/535-201

08-41/551-204

08-41/566-214

08-44/606-231

Taraflar
Anten isletme ve Teknik Hizmetler A.S.
Bankalar Arasi Kart Merkezi A.S.

Petrol Ofisi A.S. / Akademi Otomotiv insaat San. ve Dis Tic.
Ltd. Sti.

Pasabahge Cam San. ve Tic. A.S. / Sembol Amblem Dekoratif
Esya San. ve Tic. A.S.

Pasabahge Cam San. ve Ticaret A.S./ Galeri Kristal A.S.
Pasabahce Cam San. ve Ticaret A.S./ Galeri Kristal A.S.
HSBC Bank A.S. / T. Halk Bankasi A.S.

Periyodik muayene hizmetlerinin alt isletmecileri
Bankalararasi Kart Merkezi A.S.

Mey icki San. ve Ticaret A.S. / Burak Gida ve Mesrubat Paz.
San. ve Tic. Ltd. Sti.

Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S./ Bimpas Bira ve
Mesrubat Pazarlama A.S.

Roche Mustahzarlart San. A.S. / Sistem Arag ve Geregleri Ecza
Deposu Tic. Paz. Ltd. Sti.

Antis Kozmetik ve Saglik UrGinleri Tic. Ltd. Sti. / RETIN-a
Estetik Hizm. Tic. Ltd. Sti.

Miroglio Istanbul Tekstil Dis Tic. Ltd. Sti. / ipekyol Giyim San.
ve Paz. Tic. A.S. / Yol Giyim San. Paz. ve Tic. A.S./ Tvist Giyim
San. Paz. ve Tic. A.S. / Magka Giyim San. Paz. ve Tic. A.S.
Unilever San. ve Tic. Turk A.S.

Sampiyon Filtre Pazarlama Tic. ve San. A.S.

HSBC Bank A.S. / Pegasus Hava Tasimaciligi A.S.
EastPharma S.a.r.l. ve Hoffmann-La Roche Ltd.

Akbank T.A.S. / Boyner Holding A.S.

GlaxoSmithKline ilaglan San. ve Tic. A.S. / Pfizer ilaglan Ltd.
St

Akbank A.S. / Citibank A.S.
Lido Su ve Gida San. Ticaret A.S.

BP Petrolleri A.S./ Mobil Oil Turk A.S. / The Shell Company Of
Turkey Limited /OPET Petrolcilik A.S.
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Karar Tarihi

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

31.07.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

11.09.2008

11.09.2008
11.09.2008
25.09.2008
25.09.2008
25.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

09.10.2008

Karar Sayisi
08-47/648-245

08-47/650-247

08-47/665-259

08-49/700-275

08-50/722-282

08-50/723-283

08-50/726-285

08-50/727-286

08-50/740-296

08-50/743-299

08-50/744-300

08-52/784-313

08-52/789-318
08-52/838-335
08-56/884-347
08-56/891-352
08-56/892-353

08-56/893-354

08-56/897-357

08-56/900-359

08-56/902-361

08-57/913-364

Taraflar

Borusan Holding A.S. / ArcelorMittal S.A. / Borusan Demir
Celik San. ve Ticaret A.S.

Madinsan Madencilik San. ve Tic. A.S.
Turkiye Garanti Bankasi A.S. / Denizbank A.S.

TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve Isletim
A.S./ 2K Tasit Muayene Istasyonlar Yapim ve isletim A.S.

Procter&Gamble Satis ve Dagitim Ltd. Sti. / Ozgiin Gida
Kozmetik Satig Dagitim Ticaret A.S.

Procter&Gamble Satis ve Dagitim Ltd. Sti. / Yontem Dis Ticaret
Ltd. Sti.

Yapi ve Kredi Bankasi A.S. / Fortis Bank A.S.
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. / Anadolubank A.S.

Volvo Otomotiv Turk Ltd. Sti. / Ceyhan Otomotiv San. ve
Ticaret Ltd. Sti.

Petrol Ofisi A.S./ SIK-AY Hava Tasimacilik A.S.

Bayer Tirk Kimya Sanayii Ltd. Sti. / Medifar Ecza Deposu ilag
San. ve Tic. A.S.

Turk Hava Yollart A.O./ Do&Co Restaurants & Catering
Aktiengesellschaft / THY Do&Co ikram Hizmetleri A.S.

Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.

Yapi Kredi Bankasi A.S. / T. Vakiflar Bankasi T.A.O

CNH International SA / Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.
Pinar SUt Mamulleri San. A.S. / Sodima SAS

Arcelik A.S.’nin Yetkili Saticilan

Pasabahce Cam San. ve Ticaret A.S.

TUVTURK Kuzey Tasit Muayene Istasyonlari Yapim ve isletim
A.S./ TUVTURK Istanbul Tasit Muayene Istasyonlari Isletim

AS.

Merck Sharp Dohme llaglari Ltd. Sti. / Ozsel Ecza Depolar
Ticaret ve Pazarlama A. S./ Medifar Ecza Deposu ilag San. ve
Ticaret A. S. / imir Kimya Tibbi Cihaz Ecza Deposu Ticaret ve
San. A.S.

Johnson&Johnson Sihhi Malzeme San. ve Tic. Sti./ Oz-Sel
Ecza Depolari ve Paz. A.S./ Beser Ecza Deposu Tic. Ltd. $ti. /
Imtas Ecza Deposu ve Gerecleri San. ve Tic. Ltd. Sti.

Turkeell iletisim Hizmetleri A.S. / Ataglar lletisim Dagitim A.S.



Karar Tarihi

09.10.2008

17.10.2008

17.10.2008

17.10.2008

17.10.2008

20.11.2008

20.11.2008

20.11.2008

20.11.2008

27.11.2008

04.12.2008

30.12.2008

Karar Sayisi

08-57/914-365

08-58/924-371

08-58/925-372

08-58/923-370

08-58/930-376

08-66/1059-414
08-66/1060-415
08-66/1061-416

08-66/1062-417

08-67/1089-423

08-69/1126-442

08-76/1226-464

Ekler

Taraflar

Turkeell iletisim Hizmetleri A.S. / Telere Telekom Kurumsal
Hizmetler lletisim ve Ticaret A.S.

Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilk A.S. / Firat
Dagitim Gazete ve Mecmua Paz. ins. ve San. Tic. Ltd. Sti.

Dogan Dagitm Satis Pazarlama ve Matbaacilk A.S./ A4 Grafik
Matbaacilik Yayin Reklam ve Bilisim Hizmetleri Ltd. Sti.

Samsun Akaryakit Depolama A.S.

Coca Cola Satis ve Dagitim A.S./ Karakoc Turizm Gida ins.

ve Oto Ltd. Sti. / Amigos Paradise Restaurant,Majesty Otel
isletmeleri Tur. ve Tic. A.S. / Abacus Turizm Hediyelik Esya ins.
Gida San. Tic. Dig Tic. A.S./ Eksel Turizm Gayrimenkul Yatirnm
ing. San. Tic. A.S./ Altin Sansi Otelcilik Turizm Ing. Tic. Ltd. Sti.

Atlantik Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. ile distribUtorleri
Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. ile distribttorleri
Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. ile distribltorleri
Rekor Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. ile distribltorleri

Numil Gida Uriinleri San. ve Ticaret A.S. / Mercan Satis ve
Dagitim Tic. Ltd. Sti.

Siemens San. ve Ticaret A.S./ Chemfeed Ltd. ve ideal Makine
EndUstri Urdinleri San. Tic. Ltd. $ti.

Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S. / Petrol
Ofisi A.S.
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EK-4

BIRLESME VE DEVRALMALARA iLiSKIN NiHAI KARARLAR LISTESI

Karar Tarihi Karar Sayisi Taraflar

03.01.2008 08-01/2-1 Deutsche Bahn AG / Transportes Ferroviairos Especiale SA
03.01.2008 08-01/3-2 Reuters Group PLC / The Thomson Corporation
03.01.2008  08-01/4-3 AVM / Mfi Arcaden

03.01.2008 08-01/8-6 Kartal Kimya San. ve Tic. A.$ / BASF Aktiengesellschaft

M.P.S. Metal Plastik San. Cember ve Paketleme Sistemleri

03.01.2008 ~ 08-01/9-7 imalat ve Ticaret A.S. / Signode System GmbH

Uzunkdprt Yem ve Yag San. Tic. A.S./ Kirklareli Yem San. ve

03.01.2008 08-01/11-8 Tic. AS.

Canan Kozmetik San. ve Ticaret Anonim Sirketi/ Canan Tlketim
03.01.2008 08-01/12-9 Urlnleri Pazarlama Anonim Sirketi / Seda Plastik ve Boya San.
ithalat Ihracat Ticaret Limited Sirketi / L’Oreal SA

10.01.2008 08-04/38-14 Orascom Building Materials Holding S.A.E. / Lafarge S.A.

Pancar Motor San. ve Tic. A.S. / S.S. Eskisehir Pancar Ekicileri

17.01.2008 08-06/61-18 o
Kooperatifi

24.01.2008 08-08/80-22 Nike Inc./ Nike Vapor Ltd. / Umbro Plc.

Sephora S.A./ Sephora Asia/ S+/ Sephora Luxembourg/

24.01.2008  08-08/81-23 Unitim Kozmetik ve Magazacilik A.S. / Unitim Holding A.S.

24.01.2008 08-08/83-25 BP Petrolleri A.S./ Total Qil Turkiye A.S.

AZ Danigmanlik ve Dig Ticaret A.S. / Manara Turkey B.V./ ACT

24.01.2008 08-08/86-27 Havayollan A.S.

24.01.2008 08-08/89-29 Safran SA / Sagem Denmark A/S/ Sagem Monetel SAS
24.01.2008  08-08/90-30 istag insaat ve Ticaret A.S. /Limak insaat San. ve Ticaret A.S.

Stork Food Systems /Marel Holding B.V./ F&D Systems B.V./
24.01.2008 08-08/91-31 Marel Food Systems Holdings Ltd./ Marel France S.A.S. / Marel
Food Systems Holding Pty

Yasam Ozel Saglik ve Diyaliz Hizmetleri San. ve Tic. A.S. /

24.01.2008  08-08/92-32 Fresenius Medical Care Turkish Holding BV

Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S./ Dogus Holding A.S./
Bernard Krone Holding GmbH&Co. KG/ Fahrzeugwerk
Bernard Krone GmbH / Bernard Krone ile Krone Dogus Treyler
San. ve Ticaret A.S.

31.01.2008 08-09/106-34

31.01.2008 08-09/107-35 Akzo Nobel N.V./Imperial Chemical Industries /Henkel KGaA
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Karar Tarihi

31.01.2008

31.01.2008

31.01.2008

07.02.2008

07.02.2008

07.02.2008

07.02.2008

07.02.2008

14.02.2008

14.02.2008

14.02.2008

21.02.2008

21.02.2008

21.02.2008

28.02.2008

28.02.2008

28.02.2008

28.02.2008

06.03.2008

Karar Sayisi

08-09/108-36

08-09/109-37

08-09/111-38

08-12/122-39

08-12/124-41

08-12/125-42

08-12/130-46

08-12/131-47

08-15/150-52

08-15/151-53

08-15/153-55

08-16/165-57

08-16/168-58

08-16/171-60

08-19/194-65

08-19/201-68

08-19/202-69

08-19/204-70

08-22/222-72

Ekler

Taraflar
[tochu Corporation / NCT International BV/ NCT Holland BV

Gama Holding A.S./ Gama Enerji A.S / General Electric
Company / EFS-L Inc.

Kutahya Seker Fabrikasi A.S./ S.S. Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi/ S.S. Burdur-Isparta Pancar Ekicileri
Kooperatifi / S.S. Dinar Pancar Ekicileri /Torunlar Gida San. ve
Ticaret A.S. / Atlas Aligveris Hizmetleri ve Gida San. Ticaret A.S.

Petroflex Comércio e Industria S.A./Lanxess Deutschland
GmbH

New Holland Trakmak Traktor ve Ziraat Makineleri Ticaret A.S./
Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.

Ozel Maya Saglik Hiz. Tic. A.S./ Sevgi Saglik Hiz. Tic. A.S./ Ten
Medikal Turizm Tekstil Tic. A.S. / Glrler Med. ve Sag. Ur(. Tic.
Ltd. Sti. / Safak Holding A.S.

Gidasa Sabanci Gida San. ve Tic. A.S. / MGS Marmara Gida
San. ve Ticaret A.S.

Kentsel Gayrimenkul Yatirm Danigmanlik Planlama A.S / Pera
Gayrimenkul Yatinm Ortakligi A.S.

Arima Computer Corporation / Flextronics Computing Sales
and Marketing Ltd.

STFA Yatinm Holding A.S./ ADM Finans International B.V.
Yildiz Holding A.S. / Godiva Sirketleri

Acer Inc./ Acer Europe B.V. / Gateway Inc. / PB Holding
Company Sarl

Alba Tagimacilik ve Lojistik Tic. Ltd. Sti./ Balnak Alba Lojistik
Hizmetleri A.S./ izmir Ambalaj San. ve Ticaret A.S./ izmir
Lojistik ve Ticaret A.S / Izmir Nakliyat ve Ticaret A.S./ BLG
Lojistik Hizmetler ve Ticaret A.S.

Martur Stinger ve Koltuk Tesisleri Tic. ve San. A.S. / HVB
Capital Partners AG

Tigem Vakf'na ait Tivak Tarm A.S. / Maro Tanm Ticaret ve San.

AS.

Ataliz Saglik Tesisleri ve Diyaliz Hizmetleri A.S./ Fresenius Diyaliz
Hizmetleri A.S.

Senocak Holding A.S. / Metalfrio Solutions SA
ltema Holding S.p.A / Gebrlder Loepfe AG (Barco Vision).

Mengerler Otomotiv Ticaret ve San. A.S./ Mengerler Ticaret
Turk A.S.
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Karar Tarihi

06.03.2008

06.03.2008

10.03.2008

13.03.2008

13.03.2008

13.03.2008

13.03.2008

13.03.2008

20.03.2008

20.03.2008

20.03.2008

20.03.2008

27.03.2008

27.03.2008

27.03.2008

02.04.2008

02.04.2008

02.04.2008

02.04.2008

Karar Sayisi

08-22/223-73

08-22/224-74

08-23/237-75

08-24/240-76

08-24/241-77

08-24/243-78

08-24/245-79

08-24/ 246-80

08-25/254-83

08-25/258-85

08-25/259-86

08-25/260-87

08-26/282-90

08-26/285-93

08-26/287-94

08-27/304-95

08-27/305-96

08-27/308-98

08-27/309-99

Taraflar

Seref Makromarket San. ve Tic. A.S. / Uyum Gida ve ihtiyag
Maddeleri San. ve Tic. A.S.

Unmas Unlu Mamdiller San. ve Tic. A.S. / Fresh Cake Gida San.
ve Tic. A.S.

Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik A.S. / Kemer Yayincilik ve
Gazetecilik A.S./ Dogan Gazetecilik A.S.

Migros Turk Ticaret A.S. / Moonlight Capital S.A. / Kog Holding
AS.

Beko Elektronik A.S. / Alba Europe Limited / Grundig
Multimedia BV

Sega Bakir San. ve Ticaret A.S./ Halcor Metal Works S.A.

Estap Sirketler Grubu / Legrand Yapisal Kablo Sistemleri San.
Tic. A.S.

TEB Sigorta A.S./ Zurich Insurance Company/ Zirich Life
Insurance Company Ltd./ ZUrich Finanz-Gesellschaft AG/
ZUrich Group Holding / Zirich Invest Ltd.

Foseco Plc /Cookson Group Plc

Adocim Gimento Beton San. ve Ticaret A.S./Salentjin Properties
1 B.V. / Titan Cement Company SA

Star International Investment Limited / Mugla Cimento San.
ve Ticaret A.S. / Salentijn Properties 1 B.V. / Titan Cement
Company SA

Tekin Acar BlyUk Magazacilik Ticaret A.S. / Holmstreet
Administraties B.V. / Turk Venture Partners Il Limited

Borusan Telekom ve lletisim Hizmetleri A.S./Dhanus
Technologies Limited

Fresh Cake Gida San. ve Tic. A.S. / AGS-Anadolu Gida San. ve
Tic. A.S./ Ideal Gida San. ve Tic. A.S.

Cengiz Insaat San. ve Tic. A.S./ Sungate Port Royal Resort Otel
/ Mirax Turizm Ingaat ve Tic. A.S.

SFA Sogutma San. ¢ ve Dig Ticaret A.S. / Frigoglass S.A.I.C.

Néro Tip Ozel Saglik Merkezi A.S./Acibadem Saglik Hizmetleri
ve Ticaret A.S.

Arzum Elektrikli Ev Aletleri San. ve Ticaret A.S./Turkish
Household Appliances B.V.

AXA Oyak Holding A.S./ AXA S.A. / AXA Mediterranean Holding
S.A./AXA Oyak Holding A.S./ AXA Oyak Sigorta A.S. /AXA
Grubu



Karar Tarihi

02.04.2008

10.04.2008

17.04.2008

17.04.2008

17.04.2008

17.04.2008

17.04.2008

17.04.2008

17.04.2008

17.04.2008

24.04.2008

24.04.2008

24.04.2008

01.05.2008

01.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

Karar Sayisi

08-27/310-100

08-28/326-109

08-29/347-110

08-29/349-111

08-29/353-114

08-29/354-115

08-29/356-117

08-29/359-118

08-29/365-119

08-29/366-120

08-30/372-122

08-30/374-124

08-30/375-125

08-31/385-127

08-31/386-128

08-33/412-138

08-33/413-139

Ekler

Taraflar

istanbul Demir Celik Fabrikalar A.S.-Kizilkaya Limani / Efesan
Grup -Metallink Metal San. Yatinmlarn A.S./ Efesan Demir San.
ve Tic. A.S./ Ferro D6kUm San. ve Tic. A.S./ Efemet Demir Celik
Endustri ve Tic. A.S./ Ozefe Demir San. ve Tic. A.S./ Efektif
Gayrimenkul Gelistirme ve Yatinm A.S.

Kaynak Beton ve insaat San. Tic. A.S./Akcansa Cimento San.
ve Tic. A.S.

Compania Sud Americana de Vapores/ CSAV Inversiones
Navieras S.A. / Antuvan Makzume Uluslararasi Tagimacilik ve
Tic. Ltd. Sti.

Global Yatinm Holding A.S. / Banca IMI S.P.A. Global Menkul
Degerler A.S.

Solectron Elektronik Uretim ve Pazarlama A.S. / Anel
TelekomUnikasyon Elektronik Sistemleri San. ve Ticaret A.S.

CEAG AG FRIWO Mobile Power GmbH/ FRIWO do Brazil Ltd. /
FRIWO India Private Ltd. /Flextronics Logistics B.V.

Demrad Dékiim Uriinleri Sinai ve Ticaret A.S./Ada Metal Demir
Celik Geri DonUsum San. ve Tic. A.S.

Tigem Vakfi/Tivmag Magazacilik San. ve Ticaret A.s./ Yeni
Cagdas Ihtiyac ve Gida Maddeleri insaat Ticaret Ltd. Sti.

Calik Eneriji ve San. Ticaret A.S. / Kayserigaz Kayseri Dogalgaz
Dagitim ve Pazarlama ve Ticaret A.S./ Calk Holding A.S. /Ewe
Enerji A.S.

Saudi Oger Limited ve Oger Telecom Saudi Arabia Limited’e ait
Oger Telecom Limited / Saudi Telecom Company

Ford Motor Company / TML Holdings Limited / Tata Motors
Limited

Paksil Organizasyon Otel Turizm Hizmet San. ve Tic. Ltd. Sti. /
ISS Tesis Yonetim Hizmetleri A.S. / ISS Global A/S

CSS Guvenlik ve Savunma Sistemleri San. Tic. A.S./Proser
Koruma ve Guvenlik Hizm. A.S.

Erkal Uluslararasi Nakliyat ve Ticaret A.S./ ABC Ege Gemi insa
Onarim ve San. Ltd. Sti. / Tuzla Tersanecilik ve Turizm A.S.

IKS Turizm Ticaret Ltd. Sti./ ADAC Beteiligungs-und
Wirtschaftdienst GmbH

Egecim Yapi Malzemeleri imalati San. ve Tic. A.S. / Cimentas
izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S.

Loparex Finland Holding Oy/ Loparex Oy/ Loparex Germany
GmbH/ Loparex Poland Sp z.0.0./ Loparex Asia Pacific Limited/
OO0 Loparex Russia/ Loparex Europe Sales Support B.V./
Loparex Japan KK/ Loparex (Thailand) Co Limited ve Loparex
Limited / Mondi Coating B.V.
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Karar Tarihi

15.056.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

15.05.2008

20.05.2008

20.05.2008

27.05.2008

02.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

05.06.2008

Karar Sayisi

08-33/414-140

08-33/415-141

08-33/416-142

08-33/419-145

08-33/420-146

08-33/424-150

08-33/427-152

08-33/428-153

08-33/429-154

08-33/430-155

08-34/449-157

08-34/455-160

08-35/470-168

08-36/481-169

08-37/486-170

08-37/490-172

08-37/492-173

08-37/494-175

08-37/495-176

Taraflar
Antalya Ytong San. ve Ticaret A.S./ TUrk Ytong San. A.S.

Timucin Plastik Ambalaj Petrol Uriinleri Otomotiv San. Ltd. Sti. /
Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic. A.S.

Sabanci Telekomiinikasyon A.S./Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.

Sardunya Hazir Yemek Uretim ve Hizmet A.S. /1SS Tesis
Yoénetim Hizmetleri A.S.

Cerkezkdy Tekstil San. ve Tic. A.S. / Aksu iplik Dokuma ve
Boya Apre Fabrikalan Turk A.S. /Cerkezkdy Tekstil San. ve Tic.
A.S. / Aksu Iplik Dokuma ve Boya Apre Fabrikalan Turk A.S.

Beyaz Filo Oto Kiralama A.S. / i Girisim Sermayesi Yatirm
Ortakhigi A.S. / Flap Kongre Toplanti Hizmetleri Otomotiv ve
Turizm A.S.

Kav Danismanlik Pazarlama ve Ticaret A.S. / Kog Holding A.S.

Global Investment House KSCC / FFK Fon Finansal Kiralama

AS.

F. Hoffmann-La Roche Ltd. / EastPharma Sarl

Monrol Niikleer Urtinler Tic. ve San. A.S. / Eczacibasi Grubu

Yontas Yonga Levha San. ve Tic. A.S. / Kastamonu Entegre
Agac San. ve Tic. A.S.

Kog Grubu Sirketleri/ Kog Holding A.S. / Temel Ticaret ve
Yatinm A.S. / Kog Allianz Sigorta A.S. / Kog Allianz Hayat ve
Emeklilik A.S./ Allianz SE

Yves Saint Laurent Beauté Holding SAS /L’Oréal SA /Gucci
Group France Holding

Bilecik Hazir Beton ingaat Nakliye Madencilik Otomotiv San.
Tic. Ltd. Sti. /Cimsa Cimento San. ve Ticaret A.S. /ipek insaat
Malzemeleri San. ve Tic. A.S.

Genesis Holding A.S. / Safak SPV/ S.a.r.l.

De Ruiter Seeds / Monsanto Company

Palmira Turizm ve Ticaret A.S. / Yigit Yemek Uretim ve Servis
Hizmetleri A.S.

Bozilyilk Orman Ur{inleri San. Tesisleri A.S./ AK-AL Tekstil San.
A.S. / Boziyik Orman Uriinleri San. Tesisleri A.S.

Aromaster Gida Katki Maddeleri Tic. Ltd. Sti./ Brenntag Kimya
Tic. Ltd. Sti.



Karar Tarihi

05.06.2008

05.06.2008

12.06.2008

12.06.2008

12.06.2008

20.06.2008

20.06.2008

20.06.2008

20.06.2008

20.06.2008

20.06.2008

27.06.2008

27.06.2008

27.06.2008

27.06.2008

27.06.2008

03.07.2008

03.07.2008

03.07.2008

03.07.2008

Karar Sayisi

08-37/496-177

08-37/503-183

08-39/508-185

08-39/513-188

08-39/520-193

08-40/526-194

08-40/527-195

08-40/530-196

08-40/531-197

08-40/534-200

08-40/538-203

08-41/554-207

08-41/555-208

08-41/557-210

08-41/558-211

08-41/564-212

08-43/585-218

08-43/588-221

08-43/590-222

08-43/592-224

Ekler

Taraflar
Volkswagen AG’nin/ Scania AB

United Technologies International Corporation / Tlrk Hava
Yollar Teknik A.S. / Pratt & Whitney THY Teknik Ugak Motoru
Bakim Merkezi Limited Sirketi

Afyon Cimento T.A.S./ Set Group Holding A.S. ve Set Beton
Madencilik San. ve Tic. A.S. / OJSC Holding Company Sibirskiy
Cement

TAV Tepe Akfen Yatinm insaat ve isletme A.S. / Goldman
Sachs International Bank

Yeni YUcel Gaz San. ve Ticaret A.S. /YUcel Gaz San. ve Ticaret

AS.

Stoneville Pedigreed Company / Monsanto International S.A. /
Bayer Cropscience AG

Eczacibasl Yapi Geregleri San. ve Tic. A.S. / Eczacibagli Holding
A.S. / Ruddies Beteiligungs-und Vermdgensverwaltungsgesells
chaft mbH /Burgbad AG

Adecco Hizmet ve Danismanlik A.S. /Adecco Holding Europe
B.V. /Adecco istihdam Hizmetleri Ltd. Sti.

TVK Gemi Yapim San. Ticaret A.S.

Corus Yasan Metal San. ve Tic. A.S./ Yasan YassI Metal San.
ve Tic. A.S./ Denka Dig Ticaret A.S./ British Steel Holdings B.V.

Weyerhaeuser Company /International Paper Company
Huntsman Corporation / Hexion Specialty Chemicals/ Inc.

Yasar Holding A.S./ Yasar Basf Otomotiv Boyalarn Pazarlama
Tic. Ltd. $ti./ BASF Coatings A.G.

Tokbetsan Beton Tekstil Turizm ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti. /
Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.

Inter Tanitim Hizmetleri San. ve Tic. A.S.
Financiere Syreva / LBO France Gestion

Electronic Data Systems Corporation Hewlett-Packard
Company

ACT 4 Gayrimenkul Gelistirme Yatirim insaat ve Ticaret Anonim
Sirketi / Corio N.V. / Corio Real Estate Espana S.L./ VIB North
America B.V./ Bocan B.V. ve Hoog Catharijne B.V.

Step Halicilk ve Magazacilik San. ve Tic. A.S. / Taft-El Tafting El
Halicilik Makine San. ve Dig Tic. A.S. / Swicorp Co.

San Menkul Degerler A.S. /Kog Finansal Hizmetler A.S.
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Karar Tarihi

03.07.2008

09.07.2008

09.07.2008

09.07.2008

09.07.2008

09.07.2008

09.07.2008

17.07.2008

17.07.2008

17.07.2008

17.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

24.07.2008

Karar Sayisi

08-43/597-227

08-44/601-228

08-44/602-229

08-44/607-232

08-44/608-233

08-44/610-234

08-44/611-235

08-45/635-239

08-45/636-240

08-45/644-243

08-45/638-242

08-47/649-246

08-47/652-249

08-47/655-251

08-47/656-252

08-47/658-253

08-47/660-254

08-47/661-255

08-47/662-256

08-47/664-258

Taraflar

Targa ing. Taah. ve Tic. A.S. /Gdcay ing. Taah. ve Tic. A.S./
DTG Turizm Yatinmlan A.S./Dedeman Turizm Yatrmlan A.S.

HES Haclilar Elektrik San. ve Tic. A.S. / Wilkins No.1 Limited
HCS Kablolama Sistemleri San. ve Tic. A.S./ MPN EE SP
Z2.0.0.

Calik Holding A.S.-Turkuvaz Radyo Televizyon Gazetecilik ve
Yayincilik A.S. / Lusail International Media Company

Hact Omer Sabanci Holding A.S. / Hact Omer Sabanci Vakfi
Beksa Celik Kord San. ve Tic. A.S./Bekaert Ibérica Holding S.L.

Zentiva N.V./ PPF Group N.V.

ISP Holdings Ltd./ ISP Global Technologies Inc./ ISP
Investment Inc./ ISP AG / FMC Corporation

Catoni Persa Gozetme Ekspertiz ve Kontrollik A.S. / Saybolt
Holding BV

Mavi Giyim San. ve Tic. A.S./ Blue International Holding N.V.
V&S Vin & Sprit AB / Pernod Ricard SA / isveg Kralligi

Carsamba imar ing. San. Tic. Ltd. Sti./ Samsun Garsamba /
Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.

Anadolu iletisim Hizmetleri A.S. / Dogan TV Holding A.S. - Lapis
Televizyon ve Radyo Yayincilik A.S. /CNN Turk Kanali

Highveld Steel and Vanadium Corporation Limited / Gliney
Afrika Cumhuriyeti South African Japan Vanadium / Duferco
Investment Partners Inc./ Vanchem Vanadium Products Limited

Nitromak Makine Kimya-NitroNobel Kimya San. A.S./ Dyno
Nobel Investments Australia Pty Ltd.

Thomson S.A./ NXP B.V. /NXP RFS Singapore PTE Limited

Caradon Radiators BidCo 2 Limited /Termo Teknik Ticaret ve
San. A.S.

Birlik Mensucat Tic. ve San. Isletmesi A.S./Liks Kadife Tic. ve
San. A.S. / KigUkgallk Mefrusat Tic. ve San. A.S.

JOST Holdings GmbH / Cinven Group Limited /Cintinori
Acqusitions GmbH

Akfil Holding A.S./ Akfil Tekstil Turizm ingaat San. ve Ticaret
A.S./ Akfil Tekstil Uretim ve Ticaret A.S./ Akfil Turizm Ingaat
ve Yatinm A.S./ Akfil Turizm Yatinm Planlama Gelistirme ve
Ticaret A.S./ Akfil Gayrimenkul ve Yatinm Ticaret A.S./ Akkoza
Gayrimenkul Yatinmi A.S.

Porsche Automobil Holding SE/ Volskswagen
Aktiengesellschaft

Credit Suisse Investments Nederland BV / Lider Faktoring
Hizmetleri A.S.



Karar Tarihi

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

31.07.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

14.08.2008

Karar Sayisi

08-49/687-264

08-49/690-266

08-49/692-268

08-49/693-269

08-49/694-270

08-49/695-271

08-49/701-276

08-49/716-278

08-50/721-281

08-50/725-284

08-50/729-287

08-50/730-288

08-50/732-290

08-50/736-293

08-50/739-295

08-50/741-297

08-50/742-298

08-50/748-304

Ekler

Taraflar

Denel Munitions (Proprietary) Ltd./ Rheinmetall Waffe Munition
GmbH

Bainbridge Il Properties S.a.r.l. /Bayrampasa Center
Gayrimenkul Ticaret Ltd. Sti. / CarrefourSA Carrefour Sabanci
Ticaret Merkezi A.S.

Ezteks Ezberci Teks. Ing. Madencilik Nakliye ve Tic. A.S. /
Ezberci Giyim San. ve Tic. Ltd. Sti. / Levi Strauss Istanbul Konf.
San. ve Tic. A.S.

TIM Trakya is Merkezi Yatinm ve Ticaret A.S. / Corio Yatinm
Holding A.S./ Corio N.V./ VIB North America B.V./ Bocan B.V. /
Patio Onroerend Goed B.V.

Corio Glayrimenkul Yénetimi ve Yatinm Ticaret Ltd. Sti./Yaylada
Yatinm Isletmecilik A.S.

Ozderici Gayrimenkul Yatinm A.S./Ugur Gayrimenkul Gelistirme
ve Yatirm A.S.

Finsogepar S.p.A./ Outokumpu Oyj

Bimeks Bilgi Islem ve Dis Ticaret A.S./RP Explorer (Netherlands)
B.V./ SPV Bilisim ve Dig Ticaret A.S.

Hamoglu Yénetim Organizasyonu Personel Tasimacilik ve
Yemek Uretim Hizmetleri isletmecilik A.S. / Silivri/ Cengelkdy ve
Tekirdag Maksi Marketler / Migros TUrk Ticaret A.S.

Turkiye Tarm Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin GUven Turk
A.S./ Groupama International

Kog Holding A.S./ Temel Ticaret ve Yatinm A.S./ Akpa Dayanikli
Tiketim LPG ve Akaryakit Ur(inleri Pazarlama A.S./ Beldesan
Otomotiv Yan San. ve Ticaret A.S./ Continental Caoutchouc-
Export Aktiengesellschaft

Kapital Faktoring A.S. / Atak Faktoring A.S./Och-Ziff Capital
Management

Ebru Givenlik Medikal ve Temizlik insaat Turizm Gida Peyzaj
Tasimacilik A.S./ Trenkwalder International AG

OYAK Emeklilik A.S./ ING Continental Europe Holdings B.V.

Merit Gemicilik ve Tic. Ltd. $ti./ Maersk Denizcilik A.S./ Maersk
A/S

Vanlioglu Guvenlik Temizlik ve Sosyal Hizmetler Ticaret ve San.
A.S./ Trenkwalder International AG

VG Guvenlik ve Koruma Hizmetleri A.S. /Trenkwalder
International AG

Akpet Akaryakit Dagitm A.S./ Akpet Gaz A.S. ve Akpet
Dogalgaz lletim Ltd. Sti. /Aytemiz Petrol San. ve Ticaret A.S. /
LUKOIL Euresia Petrol A.S./ LUKOIL Europe Holdings B.V./
LUKOIL Holding A.G./ LUKOIL International Invest Ltd. ve
LUKOIL Investments Ltd.
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Karar Tarihi
14.08.2008

14.08.2008

29.08.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

11.09.2008

18.09.2008

Karar Sayisi
08-50/753-307

08-50/779-309

08-51/781-310

08-52/785-314

08-52/786-315

08-52/787-316

08-52/788-317

08-52/794-323

08-52/795-324

08-52/797-325

08-52/799-326

08-52/800-327

08-52/801-311

08-52/802-328

08-52/831-329

08-52/832-330

08-52/833-331

08-52/835-332

08-52/837-334

08-52/839-336

08-54/847-338

Taraflar
Dizey Saglik Hizmetleri A.S. / Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S.
LBB Finance ve Benelux Recycling /Sita France

Bamesa Celik Servis San. ve Ticaret A.S. / Mitsui & Co. Europe
plc. / BAMI Celik Servis San. ve Ticaret A.S.

Skion GmbH Ventus Venture Fund GmbH & Co. Beteiligungs
KG / Nordex AG

Cognis GmbH “Pulcra Chemicals GmbH /Fashion Chemicals
GmbH & Co KG

Gabriel Acquisitions GmbH / Evonik Industries AG/ RAG
Stiftung

WPP Group Plc. / Taylor Nelson Sofres Plc.

Yildiz Holding A.S. Bizim Toplu Tuketim Pazarlama San. ve Tic.
A.S. /Golden Horn Investments B.V.

International Restaurants Group S.a.r.l. /Doors Holding A.S.

Merzeci Ailesi ve SUdzucker Grubu/ Kerevitag Gida San. ve Tic.
A.S. /Yidiz Holding A.S.

Diring Lizenzen AG / SCJ NL Holdings BV

Ofis Gida ve ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. / Evim Gida
ve ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. /Seref Makromarket
San. ve Tic. A.S.

Altinyildiz Mensucat ve Konfeksiyon Fabrikalar A.S. / Markali
Magazacilk A.S.

Israel Beer Breweries Ltd. / TUrk Tuborg Bira ve Malt Sanayii
A.S./ Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S. / Carlsberg
Breweries A/S

GBT Gedik Béhler Technology Kaynak San. ve Ticaret A.S. /
Gedik Kaynak San. ve Ticaret A.S.

Fording Canadian Coal Trust / Elk Valley Coal Partnership /
Teck Cominco Limited

Alpha Natural Resources Inc /Cleveland-Cliffs Inc.

Haci Omer Sabanci Holding A.S. / Bossa Ticaret ve San.
isletmeleri T.A.S. / Akkardan San. ve Ticaret A.S.

Universal Menkul Degerler A.S. / ING UK Holdings Limited ve
istirakleri

Cengiz Makina San. ve Ticaret A.S. /Stoba Prézisionstechnik
GmbH & Co. KG

Tuneks Madencilik San. ve Ticaret Ltd. $ti. / Omya Madencilik
San. ve Ticaret A.S.



Karar Tarihi

18.09.2008

18.09.2008

18.09.2008

18.09.2008

18.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

25.09.2008

09.10.2008

09.10.2008

16.10.2008

16.10.2008

30.10.2008

30.10.2008

30.10.2008

30.10.2008

Karar Sayisi
08-54/848-339

08-54/854-341

08-54/855-342

08-54/856-343

08-54/857-344

08-56/885-348

08-56/887-349

08-56/890-351

08-56/894-355

08-56/901-360

08-57/911-362

08-57/919-367

08-58/929-375

08-58/934-378

08-61/990-383

08-61/992-384

08-61/993-385

08-61/994-386

Ekler

Taraflar

Eminis Ambalaj San. ve Ticaret A.S. / Plaskap Ambalaj San. ve
Ticaret A.S.

The Manitowoc Company Inc. / MTW County Ltd. / Enodis Plc.

Demir Toprak ithalat Ihracat ve Tic. A.S./ Sinai ve Mali Yatinmlar
Holding A.S. / EndUstri Holding A.S. /Superonline Uluslararasi
Elektronik Bilgilendirme TelekomUnikasyon ve Haberlesme
Hizmetleri A.S./ Turktell Bilisim Servisleri A.S./ Sans Oyunlar
Yatinm Holding A.S./ Turkcell Kurumsal Satis ve Dagitm
Hizmetleri A.S. / Global Bilgi Pazarlama Danisma ve Cagr
Servis Hizmetleri A.S.

Colgate Palmolive Company/ Baser Tuketim Maddeleri Paz. ve
Tic A.S. / ABC Holding A.S.

Ana Gida Otomotiv ve Ihtiyag Mad. San. ve Tic. A.S. /Unilever
San. ve Tic. Turk A.S.

Epcos AG / TDK Germany GmbH

Bilyoner interaktif Hizmetler A.S./ Turktell Bilisim Servisleri A.S./
Sans Oyunlar Yatinm Holding A.S. / Global Bilgi Pazarlama
Danisma ve Gagn Servis Hizmetleri A.S / Demir Toprak ithalat
ihracat ve Tic. A.S./ Sinai ve Mali Yatinmlar Holding A.S. /
EndUstri Holding A.S.

Pharmaq AS / Kverva AS / Orkla ASA

Zuivelcodperative Campina U.A. / Cobperative Friesland Foods
U.A. / Zuivelcodperatie Frisland Campina U.A. /Koninklijke
Friesland Foods N.V. / Campina B.V./ Koninklijke Friesland
Campina N.V.

Liba Laboratuarlart A.S./ EBV Saglik Uriinleri San. ve Tic. Ltd.
Sti. (EBV) / EBEWE Pharma Holding GmbH

Zentiva N.V. / Sanofi Aventis Europe

Bursagaz Bursa Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahh(t
A.S. / Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim ve Pazarlama ve
Ticaret A.S./ Galk /EWE Enerji A.S.

Smile Tedarik ve Ticaret A.S. /Brightstar Corp.

Varan Kargo Tagimacilik Ticaret A.S./ Ceva Lojistik Ltd. Sti./
Ceva Container Logistics BV / Ceva Logistics Headoffice BV/
Ceva Logistics Holdings BV / Ceva Logistics Netherlands BV

GGUney 2M Dagitm Pazarlama ve Ticaret A.S./ Nexus Holdings
S.arl

Mitsubishi Corporation ve Mitsubishi UFJ Lease & Finance
Company Limited/ International Automotive Holding BV /
Beleggingsmaatschappij Ardelisa N.V.

Ergo isvicre Sigorta A.S./ Ergo Isvicre Hayat Sigorta A.S. / Ergo
Isvigre Portfdy Yénetimi A.S.

Vinnolit GmbH&Co. KG / INEOS Vinyls Italia SpA.
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Karar Tarihi

30.10.2008

30.10.2008

30.10.2008

30.10.2008

07.11.2008

07.11.2008

07.11.2008

07.11.2008

12.11.2008

12.11.2008

12.11.2008
12.11.2008
12.11.2008
12.11.2008

20.11.2008

27.11.2008

27.11.2008

27.11.2008

27.11.2008

04.12.2008

04.12.2008

04.12.2008

Karar Sayisi

08-61/995-387

08-61/998-390

08-61/999-391

08-61/1000-392

08-62/1017-393

08-62/1018-394

08-62/1019-395

08-62/1022-396

08-63/1038-398

08-63/1039-399

08-63/1044-404
08-63/1045-405
08-63/1048-407
08-63/1049-408

08-66/1063-418

08-67/1085-420

08-67/1088-422

08-67/1093-425

08-67/1094-426

08-69/1117-434

08-69/1118-435

08-69/1119-436

Taraflar

Metinvest BV / SCM Grubu / Makevka Metallurgical Plant /
Promet JSC / Promet Intertrade Ltd.

Babil Yapi Malzemeleri insaat Turizm Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.
/ Cimpor Yibitas Gimento San. ve Tic. A.S.

Slperpak Ambalaj San. ve Ticaret A.S. / Mayr-Melnhof
Holdings N.V.

Flextronics International Ltd./Multek Techonologies Ltd. Dynaco
Corp.

Kombassan Holging A.S. /Komsar Kombassan Mikronize
Madencilik San. ve Ticaret A.S. / Hisar Madencilik ve Yapi
Elemanlar San. ve Ticaret A.S. /Omya Madencilik San. ve
Ticaret A.S.

M-Real Corporation / Sappi Limited

Genesis Holding A.S. / Diagnostiko Kai Therapeytiko Kentro
Athinon Ygeia Anonymi Etaireia

Dog-Pa Doganlar Pazarlama ihracat ve ithalat A.S. /
CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret ve Aligveris Merkezi A.S.

Kion Grubu

Appliances Components Companies S.p.A./ Bianchi Vending
Group S.p.A./ Finder S.p.A / Goldman Sachs Private Equity
Holdings L.P.

Bank of America Corporation / Merrill Lynch

Rohm and Haas Company / Dow Chemical Company
Turyag Gida San. ve Tic. A.S.

Ashworth Inc. / Adidas AG / PHX Acquisition Corp.
Schaeffler KG / Continental AG

BNP Paribas SA / Fortis Bank SA/NV/ Fortis Banque
Luxembourg SA / Fortis Insurance Belgium SA/NV /Fortis Grup
Sirketleri / Fortis Bank A.S./ Fortis Finansal Kiralama A.S./ Fortis
Portfdy Yonetimi A.S. / Fortis Yatinm Menkul Degerler A.S.

Sanal Magazacilik Bilgisayar Hizmetleri A.S. / True Light Limited
Lamberti S. p. A./ Ciba S. p. A.

Dr. F. Frik ilac San. ve Ticaret A.S. / is Girisim Sermayesi
Yatinm Ortaklgi A.S.

Akeneriji Elektrik Uretim A.S. / CEZ A.S.

Yeni ilag ve Hammaddeleri San. ve Tic. A.S. /Tepeler Ailesi ve
Yeni Kimya San. ve Tic. A.S. / Recordati Espana S.L.

Kog Statoil Gaz Toptan Satis A.S. / Kog Statoil Gaz lletim A.S. /
Statoil Hydro ASA / Aygaz A.S.



Karar Tarihi

04.12.2008

04.12.2008

15.12.2008

15.12.2008

18.12.2008

18.12.2008

18.12.2008

18.12.2008

18.12.2008

18.12.2008

18.12.2008

25.12.2008

25.12.2008

25.12.2008

25.12.2008

25.12.2008

25.12.2008

30.12.2008

30.12.2008

Karar Sayisi

08-69/1124-440

08-69/1125-441

08-71/1149-446

08-71/1150-447

08-73/1154-448

08-73/1155-449

08-73/1156-450

08-73/1157-451

08-73/11568-452

08-73/1160-453

08-73/1179-454

08-75/1188-457

08-75/1189-458

08-75/1190-459

08-75/1195-460

08-75/1196-461

08-75/1197-462

08-76/1228-466

08-76/1229-467

Ekler

Taraflar

Fantuzzi Industries S.a.r.L./ Reggiane Cranes & Plants S.p.A /
Noell Crane Holding GmbH /Terex Corporation

Betasan Bant San. ve Tic. A.S. / Salve Saglik Uriinleri San. ve
Tic. A.S./ Minir Sahin ilag San. ve Tic. A.S.

Ana Gida Otomotiv ve Ihtiyag Maddeleri San. Tic. A.S./ Seef
Foods S.a.r.L.

ERS insaat San. Tic. A.S./ Bodrum Liman isletmeleri A.S./
Global Liman isletmeleri A.S.

The Nielsen Company (US) LLC/ The Nielsen Company B.V./
WPP Group Plc. /AGB Media Research’deki WPP Group Plc.

Ozgbdziikara Saglik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. / Fresenius Diyaliz
Hizmetleri A.S.

TBS Beton ve Uriinleri San. ve Tic. A.S. / Tragim Beton San. ve
Tic. A.S.

Arzum Elektrikli Ev Aletleri San. ve Tic. A.S./ Arzum Dig Tic. ve
Paz. A.S. / Feliks Elektrikli Ev Aletleri Paz. San. ve Tic. A.S.

Yonca Marketgilik ve ing. Hiz. San. Tic. A.S./Yonca Marketler /
Migros Turk Ticaret A.S.

Proser Koruma ve Glvenlik Hiz. A.S. / Mettek Guvenlik
Organizasyonlar A.S. /ISS Grubu / Mettek Hizmet
Organizasyonlar A.S.

Sanko Holding A.S. / Avnet Inc. /Akora Teknoloji Paz. ve San.
AS.

Tarsus Gayrimenkul Gelistirme Yatinm insaat ve Ticaret A.S. /
Corio Yatinm A.S./ Corio N.V./ VIB North America B.V./ Bocan
B.V. ve Hoog Catharijne B.V.

Bimeks Dig Ticaret Pazarlama Anonim Sirketi /ispas Dayanikli
TUketim Mallan Pazarlama A.S.

Thames Water Limited’in izmit Su A.S. /Gama Enerji A.S.

The Dow Chemical Company / Petrochemical Industries
Company K.S.C.

Norddeutsche Affinerie AG / Salzgitter Mannesmann GmbH

Camlica ingaat Yapi San. ve Tic. A.S. /Novaplast Plastik San. ve
Tic. A.S.

Lucite International Group Limited / Mitsubishi Rayon Co. Ltd.

Ercan insaat Turizm Tic. ve San. Ltd. Sti. /Zergan Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti. /Ercan insaat Turizm Tic. ve San. Ltd. Sti. /Zergan
Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. / CarrefourSA Carrefour Sabanci
Ticaret ve Aligveris Merkezi A.S.
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EK-5
OZELLESTIRMELERE iLiSKIN NiHAI KARARLAR LISTESI
Karar Tarihi Karar Sayisi
ATV-Sabah Ticari ve iktisadi Butinligi’ne ait mal, hak ve
varliklarin Turkuvaz Radyo Televizyon Gazetecilik ve Yayimcilik

A.S. tarafindan devralnmasi islemine izin verilmesine karar
verilmistir.

10.01.2008 08-04/37-13

Siimer Holding A.S.’nin sermayesine istirak ettigi NITRO-MAK
Makine Kimya-NitroNobel Kimya Sanayi A.S.deki %33,50
oranindaki hissesinin Altay EndUstriyel Yatinmlar ve Ticaret

24.01.2008 08-08/85-26 A.S., Altay Kollektif Sirketi Melih Murat Dural ve Ortadi, Ali Nihat
Gokyigit Yatinm Holding A.S., Viem Ticari ve Sanayi Yatirnmlar
Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu’'na devredilmesi islemine izin
verilmesine karar verilmistir.

Stmer Holding A.S.’ye ait Mazidagi Fosfat Tesislerinin “satis”
ve “isletme hakkinin veriimesi” yéntemleri birlikte uygulanarak
bir bUtdn halinde 6zellestiriimesi yoluyla Toros Tanm Sanayi ve
Ticaret A.S."ye devrediimesi isleminin; Fosfat kayasi ve kompoze
gUbre pazarlari bakimindan, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1998/4 sayill Teblig’'in 5. maddesi uyarinca izne tabi olduguna,
Kompoze gubre pazarinda Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.yi
hakim duruma getirecegine ve bu hakim durumun kompoze
glbre pazarinda rekabeti 6nemli Olglide azaltacagdina; bu
nedenle isleme Toros Tanm Sanayi ve Ticaret A.S.'nin toplam
fosforik asit Uretiminin, 3 yil sonunda tekrar degerlendirimek
Uzere, hali hazirda Samsun Gbre tesislerinde kurulu bulunan
148.500 ton P205/yil kapasite ile sinirlandinimasi kosuluyla izin
veriimesine; Bilgi isteme yazisina cevaben gdnderilen belgelerde
yanlis ve yaniltict bilgi bulundugundan Toros Tarm Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye 4054 sayill Kanun’un 16 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ve 2008/1 sayili Tebli§ uyarinca idari para
cezas! verimesine; islemin gercgeklestigi tarihnte bu tesebbus
yoneticilerine de tesebblse verilen cezanin takdiren %5’
oraninda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

21.02.2008 08-16/189-62

Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’ye ait Tercan,
Kuzgun, Mercan, Ikizdere, Cildir, Beykdy ve Atakdy Hidroelektrik
Santralleri ile Denizli Jeotermal Santralinin isletme hakki devri,
27.03.2008 08-26/280-89  Engil Gaz TribUnleri Santralinin satis ydntemi ile Askale Cimento
Sanayi T.A.S., Dogal-Dekar Enerji Ortak Girisim Grubu veya
Zorlu Enerji Elektrik Uretim A.S.’den birine devri islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina karar veriimistir.

TUtln, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.’nin bagli
ortakiigl Sigara Sanayii Isletmeleri ve Tic. A.S.'ye ait titiin
mamulU Uretim isi ile ilgili varliklarin British American Tobacco
TUtin Mamdlleri San. ve Tic. A.S. ve Strand Investments
S.a.r.l. tesebbislerinden herhangi biri tarafindan bir bUtln
halinde satis ve mulkiyetin gayri ayni hak (intifa) tesisi yontemiyle
Ozellestiriimesi yoluyla devralinmasi islemine izin verimesinde
sakinca bulunmadigina karar verilmistir.

27.03.2008 08-26/284-92
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Karar Tarihi

17.04.2008

08.05.2008

12.06.2008

12.06.2008

03.07.2008

17.07.2008

17.07.2008

Karar Sayisi

08-29/355-116

08-32/397-134

08-39/514-189

08-39/517-191

08-43/594-226

08-45/625-237

08-45/637-241

Ekler

Antalya ili ve ¢evresinde, (gri) cimento pazari yéninden ¢imento
dretimi, satisi ve fiyati gibi tesebbuUslerin piyasadaki rekabetgi
davraniglarina iliskin gostergelerin 3 ayda bir Gg¢ il streyle
izlenmesine, Ozglr Gimento ve Beton Endustrisi A.S. tarafindan
dosyaya iliskin olarak yapilan basvurunun reddine karar
verilmigtir.

Aydin-Denizli-Mugla illerinin - olusturdugu elektrik  dagitim
bolgesindeki TEDAS’a ait elektrik dagitim varliklarinin Aydem
Gulneybati Anadolu Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan 30
yil sUreyle igletiimek Uzere devralnmasi isleminin 4054 sayili
Kanun ve 1998/4 sayill Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,
Aydem Glneybati Anadolu Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan Rekabet Kurumuna sunulan ve 4628 sayill Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun Gegici 9. maddesinde yer alan gecis
dénemine kadar dagitim faaliyetinin elektrik piyasasindaki diger
faaliyetlerden hukuki olarak ayristirimasini iceren 28.4.2008
tarin ve 306 sayill TaahhUtname ¢ercevesinde; bildirim konusu
isleme izin verimesine, yukarida belirttilen taahhUtlerin gecis
suresi sonunda yerine getirildiginin Rekabet Kurumu'na tevsik
edilmesine, taahhutlerin stresiicinde yerine getirimemesi halinde
verilen iznin gecgersiz sayllmasina karar verilmistir.

T.C. Devlet Demiryollan isletmesi Genel Mudirligine ait
Samsun Limanr’nin isletme hakkinin 36 yil sUre ile Turkerler-Kolin
Ortak Girisim Grubu veya Ceynak Lojistik ve Ticaret A.S.’ye
devri isleminin, 4054 saylll Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4
sayill Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, adi gegen teklif
sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigina karar
verilmistir.

T.C. Devlet Demiryollan Isletmesi Genel MUudUrligi'ne ait
Bandirma Limanr’'nin isletme hakkinin 36 yil stre ile Gelebi Ortak
Girisim Grubu veya Global Liman -Torunlar Ortak Girisim Grubu
veya Varyap Varlibaslar Yapi Sanayi ve Turizm Yatinmlan Ticaret
A.S.’ye devri igleminin, 4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ve
1998/4 sayill Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, adi gegen
teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma islemine izin verimesinde sakinca
bulunmadigina karar verilimistir.

T.C. Devlet Demiryollan Isletmesi Genel Mudirligi'ne ait
Bandirma Limanr’nin isletme hakkinin 36 yil sire ile IC Ictas
Liman-Gulmar Denizcilik Ortak Girisim Grubu’na devri islemine
izin veriimesinde sakinca bulunmadigina karar verilmigtir.

SASBAS Ticari ve Iktisadi BUtinliginin Samsun Gibre Tic.
ve San. Ltd. Sti. tarafindan devralinmasi igsleminin, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayill Teblig ve 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi olmadigina karar verilmistir.

Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’ye ait Tercan,
Kuzgun, Mercan, ikizdere, Cildir, Beykdy ve Atakédy Hidroelektrik
Santralleri ile Denizli Jeotermal Santralinin isletme hakki devri,
Engil Gaz TribUnleri Santralinin satis yontemi ile devri islemine
iliskin 27.3.2008 tarih, 08-26/280-89 sayili Kurul karar dikkate
alinarak, séz konusu &zellestirme stirecinde Isletme Hakki Devir
Sézlesmesi ile Satis S6zlesmesi’nin Zorlu Dogal Elektrik Uretim
A.S. tarafindan yapilmasinin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve
1997/1 sayill Tebli§ kapsaminda olmadigina karar verilmistir.
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Karar Tarihi

24.07.2008

31.07.2008

14.08.2008

14.08.2008

11.09.2008

25.09.2008

17.10.2008

138

Karar Sayisi

08-47/651-248

08-49/691-267

08-50/746-302

08-50/747-303

08-52/793-322

08-56/883-346

08-58/922-369

Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.’nin hisselerinin tamaminin, blok
satis yontemi ile Global-AAICM-STFA Ortak Girisim Grubuna
veya Elektromed Elektronik Sanayi ve Saglk Hizmetleri A.S.’ye
veya Gallk Enerji San. ve Tic. A.S.'ye devri igleminin, 4054
sayilll Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna, adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri
tarafindan gergeklestirilecek muhtemel devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina karar veriimistir.

Tutdn, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.’nin Ayvalik
Tuz Isletmesi MUdUrligl tarafindan isletilen Ayvallk Tuzlas’na
ait tuz Uretim isi ile ilgili varliklarin "isletme hakkinin verilmesi” ve
“satis” ydntemleri ile Finans Enerji Maden Metalurji San. ve Tic.
A.S.- Medtur Gida Turizm Madencilk San. ve Tic. A.S. Ortak
Girisim Grubuna veya NZN Madencilik Enerji Uretim Otomotiv
Gida insaat San. ve Tic. A.S.'yve veya Dilbey Madencilik San.
ve Tic. Ltd. Sti.’ye devri isleminin, 4054 sayll Kanun'un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda olduguna, ancak
ayni Teblig’in 5. maddesinde &ngoérllen pazar paylar ve ciro
esiklerinin  asiimamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar
verilmistir.

Bagkent Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hissesinin blok
olarak satis yéntemiyle Akcez Ortak Girisim Grubuna veya H.O.
Sabanci Holding A.S. - Osterreichische Elektrizitatswirtschafts
Aktiengesellschaft - Enerjisa Enerji Uretim A.S. Ortak Girisim
Grubuna veya Hema EndUstri A.S.’ye deuvri isleminin, 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayill Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna, adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri
tarafindan gerceklestirilecek muhtemel devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina karar verilmistir.

Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hissesinin blok
olarak satis yéntemiyle Akcez Ortak Girisim Grubuna veya H.O.
Sabanci Holding A.S. - Osterreichische Elektrizitatswirtschafts
Aktiengesellschaft - Enerjisa Enerji Uretim A.S. Ortak Girisim
Grubuna devri igleminin, 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi ve
1998/4 sayill Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, adi gegen
teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma islemine izin verimesinde sakinca
bulunmadigina karar veriimistir.

Kral TV ve Kral FM Ticari ve Iktisadi BUtinligi’nin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan A Yapim Radyo ve Televizyon
Yayincihdr A.S.'ye satigi islemine izin verilmesine karar verilmigtir.

Radyo Nostalji Ticari ve iktisadi Bitinltgd’nin, TMSF tarafindan
satis ihalesinde en yUksek iki teklifi veren Yonca Radyo ve
Televizyonculuk Yayincillk A.S. veya Avrupa Mizik Yapim
Prodiksiyon Yayin Tic. A.S. ‘ye devri igleminin, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayll Tebli§ kapsaminda
olduguna, ancak ayni Teblig’'in 5. maddesinde &ngorilen
pazar paylar ve ciro esiklerinin asimamasi nedeniyle izne tabi
olmadigina karar verilmigtir.

Kocaeli Blytksehir BelediyesiBaskanligina, istiraklerine ve gercek
kisilere ait Izmit Gaz Dagitm San. ve Tic. A.S.’nin hisselerinin
tamaminin, Kocaeli BUyuksehir Belediyesi tarafindan blok satis
yontemi ile &zellestiriimesi icin yapilan ihalede en yuUksek teklifi
veren GDF International SAS’ye devri islemine izin verilmesine
karar verilmigtir.



Karar Tarihi

17.10.2008

27.11.2008

04.12.2008

04.12.2008

04.12.2008

Karar Sayisi

08-58/928-374

08-67/1087-421

08-69/1115-432

08-69/1116-433

08-69/1131-445

Ekler

Radyo Cool Ticari ve Iktisadi Butinligi’nin TMSF tarafindan
satisina iligkin ihalede tek teklifi veren Eko Radyo ve Televizyon
Yayincilk A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayil
Kanun’'un 7. maddesi ve 1998/4 sayll Tebli§ kapsaminda
olduguna, ancak ayni Teblig’in 5. maddesinde o©ngorllen
pazar paylar ve ciro esiklerinin agimamasi nedeniyle izne tabi
olmadigina karar verilmigtir.

Gala TV Ticari ve iktisadi BUtinligi’nin TMSF tarafindan satis
ihalesinde en yUksek iki teklifi veren CPC Medya Radyo Televizyon
Yayincilik A.S. veya Avrupa MUzik Yapim ProdUksiyon Yayin Tic.
A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda olduguna, ancak
ayni Teblig’in 5. maddesinde &ngorilen pazar paylarn ve ciro
esiklerinin  asiimamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar
verilmistir.

Meram Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki hissesinin blok
olarak satis yontemiyle 6zellestirimesi kapsaminda s6z konusu
hisselerin Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S. veya Kiler
Alisveris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S. veya Cengiz insaat
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi igleminin, 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayill Teblig kapsaminda
izne tabi oldugu, adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri
tarafindan gerceklestirilecek muhtemel devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina karar verilmistir.

Aras Elektrik Dagitim A.S.’nin % 100 oranindaki hissesinin blok
olarak satis ydntemiyle dzellestirimesi kapsaminda sz konusu
hisselerin Kiler Aligveris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayilll Kanun'un 7.
maddesi ve 1998/4 sayill Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,
adi gecen teklif sahibi tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma islemine izin verimesinde sakinca bulunmadigina karar
verilmigtir.

Adabank Ticari iktisadi BUtinligi’nin TMSF tarafindan satis
ihalesinde en yuksek iki teklifi veren K6k Menkul ve Gayrimenkul
Yatinm Tic. A.S. veya Torunlar Gida San. ve Tic. A.S. tarafindan
devralinmasi isleminin, 4054 sayll Kanun’'un 7. maddesi ve
1998/4 sayil Teblig kapsaminda olduguna, ancak ayni Teblig'in
5. maddesinde 6ngorilen pazar paylarn ve ciro esiklerinin
aslimamasi nedeniyle izne tabi olmadigina karar verilmigtir.
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EK-6
MEVZUAT LISTESI
KANUNLAR
SAYISI KONUSU

4054  Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (K.T. : 07.12.1994)
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik
yapan, 01.08.2003 tarih ve 4971 sayill “Bazi Kanunlarda ve Milli

4971 Piyango idaresi Genel Midirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HUkminde Kararnamede Degisiklik Yapilimasi Hakkinda
Kanun”
4054 sayill Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili

5034 maddelerinde degisiklik yapan, 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili
“Bazi Kanun ve Kanun HUkmuinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 29. Maddesi
5234 sayll Kanun’'un 29. maddesi geregince, 4054 sayll
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun “Kurum Gelirleri” baglikli

5034 39. maddesine mulga (b) bendinden sonra gelmek lzere (c) bendi
olarak eklenen ve “4054 Sayill Kanun Uyarinca Anonim ve Limited
Sirketlerin Yapacaklar Odemelere lliskin Esaslar’in uygulanmasina
iliskin dizenleme”
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin

5388 o : :
Degistirilmesine Dair Kanun
01.07.2006 tarih ve 5538 saylll “Bltge Kanunlarinda Yer Alan

5538 Bazi Hikiimlerin ligili Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”

YURURLUKTE OLAN TEBLIGLER
GENEL NIiTELIKTEKi TEBLIGLER
SAYISI KONUSU

97/1 Rekabet Kurulundan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig

97/5 Rekabet Kurumu Tegkilatinin Olusturulduguna iligkin Teblig

98/4 Ozellestirme Yoluyla  Devraimalarnn  Hukuki  Gegerlilik
Kazanabilmeleri Igin  Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul Ve
Esaslar Hakkinda Teblig

02/2 Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi

RG
TARIHI

13.12.1994

15.08.2003

21.00.2004

01.10.2004

13.07.2005

12.07.2006

RG
TARIHiI

12.08.1997

04.11.1997

12.09.1998

14.07.2002

RG
SAYISI

22140

25200

25590

25600

25874

26226

RG
SAYISI

23078

23160
23461

24815



SAYISI

03/2

05/4

06/2

08/2

08/3

SAYISI

091

SAYISI

98/2

98/5

98/6

00/2

GENEL NITELIKTEKI TEBLIGLER
KONUSU

Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina liskin Grup Muafiyeti
Tebligi

Motorlu Tagitlar Sektérindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu
Eylemlere lliskin Grup Muafiyeti Tebligi

1997/1 Sayill Rekabet Kurulundan izin Alnmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasi
ile 1997/2 ve 1997/6 Sayili Tebliglerin Yurdrlikten Kaldinimasina
Dair Teblig

Teknoloji Transferi Anlasmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi

Sigorta Sektériine lliskin Grup Muafiyet Tebligi

IDARI PARA CEZALARINA iLiSKIN TEBLIG
KONUSU

4054 Sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16.
Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasl
Alt Sininnin 31/12/2009 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Artirimasina lliskin Teblig

RG
TARIHI

27.08.2003

12.11.2005

09.03.2006

23.01.2008

01.02.2008

RG
TARIHI

29.12.2008

TEBLIGLERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN TEBLIGLER

KONUSU

Rekabet Kurulundan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkindaki 1997/1 Sayill Tebli§’in 4. Maddesinde
Degisiklik Yapiimasina lliskin Teblig

Ozellestirme ~ Yoluyla  Devralmalarn  Hukuki  Gegerlilik
Kazanabimeleri Icin  Rekabet Kurumuna VYapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurulannda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Rekabet Kurulundan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapimasina Dair
Teblig

1997/1 Sayill Rekabet Kurulundan izin Alnmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”de ve 1997/2 Sayil
“Anlasmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbus Birligi Kararlarinin
Kanunun 10. Maddesine Gdre Bildiriminin Usul ve Esaslan

Hakkinda Rekabet Kurulu Tebligi”’nde Degisiklik Yapimasina
iliskin Teblig

RG
TARIHi

26.03.1998

18.11.1998

18.11.1998

21.08.2000

Ekler

RG
SAYISI

25212

25991

26103

26765

26774

RG
SAYISI

27095

RG
SAYISI

23298

23527

23527

24147

141



142
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SAYISI

03/3

07/2

SAYISI

97/2

97/3

97/4

97/6

98/3

98/7

99/2

00/3

SAYISI

03-83/
109-M

06-90/
123-M

TEBLIGLERDE DEGIiSIKLIK YAPILMASINA ILiSKIN TEBLIGLER

KONUSU

2002/2 Sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginde
Degisiklik Yapiimasina iligkin Teblig

Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginde Degisiklik
Yapiimasina lliskin Teblig

YURURLUKTEN KALDIRILAN TEBLIGLER
GENEL NiTELiKLi TEBLIGLER
KONUSU

Anlasmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebblis Birligi Karalarinin
Kanunun 10. Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslar
Hakkinda Rekabet Kurulu Tebligi

Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

Tek Elden Satin Alma Anlagmalarina lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi

Rekabet Kurumu Tegkilatinin - Olusturulmasindan  Sonra
Tesebbuslerin ve TesebbUs Birliklerinin 4054 Sayill Kanun’dan
Dogan Hak ve Yikimltliklerine lliskin Teblig

Motorlu Tasttlar Dagitim ve Servis Anlasmalanna lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi

Franchise Anlagsmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

Franchise Anlasmalarna lliskin Grup Muafiyeti Tebliginde
Degisiklik Yapiimasina iliskin Teblig

1998/3 Sayill Motorlu Tagitlar Dagitim ve Servis Anlagsmalarina

iliskin Grup Muafiyeti Tebliginde Degisiklik Yapimasina iliskin
Teblig

KILAVUZLAR

KONUSU

2002/2 Sayll Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebliginin  Agiklanmasina Dair Rekabet Kurulu Kararinin
Degistirilmesine Dair Karar

Anlasma ve Uyumlu Eylem ve Tesebbus Birligi Kararlarinin
istege Bagl Bildirimine iliskin Rekabet Kurulu Karari

RG
TARIHI
18.09.2003

25.05.2007

RG
TARIHi

12.08.1997

04.09.1997

09.09.1997

11.11.1997

01.04.1998

16.12.1998

21.10.1999

04.10.2000

RG
TARIHi

07.01.2004

07.02.2006

RG
SAYISI

25233

26532

RG
SAYISI

23078

23100

23105

23167

23304

23555

23853

24190

RG
SAYISI

25339



KILAVUZLAR
SAYISI KONUSU
06-90/ 2005/4 Sayil Motorlu Tasitlar Sektértindeki Dikey Anlagmalar
1159 ve Uyumlu Eylemlere lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin

Aciklanmasina Dair Karar

08-04/ Rakipler Arasinda Olmayan Belirli Nitelikteki Fason Uretim
55-M Anlasmalarina lliskin Kilavuz

08-04/

56-M lIgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz

YONETMELIKLER

Personel Yonetmelidi

Galisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik

ihale Yénetmeligi

Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi

Meslek Personeli Secme, Yetistirme ve Ylkseltme Yénetmeligi

Rekabet Kurumu Meslek Personeli Segme, Yetistirme ve Ylkseltme
Yoénetmelik’inde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik

4054 Sayili Kanun Uyarinca Anonim ve Limited Sirketlerin Yapacaklari
Odemelere lliskin Esaslar

Basgbakanlik Tarafindan Bildirilen Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esaslar

RG
TARIHI

14.12.2006

10.01.2008

28.01.2008

RG
TARIHi

13.06.1997
21.06.1997
30.07.1997
07.08.1997

20.07.2001

17.02.2004

01.10.2004

02.12.2004

Ekler

RG
SAYISI

RG
SAYISI

23018
23026
23065
23073
24468

25376

25600

25658
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