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Baskanin Sunusu

Rekabet Kurumu, yaklasik on iki yildir mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin etkin
ve adil bir bigcimde tesis edilmesi gibi 6nemli bir gérevi yerine getirmeye ¢alismaktadir.
Kurum, rekabet hukukundaki basta AB mevzuati ve uygulamalari olmak (izere, uluslararasi
gelismelere paralel olarak ve degisen piyasa sartlarini gz éniinde bulundurarak, objek-
tif, sade ve anlasilir yaklasimlarla piyasalarda rekabetin korunmasina gayret etmektedir.
Bu gayretin 6nemli bir ayagini teskil eden, rekabetci piyasalarin tesisinde daha etkili ve
hizli sonug alinmasina imkan verecek bir yasal diizenleme de TBMM’ne sevk edilmis du-
rumdadir. Yasalasmasi beklenen kanun degisikligimiz, kurumsal etkinligi arttirarak etkili,
hukuki belirliligi yiiksek uygulamalara imkan verecektir. Onemsedigimiz bir mevzuat degi-
sikligi olan Ceza ve Pismanlik Yonetmelikleri ise 15 Subat 2009’da yurirlige girmistir. SOz
konusu degisikliklerle daha az kamu kaynagiyla, daha tutarli, etkili ve hizli sonug¢ almaya
basladigimizi simdiden soyleyebiliriz. Gelecek yillarda da 6zellikle toplum refahina en cok
zarari veren kartellerin ortaya ¢ikarilmasinda ve cezalandiriimasinda kayda deger bir me-
safe alinmasi beklenmektedir. 2009 yilinda yiritilen énemli bir mevzuat degisikligi ¢alis-
masi da yogunlasma tebligine iliskindir. “1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” in yerine gegmesi amaciyla hazirlanan
Teblig taslagi calismalarina hiz verilmis olup, yeni Teblig’in 2010 yili iginde kabul edilmesi
beklenmektedir. Benzer sekilde Rekabet Kurulu nezdinde yapilan sézlii savunma toplanti-
larina ve taraflarin dosyaya giris haklarini kullanmalariile ticari sirlarin korunmasina iliskin
usul ve esaslarinin belirlenmesine dair tebliglerin de 2010 yili iginde ¢ikarilmasi planlan-
maktadir.
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Rekabetci bir piyasa yapisinin olusturulmasi sirecinde toplumsal bir destegin saglan-
masinin gerekecegi aciktir. Bu baglamda, 4054 sayili Rekabet Korunmasi Hakkinda Kanun
uygulamasi kadar 6nem verdigimiz diger bir konu rekabet savunuculugudur. Adil bir reka-
betci ortamin olusmasinin en ¢ok tesebbislerin yararina oldugu yoniinde bir bilincin olus-
turulmasi 6nem tasimaktadir. Rekabet kiltlrtinin yayginlastirilmasi, rekabet konusundaki
farkindahgin arttirilmasi amaciyla yaptigimiz faaliyetlere, 2009 yilindan itibaren yeni bir
etkinlik eklenmistir. Rekabetci agidan 6nemli goriilen genel bir degerlendirmeyi ve bazi
hatirlatmalari kapsayan “2009 Rekabet Mektubu” adini verdigimiz mektup, kamuoyunun
cok genis bir bolimine ulasmistir. Her kesimden aldigimiz olumlu geri donusler, bizleri
“2010 Rekabet Mektubu” yazmak icin tesvik etmistir.

Oniimiizdeki dénemde kamusal diizenlemelerin rekabet bilinci ve énceligiyle ya-
pilmasi yonindeki cabalarimiz gelistirilecek ve yogunlastirilacaktir. Her tirli kamusal
dizenlemenin rekabetci bir slizgecten gecirilebilmesi icin gerekli butin kamu kurum ve
kuruluslariyla esgiidiim icinde olma arzumuz, Kamu ihale Kurumu ile 14 Ekim 2009’da im-
zaladigimiz isbirligi protokoli ile somutlasmistir. Bu protokol ile kamu alimlarinda adil ve
saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi igin ortak hareket
etmeyi amaglamaktayiz.

2009 yili uluslararasi iliskiler alaninda gerek cok tarafli platformlar gerek iki tarafli ilis-
kiler bakimindan yogun bir donem olmustur. Tecribelerinden yararlandigimiz ICN (Ulus-
lararasi Rekabet Agi) platformunun 9. Yillik toplantisina 2010 yilinda ev sahipligi yapacak
olmamiz dolayisiyla, hazirlik ¢calismalari 2009 yilinda da devam etmistir.

Turkiye’de son yillarda saglanan siyasi ve ekonomik istikrarin katkisi ile ekonominin
her alaninda piyasalarin gelisimi icin uygun bir ortam hazirlanmis, yatirim ortami daha da
iyilesmistir. Boyle bir ortamda saglikli bir ekonomi icin rekabetgi piyasalarin varligi kusku-
suz daha da 6nem kazanmaktadir. Ote yandan diinya ekonomisi cok ciddi bir kriz siirecini
atlatmak tizeredir. Ulkelerin ekonomik ve finansal yapilari olumsuzluklarla karsilasirken,
uluslararasi ekonomik sistem derinden etkilenmektedir. Turkiye’yi de az ¢ok etkileyen bu
kriz sonrasinda olusacak yeni iktisadi ve hukuksal yapida rekabet otoritelerinin gorev ve
sorumluluklari artacaktir. AB’de uygulanan devlet yardimlari politikasi 6érneginde oldugu
gibi, rekabet politikalari krizin daha da derinlesmesinin engellenmesinde ve atlatiimasinda
onemli bir arag olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede, Tirkiye'de eksik olan devlet yardim-
larinin denetlenmesine imkan veren yasal diizenlemenin bir an dnce ¢ikmasi gerektigini
disiniyoruz.

Rekabet Kurumu gibi diizenleyici otoritelerin piyasalardaki gelismeleri 6nceden go-
recek sekilde proaktif bir yapida olmalarinin 6nem arz ettigini, bu dogrultuda yapilarinin
gozden gecirilmesi gerektigini dislinlyoruz. Kurumsallasma adina yuriattiglimiz ve son
asamasina geldigimiz calismalari bu acidan da 6nemsiyoruz.

11. Yillik Raporun tim ilgililere faydali olmasini diliyoruz.
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Genel Bilgiler

1. GENEL BIiLGILER

Anayasanin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin sag-
likh ve dizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme gérev ve sorumlulugunu
yiklemistir. iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayali rekabetci pi-
yasa dlizeninin tesisi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici refahi ve toplumsal refahin
artmasina hizmet edecek olan, 7 Aralik 1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kabul edilmis ve 13.12.1994 tarih ve 22140 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrurlige girmistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama siiresince kazanilan tecriibe ve birikimler ile
diinyada ve oOzellikle mehaz Avrupa Birligi (AB) miiktesebatindaki gelismeler rekabet hu-
kukumuza iliskin mevzuatin siirekli bir sekilde gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Bu
cercevede, 4054 sayili Kanun, uygulamada goérilen bazi aksakliklarin giderilmesi amaciyla
dort defa degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin sonuncusu 23.01.2008 tarih ve 5728
sayili Kanun ile gerceklesmistir. Ancak, yapilan bu degisiklikler, 4054 sayili Kanun’un kap-
samli bir sekilde gozden gecirilmesi ve degistirilmesi ihtiyacini ortadan kaldirmamistir.
Bu itibarla, Kanun’un daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbusler agisindan hukuki
belirliligin artirilmasi, blrokrasinin azaltilmasi ve Kurum kaynaklarinin ciddi rekabet ihlal-
lerine yonlendirilmesine imkan saglanmasi hedeflerinden hareketle, AB ve gelismis Ulke
uygulamalarina paralel olarak, daha etkili bir rekabet hukuku sisteminin Glkemizde yer-
lesmesi icin hazirlanmis olan kanun tasarisi Bakanlar Kurulu tarafindan Meclis’e sunulmus
olup, s6z konusu tasari halen Meclis’in ilgili komisyonlarinda bulunmaktadir.

1.1. Misyon ve Vizyonumuz

Rekabet Kurumunun misyonu; rekabet ortamini koruyarak ve gelistirerek ekonomik faa-
liyetlerin adil ve yasal cercevede gerceklesmesini saglamaktir. Bu kapsamda Rekabet Ku-
rumu,

e Rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasalarin
bozulmasini engellemek,

e Piyasaya hakim olan tesebbdslerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini 6nle-
mek,

e Rekabeti 6nemli 6l¢lide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirla islemi
denetlemek, gerekli tedbirleri iceren diizenlemeler yapmak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin rekabeti sinirlayici veya bozucu diizenlemelerinin reka-
bete uygunlugunu temin edecek goris ve onerilerde bulunmak,

yonindeki faaliyetleriyle misyonunu hayata gecirmektedir.

Rekabet Kurumunun vizyonu; kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak toplumsal refaha
katkida bulunmak ve ekonomik bakimdan en gigli tlkeler arasinda yer alabilmek igin,
rekabetgi kiltirin 6zimsendigi bir piyasa ortami olusturmaktir. Bunun icin Rekabet Ku-
rumu,

e Ulkemizdeki mal ve hizmet piyasalarindaki ulusal rekabet politikasinin olusturulmasini
saglayan,

e Uluslararasi rekabet politikalarini izleyerek gelismelerin ulusal piyasalara aktariimasi-
na yonelik ¢alismalarda bulunan,
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e Rekabetin korunmasiyla tlke ekonomisinin ve yerli firmalarin rekabetci uluslararasi
piyasalarla bltlnlesmesine katkisi olan,

e Rekabet kiltlirinin olusturulmasi ve benimsenmesi ile serbest piyasa ekonomisi cer-
cevesinde saglikli rekabetin tim kosullarinin olusmasini ve bu yolla toplumsal refahin
artmasini saglayan,

e Tiketicilere uygun bedelle kaliteli mal ve hizmet sunulmasini saglayici glivenilir, adil,
saydam piyasa ekonomisinin dinamizmine cevap verecek yetenekte insan kaynagina

sahip olan

bir organizasyon olarak, bagimsiz kararlari, uygulamalari ve yapisi ile etkin bir faaliyet gos-
termeye devam edecektir.

1.2. Degerlerimiz

Rekabet Kurumu, yasayla belirlenmis olan kurumsal amacina uygun olarak kendisine veri-
len asli gorev ve islevlerini yerine getirirken, asagida acgiklamasi yapilan ¢ok gerekli temel
degerleri dikkate almakta; bunlarin gerceklestirilen is ve islemlere dogrudan yansitilmasi-
na 6zen gostermektedir.

Tarafsizlik

Rekabet Kurumu, rekabete 6zgii diizenleme, denetleme ve diger kurumsal faaliyetle-
rini yerine getirirken bagimsiz karar alma 6zelliginin, varhginin ve tarafsizliginin 6nkosulu
oldugunun bilincinde olarak adil ve tarafsiz, dirtst ve glivenilir olmayi hedefler; gercekles-
tirdigi her tiir islem ve kararlarinda taraflara dil, irk, cinsiyet, siyasi dlisiince, din ve mezhep
gibi hicbir ayrim gbzetmeden esit mesafede kalarak, ilgililerin haklarina ve yukimlulikleri-
ne uygun disen en adil islemin yapilmasini gozetir.

Hukukilik ve Saydamlik

Rekabet Kurumu, kendisine verilen yasal gorevleri mevcut mevzuata uygun, usul ve
esaslar agisindan tutarli olmaya calisarak yerine getirirken, sahip oldugu bilgi ve birikimi
belli bir diizen dahilinde kamuoyu ile paylasir.

Ongorilebilirlik

Rekabet Kurumu, sahip oldugu nitelikli insan glicii ve mali kaynaklari ile gorevini ye-
rine getirirken, rekabet politikasina ve mevzuata uygun olarak, kiiresel gelisme ve serbest
piyasa ilkelerine, rasyonel gerekgelere ve somut verilere dayanarak, en rekabetgi ve en iyi
piyasa kosullarini gozeterek; 6ngorilebilir bir calisma diizeni olusturur.

Guvenilirlik

Rekabet Kurumu, mevzuat geregi elde edilen bilgi ve belgeleri, gizlilige ve ticari sirla-
rin korunmasina riayet ederek meslek etigi icerisinde degerlendirir ve sadece Kurum ama-
cina uygun olarak arastirma ve sorusturmalarinda kullanir.

Sosyal Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik

Rekabet Kurumu c¢agin degisen sartlarina ve sosyo-ekonomik cevredeki ihtiyaclara
duyarl olmak, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla iletisim halinde olarak gelisen
yenilik ve teknolojilere uymak ve glincel kalabilmek igin yenilikleri izler ve kararlarinda
bunlari igsellestirip, hesap verebilir bir yapi icinde ¢alisir.
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Katilimcilik

Rekabet Kurumu hizmette ekonomiklik, verimlilik ve etkililik ilkelerine gore yurtici ve
yurtdisi paydaslari ile iletisir, onlarin goris ve distincelerini dikkate alir, kurum calisanlari
arasinda takim galismasina 6nem verir ve fikirlerini paylasir.

Serbest Piyasa Ekonomisine Duyarlilik

Rekabet Kurumu, ulusal ve uluslararasi mal ve hizmet piyasasindaki tim gelisme ve
degisimleri slirekli ve dikkatli bir sekilde izler, serbest piyasa ekonomisinin saglikl islemesi
icin piyasalarin beklenti ve ihtiyaglarina uygun olarak rekabet politikasini belirler, piyasa-
larda rekabetgi ortamin olusmasi ve korunmasi igin gereken 6zeni gosterir.

Ogrenme ve ilerlemeyi Esas Alma

Rekabet Kurumu, bilgi ve deneyim paylasimini, kurumsal 6§renme ve yenilenmeyi si-
rekli kilar.

1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbdslerin bu
hakimiyetlerini kbttye kullanmalarini dnlemek, bunun icin gerekli dizenleme ve denetle-
meleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik
olarak Kanun’da yer alan hikimleri ti¢ ana baslik altinda toplamak mimkinddr:

e  Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren ya
da bu piyasalari etkileyen tesebbuslerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucuvekisitlayicianlasma, uyumlueylemvekararlarileilgilihGkimler;

e Piyasada hakim durumda olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotliye kullanmasi ile
ilgili hiktumler;

e Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu gi¢lendirmeye yonelik ve
bunun sonucu olarak rekabeti 6nemli 6l¢lide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tirlt hukuki islem ve davranislar ile ilgili hikimler.

Kanun uygulamasinin ¢atisini olusturan ve yasaklayici hikimler iceren 4., 6. ve 7.
maddelerin getirdigi diizenlemeler tesebbislere yoneliktir. Tesebbis, Kanun’un 3. mad-
desinde, “piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tizel kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitiin teskil eden birimler” seklin-
de tanimlanmistir. Bu noktada, ekonomik bir etkinlikte bulunan ve kendi ticari kararlari-
ni verebilen birimlerin tesebbis sayildigl; ekonomik degiskenleri baska gercek veya tizel
kisilerce belirlenen birimlerin ise, kontroll elinde bulunduran irade yoniyle ekonomik
batinlik sergiledigi diger birimlerle birlikte tek bir tesebbis olarak kabul edildigi belir-
tilmelidir. Tlzel kisilige sahip olup olmadigina bakilmaksizin, belirli amacglara ulasmak igin
tesebbislerin olusturdugu birliklerin (tesebbis birligi) gerceklestirdigi islemler de Kanun
kapsaminda incelenmektedir.

Kanun’un uygulanmasinda kamu tesebbusleri ya da 6zel tesebbisler arasinda her-
hangi bir fark gozetilmemis, bir baska deyisle kamu tesebbdsleri icin bir ayricalik getirilme-
mistir. Rekabeti sinirlayici anlasma, eylem veya kararlarin kamu tesebbdislerince gercek-
lestiriimesi durumunda, bu tesebbisler de Kanun hiikiimlerine muhatap olacaktir. Ayrica
Kanun’da sektorel bir ayrim da bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, istisna getirilmeksizin
tiim mal veya hizmet piyasalarindaki tesebbiis veya tesebbis birliklerinin rekabeti sinirla-
yici islemleri Kanun kapsaminda sayilmaktadir.
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4054 sayili Kanun’un 20. maddesine gore Rekabet Kurumu mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkiliniin ve gelismesinin temini ile bu
Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek
Uzere kurulmustur. Bu cercevede Rekabet Kurumunun esas gorevi Kanun’da kendisine
verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetgi siirecin tehdit edilme-
sini engellemektir.

Rekabet savunuculugu mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren aktorlerden ba-
gimsiz olarak ve ozellikle devletin diger kurumlarinin birtakim dizenleme, eylem ve is-
lemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarinin giderilmesi bakimindan olduk¢a énemli-
dir. 4054 sayili Kanun’da rekabet savunuculugu gorevine iliskin olarak Rekabet Kurulu’na;
rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dogrudan
veya Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin talebi Gzerine goris bildirme ve rekabeti sinirlayici an-
lasma ve kararlarla ilgili olarak diger Ulkelerin mevzuat, uygulama, politika ve tedbirlerini
izleme gorev ve yetkileri verilmistir. Bu gorev ve yetkiler 1s18inda, Ulke genelinde rekabet
mevzuat ve diger ilgili mevzuattan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina ve bunun
saghkli bir sekilde yasama gecirilmesine katkida bulunma, Rekabet Kurulu ¢alismalarinin
onemli bir bélimini olusturmaktadir. Ozellikle devlet kurumlarinin yaptig birtakim
diizenlemelerden kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi konusunda rekabet kurallarinin
dogrudan uygulanmasi mimkin degildir. Bu nedenle rekabet kurallarini tamamlayici
diizenlemeler yoluyla bu aksakliklarin giderilmesi 6nem tasimaktadir.

Ancak rekabet savunuculugu kavrami 4054 sayili Kanun’da agikc¢a sayilan hallerle sinirli
olmayip, Kanun’un arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha
genis perspektifte ele alinmasi gereken bir kavramdir. Bu baglamda, Rekabet Kurumu’nun
bir diger islevi rekabet kiltirin{ toplumun degisik katmanlarina yaymaktir. Bu katmanlarin
basinda diger kamu kurumlari gelmektedir. Yukarida da ifade edildigi lizere, diger kamu
kurumlarinda rekabetin 6nemine iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan vizyonun
saghkli bir zeminde islerlik kazanmasi mimkiin degildir.

1.4. Kuruma iliskin Bilgiler
1.4.1. Fiziki Yapi

Rekabet Kurumu’nun merkez hizmet binasi Ankara olup, istanbul’da da mudirlik
diizeyinde bir irtibat blrosu bulunmaktadir. Milkiyeti Kurumumuza ait “Bilkent Plaza
B-3 Blok Bilkent/ANKARA "’ adresindeki toplam 12.655 metrekare alana sahip tasinmaz
ana hizmet binasi olarak kullanilmaktadir. istanbul irtibat Biiro Mudirligi'niin faaliyet
gosterdigi “istiklal Cad. Odakule is Merkezi No:142 Kat.8 Beyoglu ISTANBUL” adresinde
bulunan 450 metrekare alana sahip ofis ise istanbul Sanayi Odasi’'ndan kiralanmistir.

1.4.2. Teskilat Yapisi

Rekabet Kurumu, kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak
teskil edilmis olup gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve Kkisi
Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilat;
Rekabet Kurulu, Baskanlk ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.

Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak lizere toplam 7 tiyeden tesekkiil
eder. Bakanlar Kurulu, iki Gyeyi Rekabet Kurulu’nun, bir Gyeyi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nin,
bir Gyeyi Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi’'nin bagh oldugu Devlet Bakanhgi’'nin, birer
Uyeyi ise Yargitay, Danistay ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin her bos tyelik icin kendi
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kurumlariicinden veya disaridan gosterecegi ikiser aday arasindan secer ve atar. Bakanlar
Kurulu, Kurul’un gésterecegi li¢c aday arasindan birisini Baskan olarak gérevlendirir. ikinci
Baskani Kurul Gyeleri kendi aralarindan secer.

Baskanlik, Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Kurul Baskan Yardimcilarindan tesekkiil
eder.

Kurul Baskani Kurum’un en st amiri olup, Kurum’un genel yénetim ve temsilinden
sorumludur.

Bu sorumluluk, Kurum’un ¢alismalarinin genel cercevede diizenlenmesi, denetlen-
mesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gérev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, da-
nisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.
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1.4.3. Bilgi Kaynaklari

Rekabet Kurumu Kitiphanesi, kuruldugu tarihten bugline kadar yabanci dilde yayimla-
nan hukuk ve ekonomi agirlikli olmak Gzere rekabet konusuyla ilgili kaynaklarin dnemli bir
bolimind blinyesinde bulundurmaktadir. Kiitiphane, Kurum personeli yaninda, rekabet
konusunda arastirma yapan 6grenci, avukat, arastirmaci veya akademisyenler tarafindan
da kullanilmaktadir.

Rekabet Kurumu Kittiphanesi; 25 yabanci dergiye abonedir. Abone oldugumuz 9 in-
gilizce ve 6 Tirkge rekabet dergisinin makale kimlik bilgisi bilgisayar ortamina aktariimis
olup, 4038 makale cevrimigi taranabilir durumdadir. 2009 sonu itibariyla Kitliphanede ¢o-
gunlugu yabanci dillerde olmak tizere 3686 kitap ve 698 ciltli dergi bulunmaktadir.

Tablo 1 )
2009 Yili Kiitiiphane Kaynaklarina lliskin Veriler
Cevrimigci veritabani* 6
Abone olunan sireli yayin 65
Yil icinde satin alinan kitap 41
Yil icinde bagis veya degisimle gelen kitap 108
Toplam Kitap 3686

* Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasi,Tirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasi VeriSor, Westlaw, ISI Emerging Markets, Global
Competition Review ve Competition Policy International.

1.4.4. Bilgi Sistemleri Kaynaklari

Rekabet Kurumu, faaliyetlerini ylratirken ihtiyag duydugu alanlarda bilisim teknolojilerini
etkin ve verimli sekilde kullanmaktadir. Personel, kurumsal ag lzerinden internet erisimi,
e-posta ve bilgi paylasimi hizmetlerinden faydalanmakta; kisisel ve dizistl bilgisayarlar
ile bu bilgisayarlarda kurulmus cesitli programlar vasitasiyla mesleki gérevlerini yerine ge-
tirmektedir. Bilisim sistemlerinin yonetim yeri olan sistem merkezinde, cesitli amaclarla
(kullanici girisi ve dogrulamasi, e-posta alisverisi, internet givenligi, e-posta giivenligi, an-
tivirls, veritabani, internet ve intranet sayfalarini barindirma, alan adi dénistim, internet
erisim kontroli, yedekleme, merkezi uygulamalari barindirma vb) kullanilan sunucular ile
bunlarin Gizerinde galisan isletim sistemleri ve programlar yer almaktadir.

Kurum birimlerinin ihtiyaglari dogrultusunda uygulama yazilimlarinin ev sahipligi de
sistem merkezince yapilmaktadir. Rekabet Kurumu bilisim sistemlerini kullanirken iletisim
altyapisi olarak omurga anahtara bagh kenar anahtarlan (switch) ve bina genelinde ku-
rulu bulunan kablolama sisteminden faydalanmaktadir. Kullanilan bilisim teknolojilerinin
seciminde ihtiyaca uygunluk, en iyi fiyat/performans, uzun stre kullanilabilirlik, genisle-
yebilirlik ve glivenilirlik 6n planda tutulmustur. Sahip olunan sistemlerin kesintisiz hizmet
vermesi, uygulama ve bilgilerin glivenliginin saglanmasi, ihtiyaglar dogrultusunda giincel-
lenmesi/yenilenmesi ve kullanicilarin memnuniyetinin saglanmasi icin gerekenler yerine
getirilmektedir.

1.4.5. insan Kaynaklari

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, idari hizmet s6zlesmesi ile s6zles-
meli olarak istihdam edilen personel eliyle yirutilmektedir. Kurum emrinde yeteri kadar
uzman meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personeli calistirma yetkisine sahiptir.
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Kurum personeli ticret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabidir. Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statilerini dizenlemekte serbesttir. Kadro-
larin iptali ve ihdasi da Kurul tarafindan yapilabilmektedir.

Gegicilik veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki hizmetler Baskanlikca tespit olun-
maktadir. Bu islerde calisacak personel hakkinda vekalet veya istisna akdi hiikimleri uy-
gulanmaktadir. Bu fikraya gore istihdam edileceklerden sosyal glivenlik kuruluslarindan
almakta olduklari ayliklari kesilmesi miimkiin degildir.

Yabanci uzmanlar da Baskanligin hazirlayarak Kurulun onayi ile yirirlige konacak y6-
netmelik esaslarina gore istihdam edilebilmektedir.

Tablo 2
Kurum Kadrolarinin ve Personelin Gruplar Itibariyla Dagilimi
2008 2009
Personel % Pay Personel % Pay
Sayisi Sayisi

Yonetici 23 7 23 7
Meslek Personeli 107 33 120 36
Diger Personel 185 60 189 57
TOPLAM 315 100 332* 100

Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-2009 yillari arasinda
gerceklestirilen sinavlarda basarili olan personel ile Kurumda geng ve nitelikli is glicl
istihdami saglanmistir. Personelin yas gruplari itibariyla dagihm tablosuna bakildiginda
%54 ile 30-39 yas grubunun ilk sirada yer aldig1 gérilmektedir.

Sekil 1
31.12.2009 Tarihi itibariyla Personelin Yas Gruplari Dagilimi
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Egitim politikasi kapsaminda Kurum ici ve disi egitim programlarina katilim saglanmakta
ve gerekli ihtisaslasmanin olusturulmasi icin lisansistl egitim tesvik edilmektedir.

Sekil 2
31.12.2009 Tarihi itibariyla Ogrenim Durumlarina Gore Personel Sayisi

Master Ortaokul Doktora _
21% 2% 1% Lise

Lisans
57% B

m Ortaokul Lise Y.Okul Lisans Master ® Doktora

Tablo 3

31.12.2009 Tarihi itibaniyla Lisans Derecesine Sahip Personelin
Mezun Olduklari Béliimler Itibariyla Dagilimi

Bolim Sayi
Hukuk 24
Miihendislik 8
Matematik-istatistik 10
iktisadi idari Bilimler 161
Diger 51
TOPLAM 254
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2. AMAC ve ONCELIKLER

2.1. Kurumun Amag ve Hedefleri

Kurum’un temel amaci piyasalarda rekabetin saglanmasi ve korunmasidir. Kurum, 4054
sayili Kanun’un 20. maddesine gére mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir re-
kabet ortami icinde tesekkilinin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un uygulanmasini
gozetmek ve Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek lizere kurulmustur. Bu
cercevede, Kurum’un esas gorevi Kanun’da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabetci siirecin tehdit edilmesini engellemektir. Rekabetgi stirecin
korunmasi yoluyla kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi, toplumsal refahin arttiriimasi,
Kurum misyonunun temel dayanagini olusturmaktadir. Rekabet Kanunu’nun temel amaci;

e En agir rekabet ihlali olarak kabul edilen kartellerin ve diger rekabet kisitlamalarinin
online gecilmesi,

e Hakim durumda olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarinin engel-
lenmesi,

e Piyasalarda rekabetin sinirlanmasi sonucunu doguran yogunlasma islemlerinin kontrol
edilmesidir.

S6z konusu amaglara ulagmak igin Kurum;

e Ayrintili olarak diizenlenmis inceleme ve sorusturma siiregleri sonucunda piyasalarda-
ki rekabeti bozan, engelleyen yada kisitlayan tesebbusleri cezalandirmakta,

e Belirli bir buydklGgin Gzerindeki birlesme, devralma ve ortak girisimleri inceleyerek
piyasalarda tekellesmenin 6niine gegcmekte,

o (Ozellestirme asamasinda kamu tesebbiislerinin 6zel sektdre devrini de incelemekte
ve Ozellestirme yoluyla devletin ekonomideki etkinligi azaltilirken kamunun terk ettigi
alanlarda tekellesmeye engel olmakta,

e Piyasalardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyecek ya da kisitlayacak nitelikteki cesitli
kanunlar ve diizenlemelere iliskin olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gorisler
gondererek piyasalarda rekabet kosullarinin hakim kilinmasini

saglamaktadir.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2009 yilinda 12. kurulus yil donimini kutlayan Rekabet Kurumu edindigi tecriibe cerce-
vesinde Tiurkiye’de rekabet hukuku ve politikasi uygulamasinda gelisme kaydedilmesine
onemli katkilar saglamistir. 12 yillik tecriibe ile birlikte mevzuat, uygulama ve o6zellikle ku-
rumsal yapi bakimindan gelistirilmesi gereken birtakim hususlar oldugu goéralmustar.

Rekabet Kurumu, 2009-2010 yillarini kapsayan donemde gegmis tecriibelerini de dik-
kate alarak (ilkemiz rekabet hukuku ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili
bir nitelige sahip olabilmesi icin birtakim politika ve 6ncelikler belirlemistir. Bu politika ve
oncelikler uygun bir stratejik plan cercevesine oturtularak hayata gecirilmektedir ve geci-
rilmeye de devam edilecektir.

Kurumun 6niimizdeki déneme yonelik dncelikleri;

e Rekabet mevzuatini AB’ye uyumu saglayacak sekilde modernize etmek, bu cercevede
yasada ve ikincil mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,
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e s diinyasinin, akademik cevrelerin ve kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendirilmesi
amaciyla egitim calismalari yapmak,

e Basta AB olmak lzere uluslararasi uygulama standartlarini da géz oniinde bulundu-
rarak gorece dnemsiz rekabet ihlallerinden ziyade mimkin oldugunca agir rekabet
ihlallerine egilerek bunlarla etkin ve etkili bir sekilde miicadele etmek,

e Rekabet savunuculugu alaninda 6zellikle Diizenleyici Etki Analizi (DEA)'nin sagladigl
kurumsal cerceveyi kullanarak kamu kurum ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ay-
rica toplumun tiim kesimlerinde rekabet kiltlirini artirmaya yonelik uygun tedbirleri
gelistirmek

olarak belirlenmistir.

Onceliklerin hayata gecirilmesi bakimindan bilgiye ulasma kanallarinin gelistirilmesi
ve gliclendirilmesi bir diger 6nemli adimi olusturmaktadir. Bu noktada, 6zellikle fiyat kati-
g1 olan sektorlerin tespiti ve bunlara yonelik tedbirlerin gelistiriimesi icin TCMB ile kamu
kaynagi kullanilan ihalelerdeki rekabet ihlallerini tespit etmeye yonelik olarak KiK ile yakin
bir isbirligine gidilmesi, BDDK, EPDK, BTK, TUIK ve DPT gibi kurumlar ile uygun bilgi alisveri-
si saglanmasina imkan verecek mekanizmalarin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda
da ilk olarak KiK ile 14 Ekim 2009 tarihinde, kamu ihalelerinde serbest ve saglikl rekabet
ortaminin tesisi ve gelistiriimesine yonelik isbirligi ve bilgi aktariminin ytritilmesini sagla-
mak amaciyla isbirligi protokoll imzalanmistir.

Yapilan ve yapilmasi hedeflenen bu isbirliklerinin de yardimi ile Kurum biinyesinde ya-
pilan iktisadi analizler ¢ergevesinde mevcut yapisi ve makroekonomik etkileri bakimindan
onemli sektorler arasinda gerekli gérilenlerin incelenmesi ve proaktif rekabet politikasi-
nin benimsenmesi hedeflenmektedir. Rekabet savunuculugu olmadan etkin bir rekabet
hukuku ve politikasinin disliniilmesi mimkin degildir. Bu cercevede rekabet savunucu-
lugu alaninda uygun mekanizmalar gelistirilmesi 6énemli bir 6nceligi olusturmaktadir. Bu
oncelige yonelik olarak Kanun degisikliginin yani sira Basbakanlik tarafindan baslatilan ve
Ulkemiz mevzuat hazirlama geleneginde kokll bir degisim ve donlsiim anlamina gelen
DEA surecinde Rekabet Kurumu’nun aktif bir rol Gstlenmesi son derecede énemlidir.

2.2.1. Oneri ve Tedbirler

Rekabet Kurumu sahip oldugu misyon ve vizyon ile belirlemis oldugu politika ve 6ncelikler
cercevesinde ortaya koydugu hedeflere ulasmak amaciyla, 2009 yilinda hayata gecirmek
Uzere bir dizi uygulama belirlemistir.

2009 yilinda oldugu gibi 2010 yilinda da 4054 sayili Kanun’da yapilmasi 6ngoriilen
degisiklik ve bunun sonrasinda Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilmesi planlanan bir dizi
ikincil diizenleme bulunmaktadir. Her ne kadar bu ikincil diizenlemelerden bazilari Kanun
degisikligi gerektirmese de 6nemli sonuglar dogurmasi beklenen bazi ikincil diizenlemeler
icin kanun degisikligi zorunludur. Nitekim 2008 yilinda yapilan Kanun degisikligini takiben
2009 yilinda Pismanlik Yonetmeligi' ve yeni Para Cezalari Yonetmeligi> cikarilmis ve yu-
rarlige girmistir. Gerek kanun degisikligi gerekse ikincil diizenlemeler hem AB Mevzuat
Uyum Programi hem de Eylem Plani kapsaminda yer almaktadir. S6z konusu mevzuat de-
gisikligi ile Glkemiz rekabet hukuku daha dinamik, daha etkin ve etkili, daha esnek ve daha

' 15 Subat 2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren "Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla
Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik"

215 Subat 2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren "Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik"
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verimli bir alt yapiya kavusacaktir. Bu yolla Kurum kaynaklari daha ciddi rekabet ihlallerine
ayrilirken, ¢ikarilacak olan diizenlemeler tesebbisler bakimindan hukuki belirliligi daha da
artiracakdr.

2010 yih bakimindan gelistirilmesi 6ngorilen bir diger tedbir rekabet savunuculugu
rollinti 6zellikle DEA mekanizmasini kullanmak yoluyla daha da kurumsallastirmak Gzere
s6z konusu DEA kapsaminda yer alan rekabet lzerine etki testine yonelik bir rehber ¢i-
karmak ve bu yolla tim kamu kurum ve kuruluslarina yardimci olmaktir. Bu konuda OECD
tarafindan hazirlanan ¢alisma Tirkceye terciime edilerek tiim ilgili kesimlerin yararlanmasi
temin edilmistir. S6z konusu ¢alisma ayni zamanda hazirlanmasi planlanan rehber igin de
esas teskil edecektir. 2010 yilinda da toplumun tim ilgili kesimlerinde rekabet kiltlrinin
yayginlastirilmasi icin faaliyetlere devam edilecektir. Bu kapsamda basta il ve bolge bazin-
da sanayi ve ticaret odalari, Gniversiteler ve ilgili sivil toplum kuruluslari olmak Gzere ilgili
tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde 6nceden hazirlanmis bir takvim cercevesinde bir
dizi faaliyet yuruttlecektir.
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3. KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI
3.1. Rekabet ihlalleri (ilk inceleme/Onarastirma/Sorusturma)

Kanun’un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran ya
da dogurabilecek nitelikte olan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbUs birligi kararlar ya-
saklanmaktadir. 4. maddeyle ilgili olarak, tesebbis veya tesebbs birliklerince olusturulan
anlasma ve kararlarin rekabeti kisitlama amacini tasimasi veya rekabetin kisitlanmasi etki-
sini dogurabilecek nitelikte olmasinin, maddenin yasaklayici hiikmiinin uygulanmasi igin
yeterli oldugunu belirtmek gerekir. Baska bir deyisle, uygulanmamis ve bdylece pazarda
etki yaratmamis anlasma ve kararlar, amaci ve olasi etkileri yoniiyle Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda sayilabilmektedir.

Ayni maddeyle ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir diger husus, s6z konusu madde-
nin birden fazla tesebbisin iradesiyle olusan islemleri konu almasidir. Baska bir deyisle,
bagimsiz alinmasi gereken ekonomik kararlarin ortaklasa olusturulmasi durumunda, islem
4. madde kapsamina girmektedir. Tesebbls birligi kararlari da tyelerinin irade ve cikarla-
rini yansitmasi nedeniyle, birden fazla tesebbiisce olusturulmus sayillmakta, dolayisiyla bu
madde kapsaminda incelenmektedir. Yazili veya baglayici olmayan anlasma ve kararlar,
hukuki gecerliligine bakilmaksizin, rekabeti sinirlayabilecek nitelikte olmasi durumunda 4.
madde kapsaminda degerlendirilmektedir.

Anlasma ve kararlarin yani sira, anlasma olmaksizin tesebbislerin iradesiyle olusan,
pazardaki rekabeti kisitlayici veya bozucu yondeki paralel davranislar olarak nitelendiri-
lebilecek uyumlu eylemler de 4. madde kapsamindadir. 4. maddenin ikinci fikrasinda yer
alan, “Bir anlasmanin varhginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismele-
rinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin en-
gellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gbstermesi, tesebbusle-
rin uyumlu eylem igcinde bulunduklarina karine teskil eder.” seklindeki hikiim ile uyumlu
eylem karinesi getirilmistir. Boyle bir durumda, uyumlu eylem karinesine dayali bir iddia
karsisinda uyumlu eylemde bulunulmadiginin ispat yiki tesebbislerdedir. Bu baglamda
uyumlu eylemi anlasma ve kararlardan ayiran unsurlardan biri, karine dolayisiyla ispat yu-
kimlaluganan iddiaya konu olan tesebbislere yiiklenmis olmasidir.

4. maddede, rekabeti sinirlayici islemlere iliskin bazi 6rnek davranislar sayilmistir.
Ancak, rekabeti kisitlayici nitelikte olan ve tesebbuslerin ortak iradesiyle olusan islemler,
maddede belirtilen 6rneklerle sinirh degildir.

Rekabeti sinirlayici islemleri, yatay ve dikey islemler olarak iki ana baslik altinda topla-
mak mimkinddr. Pazarin ayni seviyesinde etkinlik gosteren tesebbislerin gerceklestirdigi
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar yatay islemler; pazarin farkh seviyelerinde yer alan
tesebbiislerin, 6rnegin mal saglayicisi ve dagiticinin taraf oldugu anlasmalar dikey islem-
ler olarak adlandirilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki bir islem hem taraf tesebbuslerin
faaliyet gosterdigi seviyedeki hem de pazarin diger seviyelerindeki rekabeti olumsuz etki-
leyebilir. Bu noktaya iliskin olarak, birlikte fiyat belirlenmesi ve pazarin paylasiimasi 6rnek-
lerinde oldugu gibi, markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay islemlerin, marka ici rekabeti
kisitlayan dikey islemlere gore, pazardaki rekabet tzerinde daha olumsuz etkiler dogurdu-
gu hususunun rekabet hukuku uygulamalarinda genel kabul gordiglini belirtmekte yarar
vardir.

Kanun’un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbiisiin hakim durumunu koti-
ye kullanmasi yasaklanmaktadir. Ayni maddede hakim durumun koétliye kullaniimasi ile
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ilgili olarak pazara baska bir tesebbisiin girisinin engellenmesi, pazardaki tesebbiislerin
faaliyetlerinin zorlastirilmasi, esit durumdaki alicilara farkli kosullar uygulanarak ayrimcilik
yapilmasi, bir mal veya hizmet aliminin diger bir mal veya hizmetin alimina baglanmasi, ye-
niden satis kosullarina sinirlama getirilmesi, bir pazardaki hakim duruma dayanarak bagka
bir pazardaki rekabet kosullarini bozmayi amaclayan eylemlerde bulunulmasi ve tiketi-
cinin zararina olacak sekilde pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi érnekleri
verilmistir.

6. maddenin uygulanmasi agisindan, bir tesebblisiin hakim durumda olup olmadiginin
belirlenmesi blyiik 6nem tasimaktadir. Kanun’un 3. maddesinde hakim durum “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbisin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hare-
ket ederek fiyat, arz, Gretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebil-
me glicli” seklinde tanimlanmistir. Pazar payi, Urln cesitliligi, pazara giris engelleri, dikey
batdnluk, ilgili Grintn ikame edilebilirligi ve diger o6zellikleri gibi unsurlara bagl olarak
somutlasan hakim durum, tesebbsiin pazarin ayni seviyesinde etkinlik gbsteren diger te-
sebbislerin rekabetci baskisindan ve alicilarinin pazarlik glictinden 6nemli 6lglide bagimsiz
karar alabilmesini saglamaktadir.

6. madde ile hakim durumda bulunmak ya da hakim duruma ge¢me degil, hakim duru-
mun kotliye kullanilmasi yasaklanmakta ve bu durumdaki tesebbuslerin pazardaki mevcut
ve potansiyel rekabeti ortadan kaldirmasi énlenmeye galisilmaktadir. Hakim durumdaki
tesebbiislerin ilgili pazarda glicli konumda olmasi nedeniyle, bunlarin gergeklestirdigi is-
lemler pazardaki rekabet sartlari lizerinde ciddi sonuglar dogurabilmektedir. Bu gercevede
6. madde kapsamindaki eylemlere muafiyet taninmamaktadir.
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3.1.1. 2009 Yilinda ilk inceleme/Onarastirma/Sorusturma Sonucunda Nihai
Karara Baglanan Dosyalarin Sektérlere Gore Dagilimi

SEKTORLER Rekabet ihlalleri
Gida Uriinleri ve icecekler 33
Ulastirma 19
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 16
Telekomiinikasyon, Posta 16
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari 12
Basin ve Yayin, Plak, Kaset Cogaltilmasi 11
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler 10
Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar) 9
Kimya ve Kimyasal Uriinler (HTM'ye Konu Olanlar Harig), Beseri ilac 8
Makine, Techizat imalati ve Savunma Sanayi 6
Bliro Makineleri ve Bilgisayar 5
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 5
Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi 4
Demir-Celik 3
Elektronik 3
HTM*'ye Konu Kimyasal Uriinler ile Tarim ve Hayvancilikta

Kullanilan ilaglar, Giibre 3
Tarim ve Hayvancilik, Orman Uriinleri, Su ve Su Uriinleri 3
Turizm 3
Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, vb. 2
insaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri 2
Maden ve Madencilik 1
Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri 1
Diger 3
TOPLAM 178

*Hizh Tiketim Mallan
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3.1.2. Rekabet ihlallerine iliskin Karar Ornekleri
Gortlis Kararlari

1- 18.02.2009 Tarih ve 09-07/127-38 Sayili Kurul Karari
(Yalin ADSL Karari)

Karar, Turk Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom) tarafindan ADSL baglantisi icin sabit
telefon hatti sahibi olunmasinin zorunlu tutulmasinin 4054 sayili Kanun’a aykiri olup ol-
madiginin degerlendirilmesine iliskindir. Yapilan inceleme sonucunda ilgili Griin pazarlari
“sabit telefon hizmetleri pazari”, “mobil telefon hizmetleri pazari” ve “perakende inter-
net erisim hizmetleri pazar1” olarak belirlenmistir. Yapilan degerlendirmelerde Yalin ADSL
hizmeti sunumunun teknik agcidan mimkin olup olmadigi analizi 6Gnemli rol oynamistr.
Sektor temsilcileriyle yapilan gorismeler ve yurt disi 6rneklerin incelenmesi neticesinde

bu uygulamanin teknik olarak miimkiin oldugu anlasiimistir.

internet (izerinden basta ses olmak lizere verilecek hizmetlerin, halihazirda mobil te-
lefon isletmecilerine karsi trafik kaybetmekte olan sabit hat isletmecileri agisindan tehdit
olusturmasi ve ayni zamanda Iinternet Servis Saglayici (iSS) olarak belli 6lcekte genis bant
internet abonesi elde eden isletmecilerin Yerel Agin Paylasima Acilmasi (YAPA) gibi yollarla
sabit hat isletmeciligi alaninda yerlesik isletmecilerin rakibi olarak ortaya ¢ikmasi, s6z ko-
nusu isletmecilerin pazar paylarinin azalmasinda etkili olmasi dosya kapsaminda yapilan
tespitlerden biridir.

Karar kapsaminda ele alinan bir baska husus, sabit telefon hatti aboneliginin zorunlu-
lugunun, GSM operatorleri agisindan da olumsuz bir unsur teskil etmekte oldugudur. Ciin-
ki ADSL kullanabilmek amaciyla sabit telefon hatt alan aboneler, normal kosullarda GSM
Uzerinden yapacaklari telefon goriismelerini, belli 6lclide sabit telefon hattina kaydirabil-
mektedirler. Bu durumun meydana getirdigi sebeke etkileri ile GSM operatorleri agisindan
daha biylk pazar payi kayiplariyla sonuglanabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Bu baglamda, Tirk Telekom’un genis bant internet erisim hizmetleri pazarinda sahip
oldugu hakim durumunu kullanarak, sesli iletim pazarindaki giiciinii artirmaya calistigl,
bunun sonucunda tiiketici tercihleri ve faydasinin olumsuz etkilenmesi yaninda, mevcut
iSS’ler ve GSM operatérlerinin de perakende pazardaki faaliyetlerinin olumsuz etkilenebi-
lecegi tespit edilmistir.

Kararda ayrica bazi baglama uygulamalarinin hangi kosullarda rekabet ihlali olusturdu-
u incelenmis ve bu kosullar asagidaki sekilde siralanmistir:
Onemli pazar payina sahip olmak (6zellikle kurulu bir altyapiya dayali ise)
ilgili piyasada yiiksek giris engelleri ve/veya gecis maliyetlerinin bulunmasi
Rakiplerinden daha genis capli bir Girlin portféylne sahip olmak

Yeni bir GrtinG hali hazirda yerlesik olan bir Grilin ile beraber satmak

oA W e

Uriinlerin birbirine baglanmasi uygulamasini bu uygulamanin yaygin olmadigi bir
piyasada baslatmak

6. Birlikte satilan Grilinleri buylk indirimler, buyik hacimler, pazar payi geri 6demeleri
(rebate) veya Ozel satis yontemleri ile gerceklestirmek

Sonug olarak alinan kararda;

1. Turk Telekom hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi,
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2. a- Bununla birlikte Turk Telekom tarafindan yalin ADSL uygulamasinin baslatilmasi ve
bu suretle sikayet konusu uygulamaya son verilmesini teminen (¢ ay icerisinde Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na gerekli basvurunun yapilarak Rekabet Kurumuna
tevsik edilmesi hususlarinda Turk Telekoma,

b- Bu karar hakkinda bilgilendirilmek izere BTK’ye goris yazisi gonderilmesi
hiikme baglanmistir.

Yapilan altyapi calismalarini takiben 05.01.2010 tarihinde BTK tarafindan Turk
Telekom’un “Yalin ADSL Referans Teklifi” kamuoyuna sunulmak suretiyle bahse konu uy-
gulama icin gerekli sire¢ baslatilmistir.

2- 18.02.2009 Tarih ve 09-07/128-39 Sayili Kurul Karari
(Tibbi Cihazlar Sektorii Karari)

Rekabet Kurulu tarafindan Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. (Siemens) hakkinda 04.12.2008
tarihinde sorusturma karari alinmasiyla birlikte, Siemens’in sikayet konusu davranislarinin
benzerlerinin pazardaki diger tesebbisler tarafindan da yapildigina dair bulgular tzerine
tibbi gorintileme ve teshis cihazlari pazarinda faaliyet gosteren firmalarin bu cihazla-
rin teknik servisi pazarinda sifre uygulamasi ve yedek parca teminindeki davranislariyla
4054 Sayih Kanun’u ihlal edip etmediklerinin incelenmesi amaciyla 04.12.2008 tarih ve
08-69/1120-M (2) sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma sonucunda, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Gg¢iinci fikrasi uyarinca;

1. Tibbi cihazlarin garanti stirelerinin bitiminden sonra, cihazlari satin alan misterilerin
yazil talepte bulunmasi veya bu yazil talepleri musterilerden alan teknik servislerin
yazili basvuruda bulunmasi durumunda, cihazlara iliskin sifrelerin veya bu anlama ge-
lecek her tirll dahili sistemin firmalar tarafindan miicbir sebepler haricinde, ¢calisma
glnlerinde olmak kaydiyla, 24 (yirmi dort) saat icerisinde Ucretsiz olarak temin edil-
mesine,

2. Cihaz harici takilan ve anilan cihazlara iliskin teknik servis verilmesine olanak sagla-
yan aparatlar/cihazlarin, musterilerin yazili talepte bulunmasi veya bu yazili talepleri
misterilerden alan teknik servislerin yazili basvuruda bulunmasi durumunda, talep
anindan itibaren en ¢ok 3 (lg) glin icerisinde musteriye tesliminin yapilmasina,

3. Bu aparatlara iliskin kiralama Ucretlerinin, ayrimci olmayacak sekilde ve aparatin ma-
liyetiyle orantili bir bicimde belirlenmesine,

4. Cihazlarinilk satimi asamasinda yukarida yer verilen hususlar konusunda miusterilerin
yazil olarak bilgilendirilmesine,

5. Tibbi cihazlarin, son 3 (li¢) yillik satis verilerine dayanarak, en ¢ok kullanilan 100 (yiz)
yedek parcanin glincel fiyat listelerinin Internet ortaminda herkesin ulasabilecegi se-
kilde ilan edilmesine,

6. Miusterilerden ve rakip servis saglayicilardan gelen yedek parga fiyat taleplerinin en
gec 3 (Ucg) isglinli icerisinde cevaplandiriimasina,

7. Yedek parca satisinda rakip servis saglayicilara ve onlarin musterilerine yonelik, ob-
jektif kriterlere dayanmayan ayrimci uygulamalar yapilmamasina

karar verilerek, ilgili kararin ve anilan uygulamalarin gereginin yerine getirilmediginin tes-
piti halinde haklarinda sorusturma agilacaginin ve 4054 sayili Kanun’un 16. ve 17. mad-
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deleri uyarinca islem yapilacaginin tibbi gortintiileme ve teshis cihazlari pazarinda faaliyet
gosteren tesebbislere bildiriimesine hikmedilmistir. Rekabet Kurumu, piyasadaki teseb-
bislerin uygulamalarinda bu kararlarda yer alan kosullari yerine getirip getirmediklerini ti-
tizlikle takip etmektedir. Bunun yaninda, ilgili pazardaki rekabet lizerinde problem yaratan
ancak 4054 sayili Kanun kapsami disinda olmasi nedeniyle diger kurumlar ve bakanliklarca
diizenleme gerektiren hususlarla ilgili gorts alisverisi ve isbirligi stireci de devam etmek-
tedir.

3- 15.07.2009 Tarih ve 09-33/739-176 sayili Kurul Karari
(izmir Jeotermal Karari)

Kararda, izmir Jeotermal Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.nin (izmir Jeotermal) abonelerine ka-
lorimetre cihazi takma zorunlulugu getirdigi, kalori birim fiyatlarini keyfi olarak belirledigi
ve kalorimetre cihazlarinin satisinda fahis fiyat uyguladigi iddiasi ele alinmustir.

S6z konusu kararda, izmir Jeotermal’in abonelerine 5627 sayili Enerji Verimliligi Ka-
nunu ile 6ngorilen gecis sirecini goz 6niine almaksizin kalorimetre takma zorunlulugu
getirmesinin ve bu zorunlulugu yerine getirmeyen abonelerinin enerjisini aralarindaki s6z-
lesmeye aykiri bicimde kesmesinin 6zel hukuk hikimlerince ¢oziilmesi gereken bir an-
lasmazlik oldugu ve bu nedenle konunun 4054 sayili Kanun’un kapsami disinda oldugu
sonucuna ulasiimistir.

izmir Jeotermalin 1sinma bedellerinde asiri fiyat uyguladigina yonelik analizde, 6nce-
likle fiyat-maliyet karsilastirmasi yapilarak tesebbistin birim kar/zarar oranlari, ardindan
tesebbiisiin donem karhhg! degerlendirilmis, tespit edilen kar marjlarinin asiri fiyatlama-
nin bir gostergesi olamayacagi kanaatine varilmistir. Ayrica, iIsinma donemleri, cografi pa-
zarlar ve yakit turleri itibariyla fiyat kiyaslamasi yapilmis ve asiri fiyatlamayi ortaya koyacak
fiyat farklari tespit edilmemistir.

izmir Jeotermal’in kalorimetre cihazlarinin satisinda asiri fiyat uyguladigi iddiasina
iliskin analiz, fiyat-maliyet karsilastirmasi temelinde gerceklestirilmistir. Tesebbisin kalo-
rimetre cihazlarini alis fiyati ve montaj maliyetleri ile abonelere satis fiyatlarinin karsilas-
tinldig analizde tespit edilen kar marjlari da asiri fiyatlamayi isaret eder nitelikte gorul-
memistir. Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda s6z konusu iddialara iliskin
olarak sorusturma agilmasina gerek goriilmemistir. Bununla birlikte kararda, jeotermal
konut i1sitmasi faaliyetinin dogal tekel niteliginde oldugu, kalorimetre satisi, baglanmasi,
bakimi gibi yan faaliyetlerin ise belli dizenlemeler ¢ercevesinde rekabete acilabilecek ya-
pida oldugu degerlendirmesi yapilmis; 6te yandan, gerek jeotermal konut isitmasi faaliye-
ti gerekse de jeotermal konut isitmasi ile ilgili yan faaliyetler bakimindan bir diizenleme
boslugu oldugu, bu bosluktan kaynaklanan asiri fiyatlama riskinin ancak sektore 6zgi di-
zenlemeler yapilarak bertaraf edilebilecegi kanaatine ulasilmistir. Bu cercevede, rekabet
savunuculugu cergevesinde Basbakanliga, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ve EPDK’ya
sektoriin diizenlenmesi gerektigi yoninde goriis gonderilmistir.
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Sorusturma Kararlari

4- 20.04.2009 Tarih ve 09-16/374-88 Sayili Kurul Karari
(Sanofi Aventis Karari)

Rekabet Kurulu’nun ilgili karari, Sanofi Aventis ilaglari Ltd. Sti’nin (Sanofi Aventis) ilag dagi-
tim pazarinda kiiglk 6lgekli ecza depolarini pazar disina ¢ikarmaya yonelik uygulamalarda
bulunarak 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddialarina yonelik tamamlanan
sorusturmaya iliskindir.

Yapilan incelemelerde, 30 ayri ilgili pazarda yer alan Sanofi Aventis ilaglarinin, jene-
rigi yani farmasotik esdegeri bulunmadigi; Ketek isimli ilacin ise 2015 yilina kadar patent
korumasi altinda olugu, bu cercevede, uygulama siirecinde Sanofi Aventis’in jenerigi bu-
lunmayan 31 ilacinin herhangi bir muadilinin ne ecza deposu tarafindan eczanelere, ne
de eczacilar tarafindan hastalara sunulmasinin miimkin oldugu gortlmustir. Kararda, ilag
sektoriindeki en 6nemli rekabet kosullarindan birisi olan ve sektordeki dagitim kanallari-
nin faaliyetini ve karhligini dogrudan etkileyen vadelerin, ayni zamanda pazardaki ilaglarin
talebi ve vazgecilmezligi hususunda da 6nemli bir gosterge oldugu belirtilmistir. Ecza de-
polarinin Mart 2008’den Ekim 2008’e kadar olan uygulama sonrasindaki alimlari incelen-
diginde toplam 55 depodan 24 adedinin Mart ayinda Sanofi Aventis’ten ilag alamadigi;
Ekim ayina gelindiginde ise faaliyet gosteren 56 depodan 32’sinin Sanofi Aventis’ten alim
yapmadigi gérilmustir. Sanofi Aventis’ten alim yapan depolarin Mart ayinda 12 adedinin
Ekim ayinda ise 9 adedinin esik alti bir baska ifadeyle piyasa sartlarina uygun olmayan
vadelerde alim yaptiklari anlasiimistir. Ayrica, Ecza depolarinin ortalama kar marijlari (%7)
ile eczanelerin ortalama kar marjlari (%20) karsilastiriimis, ecza depolarinin pazar kosulla-
rindaki vadelere ¢ok daha fazla bagimli oldugu tespiti yapiimistir.

Kararda ayrica, pazar incelendiginde, jenerik triinlerdeki ve jenerigi bulunan orijinal
Uridnlerdeki vade, 1skonto ve mal fazlalarinin pazar ortalamasina yakin ya da bu ortala-
manin lzerinde oldugu, jenerigi bulunmayan Uriinlerde ise ortalamanin altinda kaldigi;
bir Ureticinin hem muadilli hem de muadilsiz ilaglara sahip oldugu g6z 6niine alindiginda
ortalamada piyasadaki vadeye ulasildigi da gorilmustar.

Sanofi Aventis’in Mart 2008 tarihinde yirirlGge giren satis kosullari incelenmis, net
250.000 YTLlik britte ise en az 300.000 YTL'lik ahmlarin Gzerindeki alimlara piyasa kosul-
larindan vade verildigi, bu rakamin altinda kalan toplam alimlarda ise vadenin 15 giin ile
sinirlandirildigl; bu tespite ek olarak ila¢ sektoriindeki talebin belirlenmesinde ecza depo-
larinin hemen hemen higbir fonksiyonu bulunmadigi, bu nedenle de ecza depolari Uretici-
lerden almis olduklari alim kosullarini aynen eczanelere aktardiklari gérilmustar.

S6z konusu kararda, Sanofi Aventis’in uygulamalari 6zelinde net etki analizinin yapila-
bilmesi icin tesebbiisiin inceleme konusu uygulamasinin gerekgelerinin sonuglari ile birlik-
te ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu cercevede esik altinda kalan depolarin Sanofi
Aventis ilaglarini rakiplerinden ve dolayisiyla pazar kosullarindan daha olumsuz vadelerde
almasinin, s6z konusu tesebbuslerin ilgili Griin pazarlarindaki faaliyetlerini zorlastirdigi ve
bu nedenle de bu driinleri kimi durumda satmaktan vazgecmelerine, kimi durumda da
katlandiklari maliyetler nedeniyle neredeyse karsiz olarak satmalarina neden oldugu sonu-
cuna ulasilmistir. Bununla birlikte, ilag sektoriniin yapisi geregi, depolarin Sanofi Aventis
gibi gorece yiksek pazar payina sahip ve ¢ok sayida muadilsiz Griini bulunan bir teseb-
blsln Urlnlerini satamamasi bu tesebbuslerin yalnizca ilgili Grlin pazarlari bakimindan
degil bunlarin disinda kalan pazarlar bakimindan da faaliyetini olumsuz yonde etkiledigi
degerlendirilmistir.
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Bu kararda, Sanofi Aventis’in 1.3.2008 tarihi itibariyla uygulamaya koydugu yeni satis
kosullarinin ilag dagitim faaliyetleri Gzerindeki en 6nemli etkilerinden birisinin de pazara
onemli giris engelleri yaratacak olmasinin 6nemi vurgulanmis, s6z konusu satis kosullari ile
diger Ureticiler tarafindan hayata gegirilecek olan benzer satis kosullari nedeniyle pazara
yeni giren depolarin ilk baslarda sektérdeki 6nemliilag Ureticilerinin ilaglarini dagitamaya-
cak olmalari, bu tesebbusleri rakiplerine oranla 6nemli dezavantajlarla karsi karsiya biraka-
cak hatta pazara girmeyi planlayan pek ¢ok tesebbiis izerinde caydirici etkiler doguracag;
hem su andaki hem de olasi uygulamalar nedeniyle pazar uzun siire belirli tesebbdslerin
ortak kontroliinde kalabilecegi; tiim Urlnleri dagitabilen az sayidaki deponun paket alim-
lari cazip hale getirmek adina baglama/sadakat indirimi yéntemine basvurabilecegi ve bu
sayede eczacilarin alimlarini daha yiksek oranda kendilerine kaydirabilecegi; benzer bir
uygulamayi, tim Urinlerin dagitimini gerceklestiremeyen depolarin, tedarik edilemeyen
Urlnler nedeniyle yapmasi mimkiin olamayacagindan kii¢uk 6lgekli depolarin faaliyetleri
¢ok daha fazla gliclesebilecegi tespitlerine yer verilmistir. Yapilan degerlendirmeler i1s1gin-
da, Sanofi Aventis’in uygulamasinin ecza depoculugu alaninda dncelikle hakim durumda
bulunulan pazarlar bakimindan rekabeti bozdugu, bu lrlinlere ulasamayan depolar baki-
mindan ileride pazardan ¢ikmaya kadar varabilecek olan énemli zararlar dogurdugu, bunun
yaninda, uygulamanin gerek esiklerin yiikseltilmesine gerekse de baska Ureticiler tarafin-
dan benzer gerekgelerle uygulanmasina zemin hazirlamasina imkan saglamasi nedeniyle
goriinen zararindan ¢ok daha fazlasini potansiyel olarak icerisinde barindirdigi anlasiimis-
tir. Sanofi Aventis’in vade konusundaki uygulamasinin ecza depoculugu faaliyet alaninda
neden oldugu olumsuzluklarin bu tesebbiisiin elde etmeyi umdugu tasarruf veya kazang-
lari ile birlikte degerlendirildiginde ise 6nemli dengesizliklerin bulundugu, uygulamanin
gercekte Sanofi Aventis’e ihmal edilebilir nitelikte kazang saglarken ¢ok ciddi zararlara yol
actigl veya acabilecegi tespit edilmistir. Dolayisiyla yapilan net etki analizi gercevesinde
uygulamanin 6ngorilen kazanimlarinin neden oldugu zararlara gore ¢ok yetersiz kaldigi
kanaatine ulasiimistir.

Sonug olarak; Risedronate, Leflunomide, Enoxaparin Sodium, Amiodarone, Dacarba-
zine, Acetazolamide, Propranolol, Oxaliplatin, Rasburicase, Deflazacort, Griseofulvin, Te-
lithromycin, Insulin Glargine, Methocarbamol, Pimozide, Acepromazine, Riluzole, Vigabat-
rin, Levamisole, Amisulpride, Buserelin, Teicoplanin, Docetaxel, Clorazepic Acid, Articaine,
Alfuzosin, Cefodizime etken maddeli ilaglar pazarlarinda hakim durumda bulunan Sanofi
Aventis ilaglari Ltd. Sti.’nin Mart 2008 tarihinde yiriirliige koydugu satis kosullari araciligiy-
la ilag sektorunin ilgili pazarlardaki toptan dagitim asamasindaki rekabeti bozduguna ve
bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine; bu ihlalinden dolayi, adi gegen
tesebbisiin ayni Kanun’un 16. maddesinde yer verilen hususlar dikkate alinmak suretiyle,
2008 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin takdiren binde besi oraninda olmak lizere
3.648.045,58 TL idari para cezasi ile cezalandirilmasina ve ihlale konu uygulamalara son
vermesine karar verilmistir.

5- 16.06.2009 Tarih ve 09-28/600-141 sayili Kurul Karar
(Yassi Demir Celik Karari)

Karar; ArcelorMittal Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S. (ArcelorMittal Ambalaj) , ArcelorMittal
FCE Celik Ticaret A.S. (ArcelorMittal FCE Celik), Borgelik Celik San. ve Tic. A.S. (Borgelik) ve
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir) hakkinda yassi demir gelik Uriinleri paza-
rinda yuratilen sorusturmaya iliskindir.



Kurumun Yillik Faaliyetleri

Sorusturma stirecinde yapilan incelemelerde elde edilen deliller cercevesinde, ilgili
pazarlarda 4054 sayili Kanun’un ihlalinin; piyasa ve nitelik olarak birbirinden ayri olan iki
bagimsiz davranisla gerceklestigi saptanmistir. Bunlar, ArcelorMittal Grubu ve Erdemir’in
4054 sayili Kanun’u ihlal etmesi ve Erdemir ve Borgelik’in 4054 sayili Kanun’u ihlal etmesi
seklindedir.

ArcelorMittal Grubu ve Erdemir’in 4054 sayili Kanun’u ihlal etmesine iliskin olarak
kararda, “Erdemir” ile “ArcelorMittal Grubu” arasinda, teneke ve krom kapl Urinler piya-
sasinda ArcelorMittal Ambalaj’daki hissedarliklari vasitasiyla kurulan yapisal baglarin bu-
lundugu ancak Erdemir’in ArcelorMittal Ambalaj tGizerinde kontroliniin bulunmadig tespit
edilmistir.

Taraflar arasindaki anlasmada Erdemir ve API'nin, SAC’in [ArcelorMittal Ambalaj] pa-
zari olan “gelik ambalajlama Griinleri gelik servis merkezi” piyasasinda faaliyet gdsterme-
mesi ve Tlrkiye’de rekabet etmemesi hususu diizenlenmis olup, sorusturma siirecinde
yapilan incelemelerde anlagsmanin ilgili pazarda uygulandigi anlasiimistir. Ayrica, Arcelor-
Mittal Ambalaj’in Turkiye’ye ithalat yapan firmalari uyarmak suretiyle piyasanin ve itha-
latin kontrol altina alinmasini sagladigi ve boylelikle ilgili pazarda arz miktarinin kontrol
edildigi tespit edilmistir.

Bu cercevede, ArcelorMittal Grubu ile Erdemir arasindaki ArcelorMittal Ambalaj’in
%25’lik hissesinin Erdemir’e devrine iliskin “Hisse Devir Anlasmasi” ile ekindeki “Ticari
Anlasma” ve bu anlasmalara iliskin uygulamalarin taraflar arasinda rekabetci davranisla-
rin koordinasyonuna yol agtigina ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere sahip olduguna,
boylece 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine, bu nedenle; ArcelorMittal
Ambalaj’'a 1.228.492,89 TL, Erdemir’e 10.057.232,49 TL idari para cezasl uygulanmasina;
4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca rekabetin tesisi icin ArcelorMittal Ambalaj’daki
Erdemir hissedarhgina verilen taahhit ¢cergevesinde, gerekgeli kararin taraflara teblig ta-
rihinden itibaren 12 ay icinde son verilerek durumun Rekabet Kurumu’na tevsik edilmesi
gerektiginin ilgili tesebbislere bildiriimesine karar verilmistir.

Erdemir ve Borgelik’in 4054 sayili Kanun’u ihlal etmesine iliskin olarak kararda, 6nce-
likle Borgelik, Borusan Grubu ve ArcelorMittal Grubu tarafindan birlikte yonetilen bir ortak
girisim sirketi oldugu tespitine yer verilmistir. Borgelik’te Erdemir’in %9,34 oraninda his-
sesi bulunmasina ragmen s6z konusu hisse orani Erdemir’e Borgelik izerinde herhangi bir
kontrol hakki vermedigi, ancak Erdemir’in Borgelik’e bir adet Yonetim Kurulu Gyesi atama
hakkina sahip bulundugu ve iki rakip tesebbusiin faaliyetlerinin “soguk haddelenmis celik”
ve “galvanize celik” Uretimi konusunda cakistigl kararda ayrica belirtilmistir. Son olarak,
Erdemir ve Borgelik arasinda gerceklesen diizenli ve yogun bilgi degisiminin, Erdemir’in
Borgelik’teki hissedarligl sonucunda ortaya ¢iktigi degerlendirilmistir.

Yassi celik pazari, az sayida tesebbiisiin faaliyet gosterdigi, yliksek yogunlasma oranla-
rinin s6z konusu oldugu ve pazara giris engellerinin bulundugu bir yapiya sahip oldugundan
kararda, taraflar arasindaki bilgi degisimine konu olan bilgilerin, ilgili pazarlarda rekabete
duyarh bilgiler oldugu, rekabeti sinirladigi ve rekabet¢i davranislarin koordinasyonuna yol
actigi belirtilmistir.

6- 25.11.2009 Tarih ve 09-57/1393-362 Sayili Kurul Karari
(Beyaz Et Karari)

20.06.2008 tarihinde basinda yer alan haberler izerine re’sen yapilan 6narastirmada beyaz
et Ureticisi bazi tesebbislerin pili¢ eti fiyatini arttirmak ve arzi kismak yéniinde anlasma
icinde olduklarina iliskin emareler elde edilmesi sonucunda, beyaz et sektoriinde faaliyet
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gosteren 27 tesebbiis ve tesebbis birligi olan Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Birligi
Dernegi (Besd-Bir) hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespiti amaciyla sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Onarastirma ve sorusturma déneminde yapilan yerinde incelemelerde bazi tesebbiis-
lerin fiyata iliskin bilgileri birbirleriyle paylastiklarini, cesitli tarihlerde toplantilar yaptik-
larini ve pili¢ eti fiyatina zam yapmak konusunda anlastiklarini gosteren pek ¢ok belgeye
ulasilmistir. Bu belgelerden anlagsma tarihleri tespit edilerek her anlasma icin anlasmaya
taraf olan tesebbuslerin ilgili donemden 6nceki ve sonraki fiyat listeleri ve ortalama sa-
tis fiyatlari analiz edilmis ve tesebbslerin anlasma tarihinden sonra fiyatlarini artirdiklari
anlasilmistir. Kararda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eden tesebbisler arasindaki
rekabetin azaltilmasinin amaclandigi kartel olusumuna 2003 yilindan 2008 yilina kadar za-
man zaman katilan tesebbdslerin;

e Abalioglu Yem Soya Tekstil San. A.S.

e Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. A.S.

e Beypi Beypazari Tarimsal Uretim Paz. San. ve Tic. A.S.

e CP Standart Gida San. ve Tic. A.S.

e Erpilic Entegre Tavukculuk Uretim Pazarlama ve Tic. Ltd. Sti.
e Keskinoglu Tavukeculuk ve Damizlik islt. San. ve Tic. A.S.

e Pak Tavuk Gida San. ve Tic. A.S.

e Seker Pili¢ ve Yem San. ve Tic. A.S.

e Senpilic Gida Sanayi A.S.

oldugu tespiti yapilmistir.

Hakkinda sorusturma agilan diger tesebbislerin ise zam tekliflerinden zaman zaman
haberdar edildikleri ancak pazar paylarinin kiiciik olmasi ve pazar kosullari nedeniyle li-
der kuruluslarin yaptigi zamlari takip etmelerinin kaginilmaz oldugu degerlendirilmistir.
Sektor temsilcilerinin bir araya gelerek olusturdugu ve sektor sorunlarina ¢ézim bulmak
gibi amaglarla kurulan Besd-Bir tarafindan hazirlanan ve her tesebbisiin hafta hafta ure-
tim miktarini tahmin eden projeksiyonlarin pili¢ eti pazarini daha da seffaflastirarak teseb-
busler arasindaki koordinasyonu kolaylastirdigi tespit edilmistir. Yapilan degerlendirmeler
Isiginda, Besd-Bir’in pili¢ eti fiyatinin birlikte belirlenmesi, pili¢ eti arzinin kisilmasi ve pili¢
eti piyasasindaki seffafligi arttirmasi suretiyle pili¢ eti piyasasinda faaliyet gosteren teseb-
bisler arasindaki rekabetin azaltilmasinin amaclandigi kartelin olusmasinda kolaylastirici
roli oldugu sonucuna varilmistir.

Sorusturma sonucunda Kurul, yukarida adi gecen dokuz tesebbiise 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal eden davranislari nedeniyle 16. maddesinin 3. fikrasi ve Para
Cezalari Yonetmeligi uyarinca, 2008 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren
%0,8’i oraninda idari para cezasi verilmesine, Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlkgilar Birligi
Dernegi’'ne rekabeti kisitlayici eylemleri kolaylastirici davraniglardan kaginmasi gerektigi
yoniinde Baskanlikca goris bildirilmesine ve Pak Tavuk Gida San. ve Tic. A.S./nin Yonetim
Kurulu Baskani ve Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Birligi Dernegi Baskani olan sahsa
4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ve Para Cezalari Yonetmeligi uyarinca; ihlalin olusma-
sinda belirleyici etkisi olmasi nedeniyle Pak Tavuk Gida San. ve Tic. A.S.'ye verilen cezanin
takdiren % 3’0 oraninda idari para cezasi ile cezalandirilmasina karar vermistir. Karar bu
yonlyle, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbis yetkililerine sahsi para cezasi verilmesi
uygulamasinin ilk 6rnegi olmustur.
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7- 23.12.2009 Tarih ve 09-60/1490-379 Sayil Kurul Karari
(Mobil Pazarlama Karari)

Kararda, Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.nin (Turkcell) mobil pazarlama hizmetleri alaninda
kampanya diizenledigi firmalarla minhasirlik iliskilerini sona erdirdigini beyan etmesine
ragmen kendi kontorlerinin hediye edildigi kampanyalarda bu iliskiyi stirdlirdtGgi yonin-
deki iddialar degerlendirilmistir.

Degerlendirmede, incelemeye konu piyasa olan mobil pazarlamanin; marka/urtn ta-
nitimi yapmak, marka/iriin hakkinda bilgi vermek, satislarini artirmak, tiketicilerin mar-
ka/urtin Uzerindeki tutumlari Gzerinde etkili olmak vb. amaclarla mobil/cep telefonlari
Gzerinden son kullanicilara ulasmak yoluyla gerceklestirilen bir pazarlama ¢esidi oldugu
belirtilmistir. Ayrica, mobil pazarlama hizmetlerinin abonelere sunumu sirasinda GSM is-
letmecilerin altyapisi temel platform olarak kullanildigi; bu baglamda, tesebbislerin mo-
bil pazarlama hizmetlerini sunarken elde edebilecegi pazar gicliniin temel belirleyicisinin
GSM hizmetleri pazarindaki glci oldugu ifade edilmis ve bu iki pazar yakin iliskili pazarlar
olarak nitelendirilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kurul, Turkcell’in ilgili Grtiin pazarlari olan “mobil pa-
zarlama hizmetleri” ve “GSM hizmetleri” pazarlarinda hakim durumda bulundugunu tes-
pit etmistir.

Rekabet Kurulu, dosya kapsamindaki belge ve bulgular isiginda Turkcell’in;

e  Kontor/dakika hediye edilen kampanyalara diger operatorlerin katiliminin reddedil-
mesi,

e  Kontor/dakika hediye edilen kampanyalarda rakip GSM operatérlerin basta kontér/
dakika olmak lizere GSM faydasi hediye etmesinin engellenmesi,

e Turkcell tarafindan kontdr/dakika hediye edilecek kampanyalarda alici firmalara uy-
gulanan mecra ve barem indirimlerinin miinhasir ¢alisiimamasi durumunda uygulan-
mamasl,

o “Turkcell'liler Kazanir” logosunun tanitim goérsellerinde kullanilmasi karsiliginda indi-
rim saglanmasi uygulamalari araciligiyla fiili miinhasirlik yarattgina ve Turkcell’in bu
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda hakim durumunu kotua-
ye kullanilmasi olarak degerlendirilmesi

gerektigine hiikmetmistir.

Kurul’un, degerlendirmesini yaparken mobil pazarlama hizmetleri ve GSM hizmetleri
piyasalari arasindaki yakin iliskiyi goz oniine alarak mobil pazarlama piyasasinin rekabetgi
yapisiyla, bu pazar hakkinda anlaml bir gosterge olarak degerlendirilebilecek GSM hizmet-
leri piyasasinin rekabetci yapisi arasinda buyik bir fark olduguna dikkat cektigi gérilmek-
tedir. Kararda, GSM hizmetleri alaninda Turkcell agisindan anlamli rakipler konumundaki
Avea ve Vodafone’un bu pazarla yakin iliskili mobil pazarlama alaninda marjinal rakipler
konumunda kalmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Kurul, bu tespitleri neticesinde Turkcell’e 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin t¢iinci
fikrasi ve Para Cezalari Yonetmeligi uyarinca gayri safi gelirinin %o 4,5’'u oraninda olmak
lizere 36.072.230,98 TL idari para cezasi verilmesi gerektigini karara baglamistir.
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3.2. Menfi Tespit/Muafiyet

Kanun’un 8. maddesine gore ilgili tesebbis veya tesebbis birliklerinin basvurusu zerine
Kurul bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin 4., 6. ve 7. maddele-
re aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir. Kurul, Kanun’un 13.
maddesinde belirtilen kosullarin gerceklesmesi durumunda, menfi tespit kararindan geri
donebilmektedir. Menfi tespit basvurularinin nasil yapilacagi, “Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Tesebbiis Birligi Kararlarinin istege Bagh Bildirimine iliskin Kilavuz”da diizenlenmistir.

Kanun’un 5. maddesinde belirli kosullarin varhgi halinde anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbiis birligi kararlarina 4. madde hikimlerinin Kurul karari ile uygulanmayabilecegi
belirtilmistir. Kurul, kendisine bildirilmemis, ancak herhangi bir sekilde haberdar oldugu
anlasma, uyumlu eylem ve kararlara, Kanun’un 5. maddesindeki sartlari tasimasi halinde
resen muafiyet taniyabilecektir. Bildirim ylkimlGlGginin olmamasi, muafiyet degerlen-
dirmesinin 6ncelikle tesebbis ve tesebbis birliklerince yapilmasi sonucunu dogurmak-
tadir. Muafiyet degerlendirmesi yaparken tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin, Kanun’un 5.
maddesindeki kosullari, grup muafiyeti tebliglerini, bu tebliglerin aciklanmasina yonelik
olarak gikarilan kilavuzlari, Kurul’'un gegmis kararlarini, uygun oldugu o6lgiide mehaz reka-
bet kurallarindaki ve ictihadindaki ilkeleri géz 6niinde bulundurmalari yerinde olacaktr.
Kurul muafiyet kararlarini belirli bir siireye baglayabilecegi gibi siiresiz de verebilecektir.
Muafiyetin verilmesi belirli sartlarin ve/veya belirli yikimliltklerin getirilmesine baglana-
bilir. istege bagh olarak yapilacak bildirimlerin “Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi
Kararlarinin istege Bagli Bildirimine iliskin Kilavuz”un ekindeki Bildirim Formu ile yapilmasi
gerekmektedir. Muafiyet yalnizca 4. maddeyi ihlal eden islemler icin, bunlarin 5. madde-
deki sartlari tasimasi kosuluyla taninabilmektedir. Baska bir deyisle, yalnizca rekabeti sinir-
layabilecek nitelikteki anlasma ve kararlarin muafiyet kosullarini tasiyip tasimadigi Kurul
tarafindan incelenmektedir. Rekabeti sinirlayabilecek nitelikte olmayan islemler igin, bi-
reysel muafiyet s6z konusu degildir. Muafiyet kosullari 5. maddede; Giretim, dagitim veya
hizmetin sunulmasinda yeni gelisme saglanmasi, tiiketicinin bundan faydalanmasi, ilgili
pazarin 6nemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi ve rekabetin sayilan amaclara
ulasilmasi icin zorunlu olandan fazla sinirlandirilmamasi olarak belirlenmistir. 5. maddenin
Uclncil fikrasinda bu kosullarin gerceklesmesi durumunda, belirli tiir anlasma ve kararlara
grup olarak muafiyet taninabilecegi ifade edilmistir. Buna dayanilarak

e 2002/2 sayil “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”, bu Teblig’in uygulan-
masini kolaylastirmak icin 2009 tarihli Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz,
e 2003/2 sayil “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”,

e 2005/4 sayili “Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”, bu Teblig’in aciklamasina dair “2005/4 Sayili Motorlu
Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti
Tebliginin Agiklanmasina Dair Kilavuz”,

e 2008/2 sayih Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi, “4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji
Transferi Anlasmalarina Uygulanmasina Dair Kilavuz” ve son olarak

e 2008/3 sayili Sigorta Sektoriine iliskin Grup Muafiyet Tebligi
cikariimistir.
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4054 sayili Kanun’un 13. maddesi muafiyetin geri alinmasi hususunu diizenlemekte-
dir. S6z konusu madde belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde taninan muafiyetin
geri alinabilecegini veya taraflarin belli davranislarinin yasaklanabilecegini hilkme bagla-
mistir. Muafiyetin geri alinmasini gerektirecek haller olarak kararin alinmasina esas teskil
eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi, karara baglanan sartlarin veya yukimlultkle-
rin yerine getiriimemesi ve kararin s6z konusu anlasma hakkinda yanls veya eksik bilgi-
ye dayanarak verilmis olmasi sayllmistir. Diger yandan 4054 sayili Kanun’da geriye alma
bakimindan bireysel veya grup muafiyeti ayrimina gidilmemistir. Bu nedenle, s6z konusu
13. madde hem bireysel olarak hem de grup olarak taninan muafiyetin geri alinmasi igin
kullanilmaktadir.

3.2.1 2009 Yilinda Menfi Tespit/Muafiyet incelemesi Sonucunda Nihai Karara
Baglanan Dosyalarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER Muafiyet - Menfi Tespit
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 20
Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar) 9

HTM'ye Konu Kimyasal Uriinler ile Tarim ve Hayvancilikta Kullanilan

ilaglar, Giibre 4
Gida Uriinleri ve icecekler 3
Kimya ve Kimyasal Uriinler (HTM'ye konu olanlar haric), Beseri ila¢ 3
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari 2
Cam ve Cam Uriinleri 1
Demir-Celik 1
insaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri 1
Telekomiinikasyon, Posta 1
Ulastirma 1
TOPLAM 46
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3.2.2. Menfi Tespit/Muafiyete iliskin Karar Ornekleri

1- 24.06.2009 Tarih ve 09-30/643-151 sayili Kurul Karari
(Erk Petrol-Petrol Ofisi Karari)

Erk Petrol Yatirimlari A.S. (Erk) - Petrol Ofisi A.S. (PO) iktisadi biitinlGgl ile Aksaray Kork-
maz Petrol Nakliye Taahhat Ticaret Ltd. Sti. (Korkmaz) arasinda yapilan dikey anlasmaya
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi ile Rekabet Kurumuna bildi-
rimde bulunulmustur. Basvuruda, Korkmaz ile Erk arasinda 25.12.2003 tarihinde akaryakit
bayilik s6zlesmesi imzalandigi, 24.04.2004 tarihinde Korkmaz’a ait Aksaray ili Topakkaya
Koyl Elvash Mevkiinde bulunan tasinmaz tizerinde Erk lehine 15 yil siire ile intifa hakki ta-
nindigl, 11.03.2005 tarihinde ise intifa s6zlesmesi nedeniyle PO’nun talebi izerine bu kez
PO ile yeni bir bayilik sozlesmesi yapildigi belirtilmistir.

Erk hisselerinin %99,96’sI ve sirketin kontrolli PO’ya ait oldugundan, iki sirket tek te-
sebbis olarak degerlendirmistir.

Taraflar arasindaki bildirime konu anlasmanin Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir di-
key anlasma oldugu, bununla birlikte Korkmaz’'in PO ile arasinda imzalanan 11.03.2005
tarihli istasyonlu bayilik s6zlesmesinin sonlandirildigl ve halihazirda Starpet bayisi olarak
ticari faaliyetini sirdiirmekte oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle taraflar arasindaki “akar-
yakit bayilik s6zlesmesi” ve “istasyonlu bayilik s6zlesmesi”nin yirirlikte olmadigi anlasil-
mis olup, buna bagli olarak anilan s6zlesmelerden ilkinin imza tarihi esas alinmak suretiyle
“rekabet yasagl” hususunun degerlendirilmesi yeterli gorilmustdr.

Korkmaz Uzerine getirilen rekabet etmeme ylkimliliginin, anlasmanin siresi,
ilgili pazarin yapisi ve 6zellikle PO’nun beyaz akaryakit Grlinleri pazarinda sahip oldugu
pazar payi ile birlikte degerlendirilmesi sonucunda, bahse konu sozlesmelerin 4054 sayi-
Il Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici bir anlasma niteliginde oldugu, bu
nedenle s6z konusu anlasmaya Kanun’un 8. maddesi cercevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegi sonucuna ulasiimistir.

Korkmaz ile PO arasindaki dikey anlasmaya esas teskil eden s6zlesmelerden Korkmaz
ve Erk arasinda imzalanan 25.12.2003 tarihli akaryakit bayilik s6zlesmesi ile Korkmaz ve
PO arasinda imzalanan 11.03.2005 tarihli istasyonlu bayilik s6zlesmesinin sona erdiril-
digi ve Korkmaz’'in halihazirda Starpet bayisi olarak faaliyet gosterdigi, bununla birlikte,
29.04.2004 tarihli Resmi Senet ile Korkmaz tarafindan Erk lehine taninan 15 yil siireli intifa
hakki gecerliligini stirdirdtgi anlasiimistir. Dolayisiyla Erk’in intifa hakkina ve ayni zaman-
da bayilik faaliyetine konu tasinmazda diledigi takdirde Korkmaz'in ticari faaliyetine son
verebilecegi degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmelerde, taraflar arasindan 25.12.2003 tarihinden itibaren uygu-
lanmaya baslanan bayilik s6zlesmesiyle baglantili intifa s6zlesmesinin, s6z konusu dikey
iliski bakimindan 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten ya-
rarlanacagi sonucuna ulasiimistir. Diger taraftan, basvuruda bireysel muafiyet talebi de bu-
lunmakla birlikte, taraflar arasindaki anlasmanin yeni bir anlasma olmamasi ve 18.09.2010
tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten yararlanmasi nedeniyle, anlas-
maya iliskin olarak Kanun’un 5. maddesi cercevesinde ilave bir muafiyet degerlendirmesi-
ne gerek gorilmemistir.
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2- 15.07.2009 Tarih ve 09-33/727-167 Sayili Kurul Karari
(Deterjan Muafiyet Karari)

vy

Kararda “Sabun ve Deterjan Sanayicileri Dernegi” tarafindan yiratilen “Yeni Nesil Cama-
sir Deterjanlari Projesi”ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi
incelenmistir. Bagvuruya konu “Yeni Nesil Camasir Deterjanlari Projesi” (YNCDP/Proje) te-
mel olarak “konsantre” sekilde Gretilmis Grlinlerin bilingli bir seklide kullaniimasi yoluyla
cevreye daha az miktarda kimyasal salinimi yapilmasini hedeflerken, bunun yani sira daha
az kullanima bagli olarak, enerji, Grtinlerin paketlenmesi ve dagitimi gibi noktalarda da ta-
sarruf yaratmayi dngérmektedir. Projenin finansmani ise maliyetlerin, katiimcilarin 2004,
2005, 2006 yillari ortalama pazar paylari esas alinarak paylastiriimasi ile yapilacaktir. Buna
gore, anilan yillar icin ortalama pazar payi %3’ln altinda olan katilimcilar herhangi bir be-
del 6demeyecekken; %3’ten fazla pazar payina sahip olan katilimcilar pazar payi ortalama-
lari oraninda masraflara katilacaklardir.

Rekabet Kurulu basvuru konusu proje cercevesinde yapilan anlasmanin halihazirda
pazardaki rekabet kosullarini sinirlama potansiyeline sahip oldugu tespitini yapmis ve an-
lasmayi muafiyet kosullari agisindan degerlendirmeye almistir.

Anlasmada, ilgili islem, Kanun’un 5. maddesi anlaminda mallarin tGretiminde yeni veya
teknik gelisme olarak nitelendirilmis, gramaj olarak daha kiiglik paketlerin kullanilabiliyor
olmasina olanak saglanmasi ile tek ara¢ta daha fazla trtn dagitilabilmesi yoluyla mallarin
dagiimi konusunda da bir iyilesme yasanacaginin alt gizilmistir. isaret edilen bu unsurun
objektif nitelik tasidigl, proje ile arasinda bir illiyet bagi bulundugunun agik oldugu, etkinlik
olarak belirli bir buylkligi ifade ettigi ve hayata gecme olasiliginin yiiksek oldugu, 6ngo-
rilen proje takvimi gz online alindiginda tliketicinin deterjan kullanim bilinci yikseldik-
¢e belirli bir zaman zarfinda projeden umulan etkinligin saglanabilecegi tespit edilmistir.
Kurul kararda projenin hayata gecmesi ile elde edilecek temel yararin, ¢evrenin daha az
kirletilmesi olacagini belirtmistir.

Kararda projenin sadece ilk baslangi¢c asamasinda ortak logo altinda odaklanan tani-
tim faaliyetini 6ngordiigi; katilimci tesebbdislerin taniim ve pazarlama faaliyetlerine yo-
nelik herhangi bir sinirlama getirmedigi, dolayisiyla tesebbislerin proje 6ncesinde oldugu
gibi Grlin fiyatlamasi konusunda rekabetci davranislarini siirdirmeye devam edecegi goz
oninde bulundurularak ilgili piyasanin dnemli bir boliminde rekabetin ortadan kaldiril-
masl sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmistir.

Son olarak kararda, YNCDP'nin ilgili tGrtin pazarinin olduk¢a 6nemli bir bélim{ini olus-
turan tesebbuslerin birlikte katilimiile yirutildtgline deginilmis, bir bitln olarak konsant-
re Uretime gecmeksizin ve 6zellikle gereken diizeyde tiiketicinin bilinglendirilmesine doniik
calisma yapilmaksizin basta cevresel faydalar olmak lizere isaret edilen diger ekonomik ve
enerji tasarrufuna dayal faydalarin elde edilmesinin oldukca gli¢ oldugu belirtilerek 6n-
gorilen toplam Ug yillik stire agisindan projenin makul karsilanabilecegine ve muafiyetten
faydalanabilecegine karar verilmistir.

3- 15.07.2009 Tarih ve 09-33/738-175 Sayili Kurul Karari
(Schering Plough Karari)

Schering Plough Tibbi Uriinler Tic. A.S. (Schering) ile Oz-Sel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S.
(Oz-sel) ve Bogazici Ecza Deposu Saglik Hizm. ith. ihr. Ltd. Sti. (Bogazici) arasinda imzalanan
Uriin Tedarik Sézlesmelerine (UTS) menfi tespit belgesi verilmesi veya bireysel muafiyet
taninmasi talebi ile Rekabet Kurumuna bildirimde bulunulmustur.
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Bildirim konusu UTS’ler taraf ecza depolarina misteri kisitlamasi getirmektedir. Buna
gore, Oz-Sel 6zel hastanelerin ihalelerine, Bogazici ise devlet ve liniversite hastaneleri-
nin ihalelerine Schering’in Esmeron, Norcuron ve Pavulon adli Griinleriyle katilmayacaktir.
Bu cercevede, taraflara menfi tespit belgesi verilemeyecegi tespit edilmistir. Bu tespitin
ardindan, UTS’lerin 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” kap-
saminda olup olmadigi degerlendirilmistir. S6zlesmelerin miinhasirliga ve tavan fiyat uy-
gulamasina yonelik diizenlemelerinin anilan Teblig’in ilgili hikiimleriyle uyumlu oldugu
gorilmustir. Ancak Schering’in MO3A ATC-3 sinifi Griinlerin satislari igcindeki pay1 2002/2
sayili Teblig’in 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen %40’lik esigin Gizerinde oldugun-
dan, UTS’lerin 2002/2 sayili Teblig’le saglanan grup muafiyeti kapsaminda olmadigi ve
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan bireysel muafiyet kosullari karsisinda ele alin-
masi gerektigi kanaatine varilmistir.

Schering’in devlet ve {iniversite hastanelerinin ihalelerine Oz-Sel, 6zel hastanelerin
ihalelerine ise Bogazici araciligiyla katilmasinin, tiim taraflar bakimindan ciddi faydalar ya-
ratacagl hususu da dikkate alinarak. UTS'ler ile kurulmasi planlanan miinhasir sistemin,
mallarin Gretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi kosulunu karsilayacagi kanaatine va-
nlmistir.UTS lerin yaratacagi ekonomik iyilesme ve gelismelerden Schering’in alicisi olan
ecza depolarinin, saglhk hizmeti sunan ve ayni zamanda ila¢g harcamalarinin 6nemli bir
kismini geri 6deyen kamu kesiminin ve hastalarin faydalanacagi degerlendirilmistir. Dola-
yisiyla Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde belirtilen kosulun da, isbu dosya bakimindan
karsilandigl sonucuna varilmistir. Dosyada yapilan degerlendirmeler, anlasmanin ilgili pi-
yasanin 6nemli bir kisminda rekabeti ortadan kaldirmadigi yonindedir.

Sonug olarak bildirim konusu Uriin Tedarik Sézlesmelerinin, 4054 sayil Kanun’un 5.
maddesi ¢ercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, anilan maddede sayilan sartla-
rin tamaminin karsilandigi géz 6niline alinarak basvuru konusu sézlesmelere bireysel mua-
fiyet taninmasina; s6z konusu sézlesmelerin, grup ihalelerini kapsayacak sekilde uygulan-
masi durumunda bireysel muafiyetten yararlanamayacagina karar verilmistir.

4- 19.08.2009 Tarih ve 09-36/905-217 Sayili Kurul Karari
(Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) Banka Kartlari Ortak Takas Komisyonu Karari)

BKM tarafindan yapilan dosya konusu basvuruda, takas komisyonunun hesaplanmasinda
kullanilan ve bankalardan toplanan verilerin, konu hakkinda daha 6nce alinan Rekabet
Kurulu karanina uygun olarak, bagimsiz denetim firmalarinin denetiminden gegcirilmesinin
saglandigi belirtilerek ortak takas komisyonu belirlenmesi uygulamasina siiresiz muafiyet
verilmesi talep edilmistir.

Kararda, BKM’nin yonetim kurulu kararlariyla banka kartlarina iliskin ortak takas ko-
misyonu belirlemesi uygulamasina 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet taninmasi hususunda, genel olarak 13.03.2008 tarih ve 08-24/249-82 sayil Kurul
Karari’'nda yapilan degerlendirmeler gegerliligini korumustur. S6z konusu basvuruya iliskin
yapilacak degerlendirmede temel olarak iki husus ele alinmistir. Bunlardan ilki takas ko-
misyonunun belirlenmesinde kullanilan maliyet kalemlerinden biri olan Visa/Mastercard
logo maliyetlerinin maliyet kalemleri icinde yer alip almamasi hususu, ikincisi ise muafi-
yetin sliresi ve bu cercevede 6nem arz eden bagimsiz denetim raporlarinin istenilen stan-
dartlarda olup olmadigidr.
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Banka karti takas komisyonlarinin ortak belirlenmesine muafiyet taniyan 13.03.2008
tarih ve 08-24/249-82 sayili Kurul kararinda, banka karti kullaniminin sinirli olmasi ve ye-
terli hacme ulasmamasi nedeniyle ilgili maliyetlerin takas orani hesabinda bulunmasina
izin verilmistir. Zira henliz optimal blytklige ulasmamis olan bir Grinin kullaniminin art-
masi icin belli bir donem bu maliyetlerin bir kisminin Gye isyerleri tarafindan karsilanmasi
gerekebilecektir. Birer ag endustrisi olan karth 6deme sistemlerinde aglarin kurulus asa-
masinda, katihmcilarin aga katihm istekleri sinirlidir. Clinkl agin heniiz optimal biyuklige
ulasmamis olmasi nedeniyle, aga katilimin maliyeti, aga dahil olmanin getirdigi faydadan
fazla olabilir. Bu durumda, agin kurulus asamasinda, agin bir tarafinin agdan net fayda
saglamasi durumunda, bu faydanin diger zarar eden taraflara aktarilmasi yoluyla bu sorun
giderilebilir.

Bununla birlikte, kartli 6deme agi kurulus asamasini gecip optimal blyutkligine ulas-
tig1 zaman takas komisyonu araciligiyla kart hamilliginin tesvik edilmesinin bir anlami kal-
mamaktadir. Dolayisiyla banka karti kullaniminin optimal biiytklige ulasip ulasmadiginin
incelenmesi gerekmis; halihazirda lilkemizde banka karti kullaniminin yillar itibariyla bir
artis gosterse de kredi kartina nazaran oldukga sinirli bir hacme sahip oldugu, AB llkele-
rindeki ve ABD’deki duruma bakildiginda ise banka karti ve kredi karti kulanim oranlarinin
neredeyse yari yariya oldugu tespit edilmistir.

Bu cercevede, banka kartinin Glkemizdeki kullanim oranlarinin mevcut seviyesi ve yu-
karida ifade edilen hususlar gbz 6niine alinarak Visa-Electron/MasterCard-Maestro logo
maliyetlerinin bu asamada takas orani hesabinda yer almasinin uygun olacagi kanaatine
ulasiimistir.

13.03.2008 tarih ve 08-24/249-82 sayili Kurul Kararinda; formul diizenlemesinin de-
netimden gecerek dogrulugu kanitlanmis, seffaf ve objektif verilere dayanan veri setine
dayanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda siiresiz muafiyet talebinin degerlendiri-
lebilmesi icin banka karti ile yapilan 6demelerde uygulanan takas komisyonu formiiliine,
bankalarca saglanan verilerin bagimsiz denetimden gecirilmesi suretiyle veri glivenilirligi-
nin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Kurul karari geregince banka karti ihra¢ eden 13 adet banka, BKM tarafindan hazirla-
nan ve kendilerince doldurulan “Banka Karti Veri Toplama Formu”nda sunduklari verilerin
glivenirligini teminen bagimsiz denetgcilere prosediire uygunluk kapsaminda denetim yap-
tirmiglardir.

Bu kapsamda denetgiler ilk olarak, bankalar tarafindan doldurulan banka karti veri
toplama formundaki degerlerin hesaplanmasinda kullanilan verilerin dogru olup olmadi-
gini kontrol etmis, ardindan ayni veriler ve banka tarafindan izlenen hesaplama yontemi
ile maliyet kalemlerini teker teker hesaplamistir. Dolayisiyla denetim firmalarinca yapilan
calisma, banka tarafindan gerceklestirilen hesaplamalarin kontrollini (saglamasini) ve bu
kontrol sonucunda tespit edilen hususlarin raporlanmasini icermistir. Burada sorun teskil
edebilecek nokta bankalarin izledigi yontemin uygun olup olmadiginin denetleme kapsami
disinda kalmasidir. Zira bu kapsamda bir denetleme ile bankanin kullandig maliyet kalem-
lerinin dogrulugu kabul edilse dahi, bankalarin bu maliyetlerin hesaplanmasinda dogru
bir yontem izleyip izlemedigi degerlendirilmesi mimkin olamamaktadir. Bununla birlik-
te, kredi karti ortak takas komisyonuna iliskin muafiyet degerlendirmelerinde oldugu gibi
banka kartlarinda da ortak takas komisyonu uygulamasinin, ancak pazar belli bir olgunluga
erisene kadar gerekli oldugu, s6z konusu asamadan sonra rekabeti gereginden daha fazla
sinirlayici olabileceginden, slresiz muafiyet verilmesinin mimkin olmadigi degerlendiril-
mistir.
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Yapilan tim bu degerlendirmeler neticesinde Kurul, ortak takas komisyonu belirlen-
mesine iliskin olarak;

e S0z konusu uygulamaya 5 yil siire ile muafiyet verilmesine,

e BKM yetkililerince, bagimsiz denetim prosedirlerinin, veri givenilirligini saglayacak
ve (ihraggl bankalarin not-on-us islemlerdeki cirosu ile hesaplanan) pazarin en az
%80’ine sahip bankalari kapsayarak bankalar arasinda hesaplama standardizasyonu
olusturacak sekilde yeniden dizenlenmesine ve 3 (Ug¢) ay icerisinde Kuruma tevsik
edilmesine,

e Ayrica, formile saglanan verilerin yeni bagimsiz denetim prosediirleri ¢cercevesinde
her yil diizenli olarak bagimsiz denetimden gegirilmesine ve s6z konusu bagimsiz de-
netim raporlarinin da Kuruma génderilmesine

karar vermistir.

5- 26.08.2009 Tarih ve 09-39/946-233 Sayili Kurul Karari
(Marzinc Marmara Geri Kazanim Karari)

Colakoglu Metalurji A.S., Diler Demir Celik End. ve Tic. A.S., icdas Celik Enerji Tersane ve
Ulasim San. A.S., Kaptan Demir Celik Endistri ve Tic. A.S. ve Kroman Celik San. A.S/nin
bir geri kazanim sirketi olan Marzinc Marmara Geri Kazanim San. ve Tic. A.S"yi (Marzinc)
kurma islemine menfi tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebi ile Rekabet
Kurumu’na bildirimde bulunulmustur.

Marzinc Geri Kazanim, esas olarak Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ilgili
yonetmeliklerde tehlikeli atik olarak siniflandirilan ve demir gelik Gretiminde ortaya ¢ikan
“baca tozu”nun geri kazanimi amaciyla Marmara Bolgesi’'nde faaliyet gosteren bes demir-
celik Ureticisinin bir araya gelerek kurduklari bir geri kazanim sirketidir. Bildirim Formu’nda
Marzinc Geri Kazanim’in kurucu tesebbdslerin esas faaliyet alani olan demir celik sekt6-
rinden bagimsiz bir yapi icerisinde olacagi ifade edilmektedir.

Marzinc’in kurucu ortaklari olan bes demir-celik Greticisi demir-celik sektoriiniin 6nde
gelen baslica tesebbisleridir. Rakipler arasindaki yatay isbirligi anlasmalarinin 4054 sayil
Kanun’un 8. maddesi cercevesinde menfi tespit belgesi alamayacaklari aciktir. Bununla
birlikte Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullari saglamalari durumunda s6z konusu an-
lasmalarin muafiyet almalari s6z konusu olabilecektir.

Rakipler arasindaki yatay isbirlikleri; rekabet ortami Gizerinde olumsuz etkiler gostere-
bilecekleri gibi ekonomik faydalar da getirebilmektedir. Bu ¢cercevede cevresel anlasmalar,
rakip Ureticileri bir araya getiren isbirlikleri olmalarina ragmen c¢evresel diizenlemeler ge-
regince kuruluyor olmalari ve cevre ve insan sagligini tehdit eden atiklarinin bertaraf ve/
veya geri kazanimlarina yonelik olmalari, muafiyet degerlendirmesinde dikkate alinabilen
dzelliklerdir. islemle ilgili olarak yapilan bildirimde, daha &nce iilkemizde uygulanmayan
bir teknoloji oldugu icin italya’da faaliyet gdsteren bir tesis ile know-how transfer anlasma-
si yapildigi ve italya’dakine benzer bir tesisin tilkemizde de kurulacagi belirtilmektedir.

Dosyada yer alan bilgilerden, demir celik iretim tesislerinde Gretim sonucu ortaya ¢I-
kan ve Cevre ve Orman Bakanligi'nin ilgili Yonetmeligi uyarinca “tehlikeli atik” olarak kabul
edilen “atik baca tozlari”nin bertaraf ve geri kazanimi ile ilgili yatirrmlar yapilmasi konusun-
da demir gelik Ureticilerine yukimlalik getirildigi, bu ¢ercevede bes demir-gelik tireticisi
tarafindan Marzinc Geri Kazanim sirketi kuruldugu anlasilmaktadir. 4054 sayil Kanun’un 5.
maddesindeki kosullar birlikte degerlendirildiginde, bu tir bir tesisin kurulmasinin yiiksek
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miktarda yatirrm gerektirmesi ve bir demir gelik Ureticisinin tek basina boyle bir tesisi bes-
leyecek miktarda atik Uretimi gerceklestirememesi nedenleriyle birden ¢ok tesebbisin
boyle bir olusuma gittikleri, anilan islemin bir yurt disi firmasi ile know-how transfer an-
lasmasi yapilarak ekonomik ve teknik gelisme saglayacagi, atik baca tozlarindan Uretilmesi
planlanan ¢inko oksitin ham madde kaynagi olarak, hem proses maliyetlerini azaltacagi
hem de cevherden yapilan tretime bir alternatif olusturarak ham madde kaynaklarini zen-
ginlestirecegi ve bu yolla tlketicilerin bundan fayda saglayacagy, ilgili piyasada rekabetin
onemli Olglide ortadan kalkmayacagi, Ustelik Tirkiye’de sadece Cinkom’un faaliyet gos-
terdigi baca gazindan Uretilen ¢inko oksit pazarina ikinci bir oyuncu getirerek ilgili pazar-
da rekabeti artiracagi hususlari birlikte dikkate alindiginda s6z konusu isleme 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasinda bir sakinca olmayacagi kanaati-
ne ulasiimistir.

6- 27.08.2009 Tarih ve 09-40/986-248 Sayili Kurul Karari
(THY Garanti Bankasi Shop&Miles isbirligi Karari)

Kurumumuza yapilan bagvuru ile Turk Havayollari A.O. ve Tlrkiye Garanti Bankasi A.S. ara-
sinda 17.11.2008 tarihinde imzalanan “THY Frequent Flyer Programi Shop&Miles Kredi
Karti isbirligi Sozlesmesi”ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talep
edilmektedir.

Basvuruya konu Soézlesme, THY'nin sik ugan yolcu programi olan Miles&Smiles’in
(THY FFP) bir uzantisi olacak sekilde, bu program Uyelerinin, talep etmeleri durumunda,
Garanti Bankasi’'ndan temin edecekleri ve milkiyeti THY’ye ait olan Shop&Miles hizmet
markasini tasiyan kredi kartlarini kullanarak THY FFP kapsaminda ucus mili kazanacaklari
bir diizenlemeyi 6ngérmektedir. Esasen taraflar arasindaki isbirligi 2003 yilindan itibaren
baslamistir. Bu cercevede taraflar, aralarindaki isbirligini ilk olarak 02.12.2003 tarihinde
Rekabet Kurumuna bildirmislerdir. S6z konusu bildirim Gzerine alinan 30.07.2004 tarih ve
04-50/678-172 sayili Kurul Kararinda, bildirim konusu isbirliginin, 2002/2 sayih Teblig kap-
saminda oldugu sonucuna ulasiimistir.

Taraflar arasinda 2003 yilinda yapilan S6zlesme’nin bes yillik stiresinin 29.10.2008 ta-
rihinde sona ermesi Uzerine, THY tarafindan Shop&Miles markasinin lisans hakkinin ve-
rilmesine ve THY FFP lyelerine kredi karti verilmesine iliskin yeni bir ihale diizenlenmis
ve ihaleyi Garanti Bankasi kazanmistir. Bunun Uzerine taraflar arasinda bildirim konusu
Sozlesme imzalanmistir.

Muafiyet talep edilen bu s6zlesme 29.10.2009 tarihinden baslamak Uzere Ug yil stire
ile gecerli olacaktir. Taraflarin alti ay 6nceden karsilikli olarak anlasmasi halinde S6zlesme
iki yil daha uzatilabilecektir. S6zlesme’nin konusu olan Shop&Miles kredi karti, sadece THY
FFP Gyeleri tarafindan kullanilabilmekte ve kart hamiline THY’den veya Uglinci kisilerden
satin aldig1 mal ve hizmet bedellerini Shop&Miles Karti ile 6demesi karsiliginda, mil topla-
ma hakki kazandirmaktadir. Kullanicinin daha sonra, sahip oldugu mil toplami kadar THY
stk ucan yolcu programi kapsaminda licretsiz ugak bileti, refakatgi bileti veya ucus siniflari
arasinda terfi etme imkani bulunmaktadir.

Sozlesme hiklimlerine gore, THY S6zlesme’nin konusu olan kredi karti isbirligi ile ucus
mili kazandirma/harcama uygulamasini miinhasiran Garanti Bankasi ile yapacak, benzer
sekilde Garanti Bankasi da THY disindaki havayolu sirketleriyle sézlesmedekine benzer bir
isbirligi gerceklestirmeyecektir. S6z konusu hiikiimlerden taraflarin karsilikli miinhasirlk
iliskisi icinde oldugu acikc¢a goriilmektedir.
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Sozlesme ile sadece THY FFP lyelerinin Shop&Miles kredi karti sahibi olabilecegi,
kart sahiplerinin Shop&Miles kullanimi ile THY FFP uyarinca mil toplamaya hak kazanabi-
lecegi ve yapilan harcama miktari izerinden ne kadar bonus mil kazanilacaginin Garanti
Bankasi’nin tasarrufunda olmakla birlikte bu miktarin harcanan her 1 TL igin 1 bonus mil-
den daha az olamayacagi kararlastirilmistir.

inceleme konusu dosya bakimindan, iist pazar olarak “THY sik ucan yolcu programi
mil alim/satim pazari”; alt pazar olarak ise “lcretsiz veya indirimli havayolu tasimacilig
promosyonu sunan kredi kartlari pazari” tespit edilmistir. ilgili cografi pazar ise, ilgili Griin-
lerin tlke genelinde esit kosullarda sunulmasi nedeniyle, “Turkiye” olarak belirlenmistir.

Ote yandan, THY ile Garanti Bankasi arasindaki bildirim konusu isbirliginin, THY’nin sik
ugan yolcu programi millerinin saglayicisi oldugu, Garanti Bankasi’nin ise bu millerin alicisi
oldugu dikey bir iliski olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir. 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil eden hiikiimleri nedeniyle menfi tespit belgesi veri-
lemeyen Sozlesme’nin saglayicinin ve alicinin ilgili pazardaki pazar paylarinin %40’ asmasi
nedeniyle, 2002/2 sayili Teblig Kapsaminda Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti’/nden
faydalanmasi da miimkin degildir.

Bireysel muafiyet incelemesinde; THY’nin operasyonel maliyete katlanmaksizin 6nce-
den toplu bilet satisi yapmak suretiyle bir yandan ciddi bir gelir elde etmesi ve uguslarini
ve yolcu kapasitesini daha iyi organize edebilir hale gelmesi; THY misterilerinin S6zlesme
ile taksitli alisveris ve kredi imkanina sahip olmasi; THY’nin Garanti Bankasi’'ndan aldigi
dizenli raporlar ile basta FFP olmak lizere misterilerine sundugu hizmetleri tiketici ter-
cihlerine gore gelistirebilme imkanina kavusmasi; isbirliginin taraflarin kurumsal kimlikle-
rine ve marka degerlerine énemli bir katki saglamasi gibi gelismelerin gerceklesecegi, bu
gelismelerden tiketicinin de faydalanacagi; pazar payi rakamlari ve pazar yapisi dikkate
alindiginda, ilgili piyasanin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmayacagi sonu-
cuna ulagilmistir.

Diger taraftan, ihalenin 3 yillik slire bir s6zlesme dénemi ongorilerek yapilmasini,
sekiz yila dayanan isbirliginin mevcudiyeti ve bunun yarathigi Shop&Miles marka bilinirlili-
gi ve musteri aliskanliklarinin yani sira, oturmus bir is modelinin ve teknik isleyisin varlig
nedeniyle ilave bir yatirirm yapilmayacagi yoéniindeki Garanti Bankasi'nin beyanini; dolayi-
siyla, Garanti Bankasi’'nin yaptigi yatirimlarin geri donusu icin g yillik bir sirenin yeterli ve
makul oldugunu; “lcretsiz veya indirimli havayolu tasimaciligi promosyonu sunan kredi
kartlari pazari”’nin yeni girislerin oldugu, bliytiyen ve dinamik bir pazar olmasini ve Gg yillik
sure zarfinda pazar kosullarinin degisebilecek olmasini dikkate alan Kurul, S6zlesme’deki
rekabet yasaginin ve tek aliciya saglama yukimlailGginin en fazla Gg yillik bir siire ile si-
nirlanmasi halinde, Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi icin zorunlu
olandan fazla sinirlanmayacagi kanaatine ulasmis ve anilan sézlesmeye 3 yil slreyle birey-
sel muafiyet taninmasina karar vermistir.
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3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasi “Bir veya
birden fazla tesebbilsiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini gliclendirmeye
yonelik olarak, tilkenin bitlint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasin-
daki rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbislin ya da kisinin diger bir tesebblsiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timind veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi ve-
ren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Gzere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir” seklindedir. Ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca, hangi tiir birlesme ve devral-
malarin hukuki gecerlilik kazanmasi i¢in Rekabet Kuruluna bildirilmesi gerektigi 1997/1
sayili Teblig ile belirlenmistir. Buna gore; bir islemin rekabet hukuku kapsaminda birlesme
veya devralma olarak degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle, s6z konusu islemin bagimsiz te-
sebbusler arasinda gerceklesmesi ve mal varligi, ortaklik payi, yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araclarin devri ya da kontrol edilmesi veya Teblig’de belirtilen sekilde bir or-
tak girisim kurulmasi gerekmektedir. Bu cercevedeki birlesme, devralma veya ortak girisim
islemine izin alinmasi icin ayrica, taraf tesebbuslerin ilgili Grlin pazarindaki toplam pazar
paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25 milyon TLyi (1998/2 sayil Teblig ile degisik)
asmasi halinde, bu islem icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu gliclendirmeye yonelik bir-
lesme ve devralmalar, ayni zamanda pazardaki rekabeti dnemli 6lctide sinirlamasi duru-
munda yasaklanmaktadir. Bu gergevede, hakim durumdaki bir tesebbistin gergeklestirdigi
birlesme ya da devralma isleminde de ilgili pazardaki rekabetin 6nemli dlglide sinirlanip
sinirlanmadigi incelenmektedir.

Birlesme ve devralmalarin degerlendirilmesinde, 6. maddeye iliskin incelemelerde ol-
dugu gibi, ilgili pazarin tanimlanmasi olduk¢a dnemlidir. islem sonucunda hangi mal veya
hizmet pazarinda ve hangi cografi alanda rekabetin etkileneceginin 6ngoriilmesi, ilgili pa-
zarin dogru bir sekilde belirlenmesine baghdir. ilgili pazarin tanimi 1997/1 sayil Teblig’in
4. maddesinin son iki fikrasinda ortaya konulmustur.

Bildirime konu olan islemin sonucunda pazarda rekabetin 6nemli 6l¢lide azalmasi y6-
niinde stphelerin bulunmasi durumunda, Rekabet Kurulu islemin nihai incelemeye alin-
masina karar verebilmektedir. Nihai inceleme yapilmasina gerek gorildigia durumlarda
islem, nihai karara kadar gecerli ve uygulanabilir degildir, diger bir deyisle askidadir.

Kanun’un 11. maddesine gore bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralmalarin
Kurul’a bildirilmemesi durumunda, Kurul’un islemden haberdar olarak baslattigi inceleme
sonunda, islemin Kurulun izni olmaksizin gergeklestirilmesi nedeniyle 16. maddenin birin-
ci fikrasinda gosterilen cezai yaptirim uygulanmakta, islemin ayni zamanda 7. madde kap-
saminda oldugu belirlenirse; 4. ve 6. maddeye aykiri islemlerde oldugu gibi, Kanun’un 16.
maddesinin Uglincl fikrasi geregince, islemi gerceklestiren tesebbiislere idari para cezasi
verilmekte ve birlesme veya devralma islemi gegersiz kihlnmaktadir.
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3.3.1. 2009 Yilinda Birlesme ve Devralma incelemesi Sonucunda Nihai Karara
Baglanan Dosyalarin Sektorlere Gére Dagilimi

Birlesme-Devralma

SEKTORLER Qrtak Girisim
Ozellestirme

Gida Uriinleri ve icecekler 27
Kimya ve Kimyasal Uriinler (HTM’ye konu olanlar harig), Beseri ilag 11
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 10
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari 10
Makine, Techizat imalati ve Savunma Sanayi 9
Saglik,Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi 9
Ulastirma 9
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler 8
insaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri 7
Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar) 6
Tarim ve Hayvancilik, Orman Uriinleri, Su ve Su Uriinleri 6
Elektronik 5
HTM’ye Konu Kimyasal Uriinler ile Tarim ve Hayvancilikta

Kullanilan llaglar, Glibre 4
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 4
Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri 4
Blro Makinalari ve Bilgisayar 3
Telekomiinikasyon, Posta 3
Demir-Celik 2
Kagrit Hamuru, Kagit ve Kagit Uriinleri 2
Basin ve Yayin, Plak, Kaset Cogaltilmasi

Plastik ve Kauguk Uriinler 1
Turizm 1
Diger 4
TOPLAM 146
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3.3.2. Birlesme ve Devralmalara iliskin Karar Ornekleri

1- 06.05.2009 Tarih ve 09-21/439-107 Sayili Kurul Karari
(Mudurnu Karari)

Karar icerigi “Mudurnu markasi” ve “Mudurnu markasina ait Gretim tesisleri” nin aynianda
farkl iki tesebbiise Kurulun izni olmaksizin satilmasi islemlerinin, 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasi Hakkindaki Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayil Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralma-
lar Hakkinda Teblig (1997/1 sayili Teblig) kapsaminda degerlendirilmesidir. Bazi pili¢c eti
ureticileri hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde; ilcem Pilig
Uretim Besicilik Sanayi ve Ticaret A.S.ye ait olan “Mudurnu Markasi”nin Pak Tavuk Gida
San. ve Tic. A.S. (Pak Tavuk)’ye, ilce Tasimacilik A.S.ye ait olan Uretim tesislerinin ise Kilig
Deniz Uriinleri Uretimi ihr. ith. ve Tic A.S. (Kilic Deniz)’ye devredildigi anlasiimis ve Kurul
konu hakkinda re’sen inceleme baslatmistir.

Yapilan incelemede her iki devir isleminin de 1997/1 sayili Teblig kapsaminda birer
devralma oldugu anlasiimis ve bu baglamda islemlerin bildirim esikleri bakimindan deger-
lendirilmesi geregi dogmustur. Taraflarin toplam pazar paylari bakimindan her ikiislemin de
pazar payl esiginin altinda kaldigi anlasilmistir. Ciro esiginin degerlendirilmesi bakimindan
1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi uyarinca tesebbisin sadece devredilen kisminin cirosu-
nun dikkate alinmasi gerekmektedir. Kararda, ilcem Pili¢’in cirosunun marka ve liretim te-
sisleri arasinda paylastiriimasi icin ihale 6ncesi belirlenen muhammen bedelleri veya ihale
sonrasinda piyasada olusan satis fiyatlarinin birbirine oraninin esas alinmasinin miimkdn
olacagi belirtilmistir. Belirtilen yontemlerin herhangi biri kullanilarak cirolarin ayristiriimasi
neticesinde, islemlerin taraflarinin toplam cirolarinin bildirim esigi olan 25.000.000 TLyi
astigl, dolayisiyla islemlerin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi islemler oldugu anlasiimistir.

Kurulun izni olmadan gerceklestirilen devralma islemlerinin ilgili pazardaki etkileri de-
gerlendirildiginde, Mudurnu markasina ait liretim tesislerini satin alan Kili¢ Deniz’in 6nce
ilgili Grin pazarinda lretim yapmadigi, bu nedenle islemin pazarda bir yogunlasmaya yol
acmadigi; Pak Tavuk’un Mudurnu markasini satin almasinin ise Pak Tavuk’un yiksek bir
pazar glici olmadig tespitinden hareketle hakim durum yaratmadigi anlasiimistir.

Sonug olarak s6z konusu islemlerin, Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiril-
mesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 5728 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin birinci
fikrasi ve para cezasinda lehe diizenlemeler dikkate alinarak Pak Tavuk ve Kilig Deniz’e ayri
ayri idari para cezasi verilmesine ve etkilenen pazarlar agisindan 4054 sayili 7. maddesi
kapsaminda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gi¢lendirilerek
rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle her iki isleme de
izin verilmesine karar verilmistir.

2- 15.07.2009 Tarih ve 09-33/729-169 Sayili Kurul Karari
(Doyuran Gida Karari)

Kararda, Rekabet Kurulu’nun 07.02.2008 tarih ve 08-12/130-46 sayili Gidasa kararinda yer
alan taahhit cercevesinde endustriyel margarin pazarinda Marsan Gida San. ve Tic. A.S.ye
ait “Akyag” ve “Proser” markalarinin Doyuran Gida A.S.ye (Doyuran Gida) devredilmesi
islemi incelenmistir.

Rekabet Kurulu Gidasa kararinda, Gidasa Sabanci Gida San. ve Tic. A.S. (Gidasa) his-
selerinin MGS Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi islemini 4054
sayili Kanun’un 7. maddesine aykiri bulmus, isleme devralan tarafin endistriyel margarin
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pazarinda Gidasa’ya ait iki ticari markanin lisanslarinin miinhasir ve siiresiz olarak, bahse
konu markalari rekabetgi bir gii¢ olarak tutabilecek ehliyete sahip, Topbas-Ulker ekonomik
batinltgi ile baglantisi olmayan Uglinci kisilere gerekgeli kararin tebligi tarihinden itiba-
ren 1 yil icinde devretmesi kosulu ile izin vermistir. islem, Kurul’un 07.02.2008 tarih ve 08-
12/130-46 sayili karari cercevesinde gerceklestiriimekte oldugundan, islemin izin verilebilir
olmasi igin taahhitte siralanan tim kosullarin yerine getirilmis olmasini gerektirmektedir.

Taahhidun icerdigi kosullar, markalarin lisanslarinin miinhasir ve siiresiz devri, devrin
markalari rekabetci bir giic olarak tutabilecek ehliyete sahip ve Topbas-Ulker ekonomik bii-
tunltugl ile baglantisi olmayan Gglnci kisilere gerceklesmesi, devrin kararin tebligi tarihin-
den itibaren 1 yil icinde yapilmasi, markalarin lisanslarinin devrine iliskin olarak Rekabet
Kurulu’ndan izin alinmasidir.

Akyag ve Proser markalarini devralan Doyuran Gida’nin icerisinde bulundugu eko-
nomik bitiinliik, hukuki ve ekonomik olarak Topbas-Ulker ekonomik biitiinligiinden ba-
gimsizdir. Doyuran Grubu, pazardaki tecriibesi, dagiimdaki yeterliligi ve mevcut musteri
kapasitesi bakimindan, endistriyel margarin pazarinda rekabetgi bir glic sergileyebilecek
konumdadir. Bunun yani sira, devralan pazarda rekabetgi gliclin elde edilmesi ve siirdlril-
mesi i¢in gerekli olabilecek finansal kaynaklara sahiptir. Akyag ve Proser markalarinin Do-
yuran Gida’ya devri 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi bakimindan bir rekabet sorunu ortaya
cikarmamakta olup islem Gidasa Karari’'na uygun olarak markalarin siresiz ve tiim hakla-
rinin devrini konu edinmekte ve karardan sonraki 1 yil icerisinde gerceklestirilmektedir.
islemin degerlendirilmesinde son olarak, Akyag ve Proser markalarinin Gidasa Karari’nin
alinmasindan Doyuran Gida’ya devrine kadar olan 1 yillik ara donemde rekabetci gliciinilin
azalip azalmadiginin tespiti icin markalarin fiyatlari, karhliklari, bu markalara yapilan rek-
lam harcamalari ve markalarin misteri listeleri karsilastirilmistir. Bu unsurlar tGzerinden ya-
pilan degerlendirmede, Gidasa Karari’'nda 6ngorilen rekabetci endiselerin giderilmesinde
markalara atfedilen yeterliligin engellenmesine yol agacak nitelikte markalarin degerinde
ve imajinda bir azalma olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, MGS Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'nin; “Akyag” ve “Proser”
markalarinin Doyuran Gida San. A.S.ye devri ile 07.02.2008 tarih ve 08-12/130- 46 sayili
Rekabet Kurulu kararindaki taahhida cercevesinde yukimlaltklerini yerine getirdigine,

Marsan Gida San. ve Tic. A.S.nin sahip oldugu “Akyag” ve “Proser” markalarinin Doyuran
Gida San. A.Sye devredilmesi islemine izin verilmesine karar verilmistir.

3- 05.08.2009 Tarih ve 09-34/791-194 Sayili Kurul Karari
(Akzo Nobel Endiistri ve Otomobil Boyalari Karari)

Kansai Paint Co. Ltd.nin, Akzo Nobel Coatings International B.V.nin, Tirkiye'de faaliyet
gosteren bir ortak girisim olan Akzo Nobel Endustri ve Otomobil Boyalari Sanayi ve Ticaret
A.S/de bulunan %51’lik hissesini devralmasi islemine izin verilmesi talebi ile Rekabet Kuru-
muna basvuruda bulunulmustur.

Bildirim konusu islem, 3 Ekim 2007 tarihinde Akzo Nobel ile Kansai arasinda akdedilen
intifa Hakki Sézlesmesi ve Hisse Satin Alma Sézlesmesi (HSAS) ile Altan Ailesi ve Kansai
arasinda akdedilen Niyet Mektubu’ndan olusmaktadir. Bir sirketin hisse senetleri Gzerinde
intifa hakki kurulmasi halinde oy hakki intifa hakki sahibine ait olmaktadir (TTK m. 360/IV).
Payin tzerinde kismen intifa hakki kurulmasinda da durum degismemektedir. Bu baglam-
da, Akzo Nobel Endistri’nin %51’lik kismi Gizerinde intifa hakki kurulmasi halinde herhangi
bir pay devri gerceklestirilmeden de intifa hakki sahibi olan Kansai’ye Akzo Nobel Endstri
Uzerinde belirleyici etki kurma ve boylece kontroll ele gegirme yetkisi taninmis olmakta-
dir.
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Bu bakimdan, Akzo Nobel ile Kansai arasinda akdedilen intifa Hakki S6zlesmesi 1997/1
sayili Teblig kapsaminda bildirime tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Basvuru konusu islem biinyesinde akdedilen intifa Hakki Sozlesmesi’nden énce, Akzo
Nobel ile Altan Ailesi arasinda, Akzo Nobel Endistri’nin yénetimi anlaminda bir ortak kont-
roliin bulundugu sonucuna ulasiimistir. Bu bakimdan, Akzo Nobel Enddistri’nin, tesis edilen
intifa hakki ile Kansai ve Altan Ailesinin ortak kontroll altinda oldugu sonucuna varilmistir.
intifa Hakki Sdzlesmesi’nin, HSAS'nin ve Niyet Mektubu’nun tek bir anlasma oldugu ve 3
Ekim 2007 tarihinde imzalanan intifa Hakki S6zlesmesi ile Akzo Nobel Endiistri’yi ortak
kontrol eden taraflardan Akzo Nobel’in sahip oldugu kontrolln sireklilik arz edecek bigim-
de Kansai'ye devredildigi gorilmektedir.

Sonug olarak; Kansai Paint Co. Ltd. ile Akzo Nobel Coatings International B.V. arasinda-
ki devralma isleminin 1997/1 sayih Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucun-
da ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun giiclendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine; bahse konu is-
lemin Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin gergeklestirilmesi nedeniyle, Kansai Paint Co.
Ltd."ye fiilin gergeklestigi 2007 yilinda yurirliikte bulunan 4054 sayil Kanun’un 16. madde-
sinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 2007/1 sayil “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16. ve 17. Maddelerinde Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarinin 31.12.2007
Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirildiginin Duyurulmasina iliskin Teblig” uyarinca
1716 TL idari para cezasl verilmesine karar verilmistir.

4- 19.08.2009 Tarih ve 09-36/912-220 Sayili Kurul Karari
(Gwalior-Lanxess Karari)

Bildirim konusu islem Gwalior Chemical Industries Limited’in (Gwalior) tim malvarligi ve
ticari faaliyetleri (izerinde tam kontrollinlin, Lanxess AG’nin tamamina sahip oldugu istiraki
Lanxess India Pvt. Ltd. (Lanxess) araciliglyla devralinmasi islemine izin verilmesi talebine
iliskindir. Gwalior, devralma islemi sonrasinda Lanxess’in kontrolline gececektir. Bu neden-
le s6z konusu islem, 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi anlaminda bir devralma islemidir.
Devralma isleminin taraflari olan Gwalior ve Lanxess’in Tirkiye'deki faaliyetleri yalnizca
“benzil alkol” ve “benzil klorid” olarak belirlenen ilgili Griin pazarlarinda ortlismektedir.
Anilan Teblig’'de 6ngoriilen ciro ve pazar payi esiklerinin asilip asilmadigi incelendiginde;
ilgili Grin pazarlarinda ciro esiginin asilmadigi, ancak benzil alkol ilgili Grin pazarinda ta-
raflarin 2008 yili toplam pazar paylari dikkate alindiginda, pazar payi esigi asildigi icin s6z
konusu devralma isleminin izne tabi oldugu gortlmstir.

Pazar paylariincelendiginde, taraflarin benzil alkol pazarindaki toplam pazar paylarinin,
hakim durum icin 6nemli bir gésterge sayilan pazar payi acisindan, %50 diizeyini astigl tes-
pit edilmistir. Birlesme ve devralma islemlerinin yogunlasma dogurucu olup olmadiginin
tespitinde Herfindahl-Hirschman Endeksi’'nden de (HHI) yararlanilabilmektedir. Devralma
oncesi HHI 2.729; devralma sonrasi HHI'in 3.707 olarak hesaplanmis, bu ¢ergevede HHI ve
degisim degerlerinin oldukga yiiksek oldugu belirtilmistir. Buna karsin, tesebbislerin yuk-
sek pazar paylarinin streklilik géstermedigi, Grinln 6zellikleri ve talep yapisindan kaynak-
lanan nedenlerle zaman icinde degiskenlik gosterebildigi, arz yapisi incelendiginde, benzil
alkol Ureticilerinin timinin atil kapasitesinin bulundugu anlasiimistir. Ayrica, Lanxess ve
Gwalior’un kapasiteleri ve ilgili Grliin pazarinda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin ka-
pasiteleri incelendiginde rakiplerin, devralma isleminin gerceklesmesi durumunda ortaya
cikacak yapi ile rekabet etmek icin yeterli kapasiteye sahip oldugu gorilmustir. Bunu yani
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sira, benzil alkolin homojen bir Grlin niteligi tasimasindan dolayi Tirkiye benzil alkol pa-
zarindaki rekabetin, kalite temelinde degil, fiyat temelinde yasandigi, musterilerin benzil
alkol satin alacaklari tedarikginin se¢iminde, dislk fiyat kriterini 6n planda tuttugu, Gwa-
lior ve Lanxess’in, 2005-2008 yillari arasinda benzil alkol pazar paylarinda yasanan artis-
azalhslarin da talebin bu 6zelliginden kaynaklandigi degerlendirilmistir.

Talep yoniinden bakildiginda ise, musterilerin blyik kisminin, devralma isleminin
gerceklesmesi halinde Grlinde fiyat artisi oldugu takdirde alternatif bulmakta zorlanmaya-
caklari, gerekirse Girtinti kendi imkanlariyla ithal etme yoluna gidebilecekleri tespiti yapil-
mistir. Pazar paylari ve yogunlasma oranlari agisindan incelendiginde pazarin, siki oligopo-
listik bir yapi sergilemesine ragmen, pazara giris ve pazardan ¢ikis engellerinin olmamasi,
faaliyet gosteren tesebbislerin pazardaki davranislarini etkileyebildigi; benzil alkol ilgili
Urln pazarina giriste, ilk yatirim maliyeti haricinde herhangi bir giris engeli bulunmadigi
ve Urlin tim dinyada birgcok kimyasal Ureticisi tarafindan kolaylikla Gretilebildigi icin cok
sayida firmanin Tirkiye pazarina girmesinin mimkin oldugu belirtilmistir. Ayrica, benzil
alkol pazarinda potansiyel rekabetin yeterli rekabetci baskiyi olusturabilecegi ve pazardaki
yogunlasmanin azalacagl hususu da dikkate alinarak, s6z konusu devir islemi sonucun-
da, belirtilen ilgili Griin pazarlarinda hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guclendirilmesi ve boylece dnemli ol¢lide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle anilan isleme izin verilmesine karar verilmistir.

5- 26.08.2009 Tarih ve 09-39/981-247 sayili Kurul Karari
(Opet ile THY Ortak Girisim Karari)

Opet Petrolciliik A.S. (OPET) ile Turk Hava Yollari Anonim Ortakhiginin (THY) ortak girisim
sirketi kurmalari islemine izin verilmesi talebi ile Kuruma bildirimde bulunulmustur. Bildi-
rim konusu Ortaklik Anlasmasi uyarinca, THY ile OPET arasinda hava araglarina jet yakiti
dagitimi icin bir ortak girisim sirketi kurulacak olup s6z konusu Ortak Girisim Sirketi (OG)
jet yakit dagitimi, satimi, iletimi ve depolanmasi faaliyetlerinde bulunacaktir.

Kararda, taraflarca kurulacak olan anonim sirketin OPET ve THY’nin ortak kontroli
altinda olan bir ortak girisim sirketi olacagi ifade edilmis, kurulacak olan OG’nin kurulus
asamasinda 5 yil stireyle THY ile alim iliskisinin garantiye alinmasi makul goérilmus, ancak
5 yil stireyle yapilan hizmet alim anlagsmasinin bitmesinin ardindan OG’nin ticari faaliyetle-
rinde kurucu tesebbusler ve piyasadaki diger firmalara esit uzaklikta durmasi ve s6z konu-
su hizmet saglama faaliyetlerini rekabetgi piyasa yapisi icinde gergeklestirmesinin, OG’nin
tam islevsellik 6zelligini saglamasi bakimindan 6nem arz ettigi degerlendirilmistir.

Ote yandan, anlasmada ¢6ziimsiizliik hallerinde taraflarin OG’den nasil ¢ikacaklarina
iliskin diizenlemenin 5 yil ile sinirlandiriimasinin ve 5 yildan sonraki dénem icin OG ile
THY arasindaki alim iliskisinin aksamasinin OG’nin devami agisindan bir ¢ozlimsuizltk hali
olmaktan g¢ikarilmasinin yerinde olacagi kanaatine ulasiimistir.

Sonug olarak, Ortaklik Anlagsmasinda yer alan “Coztumsizlik Hali”ne iliskin hikmin
uygulanmasinin sirketin kurulmasindan itibaren 5 yil ile sinirlandirilmasi halinde bildirim
konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda ortak girisim olarak kabul
edilmesine; bu durumda bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya
mevcut hakim durumun giiclendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli 6l¢lide azaltilma-
sinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine karar verilmistir.
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6- 27.08. 2009 Tarih ve 09-40/986-248 Sayili Rekabet Kurulu Karari
(TGS-Ortak Girisim Karari)

Karar, Turk Havayollari A.O. ve Havaalanlari Yer Hizmetleri Tic. A.S. arasindan imzalanan
Ortak Girisim Sozlesmesi cergevesinde TGS Yer Hizmetleri A.S. blinyesinde bir ortaklik tesis
edilmesine iliskindir. 27.05.2009 tarihinde Rekabet Kurulu tarafindan s6z konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina
karar verilmistir.

S6z konusu devralma islemi dikey yapilanmanin yol acacagi sonuglar bakimindan de-
gerlendirildiginde, islemin pazarin yapisinda énemli etkiler dogurabilecegi kanaatine ulasil-
mistir. Zira THY i¢ hat ve dis hat yolcu tasimaciligl pazarinda 6nemli bir pazar giicline sahip
lider tesebbis konumundadir. Kararda, THY’nin pazarda 6nemli bir alici olmasi nedeniyle
dikey konumdaki tesebbusler arasinda gerceklesecek bu islemin, pazarin en blylik mis-
terisini mevcut ve potansiyel rakiplere kapatma etkisi (customer foreclosure) olabilecegi,
THY’nin TGS ile yaptigl anlasma neticesinde (st pazardan alici olarak tamamen ¢ikmasi
ile birlikte 6lcek ekonomileri dolayisiyla halihazirda hizmet aldigi firmalarin maliyetlerin-
de TGS lehine bir artis olabilecegi ve bu firmalarin pazardan ¢ikabilecegi bu durumda yer
hizmetlerindeki maliyet artislari veya hizmet kalitesinde meydana gelebilecek azalislarin,
alt pazardaki diger havayolu sirketlerini olumsuz etkileyecegi degerlendirilmistir. Diger ta-
raftan, alt pazarda 6nemli bir pazar glicline sahip olan THY’nin, Ust pazardaki TGS’nin or-
tak kontrolline sahip olmasi durumunda, rakiplere mal ve hizmet sunumunu zorlastirarak
(fiyatlar ylkselterek) ya da hi¢ mal veya hizmet saglamayarak alt pazardaki rakip havayolu
sirketlerinin maliyetlerinin yikselmesine yol acabilecegi belirtiimistir.

Bu noktada kararda, alternatif temin kaynaklari ve potansiyel girisler de dikkate
alinmistir. S6z konusu islemde, Uist pazar olan yer hizmetleri pazarinda yalnizca iki teseb-
biis faaliyet gostermektedir. Celebi’nin pazardan ¢ikmasi durumunda pazarda HAVAS ve
HAVAS’In ortak kontroliine sahip oldugu TGS disinda bir tesebbis kalmayacaktir. Her ne ka-
dar havayolu sirketlerinin yer hizmetlerini kendilerinin sunmasi (self handling) imkaninin
varliginin, pazarda rekabetci baski yaratabilecegi goz dniline alinsa da yer hizmeti sunmak
icin gerekli minimum etkin olgegin havayolu sirketlerinin kapasitelerinin izerinde olmasi
ve liclincu taraflara hizmet verebilmenin yalnizca A grubu ruhsatla mimkin olmasi, hava-
yolu sirketlerinin tam dikey biitlinlesmeye gitmelerini zorlastiran bir unsurdur.

Ortak girisimin havalimani bazinda etkilerine bakildiginda istanbul’da ve Ankara’da
yer hizmet alimlari icerisinde THY’nin ciddi diizeylere varan payi dikkate alinarak THY'nin
yer hizmetinin tamamini TGS’den almasi nedeniyle TGS'nin pazar payinin yiiksek olacagi
Ongorilmustir. TGS’ nin THY dolayisiyla kalici bir sekilde ylksek dizeylerde pazar payina
sahip olmasi, pazara giris engelleri ve fiziki kapasite yetersizligi ve rakiplerine kiyasla sahip
olacagi maliyet Ustiinliikleri dikkate alinarak istanbul ve Ankara’da hakim duruma gelece-
gi sonucuna ulasiimistir. HAVAS'In yeterli diizeyde rekabet baskisi yaratmayacak olmasi
TGS'nin hakim durumu degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken bir diger husus olarak
degerlendirilmistir. Cink{ HAVAS ile TGS’nin birbirlerinin yatirim, tretim, fiyat gibi rekabe-
te hassas bilgilerine erismesi mimkiin olacak ve HAVAS'In TGS'de de bir menfaati olacagi
icin yeteri derecede rekabetci baski yaratmayacaktir. izmir, Antalya ve Adana havaalanla-
rina bakildiginda ise bu pazarlarda stratejik ittifaklarin ve THY’nin ortak kontrolline sahip
oldugu Sunexpress’in alimlarinin etkisinin 6nemli olmadig! da dikkate alinarak TGS lehine
bir hdkim durum olusmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Diger taraftan, istanbul, Ankara, Antalya, izmir ve Adana olmak iizere éncelikle toplam
bes havaalanina girecek olan TGS'nin gelecekte diger havaalanlarina da girmesi muhte-
mel oldugu degerlendirilmistir. Diger havaalanlarindan Kayseri, Diyarbakir, Erzurum, Sam-
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sun, Gaziantep, Malatya, Kars, Mardin, Denizli, Kahramanmaras, Erzincan, Hatay, Konya,
Batman, Elazig ve Sanliurfa gibi havaalanlarinda THY alimlari pazarin %40’in1 asmakta ve
TGS’ nin muhtemel pazar payi da yiksek cikmasi goz 6niinde bulundurularak s6z konusu
pazarlar bakimindan da TGS lehine bir hakim durum olusmasi ihtimalinin yliksek oldugu
kanaatine variimistir.

Taraflar arasindaki 20.08.2009 tarihli Protokol’de, Rekabet Kurulu’nun islemle ilgili
dogabilecek kaygilarini gidermek maksadiyla 12.03.2009 tarihli S6zlesme’nin “Genel Esas-
lar” baslikl 3/(a) maddesinin (v) numarali bendinde eskisinde mevcut olan “bes yillik s6z-
lesme siresinin hitaminda ... bes yil daha uzatilabilecegine” ifadesi kaldirilmistir. Anilan
Sozlesmeye iliskin Tadil Protokoli’nde TGS ile ilk 5 yillik s6zlesmenin ardindan bes yil daha
sozlesme yapilabilecegine iliskin ifadenin kaldirilmasi ile birlikte THY s6zlesme bitiminde
rekabetci kosullarda gerceklestirecegi alimlarla TGS disindaki mevcut ve potansiyel rakip-
lerden de yer hizmeti almakta serbest olacaktir. Buna ilaveten, yalnizca istanbul ve Ankara
degil TGS'nin ileride girmesi muhtemel diger cografi pazarlari da kapsayacak sekilde THY
alimlarinin ilgili havalimanindaki toplam alimlarin %40’indan fazla oldugu tim havaliman-
larinda dogrudan TGS'den degil de belirli prosedirleri yerine getirerek rekabetci kosul-
larda alim gergeklestirme taahhiidiinde bulunmasi, ileride diger pazarlarda da olugmasi
muhtemel rekabeti azaltici bir hakim durum yaratilmasini 6nleyecektir. 20.08.2009 tarihli
Protokol’de THY alimlarinin ilgili havalimanindaki toplam alimlarin %40’indan fazla oldugu
tiim havalimanlarinda ilk bes yil sonundaki sozlesmelerin “en az lg yil” sureli yapilacagi
dizenlenmistir. Bu tespitler 1si8inda kararda, s6z konusu havalimanlarinda uzun streli bir
anlasmanin pazari kapatmasinin rekabeti dnemli 6lctide sinirlandirabileceginden THY’nin
Ug yildan uzun sireli bir hizmet alim anlagmasi yapmak i¢in Rekabet Kurumu’ndan uygun
goris almasi gerekli gorilmustar.

Sonug olarak, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsamindaki bildirim konusu islemde,

e Ortak girisimi diizenleyen 12.03.2009 tarihli s6zlesmeye gore ilk 5 yil icin Tirk Hava
Yollari A.O. (THY)'nin yer hizmetlerini ortak girisim sirketi TGS Yer Hizmetleri A.S./den
almasinin yan sinirlama olarak kabuliine,

° Ancak,

— THY alimlarinin ilgili havalimanindaki toplam yer hizmetleri ihtiyacinin yizde
40’indan fazlasini teskil etmesi ve s6z konusu havalimani icin imzalanacak yer hizmetleri
anlasmasinin siresinin 3 yildan uzun olmasi halinde Rekabet Kurumu’nun uygun gorusi-
nln alinmasi ve

— 20.08.20089 tarihli Tadil Protokoliinde verilen taahhit ile degistirilen 12.03.2009
tarihli sozlesmenin “Genel Esaslar” baslikli bolimun(n (a) paragrafinin yanisira (b) parag-
rafinin ilk iki fikrasi cergevesinde hareket edilmesi

kosullariyla isleme izin verilmesine karar verilmistir.

7- 16.09.2009 Tarih ve 2009-4-182 Sayili Kurul Karari
(TUVTURK Karari)

Kararda, TuvTirk Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S., TuvTirk Giiney
Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S. ve TiivTirk istanbul Tasit Muayene istas-
yonlari Yapim ve isletim A.S./de ortak kontrol hakki veren hisseler ile Adana icel Hatay Arac
Muayene Hizmetleri Yapim ve isletim A.S.nin hisselerinin tamaminin Akfen Holding A.S.
tarafindan Test Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S’ye devredilmesi islemine
izin verilmesi talebi degerlendirilmistir.
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ilgili Girin pazari; “kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araclarin teknik mua-
yenesi hizmeti” olarak tespit edilmistir. ilgili cografi pazar ise arac muayene hizmetlerinin
sunumu itibariyla, Tirkiye’nin kuzey ve gliney olmak Uzere ikiye ayrilmasina ragmen agilan
ihale sonucunda her iki bolgede ayni firmanin basarili olmasi dolayisiyla fiili olarak kuzey ve
gliney bolgeler arasinda herhangi bir rekabetci yapi farkliligi olmasi muhtemel goriilmedi-
ginden, inceleme konusu bakimindan “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Karara konu devralma islemi, islemin devralan tarafi Test Tasit ile hisselerini devreden
Akfen Holding arasinda 17.08.2009 tarihinde imzalanan “Hisse Alim S6zlesmesi”ne iliskin-
dir. Bu s6zlesme cercevesinde, 2007 yil icinde 6zellestirilen arag muayene hizmetlerinin
sunumunda 20 yillik imtiyaza sahip olan ortak girisim sirketleri TuvTirk Kuzey ve TivTirk
Giiney ile imtiyaz Sézlesmesi’ne bagli alt sdézlesme tarafi TivTiirk istanbul’'un toplam ser-
mayelerinin %33’0 Akfen Holding tarafindan European Testing ve nihai olarak Bridgepoint
S.a.r.l. kontroliindeki Test Tasit’a devredilmektedir. Ayrica yine bir alt s6zlesme tarafi olan
ve Akfen Holding kontroliinde bulunan Adana igel Hatay A.S. hisselerinin tamami da devir
islemi kapsamindadir. Bildirim konusu islemle Dogus, TuvSud ve Akfen gruplarinin ortak
kontroll altinda bulunan, devre konu sirketlerin, Akfen Holding’e ait hisseleri Test Tasit’a
gececek olup, islem neticesinde her ne kadar devre konu tesebbdsler ortak kontrol altinda
kalmaya devam edecek olsalar da Akfen Holding’e ait olan oy haklari Test Tasit’a devredi-
lecek ve dolayisiyla ortak kontroliin yapisi degisecektir. Ote yandan TiivTirk Giiney’in alt
isleticisi Adana icel Hatay A.S. bakimindan ise Afken Holding’e ait olan tek basina kontrol
yetkisi Test Tasit’a gececeginden s6z konusu islem 1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi an-
laminda bir devralma olarak degerlendirilmistir. Ayrica, TivTirk Kuzey ve TivTirk Gliney
kendi bolgelerine giren araglarin teknik muayene hizmetlerinde tekel konumunda bulun-
duklarindan, anilan islemin Kurul’un iznine tabi oldugu tespitinde bulunulmustur.

Yapilan degerlendirmede, devralan Test Tasit’in ve bagl oldugu ekonomik bitinligiin
ilgili pazarda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle, devir islemi sonucunda pazarin yapisi
degismeyecegi, Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut
bir hakim durumun gliclendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir. Bu de-
gerlendirme sonucunda, Kanun 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilma-
sinin veya mevcut hakim durumun gliclendirilmesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin
Onemli 6lglide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu isleme izin
verilmesine karar verilmistir.

8- 18.11.2009 Tarih ve 09-56/1338-341 Sayili Kurul Karari
(Oyak-Lafarge Karari)

Karar, Lafarge Aslan Cimento A.S. (Lafarge Aslan), Lafarge Eregli Cimento San. ve Tic. A.S.
(Lafarge Eregli) ve Lafarge Beton A.S. (Lafarge Beton) sirketlerindeki Financiere Lafarge SAS
(Lafarge), Agretas ve hissedar gercek kisilere kayith hisselerin Ordu Yardimlagsma Kurumu
(OYAK) tarafindan devralinacag bildirilerek s6z konusu isleme 4054 sayili Kanun gergeve-
sinde izin verilmesi talebine iliskindir.

Yapilan degerlendirme sonucunda ilgili Grlin pazarlari, cimento, hazir beton ve agrega
olarak tespit edilmistir. ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda, SSNIP basta olmak lizere ce-
sitli yontemler kullaniimistir. Yogunlasma analizinde ise Herfindahl-Hirschman Index (HHI)
yonteminin de yer aldigi cesitli analizler dikkate alinmistir. SSNIP testi su sekilde uygulan-
migtir:

1. islem konusu tesislere iliskin ilgili cografi pazar tanimlanmasi igin birer baslangic bél-
gesi belirlenmis,
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2. Bu bolgede kurulu tiim tesislerin tamaminin bir tekel tarafindan kontrol ediliyor ol-
dugu varsayilarak s6z konusu tesislerde Uretilen Urinlerin fiyatlarinin %10 oraninda
ylkseltilmesi sonucu s6z konusu tekelin 2008 ve 2009 ilk alti aylik toplam karlari he-
saplanmis,

3. Fiyat artisi sonrasinda hesaplanan toplam karlar, fiyat artisi 6ncesindeki toplam kar-
lardan fazla ise ilgili cografi pazar baslangic bolgesi ile sinirli olacak sekilde tanimlan-
mistr.

4. Fiyat artisinin tekelin toplam karlari agisindan 6nceki duruma goére azaldigl durum-
larda, baslangic bolgesine yeni bolgeler eklenerek teste devam edilmistir. Yeni bolge-
lerin eklenmesi ise baslangi¢ bdlgesine en fazla hangi bolgeden Griin akisi olduguna
gore belirlenmistir. Yeni eklenen bolgedeki Ureticilerin de varsayimsal tekel tarafindan
kontrol edildigi varsayilarak fiyat artisinin toplam karlar tizerinde etkisi yeniden deger-
lendirilmistir.

5. Fiyat artisinin, 6nceki duruma gore toplam karlarda artisa yol actigi noktada yeni bol-
ge eklenmesine son verilerek en son eklenen bolgenin de dahil oldugu alan “ilgili cog-
rafi pazar” olarak tanimlanmistir.

Yapilan SSNIP testi sonucunda cimento Urinine iliskin ilgili cografi pazarlar devre
konu tesisler baz alinarak belirlenmistir. Hazir beton kapsaminda ise cografi pazarin sini-
rinin ¢izilmesinde dnceki Kurul kararlarinda 50 km/lik uzakligin dikkate alinmasinda genel
bir uzlasi mevcut bulunmakla birlikte, yogunlasmalarin hesaplanmasinda devre konu tesi-
sin yer aldigi 50 km. yaricaph dairenin (alanlarin) zaman zaman birden fazla ili ya da bir ilin
yalnizca bir bélimini (birden fazla ilge gibi) kapsamasi gibi pratik sorunlar yasanabildigi
gorilmustlr. Buradaki temel problemler Tirkiye 6zelinde hazir betona yonelik yalnizca
illerin tiiketim rakaminin tahmin edilebilmesi ve birden fazla il sinirini kapsayan bélgeler
bakimindan saglkli bir degerlendirme yapmakta yasanan zorluklar olmustur. Bu ¢ergeve-
de bahse konu analizlerin eksiklerini giderilmek icin; birbirini tamamlayici oldugu disini-
len “firma” ve “alan” bazli iki ayri degerlendirmeye yer verilmistir. Agrega pazarinda ise
taraflarin ortak bir cografi pazarda faaliyet gostermedikleri sonucuna ulasiimistir.

Kararda, yapilan degerlendirmeler i1s1ginda,

e Lafarge Aslan Cimento ve Lafarge Eregli sirketlerindeki Financiere Lafarge SAS, Agretas
Agrega insaat, Lafarge Aslan ve hissedar gercek kisilere kayitl hisselerin OYAK tarafin-
dan devralinmasina, cimento ilgili Grlind icin Lafarge Eregli merkez alinarak belirlenen
Zonguldak ili pazarinda ve OYAK Bolu merkez alinarak belirlenen Bolu ve Diizce bdlge-
sinden olusan pazarda; bir veya birden fazla tesebbisiin hakim durum yaratarak veya
hakim durumunu gliclendirerek etkin rekabetin énemli 6l¢lide azaltilmasi sonucunu
dogurabilecek bir islem olmasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine gore izin
verilmesinin mimkiin olmadigi,

e Tadil Protokol’lin de yer verilen “Agretas'in sahip oldugu Lafarge Eregli hisselerinin
devir kapsamindan ¢ikartilacagi ve Lafarge Aslan'in sahip oldugu Lafarge Eregli hisse-
lerinin tamaminin islemin tamamlanilmasi 6ncesinde Agretas'a satilacagina yonelik
taahhitliin” dikkate alinarak, s6z konusu degisikliklerin yapilmasi kosulu ile, Lafarge
Aslan sirketindeki Financiere Lafarge SAS, Agretas Agrega ve hissedar gergek kisilere
kayith hisselerin OYAK tarafindan devralinmasinin belirlenen pazarlarda bir veya bir-
den fazla tesebbislin hakim durum yaratarak veya hakim durumunu gliclendirerek
etkin rekabetin 6nemli olglide azaltilmasi sonucunu dogurabilecek bir islem olmadig,
bu cercevede 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine gore isleme izin verilmesinde bir
sakinca olmadig,
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e Hisse Devir Sozlesmesi’'nin 8.6. maddesinde rekabet etmemeye yonelik olarak sinir-
lanan alanlardan ¢imento icin ifade edilen alanin en fazla “istanbul, Kocaeli, Tekir-
dag, Balikesir” ve agrega icin ifade edilen alanin ise “Marmara Bolgesi” olabilecegi,
bu cercevede taraflarca yapilan ve Rekabet Kurumu’na bildirilen ikinci Tadil Protokolii
ile taraflarin izerinde mutabik kaldiklari cografi alanlarin yan sinirlama olarak kabul
edilebilecegi,

hikme baglanmistir.

3.3.2.1. Ozellestirmelere iliskin Karar Ornekleri

1- 18.11.2009 Tarih ve 09-56/1325-331 Sayili Kurul Karari
(Burgaz Karari)

TMSF Kurulu’nun ilgili kararlariyla Burgaz icki Sanayi ve Ticaret A.S. (Burgaz icki) ve Burgaz
Pazarlama ve Dagitim Ltd. Sti.(Burgaz Pazarlama)’nden olusan “Burgaz i¢ki Ticari ve iktisadi
BUtUnlGgu” (Burgaz) olusturulmustur. S6z konusu iktisadi biitinlGgln satisina iliskin olarak
Eylil 2008’de Rekabet Kurulu'na 6n bildirimde bulunulmus, o tarih itibariyla islemin 6n bil-
dirme tabi olmadigi anlasiimis; ihale ilani 02.07.2009 tarih ve 27276 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. TMSF alacaginin satis yoluyla temini amaciyla, 05.08.2009 tarihinde du-
zenlenen ihaleye tek katilimci olan Mey icki Sanayi ve Ticaret A.S. (Mey icki)'nin verdigi
teklif, TMSF tarafindan kabul edilmis ve devir islemine izin verilmesi icin nihai bildirim kap-
saminda Rekabet Kurulu’na basvuruda bulunulmustur.

Mey icki’nin Burgaz’i devralmasi islemi hakkinda yapilan incelemelerde ilgili Giriin pa-
zarlari “raki pazar” ve “diger yiksek alkollii ickiler pazar1” olarak belirlenmistir. Kararda,
pazar payl, piyasaya giris engelleri, rakiplerinden ve misterilerinden bagimsiz hareket ede-
bilme giicii gibi unsurlarin analizi sonucunda Mey icki’nin raki pazarinda hakim durumda
oldugu sonucuna varilmistir. Hakim durumdaki firmanin Burgaz gibi pazardaki fiyat yapisi
ve Urln cesitliligini etkileyen davranislari ve agresif rekabet stratejisi baglaminda aykiri
firma (maverick firm) niteligindeki bir tesebbiisii devralmasinin koordinasyon dogurucu
etkilerinin yani sira tek tarafli etkiler de dogurarak rekabeti olumsuz etkileme olasiliginin
bulundugu tespiti yapiimistir.

Batan firma savunmasi da islem kapsaminda ayrintili olarak degerlendirmeye alinmis-
tir. Rekabet hukuku literattiriinde yer alan “batan firma” savunmasi, yasaklanmasi gereken
bir yogunlasma islemine, batmakta olan tesebbusiin hakim durumdaki bir tesebbs tara-
findan devralinmasi ile tesebbistn sahip oldugu varliklarin piyasa disina ¢ikmasinin engel-
lenmesi sonucu ortaya ¢ikan iktisadi kazanimlari temel alarak, izin verilebilmesini mimkiin
kilabilen ve istisnai kosullarda kabul edilebilen bir savunmadir. Bu savunmanin kabuliinde,
batmakta olan tesebbiisiin devralinmasinin pazarda yaratacagi etkilerin, pazar disina ¢ik-
masinin yaratacagi olumsuz etkiler karsisinda makul bir nitelik sergilemesi belirleyicidir.

Ozetle, bu savunmanin dikkate alinabilmesi icin éncelikle mali yiikiimliiliiklerini karsi-
layamayacak durumda olan tesebbdslin islem gerceklesmezse pazardan derhal ¢ikacagini,
sonrasinda ise isleme izin verilmesi ile verilmemesi arasinda pazarin rekabetci yapisi agi-
sindan bir degisiklik olmayacagini, bir baska deyisle devir islemi ile pazarin daha az reka-
betci hale gelmesi arasinda bir illiyet bagi bulunmadiginin ispat edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ciro ve miktar olarak siirekli ylikselen satis performansi, sektor
ortalamasinin Uzerinde kapasite kullanim oranlari, gelecek doneme ait kapasite artirrm
planlari ve finansal verileri 1siginda Burgaz’in mali olarak basarisiz bir firma olarak gorile-
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meyecegi ancak, yine de kendi ticari faaliyetlerindeki basarisizliktan kaynaklanmamakla
birlikte baglh bulundugu Grubun borglari nedeniyle Burgaz mali ytukimlillklerini yerine
getiremeyen bir tesebbiis olarak nitelenebilecegi tespitinde bulunulmustur. Burgaz'in fi-
nansal yukimlaluklerini karsilayamayacagl ve piyasadan kisa sire icinde ¢ikacagl varsa-
yilsa dahi Burgaz’in faaliyette olmadigi bir piyasa yapisinin isleme izin verilmesi halinde
olusacak piyasa yapisindan daha rekabetci olacagi yapilan analizler ile ortaya konmustur.
Bu bakimdan batan firma savunmasinin ilgili islem bakimindan kabul edilebilir olmadigi
sonucuna varilmistir.

Burgaz’in Mey icki’ye devrine iliskin yapilan tespitler neticesinde; islemin gercekles-
mesi halinde, rekabetin 6nemli ol¢lide kisitlanmasini doguracak sekilde, raki pazarinda
mevcut hakim durumun glclendirilmesi, raki harig¢ diger yiiksek alkolll ickiler pazarinda
ise hakim durum yaratilmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ercevesinde izin
verilmemesine karar verilmistir.



3.4. 2009 Yili istatistiki Bilgileri

Tablo 4

Kurumun Yillik Faaliyetleri

Basvurular ve Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme/Devralma/

Dosya* Rekabet  Muafiyet/  Ortak Girisim/

vil Durumu ihlalleri ~MenfiTespit  Ozellestirme  Diger Toplam

2005  Agllan 84 45 164 - 293
Sonuglanan 97 50 170 - 317

2006  Agllan 108 36 199 - 343
Sonuglanan 108 33 186 - 327

2007  Agllan 131 34 238 - 403
Sonuglanan 148 39 232 - 419

2008  Agllan 166 65 249 - 480
Sonuglanan 132 57 255 9 453

2009  Agllan 395 40 169 16 620
Sonuglanan 178 46 146 3 373

Sekil 3
Basvurular ve Sonuglandirilan Dosyalar

450

400
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300
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0

Sonuglanan

2005
@ Rekabet ihlalleri

Sonuglanan

O Muafiyet/Menfi Tespit

3 Acilan dosyalar toplami ile sonuglanan dosyalar toplami arasinda gézlenen farkhliklar, bazi dosyalarin halen yiritilmekte

olmasindan kaynaklanmaktadir.

@ Birlesme/Devralma/Ortak Girisim/Ozellestirme

Sonuglanan

Sonuglanan

Sonuglanan
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Tablo 5%
Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar*

Karma

Yil 4. Madde 6. Madde (4 ve 6) TOPLAM
2005 55 34 8 97
2006 65 30 13 108
2007 79 48 21 148
2008 67 38 27** 132
2009 73 70 35 178

* 2009 yilinda 3 adet “4. ve 5. madde” kapsaminda degerlendirilen dosya bu tabloda 4. madde kapsaminda sayilmistir.
** 15.05.2008 tarih ve 08-33/411-137 sayili, 18.09.2008 tarih ve 08-54/858-337 sayili kararlarda ayrica 7. madde kapsaminda
da degerlendirme yapilmistir.

Sekil 4
Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonugclandirilan Dosyalar

2005 2006 2007 2008 2009

E4.Madde 06.Madde B Karma(4 ve 6)

44054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda elde edilen bilgiler icerisinde kapsam disi olan basvurulara yer
verilmemistir.

52



Kurumun Yillik Faaliyetleri

Tablo 6*
Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar °

vil Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM
2005 55 34 8 97
2006 65 30 13 108
2007 79 48 21 148
2008 51 39 4 94
2009 56 35 17 108

* Tabloya “4. madde”, “4. ve 5. maddeler”, “4. ve 6. maddeler” kapsamindaki dosyalar dahildir.

Sekil 5
Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagsmalar

2005 2006 2007 2008 2009

@ Yatay O Dikey @ Karma(Y/D)

SYatay ve Dikey Anlagsmalarin icerikleri ile ilgili olarak; yatay ve dikey anlagmalarin detaylari hakkinda bilgi veren tablodaki
sayilar ile Kanun’un 4. maddesi kapsaminda sonuglanan dosya sayilari arasindaki farklilik, bu madde kapsaminda incelenen
bazi dosyalarin, birden fazla tiirde anlagsma igeriyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 6 (A)
Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

ﬁ@%

30

25

2005 2006 2007 2008 2009
B Menfi Tespit Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Menfi Tespit Verilen Dosyalar
O Menfi Tespit Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Kosullu Menfi Tespit Verilen Dosyalar
& Menfi Tespit Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Menfi Tespit Verilmeyen Dosyalar
Sekil 6 (B)
Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalari

2005 2006 2007 2008 2009
@ Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar
B Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Muafiyet Verilmeyen Diizeltme istenilen Dosyalar
E Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Grup Muafiyeti Kapsamindaki Dosyalar
O Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Kosullu Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar
@ Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Kosullu Grup Muafiyeti Kapsamindaki Dosyalar
0O Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Muafiyet Taninmayan Dosyalar
B Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Muafiyeti Geri Alinan Dosyalar
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Tablo 8
Sonuglandirilan Birlesme ve Devralma Dosya Sayisi

vil 2005 2006 2007 2008 2009

Birlesme 5 4 6 3 4

Devralma 122 138 193 208 128

Ortak Girisim 8 23 22 20 12

Ozellestirme 35 21 11 24 2

TOPLAM 170 186 232 255 146
Sekil 7

Sonuglandirilan Birlesme ve Devralma Dosya Sayisi
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Tablo 9*

Kurumun Yillik Faaliyetleri

Karara Baglanan Birlesme ve Devralma Dosyalarinin Sonuglari

il izin Kosullu izin Red Kapsam Digi-Esik Alti**
2005 130 6 1 33
2006 110 25 - 51
2007 171 17 - 44
2008 177 22 - 55
2009 110 4 31
TOPLAM 1037 84 4 448

* Toplam Birlesme-Devralma dosyalarinin iginde yer almakla beraber, Tablo-4’e yansimayan 1 adet karar bulunmaktadir.
Bunun nedeni, ilgili dosya sonucunun anilan tablodaki bagliklara uymamasidir. S6zi edilen karar, 07.11.2008 tarih ve 08-
62/1017-393 sayili karar olup, dosya konusu islemden vazgegilmistir.
** 08.01.2009 tarih, 09-01/6-6 sayili kararda menfi tespit belgesi verilmistir. 04.02.2009 tarih, 09-04/90-30 sayili kararda

ise rekabet etmeme yikimlulugine kosul konulmustur.

Sekil 8

Karara Baglanan Birlesme ve Devralma Dosyalarinin Sonuglari
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Tablo 10
Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi*

vil 4.Madde 6.Madde Karma(Y/D) 7.Madde Muafiyet/ Toplam
Menfi Tespit

2005 9 1 - 2 - 12

2006 17 - 1 1 1 20

2007 - - - 1 - 1

2008 5 1 2 - -

2009 5 1 1 1 - 8

* Danistay Dosyalarina yer verilmemistir.

Sekil 9
Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi
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58



Tablo 11

Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda Kuruma Yapilan Basvurular

Kurumun Yillik Faaliyetleri

Konular 2006 2007 2008 2009
Bilgi edinme basvurusu toplami 247 406 245 206
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere

erisim saglanan basvurular 220 362 224 135
Kismen olumlu cevaplanarak kismen de

reddedilerek bilgi ve belgelere erigsim

saglanan basvurular - - - 1
Reddedilen* basvurular toplami - 3 4 47
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler

¢ikarilarak veya ayrilarak bilgi ve

belgelere erisim saglanan basvurular - 1 - -
Diger Kurum ve Kuruluslara yonlendirilen

basvurular 27 38 17 23
Basvurusu reddedilenlerden yargiya

itiraz edenlerin toplam sayisi - 2 - -
TOPLAM 494 812 490 412

* Bu kisimda 4982 sayili Kanunun ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi igin “olumsuz cevaplanan bagvurular” ile
Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 14 ncli maddelerinde belirtilen sekil sartlarini tagimadigi igin isleme konulamayan ve ilgisine

bildirilen basvurular yer almaktadir.
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Tablo 12
Para Cezalan (TL)*
il Toplam ihlaller iieri/isarlnnz Ml\z::iﬁ:;;est;fit
Esastan Verilen Ceza 2005 25.040.479 25.040.479
2006 26.913.627 26.913.627
2007 13.580.090 13.580.090
2008 21.355.059 21.355.059
2009 91.120.700 91.120.700
Yéneticilere Verilen Ceza 2005 49.890 45.758 3.625 508
2006 22.288 14.169 8.119
2007 6.306 1.716 4.590
2008 1.949 1.949
2009 35.227 35.227
Bagvurularda Yaniltici ve Yanls Bilgi 2005
2006 6.368 3.184 3.184
2007 3.432 3.432
2008 148.723 148.723
2009
Yerinde incelemede Yaniltici ve Yanlis Bilgi | 2005 6.607 6.607
2006 41.392 41.392
2007 6.864 6.864
2008
2009 32.892 32.892
islemin Rekabet Kurulunun 2005 336.391 323.341 11.600 1.450
izni Olmaksizin Gergeklesmesi/ 2006 15.920 15.920
Siiresi icinde Bildirilmemesi 2007 44.492 44.492
2008 35.646 35.646
2009 2.011.008 2.011.008
9. Maddeye iliskin 2005
Karara Uymama 2006
2007
2008
2009
Yerinde incelemenin 2005 1.740 1.740
Engellenmesi 2006 2.544 2.544
2007
2008
2009 123.207 123.207

* Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
yansitilmamistir.
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Kurumun Yillik Faaliyetleri

Tablo 13
Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalar (TL)*
4. Madde 6. Madde 4veb.
Dosyalar Dosyalar Dosyalar
Esastan Verilen Ceza 2005 25.040.479 24.888.047 152.432
2006 26.913.627 23.765.024 3.148.603
2007 13.580.090 13.333.632 246.458
2008 21.355.058 8.960.277 12.394.781
2009 91.120.700 51.400.423 39.720.276
Yoneticilere Verilen Ceza 2005 45.758 43.445 2.312
2006 14.169 14.169
2007 1.716 1.716
2008
2009 35.227 35.227
Basvurularda Yaniltici ve Yanlis Bilgi 2005
2006
2007
2008
2009
Yerinde incelemede Yaniltici ve Yanlis Bilgi | 2005 6.607 6.607
2006 41.392 41.392
2007 6.864 6.864
2008
2009 32.892 32.892
islemi Siiresi iginde Bildirmeme 2005 323.341 320.038 3.303
2006
2007
2008
2009
9. Maddeye iligkin 2005
Karara Uymama 2006
2007
2008
2009
Yerinde incelemenin 2005 1.740 1.740
Engellenmesi 2006 2.544 2.544
2007
2008
2009 123.207 11.200 112.007

*Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul
yansitilmamistir.

tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
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Tablo 14
Yatay ve Dikey Anlagmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalari (TL)*
Yil Yatay Dikey Karma
Esastan Verilen Ceza 2005 14.546.283 10.494.196
2006 26.913.626
2007 12.950.384 355.791 27.456
2008 8.960.277
2009 51.400.423
Yoneticilere Verilen Ceza 2005 40.964 1.160 3.634
2006 14.169
2007 1.716
2008
2009 35.227
Bagvurularda Yaniltici ve Yanls Bilgi 2005
2006
2007
2008
2009
Yerinde incelemede Yaniltici ve Yanlis Bilgi | 2005 6.607
2006 41.392
2007 6.864
2008
2009
islemi Siiresi icinde Bildirmeme 2005 277.496 2.900 42.946
2006
2007
2008
2009
9. Maddeye iligkin 2005
Karara Uymama 2006
2007
2008
2009
Madde Yerinde 2005 580 1.160
incelemenin Engellenmesi 2006 636 1.272 636
2007
2008
2009 112.007 11.200

*Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
yansitilmamistr.
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Tablo 15

01.01.1999 ile 31.12.2009 Tarihleri Arasinda Kanun’un ilgili Hiikiimlerine Gore
Verilen Para Cezalarinin Sektorel Dagilimi (TL)

Kurumun Yillik Faaliyetleri

16 (b) Rekabet 16 (c)
16 (3) 16 (4) 16 (a) Kurulununizni  Yerinde 9.Maddeye 16 (d)
Esastan Yéneticilere Bagvurularda  Olmaksizin Incelemede  lliskin . Yerinde

.. Verilen Verilen Yaniltici ve Islemin Yaniltici ve Karara Incelemeye
SEKTOR Ceza Ceza Yanhs Bilgi  Gerceklesmesi  Yanlig Bilgi Uymama Engel
Demir-Celik 28.825.292 1.501.430
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 9.557.363 160.350
Petrol, Petrokimya ve Petrol 4.867 4,139 3.184 112.007
Uriinleri
Maden ve Madencilik 884.587 919 145.291
Pismis Kil ve Seramik 12.870.077 3.537 11.812
Kimya ve Kimyasal Uriinler 14.139.752 14.023 19.756 21.862
(HTM’ye konu olanlar harig),
Beseri ilag
Basin ve Yayin, Plak, Kaset 5.906.658 10.497 5.816 22.653 264.722 580
Cogaltiimasi
Buro Makinalari ve Bilgisayar 4.169 7.532
insaat, Cimento ve Diger insaat 40.346.616 68.077 58.663 18.495 3.068
Malzemeleri
Elektronik 10.494.196 4.156 47.236
Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit 24.706
Uriinleri
ITelekomiinikasyon, Posta 86.979.485 11.770 49.292 473.778 4.320
Makine, Teghizat imalati ve 7.509.953 1.920 3.920
Savunma Sanayi
Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik 1.608.994 1.272 3.432 27.147
aletler, Tibbi Sarf Malzemesi
Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, 5.816 727 2.908
vb.
Gida Uriinleri ve igecekler 34.659.256 102.372 853.810 34.837 14.260
ITarim ve Hayvancilik, Orman 2.487.287 3.883 5.942 3.184
Uriinleri, Su ve Su Urtinleri
ITekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri 3.969 3.184 9.126
Uriinleri
Tatin Ordnleri 2.652 7.396
Cam ve Cam Uriinleri 2.482.666
HTM’ye Konu Kimyasal Uriinler ile 7.893.554 22.392 34.897 73.008
ITarim ve Hayvancilikta Kullanilan
ilaglar, Giibre
Ulastirma 6.064.626 3.252 63.528 7.264
Turizm 193.764 71.299
Finansal Hizmetler (Bankacilik, 6.754.360 38.792 3.184 72.579 11.200
Sigortacilik ve Diger Mali
Kuruluglar)
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu 7.603.176
[Tasitlari
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve 222.532 4.471 148.352 636
Diger Hizmetler
Diger 11.560 32.892
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Tablo 16
01.01.2009 ile 31.12.2009 Tarihleri Arasinda Kanun’un ilgili Hiikiimlerine Gore
Verilen Para Cezalarinin Sektorel Dagihmi* (TL)

SEKTOR 1603 16 16 (b) Rekabet 16 (c) 16 (d
(3) 16 (4) (a) Kurulunun izni Yerinde ,( )
Esastan N Basvurularda : Yerinde
. Yoneticelere Olmaksizin Incelemede | .
Verilen . Yaniltici ve . . Incelemeye
Verilen Ceza o Islemin Yaniltici ve
Ceza Yanlis Bilgi X o Engel
Gergeklesmesi | Yanls Bilgi

Demir-Celik 23.742.775 1.501.430
Petrol, Petrokimya ve Petrol 112.007
Urinleri
Kimya ve Kimyasal Uriinler | 3.648.045 1.716
(HTM’ye konu olanlar
harig), Beseri ilag
Elektronik 1.592
Kagit Hamuru, Kagit ve 24.706
Kagit Uriinleri
Telekomiinikasyon, Posta 36.072.230
Gida Uriinleri ve icecekler | 27.568.149 35.227 422.619
Ulastirma 89.498 35.079
Finansal Hizmetler 11.200
(Bankacilik, Sigortacilik ve
Diger Mali Kuruluglar)
Egitim, Spor, Serbest 23.862
Meslek ve Diger Hizmetler
Diger 32.892

* Kararin yeniden gézden gegirilmesi talepleri vb diger kararlar ile Danistay'in iptali Gzerine alinan kararlar dahil edilmemistir.
Ayrica 23.01.2008 tarih, 5728 sayili Kanun ile degisik madde bendleri dikkate alinmistir.




Kurumun Yillik Faaliyetleri

3.5. Yiiriirlige Giren Yonetmelik ve Tebligler

e 15 Subat 2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirliige giren
"Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik"

e 15 Subat 2009 tarih ve 27142 sayil Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren "Re-
kabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétye Kulla-
nilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik"

e 25 Aralik 2009 tarih ve 27443 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
"4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16. Maddesinin Birinci Fikrasin-
da Ongoériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2010 tarihine Kadar Gegerli Olmak
Uzere Artirilmasina iligkin Teblig (Teblig No: 2010/1)"

3.5.1. Yuratidlmekte Olan Mevzuat Calismalari

e “1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” yerine gegmek lizere hazirlanan Teblig taslagi

3.6. Goriigler

Bu bolimde 4054 sayili Kanun’un 27. maddesi (g) bendi ve 30. maddesi (f) bendi cerceve-
sinde cesitli kurum ve kuruluslara, uygulama ya da mevzuat degisiklikleri konularinda 2009
yiliicerisinde gonderilen gorislerden ornekler verilmistir.

3.6.1. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagl Hakkinda Kurul Gorus

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi” hakkinda goris talep edilmistir.

S6z konusu goruste, Taslak ile sektériin sorunlarina ¢oziim getirilmesinin, karasal or-
tamda sliregelen lisanssiz donemin bitirilmesinin, diizenleme konusundaki yetki karmasa-
sinin giderilmesinin, yayin denetimi konusunda RTUK’lin daha etkin kilinmasinin, yayincilik
sektoriinde cogulculuk ve rekabetin saglanmasi hususlarinin amaclandiginin anlasildigi
belirtilmistir.

Medya piyasalarina iliskin izlenen politikalarda ve yapilan diizenlemelerde i) ¢ogul-
culugun korunmasi ii) rekabetin korunmasi iii) azami etkinligin saglanmasi olmak zere (g
unsurun optimal sekilde hayata gecirilmeye calisildigi bilinmektedir. Ayrica temel amaci
cogulculugu saglamak olan medya sahipligini diizenleyici kurallarin bazi durumlarda med-
ya firmalarinin yiiksek pazar glicli elde ederek muhtemel kotliye kullanma durumlarinin
online gecerek rekabet kaynakh politikalara, iktisadi etkinligi merkeze alan rekabet ku-
rallarinin ise ¢ogulculuga katkida bulunmak suretiyle karsilikli etkilesim icinde olduklari
ortadadir. Bu gercevede, mevcut tasarida yer alan, sektorde sahipligi sinirlayici kurallarin
rekabetin tesisi agisindan da biyldk 6nem tasidigl gortisinin benimsendigi ifade edilmis-
tir. Bu baglamda surekli degisen ve gelisen, ayni zamanda bireylerin ve kurumlarin gerek
glnlik hayatlarinda gerekse iktisadi ve politik karar alma silreclerindeki etkisini her gecen
glin artiran medya piyasalarinda, hem tiketicilerin haklarini ve ¢ogulculugu garanti eden
hem de yatirimlari ve yenilikleri tesvik eden rekabetci piyasa yapilanmasini saglayabilecek
nitelikte bir diizenleyici ¢cerceve olusturulmasina biyik bir ihtiya¢ duyuldugu ve mevcut
tasarinin bu ihtiyaci gidermeye yonelik blylik 6nem tasidigi belirtilmistir.
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Bu ¢ercevede goris yazisinda;

Kanun Taslag’nin “Ozel Medya Hizmet Saglayici Kuruluslar Kurulus ve Hisse Oranlari”
baslikli 30. maddesinin (D) bendinin; “Bir gercek veya tiizel kisinin dogrudan veya do-
layli kontrol sahibi oldugu ...” seklinde yeniden diizenlenmesinin ve taslakta “kontrol”
ve “kontrol sahipligi” kavramlarinin tanimlarina yer verilmesinin “cogulculuk” ve “ice-
rik cesitliligi”"nin tesis edilmesi amaglarinin sirasiyla kapsami igine almadigi ve aldigi
medya saglayici kuruluslar biinyesinde kontrol sahibi olmayan hisse sahipleri ile kont-
rol sahibi olan hisse sahipleri agisindan bir karmasaya yol agmasini dnlemek agisindan
isabetli olacagi,

S6z konusu maddenin E bendinde ise; medya sahipligine tahsis edilecek frekans ka-
pasitesine dayali sinirlamaya ek olarak getirilen gelire dayali sinirlamanin, frekans ka-
pasitesine dayali sinirlamanin piyasaya girisleri agik tutarak sahiplik diizenlemeleri ile
amaglanan ¢ogulculugu ve igerik cesitliligini saglamak icin tek basina yeterli olmasi
nedeniyle, bGtindyle kaldirilmasi gerektigi,

Kanun Taslagi’'nin “Frekans Planlamasi ve Yayin Lisansi” baslikli 37. maddesinin 5. fik-
rasinda yer verilen; ihale sartnamesinde belirtilen énsartlari yerine getirme ve Ust
Kurul'dan ihaleye girmek igin yeterlilik belgesi alma gibi diger sartlarin siralama iha-
lesine girisi dlizenleme konusunda yeterli oldugu, bunlara ek olarak en az bir yil yayin
faaliyetinde bulunma sartinin getirilmesine yukarida yer verilen nedenlerden otiiri
gerek olmadigi,

S6z konusu maddenin 8. fikrasina; “multipleks isletmecisi” olarak belirlenen isletme-
ciyle anlasma yapmasi zorunlu hale gelen yayincilarin isletmecinin uygulamalari so-
nucu faaliyetlerinin zorlastiriilmasinin engellenmesini teminen isletmecinin hizmetin
saglanmasi asamasinda uymasi gereken kurallarin, ayrimciliga ve koétlye kullanmaya
mahal vermeyecek sekilde ayrintili bir bicimde belirlenecegine iliskin ifadenin eklen-
mesi ile anilan fikrada konuyla ilgili rekabet ihlallerine iliskin incelemeler kapsaminda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinin sakli oldugunun belir-
tilmesinin yerinde olacagi,

Ayni maddenin 9. fikrasi kapsaminda kurulmasi 6ngortlen sirketin uymasi gerekeli ku-
rallarin, Rekabet Kurulu’nun 8.1.2008 tarih ve 08-03/35-11 sayili kararinda yer verilen
degerlendirmeler de dikkate alinmak suretiyle ilgili diizenleyici Kuruluslar tarafindan,
Uyelerine ve Uglincl kisilere esit hak ve yukimliltkler temelinde ayrimcilik yapmak-
sizin hizmet saglanmasini temin edici nitelikte ayrintih bir sekilde belirlenmesinin ve
konuyla ilgili rekabet ihlallerine iliskin incelemeler kapsaminda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun hikiimlerinin sakh oldugunun belirtilmesinin uygun ola-
cagl,

Kanun Taslagr'nin “Multipleks isletmecileri” bashkli 39. maddesinde; multipleks islet-
meciliginin kimler tarafindan yapilacagi, yayin, iletim, anten ve medya hizmet sagla-
yicihg firmalari ile birlikte olusabilecek dikey entegrasyon modellerine ne dlgiide izin
verilecegi gibi hususlarin belirsiz kalmasi nedeniyle, anten ve kule hizmetleri harig ol-
mak Uzere, her bir seviyede rekabetci bir diizenin olusmasina imkan verecek ilkelerin
ana mevzuatta yer almasi gerektigi

ifade edilmistir.



Kurumun Yillik Faaliyetleri

3.6.2. Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik Taslagina Yonelik Kurul Gorlsu

Goriste, Taslak ile “Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi”nde uygulamada gorilen
aksakliklarin giderilmesi, sektérde meydana gelen gelisme ve degisikliklere uyum saglan-
masi gibi gerekgelerle degisiklige gidilmesi genel olarak olumlu bir gelisme olarak deger-
lendirilmistir. Bununla birlikte Taslak ile getirilmek istenilen bazi degisiklikler ilgili piyasa-
larda rekabetin gereginden fazla kisitlanmasina neden olabilecegi belirtilmistir.

Oncelikle sirketlerin hammadde temininin garanti altina alinmasi ve Ureticilerin/sir-
ketlerin magduriyetinin dnlenmesi amaglariyla gerekgelendirilen ekim alanlarina iliskin
yapilan yeni diizenlemeler gergevesinde, Kurul tarafindan sirket/fabrika bazinda pancar
ekim alanlari belirlenmesi ve sirketlerin kendileri icin belirlenen ekim alanlari disindan
pancar temin etmelerinin yasaklanmasi yonindeki diizenlemeler seker pancari alim pa-
zarinda alternatif temin kaynagini biitlintyle ortadan kaldirabilecek nitelikte oldugu belir-
tilmistir. ikinci olarak seker tanimina girmeyen ve seker icermeyen nihai iriinlerin Giretimi
icin hammadde olarak kullanilacak pancarin liretim ve pazarlama kosullarinin s6z konusu
yonetmelik kapsaminda diizenlenmeye ¢alisiimasinin yerinde olmadigi belirtilmistir.

Bu cercevede, goris yazisinda;

e Yonetmeligin 3. maddesine s6z konusu madde ile eklenmek istenilen “t” bendinde
yer alan “Pancar Ekim Alani” taniminin pancar ekim alaninin sirket/fabrika bazinda
belirlendigi izlenimini vermeyecek sekilde tanimlanmasinin gerektigi,

e Seker pancari alim pazarinda alternatif temin kaynagi varliginin saglanmasi bakimin-
dan, pancar ekim alanlarinin sirket/fabrika bazinda belirlenmesi yerine bu alanlarin
genel olarak belirlenmesi ve belirlenen bu alanlar dahilinde s6zlesmeli alim yapilabil-
mesinin temininin gerektigi,

e “Pancar Ekim Alan1” taniminin, pancar ekim alaninin sirket/fabrika bazinda belirlendi-
gi izlenimini vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi uygun olacagi,

e SOz konusu madde ile getirilen, Kurul tarafindan sirket/fabrika bazinda ekim alani be-
lirlenmesi hilkmi seker pancari alim pazarinda rekabeti gereginden fazla sinirlayabi-
lecek bir nitelikte oldugu, s6z konusu diizenleme ile Ureticiler tek bir sirket/fabrikaya
mahkum edilmekte, ilgili sirket/fabrikaya kendisi icin belirlenen alanda hammadde
alim pazarinda tekel (monopson) glicli verilecegi,

e Bunun yaninda getirilmek istenen bu diizenlemenin neden oldugu kisitlama elde
edilmesi beklenilen amacin 6tesinde bir kisitlama oldugu, s6z konusu dizenlemeye
gerekce olarak gosterilen sirketlerin hammadde temininin garanti altina alinmasi ve
Ureticilerin/sanayicilerin magduriyetinin dnlenmesi amaci, Ureticilerin sadece bir sir-
ket/fabrikaya mahkum edilmeden istedikleri firma ile s6zlesme yapmalari yolu (bdy-
lece ayni zamanda sirket/fabrikaya da istedigi ciftci(ler) ile sozlesme yapma 6zgiir-
[Ggl taninacaktir) gibi serbest piyasa isleyisine daha uygun alternatif diizenlemeler
ile de gerceklestirilebilecegi, bu dogrultuda, Kurulun genel olarak seker pancari ekim
alanlarini tespit etmesi ve sirketlerin bu alanlar dahilinde s6zlesme yapmak suretiyle
Ureticiler ile anlasarak hammadde teminlerini garanti altina alabilmeleri yéninde bir
diizenlemenin daha makul olacagi,

e Ayrica ilgili madde ile seker tanimina girmeyen ve seker icermeyen nihai Urinlerin
Uretimi icin hammadde olarak kullanilacak pancarin lretim ve pazarlama kosulla-
rinin s6z konusu yénetmelik ile belirlenmesinin, uygun olmadigi, seker piyasasi ile
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dogrudan iliski kurulmasi giic olan bu tiir Uriinler s6z konusu oldugunda serbest
piyasaninisleyisine miidahale ederek Giretim ve pazarlama kosullarinin Seker Kurulunca
belirlenmesi Seker Kanunun amaci ve genel gerekgesi ile de gelisecegi,

e ilgilimaddede yer alan Kurul tarafindan sirket/fabrika bazinda ekim alani belirlenmesi
yonlindeki ifadelerin ve sirketlerin kendileri icin belirlenen ekim alanlari disindan
pancar temin etmelerini yasaklayan hikiimler ile seker tanimina girmeyen ve seker
icermeyen nihai Urlnlerin Gretimi icin hammadde olarak kullanilacak pancarin
Uretim ve pazarlama kosullarini belirlemeye yonelik hikiimlerin madde metninden
¢ikarilmasinin uygun olacagi

ifade edilmistir.

3.6.3. Omriinii Tamamlamis Tasitlarin Kontrolii Yonetmeligi
Taslagina iliskin Kurul Goriisi

Goruste, Taslagin 11, 4 ve 6. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, ekonomik
operatorler olarak tanimlanan omrinld tamamlamis tasitlar ile bunlarin parca ve
malzemelerini Ureten, dagitan, toplayan, parcalayan, soken, geri kazanan, geri
donustilirenler ile motorlu tasit sigorta sirketlerinin toplama sistemleri ile gecici depolama
alanlari olusturabilecegi ve buna iliskin olarak atik yénetim planlari hazirlayabilecekleri
ifade edilmistir.. Taslagin 8. ve 15. maddelerinde yer verilen ifadelerinden de son
kullanicilarin 6mrini tamamlamis tasitlarini ekonomik operatorlerce kurulacak gecici
depolama alanlarina teslim edebilecekleri anlasilmistir. S6z konusu huikimlere karsin,
Taslak’ta Ureticiler/ithalatgilar disindaki diger ekonomik operatdrlerin toplama sistemleri
kurabilmelerine/nasil kuracaklarina iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi
gorilmustir. Taslagin ‘Ekonomik operatoérlerin yukimlulikleri’ baslikh 9. maddesinin 1(b)
bendinde Ureticilerin ylkiumlilikleri arasinda agikga “Omriinii tamamlamis tasitlarin ve
yedek pargalarin toplanmasi icin minferiden veya lisansli isleme tesisleriyle bir sistem
olusturmak” sayilmakla birlikte, ayni maddenin devaminda yer verilen diger ekonomik
aktorlerin (isleme tesisleri, gecici depolama alanlari, sigorta sirketleri, geri kazanim, geri
doniisiim ve bertaraf tesisleri) yikimlullkleri arasinda toplama sistemi olusturmakla ilgili
herhangi bir hitkme ve/veya dizenlemeye yer verilmedigi belirtilmistir.

Bu cercevede Uuretici/ithalatci firmalarin disindaki ekonomik aktérlerin toplama
sistemleri olusturmalarina iliskin olarak Taslak’ta acik/net diizenlemelere yer verilmesi
gerektigi, Ureticiler/ithalatcilar disinda yer alan ekonomik operatérlerin de toplama
sistemi kurabilecekleri hususuna Taslagin ‘Ekonomik operatoérlerin yikimlalikleri’ baslikli
9. maddesinde yer verilebilecegi dislintlmustirTaslagin ‘Tanimlar’ bashkli 4. maddesinin
s bendinde “Yetkilendirilmis kurulus: Bakanlik¢ca belirlenen esaslar dahilinde, ekonomik
operatorlerin yonetmelikte yer alan yukidmluliklerini yerine getirmek Gzere kurduklari
ortak organizasyonu ifade eder” denildigi gérilmustur. Rakipleri bir araya getiren bir tir
organizasyon olan ‘yetkilendirilmis kurulus’un rekabet hukuku bakimindan yaratabilecegi
sakincalar nedeniyle yetkilendirilmis kurulus taniminin Taslak’tan ¢ikartilmasi gerektigi,
bunun yerine ekonomik operatoérlerin Taslak’tan kaynaklanan sorumluluklarini bireysel
veya kolektif olarak olusturabilecekleri sistemler vasitasiyla gerceklestirebileceklerine
iliskin ifadelere yer verilebilecegi belirtilmistir.
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3.7. Hukuk isleri

Tablo 17°
1997-2009 Yillari Arasinda Kurul Kararlarina Karsi
Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 398 450 848
On Arastirma 63 22 85
ilk inceleme 27 44 71
Para Cezasina itiraz 35 17 52
Kapsam Disl 22 20 42
Birlesme/Devralma 19 7 26
Ozellestirme 11 15 26
Muafiyet 14 10 24
Gegici Tedbir 3 6 9
Sureli Para Cezasl 7 9
Bilgi Belge isteme 3 5 8
Zimni Red isleminin iptali 7 7

Yerinde inceleme Yapilirken

Eksik Belge Verilmesi 6 6
Bildirime Karsi 5 5
Ortak Girisim 3 1 4
Sorusturma Agilmasi 4 4
Menfi Tespit 1 2
Muafiyetin Geri Alinmasi 2
Yénetmelik iptali* 2 2
Onarastirma isleminin iptali 2 2
Gegici Tedbir Sireli Para cezasi 1 1
Sorusturma Belgelerinin Gonderilmemesi 1 1
Tedbir 1 1
Kurul Kararina itiraz 1 1
Butlan* 1 1
Mdudahil* 1 1
icra Takibi* 5 242 247
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 25 96 121
iptal Davasi* 26 38 64
Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar* 4 7 11
TOPLAM 668 1015 1683

*Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iligkin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iligkindir.

Rekabet Kurulu kararlari, kesin ve yirittlmesizorunluidariislemlerdir. 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5728 sayili Kanun’la degisik 55. maddesinin birinci fikrasinda
“Kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina ve idari para cezalarinailiskin kararlarina karsi
iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gorilar.” hikma yer almaktadir.

62009 yili icinde Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda
alinan kararlar mukerrerligi 6nlemek igin gerek sayi gerekse ceza miktarlari olarak tablolarda gosterilmemistir.
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Bu nedenle faaliyete gectigi 1997'den beri bircok Rekabet Kurulu Karari Danistay’a dava
konusu olmustur. Kurul kararlarina karsi acilan davalar incelendiginde, bunlarin blyuk
bolimini sorusturma sonucu verilen nihai kararlar oldugu gérilmektedir.

Tablo 18
2009 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 83 16 99
ilk inceleme 16 1 17
Devralma 4 0

Muafiyet 0

Muafiyeti/Menfi Tesbit 0

On Arastirma 15 1 16
Ozellestirme 0

Para Cezasina Itiraz

Gegici Tedbir 1

Madde 42/2 7 1 8
iptal Davasi* 10 5 15
icra Takibi* 0 23 23
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 9 0 9
Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar* 1 0 1
TOPLAM 150 48 198

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iligkindir.

3.8. Uluslararasi iliskiler

2009 yih, Rekabet Kurumu agisindan uluslararasi alanda gerek ¢ok tarafli, gerekse de iki
tarafli olarak 6nemli gelismelerin gergeklestigi bir donem olmustur. Bu baglamda Avrupa
Birligi (AB) ile iliskiler cercevesinde ilgili alt komite ve diger ortaklik organlari toplantilarina
katihm saglanarak, rekabet politikasi fasli kapsaminda Rekabet Kurumu‘nun sorumluluk
alanina giren konularda gilincel bilgilerin temini yoluyla katkida bulunulmustur. Cok tarafli
platformlardan biri olan Uluslararasi Rekabet Agi’'nin (International Competition Network-
ICN) etkinliklerine basta Rekabet Kurumu’nun es baskani oldugu Rekabet Politikasi Calisma
Grubu projeleri olmak tizere tim Calisma Gruplari projelerine katilim ve katki saglanmistir.
ICN’nin Kartel, Birlesmeler, Tek Tarafli Davranislar ve Ust diizeyde katilima yonelik Rekabet
Kurumlarinin Etkililigi Cahstaylari ile ICN Yillik Konferansi da katihm saglanan etkinlikler
arasindadir. Ayrica, 2010 yilinda istanbul’da gergeklestirilecek olan 9. ICN Yillik Konferansi
hazirliklar hizlandirilmistir. Avrupa Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Bir-
lesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) toplantilarina katihm saglana-
rak, Ulke tecribesinin paylasilmasi ve diger Ulke tecriibelerinin elde edilmesi saglanmistir.
ikili iliskiler baglaminda ise, basta Kurumumuz ile isbirligi protokolii olan {lkelerle olanlar
olmak Uzere, bilgi ve tecriibe degisimi, teknik yardim, diizenlenen etkinliklere katilim vb.
yollarla iliskilerde 6nemli bir yogunluk yasanmistir.
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3.8.1. AB ve iliskili Konular
3.8.1.1. Alt Komiteler Bazinda Miizakere Fasillari Calisma Gruplari Toplantilari

3/2000 sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari uyarinca 8 alt komite olusturulmustur.
Muiktesebatin ayrintili olarak incelenmesi amaciyla 2000 yilindan bu yana faaliyette olan
bu alt komitelerin, mizakere sirecinde iki temel islevi olacaktir:

e lgili miizakere faslinda tarama siireci tamamlandiktan sonra yiiriirlige konulan AB
miktesebatini ele almak (updated screening),

e Aday Ulkenin uyum ve uygulama agisindan Ustlendigi yakimlaltkleri izlemek (moni-
toring).

Rekabet Kurumu tarafindan, 19 Ocak 2009 tarihinde Briiksel’de yapilan 2 numara-
I i¢ Pazar ve Rekabet, 09 Subat 2009 tarihinde Briiksel'de yapilan 5 numaral Teknolojik
Yenilik, Egitim ve Arastirma Programlari ile 26-27 Ocak 2009 tarihinde Ankara’da yapilan
6 numarali Ulastirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Komite toplantilarina
katihm saglamistir. 09 Subat 2009 tarihinde Briiksel’de yapilan 5 numaral Teknolojik Ye-
nilik, Egitim ve Arastirma Programlari Alt Komitesi toplantisinda, Avrupa Komisyonundan
bir heyetin elektronik haberlesme alaninda temaslarda bulunmak Gzere Ulkemizi ziyareti
konusunda mutabik kalinmasi dogrultusunda, Kurumumuza gelen bir heyet ile 08 Eylil
2009 tarihinde bir toplanti yapilmistir.

3.8.1.2. GUmrik Birligi Ortak Komitesi

19 Subat 2009 tarihinde Ankara’da yapilan Guimrik Birligi Ortak Komitesi toplantisina Ku-
rumumuzdan katilim saglanmistir.

3.8.1.3. Avrupa-Akdeniz Ortakligi Programi

28-29 Nisan 2009 tarihleri arasinda Barselona’da gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz Pazari
Araclarinin ve Mekanizmalarinin Tesvikine iliskin Bolgesel Programinin (EuroMed Market
Programi) 5. asamasinin Nihai Konferansina Kurumumuzdan katilim saglanmistir. S6z ko-
nusu konferansta rekabet, kamu alimlari, fikri mulkiyet gibi alanlarda katiimci (lkelerin
dikkate alabilecegi hususlarla ilgili 6nerilerin oldugu konular ele ahinmistir.

3.8.1.4. Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (EFTA)

03 Aralik 2009 tarihinde isvigre’nin Cenevre kentinde EFTA-Tiirkiye Ortak Komitesi’nin do-
kuzuncu toplantisi yapilmistir. S6z konusu toplantinin tesebbiislere uygulanacak rekabet
kurallari baslikh glindem maddesi dogrultusunda hazirlanan ve lilkemizdeki rekabet kural-
larinin glincel durumunu yansitan bir bilgi notu ve sunum toplantilar dncesinde Disisleri
Bakanligi’'na iletilmistir.

3.8.1.5. Serbest Ticaret Anlasmasi Muzakereleri

2009 yilinda lkemiz ile Ukrayna, Korfez isbirligi Konseyi ve Morityus arasinda yapilmasi
Ongorillen serbest ticaret anlasmalari baglaminda yiritilen muzakerelere iliskin olarak
Dis Ticaret Mistesarhigl’'na Kurumumuz gorusleri iletilmis ve cesitli toplantilara katihm sag-
lanmistir.
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3.8.1.6. Rekabet Hukukunda Adli Bilisim Etkinligi

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Rekabet Hukuku Uygulamalarinda Adli Bilisim” ko-
nulu bir dizi egitim etkinligine katihm saglanmistir.

3.8.2. Cok Tarafli iliskiler

3.8.2.1. OECD

Subat Ayi Toplanti Haftasi (16-20 Subat 2009)
Rekabet Komitesi

Rekabet Komitesi'nin 16 Subat 2009 tarihli oturumu toplantisi, israil, Estonya ve Sili'nin
OECD’ye uyelikleri yolunda, rekabet hukuku ve politikalari baglaminda goézden gecirme
toplantilarindan olusmustur. Bu gdzden gecirme calismalarinin yani sira, ihalelere danisikh
teklif verilmesi ile ilgili kontrol listesi (Bid-rigging Checklist) de bu toplanti esnasinda kabul
edilmistir.

Rekabet Komitesi’nin 17-18 Subat 2009 tarihlerinde gerceklestirilen oturumlari ise,
“Rekabet ve Finansal Piyasalar” genel bashgi altinda yapilan “ilkeler: Finansal Sektor Sart-
lari ve Rekabet Politikasi”, “Kriz: Rekabet Politikasinin Finansal Sektordeki Kurtarma ve
Yeniden Yapilandirmadaki Rolii”, “Reel Ekonomi: iktisadi Daralma Dénemlerinde Rekabet
Politikasinin Karsilastigi Sorunlar” ve “ileriye Bakis: Rekabet Kurallarinin, Siireglerinin ve
Kurumlarinin Mevcut Finansal Sektor Konularina Uyarlanmasi” adli dort yuvarlak masa
toplantisini kapsamaktadir. S6z konusu yuvarlak masa toplantilarindan ilk ikisine iliskin
olarak Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanmis olan yazili katki toplantilar 6ncesinde Re-
kabet Komitesi sekretaryasina iletilmistir.

Global Rekabet Forumu

Global Rekabet Forumu toplantisi 19-20 Subat 2009 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Glo-
bal Rekabet Forumu kapsaminda yapilan yuvarlak masa toplantilarinda “Rekabet Politika-
s1, Sanayi Politikasi ve Ulusal Sampiyonlar”, “Rekabet Politikasi ve Kayitdisi Ekonomi”, “Yeni
Rekabet Otoritelerinin Karsilastigi Sorunlar”, “iktisadi Kriz Baglaminda Rekabet Kurumlari-
nin Rolu” konulari ele ahnmistir. “Rekabet Politikasi ve Kayitdisi Ekonomi” baslikli yuvarlak
masa toplantisi baglaminda Rekabet Kurumu binyesinde hazirlanan yazil bir katki top-
lantilar 6ncesinde sekretaryaya iletilmistir. Ayrica, “Yeni Rekabet Otoritelerinin Karsilastig
Sorunlar” konulu yuvarlak masa toplantisi ile ilgili bir anket ¢alismasina da Kurum’un ku-
rulusundan beri elde ettigi bilgi ve tecriibe ¢ercevesinde katki saglanmistir.

Haziran Ayl Toplanti Haftasi (8-11 Haziran 2009)
2 Numaral Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu

2 numarali Rekabet ve Diizenleme Calisma Grubu’nun 8 Haziran 2008 tarihli toplantisinda,
isvec ve ispanya’da rekabet degerlendirmesi alanindaki giincel gelismelerin gézden geci-
rilmesi ve israil Rekabet Otoritesi’nin édeme kartlari degisim (icretleri (interchange fee)
ile ilgili karari, mahkemenin yaklasimi, konunun taraflar arasinda ¢éziimlenmesi, degisim
Ucretleri konusunda yapilan maliyet temelli calismasi ele alinmis ve muhasebe ile ilgili
meslekler alanindaki rekabet ve reglilasyon konulu bir yuvarlak masa toplantisi diizenlen-
mistir. Konuyla ilgili Glkemizdeki mevzuat, rekabet hukuku uygulamasi gibi unsurlara dair
bilgi iceren yazili katki OECD sekretaryasina iletilmistir
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3 Numarali isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu

3 Numarali isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu’nun 9 Haziran 2009 tarihli toplantisinin
dénemli gindem maddeleri arasinda “Birlesme-Devralma islemlerinin Degerlendirilmesin-
de Uygulanan Standartlar” konulu yuvarlak masa toplantisi yer almaktadir. Alinan yuvarlak
masa toplantisinda, 6zellikle daha 6nce farkl bir standart uygulayan (lkelerde, standardin
degisimi sonrasinda yasanan tecriibeler tizerinde durulmus ve hakim durum testi (domi-
nance test) ve rekabetin dnemli dlglide sinirlanmasi testinin (significant lessening of com-
petition test) ayni rekabeti sinirlayici etkileri kapsayip kapsamadigi konusu tartismalara
konu olmustur. Bu yuvarlak masa toplantisi ile ilgili olarak Rekabet Kurumu biinyesinde
hazirlanan yazil bir katki toplantilar dncesinde OECD sekretaryasina iletilmistir.

Rekabet Komitesi

Rekabet Komitesi’nin 10-11 Haziran 2009 tarihli toplantisinin 6nemli glindem maddeleri
arasinda “iki Tarafli Pazarlar” ve “Rekabet, Patentler ve inovasyon” temali yuvarlak masa
toplantilari, “Rekabet Degerlendirmesine iliskin OECD Konseyi Tavsiyesi Taslagl”, rekabet
hukuku ve politikasi ile ilgili yillik raporlar yer almaktadir. Rekabet Komitesi’nin glindem
maddelerinden rekabet politikasi ile ilgili yillk raporlar baglaminda Kurumumuz biinyesin-
de hazirlanan 2008 yili faaliyet raporu ile “iki Tarafli Pazarlar” konulu yuvarlak masa top-
lantisi kapsaminda hazirlanan yazil bir katki, toplantilar dncesinde OECD sekretaryasina
iletilmistir.

Ekim Ayi Toplanti Haftasi (19-22 Ekim 2009)

2 Numarali Rekabet ve Dizenleme Calisma Grubu

19 Ekim 2009 tarihindeki 2 numarali Rekabet ve Diizenleme Calisma Grubu toplantisi kap-
saminda, ispanya’da rekabet hukuku alanindaki giincel gelismeler hakkinda bilgi edinilmis,
gelecek yuvarlak masa toplantilarinda ele alinacak ana konular kararlastirilmis ve “Fiyat
Sikistirmasi” konulu bir yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir. Konuyla ilgili Glkemizdeki
mevzuat ve rekabet hukuku uygulamasi gibi unsurlara dair bilgi iceren yazili katki OECD
sekretaryasina iletilmistir.

3 Numarali ishirligi ve Uygulama Calisma Grubu

3 Numarali isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu’nun 20 Ekim 2009 tarihindeki toplantisinin
ana giindem maddelerini “Antitrost Hukukunun Kamu Tesebbdislerine Uygulanmasi” ve
“Kamu Tesebbislerine Yonelik Kurumsal Yonetisim ve Rekabet Agisindan Tarafsizlik” ko-
nulu yuvarlak masa toplantilari olusturmustur. Bunlardan ikincisine yonelik bir yazili katki,
Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanmis ve Kurumumuz agisindan da gézden
gecirilerek iki Kurumun ortak calismasi olarak OECD sekretaryasina iletilmistir.

Rekabet Komitesi

Rekabet Komitesi’nin 21-22 Ekim 2009 tarihli toplantisinin dnemli gindem maddeleri ara-
sinda “Batan Firma Savunmasi” ve “Jenerik ilaglar” konulu yuvarlak masa toplantilari yer
almaktadir. “Batan Firma Savunmasi” hakkinda hazirlanan yazili katki OECD sekretaryasi-
na iletilmistir.

3.8.2.2. Esglidiim Toplantilari

OECD nezdindeki Turkiye Temsilciligi tarafindan 03 Haziran 2009 tarihinde Paris’te ve 21
Aralik 2009 tarihinde Ankara’da diizenlenen esgliidiim toplantilarina katim saglanmistir.
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3.8.2.3. UNCTAD

3.8.2.3.1. UNCTAD 10. Hikimetlerarasi Uzmanlar Rekabet Politikasi Toplantisi
(07-09 Temmuz 2009)

07 Temmuz 2009 Tarihli Oturum
“Ekonomik Kalkinmanin Desteklenmesinde Endiistri ve Rekabet Politikasi iliskisi”

Toplantinin ilk oturumu, esas olarak, “Ekonomik Kalkinmanin Desteklenmesinde Endustri
ve Rekabet Politikasi” konulu yuvarlak masa toplantisina ayrilmistir. Bu baglamda, 6nce-
likle, rekabet politikasi ile endistri politikasinin kapsaminin ve amaclarinin neler oldugu
Uzerinde durulmus ve her iki politika arasinda bu agilardan mevcut olan benzerlik ya da
farkhhklarin bu politikalar arasinda ne tip sinerji ve/veya celiskilere yol actig tartisiimistir.
Son olarak, rekabet ve endustri politikalarinin birbirleri ile ¢celismeden, uyum icerisinde
islemelerinin saglanmasina yonelik énerilerde bulunulmustur.

08 Temmuz 2009 Tarihli Oturum
“Kamu Tekelleri, imtiyazlar ve Rekabet Kanunu ve Politikasi”

08 Temmuz 2009 tarihli oturum, “Kamu Tekelleri, imtiyazlar ve Rekabet Kanunu ve Po-
litikas1” konulu yuvarlak masa toplantisi ile acilmis ve aralarinda Tiirkiye adina Rekabet
Kurumu temsilcisinin de oldugu bir dizi ke temsilcisi bu oturumda konuya iliskin kendi
Ulke tecrlbelerini paylasmistir.

S6z konusu oturumda, rekabet unsuruna, bir imtiyaz siirecinin her asamasinda nasil
yer verilebilecegine ve bu siirecte rekabet otoritesi ile sektorel diizenlemelerin rollnin
ne oldugu hususu tartisilmistir. Bunun yani sira, cesitli Glke érnekleri 1siginda, rekabet ku-
rumlarinin ve dolayisiyla rekabet unsurunun, fiili durumda, ne 6lglide imtiyaz siireglerine
dahil oldugu irdelenmis ve bu konuda nasil ilerleme kaydedilebilecegine iliskin 6nerilerde
bulunulmustur.

09 Temmuz 2009 Tarihli Oturum
“Rekabet Davalarinda iktisadi Analizin Kullaniimasi ve Onemi”

Bu oturumda, 6ncelikle, Sekretarya Raporu gergevesinde, iktisadi analizin rekabet davalari
icin tasidigl 6nem Uzerinde durulmus ve sonrasinda her bir rekabet analizi bakimindan
(pazar tanimi, birlesme/devralma analizi, dikey kisitlamalarin analizi, yatay anlasmalar)
hangi iktisadi metotlara basvuruldugu irdelenmistir. Bunun yani sira, iktisadi analizin re-
kabet degerlendirmesinde oncelikli rol oynadigi cesitli tlke kararlarina iliskin sunumlar
yapimistr.

3.8.2.4.ICN

3.8.2.4.1. ICN 8. Yillik Konferansi (03-05 Haziran 2009, Ziirih, isvicre)

ICN’nin 8. Yillik Konferansi 03-05 Haziran 2009 tarihleri arasinda isvicre’nin Ziirih sehrinde
yapilmistir. Rekabet Kurumu temesilcileri tarafindan katilim saglanmis olan s6z konusu top-
lantinin ev sahipligini Isvicre Rekabet Komisyonu (istlenmistir.



Kurumun Yillik Faaliyetleri

03.06.2009 Tarihli Oturum
Rekabet Savunuculugu Calisma Grubu Oturumu

S6z konusu oturum, piyasa galismalarinin (market studies) 6nemi (zerinde durmustur.
Calisma grubunun raporundan hareketle, piyasa ¢alismalarin gerek is aleminin, gerekse
politikacilarin bilinglenmesinde énemli oldugu ve politika dnerilerine rekabetgi agidan ba-
kilmasina imkan verecegi tespitinin yapildigl s6z konusu oturumda, oturum katihmcilari
ortak piyasa calismalarinin yapilabilecegi ve bu konuda bilgi paylasiminin gergeklestirilebi-
lecegi yoniinde goriisler beyan etmistir.

Birlesme Calisma Grubu Oturumu

Birlesme Calisma Grubu, “Kriz ortaminda birlesme uygulamalari” konusunu tartismaya
acmistir. Oturum cergevesinde dile getirilen gorislerden biri, kriz ortaminda kurallarin de-
gismesine gerek olmadigi, “batan firma savunmasi”’nin her zaman gecerli oldugu ancak
sureglerde esnek olunabilecegi olmustur. Oturum konusmacilari igerisinde yer alan Reka-
bet Kurumu temsilcisi ise konusmasinda iki konu tizerinde durmustur: ilk konu batan firma
savunmasl degerlendirmesinde ortak bir analizin olusturulmasi sorunu ve diger konu ise
ekonomiler biyirken yapilan iktisadi analizlerin ekonomiler kigiliirken ne derece gegerli
oldugu sorunudur.

04.06.2009 Tarihli Oturum
Kartel Calisma Grubu Oturumu

Kartel calisma grubu oturumu, biri “idari rejimden ceza rejimine gecis”, digeri de “sorus-
turma teknikleri ve uluslar arasi isbirligi” olmak Gzere iki alt galisma grubu oturumundan
olusmustur.

Anilan alt oturumlardan ilkinde, idari rejimden ceza hukuku rejimine gecis esnasinda
Ulkenin adalet sisteminin bir bitiin olarak dikkate alinmasi gerektigi Gzerinde durulmus
ve bu cercevede rekabet hukukunda uzmanlasmis savcilarin yetistiriimesinin ve yeterli
kaynak ayrilarak polis akademileri diizeyine inecek sekilde gerekli egitimlerin verilmesi-
nin 6nemi Uzerinde durulmustur. Bu baglamda, rekabet kurumlarinin, “somut 6rnekler”
1siginda kartel faaliyetlerinin ciddi suc teskil ettigi ve dolayisiyla ceza hukuku gergevesinde
cezalandiriilmasi gerektigi hususunda hikimetlerini ve kamuoyunu bilinglendirmeye yo6-
nelik yogun gaba sarf etmelerinin dnemli oldugu vurgulanmistir.

Alt oturumlardan ikincisinde ise, adli ve idari sorusturmalarin i¢ ice gectigi durum-
larda kurumlarin gerekli bilgilerin paylasiimasi ile haklarin korunmasi arasinda bir denge
gozetmesinin gerektigine dikkat cekilmistir.

Tek Tarafli Davranislar Calisma Grubu Oturumu

“Rekabetgi Davranislarin Rekabeti Sinirlayici Davranislardan Ayirt Edilmesi: Uriin Baglama
ve indirim Davalarinda Agresif Rekabet ile Rekabeti Dislayici Piyasa Kapatma Arasindaki
ince Cizgi” bashgini tasiyan Tek Yanli Davranislar Calisma Grubuna ait ana oturumda tar-
tismalar, esas olarak, anilan ¢alisma grubunun hazirlamis oldugu “Sadakat indirimlerine
lliskin Rapor” etrafinda sekillenmistir.

Rekabet Politikasi Uygulama Calisma Grubu Oturumu

Rekabet Kurumu, Brezilya ile birlikte, s6z konusu ¢alisma grubunun es baskanhgini ylrat-
mektedir. Bu calisma grubu bilinyesinde birisi rekabet kurumlarinin etkililigi, digeri de tek-
nik yardimlarin etkililigi konusunda galisan iki alt grup bulunmakta olup, sunus ve tartisma-
larin yer aldigi ana oturumu muteakip bes adet paralel oturum yapilmistir.
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S6z konusu ana oturumda, dncelikle, bu ¢alisma grubu tarafindan gergeklestirilen Re-
kabet Kurumlarinin Etkililigi projesi ve 36 llkenin katilimi ile hazirlanan proje raporu ele
alinmis ve proje ve olusulan sonuglar hakkinda katilimcilar bilgilendirilmistir. Kurumlarin
etkililigi agisindan strateji ve dnceliklendirmenin énemine vurgu yapilan séz konusu otu-
rum esnasinda ¢alisma grubunun adinin Rekabet Kurumlarinin Etkililigi (Agency Effective-
ness) olarak degistirilmesi 6nerilmistir.

05.06.2009 Tarihli Oturum

ICN 8. Yillik Konferansinin son giiniiniin ana temasini tm katilimcilara acik olarak yapilan
ve ICN cgalismalarina ne sekilde yon verilebileceginin ve ICN faaliyetlerinin etkisinin ne
sekilde arttirillabileceginin tartisildigl etkilesimli ICN oturumu olusturmustur. Bunun yani
sira, galisma grubu faaliyetlerinin ve planlarinin kabuliine iliskin olarak Yonlendirme Komi-
tesi (Steering Committee) Uyeleri arasinda bir toplanti yapilmistir.

3.8.2.4.2. ICN Calistayi
3.8.2.4.2.1. Rekabet Kurumlari Etkililigi Calistay!

Kurumumuzun es baskani oldugu Rekabet Kurumlarinin Etkililigi Calisma Grubu biinyesin-
de Avrupa Birligi Komisyonu Rekabet Genel Miidiirligl ev sahipliginde 22-23 Ocak 2009
tarihlerinde diizenlenen ve Ust diizeye yonelik olan seminere katihm saglanmistir. S6z ko-

A

nusu seminer sirasinda “Onceliklendirme ve stratejik planlama”, “etkili dosya siireci yone-
H

timi”, “faaliyetlerin degerlendirilmesi”, “uygun iletisim politikalari ve hesap-verebilirlik”
konularinda sunuglar yapilmis ve fikir alis verisinde bulunulmustur.

3.8.2.4.2.2. Birlesme/Devralmalar Calistay!

10-11 Mart 2010 tarihlerinde Taiwan’da yapilan Uluslararasi Rekabet Ag1 Birlesme/Dev-
ralmalar Calistay’’'na Kurumumuzdan katihm saglanmistir. S6z konusu Calistay’da birles-
me/devralmalarin bildirimi ve ilk inceleme, pazar tanimi, pazar paylari ve yogunlasma,
rekabetci etkiler, giris ve diger rekabetci faktorler, delillerin degerlendirilmesi tedbirler
konularinda gesitli oturumlar yapilmistir. S6z konusu Calistay’da Turkiye tecrlbesi de pay-
lasiimistir.

3.8.2.4.2.3. Tek Tarafli Davranislar Calistay!

23-24 Mart 2009 tarihlerinde ABD’de Washington D.C.'de yapilan Uluslararasi Rekabet Agi
Tek Tarafli Davranislar Calistay’'na Kurumumuzdan katihm saglanmistir. Calistay’da pazar
tanimi, pazar paylari, pazar glictinln sarekliligi, pazara giris engelleri gibi unsurlar dahil ol-
mak Gzere hakim durumun analizi, rekabeti sinirlayici etkiler ve pazarin rakiplere kapatil-
masi, yikici fiyat konulari ele alinmis, 6rnek olay ¢alismalari tartisiilmistir. Anilan Calistay’da
Kurumumuz temsilcileri panelist ve oturum baskani olarak gérev almistir.

3.8.2.4.2.4 Kartel Calistayi

27-29 Ekim 2009 tarihleri arasinda Misir Arap Cumhuriyeti’nin baskenti Kahire’de diizen-
lenen Uluslararasi Rekabet Agi Kartel Calistayi’'na Kurumumuzdan katihm saglanmistir.
Calistay’da anti-kartel uygulamalarinin son on yili, uluslarararasi isbirligi baglaminda bilgi
paylasimi, ¢cokuluslu/bolgesel kartellerle miicadelede rekabet kurumlari arasinda isbirli-
gi, pismanlik programlari, pismanlk programlari olmaksizin kartellerin ortaya ¢ikariimasi,
kartellere karsi uygulamadaki yeni egilimler gibi gesitli konularda panel veya oturumlar
diizenlenmis, 6rnek olay analizleri yapilmistir. Anilan Calistay’da Kurumumuzu temsil eden
katihmcilar tarafindan panelist ve moderator olarak aktif katilim saglanmistr.
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3.8.2.4.3. Diger Konular
3.8.2.4.3.1. ilgili Calisma Gruplari Faaliyetleri

2009 yili iginde gerek Zilrih’te dizenlenen 8. ICN Yillik Konferansi icin ve gerekse 2010 yi-
linda istanbul’da diizenlenecek olan 9. ICN Yillik Konferansi igin ilgili Calisma Gruplari tara-
findan yuritilen projelere Rekabet Kurumu uygulamalari ¢cercevesinde aktif olarak katilim
ve katki saglanmistir.

Kurumumuzun es baskani oldugu Rekabet Kurumlarinin Etkililigi Calisma Grubu faa-
liyetleri kapsaminda diger es baskan Brezilya otoritesi CADE ile birlikte Kyoto’daki 6. ICN
Yillik Konferansi igin hazirlanan raporun devami niteliginde “rekabet kurumlarinin etkililigi
projesi-2: kararlara uyum” konulu rapor hazirlanmis ve 8. Yillik Konferansta tiim ilgili taraf-
larin bilgisine sunulmustur. Ote yandan Ziirih’teki 8. ICN Yillik Konferansi sonrasinda ICN
Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen is plani ¢cercevesinde ilgili Calisma Grubu’na 3 yillik
bir donem sonunda tiim rekabet otoritelerinin kullanabilecegi bir kurumlarin etkililigi el
kitabi hazirlanmasi misyonu verilmistir. S6z konusu misyon gergevesinde ilgili el kitabinin
“Onceliklendirme ve stratejik planlama” ve “etkili dosya yonetim siireci” konularindaki ilk
iki bdlimiiniin istanbul Konferansi 6ncesi hazirliklarina baglanmistir.

3.8.2.4.3.2. ICN 2010 Konferansi Hazirliklari

Kyoto’da diizenlenen 6. ICN Yillik Konferansi sirasinda ICN Yonetim Kurulu 10. ICN Yillik
Konferansi’nin Tirkiye’de yapilacagini duyurmus ve Zirih’te diizenlenen 7. ICN Yillik Kon-
feransi sirasinda yapilan bir sunum ile tim katihmcilar 9. Yillik Konferansa davet edilmis-
tir. 2009 yilinda s6z konusu Konferansin organizasyonu igin ihale gerceklestirilmis, Kurum
icinde teknik ve idari calisma gruplari olusturulmustur. Ayni zamanda ICN Sekretaryasi ile
koordinasyon halinde “Yillik Konferansi Planlama Komitesi” toplantilari gerek telekonfe-
ranslar yoluyla ve gerekse OECD toplantilari marjinda diizenlenmistir. Ayrica, ICN Yonetim
Kurulu gelismeler ile ilgili olarak stirekli olarak bilgilendirilmistir.

3.8.2.5. Diger Cok Tarafli Platformlar
3.8.2.5.1. Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Stireci Toplantisi

21-22 Mayis 2009 tarihinde Moldova’nin baskenti Kisinev’de yapilan Gliney Dogu Avrupa
Ulkeleri isbirligi Stireci (South East European Countries Cooperation Process) Rekabet Ku-
rumlari 2. Toplantisina, davet Gzerine Kurumumuzdan bir heyet tarafindan katilim saglan-
mis, katilimcilara 4054 sayili Kanun, yetkiler, uygulama, kurumsal yapi, uluslararasi isbirligi
konularindaki bilgi ve tecribeler hakkinda bilgi verilmis ve Tirkiye’deki kartel sorusturma-
larina iliskin genel cercevenin anlatildigl bir sunum yapilmistir.

3.8.2.5.2. BRIC Toplantisi

31 Agustos — 02 Eyliil 2009 tarihlerinde, Rusya Federasyonu’nun Kazan sehrinde diizenle-
nen BRIC Uluslararasi Rekabet Konferansina, davet lizerine Kurumumuzdan bir heyet tara-
findan katilim saglanmis ve kartellere karsi etkili bir sistem kurulmasi konusunda Turkiye
deneyimi konusunda bir sunum yapilmistir.
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3.8.3. ikili Temaslar
Arnavutluk

3 Mart 2009 tarihinde Arnavutluk’un baskenti Tiran’da yapilan Arnavutluk Rekabet Glni
ve Kigilk ve Kayitdisi Ekonomilerde Rekabet konulu uluslararasi konferansa, davet lzerine
Rekabet Kurumundan bir heyet tarafindan katilim saglanmis ve Rekabet Hukuku ve
Politikasinin Uygulanmasi konusunda Tiirkiye Deneyimi baslikli bir sunum yapilmistir.

Almanya

Alman Rekabet Kurumu tarafindan “hakim durumdaki tesebbisler: diizenleme ve rekabet
arasindaki hassas cizgi” konusunda diizenlenen 4. Uluslar arasi Rekabet Konferansina
katihm saglanmistir. Ayrica 2009 yilinda Alman Rekabet Kurumu ile bir dizi teknik konuda
fikir alis verisinde bulunulmustur.

Bulgaristan

Bulgaristan Rekabet Kurumu ABD Federal Ticaret Komisyonu ile birlikte diizenledigi
rekabet hukuku bolgesel ¢alistayina kurumlar arasi isbirligi protokolii cergevesinde katilim
saglanmistir.

isveg

isve¢’in Avrupa Birligi dénem baskanligi nedeniyle isve¢ Rekabet Kurumu tarafindan
dizenlenen Avrupa Rekabet Guni toplantisina katihm saglanmistir. Ayrica Basbakanlik
ile koordinasyon halinde “Diizenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sistemine Tanitilmasi”
projesi kapsaminda isve¢’e yapilan calisma ziyaretine katilim saglanmstir.

Fas

03-05 Aralik 2009 tarihlerinde Fas Rekabet Konseyi tarafindan Marakes sehrinde
diizenlenen “Uluslararasi Rekabet” konulu Kolokyum’a katilim saglanmistir. Kolokyumda
ele alinan konulara yonelik olarak Tiirkiye tecriibesi de paylasiimis ve Fas Rekabet Konseyi
yetkilileriyle ikili temaslarda bulunularak Tirkiye’nin bu Ulkedeki kapasite insasi slirecine
nasil katkida bulunabilecegi konusunda fikir alis verisinde bulunulmustur.

3.8.4. Diger Etkinlikler

2009 yil icinde Rekabet Kurumu’nun ihtiyaclari cercevesinde rekabet hukuku ve enerji
sektord, ilag sektoriinde geri 6deme ve fiyatlandirma, ekonomik analiz ve rekabet hukuku,
veri zarflama analizi, sanayi iktisadi ve rekabet hukuku gibi bir dizi farkli konuda etkinlige
katihm saglanmistir. Fordham Rekabet Hukuku Enstitlisi tarafindan diizenlenen birisi
iktisatcilar icin ve digeri kidemli uzmanlar i¢in olan iki seminere katilim saglanmistir.

3.9. Egitim Faaliyetleri, Sempozyum ve Toplantilar

Rekabet Kurumu 2009 yil icinde de gerceklestirdigi egitim faaliyetleri ile bir yandan
personeline yatirrm yapmaya devam etmis, diger yandan Ulkemizde rekabet kiltlrinin
yayllmasi icin cesitli etkinliklerde bulunmustur. Bu ¢ercevede yapilan faaliyetleri iki ana
baslik altinda toplamak mimkunddr.
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3.9.1. Rekabet Kurumu Personeline Yonelik Egitimler

AB ve ABD’de rekabet hukuku, iktisat, isletme ve regiilasyon alanindaki bilgi birikiminin
Rekabet Kurumu’na aktarilmasi amaciyla Rekabet Kurulu her yil belirli kosullari karsilayan
Rekabet Uzmanlarini yurtdisindaki seckin tniversitelerde yiiksek lisans egitimi almak tizere
gorevlendirmektedir. Bu cercevede; (i¢c Rekabet Uzmani A.B.D’de GeorgeTown, ingiltere’de
City, Almanya’da Freie liniversitelerinde isletme, rekabet hukuku ve hukuk alaninda yiiksek
lisans yapmak lizere gérevlendirilmistir.

Avrupa Koleji Belgika (Brugge)’da 28 Haziran-15 Temmuz 2009 tarihleri arasinda 12
Rekabet Uzman Yardimcisina yonelik olarak hizmetici egitim programinin énemli bir yonina
olusturan “AB Rekabet Hukuku ve Politikasi ile AB Kurumlar1” konulu yogunlastiriimis bir
egitim programi diizenlenmistir.

Kurumumuzda goreve baslayan 9. Dénem Rekabet Uzman Yardimcilarina yonelik
16 hafta sliren egitim programi diizenlenmistir. Programda aday memurluk temel bilgisi,
hukuk, iktisat, isletme, muhasebe, rekabet hukuku, ABD antitrést hukuku (Amerika Birlesik
Devletleri Adalet Bakanligi ve Federal Ticaret Komisyonu'ndan gelen yetkililer tarafindan)
ve iletisim teknikleri konularinda egitim verilmis, diger kamu kurumlarinin tanitimlari
gerceklestirilmistir.

Ayrica, 9-25 Kasim 2009 tarihlerinde Kurumumuz idari personeline yonelik olarak
“Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi” egitimi dlizenlenmistir.

Tablo 19
Konularina Gére Egitim Faaliyetleri

Konu Katilimci Sayisi
Yurtdisi Yuksek Lisans 3
Uzman Yardimcilari Temel Egitimi 17
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi 118

Cesitli birimlerde galisan personelimiz tarafindan;

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile Avrupa Konseyi isbirliginde yiruttlen “Tirkiye'de
Yolsuzlugun Onlenmesiicin Etik Projesi” kapsaminda 30 Mart-3 Nisan 2009 tarihlerinde
dizenlenen Etik Egiticilerinin Egitimi programina,

e Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM) tarafindan diizenlenen
AB Temel Egitimi’'ne,

katihm saglanmistir.

3.9.2. Rekabet Hukukunun ve Rekabet Kurumunun islevlerinin
Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

Rekabet Kurumu diger yillarda oldugu gibi bu yil da personelinin ¢esitli akademik
etkinliklere konusmaci olarak katilmasini tesvik etmekte bu sayede Ulkemizde rekabet
hukuku alanindaki bilgi birikimine de katkida bulunmayi amacglamaktadir. Bu ¢cergevede;
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Ankara Universitesi Fikri ve Sinai Haklar Arastirma ve Uygulama Merkezi’nde (FISAUM)
gerceklestirilen “Fikri ve Sinai Mlkiyet Haklari, Ulusal ve Uluslararasi Uygulamalar”
konulu kurs kapsaminda 13 Nisan 2009 tarihinde “Veri Tabanlarinin Hukuki Korunmasi”
konulu derse,

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’'nca 24-27 Mart 2009 tarihlerinde diizenlenen “Bélgesel
Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Kentler” baslikli Komisyona,

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nda 24 Mart 2009 tarihinde diizenlenen “T.C. Devlet
Teskilati, Anayasa ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslari Hakkinda
Kanun” ile “3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bagli ve ilgili Kuruluslar” konularindaki egitime,

Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 25-26 Mayis 2009
tarihlerinde gergeklestirilen “Kamu Etigi” Sempozyumuna,

izmir Ticaret Odasi lyelerine yénelik olarak 28 Mayis 2009 tarihinde diizenlenen
bilgilendirme toplantisina,

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’'na kayitl akaryakit bayii ve dagiticilarina yénelik olarak
20 Temmuz 2009 tarihinde “Akaryakit Dagitim Pazarindaki Sozlesmelerin Rekabet
Kurulu Kararlari Cercevesinde Degerlendirilmesi” konulu bilgilendirme toplantisina,

istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Yiiksek Lisans Programinda
yer alan Uygulamali Rekabet Hukuku dersi kapsaminda;

- 14 Nisan 2009 tarihinde “Sebeke Endustrilerinde Reglilasyon ve Rekabet” konulu
sunuma,

- 28 Nisan 2009 tarihinde “Kartellerle Micadele” konulu sunuma,
- 5 Mayis 2009 tarihinde “ilag Sektérii ve Rekabet” konulu sunuma,

yonetici veya rekabet uzmani diizeyinde katilim saglanmis,

17-18 Nisan 2009 tarihlerinde Kurumumuz ile Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
isbirliginde “Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu VII” diizenlenmis,
sempozyuma Kurum personelimizin yani sira konu basliklari dikkate alinarak Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
ve Basbakanlik Sermaye Piyasasi Kurumu personelinin de katilimi saglanmistir.

Ayrica Kurum mensuplarinin ve 4054 sayili Kanun uygulanmasi paydaslarinin katildigi,

13 Ocak 2009 tarihinde “Hakim Durumdaki Tesebbislerin indirim Sistemleri ve
Fiyatlama Uygulamalarinin Rekabet Hukuku Cercevesinde Degerlendirilmesi”ne iliskin
ODTU isletme Béliimii ile ortaklasa yapilan calistay,

17 Haziran 2009 tarihinde Bilgi Universitesi ile Kurumumuz isbirliginde “Yogunlagsma-
larin Kontroliinde Taahhiit ve Sarth izin” konulu konferans,

9-10 Ekim 2009 tarihlerinde Kurumumuz ile Pamukkale Universitesi [iBF isbirliginde
“Rekabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu II”,

diizenlenmistir.

Yukarida deginilen faaliyetlerin yani sira,

27 Nisan-4 Mayis 2009 tarihlerinde Ankara Barosu Fikri Mlkiyet ve Rekabet Hukuku
Merkeziile Kurumumuzisbirliginde anilan baro avukatlarinayénelik olarak “Uygulamali
Rekabet Hukuku Egitim Programi”,

28 Subat-1 Mart 2009 tarihlerinde Gaziantep Barosu ile Kurumumuz ishirliginde anilan
baro avukatlarina yonelik olarak “Uygulamali Rekabet Hukuku Egitim Programi”

dizenlenmistir.
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Universite 6grencilerine yoénelik gerceklestirilen “Sertifikali Rekabet Hukuku Staj Prog-
rami” ¢ergevesinde 4 dénem (Somestre, Haziran, Temmuz ve Agustos) halinde 169
ogrenci bu imkandan faydalanarak Rekabet Hukuku ve Kurum faaliyetleri hakkinda
bilgi sahibi olmuglardir.

Ulkelerle ikili-Cok Tarafli iliskiler Cercevesinde Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma
Vakfi (TEPAV) ile Kurumumuz isbirliginde 29 Haziran—6 Temmuz 2009 ile 27 Temmuz-3
Agustos 2009 tarihleri arasinda Pakistan Rekabet Kurumu galisani 23 kisiden olusan iki
gruba yonelik kapasite artirimi egitim programi diizenlenmistir.

Rekabet Hukuku alaninda yapilan bir baska etkinlik ise ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari-
nin hizmet ici egitimlerine katkida bulunulmasidir. Bu baglamda;

17 Subat 2009 tarihinde Basbakanlik Hazine Mistesarligi Hazine Uzman Yardim-
cihgr Temel Egitim Programi cercevesinde rekabet hukuku ve politikasi ile Rekabet
Kurumu’nun tanitimi,

8 Haziran 2009 tarihinde Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligi Dis Ticaret Uzman Yar-
dimciligl Hizmetigi Egitim Programi gercevesinde rekabet hukuku ve politikasi ile Reka-
bet Kurumu’nun tanitimi,

21 Nisan 2009 tarihinde Basbakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu 25’'nci Donem Meslek
Personel Yardimciligl Kurs Programi cercevesinde rekabet hukuku ve politikasi ile Re-
kabet Kurumu’nun tanitimi,

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Enerji Uzman Yardimciligi Temel Egitim ve Hazirla-
yicl Egitim Programi gercevesinde

- 18 Haziran 2009 tarihinde “Rekabet Hukuku”
- 19 Haziran 2009 tarihinde “AB Rekabet Hukuku”
- 22 Haziran 2009 tarihinde “Rekabet Politikasi” ile “Rekabet ve Ekonomik Analiz”

konularinda sunumlar,

- 7 Temmuz 2009 tarihinde Basbakanlik Hazine Mustesarligi Kariyer Meslek Memu-
ru intibak Egitim Programi cercevesinde rekabet hukuku ve politikasi ile Rekabet
Kurumu’nun tanitimi,

- 8 Temmuz 2009 tarihinde Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi Uzman

Yardimciligr intibak Egitim Programi cercevesinde rekabet hukuku ve politikasi ile Re-
kabet Kurumu’nun tanitimi,

yapilmistir.

Rekabet hukuku ve rekabet kiltirinin gelisimi icin dnemle Gzerinde durulan bir diger
faaliyet ise gelecekte 6zel tesebbiislerde ve kamu kurumlarinda gorev yapacak Universite
ogrencilerinin bu konudaki bilgi birikimine katki saglamaktir. Bu ¢cercevede;

6 Subat 2009 tarihinde TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi tarafindan diizenle-
nen “Kariyer Yolculugu” etkinliginde,

12 Mart 2009 tarihinde Bilkent Universitesi tarafindan diizenlenen “Kariyer Fuar” et-
kinliginde,

13 Mart 2009 tarihinde istanbul Bilgi Universitesi tarafindan diizenlenen “Kariyer Giin-
leri” etkinliginde,

13-14 Nisan 20009 tarihlerinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan
diizenlenen “Mulkiye Kariyer Glnleri” etkinliginde,

16 Mart-30 Nisan 2009 tarihleri arasinda Baskent Universitesi tarafindan diizenlenen
“Kariyer Glinleri 2009” etkinliginde,

81



82

Rekabet Kurumu 11. Yillik Rapor 2009

e 28 Nisan 2009 tarihinde Gazi Universitesi tarafindan diizenlenen “Akademi Kariyer
Gunleri” etkinliginde,

e 3 Aralik 2009 tarihinde Bilkent Universitesi tarafindan diizenlenen “Kamu Kurum ve
Kuruluslarini Tanima Glnleri” etkinliginde,

ogrencilere ve akademisyenlere rekabet hukuku, Rekabet Kurumu’nun yapisi ve isleyisi,
Rekabet Uzmanligi meslegi konularinda sunus ve tanitim yapilmis, gelecek yillarda daha
farkli illerdeki Gniversitelerimize de ulasiimasi hedeflenmektedir.

3.10. Bilisim Sistemleri Faaliyetleri
3.10.1. Uygulama Yazilimi Alanindaki Faaliyetler

Kurumumuzun is slregleri ve dokiimantasyon islerinin elektronik ortama aktarilarak, ku-
rumsal hafizanin gelistirilmesi, yurutilen islerin takip ve yénetiminin kolaylastiriimasi ve
sisteme aktarilan bilgiler Gzerinden istatistiki bilgilerin derlenmesini saglamak amaciyla
gelistirilmis olan Rekabet Bilgi Sistemi (REKBILSIS) projesini bitiuniyle kullanima gegirme-
ye yonelik calismalar ytrttilmastir.

Kurumsal hafizanin olusturulmasi ve is akis yonetiminin elektronik ortamda daha etkin
bir sekilde gerceklestiriimesini saglamak amaciyla yiratilen proje kapsaminda 2009 yili
icerisinde yapilan isler 6zetle asagida sunulmaktadir:

REKBILSIS projesi ti¢ temel béliimden olusmaktadir: Sistem (kullanicilarin, klasér yapilari-
nin olusturulmasi ve yetkilendirilmesi, sistem ayarlarinin yapilmasi), Dokiimantasyon ve is
Akis Yonetimi.

a. Dokiimantasyon alanindaki calismalar tamamlanmistir. Glincel kararlar internet sitesin-
de yayimlandikga sisteme aktarilmaktadir. Bu konuda mesleki dairelere yonelik egi-
timler yapilmis ve sistem, kullanicilarin kullanimina acilmistir. Kurul kararlari ile ilgili
daha ayrintili bilgileri iceren ve istatistiki bilgilerin derlenebilmesini saglayacak olan
form girisleri de, yayimlanan kurul kararlarinin icerigi cercevesinde 2009 yili igerisinde
tamamlanmistir. Glncel kararlarin diizenli olarak sisteme girisinin yani sira, formlarin
daha etkin kullanilabilmesine yonelik yeniden yapilandirma calismalarina da baslan-
migtir.

b. is Akislarina yonelik galismalarin alt yapisi 2009 yili icerisinde tamamlanmistir. Dokii-
mantasyon boliminin kurum ici kullaniminin etkinligine gére 2010 yili igerisinde uy-
gulamaya alinmasi planlanmaktadir.

c. Sistem ayarlari ile ilgili olarak kullanicilara yonelik tanimlamalar diizenli olarak yapil-
maktadir. 2009 yili sonlarina dogru yenilenen Standart Dosya Plani’'na uygun olarak
Dairelerin klasor yapilari ve yetkilendirme hususlarinin yeniden degerlendirilerek
2010 yiliigerisinde uygulamaya alinmasi planlanmaktadir.

Bilisim Sistemlerinin "isletim sistemi" ve "yazihm" altyapisinin sorunsuz islemesi, gerekti-
ginde yeni yazihmlarin devreye alinmasi igin gerekli faaliyetler yerine getirilmistir:

a. Sunucularin Gzerinde ¢alisan ve uygulamalarin altyapisini olusturan isletim sistemi ve
sistem yazilimlarinin sorunsuz hizmet verebilmesi igin isleyisleri ve giinlikleri takip edil-
mis, ¢ikan problemler ¢6zllmis, bu yazilimlarin ug kullanici tarafindaki modiillerine des-
tek verilmis, bakimlari ve versiyon glincellemeleri yapilmistir.

Bu kapsamda 2009 yilinda:
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e “Sistem Yazilimlar” ve “Uygulamaya Yonelik Merkezi Yazilimlar” in sorunsuz hiz-
met vermesi saglanmis ve g¢ikan sorunlar ¢ozilmustir.

e Bunlarin arasindan 2 adet sistem yazilimi ihtiyaclar dogrultusunda yeni kurularak
hizmete alinmistir.

b. Kurum gereksinimleri dogrultusunda gerekli gériillen uygulama yazilimlari kurulmus /
mevcutlardan gerekenler glincellenmistir.

e Baskanhk Makaminin talebi tizerine “Mesai Takip Sistemi Yazilim1” edinilmistir.

e Hukuk Misavirliginden gelen istek lizerine bu birimin islerinin ylritilmesine yo-
nelik bir otomasyon yazilimi temin edilmis ve kurulmustur.

e insan Kaynaklari Yonetim Sistemi (iKYS) yaziliminda mevzuat degisikliklerinden ve
degisen isleyisten kaynaklanan eklemeler yapiimistir.

c. Uriin glincellemelerine ve {retici firma destegine ihtiyac duyulan sistem ve uygulama
yazihmlari icin yillik bakim anlasmalari imzalanmistir.

3.10.2. Sistem, Ag ve Kullanici Destegi Alanindaki Faaliyetler

Bilisim Sistemleri fiziki altyapisinin ve bilesenlerinin sorunsuz islemesi icin gerekli faaliyet-
ler yerine getirilmistir :

a. 2005 yilinda donanim giincellemesine tabi tutulan kullanici bilgisayarlari, 2009 yil igin-
de tlimiuyle degistirilmistir. 267 adet PC ve 19” LCD monitdr uzun sliren arastirma
ve firma gortismelerinin ardindan satin alinmis, kurulumlari yapiimis ve kullanicilara
teslim edilmistir. Ayrica gectigimiz yillarda giincellenmis olan 25 adet anakartlar igin
yeni kasalar satin alinmis ve bu toplama bilgisayarlar da ilgili kullanicilarin kullanimina
sunulmustur.

b. Sistem merkezinde yer alan, sistemin en Ust seviye bilesenlerini teskil eden donani-
min sorunsuz hizmet verebilmesi icin gerekli bakimlar yapilmis, olusan donanimsal
problemler giderilmis, ilave parca gereksinimleri karsilanmis, eskiyen sunucular yeni-
lenmistir.

Bu kapsamda 2009 yilinda:
¢ Sunucularin sorunsuz hizmet vermesi saglanmis, bakimlari yapilmis, ¢ikan sorun-

lar ¢ozUlmuistir.
e Busunuculardan 1 adedi degistirilerek yenilenmistir.

C. Kurum iletisim Aginin temel bilesenleri olan iletisim cihazlarinin sorunsuz hizmet

verebilmesine yonelik gerekli bakimlar yapilmis, olusan sorunlar giderilmistir.

Bu kapsamda 2009 yilinda:

e letisim Cihazlarinin sorunsuz hizmet vermesi saglanmis, bakimlari yapilmis, ¢ikan
problemler ¢coziImistr.

e Gerektiginde kullaniimak Gzere Kurum icinde belirli alanlarda gecici kablosuz ag
tesis edilmistir.

e Kablolama altyapisinda gikan sorunlar giderilmistir.

d. Sistem merkezinin gereken sicaklik seviyesinde tutulabilmesi icin sogutma cihazlarinin
gerekli bakimlari yaptiriimis ve merkezde gerekli fiziksel sartlarin devami saglanmistir.

Bilgi Sistemleri altyapisinda ve kullanici bilgisayarlarinda isletim sistemlerinin, uygu-
lamalarin ve kisisel verilerin glvenliginin saglanmasi icin gerekli islemler gerceklestirilmis-
tir.
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Bu kapsamda; Virls koruma, Antispam, Web filtreleme, Windows giincelleme, Sal-
diri tespit ve 6nleme, Veritabani glivenligi, Web sayfasi giivenligi, Uygulama yazilimlari
glvenligi, Ag erisim kontrol(, Parola glivenligi ve veri yedeklenmesi konularinda gerekli
politikalar belirlenmis ve uygulanmistir.

2010 yilinda internet erisim hizmetinin en uygun bedelle alinabilmesi icin gerekli
arastirma ve firma gérismeleri yapilmistir. Bu konuda servis saglayici firmalarla gorisul-
mus 2010 yili icin en uygun teklif veren servis saglayici firma ile s6zlesme imzalanmistir.
5651 Sayih “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla is-
lenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” geregi kurulmasi gereken sistem tesis
edilmis ve kanunun 6ngordigi kayitlar tutulmaya baslanmistir.

Kurum personelinin kullaniminda olan tim donanimlara gerektigi durumlarda teknik
destek verilmistir.

Kurum personelince kullanilan isletim sistemlerine ve uygulama yazilimlarina gerek-
tigi durumlarda teknik destek (kurulum, glincelleme, kullanim destegi, sorun giderme)
verilmistir. Kullanicilardan cagri sistemine gelen her tirli istek yerine getirilmis, sorunlar
¢Ozllmistir (yazilim sorunu, donanim sorunu, kullanima yénelik destek talebi, vb). Do-
nanim arizasi durumlarinda, miimkin olan tamiratlar birim biinyesindeki teknik servisce
yapilmis, mimkiin olmayanlarin servise gdnderimi ve takibi yapilmistir.

Birimlerden gelen donanim istekleri karsilanmistr.

Bu kapsamda talep edilen donanimlardan uygun goriilenler temin edilmis ve kurula-
rak kullanima sunulmustur.

3.10.3. internet ve intranet Alanindaki Faaliyetler

e Kurum internet sayfasinda gerekli glincellemeler ve bilgi girisleri yapilmistir.

e Kurum intranet sayfasinin (REKBA) iceriginde gerekli glincellemeler ve bilgi girisleri
yapilmistir.

e 2010 yihinda gerceklestirilecek olan 9. Yillik ICN Konferansinin internet sayfasinin ha-
zirlanmasina yonelik calismalar yapiimistir.

3.10.4. Diger Faaliyetler

e AdliBilisim (Forensic IT) alaninda, AB Rekabet Otoritelerinden ilgili personelin katildigi
ve Komisyon tarafindan finanse edilen egitimlere ilkemiz adina 2 kisi ile katiinmistir.

e Rekabet Kurumu’nun kurumsal kimliginin olusturularak, Kurum’un akilda kalici, etkin
bir gorsel kimlige kavusturulmasini saglamak amaciyla ¢alismalar yapilmistir. Bu kap-
samda kurum icerisinde kullanilan her tirli basili, gorsel uygulama alanlari yeniden
tasarlanmis ve buna yonelik kurumsal kimlik kilavuzu hazirlanmistir.

3.11. Basim ve Yayin Faaliyetleri

2009 yili icerisinde dncelikle 4054 sayili Rekabetin Korumasi Hakkinda Kanun ile ydnetme-
lik teblig, kilavuz gibi ikincil diizenlemelerini iceren mevzuat foyu olusturulmus ve dagitimi
yapilmistir.

Yayimlanmaya 2000 yili icerisinde baslanip, (¢ ayda bir ¢ikarilan hakemli bir dergi
olan Rekabet Dergisi 2009 yili ilk t¢ aylik dénemini kapsayan 37. sayisi (Cilt: 10 Sayi: 1) ile
birlikte, ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani Degerlendirme Kriterlerine gére hazirlanma-
ya baslanmistir. Anilan veri tabanina girebilmek icin yapilan basvurunun sonucunun 2010
yilinda belli olmasi beklenmektedir.
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Dergide, rekabet hukuku, politikasi ve sanayi iktisadi alanlarindaki Tiirkce veya ingi-
lizce 6zglin makalelere, vaka yorumlari ve benzeri goruslere, haberlere ve ilgili doneme
ait “Rekabet Kurulu Nihai Karar Ozetleri” ile “Kesinlesmis Danistay Kararlari Listesi”ne yer
verilmektedir. Rekabet Dergisi’'nde yayimlanmak lizere génderilen yazilar, Editorler tarafin-
dan, icerik ve makale yazim kurallarina uygunluk bakimindan degerlendirilmektedir. Ardin-
dan, yazarin ismi gizlenerek, konu hakkinda uzman iki hakeme génderilmektedir. Hakem-
lerden gelecek raporlar dogrultusunda yazinin basiimasina, reddedilmesine veya yazardan
diizeltme istenmesine karar verilmektedir.

2008 vyili icerisinde gergeklestirilen “Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu-VI” ve “Rekabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu-1” in kitaplarinin ba-
simi ve dagitimi 2009 yilinda yapilmistir. Ayrica, 2009 yili icerisinde “Rekabet Hukukunda
Giincel Gelismeler Sempozyumu-VI” kitabinin ingilizce baskisi da yapilmistir.

2009 yiliicerisinde gergeklestirilen, Kriz ve Rekabet Politikasi (Rekabet Kurumu 12. Yil
Sempozyumu), Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu-VIl (Kayseri, 17-18
Nisan 2009), Rekabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu Il (Denizli, 9-10 Ekim 2009)
kitaplarinin baskisi yapilmistir.

Ozgiin eser niteligindeki, Prof. Dr. Erdal TURKKAN’a ait Nasil Bir Rekabet Vizyonu? ve
Nasil Bir Rekabet Vizyonu? - 2 kitaplarinin basimi ile Rekabet Terimleri S6zIGgU niin 1 ve 2.
baskilari 2009 yilinda gergeklestirilmistir.

Rekabet hukuku ve rekabet ekonomisi alaninda yapilan calismalara ulasmak ve bu
alandaki calismalari 6zendirmek amaciyla 1999 yili Ekim ayindan itibaren gerceklestirilen
Persembe Konferanslari diizenli olarak kitap haline dénustirtlmektedir. 2009 yili igerisin-
de 22 Numaral Persembe Konferanslari Kitabi yayinlanmis olup, bu yayin 2008 yilinda
yapilmis olan konferanslari icermektedir.

Barig EKDi’ye ait “Hakim Durumda Bulunan Tesebbiislerin Dikey Anlasmalar Yoluyla
Piyasay! Kapatmasi” isimli Lisansiistu Tezi kitap olarak 2009 yili icerisinde bastiriimistir.

Rekabet Uzman Yardimcilarinin Rekabet Uzmanhgi’'na atanabilmeleri igin hazirlamis
olduklari 11 adet “6. Donem Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi” 2009 yili igerisinde bastiril-
mistir.

2008 yilinda Rekabet Kurumu Uzmanlari tarafindan hazirlanan ve ilk baskisi 2008 yi-
linda yapilan Rekabet El Kitabinin Kurum igi gorus, oneri ve elestiriler 1s18inda 2. baskisi
hazirlanmis ve baskidadir.

Kurumumuz Arastirma Dairesi Baskanhgi iktisadi Arastirma Mudirliigii biinyesinde
olusturulan “Sozlik Calisma Grubu” tarafindan hazirlanan Rekabet Terimleri S6zIGginin
ilk baskisi Mart 2009’da yapilmis ancak kisa stirede azalmasi gerekse kurum iginden ve di-
sindan gelen goris, 6neri ve elestiriler 1siginda 2. baskisi hazirlanmis ve baskidadir.

Bir dnceki ay icinde Rekabet Kurumu internet sayfasinda yayimlanan Rekabet Kurulu
Kararlarindan, Rekabet Kurumu’na teblig edilen mahkeme kararlarindan ve diinyada reka-
bet hukuku ve iktisadindaki gelismelerden 6nemli gorilenlerin 6zetleri ile Rekabet Kurulu
Karar istatistiklerine yer verilen Arastirma Biiltenin 2009 yili hazirliklari tamamlanmis ve
bir kismi yayimlanmis bir kismi da baskidadir.

Basim ve Yayin MadurlGglimiiz tarafindan 2009 yilinda basilan kitaplar ekli listededir.
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3.12. idari ve Mali isler Faaliyetleri

Kurumumuz 2009 mali yili bitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hikimleri ile Maliye Bakanligi'nca yayimlanan 2009-2011 Dénemi Biitce Cagrisi ve Bltge
Hazirlama Rehberi dogrultusunda hazirlanarak, 2009 Mali Yili Merkezi Yonetim Bltce
Kanunu icerisinde yasalagmistir. Blitce ile Kuruma tahsis edilen mali kaynaklar, gérev ve
yetkilerin gerektirdigi olclide, blitcede belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde serbestce
kullanilmistir. Kurum gelirleri ilgili mevzuat ¢ercevesinde tahsil edilmis, giderleri ise Bitce
Kanunu ve 5018 sayili Kanun ile buna iliskin olarak yayimlanan ikincil mevzuat hikimleri
cercevesinde 6denmistir. Blitce islemleri Maliye Bakanligl Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligt Byes programi, muhasebe islemleri ise ayni Bakanhk Muhasebat Genel
Mudurliga Say 2000i programi ile yaratialmektedir.

Ote yandan, 2009 yilinda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler ile makine-techizat ve diger
ekipmanlar, Kamu ihale Kanunu ve ikincil mevzuati hitkiimleri cercevesinde saglanmistir.
Bu cercevede, temizlik, 6zel glivenlik, personel servis tasimaciligi ve yemek hizmeti ile
akaryakit alimlari ihale usulleriyle, ihaleyi gerektirmeyecek blyuklikteki alimlar ise
dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilmistir.

Kurum arsiv hizmetleri Basbakanlik Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
ile 21/04/2005 tarih ve 05-26/311 sayili Rekabet Kurulu karari, muhafazasina lizum
goriilmeyen malzemenin ayiklama ve imhasi islemleri ise 3473 sayili Muhafazasina Lizum
kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Ayrica, Kurum saglik Unitesinde personel ve bakmakla ylukimli olduklar kisilere
muayene, tetkik, tedavi, gerektiginde acil midahale konularinda saglik hizmetleri
verilmektedir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumunun 2009 yili faaliyetleri incelendiginde, 1 Ocak-31 Aralik donemi itiba-
riyla 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ilk inceleme, 6narastirma ve so-
rusturmalar sonucunda toplam 178 dosyanin nihai karara baglandigi gorilmektedir. Ayni
donem icinde sonuglanan menfi tespit/muafiyet karari sayisi 46, birlesme/devralma karar
sayisl ise 146 olarak gerceklesmistir.

Yil bazli rakamlar incelendiginde, sonuglandirilan dosya sayisinda bir artis egilimi agik-
¢a kendini gostermektedir. Nitekim sonuglandirilan toplam dosya sayisi 1999 yilindan gi-
nimize diizenli bir artis gostermis, 2008 yili itibariyla 453 olmustur. Bununla birlikte, 2009
yilinda bu rakamda goéreceli bir disls yasanarak 373’e dismustir. S6z konusu distsiin
en goriiniirdeki nedeni Birlesme/Devralma/Ortak Girisim ve Ozellestirmelere iliskin yapi-
lan dosya sayisindaki azalmadir. Bu kapsamda, 2008 yilinda 255 dosya sonuca baglanirken
2009 yilinda dosya sayisinda yaklasik %43’lik bir disls yasanmis ve sonuca baglanan dos-
ya sayisi 146 olarak gerceklesmistir.

Toplam dosya sayisi diger alt bolimler bazinda ele alindiginda ise benzer bir distsiin
muafiyet/menfi tespit dosyalarinda da yasandigi gbze carpmaktadir. 2007’ye gore 2008
yilinda gozle goriliir artis yasanan bu alanda 2009 yilinda %20’lik bir dists yasanmistr.
Bilindigi Uzere, dikey anlasmalara iliskin grup muafiyeti tebliginde yapilan degisikliklerin
ardindan bireysel muafiyet incelemelerinde 2008 yilinda ciddi oranda bir artis yasanmistir.
Buna ragmen, 2009 yilinda bireysel muafiyet dosyalarinda, kosullu ya da kosulsuz olmak
Uzere toplamda bir diislis yasanmis, ancak grup muafiyeti kapsamindaki dosyalar bir 6n-
ceki yila gore neredeyse 3 kat artmistir. Bu konudaki dosyalarin sektorel dagilimina bakil-
diginda so6z konusu artista ozellikle petrol, petrokimya ve petrol Grlinleri sektoriiniin 6n
plana giktigi gortilmektedir. Bu durum ise blylik oranda akaryakit sektoriindeki uzun stireli
intifa hakki ve kira sdzlesmelerine iliskin basvurulardan kaynaklanmaktadir.

Kurum faaliyetleri icinde ayricalikli bir yer teskil eden rekabet ihlallerine iliskin istatis-
tikler incelendiginde, bir dnceki yila gore sonuclandirilan dosya sayisinda 132’den 178’e
bir artis oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda sonuglandirilan dosyalarin Kanunun 4.
ve 6. maddelerine gore dagilimina bakildiginda, 4. madde kapsamindaki dosyalarin sayisi
gecen yila gore yaklasik olarak ayni diizeyde iken, toplam sayida yasanan artisin neredeyse
tamaminin 6. madde kapsamindaki dosyalar bakimindan gercgeklestigi gorilmektedir.

Nihai karara baglanan rekabet ihlali incelemeleri ile elde edilen sektorel istatistiklerin
gerek tlkemizin rekabet haritasi gerekse ekonomik aktorlerin davranis motiflerine yonelik
degerlendirmeler bakimindan 6nemli ipuglari verecegi dislinlilmektedir. Bu ¢ergevede, ilk
inceleme, 6narastirma ve sorusturma siregleri sonucunda nihai karara baglanan rekabet
ihlali incelemelerinin yogunlastig sektorler agisindan ilk sirayi gida Griinleri ve iceceklerin
aldigi goriilmektedir. ikinci sirada ulastirma sektdrii yer almakta, bu sektérii ise telekomii-
nikasyon ve posta, petrol, petrokimya ve petrol Urlnleri sektorleri izlemektedir. Ulasim
tasitlari ve medya sektorleri de diger sektorlere nazaran incelemelerin sik yapildig sek-
torler arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan, incelemelerin sayisinin yillar icinde degisiyor
olmasina ragmen, yogunlastigl sektorlerin zaman icinde fazla degismedigi de goriilmekte-
dir. Telekominikasyon, ulastirma, petrol endistrisi gibi sektorler gegen yillarda sikayete
en ¢ok konu olan ve ihlal tespiti yapilan sektorler olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu itibarla,
yukaridaki verilerden de hareketle, Rekabet Kurumu’nun incelemelerine ve bu incelemele-
re istinaden alinan tedbirlere karsin stirekli olarak rekabet ihlalleri gozlenen ya da sikayete
konu olan sektorlere yonelik alinacak yapisal tedbirler konusunda kanun koyucu ve anilan
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sektorlerin diizenlenmesinden sorumlu kamu otoriteleri arasinda ishirligi mekanizmalari-
nin tesisine gerek duyulmaktadir.

2009 yilinda gerceklesen mevzuat calismalari arasinda 15.02.2009 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Pismanlik Yonetmeligi ve Para Cezalari Yonetmeligi 6nemli bir yere
sahiptir. Tesebbsler icin belirliligin artmasina ve caydiriciligin saglanmasina yonelik olarak
hazirlanan ve gecen yil calismalari tamamlanan ve bu yilin ilk aylarinda yirirlGge giren bu
iki yonetmelik kapsaminda 2009 yili icinde tesebbisler pismanlik basvurusunda bulunma-
ya baslamistir. Ayrica, tamamlanan sorusturmalar sonucunda hem tesebbslere ve teseb-
bis birliklerine hem de yonetici ve calisanlara idari para cezasi tesis edilirken Para Cezalari
Yonetmeligi cercevesinde belirlenen ilke ve oranlar gézetilmektedir. Her iki yonetmelikle
birlikte ilerleyen yillarda da rekabet hukukunun etkinliginin artmasi ve kartellerin ortaya
¢ikarilmasinda ve cezalandiriimasinda 6nemli yol katedilmesi beklenmektedir.

Nitekim 2009 yilinda Para Cezalari Yonetmeligi’nin uygulanmaya baslanmasi ile birlik-
te tesebbislere verilen idari para cezasi miktarinda ciddi bir artis gézlenmistir. Son olarak,
“1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hak-
kinda Teblig” in yerine gegmesi amaciyla hazirlanan yeni Teblig taslagi ¢alismalarina hiz
verilmis olup yeni Teblig’in 2010 yili icinde kabul edilmesi beklenmektedir.

Gunumuzde, gerek AB gerek ABD gibi gelismis ekonomilerde rekabet otoritelerine
yuklenen bir 6nemli islev de, piyasalarin yapisini sekillendiren hukuki ve idari diizenle-
melerin hazirlanmasi ve/veya uygulanmasi asamalarinda, tesebbus davranislarindan
kaynaklanan piyasa aksakliklarini en az diizeye indirecek yapinin ortaya cikarilabilmesi
amaciyla hikimetlere danismanlik hizmetinin sunulmasidir. Rekabet danismanligi ya da
rekabet savunuculugu olarak adlandirilan bu gorev kapsaminda mikro 6lgekte piyasanin
yapisi rekabet otoritelerinin 6nerileri dogrultusunda sekillendirilmekte, boylece sonradan
ortaya ¢cikmasi muhtemel aksakliklarin éniine gecilerek ekonomik etkinlik teminat altina
alinmaktadir. Rekabet Kurumu da bu konuyu temel politika ve dncelikleri kapsamina almis
ve 2008 yilinda oldugu gibi 2009 yilinda da diger kurum ve kuruluslara cesitli konularla
ilgili gorusler verilmistir. Bu goruslerin yani sira, Turkiye’de yeni bir donem olarak kabul
edilebilecek Diizenleyici Etki Analizi uygulamalarinin yayginlasmasi ve hukuk sistemine ta-
nitilmasi agisindan yapilan toplantilara devamli katilim saglanmis, bu toplantilarda rekabet
savunuculugu ve diuzenlemeler yapilirken rekabetci bir perspektiften hareket edilmesinin
Onemi vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen gelismelerin yani sira, 2009 yilinda atilan bir diger 6nemli adim
olarak KiK ile Kurumumuz arasinda, kamu alimlarinda adil ve saglikli bir rekabet ortaminin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi igin ortak hareket etmek amaciyla imzalanan ve
7 Ekim 2009 tarihinde kamuoyuyla paylasilan isbirligi protokoltiniin altini gizmek gerekli-
dir. Bu isbirliginin éniimizdeki yillarda hem KiK’in hem de Rekabet Kurumu’nun alacagi
kararlara ve yapacagi islemlere yansiyacagi ve diger kurum ve kuruluslarla yapilmasi hedef-
lenen isbirliklerine 6rnek olacagi diistintilmektedir.

2009 yilinda, 6nceki yillarda oldugu gibi AB, OECD, ICN ve UNCTAD ile iliskiler ayni
yogunlukta slirdirtlmustir. S6z konusu orgitlerin toplantilarinda yazili ve sozIi olarak
saglanan katkilar kurum uygulamasinin uluslararasi diizeyde degerlendirilmesine imkan
saglamistir. Uluslararasi iliskiler baglaminda 2008 yilinda elde edilen 6nemli bir kazanim,
Kurumun ICN binyesinde yiritilen calismalara sagladigi énemli katkilarin sonucu ola-
rak bu organizasyonun 2010 yilinda diizenlenecek yillik toplantisina ev sahipligi yapilacak
olmasidir. 27-20 Nisan 2010 yilinda istanbul’da diizenlenecegi kesinlesen ve kamuoyuyla
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paylasilan 10. ICN yillik toplantisinin en iyi sekilde yapilmasini teminen 2008 yilinda basla-
yan hazirliklar 2009 yilinda da genisletilerek ve hiz kazandirilarak devam etmistir. Bu bag-
lamda, hem Kurum icinde gerekli teknik ve mesleki anlamda gruplar olusturulmus hem de
ICN Sekretaryasi ile koordinasyon halinde “Yillik Konferansi Planlama Komitesi” toplanti-
lari, gerek telekonferanslar yoluyla ve gerekse OECD toplantilari marjinda diizenlenmistir.
Ayrica surekli olarak ICN Yonetim Kurulu gelismeler ile ilgili olarak bilgilendirilmistir.

Son olarak Kurum tarafindan 6zel 6nem atfedilen egitim faaliyetlerine de deginmek
gerekmektedir. 2008 ve onceki yillara paralel olarak, 2009 yili icinde Kurum personeline
yonelik egitim programlarinin yani sira Kurumun tanitimina yonelik egitim faaliyetlerinin
yogunlugu goze carpmaktadir. Bu baglamda, bir yandan rekabet uzmanlari ve uzman yar-
dimcilarinin bir kismi cesitli diizeylerde ve sirelerle yurtdisi egitimlere katilmis ve Kurum
egitimleri icin yurtdisindan, ozellikle AB Komisyonu ve ABD’deki Federal Ticaret Komisyo-
nu ve Adalet Bakanligi’'ndan uzmanlar gelmistir. Kurum’un tanitimina ve rekabet uygula-
malari kapsaminda verilen egitimler kapsaminda ise liniversitelerde verilen rekabet huku-
ku ve politikasina yonelik derslere destek saglanmis, gesitli barolarda avukatlara sunuslar
yapilmis, staj programi kapsaminda Universite 6grencileri kapsamli bir egitim programina
tabi tutulmustur. Ayrica, 17-18 Nisan 2009 tarihlerinde Kayseri Erciyes Universitesi'nde 6
yildir kesintisiz diizenlenen Rekabet Hukuku’nda Glincel Gelismeler Sempozyum’larinin 7.
si, 9-10 Ekim 2009 tarihlerinde ise Denizli Pamukkale Universitesi’nde Rekabet iktisadi ve
Politikasi Sempozyum’larindan ikincisi diizenlenmistir.

Netice itibariyla, Kurumun 2009 yih faaliyetleri incelendiginde gerek mesleki konular,
gerekse meslek disi yardimci hizmet faaliyetleri kapsaminda Uretilen isin hem nitelik hem
de nicelik olarak artma egilimini muhafaza ettigi gorilmektedir. Kurumsal kapasite, bu
siirecin 6nimuzdeki yillarda kesintiye ugramaksizin sirdirilmesi hedefinin teminatidir.
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5. MALI BILGILER
5.1. Biitce ve Uygulama Sonuglari

5.1.1. Gelir Biitgesi ve Gergeklesmeleri

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4971 ve 5234 sayili Kanunlarla degisik
39. maddesinde Kurum gelirlerinin; Sanayi ve Ticaret Bakanhgi bitcesince konulacak 6de-
nek, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statlisiindeki ortakliklarin sermayelerinin
ve sermaye artirimi halinde artan kismin on binde dérdii nispetinde yapilacak 6demeler ile
yayin ve sair gelirlerden olustugu hilkkme baglanmistir.

Bu cercevede, Kurumumuzun 2009 yilinda elde ettigi blitce gelirleri asagida tablo ha-
linde verilmistir (*):

Biitge Gergeklesme
2008 2009 2008 2009
Sirket Kur. ve Ser. Art. Alinan Pay | 31.268.651,00 36.298.454,00 | 34.478.843,69 | 29.595.013,81
Faiz Gelirleri 1.421.935,00 1.657.500,00 1.521.964,11 796.622,43
Kira Gelirleri 383.286,00 475.000,00 410.620,30 420.373,84
Faaliyetle ilgili Diger Gelirler 200.645,00 281.000,00 376.379,99 316.815,55
Toplam 33.274.517,00 38.711.954,00 | 36.787.808,09 31.128.825,63

* Karsilagtirma yapilabilmesi igin 2008 yili verilerine de yer verilmistir.
Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi lzere,

Kurumumuzun 2009 yilinda yeni kurulan anonim ve limited sirket stattsiindeki or-
takliklarin kurulus sermayeleri ve sermaye artirimlarindan elde ettigi onbinde doért geliri
29.595.013,81 TL olup, bu tutar toplam gelirlerimizin % 95,07'sini olusturmaktadir.

Gelirlerimizin cari giderleri asan kisminin Kamu Haznedarlhigi Tebligi cercevesinde
T. Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi ve T. Vakiflar Bankasi'ndan faiz teklifi alinmak suretiyle
vadeli mevduat, glnlik cari giderleri karsilamak tizere ayrilan tutarin glinlik nakit ihtiyaci-
ni asan kisminin repoda degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz gelirleri ise 796.622,43
TL dir.

Kurum lojmanlarinin personele tahsisi ve kafeteryanin kiralanmasindan elde edilen
kira gelirleri ile diger gelirlerin toplami ise 737.189,39 TL'dir. Diger gelirlerimiz; yurt disi
maas blokeleri, gecikme zamlari vb.lerden olusmaktadir.

Ote yandan, s6z konusu gelirlerimizden sehven veya fazla ve yersiz édenmesi nede-
niyle geriiadesi yapilan tutar ise 217.898,46 TL'dir. Ayrica, anilan 39. maddede sayilmasina
ragmen, Kurumumuzun olusturuldugu 1997 yilindan bu yana, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
bltcesine Kurumumuzla ilgili olarak herhangi bir 6denek konulmadigi gibi, genel biitgenin
transfer tertibinden de yardim alinmamustir.
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5.1.2. Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Kurumumuzun 2009 yih giderleri toplam 33.063.187,36 TL. olup, bunun 22.269.503,73 TL.si
cari ve sermaye, 10.793.683,63 TL.si ise Maliye Bakanhgi ve Sosyal Guvenlik Kurumu’na
aktarilan cari transfer niteligindeki giderlerdir. S6z konusu giderlerin ayrintisini gosteren
tablo asagidadir (*):

Baslangi¢c Odenegi Kullanilabilir Biitce Odenegi Giderler

2008

2009

2008

2009

2008

2009

Personel Giderleri
Sos.Guv.Kr. Prim Gid.
Mal ve Hiz. Ahm Gid.

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

16.979.515,00
953.697,00
7.746.305,00
6.694.500,00
900.500,00

18.446.929,00
1.112.413,00
8.127.904,00
8.706.708,00
2.318.000,00

16.931.215,00
1.001.997,00
7.978.305,00
17.303.390,00
668.500,00

17.960.929,00
1.598.413,00
8.368.404,00
11.470.764,00
2.075.500,00

14.138.237,95
916.432,22
4.408.300,20
16.842.455,04
284.555,92

15.759.156,22
1.043.695,69
5.092.059,44
10.793.683,63
374.592,38

Toplam

33.274.517,00

38.711.954,00

43.883.407,00

41.474.010,00

36.589.981,33

33.063.187,36

* Karsilagtirma yapilabilmesi igin 2008 yili verilerine de yer verilmistir.

Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi lizere, 33.063.187,36 TL tutarindaki
toplam giderlerimizin % 47,7’sini personel gideri, % 3,1’ini Kurum ¢alisanlari igin Sosyal
Guvenlik Kurumuna 6denen prim giderleri, %15,5’ini mal ve hizmet alimlari, % 32,6’sini
cari transferler, % 1,1’ini sermaye giderleri olusturmaktadir. Genel olarak 6denek tirlerine
gore gider dagilimina bakildiginda, tliiketim ve diger malzeme, demirbas, makine - techizat
alimlari, yolluklar gibi kalemlerden olusan mal ve hizmet alimlarinin toplam giderler ice-
risindeki payinin diisiik olmasi, Kurumda uygulanmakta olan tasarruf politikasinin goster-
gesi niteligindedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 78. maddesinin
ikinci fikrasinda, Kurumumuzun da icinde yer aldig1 dizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin Gger ayhk donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarinin, her (¢ ayda bir izleyen ayin
onbesine kadar genel bltceye aktaracaklari hiikme baglanmistir. Bu hikme istinaden
2009 yilinda Kurumumuzca genel bitceye gelir kaydedilmek lizere Maliye Bakanligi’'na
9.762.024,54 TL aktariimistir.
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5.1.3. 2009 Yih Biitge Kesin Hesap Durumu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 17. maddesinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bitgelerini Gg yillik bitgeleme anlayisi, stratejik planlari ve per-
formans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gére hazir-
lamalari hilkme baglanmistir. Anilan kanun hiikiimleri ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri
cercevesinde Analitik Blitce Sistemine gore hazirlanan 2009 yili blitgemizin kesin hesap
sonuclari asagidaki gibidir:

Bj_aslanglg Kul_!anllabilir __Kalan

Biitce Kodu ve Adi Odenegi Odenek Giderler Odenek

02- Ozel Kalem 3.093.672,00 3.181.672,00 2.666.402,90 515.269,10
03- Savunma Uzmanligi 646.835,00 646.835,00 302.923,37 343.911,63
04- idari ve Mali igler Dairesi ~ 15.130.716,00 18.041.772,00  15.276.413,63 2.765.358,37
05- Personel Dairesi 5.531.164,00 3.897.164,00 2.208.762,58 1.688.401,42
10- Bilgi islem Dairesi 2.340.548,00 2.378.548,00 1.686.933,74 691.614,26
24- Hukuk Musavirligi 1.238.500,00 1.435.000,00 1.036.810,10 398.189,90
25- Basin Danismanhgi 250.645,00 250.645,00 127.076,53 123.568,47
30- I Nolu Daire 2.166.301,00 2.411.801,00 2.154.228,14 257.572,86
31- Il Nolu Daire 1.832.323,00 2.115.323,00 1.834.321,16 281.001,84
32- 1l Nolu Daire 2.068.301,00 2.188.301,00 1.733.260,40 455.040,60
33- IV Nolu Daire 1.975.999,00 2.095.999,00 1.787.462,60 308.536,40
34-V Nolu Daire 1.844.023,00 2.198.023,00 1.748.462,99 449.560,01
61- istanbul irtibat Biirosu 592.927,00 632.927,00 500.129,22 132.797,78
Genel Toplam 38.711.954,00 41.474.010,00 33.063.187,36 8.410.822,64

5.2. 2009 Mali Yili Giderleri

Kurumumuzun mali denetimi 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 33. maddelerine gore Sayistay
tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu cercevede 2007 ve 2008 mali yillarina iliskin
incelemeler tamamlanmis, elestirilecek bir hususa rastlanilmamistir. 2009 mali yili
hesaplarimiz Sayistay tarafindan incelenmekte olup, heniiz sonuglanmamistr.
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6. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENiIN DEGERLENDIRILMESi

i¢sel ve Dissal Analiz

Rekabet Kurumuna iliskin yapilan Firsatlar-Tehditler analizinde Kurumun faaliyetlerini ve
hedeflerine ulagsmasini olumlu ya da olumsuz etkileyen mevzuat, siyasi ve iktisadi ortam
gibi dissal faktorler; Gugll Yonler-Zayif Yonler analizinde ise bu baglamda degerlendirilmesi
gereken orgltsel yapi, insan kaynagi, kurum kaltiirt gibi icsel faktorler esas alinmis olup,
elde edilen sonuglara asagida yer verilmistir.

6.1. Firsatlar
e  Kurulus amacinin T.C. Anayasasi’nin 167. maddesine dayanmasi,

e Kurulus amacinin toplumsal refahin arttirilmasi, mal ve hizmetlerin piyasadaki
arz ve talebe bagl olarak belirlenen kalite ve fiyatlarda tGretimi gibi kamuoyunun
destegini alan hedefler icermesi,

e Kurulus yasasinin AB mevzuatina uygun olmasi,

e Kurulus yasasinin, buylk o6l¢lide, etkin bir rekabet yasasi icin gerekli unsurlara
sahip olmasi,

e Kurumun idari ve mesleki konularda ikincil mevzuat g¢ikarma yetkisine sahip
olmasi,

e Kuruma idari ve mali 6zerklik verilmis olmasi,

e Kurula kadro ihdas ve iptal yetkisi verilmis olmasi,

e AB uyeligi hedefi igcin Kurumun ve islevinin hayati 6nemi bulunmasi,
e Kurulun siyasi otoriteden bagimsiz karar alma yetkisine sahip olmasi,
e Kurumun uluslararasi ishirligi imkanlari,

e Bazl sektorlerdeki dizenleyici otoriteler ile gorev/yetki/sorumluluk paylasimi
konusunda belirsizliklerin azalmaya baslamasi ve isbirligi yoniinde 6nemli adimlar
atilmasi.

6.2. Tehditler

¢ Diinyada yasanan finansal kriz nedeniyle rekabet politikasina yonelik algilamanin
diger ekonomik politikalara nazaran daha geri planda kalmasi.

6.3. Giiglii Yonler
e Esnek ve hizli karar alma imkanina sahip olmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslarina mevzuat calismalarinda rekabet savunuculugu
acisindan gordis verilebilmesi,

e Meslek personelinin niteliginin yiksek olmasi,
e Kurumun galisma siirecinin seffafligi,
e Kurumun uluslararasi alandaki taninirhgi,

e Kurumun internet sitesinin, icerdigi mevzuat, Kurul kararlari, Kurum goérusleri gibi
unsurlar nedeniyle ilgililer tarafindan sik takip edilen bilgi kaynagi haline gelmis
olmasi.
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6.4. Kurumsal Zayifliklar

Kurumun orta ve uzun vadeli hedeflerinin ve bunlara uygun eylem planlarinin
belirlendigi bir stratejik planin yapilmamis olmasi,

Kurul kararlarinin uygulama sonugclarinin takibinin etkin bir bicimde
yapilmamasi,

Kariyer planlamasinin bulunmamasi,

Kurul Gyelerinin mali haklari ile meslek personelinin kariyer ve mali haklarla ilgili
beklentilerinin yeterince karsilanmamasi,

Performans Olgiim sisteminin olmamasi.
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Ekler

EK-1

REKABET iHLALLERINE iLiSKiN NiHAi KARARLAR LISTESi

Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu

08.01.2009 09-01/2-2 izmirgaz

08.01.2009 09-01/4-4 Arcelik A.S.

08.01.2009 09-01/5-5 Balikesir firin

08.01.2009 09-01/8-7 Peugeot Otomotiv

14.01.2009 09-02/16-9 izmir ve cevresindeki kozmetik Griinleri
dagitim sirketleri

20.01.2009 09-03/45-14 CarrefourSA

20.01.2009 09-03/50-19 Tofas Turk-Chevrolet

04.02.2009 09-04/93-33 Gittigidiyor A.S.

18.02.2009 09-07/126-37 THY — Diger Havayolu Sirketleri

18.02.2009 09-07/127-38 Turk Telekomiinikasyon-ADSL Baglantisi

18.02.2009 09-07/128-39 Tibbi goriintiileme ve teshis cihazlari pazarinda
faaliyet gosteren tesebblisler

25.02.2009 09-08/152-46 On 6demeli sayag ureticileri

25.02.2009 09-08/155-48 Renault Trucks Turkiye

25.02.2009 09-08/156-49 Baylas Otomotiv

05.03.2009 09-09/180-52 Cig Sut

05.03.2009 09-09/181-53 Maya Ureticisi Firmalar

05.03.2009 09-09/185-55 Unsped-IBTL Uluslar arasi-Mas Tasimacilik

05.03.2009 09-09/186-56 Pol-Pet- Bollinmez Petrolcllik A.S.

05.03.2009 09-09/187-57 Barbaros Akaryakit- Altinbag Petrol ve Ticaret A.S.

05.03.2009 09-09/192-59 Akin Yazihm-Ates Yazilim

11.03.2009 09-11/212-63 izmit Korfezi liman hizmetleri

11.03.2009 09-11/214-65 Acipayam Seliiloz San. ve Tic. A.S.

11.03.2009 09-11/215-66 Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S.

11.03.2009 09-11/216-67 Turkcell-Avea —Vodafone-sms kontér fiyatlar

13.04.2009 09-14/289-69 Yazici Ureten firmalar

13.04.2009 09-14/292-70 CarrefourSa

13.04.2009 09-14/304-75 Corum Ekmek Dagitim Pazarlama

13.04.2009 09-14/315-79 TAV Esenboga Yatirim Yapim ve isletme A.S.

20.04.2009 09-16/373-87 MMS Medical Measurement-ADS Elektronik

20.04.2009 09-16/374-88 Sanofi Aventis ilaglari Ltd. Sti.

22.04.2009 09-17/376-89 Eti Elektrometalurji A.S.

22.04.2009 09-17/381-90 Turkcell -Kule

22.04.2009 09-17/383-91 Nallihan ipek Tur.-Han-Tur

22.04.2009 09-17/384-92 Mimarlar Odasi

22.04.2009 09-17/386-93 Kartepe Kayak Merkezi

22.04.2009 09-17/387-94 istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi- ING Bank

29.04.2009 09-20/400-96 D-Smart Mozaik iletisim Hizmetleri A.S.
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Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu

29.04.2009 09-20/404-99 Tez-Tur Ltd. ve Alkan Grup

29.04.2009 09-20/408-102 Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S.

06.05.2009 09-21/438-106 izmir ili Odemis ilcesinde siit toplayicilig yapan
firmalar

06.05.2009 09-21/444-110 Bazi regete gruplarinin eczaneler arasinda
paylastiriimasi

06.05.2009 09-21/446-111 Ozen Film A.S.- Diyarbakir Dilan Sinemalari

06.05.2009 09-21/447-112 Avea- Tiirk Telekom

13.05.2009 09-22/455-113 Diyanet isleri Baskanligi-TURSAB

13.05.2009 09-22/456-114 11. Uluslar arasi Asansor Fuari'na katilim

13.05.2009 09-22/461-116 Clear Channel, Pozitif Medya

20.05.2009 09-23/492/118 Polaris Sigorta-Euroka-Garanti Bankasi

20.05.2009 09-23/493-119 Afyon ilinde faaliyet gdsteren dersaneler

20.05.2009 09-23/494-120 Aydin ilinde faaliyet gosteren 6zel dershaneler

27.05.2009 09-25/521-122 Ankara- Anamur arasi otobis firmalari

03.06.2009 09-26/533-124 Meslek Birlikleri Ortak Lisanslama Birimi-Civril
Radyo ve Televizyonu A.S.

03.06.2009 09-26/535-125 Turkcell-Vodafone

03.06.2009 09-26/536-126 Turk Telekom- Superonline

03.06.2009 09-26/537-127 Turk Telekomiinikasyon A.S.- TTNet A.S.

03.06.2009 09-26/542-130 Marmara Denizi'nde su ikmal hizmeti veren bazi
tesebblsler ile bu tesebbislere su saglayan
Hamidiye A.S.

11.06.2009 09-27/571-132 Konya ilindeki Hazir Beton Ureticileri

11.06.2009 09-27/574-134 Sabanci Universitesi yemekhane ve servis
hizmetleri

11.06.2009 09-27/575-135 Mey icki

11.06.2009 09-27/576-136 Erova-Erektas Otobus Firmalari

11.06.2009 09-27/596-140 Kirikkale Sehirlerarasi Otobiis Terminal isletmesi

16.06.2009 09-28/600-141 Yassi demir gelik Grlinleri pazari

18.06.2009 09-29/604-144 Kayseri ili Cay isletmeleri

18.06.2009 09-29/605-145 Ankara ilinde faaliyet gdsteren siriici kurslari

18.06.2009 09-29/608-147 Beken Otomotiv San. Tic. A.S., C.N.K. Ticaret Ltd. S$ti.

18.06.2009 09-29/632-148 Fida Film

24.06.2009 09-30/637-150 Yeni binek otomobil ve hafif ticari arag Ureticisi ve
dagiticisi tesebbusler

24.06.2009 09-30/658-153 Hyundai Assan- Mastek Yedek Parga

01.07.2009 09-31/668-156 Buzdolabi kompresori Ureticileri ve dagiticilari

01.07.2009 09-31/672-157 Samsun Firincilar Odasi

08.07.2009 09-32/694-160 Radev Ulusal Medya

15.07.2009 09-33/724-164 Servis istanbul Kurumsal ihtiyag Uriinleri Tic. Ltd. Sti.

15.07.2009 09-33/725-165 Dagi Giyim San.-EBD Giyim Sanayi

15.07.2009 09-33/726-166 iDO Deniz Otobiisleri




Ekler

Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu

15.07.2009 09-33/732-170 Ylce Auto Motorlu Araglar A.S.

15.07.2009 09-33/739-176 izmir Jeotermal Enerji A.S.

15.07.2009 09-33/742-178 ThyssenKrupp Asansér San. ve Kone Asansor San.

15.07.2009 09-33/761-181 Aygaz A.S

15.07.2009 09-33/765-184 Enerji Petrol Uriinleri A.S.

15.07.2009 09-33/767-185 Vitamin Egitim Seti

05.08.2009 09-34/785-190 Konya-Ankara ve Konya-istanbul giizergahinda
faaliyet gosteren sehirlerarasi seyahat firmalari

05.08.2009 09-34/786-191 Sigorta acenteligi yapan banka subeleri

05.08.2009 09-34/787-192 Garanti Bankasli "baglama eylemi" iddiasi

05.08.2009 09-34/792-195 Hedef Alliance, As Ecza, EDAK Ecza, Dilek Ecza
Depolari

05.08.2009 09-34/793-196 Selguk Ecza Deposu A.S. Gaziantep Subesi

05.08.2009 09-34/794-197 Asil Celik, Cemtas

05.08.2009 09-34/796-199 Shell&Turcas

06.08.2009 09-35/879-205 Microsoft Bilgisayar Ltd.-MSC hizmeti

06.08.2009 09-35/878-207 irem Dagiim-Turkuvaz Dagitim

06.08.2009 09-35/880-208 Turk Telekom A.S. giivenli e-posta uygulamasi

06.08.2009 09-35/881-209 Van Yiiksek ihtisas Hastanesi-Neo Farma ilag

06.08.2009 09-35/890-213 Karaman il merkezinde faaliyet gosteren firincilar

06.08.2009 09-35/891-214 Blylkcekmece, Beylikdiizii, Esenyurt ilgelerindeki
zincir marketler

06.08.2009 09-35/892-215 Manisa Koseali Kdyl'nde faaliyet gosteren 2
ekmek firini

19.08.2009 09-36/906-219 Toros Tarim San. A.S.

19.08.2009 09-36/914-221 Digital Platform A.S.

19.08.2009 09-36/915-222 Kombi Ureticileri

19.08.2009 09-36/917-224 Kutahya'da faaliyette bulunan kuyumcular

19.08.2009 09-36/918-225 Esenlik imar ing.Tic. Ltd.

19.08.2009 09-36/919-226 Garanti Bankasi, Akbank, HSBC Bank

26.08.2009 09-39/947-234 Doéseme siinger liretimi yapan tesebbdisler

26.08.2009 09-39/948-235 Deniz Ticaret Odasi ve Petrol Ofisi

26.08.2009 09-39/955-241 Shell Turcas Petrol A.S.

26.08.2009 09-39/974-242 Andromed - Grup Medikal

26.08.2009 09-39/975-243 Kone Asansor A.S.

26.08.2009 09-39/980-246 Can Temizlik

26.08.2009 09-39/976-244 Emaye bobin teli Gireticisi konumundaki firmalar

09.09.2009 09-41/988-250 Arcon Kozmetik - Tekin Acar

09.09.2009 09-41/998-255 Otomotiv Distribitorleri Dernegi ve Otomotiv San.
Der. Uyesi tesebbusler

09.09.2009 09-41/999-256 BOTAS A.S.

09.09.2009 09-41/1000-257 PETDER ve Uye tesebbdsler

09.09.2009 09-41/1044-261 GESAN -GAZMAR
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Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu

09.09.2009 09-41/1045-262 ipragaz-Yiiksel Cerezleri Kuruyemis
Bak. Oto. San. ve Tic. Ltd.

16.09.2009 09-42/1055-267 Mermerler Otomotiv

16.09.2009 09-42/1060-270 Opet Petrolciliik A.S.

16.09.2009 09-42/1062-271 Fida Film - Cinebonus ve AFM sinema zincirleri

01.10.2009 09-43/1093-274 Cesitli akaryakit dagitim sirketleri

01.10.2009 09-43/1099-279 Stper marketler- Coca Cola alis fiyat

01.10.2009 09-43/1100-280 istanbul Halk Ekmek Fabrikalari

01.10.2009 09-43/1101-281 Sakarya Unlu Mamuller

08.10.2009 09-45/1134-284 Ak Ege Madencilik, Aydin Kum Cakil Madencilik,
Aydinlar Madencilik

13.10.2009 09-46/1154-290* CNR Uluslar arasi Fuarcilik

14.10.2009 09-47/1160-294 Turk Telekomiinikasyon A.S.

14.10.2009 09-47/1164-296 Yozgat ve Sorgun'daki maya bayileri

14.10.2009 09-47/1165-297 Datca Pet Shop

14.10.2009 09-47/1166-298 Toprak Mahsulleri Ofisi

14.10.2009 09-47/1172-299 Weidmdiller Elektronik-Bekas Elektrik

21.10.2009 09-48/1192-300 Elazig Firincilar Odasi, Elazig I
Merkezindeki Firinlar

21.10.2009 09-48/1193-301 Hilal Ekmek Fabrikasi, Kahramanmaras

21.10.2009 09-48/1194-302 Mey Alkollii ickiler Alasehir Suma Fabrikasi

21.10.2009 09-48/1206-306 Turk Telekom- Jettvel

28.10.2009 09-49/1220-308 AGS Parafin -Tepar Parafin-Arkimya San.

02.11.2009 09-50/1236-310 AGB - TIAK

02.11.2009 09-50/1237-311 Turkcell-Avea-Tiirk Telekom transmisyon
devreleri

03.11.2009 09-51/1245-314 Bodrum Feribot-Bodrum Express

04.11.2009 09-52/1246-315 TUPRAS

04.11.2009 09-52/1253-318 Avea' nin "Her yone sinirsiz" tarifesi

04.11.2009 09-52/1256-320 Ankara GORDION Alisveris Merkezi

04.11.2009 09-52/1259-322 Kent Kart Dolum Merkezi

04.11.2009 09-52/1260-323 Nazilli insaat Miihendisleri Odasi Temsilciligi

11.11.2009 09-54/1294-327 Coca-Cola Satis Dagittm A.S.

11.11.2009 09-54/1297-328 Akbank-Garanti-Finansbank

11.11.2009 09-54/1298-329 iZGEP ve ortaklari- Cevko

18.11.2009 09-56/1326-332 BIM Yildizkent/Kapakh Subesi

18.11.2009 09-56/1327-333 Yay Gida Mesrubat A.S.

18.11.2009 09-56/1330-336 Fenerbahce Kart

18.11.2009 09-56/1339-342 Televizyon setleri icin kullanilan renkli resim
tupleri pazarindaki bazi tesebbisler

25.11.2009 09-57/1391-344 Nallihan ipek Turizm ve HanTur Turizm

25.11.2009 09-57/1349-345 BMC San. ve Tic. A.S.

25.11.2009 09-57/1356-349 T.C.Saglk Bakanligi ile Sentim Bilisim Teknolojileri




Ekler

Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu

25.11.2009 09-57/1358-350 iIGDAS-BASKENTGAZ-Tekhnelogos

25.11.2009 09-57/1361-353 Esenyurt Belediye Baskanligi

25.11.2009 09-57/1362-354 Zonguldak il ve ilce Belediyeleri ile Bolu Gékgesu
ve Mengen Belediyeleri

25.11.2009 09-57/1363-355 Siller Belediyesi

25.11.2009 09-57/1364-356 Pamukkale 6ren yerindeki diikkanlar

25.11.2009 09-57/1365-357 KWS Tirk A.S.

25.11.2009 09-57/1385-358 Selcukgaz Dogal Gaz Dagitim A.S. ve bayileri

25.11.2009 09-57/1386-359 Diasa Dia Sabanci Stipermarketleri A.S.

25.11.2009 09-57/1387-360 Axa Sigorta

25.11.2009 09-57/1393-362 Beyaz Et Sektori

09.12.2009 09-58/1399-365 BP Petrolleri A.S.

09.12.2009 09-58/1405-367 Arag¢ Muayene Hizmetleri Pazari

09.12.2009 09-58/1409-370 Turkiye'de faaliyette bulunan tasima isleri
organizatorligi yapan firmalar

09.12.2009 09-58/1410-371 Kayseri ili Yahyali ilgesi sehir ici yolcu tasimacihigi

09.12.2009 09-58/1411-372 Hatay'da faaliyette bulunan Meslek Odalari

16.12.2009 09-59/1441-376 Knauf ins.ve Yapi Elemanlari A.S.

16.12.2009 09-59/1442-377 Turk Telekom A.S. dizlistU bilgisayar kampanyasi

23.12.2009 09-60/1490-379 Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.

16.12.2009 09-59/1448-380 Egirdir GOl havzasinda faaliyet gosteren araci
tesebblsler, Isparta, Denizli, Bursa ve
Mersin'de kurulu meyve suyu fabrikalari

16.12.2009 09-59/1449-381 izmit- Istanbul arasi yolcu tasimaciligl yapan
otobds firmalari

16.12.2009 09-59/1450-382 Ford Otomotiv-Budan Sirketler Grubu

16.12.2009 09-59/1452-383 Bereket Jeotermal Enerji

16.12.2009 09-59/1446-M Burgaz-Mey icki

23.12.2009 09-60/1464-384 Edge Pub

23.12.2009 09-60/1467-385 Tiirkiye Finans Katilim Bankasi-Vizyon iletisim

23.12.2009 09-60/1468-386 TCDD Samsun Liman isletmesi

23.12.2009 09-60/1469-387 Turk Hava Yollari A.O.

23.12.2009 09-60/1470-388 Kirikkale Belediyesi ve Kirikkale $Sehirlerarasi
Otobus Terminal Isletmesi

30.12.2009 09-61/1498-394 Milangaz A.S.
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EK-2

DANISTAY’IN iPTAL KARARI UZERINE YENIDEN DEGERLENDIRME
SONRASI ALINAN KURUL KARARLARI

Karar tarihi  Karar sayisi iptal Edilen Kararlar Taraflar

20.01.2009 09-03/49-18 07-92/1170-456 Ekmek Ureticisi 53 tesebbs ve Diren
Org. Dan. Mds. ve Tic. Ltd. Sti.

18.02.2009 09-07/129-40 99-53/575-365 Unilever Sanayi ve Ticaret A.S.

18.02.2009 09-07/129-41 99-53/575-365 Benckiser Temizlik Malzemesi
Sanayi ve Ticaret A.S., Besler
Gida ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.,
Marsa Kraft Jacobs Suchard Sabanci
Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Miflis
Sezginler Gida Sanayi ve Ticaret A.S.,
Unilever Sanayi ve Ticaret A.S.,
LeverElida Tem. ve Kisi. Bak. Ur.
San. ve Tic. A.S., Ulker Gida Sanayi
ve Ticaret A.S.

05.03.2009 09-09/179-51 05-06/52-21 Pazar Ekmek Fabrikasi

05.03.2009 09-09/188-58 01-28/273-M Turk Telekomiinikasyon A.S.

11.03.2009 09-11/213-64 07-77//917-351* Chrysler Jeep Ticaret A.S.

13.04.2009 09-14/297-71 00-26/292-162 BBD

13.04.2009 09-14/298-72 02-68/821-333 BBD, BIRYAY, YAYSAT

13.04.2009 09-14/305-76 06-44/542-144 Johnson Diversey

06.05.2009 09-21/441-108  03-55/645-296 0.Sincan Bilgi Tip Merk.,Umar
Uzman Doktorlar Tip Merkezi

13.05.2009 09-22/457-115  06-02/48-9 Bimas

20.05.2009 09-23/491-117  03-49/556-241 Akmaya

11.06.2009 09-27/570-131  00-04/41-19 Satel, DTV

18.06.2009 09-29/607-146  06-04/73-M Mazda

08.07.2009 09-32/703-163  01-17/150-39 Belko

15.07.2009 09-33/741-177  07-85/1054-413 Turk Eczacilan Birligi

06.08.2009 09-35/877-206  04-76/1086-271 Anadolu Cam

26.08.2009 09-39/949-236  07-47/506-181 Anadolu Cam

26.08.2009 09-39/951-237  03-43/485-207 Lafarge Beton

09.09.2009 09-41/1997-254 02-04/40-21 TMMOB insaat Miihendisleri Odasi

16.09.2009 09-42/1087-272 05-61/900-243 Turkiye Futbol Federasyonu,
Teleon Reklamcilik

08.10.2009 09-45/1136-286 08-34/453-159 Turkeell

02.11.2009 09-50/1238-312 07-27/248-83 Elkamet

04.11.2009 09-52/1257-321 ** Calvin Klein Tiirkiye- Ozlenir Giyim

09.12.2009 09-58/1396-364 03-42/483-M Lafarge Beton

*YUrtutmenin Durdurulmasi

**[dari islem



Ekler

EK-3

MENFi TESPIT / MUAFIYETE iLiSKIN
NiHAiI KARARLAR LISTESI

Karar tarihi Karar sayisi Taraflar

20.01.2009 09-03/46-15 Turk Henkel-Hobi Kozmetik

20.01.2009 09-03/47-16 Tark Henkel-Hobi Kozmetik

20.01.2009 09-03/56-23 Amgen Inc. ve F. Hoffman-La Roche

13.04.2009 09-14/310-78 Anadolu Cam Sanayii A.S.-Basarir Mesrubat

13.04.2009 09-14/316-80 Turkiye Garanti Bankasi A.S., ING Bank A.S.

13.04.2009 09-14/317-81 Hyundai Assan-Ayda Otomotiv

13.04.2009 09-14/318-82 Akbank TAS ve CarrefourSA

13.04.2009 09-14/319-83 Yap! Kredi-Kibris iktisat Bankasi

29.04.2009 09-20/403-98 Coca-Cola Satis ve Dagitim A.S.-Dogadan Gida

29.04.2009 09-20/406-100 Yapi ve Kredi Bankasi-Kibris Kooperatif Merkez
Bankasi

29.04.2009 09-20/407-101 Yapi ve Kredi Bankasi-Fortis Bank

11.06.2009 09-27/577-137 Air France , KLM -Northwest Airlines, Delta

24.06.2009 09-30/643-151 Erk Petrol-Petrol Ofisi A.S.-Aksaray Korkmaz Petrol

24.06.2009 09-30/644-152 Shell&Turcas -Girpet

15.07.2009 09-33/727-167 Sabun ve Deterjan Sanayicileri Dernegi

15.07.2009 09-33/733-171 T.Garanti Bankasi-Migros

15.07.2009 09-33/738-175 Schering Plough - 0z-Sel

15.07.2009 09-33/773-186 ALPET bayilik ve intifa streleri

05.08.2009 09-34/795-198 ELF Selyak- Total Oil- Muammer UGUR

05.08.2009 09-34/797-200 Petrol Ofisi A.S. —Ozufuk Petrol

05.08.2009 09-34/798-201 Shell&Turcas -Bayilik sdzlesmesi

05.08.2009 09-34/799-202 Delta Petrol Uriinleri

05.08.2009 09-34/802-203 Shell&Turcas Petrol A.S.

19.08.2009 09-36/904-216 BKM (kredi kart1)

19.08.2009 09-36/905-217 BKM (banka karti)

26.08.2009 09-39/946-233 Marzinc Marmara Geri Kazanim San A.S.

26.08.2009 09-39/952-238 Termopet Akaryakit Ltd. Sti.-Ozalbayraklar

26.08.2009 09-39/953-239 Termopet Akaryakit Ltd. Sti.-Fahrullah Tekman

26.08.2009 09-39/954-240 Petrol Ofisi A.S-Aydin Mergen

09.09.2009 09-41/987-249 Arcon Kozmetik-Sevil Parfumeri

09.09.2009 09-41/994-251 Turk Havayollari A.O.- T.Garanti Bankasi- Frequent
Flyer Programi

09.09.2009 09-41/1002-258 Siyam Petrolciilik A.S.

01.10.2009 09-43/1091-273 Abbot, Medifar, Polimed, Fen Tip, Sistem Saglik,
Mertsel

01.10.2009 09-43/1106-282 Supsan A.S.-Yildizlar Otomotiv
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Karar tarihi Karar sayisi Taraflar

28.10.2009 09-49/1224-309 Petrol Ofisi- Ozalp Petrol

04.11.2009 09-52/1247-316 Turcas Petrol A.S.-Mfit Gezer

04.11.2009 09-52/1250-317 Nokia Siemens Networks-Juniper Networks
11.11.2009 09-54/1291-325 Fayda A.S.

11.11.2009 09-54/1299-330 Turkuaz Petrol Uriinleri A.S.-Kamil Petrol
18.11.2009 09-56/1334-338 Petrol Ofisi A.S.-ihsan Mert

18.11.2009 09-56/1335-339 Total Qil Turkiye A.S.-Sait Gondlcl
09.12.2009 09-58/1394-363 Shell &Turcas-Suat Girgin

09.12.2009 09-59/1435-373 Ytong Yetkili Saticilik Minhasirlik Primi
16.12.2009 09-59/1445-378 Costa International Limited

23.12.2009 09-60/1474-390 Girgin Petrol Uriinleri-BP Petrolleri
23.12.2009 09-60/1475-391 OPET Petrolcllik A.S. —Mehmet Ali Karakurt




Ekler

EK-4

BIRLESME VE DEVRALMALARA iLiSKIN
NiHAiI KARARLAR LISTESI

Karar tarihi Karar sayisi Taraflar

08.01.2009 09-01/1-1 Talecris-CSL

08.01.2009 09-01/3-3 Siemens AG Fujitsu Ltd.

08.01.2009 09-01/6-6 Thames Water-Akifer

08.01.2009 09-01/10-8 Johnson and Johnson-Mentor

14.01.2009 09-02/17-10 Trend Gida-Brenntag

14.01.2009 09-02/18-11 Yang Ming Line-Egekont Konteyner

14.01.2009 09-02/19-12 Fina-Turkon

14.01.2009 09-02/20-13 Asel Gayrimenkul-Adiyaman-Kahramanmaras
Elektrik Dagitim A.S.

20.01.2009 09-03/48-17 Baklavaci Gilliioglu Gida San. Paz. Ve Org.
Hizm. A.S.-Baklavaci Glllioglu Gida San.
Ve Dig Tic. A.S.

20.01.2009 09-03/52-20 Ercak Temizlik —Trenkwalder Ebru Medikal

20.01.2009 09-03/54-21 Ciba Holding-BASF SE

20.01.2009 09-03/55-22 MTB Enerji Danismanlik-Renova Enerji

04.02.2009 09-04/67-24 TSKB-Yatirim Finansman Yatirim Ortakligi

04.02.2009 09-04/68-25 Colombian Chemicals — DC Chemical Co

04.02.2009 09-04/71-27 Yal¢in Turizm-Carrefoursa

04.02.2009 09-04/72-28 Kaya Turizm Kozmetik-Seref Makromarket

04.02.2009 09-04/73-29 Lider Guven-Seref Makromarket

04.02.2009 09-04/90-30 Perpa Kor. Gliv. Trenkwalder International-
Thomas BRASER-Karl WANNA-Cengiz KUCUKKUS

04.02.2009 09-04/91-31 Hapag-Lloyd AG-Hamburgische Seefahrsbeteiligung
“Albert Ballin” GmbH Co. KG

04.02.2009 09-04/92-32 Ineos Chlor Vinlys Holding B.V.-Shin-Etsu
International Europe B.V.

04.02.2009 09-04/95-26 Aksu iplik/Ak-Al Tekstil

11.02.2009 09-06/ 106-34 Eras Magazacilik-Seref Makromarket

11.02.2009 09-06/ 107-35 MM Gida ve Kimya Ticaret

11.02.2009 09-06/ 119-36 Fayat Grubu-Bilbiloglu Ving Sanayi

18.02.2009 09-07/ 130-42 CarrefourSA-Kenan Evren Stipermarket

18.02.2009 09-07 /131-43 Turyag-Besler

18.02.2009 09-07/ 144-44 Hospimed Health Corporation Ltd.-Acibadem
Saglik Hizmetleri ve Ticaret A.S.

25.02.2009 09-08/ 151-45 Koninklijke Philips-TPV Technology

25.02.2009 09-08/ 153-47 Pinar Marketgilik-Carrefoursa

25.02.2009 09-08/157-50 itemsan Temizlik =Trenkwalder

05.03.2009 09-09/ 182-54 Sinmaz Gida-Gliney 2M

05.03.2009 09-09/ 206-60 Aselsan Elektronik-Mikes Elektronik-Destek
Elektronik

11.03.2009 09-11/ 210-61 Corio real Estate Espana S.L.-Tan Gayrimenkul
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Karar tarihi Karar sayisi Taraflar

11.03.2009 09-11/211-62 Vector Holdings S.a.r.l.-LBT Varlik Yonetim

11.03.2009 09-11/217-68 Alcatel-Lucent-Dassault

13.04.2009 09-14/ 300-73 VeriFone Inc.-Lipman

13.04.2009 09-14/ 301-74 D-Market Elektronik-Dogan Elektronik

13.04.2009 09-14/ 309-77 Metro Turizm-Van Et

13.04.2009 09-14/ 320-84 Austrian Airlines-Deutsche Lufthansa

15.04.2009 09-15/ 343-85 Unitim Marka Magazacilik-Tommy Hilfiger

15.04.2009 09-15/372-86 Sandras Su

22.04.2009 09-17/ 388-95 T.C. Devlet Demiryollari, Kardemir Karabik Demir
Celik A.S., VAE GmbH, VAE
Eisenbahnsysteme GmbH ve Weichenwerk
Worth GmbH

29.04.2009 09-20/ 401-97 The Manitowoc Company Inc.- Warburg Pincus LLC

29.04.2009 09-20/ 409-103 Egemer Elektrik —Akeneriji

29.04.2009 09-20/ 410-104 Ergaz A.S.- ipragaz A.S.

29.04.2009 09-20/ 434-105 Accentiv Hediye ve Danismanlik —Accor Servisleri

06.05.2009 09-21/ 439-107 ’F’)I_\ll_ludurnu markasi” —Pak Tavuk-Kili¢ Deniz-ilcem

ilic

06.05.2009 09-21/ 442-109 isotlar Grup A.S.-Mayer Cars and Trucks Ltd.

20.05.2009 09-23/ 495-121 The International Investor Company-FleetCorp A.S.

27.05.2009 09-25/522-123 Celesio AG-Pharmexx GmbH

03.06.2009 09-26/ 538-128 Buga Otis Asansor A.S.- Otis S.P.A

03.06.2009 09-26/ 540-129 Gumlink A/S - Yildiz Holding

11.06.2009 09-27/572-133 Ticketmaster- Live Nation

11.06.2009 09-27/578-138 Coster-Aerosol- Centragroup Fareva

11.06.2009 09-27/ 594-139 Park Panel —Assan Panel

18.06.2009 09-29/ 601-142 Midlands Generation(Overseas)-Mesquite
Holdings- Trakya Elektrik

18.06.2009 09-29/ 602-143 Beckman Coulter — Olympus

24.06.2009 09-30/6 35-149 “Kantar” isimli siipermarket- CarrefourSA

24.06.2009 09-30/ 663-154 Yeni isvicre Saglik Hizm.-Bayek Tedavi A.S.

01.07.2009 09-31/ 666-155 Elser Elektronik, Kurt ve Kurt ithalat ihracat ve
Mumessilik

01.07.2009 09-31/ 677-158 Wereldhave Gayrimenkul -
Corio Real Estate Espana S.L.

01.07.2009 09-31/ 678-159 Chrysler-Fiat Grubu

08.07.2009 09-32/ 698-161 Unsped- UPS

08.07.2009 09-32/700-162 Comem S.p.A.-ABB Ltd.

15.07.2009 09-33/ 728-168 Kiler-Yimpas

15.07.2009 09-33/729-169 Marsan Gida- Doyuran Gida

15.07.2009 09-33/ 734-172 Serhat Atik A.S.-Cimentas -Bakirgay Cimento

15.07.2009 09-33/735-173 Delphi— Platinum

15.07.2009 09-33/736-174 Hannover Messe International- Hannover Messe

Bilegim




Ekler 10H I HE—

Karar tarihi Karar sayisi Taraflar

15.07.2009 09-33/ 743-179 GE Homeland —Safran USA

15.07.2009 09-33/ 744-180 Aksehir Ozel Diyaliz Hizmetleri-Dialysis Centers

15.07.2009 09-33/ 762-182 Wyeth-Pfizer

15.07.2009 09-33/ 763-183 CEZ Bohunice — Jadrova

15.07.2009 09-33/ 769-187 EiS Eczacibasi-Zentiva

05.08.2009 09-34/ 781-188 Dogan —Ray Sigorta-TBIH Financial

05.08.2009 09-34/ 782-189 Rail Cargo Austria AG-OKOMBI

05.08.2009 09-34/ 790-193 Citco Waren- Handelsgesellschaft-OJSC Sibur

05.08.2009 09-34/ 791-194 Kansai —Akzo Nobel

05.08.2009 09-34/ 839-204 Evonik , Ayas Enerji-Ordu Yardimlasma Kurumu

06.08.2009 09-35/ 887-210 Birko- Birkokoyunlu

06.08.2009 09-35/ 888-211 Marsan Gida — Enfes Gida

19.08.2009 09-36/912-220 Gwalior Chemical — Lanxess

19.08.2009 09-36/ 916-223 Arbel Bakliyat- Alliance Grain

25.08.2009 09-38/925-218 Mey icki-Anadolu Efes

26.08.2009 09-39/ 926-227 Lafarge Van Cimento-Askale Cimento

26.08.2009 09-39/ 927-228 Goss International Corp-Shangai Electric Corp.

26.08.2009 09-39/ 931-229 RE Coatings- Kaul-Capol(UK) Ltd.

26.08.2009 09-39/932-230 Kilig Deniz Ur-Pak Tavuk Gida

26.08.2009 09-39/933-231 Merser —Gliney 2M

26.08.2009 09-39/ 945-232 Ceylin Enerji-Enerjisa

26.08.2009 09-39 /979-245 LeasePlan- Global Mobility Holding

06.08.2009 09-35/ 889-212 Enfes Gida,Yildiz Holding-Lauren Spethman

26.08.2009 09-39/ 981-247 Opet Petrolculiik A.S.-THY

27.08.2009 09-40/ 986-248 THY-Havas —TGS Yer Hizmetleri

09.09.2009 09-41/ 995-252 Merkez B Tipi Menkul Kiymetler Yatirim Ort. A.S.

09.09.2009 09-41/ 996-253 Toyotasa Toyota Sabanci Paz.ve Sat.A.S.-ALJ
Lubnatsi

09.09.2009 09-41/ 1003-259 Muhammet Glimustas Hazir Beton —Tracim Beton

09.09.2009 09-41/ 1004-260 Pehlivanoglu ingTeks.Ltd.-Tragim Beton

16.09.2009 09-42/ 1050-263 General Motors-Delphi Corp.

16.09.2009 09-42/ 1051-264 The Timken Comp.-J-Tekt Corp.

16.09.2009 09-42/ 1052-265 PartnerRe Ltd-Paris Re Holdings

16.09.2009 09-42/ 1053-266 TuvTurk- Akfen -Test Tasit Mua. ist. A.S.

16.09.2009 09-42/ 1056-268 Akzo Nobel N.V.-Ergon Investment - Henkel
Yapistirici -Henkel KGaA

16.09.2009 09-42/ 1057-269 Simsmetal East - Fairless Iron & Metal LLC

01.10.2009 09-43/ 1094-275 Tek-Art Turizm Zigana A.S.- Tek-Art insaat-Toptem

01.10.2009 09-43/ 1095-276 Baxi Holdings Ltd.-De Dietrich Remeha Holding

01.10.2009 09-43/ 1097-277 Monsanto Company-Syngenta Crop Protection AG

01.10.2009 09-43/ 1098-278 Vepa Pro A.S.- Elca Kozmetik Ltd.

01.10.2009 09-43/ 1130-283 GBH Turizm A.S.-Robinson Club
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Karar tarihi Karar sayisi Taraflar
08.10.2009 09-45/ 1135-285 Rio Tinto Alcan-Amcor Ltd.
08.10.2009 09-45/ 1139-287 Duru Toplu Tiketim Ur.A.S.-Gliney 2M Dagitim A.S.
08.10.2009 09-45/1141-288 Spring Group-Adecco S.A.
08.10.2009 09-45/ 1142-289 FFK Fon A.S.-Kaynak Finansal Kiralama

A.S.-T.Finans Katilim Bankasi A.S.
14.10.2009 09-47/ 1155-291 Milpa-Hrriyet
14.10.2009 09-47/ 1156-292 Skoda Power-Doosan Heavy
14.10.2009 09-47 /1157-293 Oracle Sun Microsystems-Soda

Acquisition Corporation
14.10.2009 09-47/ 1161-295 Etap Tarim-Anadolu Efes - Burligtown LLP
21.10.2009 09-48/ 1197-303 Demsa-Unitim Moda
21.10.2009 09-48/ 1203-304 Schering-Plough Corp.-Merck&Co. Inc.
21.10.2009 09-48/ 1204-305 Ege Can Ozel Saghk Hizm.
02.11.2009 09-50/ 1239-313 The Pepsi Bottling -Pepsi Cola
04.11.2009 09-52/ 1255-319 Ulusal ihtiya¢ Gida Mad.-Seref Makromarket
11.11.2009 09-54/ 1290-324 Asgen Tarim-Eko Tarim
11.11.2009 09-54/ 1292-326 JohnsonDiversey, Clayton, Dubilier, Rice Fund
18.11.2009 09-56/ 1328-334 AerCap - Genesis
18.11.2009 09-56/ 1329-335 Atlas Havacilik-Hezarfen havacilik
18.11.2009 09-56/ 1331-337 Doka Elektrik-Enerjisa
18.11.2009 09-56/ 1337-340 Skype- Springboard Group
18.11.2009 09-56/ 1338-341 Lafarge, Agretas, Oyak
25.11.2009 09-57/ 1390-343 Pronet Guvenlik Sist.- International Alarm Systems
25.11.2009 09-57/ 1351-346 Solvay SA-Abbot
25.11.2009 09-57/ 1354-347 GE Fanuc Automation - Fanuc Ltd.
25.11.2009 09-57/ 1355-348 GUl Ambalaj-Gil Matbaacilik- Selguklu Holding
25.11.2009 09-57/ 1359-351 Samedoglu Orman-Kastamonu Entegre Agac
25.11.2009 09-57/ 1360-352 Louis Dreyfus Corp.- Dunavant Enterprises
25.11.2009 09-57/ 1392-361 Medikal Park- Carlyle MENA
09.12.2009 09-58/ 1400-366 Avaya Inc.-Nortel Networks Corp.
09.12.2009 09-58/ 1406-368 Ekol Lojistik-Rigond Finance
09.12.2009 09-58/ 1407-369 Havas-is Girisim-HSBC
09.12.2009 09-59/ 1436-374 Bio-Rad/Biotest
09.12.2009 09-59/ 1437-375 JCDecaux Deutschland GmbH-Wall AG
23.12.2009 09-60/ 1472-389 Wabush Mines-Cliffs Natural Resources
23.12.2009 09-60/ 1476-392 Isaberg Holding- Goldcup
23.12.2009 09-60/ 1477-393 International Alarm Systems B.V.-European Security




Ekler 10H I HE—

EK-5
OZELLESTIRMELERE iLiSKiN NiHAi KARARLAR LISTESI

Taraflar Nihai Karar Nihai Karar  Onbildirime izin Kosul izin
Tarihi Sayisi Tabi Verildi Konuldu Verilmedi
olmayanlar
ALCEN -
Meram Elektrik 28.10.2009 09-49/1219-307 X
Burgaz-Mey icki  18.11.2009 09-56/1325-331 X
EK-6
MEVZUAT LIiSTESI
KANUNLAR
SAYISI KONUSU RG TARIiHi RG SAYISI
4054 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 13.12.1994 22140
(K.T. : 07.12.1994)
4971 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda 15.08.2003 25200
degisiklik yapan, 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili "Bazi
Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"
5234 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 21.09.2004 25590
ilgili maddelerinde degisiklik yapan, 17.09.2004 tarih
ve 5234 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 29.
Maddesi
5234 5234 sayili Kanun'un 29. maddesi geregince, 4054 sa- 01.10.2004 25600
yili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun “Kurum
Gelirleri” baslikh 39. maddesine milga (b) bendinden
sonra gelmek lzere (c) bendi olarak eklenen ve "4054
Sayil Kanun Uyarinca Anonim ve Limited Sirketlerin
Yapacaklari Odemelere iliskin Esaslar’in uygulanmasi-
na iliskin diizenleme
5388 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Madde- 13.07.2005 25874
lerinin Degistirilmesine Dair Kanun
5538 01.07.2006 tarih ve 5538 sayili "Biitge Kanunlarinda 12.07.2006 26226

Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun"
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YURURLUKTE OLAN TEBLIGLER
GENEL NIiTELIKTEKi TEBLIGLER

SAYISI KONUSU RG TARIiHi RG SAYISI

97/1 Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve 12.08.1997 23078
Devralmalar Hakkinda Teblig

97/5 Rekabet Kurumu Teskilatinin Olusturulduguna iliskin  04.11.1997 23160
Teblig

98/4 Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik 12.09.1998 23461
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul
Ve Esaslar Hakkinda Teblig

02/2 Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 14.07.2002 24815

03/2 Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin Grup Mu- 27.08.2003 25212
afiyeti Tebligi

05/4 Motorlu Tasitlar Sektérindeki Dikey Anlasmalar ve 12.11.2005 25991
Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

06/2 2006/2 Sayili, 1997/1 Sayili Rekabet Kurulundan izin 09.03.2006 26103
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasi ile 1997/2 ve 1997/6 Sayi-
li Tebliglerin Yararlikten Kaldiriimasina Dair Teblig

08/2 Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiye- 23.01.2008 26765
ti Teblig

08/3 Sigorta Sektériine iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 01.02.2008 26774

iDARi PARA CEZALARINA iLiSKiN TEBLIG
SAYISI KONUSU RG TARIHi  RG SAYISI
09/1 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29.12.2009

16. ve 17. Maddelerinde Diizenlenmis Olan idari Para
Cezalarinin 31.12.2009 Tarihine Kadar Gegerli Olmak

Uzere Artirildiginin Duyurulmasina iliskin Teblig




Ekler

EK-7
REKABET KURUMU 2009 YILI YAYIN LiSTESI

Sira No Yayin Adi

oA wWwNE

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.

Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu-VI Kayseri (4-5 Nisan 2008)
TURKKAN, Prof. Dr. Erdal., Nasil Bir Rekabet Vizyonu?

Rekabet Terimleri S6zIUgu

Rekabet Dergisi Sayl 35 (Temmuz-Agustos-Eylil 2008)

Rekabet Dergisi Say1 36 (Ekim-Kasim-Aralik 2008)

MADAN, Zeynep., Rekabet Uzmanligi Tezi, ABD ve AB Perspektifinden Dislayici
Uygulamalarin Tespitine Yonelik Standart Tartismalari

AYGUN, Esin., Rekabet Uzmanligi Tezi, Rekabet Hukukunda Para Cezalari: Teori ve
Uygulama

KAYA, Serife Demet., Rekabet Uzmanlig Tezi, Fiyat Sikistirmasi Ekonomik ve
Hukuki Acidan Bir Degerlendirme

SAHBAZ, Ahmet Ussal., Rekabet Uzmanlig Tezi, ABD Uygulamasi Isiginda
Rekabet ihlallerinden Dogan Zararlarin Tayini ve Tazmini

SESLI, Evren., Rekabet Uzmanhgi Tezi, Liman Ozellestirmeleri Siirecinde ve
Sonrasinda Rekabet

KOCABAS, Bekir., Rekabet Uzmanligi Tezi, indirim Sistemleri ve Rekabet: Tek
Tarafli Davranislar Acgisindan Bir Degerlendirme

ARITURK, Remzi Ozge., Rekabet Uzmanligi Tezi, Birlesmelerin Kontroliinde
Kullanilan Esasa iliskin Test AB Deneyimi ve Tiirkiye icin Cikarimlar
HATIPOGLU, Cumhur Atalay., Rekabet Uzmanligi Tezi, ilac Sektdriindeki Rekabet
Hukuku Uygulamalarinda Ar-Ge/izin Siirecindeki ilaglar

UNAL, Mehmet Selim., Rekabet Uzmanligi Tezi, Sanayi iktisadi ve Rekabet
Hukuku Agisindan Rakipler Arasi Azinlik Hisse Devirleri

PEKTAS, Metin., Rekabet Uzmanligi Tezi, Rekabet Hukukunda Alternatif Bir Yol:
Uzlasma

AYGUN, Erdem., Rekabet Uzmanligi Tezi, Posta Hizmetlerinde Serbestlesme
Sireci ve Rekabet Hukuku Uygulamalari

Rekabet Dergisi Sayl 37 (Ocak-Subat-Mart 2009) Cilt: 10 Sayi: 1

Kriz ve Rekabet Politikasi Rekabet Kurumu 12. Yil Sempozyumu

1. Rekabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu (Pamukkale 1, 14-15 Kasim
2008)

Persembe Konferanslari 2008 yili (22)

10. Faaliyet Raporu

Rekabet Dergisi Sayi 38 (Nisan-Mayis-Haziran 2009) Cilt: 10 Sayi: 2

6. Annual Symposium On Recent Developments In Competition law

Rekabet Dergisi Say1 39 (Temmuz-Agustos-Eylul 2009) Cilt: 10 Sayi: 3
TURKKAN, Prof. Dr. Erdal., Nasil bir Rekabet Vizyonu? 2

Rekabet Terimleri S6zIGgl (2. Baski)

Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu VII (Kayseri, 17-18 Nisan
2009)

Rekabet Dergisi Say1 40 (Ekim-Kasim-Aralik 2009) Cilt: 10 Say: 4
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EK-8
REKABET KURUMU 2009 YILI KURUM PERSONELININ GOREVLENDIRILDIGi
KONFERANS/SEMPOZYUM/SEMINER/CALISTAY/BiLGILENDIRME TOPLANTILARI LiSTESI

isbirligi Yapilan Kurum Seminer Konusu

Ankara Universitesi Fikri ve Sinai Haklar

Arastirma ve Uygulama Merkezi Veri Tabanlarinin Hukuki Korunmasi

Bayindirlik ve iskan Bakanlig Bolgesel Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve
Rekabet Edebilir Kentler

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi T.C. Devlet Teskilat,
Anayasa ve 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bagli ve ilgili Kuruluglari

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Kamu Etigi
izmir Ticaret Odasi Bilgilendirme Toplantisi
Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi Akaryakit Dagitim Pazarindaki

Sozlesmelerin Rekabet Kurulu Kararlari
Cercevesinde Degerlendirilmesi

istanbul Bilgi Universitesi Sebeke Endustrilerinde Regiilasyon ve
Rekabet

istanbul Bilgi Universitesi Kartellerle Miicadele

istanbul Bilgi Universitesi ilag Sektorii ve Rekabet

istanbul Bilgi Universitesi Yogunlasmalarin Kontroliinde

Taahhiit ve Sartli izin

ODTU isletme B&lumii Hakim Durumdaki Tesebbiislerin indirim
Sistemleri ve Fiyatlama Uygulamalarinin
Rekabet Hukuku Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu VI

Pamukkale Universitesi iiBF Rekabet Ekonomisi ve Politikasi
Sempozyumu |l
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EK-9

2009 YILI KAMU KURUMLARI VE UNIVERSITELERI KOORDINELI
KURUMSAL TANITIMLAR LISTESI

isbirligi Yapilan Kurum/Universite

Seminer Konusu

Bagbakanlk Hazine Mistesarhgi

Hazine Uzman Yardimciligi Temel Egitim Programi

Bagbakanlk Dis Ticaret Mistesarhgi

Dis Ticaret Uzman Yardimciligi Hizmetigi Egitim

Programi

Bagbakanhk Sermaye Piyasasi Kurulu

Meslek Personel Yardimciligi Kurs Programi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji Uzman Yardimciligi Temel Egitim ve

Hazirlayici Egitim Programi

Bagbakanlik Hazine Mustesarligi

Kariyer Meslek Memuru intibak Egitim Programi

Basbakanlk Devlet Planlama
Teskilatt Mistesarligi

Uzman Yardimciligi intibak Egitim Programi

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

Kariyer Yolculugu

Bilkent Universitesi

Kariyer Fuari

istanbul Bilgi Universitesi

Kariyer Glnleri

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Milkiye Kariyer Giinleri

Baskent Universitesi

Kariyer Glinleri 2009

Gazi Universitesi

Akademi Kariyer Gunleri

Bilkent Universitesi

Kamu Kurum ve Kuruluslarini Tanima Giinleri
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EK-10

KURUMUMUZDA 2009 YILI GERGEKLESTIRILEN PERSEMBE

KONFERANSLARI VE PANELLER LiSTESI

Konferanslar

15 Ocak 2009

29 Ocak 2009

19 Subat 2009

26 Subat 2009

13 Mart 2009

26 Mart 2009

02 Nisan 2009

11 Haziran 2009

2 Temmuz 2009

19 Kasim 2009

10 Aralik 2009

AYTURK, Nihat., (TODAIE) Uzmani., Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisi,“Kamusal Alanda Protokol Kurallari”

EROL, Prof. Dr. Cengiz., ODTU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme
Bo6lim Baskani.,. “Finansal Krizlerde Rekabet Degerlendirmesi”

TEKINALP, Prof. Dr. Unal., “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile ilgili
Son Gelismeler”

TURKKAN, Prof. Dr. Erdal., Rekabet Kurumu Baskan Bas Danismani,
GOKCE, Prof. Dr. Deniz., “Kriz ve Piyasa Ekonomisinin Gelecegi”

DAGDEVIREN, Saffet., “Yasama Sanati (Vizyon’a Kisa Bir Yolculuk)”

TiTiZ, M. Tinaz., Beyaz Nokta Gelisim Vakfi Yonetim Kurulu Baskani,
“Sorun Cézme ve Ogrenme Devrimi”

SCHNEIRQV, Dr. Elizabeth., ABD Federal Ticaret Komisyonu Rekabet
BSlimi Uzmani, “ilag Sektdriinde Patent Davalarina iliskin Anlasmalar”

OGER, Vural., Avrupa Parlamentosu Uyesi, “Tirkiye-AB iliskileri: AB
Son Secimlerinin Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi”

TEKIN, Dr. Hisndi., Yiiksek Denetleme Kurulu Uyesi ve Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi Mistesar Yardimcisi, “Liderlik ve Yoneticilik”

KIYAT, Emekli Koramiral Atilla., Orta Anadolu A.S. Yénetim Kurulu Uyesi
ve Genel Midura, “Turkiye ve Bolgesel Liderlik”

AKAT, Prof. Dr. Asaf Savas., istanbul Bilgi Universitesi Ogretim Gorevlisi,
“Kuresellesme Olgusu ve Rekabetci Vizyon”Panel

Panel

12 Kasim 2009

“Finansal Kriz ve Rekabet Politikas!”



