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Kurulusumuzdan bugiine degin Rekabet Kurumu olarak tilkemizdeki tiim mal ve hizmet
piyasalarinda rekabetin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet goster-
mekteyiz. Yaklasik 14 yil boyunca yiritilen bu gabanin her gegen yil lilkemiz ve toplumu-
muz icin daha iyi sonuclar doguracagini imit etmekteyiz.

Ulkemizde rekabetgi bir diizenin yapilandirilmasi ve isleyisinin saglanmasi yolunda son
bir yil icinde yogun bir mesai sarf edilmistir. Bu donemde Kanunumuz ve ilgili mevzuat ¢er-
cevesindeki, asli ve olagan denebilecek galismalarimiz hi¢ aksamadan yritiilmuUstir. Bu
kapsamda; tesebbuslerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici an-
lasma, uygulama ve kararlari, piyasada hakim durumda bulunan tesebbdslerin bu hakimi-
yetlerini kétliye kullanmalarini ve rekabeti nemli 6l¢lide azaltacak birlesme ve devralmalari
onlemek lGizere, mal ve hizmet piyasalarinin izlenmesine, diizenlenmesine ve denetlenme-
sine devam edilmistir. Rekabet Kurulu 80’den fazla glindemli toplanti yaparak 600’den fazla
dosyayi sonuglandirmis, ayrica gerektiginde gayriresmi olarak ¢calismalar stirdlirmstir.

Kurumsal etkinligin artirilmasi bakimindan 6nemsedigimiz Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'la ilgili hikiimet tasarisi TBMM'nin ilgili Komisyonunda ele alinmis ve fakat hentiz so-
nuglanmamistir. Diger yandan rekabet hukuku ve politikasi alanindaki en son gelismelerin
yansitildigi ve etkili, hukuki belirliligi yliksek uygulamalara imkan vermek amaciyla ikincil du-
zenleme niteligindeki teblig, yonetmelik ve kilavuzlara iliskin ¢calismalarimiz hizla devam et-
mektedir. Bu dogrultuda 2010 yilinda dosyaya giris hakkinin diizenlenmesine ve ticari sirlarin
korunmasina iliskin teblig ile s6zIi savunma toplantilarina iliskin teblig ve uygulama yénergesi
hazirlanip ylrarlige girmistir. Yine ayni yil icinde 2011 yili basindan itibaren uygulanmaya
baslanan yeni birlesme ve devralma tebligimiz yayimlanmistir.

Bir an 6nce tamamlanmasini 6ngordiigimiz, kurumsal mesleki ve idari streglere iliskin
rehber, prosedir, yonerge vb. metinlerin olusturulmasi cizgisinde geldigimiz noktayi daha
dailerletmek igin cabalarimiz sirmektedir. Rekabet Kurumunun 2011-2015 dénemine ilis-
kin stratejik planinin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar ise, 2010 yili ortalarindan bu yana
devam etmektedir. Yakin zamanda sonuglanmasi ve hayata gecirilmeye baslamasi bekle-
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nen bu plani gelecegimizi tasarlamak ve faaliyetlerimizi yonlendirmek acisindan 6nemli bir
“kurumsal bir yol haritasi” olarak gormekteyiz.

Kurum olarak, rekabet kurallarini uygulamanin yani sira rekabet konusundaki farkinda-
lig1 artirma ve rekabet klltlrlini yayginlastirma ilgili girisimlerimizi stirdiirme konusundaki
kararhhigimizi koruyoruz. Nitekim 2009 yilinda oldugu gibi 2010 yilinda yayimladigimiz Re-
kabet Mektubu ile bir yandan kamuoyunu Rekabet Kurumu ve faaliyetleri hakkinda bilgi-
lendirmeyi, 6te yandan paydaslarimizla gegmisten gelen birikimimizi ve gelecege donik
beklentilerimizi paylasmayi amacladik. Bu vesileyle, parlamentoya, hiikiimete, bakanlik ve
bakanliklara bagli kurum ve kuruluslar ile yiksek yargiya, diizenleyici kurullara, yerel idare
ve belediyeler ile Universitelere, medya kuruluslarina, tesebbds birliklerine ve sivil toplum
orgutlerine Glkemizde rekabet kiltirinin gelistiriimesine yonelik isbirligi teklifimizi, bu ko-
nudaki 6neri ve beklentilerimizi iletmeye calistik. Yakin zamanda kamuoyu ile paylastigimiz
2011 Rekabet Mektubu’nun da rekabet anlayisi ve kiltirindn gelistirilmesine olumlu katki
saglayacagi diisiincesindeyiz.

Rekabet savunuculugunun daha kurumsal ve etkin sekilde gerceklestirilmesi amaciyla
2010 yili iginde dlzenleyici kurum baskan ve lyeleriyle gesitli platformlarda bir araya gelin-
mis ve isbirligi konusunda gors alisverisinde bulunulmustur. 30 Nisan 2010 giini bitlin Gst
kurullarin temsilcilerinin katiimi ile “Rekabet Savunuculugunun Kurumsallasmasi” bashgi al-
tinda istanbul’da bir sempozyum diizenlenmistir. Kurumumuz ile Kamu ihale Kurumu ara-
sinda imzalanan protokol sayesinde kamu alimlarinda adil ve saglikli bir rekabet ortaminin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi konusunda 2010 yilinda daha somut adimlar atil-
mistir. Nitekim bu alandaki aktif isbirligi sonucunda yuratilen dosyalar bulunmaktadir. Ben-
zer sekilde, diger Kurumlarimizla da diyalog ve goriismelerimiz stirmektedir.

2010 yilinda, 6nceki yillarda oldugu gibi AB, OECD, ICN ve UNCTAD ile iliskilerin ayni yo-
gunlukta strdirilmesine gayret edilmistir. Ozellikle ok tarafli iliskiler bakimindan en énemli
etkinlik olarak 100’den fazla Glkenin katilimiyla gerceklesen ICN 9. Yillik Konferansi’'nin ev sa-
hipligini basariyla gerceklestirerek rekabet alanindaki uluslararasi birikim ve kapasitenin,
Ulkemiz mevzuat ve uygulamalarina katkida bulunmasini saglamaya, bu konuda beseri kap-
asitemizi artirmaya galistik. Yapilan ¢ok sayidaki uluslar arasi toplantiya katilan arkadasla-
rimiz sunduklari tebligler, katildiklari miizakere ve tartismalarda dikkati ¢ektiler. Pakistan
ve Misirdan gelen gruplara uzmanlarimizin verdigi dersler ya da icra edilen egitim prog-
ramlari takdirle karsilandi. Ayrica, bu donemde, kendileriyle isbirligi protokolii imzaladigi-
miz 6nemli sayidaki lilke arasina Bosna Hersek ve Mogolistan da girdi.

Kurumumuz, bilimsel yayinlara destek verilmesi, Gniversitelerle geleneksel olarak di-
zenlenen sempozyumlara katki saglanmasi gibi cesitli etkinlikler ile toplumun ilgili kesim-
lerini bilgilendirme faaliyetlerini gectigimiz yil icinde de ylritmeye 6zen gdstermistir. Bu
noktada 2010 yilinda Erciyes Universitesi ile “rekabet hukuku” ve Pamukkale Universitesi
ile “rekabet iktisadi” alanlarindaki glincel gelismelerin ele alindigi geleneksellesen sem-
pozyumlarimizin yani sira Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Bankacilik Enstitiisii biinye-
sinde, Enstitli ydnetimi ile birlikte “Rekabet Kurulu ve ilgili Yargi Kararlari Sempozyumu”nu
gerceklestirdigimizi belirtmek isterim.

Rekabet Kurumu olarak asli gérevimiz, lilkemizde rekabetci bir diizenin yapilandiriimasi
ve isleyisinin saglanmasidir. Bu gorev, ayni zamanda yetki ve sorumlulugumuzun, Anayasa
ve ilgili yasadan kaynaklanan temelini de olusturmaktadir. Ulkemizdeki rekabet kurallari-
nin ¢ok daha etkin bir sekilde uygulanmasi yolundaki cabalarimizi dniimiizdeki donemde de
surdirecegiz. Dolayisiyla rekabet ortamini iyilestirmeye; 6zellikle de rekabet ihlallerini 6n-
lemeye yonelik 6nlemlerin alinmasinda Rekabet Kurumu olarak daha etkin bir rol alacagiz.
Tum paydaslarimizla iletisim ve isbirligi icinde, sahip oldugumuz kaynaklari en etkili bicimde
kullanarak tlke ve toplumuza hizmet etmeye devam edecegiz.

12. Yillik Raporun tiim ilgililere faydali olmasini diliyoruz.
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Rekabet Kurulu Baskan ve Uyeleri

(Soldan saga)

Murat CETINKAYA

[smail Hakki KARAKELLE

Dog¢. Dr. Mustafa ATES

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Mehmet Akif ERSIN

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY
Resit GURPINAR



A W W= W N Rekabet Kurumu 12. Yillik Rapor 2010

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan)

1953 Kayseri dogumlu olan Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Atatiirk Universitesi isletme Fa-
kltesi’nden mezun olduktan sonra 1977 yi-
linda Milli Egitim Bakanligi Finansman ve
Proje Mudurligi’nde uzman olarak goreve
baslamistir. Atatiirk Universitesi isletme Fa-
kiltesi’'nde 1977-1982 yillari arasinda aras-
tirma gorevlisi olarak calisan Prof. Dr.
Nurettin KALDIRIMCI, 1982-1995 yillari ara-
sinda Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bi-
limler Fakiiltesi'nde Ogretim Uyeligi yapmistir. 1982 yilinda Yardimci Dogent, 1987 yilinda
Docent ve 1994 yilinda Profesdr olan KALDIRIMCI, Erciyes Universitesi Yabanci Diller B6lim
Baskanligi ile iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme B&limi Yonetim ve Organizasyon
Anabilim Dal Baskanligi gérevlerinde bulunmustur.

1995-1999 yillari arasinda 20. Donem Kayseri Milletvekilligi, Plan ve Blitce Komisyonu
Uyesi olarak calismistir. Rekabet Kurulu Uyesi olarak 27.3.2003 tarihinde goreve baslayan
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI 27.03.2009 tarihi itibariyle Rekabet Kurulu Baskani olarak gor-
evini tamamladi. Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI Rekabet Kurulu Uyesi olarak 7.4.2009 tari-
hinde gorevine yeniden basladi. 31.12.2009 tarihli Resmi Gazete'nin 4. mikerrer sayisinda
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile ikinci kez Kurum Baskani olarak gorevlendirildi.

Orgiitsel Davranis, isletme Yonetimi, Yonetime Katilma, Yonetici Egitimi ve isletme
Politikasi alanlarinda makaleleri, arastirma ve incelemeleri bulunan Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI evli ve 3 ¢ocuk babasidir.

Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Baskan)

1963 yilinda Corum dogumlu olan Dog. Dr.
Mustafa ATES, 1986-87 doneminde Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun ol-
duktan sonra, 1989 yilinda Ankara Ba-
rosu’nda avukatlik stajini tamamlamistir.

1992 yilinda Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitlisii Kamu Yonetimi’nde yuksek
lisans derecesi alan Dog.Dr. ATES, 1997 yi-
linda ingiltere Leicester Universitesi Hukuk
Fakultesi’'nde “Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Ticaret Hukuku” dalinda master ve 2002 yilinda da Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel
Hukuk béliminde doktora derecesini tamamlamistir.

Dog.Dr. Mustafa ATES, 1989-1993 yillarinda Devlet Planlama Teskilati’'nda Uzman Yardim-
cisi olarak ¢alismistir. 1993-2003 yillari arasinda ise Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Ko-
ordinasyon Kurulu ile Ekonomik ve Sosyal Sekreteryalarinda Planlama Uzmani olarak gorev
yapmistir. 2003 yilinda Devlet Planlama Teskilati Genel Sekreterligi’ne atanan Dog.Dr. ATES, bu
gdrevini 2007 yilina kadar siirdiirmiistiir. 2003-2007 yillari arasinda TSE Teknik Kurul Uyeligi
gorevlerinde bulunmustur. Dog.Dr. ATES, 1.10.2007 tarihinde basladigi Rekabet Kurulu Uyeligi
gorevini halen siirdiirmektedir. 29 Ocak 2010'da Rekabet Kurulu ikinci Baskanligina segilmistir.

Doc.Dr. Mustafa ATES'in, Ozel Hukuk, Fikri Miilkiyet Hukuku, Avrupa Birligi Hukuku, Bili-
sim Hukuku, Rekabet Hukuku, Uluslar arasi Ticaret Hukuku alanlarinda ve Personel Yonetimi
ve Planlama konularinda gesitli mesleki ve akademik dergilerde yayimlanmis makaleleri ve
kitaplari bulunmaktadir.

ingilizce bilen Dog.Dr. Ates evli ve i¢ cocuk babasidir.
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Mehmet Akif ERSIN (Kurul Uyesi)

1959 Ankara dogumlu olan Mehmet Akif
ERSIN, istanbul Universitesi Hukuk Fakl-
tesi‘nden mezun olmustur. ERSIN, 1987 yi-
linda Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezi’nde “Avrupa
Toplulugu Rekabet Hukuku” konusunda alti ay
sureli temel ve uzmanlik egitimi, 1988 -1989
yillarinda ise ingiltere Reading Universite-
si’nde “Avrupa Toplulugu Entegrasyonu” ko-
nusunda yuksek lisans yapmistir.

Ankara Barosu’nda avukatlik stajini 1982 yi-
linda tamamlayan Mehmet Akif ERSIN, 1993 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu Rekabet
Genel Mudirluga (DG.IV)'nde 3 aylik staj programina katilmistir.

1983-1993 yillari arasinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi Mufettis Yardimcisi ve Mifettisi olan
Mehmet Akif ERSIN, 1993-1999 yillari arasinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig Tiiketicinin ve Reka-
betin Korunmasi Genel Mudurligi’'nde Genel Midir Yardimcisi ve Genel Muduri, 1999-2005
yillari arasinda Rekabet Kurumu, 1. Daire Bagkani ve Rekabet Kurumu Baskan Yardimcisi olarak
gorev yapmistir. Ayrica, Bakanlik biinyesinde olusturulan aralarinda Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun tasarilarinin da yer aldigi Kanun tasarilarini ha-
zirlamakla gorevli komisyonda gérev almis ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
hazirhigini Bakanlik adina yiriitmistiir. ERSIN, Tiirk-AB mevzuat uyumu gercevesinde tiiketici-
nin korunmasi ve rekabet politikalarinin olusturulmasi ile OECD Rekabet Hukuku ve Politikasi
gibi konularda ¢alisan komitelerde tiye olarak bulunmus, UNCTAD ve Diinya Ticaret Orgiitii Ti-
caret ve Rekabet Politikalari Calisma Grubu’nda da gorev yapmistir. Mehmet Akif ERSIN,
16.5.2005 tarihinde basladigi Rekabet Kurulu Uyeligi gérevini halen siirdiirmektedir.

ingilizce bilen ERSIN evli ve 4 cocuk babasidir.

ismail Hakki KARAKELLE (Kurul Uyesi)

1957 yilinda, Giimiishane’de dogan ismail
Hakki KARAKELLE, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi iktisat bélimi mezunudur.

1994-1995 yillari arasinda ingiltere Rea-
ding Universitesinde Avrupa Toplulugu ko-
nusunda yuksek lisans yapan KARAKELLE,
Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Aras-
tirma ve Uygulama Merkezinde “Avrupa Top-
lulugu Rekabet Hukuku” konusunda alti ay
sureli temel ve uzmanlk egitimi alarak, 1995 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu Rekabet
Genel Mudurliginde staj yapmustr.

ismail Hakki KARAKELLE, 1983-1992 yillari arasinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig Miifettis
Yardimcisi ve Miifettisi, 1992-1993 yillari arasinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Genel
Mudurligt Genel Mudur Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Tiketicinin ve Rekabetin Ko-
runmasi Genel Mudurligi Genel Mudir Yardimcisi, 1997-1999 yillari arasinda Rekabet Ku-
rumu, 1. Daire Bagkani, 1999-2007 yillari arasinda Rekabet Kurumu Bagkan Yardimcisi olarak
gorev yapmistir. ismail Hakki KARAKELLE 1.10.2007 tarihinde basladigi Rekabet Kurulu Uye-
ligi gorevini halen strdirmektedir.

ingilizce bilen KARAKELLE, evli ve 1 ¢ocuk babasidir.
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Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY (Kurul Uyesi)

Erzurum’da 1951 yilinda dogdu. Ankara Gazi
Lisesi’nden 1968 yilinda, Ankara Hukuk Fa-
kiiltesinden 1971-1972 6grenim déneminde
mezun oldu. Ankara Barosuna kayit olarak,
7.2.1974 tarihinde avukatliga basladi. Hakim-
lik sinavini basararak 1.4.1975 de Altindag
Hakim Adayligina atandi. Sirasiyla Agri-Pat-
nos, Aydin-Yenipazar Hakimligi, Yargitay 9.
Hukuk Dairesi Tetkik Hakimligi, Askeri Yargi-
tay Tetkik Hakimligi, Anayasa Mahkemesi Ra-
portorltigl, Adalet Bakanhgl Kanunlar Genel
Mudurlagi Tetkik Hakimligi, Anayasa Mahkemesi Raportérliigii, Ankara 8. is Mahkemesi Ha-
kimliginden sonra 28.5.1996 da Yargitay Uyeligine secildi.

3.11.2003 tarihinde Turkiye Adalet Akademisi Bagkani olarak gérevlendirildi. 9.4.2004 tari-
hinde Bakanlar Kurulu’nun atama kararnamesinin o dénemin Cumhurbagskani tarafindan yasal
sire igerisinde onaylanmamasi lizerine Yargitay 9. Hukuk Dairesindeki asli gorevine dondii. Bu
gorevini stirdirtrken Yargitay kontenjanindan 1. siradan segilip Bakanlar Kurulu’nun 24.03.2009
tarih 2009/14807 sayili kararnamesiyle atandigi Rekabet Kurulu Uyeligi gérevine 7.4.2009 ta-
rihinde basladi.

1981’de Medeni Hukuk dalinda Ankara Hukuk Fakiiltesinde master, 1990 yilinda A.U. Sos-
yal Bilimler Enstitiistinden Kamu Hukuku Anabilim dalinda “Hukuk Doktoru”, 1995 yilinda Uni-
versitelerarasi Kuruldan “is ve Sosyal Giivenlik Hukuku” Anabilim Dalinda “Universite Dogenti”
Unvanini aldi. Bir yil Londra’da doktora 6grenimi sirasinda arastirmalar yapti. Cesitli Gniversite
ve akademide ders ve konferans verdi. Dog.Dr. Giinay’in Anayasa Hukuku, Borglar Hukuku ile is
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Anabilim Dallarinda ve Rekabet Hukuku alaninda yayimlanmis 21
kitabi ve ¢ok sayida makalesi bulunmakta olup, evli Gi¢ gocukludur.

Murat CETINKAYA (Kurul Uyesi)

1974 istanbul dogumlu olan Murat CETIN-
KAYA, 1996 yilinda Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiltesi Maliye Bolimi’nden
mezun olmus, 2001 - 2002 yillarinda ingiltere
Essex Universitesi Ekonomi Bélimii’'nde MSc
Management Economics konulu Yuksek Li-
sansini tamamlamistir.

Calisma hayatina 1997’de Rekabet Ku-
rumu Uzman Yardimciligl géreviyle baslayip,
2001-2007 yillarinda Rekabet Uzmani ve
2007-20009 tarihleri arasinda da 2. Daire Baskan Vekili olarak gérevine devam etmistir. Nisan
2009 tarihinde ise Rekabet Kurulu Uyeligine secilmistir.

Murat Cetinkaya’nin Rekabet Hukuku ve iktisadi, Regiilasyon ve Kamu Ekonomisi konu-
larinda gesitli calismalari bulunmaktadir.
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Resit GURPINAR (Kurul Uyesi)

1955 yilinda Ankara’da dogdu. Babasinin me-
muriyeti nedeniyle ilk, orta ve lise tahsilini is-
tanbul, Adana ve Ankara illerinde yapti. 1973
yilinda Ankara Ataturk Lisesinden mezun
oldu. 1974 yilinda girdigi Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltesini 1978 yili haziran done-
mimde iyi derece ile bitirdi.

Yuksek 6grenimi sirasinda 1974-1979 yil-
lari arasinda TCDD Genel Mudurluga Bilgi
islem Merkezinde; "Bilgisayar Sistem Opera-
tori" olarak gorev yapt. Danistay Baskanli-

ginca acilan "Danistay Yardimciligl" sinavini kazanarak 1979 yilinda Danistay yardimcisi olarak
goreve bagladi. Danistay 10.Daire ve idari isler Kurulunda Tetkik Hakimi olarak gérev yapti. 1980
yilinda yapilan "Danistay Yardimcilig1" yeterlik sinavinda basarili oldu. 1982 yilinda Bélge idare
Mahkemelerinin kurulmasi {izerine Sivas idare Mahkemesine {iye olarak atandi. 1983 yilinda
ayni mahkemeye Baskan oldu. 1985 yilinda Mahkeme Baskanligi gorevinden istifa ederek Ak-
saray ilinde serbest avukathga basladi.

1986-1990 yillari arasinda serbest avukatlikla birlikte Aksaray Belediyesi Hukuk musavirligi
gorevini yirittd. 1989-1992 yillari arasinda Aksaray Barosunun Baskan Vekili olarak gorev yapt.
1995-1997 yillari arasinda Aksarayspor Kulibiinde Basin S6zculigi yapti. 2003 yilinda biiro-
sunu Istanbul’a naklederek istanbul ilinde serbest avukatlik yapmaya basladi. 2005 yilinda Tiirk
Patent Enstitlisince acilan marka vekilligi sinavinda basarili olarak "Marka vekili" oldu.

Yine ayni yil, ayni Kurumca agilan Patent Vekilligi sinavinda da basaril olarak "Patent Vekili"
oldu. Fahri Trafik Mifettisi olup, 1999-2003 yillari arasinda Fahri Trafik Mfettisleri Dernegi Ak-
saray il Temsilciligi gérevinde bulundu. Basta Danistay Dergisi olmak lizere gesitli Hukuk Dergi-
lerinde idare Hukuku alaninda yayimlanmis makaleleri bulunmaktadir.

1974 yilina IBM Tiirk Limited Sirketinde; "Dos/Vs Operatér", 2007 yilinda Bahgesehir Uni-
versitesinde; "Zorunlu Mudafilik ve Adli Kollugun Yetkileri", "Transnational Criminal Law and
Mediation Skills", Avrupa Konseyince istanbul’da diizenlenen; "Avrupa insan Haklari Sozles-
mesi Egitimi" 2008 yilinda Bahgesehir Universitesi IGUL Direktérliigiinde; "Mukayeseli Ceza
Usul Hukuku", "Polis ve Hukuku", ve 2009 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komi-
serliginde; "iltica ve Miilteci Hukuku" konularinda katildigi sertifika programlarindan aldigi Ser-
tifikalari bulunmaktadir.

2008 yilinda istanbul Barosunca diizenlenen Uzlastirmacilik seminerine katilarak "Uzlastir-
maci Avukat" unvanina sahip oldu. istanbul ilinde serbest avukatlik yapmakta iken Rekabet Ku-
rulu Giyeligine Danistay Kontenjanindan secilen Resit Giirpinar, ingilizce bilmekte olup, evli ve
2 ¢ocuk babasidir.
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1. GENEL BILGILER

Anayasanin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme gorev ve sorumlulugunu
yliklemistir. iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayali rekabetci piyasa
diizeninin tesisi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici refahi ve toplumsal refahin artma-
sina hizmet edecek olan 4054 sayili Kanun 13.12.1994 tarihinde yirirlige girmistir. Bu
kanun cercevesinde teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu (Kurum), 5.11.1997 ta-
rihi itibariyla fiilen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama siirecinde kazanilan tecriibe ve birikimler ile
diinyada ve ozellikle AB’deki gelismeler rekabet hukukumuza iliskin mevzuatin sirekli bir se-
kilde gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede 4054 sayili Kanun, uygulamada
gorilen bazi aksakliklarin giderilmesi amaciyla, sonuncusu 23.01.2008 tarihinde olmak
Uzere dort defa degisiklige ugramistir. Kanun’un daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, te-
sebblsler acisindan hukuki belirliligin artirilmasi, birokrasinin azaltilmasi ve Kurum kay-
naklarinin ciddi rekabet ihlallerine yonlendirilmesi hedefleri dogrultusunda daha etkili bir
rekabet hukuku sistemi yerlestirme ¢alismalari devam etmektedir. Bu kapsamda hazirla-
nan kanun tasarisi Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM'’ye sunulmus olup, halen Meclisin il-
gili komisyonlarinda bulunmaktadir.

1.1. Misyon ve Vizyonumuz

Kurum olarak misyonumuz, mal ve hizmet piyasalarinda rekabet ortaminin saglanmasi,
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla;

¢ Rekabeti sinirlayici anlasmalari, hakim durumun kotiye kullaniimasini ve rekabeti dnemli
Olclide azaltacak birlesme ve devralmalari 6nlemek lzere piyasalari izlemek, dizenle-
mek ve denetlemek,

e Rekabet kiltlriint yayginlasiirmak ve kamunun karar ve eylemlerinin rekabetgi anla-
yisa gore olusturulmasi icin gereken tasarruflarda bulunmak,

e Rekabet hukuku, iktisadi ve politikasina iliskin arastirmalar yapmak, politika gelistirmek
ve makro ekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yoniyle katkida bulun-
makdir.

Temel gorev ve sorumlulugu rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi olan Kurum,
bu amaci gerceklestirmek icin politika gelistirme, rekabet savunuculugu, diizenleme ve de-
netleme faaliyetlerini yerine getirmekle yikimliddr.

Kurum olarak vizyonumuz;

e Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalarina yon verecek fikri agitlimlari,

e Etkin isleyen rekabetgi piyasalarin olusmasi ve korunmasini saglayarak, tiiketici refahini
artiran faaliyetleri ve

e Sahip oldugu insan kaynagi, yonetim tarzi ve orgiitsel yapisiile diinyanin 6nde gelen re-
kabet otoritelerinden ve Turkiye'nin 6rnek alinan kurumlarindan biri olmaktr.
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1.2. Degerlerimiz

Kurum, yasayla belirlenmis olan kurumsal amacina uygun olarak gérev ve islevlerini ye-
rine getirirken

e Tarafsizhgl
e Hukukiligi ve saydamligi
e Glvenilirligi
e Hesap verebilirligi ve sosyal sorumluluk sahibi olmayi
e Katilimcilig
e Serbest piyasa ekonomisine duyarliligi
e Ogrenme ve ilerlemeyi esas almayi
temel degerleri olarak benimser.

1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbdslerin bu ha-
kimiyetlerini kétlye kullanmalarini dnlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetleme-
leri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik
olarak Kanun’da yer alan hiikiimleri ti¢ ana baslik altinda toplamak mimkiindr:

e Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren ya da
bu piyasalari etkileyen tesebbuslerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hikimler

¢ Piyasada hakim durumda olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmasi ile il-
gili hikimler

e Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu giliclendirmeye yonelik ve
bunun sonucu olarak rekabeti dnemli 6l¢lide azaltacak birlesme ve devralma niteligin-
deki her turli hukuki islem ve davraniglar ile ilgili hiikimler

Catisini anilan hikimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun’un uygulanmasinda kamu te-
sebbsleri ya da 0zel tesebbisler arasinda herhangi bir ayrim gézetilmedigi gibi, Kanun’da
sektorel bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tiim mal ve hiz-
met piyasalarindaki tesebbiis veya tesebbus birliklerinin rekabeti sinirlayici islemleri Kanun
kapsaminda sayilmaktadir.

Kurum, 4054 sayili Kanun’un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve
saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkillnin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un uy-
gulanmasini gézetmek ve Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere ku-
rulmustur. Bu c¢ercevede Kurumun esas goérevi Kanun’da kendisine verilen yetkileri
kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetci slirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin birtakim diizenleme, eylem
ve islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarinin giderilmesi bakimindan olduk¢a 6nem-
lidir. 4054 sayili Kanun’da rekabet savunuculugu gorevine iliskin olarak Rekabet Kuruluna
(Kurul); rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dog-
rudan veya Sanayi ve Ticaret Bakanliginin (Bakanlik) talebi lizerine goris bildirme ve reka-
beti sinirlayici anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger tilkelerin mevzuat, uygulama, politika
ve tedbirlerini izleme gérev ve yetkileri verilmistir. Ulke genelinde rekabet mevzuati ve diger
ilgili mevzuattan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina ve bunun saglkli bir sekilde
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yasama gecirilmesine katkida bulunma, Kurul ¢calismalarinin 6nemli bir bélimin olustur-
maktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun’da acikg¢a sayilan hallerle sinirh ol-
mayip, Kanun’un arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis
perspektifte ele alinmalidir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kiltliriini top-
lumun degisik katmanlarina yaymaktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari gel-
mektedir. Yukarida da ifade edildigi tizere, diger kamu kurumlarinda rekabetin 6nemine
iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan vizyonun saglikl bir zeminde islerlik kazanmasi
mimkin degildir.

1.4. Kuruma iliskin Bilgiler
1.4.1. Fiziki Yapi

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara’da olup istanbul’da da miidiirliik diizeyinde bir
irtibat blirosu bulunmaktadir. Milkiyeti Kurumumuza ait “Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/AN-
KARA " adresindeki toplam 12.655 metrekare alana sahip tasinmaz ana hizmet binasi ola-
rak kullanilmaktadir. istanbul irtibat Biiro Miidiirligiiniin faaliyet gosterdigi “istiklal Cad.
Odakule is Merkezi No:142 Kat.8 Beyoglu iISTANBUL” adresinde bulunan 450 metrekare
alana sahip ofis ise Istanbul Sanayi Odasindan kiralanmistir.

1.4.2. Tegkilat Yapisi

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil
edilmis olup gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilati; Kurul, Baskan-
lik ve Hizmet Birimlerinden olugsmaktadir. Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak lizere
toplam 7 Gyeden tesekkil eder. Bakanlar Kurulu, iki Gyeyi Kurulun, bir Gyeyi Bakanligin, bir
Uyeyi DPT’nin bagh oldugu Devlet Bakanhginin, birer liyeyi ise Yargitay, Danistay ile TOBB’un
her bos tyelik icin kendi kurumlariicinden veya disaridan gosterecegi ikiser aday arasindan
secger ve atar. Bakanlar Kurulu, Kurulun gosterecegi lic aday arasindan birisini Baskan ola-
rak gérevlendirir. ikinci Bagkani Kurul iyeleri kendi aralarindan secer.

Baskanlik, Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Kurum Baskan Yardimcilarindan tesekkiil eder.

Kurul Baskani Kurumun en tst amiri olup genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Bu
sorumluluk, Kurumun calismalarinin genel cercevede dizenlenmesi, denetlenmesi, deger-
lendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gérev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, da-
nisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.
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1.4.3. Bilgi Kaynaklari

Kurum Kitiiphanesi; 25 yabanci dergiye abonedir. Abone oldugumuz 9 ingilizce ve 6
Turkce derginin makale kimlik bilgisi bilgisayar ortamina aktarilmis olup, 4038 makale gev-
rimici taranabilir durumdadir. 2010 sonu itibariyla Kitiiphanede ¢ogunlugu yabanci dillerde
olmak lizere 4409 kitap ve 698 ciltli dergi bulunmaktadir.

Tablo 1
2010 Yili Kiitiiphane Kaynaklarina iliskin Veriler
Cevrimigi veritabani* 6
Abone olunan sureli yayin 65
Yil iginde satin alinan kitap 76
Yil icinde bagis veya degisimle gelen kitap 66
Toplam Kitap 3828

*Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasi,Turkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasi VeriSor, Westlaw, ISI Emerging Markets, Global Compe-
tition Review ve Competition Policy International.

1.4.4. Bilgi Sistemleri Kaynaklari

Kurum, faaliyetlerini ylratirken ihtiyag duydugu alanlarda bilisim teknolojilerini etkin ve
verimli sekilde kullanmaktadir. Personel, kurumsal ag (izerinden internet erisimi, e-posta, in-
tranet hizmetlerinden faydalanmakta; kurumsal uygulama yazilimlari ve gesitli programlar
vasitasiyla gorevlerini yerine getirmektedir. Bilisim sistemlerinin ydnetim yeri olan sistem mer-
kezinde, gesitli amaclarla (kullanici girisi ve dogrulamasi, e-posta alisverisi, internet giivenligi,
e-posta glvenligi, antivirUs, veritabani, internet ve intranet sayfalarini barindirma, alan adi d6-
nisimd, internet erisim kontroli, yedekleme, merkezi uygulamalari barindirma vb) kullani-
lan sunucular ile bunlarin (izerinde ¢alisan isletim sistemleri ve programlar yer almaktadir.

1.4.5. insan Kaynaklan

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, idari hizmet s6zlesmesi ile s6z-
lesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitilmektedir. Kurum personeli licret ve
mali haklar disinda 657 sayili Kanunu’na tabidir.

Tablo 2
Kurum Kadrolarinin ve Personelin Gruplar itibariyla Dagilimi

2009 2010
Personel Sayisi % Pay Personel Sayisi % Pay
Yonetici 25 7 23 7
Meslek Personeli 120 36 116 36
Danisma 6 2 8 2
idari Personel 181 55 180 55
TOPLAM 332% % 100 327* % 100

* Yonetici personel sayisina Kurul Bagkan ve Uyeleri dahil edilmistir.

Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-2010 yillari arasinda gercek-
lestirilen sinavlarda basarili olan personel ile Kurumda geng ve nitelikli is glicli istihdami
saglanmistir. Personelin yas gruplari itibariyla dagilim tablosuna bakildiginda %50 ile 30-39
yas grubunun ilk sirada yer aldig1 gortlmektedir.
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Sekil 1
Personelin Yas Gruplari Dagilimi
350
300
250
200
150
100
50
0.
20-30 30-39 40-49 50-59 60+ TOPLAM
_ ERKEK 16 101 56 21 2 196
M BAYAN 23 59 41 6 2 131
HTOoPLAM 39 160 97 27 4 327
Sekil 2
Ogrenim Durumlarina Gore Personel Sayisi
Ortaokul; 5 2% ilkokul; 1 0%
Lise; 36 11% Doktora; 8 2%
Y.okul; 26 8%
. Master; 71 22%
Lisans 180 55%
MDoktora & Master M Lisans ™ Y. Okul Lise © Ortaokul ™ jlkokul
Tablo 3
Lisans Derecesine Sahip Personelin Mezun Olduklari Béliimler Itibariyla Dagilimi
BOLUM SAYI
i.I.B.F. (iktisat, isletme, Kamu Yénetimi, Maliye, Calisma Ekonomisi) 163
Hukuk 27
EndUstri MUhendisligi 2
Diger 67

TOPLAM 259
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2. AMAC ve ONCELIKLER

2.1. Kurumun Amag ve Hedefleri

Kurumun temel amaci piyasalarda rekabetin saglanmasi ve korunmasidir. Kurum, 4054
saylll Kanun’un 20. maddesine gére mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir re-
kabet ortami icinde tesekkiliniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un uygulanmasini
gozetmek ve Kanun’un kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek lzere kurulmustur.

4054 sayili Kanun’un temel amaci;

e En agir rekabet ihlali olarak kabul edilen kartellerin ve diger rekabet kisitlamalarinin
online gecilmesi,

e Hakim durumda olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarinin engel-
lenmesi,

¢ Piyasalarda rekabetin sinirlanmasi sonucunu doguran yogunlasma islemlerinin kontrol
edilmesidir.

S6z konusu amaglara ulagsmak igin Kurum;

e Ayrintiliinceleme ve sorusturma siregleri sonucunda piyasalardaki rekabeti bozan, en-
gelleyen ya da kisitlayan tesebbisleri cezalandirmakta,

o Belirli bir bayUklugln Gzerindeki birlesme, devralma ve ortak girisimleri inceleyerek pi-
yasalarda tekellesmenin 6niine gegcmekte,

e Ozellestirme asamasinda kamu tesebbiislerinin ézel sektére devrini de incelemekte ve
Ozellestirme yoluyla devletin ekonomideki etkinligi azaltilirken kamunun terk ettigi alan-
larda tekellesmeye engel olmakta,

¢ Piyasalardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyecek ya da kisitlayacak nitelikteki ¢esitli ka-
nunlar ve diizenlemelere iliskin olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gorisler gon-
dererek piyasalarda rekabet kosullarinin hakim kilinmasini saglamaktadir.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2010 yilinda 13. kurulus yil dontimind kutlayan Kurum, edindigi tecriibe cergevesinde
Tirkiye'de rekabet hukuku ve politikasi uygulamasinda gelisme kaydedilmesine 6nemli kat-
kilar saglamistir. 13 yillik tecriibe ile birlikte mevzuat, uygulama ve 6zellikle kurumsal yapi
bakimindan gelistiriimesi gereken birtakim hususlar oldugu gorilmdastir.

Kurum, 2009-2010 yillarini kapsayan donemde gecmis tecriibelerini de dikkate alarak Gl-
kemiz rekabet hukuku ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige
sahip olabilmesi icin birtakim politika ve 6ncelikler belirlemistir. Bu politika ve oncelikler
uygun bir stratejik plan cercevesine oturtularak hayata gecirilmektedir.

Kurumun dniimizdeki doneme yonelik dncelikleri;

e Rekabet mevzuatini AB’ye uyumu saglayacak sekilde modernize etmek, bu ¢ercevede ya-
sada ve ikincil mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,

e s diinyasinin, akademik cevrelerin ve kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendirilmesi
amaciyla egitim calismalari yapmak,

e Basta AB olmak lizere uluslararasi uygulama standartlarini da géz 6nlinde bulundurarak
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gorece onemsiz rekabet ihlallerinden ziyade mimkiin oldugunca agir rekabet ihlalle-
rine egilerek bunlarla etkin ve etkili bir sekilde miicadele etmek,

¢ Rekabet savunuculugu alaninda 6zellikle Diizenleyici Etki Analizi (DEA)’nin sagladigi ku-
rumsal cerceveyi kullanarak kamu kurum ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica top-
lumun tim kesimlerinde rekabet kilttriinl artirmaya yonelik uygun tedbirleri gelistirmek
olarak belirlenmistir.

2.2.1. Oneri ve Tedbirler

Kurum, sahip oldugu misyon ve vizyon ile belirlemis oldugu politika ve 6ncelikler ¢er-
cevesinde ortaya koydugu hedeflere ulasmak amaciyla, 2010 yilinda hayata gecirmek lizere
bir dizi uygulama belirlemistir.

2009 ve 2010 yillarinda oldugu gibi 2011 yilinda da 4054 sayili Kanun’da yapilmasi 6n-
gorilen degisiklik ve bunun sonrasinda Kurul tarafindan kabul edilmesi planlanan bir dizi
ikincil diizenleme bulunmaktadir. Her ne kadar bu ikincil diizenlemelerden bazilari Kanun
degisikligi gerektirmese de 6nemli sonuglar dogurmasi beklenen bazi ikincil diizenlemeler
icin kanun degisikligi zorunludur. Gerek kanun degisikligi gerekse ikincil dizenlemeler hem
AB Mevzuat Uyum Programi hem de Eylem Plani kapsaminda yer almaktadir. S6z konusu
mevzuat degisikligi ile Glkemiz rekabet hukuku daha dinamik, daha etkin ve etkili, daha
esnek ve daha verimli bir alt yapiya kavusacaktir. Bu yolla Kurum kaynaklari daha ciddi re-
kabet ihlallerine ayrilirken, ¢ikarilacak olan diizenlemeler tesebbisler bakimindan hukuki
belirliligi daha da artiracakdtr.
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3. KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

3.1. Rekabet ihlalleri (ilk inceleme/Onarastirma/Sorusturma)

Kanun’un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikte olan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis birligi kararlari yasaklan-
maktadir. Bu maddenin uygulanmasi i¢in anlasma yahut kararlarin uygulanmis olmasi zo-
runlulugu aranmamakta, pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olasi etkileri yoniyle
4. madde kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbsiin iradesiyle olusan islemleri konu almaktadir. Tesebbis
birligi kararlari da Uyelerinin irade ve ¢ikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla teseb-
blsce olusturulmus sayilmakta ve madde kapsaminda incelenmektedir. Anlasma ve karar-
larin yani sira, anlasma olmaksizin tesebbdslerin iradesiyle olusan, rekabeti kisitlayici veya
bozucu yondeki paralel davranislar olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4. madde
kapsamindadir. Bu maddenin ikinci fikrasiyla getirilen karine dolayisiyla uyumlu eyleme da-
yal bir iddia karsisinda, boyle bir eylemde bulunmadiginin ispat yiki tesebbuslerdedir.

Rekabeti sinirlayici islemleri yatay ve dikey islemler olarak ikiye ayirmak mimkinddr.
Yatay islemler pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebbislerce gerceklestirilirken;
dikey islemler, saglayici ve dagitici gibi, pazarin farkli seviyelerinde yer alan tesebbuslerin
taraf oldugu anlasmalari kapsamaktadir. Rekabet hukuku uygulamalarinda markalar arasi
rekabeti sinirlayan yatay islemlerin, marka i¢i rekabeti sinirlayan kisitlayan dikey islemlere
gore rekabet izerinde daha olumsuz etkileri oldugu genel olarak kabul gormektedir.

Kanun’un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebblisiin hakim durumunu kétiye kul-
lanmasi yasaklanmaktadir. Burada alti gizilmesi gereken dnemli bir nokta 6. madde ile hakim
durumda bulunmanin ya da hakim duruma ge¢menin degil, bu durumun koétiye kullanil-
masini yasaklanmis olmasidir.

Bu maddenin uygulanmasi agisindan bir tesebbisiin hakim durumda olup olmadiginin
belirlenmesi blyik 6nem tasimaktadir. Bu asamada da pazar payi, pazara giris engelleri,
dikey buttnlik, Griinin ikame edilebilirligi ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tesebbi-
siin rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz davranip davranamadigi incelenmektedir.

Gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici islemlere, gerekse 6. maddede kotiye kullanma
hallerine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun kapsaminda ola-
bilecek islemler yahut eylemler verilen 6rneklerle sinirh degildir.
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3.1.1. 2010 Yilinda ilk inceleme/Onarastirma/Sorusturma Sonucunda Nihai
Karara Baglanan Dosyalarin Sektérlere Gore Dagilimi

SEKTORLER Rekabet ihlaleri
Demir-Celik 0
Demir Digi Metaller 0
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 12
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 20
Maden ve Madencilik 1
Plastik ve Kauguk Uriinler 1
Pismis Kil ve Seramik

Kimya ve Kimyasal Uriinler (HTM* olanlar harig), Beseri ilag 9
Basin ve Yayin, Plak, Kaset Cogaltilmasi 12
Bliro Makinalari ve Bilgisayar 10
insaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri 11
Elektronik

Kagrt Hamuru, Kagit ve Kagit Uriinleri 0
Telekomiinikasyon, Posta 18
Makine, Techizat imalati ve Savunma Sanayi 5
Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi 13
Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, vb. 3
Gida Uriinleri ve icecekler 48
Tarim ve Hayvancilik, Orman Uriinleri, Su ve Su Uriinleri 5
Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri 7
Tatin Uriinleri 2
Cam ve Cam Uriinleri 1

HTM* Olan Kimyasal Uriinler ile Tarim ve Hayvancilikta Kullanilan ilaglar, Giibre 1
Ulastirma 29
Turizm

Finansal Hizmetler (Bankacilk, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar)

Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari

Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler 17
Diger 3
TOPLAM 252

* HTM: Hizh Tiketim Mallari

10
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3.1.2. Rekabet ihlallerine iliskin Karar Ornekleri

1- Diyaliz Cihazlari Pazarindaki Tesebbiisler Arasindaki Anlasmaya iliskin Sorusturma

Sorusturma kapsaminda, diyaliz cihazi ve sarf malzemeleri pazar-

larinda faaliyet gosteren 19 tesebbisiin anlasma yapmak suretiyle
4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi incelenmistir.

Sonug: Hakkinda sorusturma yiritilen tesebbislerden besine ci-
rolarinin %1,2’si ile %3’0 arasinda degisen oranlarda idari para ce-

Karar Tarih ve
Sayisi:
23.12.2010
10-80/1687-640

zasi uygulanmis; kalan 14 tesebbis hakkinda ise 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettiklerine dair yeterli bulguya ulasilamamasi nede-

niyle idari para cezasi uygulanmamustir.

Pazar: Diyaliz cihazlar ve diyaliz sarf
malzemeleri

Bobrek yetmezligi tedavisinde kullanilan
yontemlerden biri olan hemodiyaliz, hasta
kaninin bir cihaz araciligiyla alinarak temiz-
lenmesi ve tekrar hastaya verilmesi islemi-
dir. Bu islem sirasinda cihaza ek olarak
diyalizor, arter-ven seti, fistil ignesi, tuz, so-
lUsyon gibi sarf malzemeleri kullaniimakta-
dir. Bunlarin her biri icin ayriilgili Girlin pazari
tanimlamak miimkun olmakla birlikte, ilgili
Urlin pazarini alt baslklara ayirmanin ince-
leme kapsaminda ulasilacak sonuglari etki-
lemeyecegi goz oniinde bulundurularak,
ilgili Grin pazarlari, “diyaliz cihazlari pazar”
ve “diyaliz sarf malzemeleri pazari” olarak
tespit edilmistir.

Tespitler: Kararda, anilan pazarlarin ya-
pisi ve ortala isbirliklerine musait olup ol-
madigl; piyasadaki rakip sayisi, giris
engelleri, Griin homojenligi, simetrik mali-
yetler, piyasanin olgunluk déneminde ol-
masi/talep istikrari, alim sikligi/miktar, diger
piyasalarla etkilesim olgutleri cergevesinde
incelenmistir. Her iki piyasada da belli basli
rakiplerin sayisinin az ve yogunlasma oran-
larinin yiksek oldugu, piyasaya girislerin
cihaz agisindan giic, sarf malzemeleri agisin-
dansa gorece daha kolay oldugu, diyaliz ci-
hazlari pazarinda Fresenius Medikal
Hizmetler A.S. acgisindan bir 6lglide farklilas-
madan bahsedilebilirse de, sarf malzemele-
rinin  homojen bir nitelik sergiledigi,
piyasanin Ozellikle cihaz agisindan doygun

bir piyasa niteligi tasidigl, talebin istikrarli ve
ongorulebilir oldugu, alicilarin kiigtik dlcekli
ve alimlarin kiiclik miktarli oldugu, tarafla-
rin birbiriyle iliskili diyaliz cihazlari pazari, di-
yaliz sarf malzemeleri pazari ve diyaliz
hizmetleri pazarinda etkilesim icerisinde ol-
dugu tespit edilmistir.

Sorusturma taraflari arasinda yogun bilgi
akisi olmasi nedeniyle, bu kriter bakimindan
yapilan degerlendirmeye daha detayli ola-
rak yer verilerek; tesebbislerin yogun ticari
iliski icinde bulunmalari, ihalelerde kendi
Urdnlerini satmak tzere rakip tesebbislere
yetki vermeleri, ticari faaliyetlerine iliskin
detayl bilgileri periyodik olarak birbirleriyle
paylasmalari, piyasadaki oyuncular arasinda
¢ok yakin kisisel iliskiler bulunmasi, diyaliz
merkezleri tarafindan kurulan DIADER’in te-
sebbusler arasindaki etkilesimi kolaylastir-
masi, ihale yoluyla vyapilan alimlarin
piyasada 6nemli bir yeri olmasi, tesebbisle-
rin ihalede sunduklari fiyatlar, ihaleyi kimin
kazandigi gibi bilgilerin acik olmasi ve taraf-
larin 6zellikle ihale sartnamelerinin olustu-
rulmasi sirasinda etkilesim icerisinde
olmalari gibi hususlarin taraflar arasinda
bilgi akisi sagladigl ortaya konmustur. Bu
kapsamda, piyasanin ortili isbirliklerine
uygun bir piyasa niteligi tasidigi anlasiimis-
tir. Ancak piyasa yapisina ya da bilgi degisi-
mine iliskin olarak herhangi bir ihlal tespiti
yapiimamistir.

Yerinde incelemelerde elde edilen bilgi
ve belgelerin degerlendirilmesi sonucunda,
basvurularda yer verilen kamu ihaleleri pay-
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lasiminin taraflar arasindaki daha genis bir
ishirliginin sonucu oldugu, isbirliginin sadece
kamu ihaleleri ile sinirli olmadigi anlasiimis-
tir. Bu isbirligi kimi donemlerde kamu ihale-
lerinde, kimi donemlerde 0Ozel sektore
yapilan satislarda ortak hareket etmek sek-
linde tezahir etmektedir. Bu ¢cercevede isbir-
liginin genel ticari stratejilerin belirlenmesi ve
uygulanmasina iliskin oldugu tespiti yapil-
mugtir. isbirlikleri kimi zaman saglayicilar ara-
sinda, kimi zaman bayiler arasinda, kimi
zaman da saglayici ve bayiler arasinda tesis
edilmektedir.

Sonug: Yapilan degerlendirmeler sonu-
cunda hakkinda sorusturma yuratilen 5 te-
sebbisin anlasma yapmak suretiyle 4054
saylli Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine,
bu nedenle tesebbislere 2009 yili sonunda
olusan gayri safi gelirlerinin %1,2-%3'l ora-
ninda idari para cezasli verilmesine, diger 14
tesebbisin ise 4054 sayili Kanun'u ihlal et-
tiklerine dair yeterli bulguya ulasilamadi-
gina, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesi ¢ercevesinde ceza tatbikine yer ol-
madigina karar verilmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3990.pdf

2- izocam Sorusturma Karari

Turkiye’nin 6nde gelen izolasyon iriinleri Gireticisi izocam’in, cam-
yunu ve tasylni pazarlarinda sahip oldugu hakim durumu, rekabet
ile karsilastig Grinlerdeki fiyat politikalari ile kotlye kullandigi iddia

edilmistir.

Karar Tarih ve

Yapilan incelemelerde izocam’in tesis ettigi bayilik iliskilerinin de Sayisi:

rekabete aykiri sonuglar dogurabilecegi tespit edilmis ve sorustur-

manin kapsami genisletilmistir.

8.02.2010
10-14/175-66

Sonug: izocam’in pazarlardaki miinhasir bayilik ve prim sistemi uy-
gulamalari ile 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigine hiikmedilerek s6z
konusu uygulamalardan kaginmasi gerektigi ifade edilmis ve te-

sebblse idari para cezasi verilmistir.

Pazar: Tagyiiniinden ve camyiiniinden
yapilan yalitm malzemeleri

Pazar tanimlari yapilirken tasylni ve cam-
yununin Gretim bicimleri benzer olsa da firin-
larinin, kullanim yerlerinin ve sagladig yalitim
kalitelerinin farkl olmasi ve ozellikle yangin ya-
Itimi konusunda iki Griinln farklilasmasi goz
online alinmistir. Bu ayrim ge¢mis Kurul ka-
rarlari ile de paralellik gostermektedir.

Tespitler: Hakim durum analizi agisindan
oncelikle tesebbiis yetkililerinin ifadeleri ele
alinmistir. Bunun yaninda izocam’in tasyiinii
ve camylni pazarlarindaki paylari incelen-
mis ve tesebblisiin tasylini pazarinda 1995-
2003 yillari arasinda tekel konumunda
olmasl, camylind Gretiminin ise daha eskilere
dayanmasi hatta camylini GrinlnUn piya-
sada “izocam” olarak bilinmesi gibi faktérler
de gbz 6niine alinmistir. Pazardaki firmalarin

toplam arz kapasitesinin i¢ talebin oldukca
Ustlinde olmasi, Urinlerin nakliye maliyet-
leri, tesis kurulum maliyet ve siireleri, izo-
cam’in marka bilinirligi ve yaygin bayilik
sistemi de hakim durum analizinde deger-
lendirmeye alinan diger unsurlardir. Sonug
olarak, izocam’in her iki yaliim pazarinda da
hakim durumda olduguna karar verilmistir.

Kararda, izocam’in fiyatlama politikala-
rina iliskin olarak yikici, segici ve asiri fiyat-
landirma iddialari incelenmistir. Bu iddialar,
izocam’in rekabet ile karsilastigi Griin grup-
larinda fiyatlari dustrdigline, rekabetin ol-
madigl zamanlarda ise Urilnleri ylksek
fiyatlar ile sattigina iliskindir.

izocam tarafindan saglanan veriler temel
alinarak sikayet konusu “40, 50 ve 52 yogun-
luklu tasylni ara bélme levhalari” agisindan
tesebbsiin fiyatlandirmasinin maliyetlerin



Ustiinde seyretmesinden hareketle, uygu-
lama yikici fiyat olarak degerlendirilmemistir.

Secici fiyatlandirma, tesebbusiin kendi
maliyetlerinin Gzerinde, ancak (piyasaya
yeni giris yapan) rakiplerinin maliyetlerinin
altinda fiyatlandirma yapmasi ve bu sekilde
rakipleri pazar disina itmesi anlamina gel-
mektedir. Bu kapsamda incelenen izocam
politikalarinin, dislayici bir stratejinin varli-
gina iliskin bulgulara rastlanamamasi ve dis-
layici niyete eslik ettigi iddia edilebilecek
baska uygulamalarin tespit edilememesin-
den dolayi bir rekabet ihlali olusturmadigina
karar verilmistir.

izocam’in 2008 6éncesinde bazi iriinlerde
asiri fiyat politikasi yarittugine iliskin ola-
rak ise tesebblslin camylni ve tasylnu
Urlin gruplarina iliskin toplam 32 kalem (ri-
niin ton basina maliyet, fiyat ve kar oranlari
hesaplanmistir. Sonugta, izocam’in dénem
donem c¢ok yiliksek kar oranlari ile ¢alistigl
gorilmis, ancak asiri fiyatlandirmanin bir
rekabet ihlali teskil edebilmesi icin gerekli
olan diger unsurlarin gerceklesmediginden
hareketle benimsenen fiyat politikasinin bir
ihlal olmadigina karar verilmistir.

izocam’in miinhasirlik uygulamasi ve
prim sistemine iliskin olarak resen baslatilan
inceleme sonucunda, minhasirlik uygula-
masinin 4. madde, minhasirlik uygulamasi

Kurumun Yillik Faaliyetleri

ve munhasirliga bagli prim sistemi uygula-
masinin ise 6. madde kapsaminda olduguna
hiikmedilmistir. Ayrica minhasirlik sézles-
melerinin bireysel muafiyetten de yararla-
namayacagi anlasiimistir. Bu karar alinirken
elde edilen bilgi ve belgeler ile izocam bayi-
lerinin ve rakip tesebbuslerin konuya iliskin
goruslerinin yani sira minhasirlik ve prim
sisteminin uygulanis sekli, izocam’in ilgili pa-
zarlardaki konumu, pazara giris engelleri, ti-
caretin seviyesi ve rakiplerin durumu gibi
faktorler de goz 6nine alinmistir.

Sonug: Minhasirlik s6zlesmelerinin 4.
madde kapsaminda bulunmasi ve 5. madde
ile taninan bireysel muafiyetten yararlana-
mamasl, ayrica minhasirlik ve prim sistemi-
nin rakiplerin izocam bayilerinden dislanmasi
sonucunu doguran, faaliyetlerini zorlastirici
ve tlketicinin secim hakkini engelleyici bir ni-
telikte olmasi sebebiyle, izocam’in miinhasir-
lik uygulamasi ve prim sisteminin Kanun’un
hem 4. hem de 6. maddesini ihlal ettigine
karar verilmistir. Ancak s6z konusu eylemler
tek bir davranis olarak degerlendirilerek te-
sebbise tek bir para cezasi verilmistir.

Bunun yaninda izocam’in ihlal olustur-
dugu tespit edilen uygulamalarla ayni so-
nucu doguran ya da dogurabilecek nitelige
sahip uygulamalardan kaginmasi gerektigine
karar verilmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3406.pdf

3- Kargo Firmalari Arasindaki Fiyat Anlagmasina Yonelik Sorusturma

Kuruma intikal eden sikdyet basvurusu tzerine yapilan 6narastirma
neticesinde Aras Kargo Yurtici Yurtdisi Tagimacilik A.S., Fillo Uriin

Odakli Tasimacilik A.S., MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisi Tasimacihk
A.S. ve Yurtici Kargo Servisi A.S/nin eszamanli ve anlasmali olarak
fiyatlarini fahis tutarlara ylkselttikleri stiphesi ortaya ¢cikmistir.

Sonug: Haklarinda sorusturma ydratdlen firmalarin 2006-2008 yil-

Karar Tarih ve
Sayisi:
03.09.2010;
10-58/1193-449

lari arasinda rekabeti bozma amag ve etkili anlasmalar yapmak su-
retiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesi

ile idari para cezasi verilmistir.

Pazar: Kargo tasimaciligi

Tespitler: Yapilan incelemede Aras Kargo,
MNG Kargo ve Yurtici Kargo’nun yetkilileri-

nin 2006 yilinin Subat ayindan baslayarak
2008 yilinin Agustos ayina kadar cesitli do-
nemlerde bir araya geldikleri, bu toplanti-
larda rekabete iliskin hususlar hakkinda
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gorils alisverisinde bulunduklari, bazi konu-
larda rekabete duyarl bilgileri paylastiklari
ve sunmus olduklari hizmetlerin fiyatlarina
ve arz kosullarina iliskin olarak rekabeti bo-
zucu anlasma yaptiklari anlasilimistir.

2006 yili basinda yapildigi anlasilan an-
lasmada tesebbislerin 6zellikle liste fiyatlari
Gzerinden yapilacak iskontolarin belirli bir
limit dahilinde tutulmasi konusunda muta-
bakata vardiklari goriilmustir. Ayrica anlas-
maya Aras Kargo, MNG Kargo ve Yurtigi
Kargo ile birlikte Aras Kargo’nun yan kuru-
lusu olan Fillo Kargo’nun da taraf oldugu an-
lasiimistir. Yapilan anlasmada tesebbdslerin
sadakatinin saglanmasina yonelik olarak bir
hakemlik muessesi olusturulmus ve bu cer-
cevede bir sahis Ucret karsilig1 gorevlendiril-
mistir. Bu husus anlasmadan sapilmasini
engellemeye ve tesebbislerin kartelin si-
rekliligini saglamaya yonelik iradelerinin or-
taya konulmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Mevcut delillere gore, sorusturma tarafi
tesebbdislerin rekabeti bozucu nitelikte uy-
gulamalari 2006 yili sonrasinda da devam et-
mistir. Bu kapsamda tesebbslerin, degisik
toplantilarda fiyat ve arz kosullarina iliskin
hususlari goristigi ve bu gorismelerin so-
nucunda “Kargo Sektori Ortak Sorunlari ve
Genel Degerlendirme Toplantisi Sonuglan”
baslikli bir anlasmada mutabik kaldiklari an-
lasiimistir. Anilan belgede anlagsmanin tari-
hine iliskin acik bir hilkim bulunmamakla
birlikte belgedeki ifadeler incelendiginde an-
lasmanin 01.07.2008 6ncesindeki bir tarihte
yapildigi anlasilmistir.

Tesebbisler “Kargo Sektort Ortak So-
runlari ve Genel Degerlendirme Toplantisi
Sonuglar” baslkli anlagsmada, sektorin
genel sorunlarinin yaninda, tasima listele-
rine yapilacak zamlar, tasima listelerinden
yapilacak indirimlerin limitleri, ortak parca
basi fiyat listesi olusturulmasi, parca basi fi-
yatlarin uygulanma sekli, 6zellikle biyuk iha-
lelere uzlagmali teklif verilmesi, kargolarda
bireysel ve kurumsal firmalar icin sigorta taz-

min limitinin belirlenmesi, alacaklarin tahsi-
Iat vadelerinin belirlenmesi gibi hususlarda
mutabakata varmistr.

MNG Kargo, Aras Kargo ve Yurtigi Kargo
yetkililerinin, kargo tasimaciligi sektoriindeki
rekabeti bozmaya vyonelik toplantilari
08.07.2008 tarihinden sonra da devam et-
mistir. Bunlardan 17.07.2008 tarihinde MNG
Kargo yonetim kurulu baskaninin ofisinde
yapilan toplanti 6zellikle 6nem arz etmekte-
dir. Anilan toplantiya iliskin olarak bulunan
“Mutabakat Zapt” baslikli belgeden; MNG
Kargo Yonetim Kurulu Baskani, Yurtigi Kargo
Yonetim Kurulu Baskani, Aras Kargo Yonetim
Kurulu Baskani ve MNG Kargo Genel M-
diirt arasinda, fiyat ve arz kosullarini diizen-
leyen, pazar ve misteri paylasimini 6ngoren
kapsamli bir anlasma yapildigi anlasiimistir.

Bu anlasma kapsaminda bir gézetim-dene-
tim muessesesi olusturulmus, anlasmanin uy-
gulanmasini kontrol etme gorevi Yurtigi Kargo
Yonetim Kurulu Baskanina verilmistir. Aras
Kargo, MNG Kargo ve Yurtici Kargo arasindaki
bu anlasmaya, Fillo Kargo da katilmistir.

Sorusturma kapsaminda ayrica,
“24.07.2008 Tarihli MEF Okullarinda Yapilan
Toplantida Belirtilen Gorisler (17 Temmuz
2008 glinl saat 17.00'da MNG Holding’de
yapilan toplantida hazirlanan Mutabakat
Zaptinda belirtilen konularla ilgili elestiriler
ve oneriler)” baslkl bir belge elde edilmistir.
S6z konusu belgede, “Mutabakat Zapti”ndaki
her bir konu basligina iliskin olarak agik ve ay-
rintil ifadeler yer almaktadir.

Sonug olarak MNG Kargo, Yurtigi argo ve
Aras Kargo arasinda 2006-2008 arasinda ya-
pilan anlagsmalarda ozellikle taraflar arasin-
daki rekabetin temelinde yer alan; liste
fiyatlarinda yapilacak olan artis oranlari, bu
artiglarin tarihleri, liste fiyatlarinin olustu-
rulmasinda baz alinacak birimler, liste fiyat-
lari  Gzerinden vyapilacak indirimlerin
limitleri, parca basi fiyat listeleri, bu listeler
Uzerinden uygulanacak indirim oranlari, iha-
lelerde teklif edilecek fiyatlar ve bu ihalele-
rin paylasilmasi gibi unsurlarda mutabakata



varilmasi suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

Sonug: Aras Kargo Yurtici Yurtdisi Tasi-
macilik A.S., Fillo Uriin Odakh Tasimacilik
A.S., MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdisi Tagima-
cihk A.S. ve Yurtigi Kargo Servisi A.S.ye, 2009

Kurumun Yillik Faaliyetleri 1 i 1l N E—

sonunda olusan gayri safi gelirlerinin %1,5’i
oraninda idari para cezasl uygulanmasina
karar verilmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3849.pdf

4- Bayiler Arasi Fiyat Anlagmalari: Peugeot ve Citroen Sorusturmalari

Peugeot hakkinda Kuruma ulasan bir sikayet ekinde yer alan, Cit-

roen hakkinda ise bir baska markaya yonelik incelemeler sirasinda
elde edilen belgelerle, anilan markalarin yetkili saticilari ve servis-
lerinden bazilarinin yeni arag ve yedek parca satisi ile bakim-ona-
rim hizmetlerinde fiyat tespit ettikleri stiphesi ortaya ¢ikmis ve

Kurulu re’sen inceleme baslatmistir.

Sonug: 56 Peugeot bayisi hakkinda ylratilen sorusturma netice-

Karar Tarih ve
Sayisi:
Peugeot: 06.08.2010
10-53/1057-391;
Citroen:
23.09.2010
10-60/1247-480

sinde 44 bayi hakkinda ve 42 Citroen bayisi hakkinda yiritilen so-
rusturma neticesinde 13 bayi hakkinda idari para cezasi verilmistir.

Pazar: Otomobil satisi ve satis sonrasi
hizmetler

Her iki kararda da Urlin pazarlariilgili mar-
kanin yeni otomobillerinin dagitimi, satisi ve
pazarlamasi ve bu markali otomobillerin
satis sonrasi yedek parga, bakim ve onarim
hizmetleri pazari olarak belirlenmistir.

Tespitler

Peugeot Kararindaki Tespitler: Peugeot
sorusturmasinda, Peugeot Tirkiye Bayi Kon-
seyi’'nin 2005 yilinda kuruldugu ve 2008 yil
Eylil ayina kadar faaliyet gosterdigi tespit
edilmistir. Konseyin yonetimi bir baskan, bir
baskan yardimcisi ve bes bolge temsilcisin-
den olusurken, bolge temsilcileri kendi bol-
gelerinde yer alan bayiler ile iletisimi
saglamistir. Konsey baslangicta yalnizca yeni
arag satisi ile yedek parca satis ve yetkili ser-
vislik faaliyetlerini yuriten (3S) bayilerden
olusurken, Subat 2007’de olusturulan ikinci
yapilanmaya yedek parca satis ve/veya yet-
kili servislik faaliyetlerinde bulunan (2S ve
1S) bayiler de katilmis olup, Konsey’in liye
sayIsl zaman icerisinde 56’ya ylkselmistir.

Konsey yapilanmasinin iki amaci oldugu
tespit edilmistir: 1. Peugeot bayilerini bir cati

altinda toplamak, saglayici karsisinda daha
glcli olmak ve Peugeot Otomotiv Pazarlama
A.S. (POPAS) ile olan iletisimi saglamak; 2.
Fiyat birlikteligine yonelik calismalarda bulu-
narak bayiler arasi rekabeti kisitlanmak.

Sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi
ve belgeler neticesinde bahse konu teseb-
bislerin perakende ve filo arag satisi baki-
mindan fiyat, indirim gibi hususlar ile satis
sonrasl hizmetler bakimindan o6zellikle si-
gorta sirketlerine karsi iscilik Gcretlerinin,
yedek parca fiyatlarinin ve tedarik kosullari-
nin tespit edilmesi hususlarinda anlasma
icerisinde olduklari gorilmdistir. Fiyat tespi-
tine iliskin anlagmalarin yaninda tesebbis-
lerin bolge paylasimi niteligi tasiyan
uygulamalarda da bulunduklari anlasiimistir.

Bayilerin anlasmaya riayet edip etmedik-
lerinin denetlenmesi amaciyla Konsey tara-
findan “Method Research Company”
unvanl bir tesebbis ile anlasma yapilmis,
adi gecen tesebbds gizli misteri sistemi kap-
saminda bayiler ile temasa gecerek yapilan
gorliismelere iliskin ses kayitlari ve raporlar
diizenlemis ve Konsey yonetimine sunmus-
tur. Bu denetimler neticesinde Konsey biin-
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yesinde alinan kararlara aykiri eylemde bu-
lunan tesebblslere para cezasi uygulanma-
sina karar verilmis, bazi tesebbislerden s6z
konusu cezalar tahsil edilmistir. Fiyat anlas-
malarinin ihlaline iliskin yaptirim para ceza-
siyla sinirli kalmamus, ihlali tespit edilen
bayilerde ilgili personelin isten gikarildigina
iliskin belgeler elde edilmistir.

Citroen Kararindaki Tespitler: Citroen
sorusturmasinda, bayilerin “fiyat istikrar1”
adi altinda fiyat tespiti calismalarina 2007 yi-
lininilk aylarinda basladigl, Bayi Konseyi ¢ati
olarak kullanilmis olmakla birlikte, ihlale ka-
tilanlarin istanbul'daki bayiler ile Kocaeli ve
Tekirdag gibi yakin illerin bayileri oldugu ve
bir donem konsey baskanligl yapmis olan
Samsun ilindeki bayinin de anlasmaya dabhil
oldugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemede bayilerin fiyat tespi-
tine iliskin anlasmanin ana hatlarini “istikrari
Bozmus Sayilacak Konular” baslikli belgeler
cercevesinde cizdikleri anlasiimistir. Bu bel-
gelerde temel olarak, fiyat birliginin saglan-
masi icin fiyatlari etkileyecek “her tiir hediye
ve indirimin ‘istikrari bozmus’ olarak” kabul
edilecegi ifade edilmektedir. Fiyat tespiti
kapsaminda; akaryakit fisi/hediyesi ve si-
gorta satislarinda hediye verilmesi, indirimli
ve/veya Ucretsiz bakim yapilmasi, vade fark-
siz vade uygulanmasi, Konsey’den izinsiz ser-
vis kampanyasi diizenlenmesi yasaklanmis;

aksesuar fiyatlarinda minimum fiyat, yedek
parca ve iscilikte maksimum indirim oranlari
belirlenmistir.

Fiyat anlasmasina uymayanlarin deneti-
mine iliskin olarak, bayilerin birbirlerini kont-
rol edebilecekleri, “yakalama basina 400
YTL” ile 6dillendirilecekleri ve yapilacak de-
netimlerde kanit olarak ses ve gorintl ka-
yitlarinin kullanilacagi karara baglanmistir.
Ayrica bu kontroli kolaylastirmak icin akse-
suarli arag satisinda aksesuar fiyatlarinin fa-
turada ayri gosterilmesi gibi 6nlemlere de
basvurulmustur. Bayilerin anlasmaya uyup
uymadiklarini denetlenmek amaciyla “Duyar
Danismanlik” unvanl bir tesebbds ile an-
lasma yapilmis, adi gecen tesebbis ayda 4
defa bayilere miusteri gibi telefon ederek
yahut bayileri ziyaret ederek fiyat deneti-
mini yapmis ve gortismelere iliskin ses ka-
yitlariile raporlari sunmustur. Bu denetimler
neticesinde fiyat anlasmasina uymayan ba-
yilere 7.500 TL para cezasi verildigi ve bu ce-
zalarin  tahsil  edildigi de  Kurum
incelemelerinde tespit edilmistir

Sonug: 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi-
nin (a) ve (b) bentlerini ihlal ettigi tespit edi-
len 44 Peugeot bayisi ve 13 Citroen bayisi
hakkinda idari para cezasi uygulanmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3010.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3004.pdf
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3.2. Menfi Tespit/Muafiyet

Kanun’un 8. maddesine gore Kurul, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin basvurusu
Uzerine, bir anlasma, karar, eylem veya birlesme/devralmanin ayni Kanun’un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir. Menfi tes-
pit basvurularinin nasil yapilacagi, “Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbs Birligi Kararlarinin
istege Bagh Bildirimine iliskin Kilavuz”da diizenlenmistir.

Kanun’un 5. maddesine gore ise bu maddede siralanan kosullari karsilayan anlasma,
uyumlu eylem yahut tesebbs birligi kararlarina 4. madde hikimleri Kurul karari ile uygu-
lanmayabilecektir. Bu konuda bildirim yukimlugi olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin
oncelikle tesebbis ve tesebbis birliklerince yapilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Te-
sebbuslerin ve tesebbds birliklerinin muafiyet degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki ko-
sullarin yaninda, grup muafiyet tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kilavuzlari ve Kurulun
gecmis kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir. Bu ¢ergevede gikarilmis olan teblig ve
kilavuzlar sunlardir:

e 2002/2 sayil “Dikey Anlamalara iliskin Grup Muafiyet Tebligi” ve bu Teblig hakkindaki
“Dikey Anlasmalara iligkin Kilavuz”

e 2003/2 sayili “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyet Tebligi”

e 2005/4 sayili “Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi” ve bu Teblig hakkindaki “Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey An-
lasmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair Kilavuz”

e 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve “4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Trans-
feri Anlasmalarina Uygulanmasina Dair Kilavuz”

e 2008/3 sayili “Sigorta Sektdriine iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

Kanun’un 13. maddesinde ise muafiyetin geri alinmasi diizenlenmektedir. Buna gére
Kurul, maddede belirtilen durumlarin ortaya ¢cikmasi halinde taninan muafiyeti geri alabi-
lecek veya taraflarin belli davranislarini yasaklayabilecektir.
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3.2.1. 2010 Yilinda Menfi Tespit/Muafiyet incelemesi Sonucunda Nihai
Karara Baglanan Dosyalarin Sektérlere Gore Dagilimi

SEKTORLER Muafiyet-Menfi Tespit
Demir-Celik 0
Demir Disi Metaller 0
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 1

(S
)]

Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri

Maden ve Madencilik

Plastik ve Kauguk Uriinler

Pismis Kil ve Seramik

Kimya ve Kimyasal Uriinler (HTM* Olanlar Harig), Beseri ila¢
Basin ve Yayin, Plak, Kaset Cogaltilmasi

Blro Makinalari ve Bilgisayar

ingaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri

Elektronik

Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit Urtinleri

Telekomiinikasyon, Posta

Makine, Techizat imalati ve Savunma Sanayi

Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi
Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, vb.

Gida Uriinleri ve icecekler

Tarim ve Hayvancilik, Orman Uriinleri, Su ve Su Uriinleri
Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri

Tutin Ordnleri

Cam ve Cam Uriinleri

HTM* Olan Kimyasal Uriinler ile Tarim ve Hayvancilikta Kullanilan ilaglar, Giibre
Ulastirma

Turizm

Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar)
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari

Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler

o O & OO O ON ONONPRFP P NMNMNDNMNMONDMNMNMORPPRP O O R B

Diger

TOPLAM

O
()]

* HTM: Hizh Tiketim Mallari
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3.2.2. Menfi Tespit/Muafiyete iliskin Karar Ornekleri

1- Total Oil Muafiyet Karari

Total Qil Turkiye A.S./nin (Total) pazar payinin %5’in altinda oldugu
ve sektorde kiiglik bir tesebbis oldugu gerekgesiyle, 12.03.2009
tarihi 6ncesinde Total ile bayilik s6zlesmesi imzalamis olan 516 adet
bayi arasindaki dikey anlagsmalar bakimindan anlasmalarin sireleri
sonuna kadar muafiyet talep edilmistir.

Ozellikle intifa, kira vb. uzun siireli sézlesmelerle birlikte akdedilen
bayilik sézlesmelerinin bir butin halinde, 2002/2 sayil Teblig ile di-
zenlenen bes yillik rekabet etmeme ytukimlGluga sinir kapsaminda
degerlendirilmeye baslanmasiyla birlikte, pazardaki yogunlasmanin
azalacagl, potansiyel girislerin artacagi ve pazarin daha dinamik bir
yaplya kavusacagi; bunun digsinda pazar payi %5’in altinda yer alan
tesebbislere ayrica muafiyet taninmasi gibi farkl bir uygulamaya
gidilmesinin gerekli olmadig1 degerlendirilmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
18.03.2010
10-24/338-122

Sonug: Pazar payl %5’in altinda yer alan tesebbdislere ayrica mua-
fiyet taninmasi gibi farkl bir uygulamaya gidilmesinin gerekli ol-
madigl degerlendirilerek anlasmalar igcinde yer alan ve timiyle
yeni yatirnrm mahiyetinde olan istasyonlara 6zgl olarak Kurulun
daha 6nce almis oldugu kararlardaki dlgitler gergevesinde bireysel
muafiyet degerlendirmesi yapiimistir.

Pazar: Oto-LPG ve madeni yag ile oto-
LPG disinda kalan otomotiv yakitlari

Kurulun bugiline kadar akaryakit sekto-
rinde dagitim seviyesine iliskin olarak benim-
sedigi pazar tanimlari gbz Onilinde
bulundurularak ilgili Griin pazarn “oto-LPG di-
sinda kalan otomotiv yakitlar”, “oto-LPG” ve
“madeniyag” pazarlari olarak tanimlanmistr.

Tespitler: Kararda ilk olarak Total ile Ba-
yileri arasinda imzalanan protokoller, bayilik
sozlesmeleri, emanet sozlesmeleri ve bun-
larla baglantili intifa hakki kurulmasina ilis-
kin resmi senetler ya da uzun sireli kira
sozlesmeleri, bayi Gzerine rekabet yasagi ge-
tiren dikey anlasmalar olarak nitelendirile-
rek, bunlarin 2002/2 sayih Teblig’e
uygunluklari incelenmistir.

Bu cercevede Total tarafindan yapilan
basvuruda yer alan bayilerle Total arasinda
yapilan dikey anlagsmalardan:

- 18.09.2005 tarihi 6ncesi yapiimis olup

da anilan tarih itibariyla bakiye siireleri bes
yili asanlarin, 18.09.2010 tarihine kadar,

- 18.09.2005 tarihinden sonra yapilanla-
rin ise bireysel muafiyet degerlendirmesi
sakli kalmak Gzere yapildiklari tarihten itiba-
ren bes yil streyle,

2002/2 sayili Teblig ile taninan grup mua-
fiyetinden yararlanma ve uygulanma ola-
naklari bulundugu kabul edilmis, bes yili
asan sireler bakimindan ise bireysel muafi-
yet incelemesi yapilmistir.

4054 sayil Kanun’un 5. maddesinde sayi-
lan bireysel muafiyetin ilk kosulu olan “eko-
nomik fayda” sarti bakimindan yapilan
degerlendirmede rekabet hukuku acisindan
onemli olan hususun, sadece belirli bir sevi-
yenin altindaki rakiplerin degil piyasadaki
etkin rekabetin olumsuz etkilenmemesi ol-
dugu; pazarda faaliyet gosteren firmalarin
zamanla digerlerinden pay alabildigi ve
zaman iginde blyulyebildikleri dikkate alindi-
ginda, 5 yili asan sirelerle muafiyet verilmesi
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halinde yogunlasmanin azalacagina yonelik
gerekceler kabul edilebilir bulunmamustir.

Bireysel muafiyetin ikinci sarti bakimin-
dan yapilan degerlendirmede; petrol piya-
sasinda satisa sunulan Urlinlerin 6zellikleri
dikkate alindiginda, dikey anlasmalar baki-
mindan getirilecek kolaylklarin fiyatlarda ti-
keticiye dogrudan yansiyacak anlamli bir
diistise sebep olacagi beklentisinin gergekgi
olmayacagi, tlketicinin segme imkaninin
ylikselmesi, hizmet kalitesinin artmasi, is-
tasyon sayisinin yayginlasmasi nedeniyle ti-
keticinin Urline daha kolay ulagsmasi gibi
hususlarin ise dikey anlagmalarin bilinen ve
genel olarak varligi kabul edilen faydalari ol-
dugu degerlendirmesi yapilmistir.

Bireysel muafiyetin Uglincl sartt baki-
mindan, pazarin 6nemli bir boliminde re-
kabetin ortadan kalkip kalkmadigina iliskin
yapilan analizlerde; dikey anlasmalardaki re-
kabet kisitlamalari piyasa kapama etkisi cer-
cevesinde ele alinmis ve benzer anlasmalarin
pazarda yaratacagi kiimulatif (birikimli) etki
irdelenmistir. Buradan hareketle, akaryakit
Urlnlerinin istasyonlar marifetiyle satisinda,
gerek yerlesik teamdiiller gerekse ilgili mev-
zuat nedeniyle, benzer nitelikteki dikey si-
nirlamalar iceren anlasmalarin olusturdugu
paralel aglarin, ilgili pazarin %100’UnU kap-
sadigl vurgusu yapilmistir. Bununla birlikte
Ulkemiz akaryakit sektoriinde, Total da dahil
olmak Uzere, pazar payl %5 gibi gorece
dustk sayilabilecek bir oranin altinda olan
dagitici sirketlerin anlasmali istasyonlu bayi
sayllarinin 04.01.2010 tarihi itibariyla 6378
oldugu, bu sayinin ise toplam istasyonlu bayi
sayisinin yarisindan fazlasina tekabul ettigi
tespit edilmistir. Bu nedenle, pazarda hisse-
dilir bir etki yaratmayabilecegi distinilen bir
anlasmanin, sektérde esdeger ya da blyuk
Olclide benzer durumda olan tesebbislerin
tamaminca uygulanmasi nedeniyle ortaya
¢tkan birikimli etkinin, pazarin dnemli bir bo-
[iminin diger dagiticilarin rekabetine kapa-
tilmasi riskini arttiracagi degerlendirilmistir.

Buna ek olarak bes yilagan anlagmalarin,
ileri stirilen etkinliklere ulasmak igin gerekli

gorilmedigi veya bu etkinliklerin pazar ka-
pama etkisini dengelemeye yeterli olmadigi
degerlendirilerek, bildirime konu anlagsmala-
rin ilgili pazarin 6nemli bir boliminde reka-
beti ortadan kaldiracak nitelikte anlasmalar
olduklari ve bireysel muafiyetin tgiinci ko-
sulunu saglamadiklari kabul edilmistir.

Bireysel muafiyetin son sarti bakimindan
da iddia edilen olumlu sonuglarin alinabilmesi
icin Teblig ile getirilen 5 yillik genel muafiyet
stresinin yeterli oldugu; bunu asan sirelerin
rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi so-
nucunu ortaya cikardigi ifade edilmistir.

Ancak bildirim konusu istasyonlardan
daha once lizerinde istasyonlu akaryakit ba-
yilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler
Uzerinde maliyeti Total tarafindan karsilan-
mak suretiyle kurulan istasyonlara iliskin,
Total ile bildirime konu bayileri arasinda
heniiz 5 yillini doldurmamis olan bayilik ve
onunla birlikte akdedilen intifa, kira vb. s6z-
lesmelerin olusturdugu 31 adet anlasmanin
oldugu tespit edilmistir. Bu cercevede, Ku-
rulun daha 6nce almis oldugu benzer karar-
larinda da belirtildigi Uzere, s6z konusu
anlasmalarin her birinin, daha 6nce lizerinde
hicbir gercek ve/veya tiizel kisi tarafindan
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsa-
lar/araziler Gizerinde kurulacak yeni akarya-
kit istasyonlarina iliskin olmalari ve akaryakit
istasyonlarina 6zgu yatirimlarin dagitici tara-
findan Ustleniliyor olmasi dikkate alinarak,
“bayilerin 5. yilin sonunda, Total tarafindan
Ustlenilen iliskiye 6zgl yatirimin varsa kalan
sureye tekabiil eden bedelini 6deyerek an-
lasmalari sona erdirebilmeleri” konusunda
taraflarin anlasmalari kosuluyla, bildirime
konu dikey anlasmalara 10 yila kadar muafi-
yet taninabilecegi sonucuna variimistir.

Sonug: inceleme sonucunda Total tarafin-
dan bireysel muafiyet kosullarinin saglandi-
gina yonelik gerekceler kabul edilmemis, 6te
yandan bildirime konu bazi istasyonlar baki-
mindan Kurulun daha onceki kararlari dog-
rultusunda, bireysel muafiyet taninmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3352.pdf
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2- Lasder’in OTL Kontrolii Konusundaki Kararina Muafiyet Verilmesi

Lasder, tiyelerinin Omriinii Tamamlamis Lastikler (OTL) Yonetme-
ligi* kapsamindaki OTL toplama, depolama, geri déniistiirme veya
bertaraf etme gibi yukimlullklerini kurulacak sirket araciligiyla tek
elden gergeklestirmek lizere alinan tesebbds birligi kararina menfi
tespit veya muafiyet verilmesini talep etmistir.

Turkiye'deki lastik Ureticileri ile yetkili veya bagimsiz lastik ithalati
ve dagitimi faaliyetinde bulunan firmalari bir araya getiren Lasder,
Omriinii Tamamlamis Lastikler Atik Yonetimi Stratejileri ve 2010
Uygulama Plani’'ni gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Sonug: inceleme konusu tesebbiis birligi kararina, uygulanmaya
baslandigi tarihten itibaren 5 yil slireyle bireysel muafiyet tanin-
masina karar verilmistir.

* 25.11.2006 tarihinde yiiriirlige giren “Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi”

Karar Tarih ve
Sayisi:
27.10.2010
10-67/1422-538

Pazar: Yeni Lastik Uretimi, OTL Yonetim
Sistemleri ve OTL Geri Déniisiimii / Geri
Kazanimi

Lastik Sanayicileri Dernegi (Lasder) tara-
findan olusturulan sistem, tiketicilerin eski
lastiklerini degistirmeleri durumunda ortaya
cikan OTUlerin toplanmasi, depolanmasi ve
geri kazaniminin saglanmasina yoneliktir.
Lastik Ureticileri, 6mrind tamamlamis las-
tiklerin toplanmasi, tasinmasi, gegici depo-
lanmasi, geri kazanima ve donlsime
kazandirilmasindan sorumlu olacaktir. Bu
anlamda, Lasder’in faaliyet gosterecegi
pazar “OTL yénetim sistemleri pazari” olarak
tanimlanmistir.

OTL yénetim sistemleri pazarina girdi
saglayan yeni lastik Gretim pazari ise, lastik-
lerin kullanim sekli ve amacina gore ¢ok ce-
sitli ebatlarda olmasi nedeniyle lastik
ebatlarina gbére tanimlanabilecek olsa da
dosya bakimindan boyle bir ayrima gidilme-
sine gerek gorilmemistir. ilgili Giriin pazarin-
dan girdi temin eden pazar ise “OTL geri
donlisim/geri kazanim pazar1” olarak ta-
nimlanmistir.

Tespitler: Lasder’in basvurusunda, her
bir tesebbiis tarafindan bireysel OTL yone-
tim sistemleri kurmak yerine, kolektif bir sis-
tem sayesinde etkinlik kazanimlarindan

yararlanilacagi ve OTUlerin ¢evreye verdigi
zararin en aza indirilecegi belirtilmistir. Sis-
temin maliyetlerinin karsilanmasi igin geri
déniisiim/geri kazanim firmalarina OTL ve-
rilmesinden elde edilen gelirin yaninda, yeni
lastik satin alan her tiketiciden lastik eba-
tina gore degisen bir OTL katki payi alinmasi
planlanmaktadir.

Yapilan incelemede, OTL ydnetim sistem-
leri piyasasinin yeni olusan bir piyasa olmasi
ve lastik Uretici ve ithalatgilari ile beraber
malzeme geri doniisim ve enerji geri kaza-
nim firmalarini da etkileyecek olmasi nede-
niyle, ilgili tesebbilslerden ve Cevre ve
Orman Bakanhgindan bilgi talep edilmistir.

Kararda, inceleme konusu OTL yénetim
sistemi Gyelik kosullari, sistemin OTL yéne-
tim pazarina etkileri, toplayici firmalar lehine
munhasirlik hikmiinln niteligi, bu hilkmin
slresi ve etkileri, toplayicilarin pazarlama
hakkinin sinirlanmasi, Lasder Gyelerinin yeni
lastik Gretim pazarindaki konumlari ve tiike-
ticilerden alinmasi planlanan OTL katki payi-
nin olasi etkileri analiz edilmistir.

Kararda Lasder tarafindan kurulan OTL
ydnetim sisteminde, OTL katki payinin tes-
pit edilmesi, toplayici lehine minhasirlik
icermesi ve toplayicilarin OTL pazarlama
hakkinin sinirlanmasi nedenleriyle Lasder ta-
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rafindan alinan kararin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda oldugu ve menfi tes-
pit belgesi verilemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan muafiyet degerlendirmesinde ise
tesebbiis birligi cercevesinde yapilacak OTL
toplama faaliyetinin etkinlik dogurucu ve
maliyet diisiiriicti olacag, s6z konusu OTL le-
rin etkin bir sekilde toplanmasinin bu paza-
rin daha iyi bir sekilde islemesine ve geri
donuslim pazarina yeni firmalarin girmesine
imkan taniyacagi ve OTLU lerin cevreye gelisi-
glzel birakilmasi halinde ortaya ¢ikacak sos-
yal maliyetin azatilmasi yoluyla tlketiciye
yarar saglayacag tespit edilmistir.

ilgili pazarin 6nemli bir béliimiinde reka-
betin ortadan kalkmamasi hususunda, Las-
der {yesi olmayan lastik Ureticilerinin
Lasder’in bulundugu OTL toplama pazarinda
yukimluliklerini yerine getirme konusunda
sikint1 yasayip yasamayacaklari ve Lasder’in
miinhasir bolge uygulamasinin rekabet lize-
rindeki etkileri analiz edilmis ve pazarda re-

kabetin potansiyel olarak varoldugu ve ay-
rica mldnhasirhgin ihale ile verilmesi, siresi
ve atigin pazarlama hakkinin sinirlanmasi
uygulamalarinin rekabeti gereginden fazla
sinirlamayacagi sonucuna ulasiimistir.

Ayrica Olgek ekonomileri ve sabit mali-
yetler nedeniyle, OTL toplama faaliyetinin
her tesebbis tarafindan ayri ayri yapiima-
sindansa, tesebbislerin Lasder benzeri sis-
temler kurarak bu faaliyeti ylrtutmesi, belli
kosullar altinda, kaynaklarin etkin kullani-
mina ve OTUlerin daha saglikh bir sekilde
toplanmasina olanak saglayabilecektir.

Sonug: Kurul, 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayilan kosullarin tamamini kar-
silamasi nedeniyle, inceleme konusu teseb-
bis birligi kararina, uygulanmaya baslandigl
tarihten itibaren 5 yil stireyle bireysel mua-
fiyet taninmasina hilkmetmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3819.pdf

3- 26 banka arasinda gergeklestirilen “ATM Banka Karti Paylagimi Platformu Protokolii”ne

muafiyet taninmasina iliskin Kurul Karari

ATM paylasiminin sebeke ve 6lcek ekonomisi etkisi seklinde iki fay-
dasi ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin, ATM sebekesinin paylasimi
bankalarin Grin farkhlastirmasina gitmesini azalthgi ve tiketicile-
rin bankalar arasinda gecis yapma maliyetini disirdGgi icin kat-
limci bankalar izerinde bir takim olumsuz etkiler gosterebilir.

ATM paylasimi bankalar arasinda ATM’lere giris igin bir esitlik ya-
rattigindan kigik veya biylk tim bankalarin faiz ve diger lcretler
Gzerindeki rekabete yogunlasmalarina yol acabilir. Ancak ATM pay-
lasiminin kurallari -6rnegin ortak Ucret belirlenmesi- rekabeti ki-
sitlayici olabilecek veya genis katilimciya sahip olmasi nedeniyle
rekabeti azaltici bir pazar glicl endisesi de yaratabilecektir

Sonug: S6z konusu Protokol'e Kanun'un 5. maddesi kapsaminda li¢
yil stireyle muafiyet taninmasina karar verilmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
28.1.2010
10-10/89-39

Konu: inceleme Bankalararasi Kart Mer-
kezi A.S. (BKM)'nin, 26 banka arasinda ger-
ceklestirilen “ATM Banka Karti Paylasimi
Platformu Protokolii”ne siresiz muafiyet
taninmasi talebinin degerlendirilmesine
yoneliktir. Basvuru konusu Protokol, BKM

tarafindan sunulan mevcut ATM altyapisi-
nin kullanilmasi suretiyle, Tlirkiye Cumhu-
riyeti ve KKTC sinirlari icinde kurulmus olan
ATM’ler icin ATM Banka Karti Paylasim
Platformu’nun kurulmasi amaciyla imza-
lanmistir.



Tespitler: Kararda, ATM’lerin bankalar ve
mudiler bakimindan faydalarina dikkat ce-
kilmis ve ATM’lerin ortaya cikardigi faydala-
rin bankalarin ATM paylasimina gitmeleri
durumunda daha da arthigi ifade edilmistir.
ATM paylasimi ile birlikte bankalarin hem
Olgcek ekonomileri nedeniyle maliyet tasar-
rufu yapabilecekleri hem de yaygin ATM agi
ile misteri memnuniyetini artirabilecekleri
belirtilmistir. Kararda ayrica ATM ag payla-
simlarinin genis ATM agina sahip olmak gibi
bir esitlik yarattigindan kiglk veya biylk
tim bankalarin faiz ve diger licretler Gizerin-
deki rekabete yogunlasmalarina yol agabile-
cegi ve boylelikle kiiglik bankalarin biylk
bankalar karsisinda daha rekabetgi davrana-
bilecegi degerlendirilmistir.

Bununla birlikte platformdaki bankalarin
takaslasma Ucretini ortak belirlenmesi gibi
ATM paylasimi kurallarinin rekabeti kisitlayici
olabilecegi veya rekabeti azaltici bir pazar
glicli yaratabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Buna ilaveten Kurul tarafindan ATM Plat-
form Komitesi’nin Platform’a yeni katilacak-
lar icin katilim {creti belirlemesinin,
belirlenecek lcretin diizeyine bagl olarak
potansiyel rakiplerin sisteme girisini engel-
leyebilecegi veya ayrimci fiyat uygulamala-
rina yol acabilecegi, dolayisiyla katilim
Ucretinin, gereginden yiksek veya rekabeti
sinirlayacak sekilde belirlenmemesine ve
tim katilimcilara esit uygulanmasinin sag-
lanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Hiikiim: Kurul yeni sistem ile ATM araci-
igiyla; para cekme ve bakiye sorma islem
adet ve hacimlerinin artabilecegi, subelerde
yapilan islemlerin ise azalarak bankalarin
operasyonel maliyetlerinde disulslere yol
acabilecegini, ATM sayisi ayni iken kullanim
adet ve hacimlerindeki artisin islem basina
sabit maliyetleri dlslrecegini, bankalarin
yeni ATM kurulum ihtiyacinin azalmasiyla
kaynaklarin daha etkin tahsisinin saglanabi-
lecegini, bankalarin ATM kurulumu igin ya-
pacaklari yatirrmlarin azalmasi ile birlikte
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yatirimlarin baska alanlara yonlendirebile-
cegini, dolayisiyla sistemin diger bankacilik
hizmetlerinde gelismelere yol agabilecegini
degerlendirmistir.

Ote yandan Kurul, tiiketicilerin herhangi
bir kisitlama olmaksizin diledikleri her
ATM’den para ¢cekme ve bakiye sorma isle-
mini gerceklestirebilmesi nedeniyle ortak
ATM platformunun tiketiciler bakimindan
da faydali oldugu sonucuna ulasmistir. Dola-
yistyla islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un
5. maddesi uyarinca aranan ekonomik iyi-
lesme ve tiiketici yarari sartlarinin gercekles-
tigi degerlendirilmistir.

Kurul ayrica bankalarin kendi ATM agla-
rinin ortak ATM platformuna rakip olmaya
devam edecegini dikkate alarak pazarin
onemli bir bélimiinde rekabetin ortadan
kalkmadigi; Ortak ATM Paylasim Platformu
ile 6ngorilen takas Ucretinin ortak belirlen-
mesine karsin bankalarin misteriye yansiti-
lacak licretlerde serbest olmalari nedeniyle
sistemin rekabeti gereginden fazla sinirlayici
olmayacagini degerlendirerek, platformun
muafiyet sartlarinin tamamini karsiladigi so-
nucuna ulasmistir.

Kurul daha 6dnce mevcut olan Altin Nokta
ve Ortak Nokta ATM paylasim sistemleri ile
ikili anlasmalarin mevcut Protokol ile benzer
hikimler tasimalarina karsin uygulamaya
giren sistem gibi muafiyet taninabilecek ni-
telikte olduklarina ve bu nedenle, sona
ermis olmalarini da dikkate alarak, anilan
uygulamalara yonelik muafiyet incelemesi
yapilmasina gerek olmadigina hiikmetmistir.

Sonug: Kurul, s6z konusu Protokol'e Ka-
nun'un 5. maddesi kapsaminda Ug¢ yil si-
reyle bireysel muafiyet taninmasina ve kart
hamillerinin takas komisyonunun diizeyi ko-
nusunda bilgilendirilmesine yonelik olarak
belirlenen takas komisyonunun BKM web si-
tesinde yayinlanmasina karar vermistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3381.pdf
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3.3. Birlesme ve Devralma

Kanun’un 7. maddesi, tesebbuislerin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
glclendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli 6lctide azaltilmasi sonucunu doguracak se-
kilde birlesmelerini veya bir tesebbis ya da kisinin diger bir tesebbiisiin kontroliini dev-
ralmasini yasaklamaktadir. Bir islemin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin, islemin bagimsiz tesebbusler arasinda gergeklesmesi ve mal varligi, ortaklik payi, yo-
netimde hak sahibi olma yetkisi veren araglarin devri veya kontrol edilmesi ya da bir ortak
girisim olusturulmasi gerekmektedir.

Birlesme ve devralmalara iliskin ikincil mevzuatta 2010 yilinin son ¢eyreginde énemli bir
degisiklik yapilmis ve 07.10.2010 tarih ve 27722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak,
01.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Ge-
reken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig, daha 6nce yurirlikte olan 1997/1 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ye-
rini almistir. 1997/1 sayili Teblig’in ylrirlige girdigi tarihten bugiine kadar gegen siirede,
gerek 4054 sayili Kanun ve Tirkiye ekonomisinde yasanan degisiklikler, gerekse Kurumun
uygulama tecriibesi i1siginda tespit ettigi eksiklik ve aksakliklar bu degisikligi gerekli kilmis-
tr.

Yeni Teblig ile izne tabi birlesme ve devralmalarin belirlenmesi agisindan pazar payini
daiceren esik sistemi yerine ciro esigi getirilerek tesebbisler agisindan hukuki belirlilik sag-
lanmasi amaclanmistir. Ayni zamanda Teblig ekinde yer alan Bildirim Formunda da 6nemli
degisiklikler yapilmis, rekabet acisindan sakinca olusturma ihtimali disiik olan birlesme ve
devralmalar i¢in Bildirim Formunun bazi boltimlerinin doldurulmasi zorunlulugu kaldirila-
rak tesebbusler agisindan daha kolay basvuru imkani saglanmistir.

Birlesme ve devralmalarin degerlendiriimesinde, 6. maddeye iliskin incelemelerde ol-
dugu gibi, ilgili pazarin tanimlanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bildirim konusu islem sonucunda,
tanimlanan pazarda rekabetin 6nemli 6l¢lide azalmasi yoniinde siipheler bulunmasi duru-
munda, Kurul islemin nihai incelemeye alinmasina karar verebilmektedir. Nihai inceleme ya-
pilmasina gerek gorildigl durumlarda islem nihai karara kadar gecerli ve uygulanabilir
degildir, diger bir deyisle askidadir. 2010/4 sayili Teblig’in 14. maddesinde rekabetci so-
runlarin giderilmesi amaciyla tesebbdisler tarafindan verilebilecek taahhitler de diizenlen-
mistir. Bu taahhitler cergevesinde Kurul, izin kararinda sart ve yikimlilik ongorebilir.

Bildirilmesi zorunlu birlesme ve devralmalarin Kurula bildirilmemesi durumunda Ka-
nun’un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanir. Idari para cezasi birlesme islem-
lerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.
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3.3.1. 2010 Yilinda Birlesme ve Devralma incelemesi Sonucunda Nihai
Karara Baglanan Dosyalarin Sektérlere Gore Dagilimi

Birlesme-Devralma

SEKTORLER Ozellestirme
Demir-Celik 7
Demir Disi Metaller 1
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 71

Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 3
Maden ve Madencilik 2
Plastik ve Kauguk Uriinler 3
Pismis Kil ve Seramik 1

Kimya ve Kimyasal Uriinler (HTM* Olanlar Harig),

Beseri ilag 24
Basin ve Yayin, Plak, Kaset Cogaltilmasi 10
Bliro Makinalari ve Bilgisayar 9
insaat, Cimento ve Diger insaat Malzemeleri 6
Elektronik 7
Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit Uriinleri 3
Telekomiinikasyon, Posta 7
Makine, Techizat imalati ve Savunma Sanayi 8
Saglik, Tibbi, Hassas ve Optik Aletler, Tibbi Sarf Malzemesi 13
Beyaz Esya, Mobilya, Televizyon, vb. 0
Gida Uriinleri ve icecekler 30
Tarim ve Hayvancilik, Orman Uriinleri, Su ve Su Uriinleri 8
Tekstil ve Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri 6
Tutiin Uriinleri 0
Cam ve Cam Uriinleri 0

HTM* Olan Kimyasal Uriinler ile Tarim ve Hayvancilikta Kullanilan ilaglar, Giibre 4

Ulastirma

Turizm

Finansal Hizmetler (Bankacilik, Sigortacilik ve Diger Mali Kuruluslar) 17
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tasitlari 10
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler 3
Diger 10
TOPLAM 276

* HTM: Hizli Tiketim Mallari

25



I— W W N Rekabet Kurumu 12. Yillik Rapor 2010

26

3.3.2. Birlesme ve Devralmalara iliskin Karar Ornekleri

1- Bogazigi Elektrik, Gediz Elektrik, Trakya Elektrik ve Dicle Elektrik’in Ozellestirilmesi

Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya
Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.S./nin ozellestiril-
mesine iliskin degerlendirmede, devir islemlerinin bir kismina izin
verilmis; bir kismina ise hakim durum yaratilmasi sonucunu do-
gurdugu gerekgesiyle izin verilmemistir.

Kurul kararindaki 6nemli bir unsur, teklif sahibi ortak girisim grup-
larinin iyesi olan MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.
(MMEKA)'nin, yine teklif sahiplerinden Aksa Elektrik Perakende
Satig A.S. (AKSA) ile ayni ekonomik biittinliik iginde degerlendirilmis
olmasidir.

Kurul, dagitim ve perakende seviyesindeki yatay yogunlasma de-
gerlendirmesinde %30 oranini kilavuz niteliginde bir esik olarak ge-
tirmis ve hakim durum degerlendirmesinde bu esikten
yararlanmistir.

Sonug: Bogazici, Gediz ve Trakya’dan en fazla ikisinin MMEKA
ve/veya AKSA tarafindan devralinabilecegi; Bogazici, Gediz, Trakya
ve Dicle’den en fazla Uglinln, teklif sahiplerinden Eti Gimis A.S.-
Soglitsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S. 0.G.G. (Eti-Soglitsen) ta-

Karar Tarih ve
Sayisi:
16.12.2010
10-78/1645-609

rafindan devralinabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Pazar: Elektrik dagitimi ve perakende
elektrik satigi ve hizmeti

Kararda, mevcut durumda, ikili anlagsma-
lar dikkate alinarak “dagitim sirketlerine ya-
pilan satislar” ayri bir pazar olarak
belirlenmistir. Dosya kapsaminda diger pa-
zarlar; “elektrik dagitim hizmeti” pazari ile
perakende elektrik satisi ve hizmeti agisin-
dan “blyik endustriyel tiketiciler” ve “ha-
nehalklari ile kigtik 6lcekli endustriyel/ticari
tuketicilere yapilan perakende satiglar” sek-
linde belirlenmistir.

Tespitler: Kararda ilk olarak “tesebbis”
ve “ekonomik batinluk” kavramlari detayh
bicimde incelenmistir. Aile baglari ve ekono-
mik cikar birligi kavramlari dikkate alindi-
ginda, teklif sahibi ortak girisim gruplarinin
Uyelerinden MMEKA'nin, Mehmet Emin Ka-
ramehmet’in kontrol ettigi Stargate Gayri-
menkul Yatirim ith. ihr. ve Tic. A.S. (Stargate)
disindaki hissedarlarinin, Kazanci Holding
A.S. ve dolayisiyla da AKSA ile ayni ekonomik

bitinlik iginde oldugu ve dolayisiyla tek bir
tesebbiis olarak degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.

Kararin izleyen bolimlerinde, teklif sa-
hiplerine iliskin olarak, 4054 sayili Kanun’un
4.ve 7. maddeleri kapsaminda degerlendir-
melere yer verilmistir.

Teklif sahibi ortak girisim gruplarinin Gye-
lerinden MMEKA, Kazanci Grubu ile Starga-
te’in  ortak kontroliindedir.  Kazanci
Grubu’nun elektrik piyasasinda faaliyeti bu-
lunmakla beraber, Stargate’in mevcut du-
rumda bu alanda herhangi bir faaliyeti
bulunmadigi gerekcesiyle, MMEKA'nIn yapisi
bu asamada 4054 sayili Kanun’un 4. madde
kapsaminde degildir. Bununla birlikte Ka-
rar’da, MMEKA'nin ve hisseleri devre konu
elektrik dagitim sirketlerinin, kendi streklili-
gini ve ana tesebbuslerden bagimsizligini sag-
lamaya yonelik bir yapida olmasi gerektigi;
yine, Stargate ve Karamehmet Grubu’nun, ile-
ride tek basina ya da baska ortakliklarla elek-
trik  piyasasinda  faaliyete  baslamasi



durumunda, ortak girisim taraflarindan her
ikisinin de piyasada faaliyet gostermesinden
dolayi rekabetci davranislarin koordinasyonu
riski dogacagi ve bu durumun, 4054 sayili Ka-
nun’un 4. ve 5. maddeleri kapsaminda de-
gerlendirilebilecegi belirtilmistir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsa-
mindaki degerlendirmede; Bogazici, Gediz,
Trakya ve Dicle elektrik dagitim bdlgelerinin
timd icin eszamanli ve iliskili bir degerlen-
dirme yapilmis ve Karar’in bu bolimiinde
agirlikli olarak, yatay yogunlasmaya, dikey
bltinlesmeye ve potansiyel rekabete iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir.

Karar’da, Tirkiye elektrik piyasasi baki-
mindan, serbestlesmenin ve piyasada ozel
sektor girisiminin yer almasinin heniiz baslan-
gic evrelerinin yasandigi, dagitim 6zellestir-
melerinin son asamasina gelinmis olmakla
birlikte Uretim 6zellestirmelerinin henlz ba-
sinda olundugu ve dolayisiyla devletin mdilki-
yetindeki Uretim tesislerinin halen agirlikta
oldugu gibi hususlarin dikkate alinmasi gerek-
tigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede, gelecege
donik rekabetci bir yapi tesis etmeyi hedefle-

Kurumun Yillik Faaliyetleri

yen ve bir anlamda piyasa dizayni islevini Ust-
lenen bir hakim durum analizi, isleyen reka-
betci bir piyasada yapilabilecek analizden
farkhlk tasimalidir. Tim bu gereksinimler al-
tinda, belirli alanlarda belirli pazar paylarinin
hakim durum analizinde gosterge olarak kul-
lanmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bu gerge-
vede, Uretim Ozellestirmelerin tamamlanmasi
ve hukuki ayristirmanin gergeklestirilmesi gibi
serbestlesme donemindeki diger dnemli asa-
malar tamamlanincaya kadar, dagitim faali-
yetlerine iliskin yogunlasma dosyalarinda
hakim durum tespiti bakimindan kilavuz
olmak tizere %30 oraninin dikkate alinmasinin
yerinde olacagi ifade edilmistir.

Sonug: Yapilan inceleme sonucunda Kurul,
Bogazici, Gediz ve Trakya’dan en fazla ikisinin
MMEKA ve / veya AKSA tarafindan devralina-
bilecegine; Bogazici, Gediz, Trakya ve Dic-
le’den en fazla Ugliniin, teklif sahiplerinden
Eti-S6glitsen tarafindan devralinabilecegine;
diger devir islemlerine izin verilmesinde ise
sakinca bulunmadigina karar vermistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3897.pdf

2- Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.nin Ozellestirilmesi

Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.nin (Baskentgaz) %80 oranindaki his-
sesinin blok satis yontemiyle ozellestirilmesi ve s6z konusu hisse-
lerin MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.'ye (MMEKA)
devrine, hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu gic-
lendiren bir islem olmadigi gerekgesiyle izin verilmistir.

Kurul kararinda 6ne ¢ikan nokta; MMEKA hissedarlarindan Meh-
met Kazanci, Esin Kazanci, Begiim Kazanci ve Mustafa Kurnaz'in,
mevcut durumda dogal gaz dagitim faaliyeti gdstermekte olan Ka-
zanci Holding A.S. ile ayni ekonomik bitiinlik igcinde ve tek bir te-
sebbis oldugunun degerlendirilmis olmasidir.

Sonug: islem sonucunda, Kazanci Grubu’nun, dagiim bélgeleri ice-
risinde ulasacagl pazar paylarinin hakim durum yaratacak ya da
mevcut bir hakim durumu giiclendirecek nitelikte olmadigina karar
verilmis ve isleme izin verilmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
16.12.2010
10-78/1643-608

Pazar: Dogalgaz dagitimi ve perakende
satisi ve hizmeti

Dosya kapsaminda, dogal gaz dagitimi ve
perakende satisi faaliyetine iliskin gegmis

Kurul kararlarinda "serbest tiiketicilere ya-
pilan dogal gaz satislari" ile "serbest olma-
yan tiliketicilere (abonelere) yapilan dogal
gaz satislari" olarak yapilan pazar tanimlari
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korunmakla birlikte, gelecege yonelik dina-
mik bir analiz cercevesinde, “hanehalki ve
kiictk endustriyel, ticari tiiketiciler”e yapi-
lan satislarin, cesitli 6zelliklerinden 6tiiri
diger ilgili pazarlardan farklilastigi ve ayri bir
ilgili pazar olarak ele alinabilecegi degerlen-
dirmesi yapilmistir.

Tespitler: Kararda, “tesebbiis” ve “eko-
nomik bitlnlik” kavramlari detayli bicimde
incelenmis ve aile baglari ve ekonomik cikar
birligi kavramlari dikkate alindiginda, MME-
KA’'nin, Mehmet Emin Karamehmet’in kont-
rol ettigi Stargate Gayrimenkul Yatirim ith.
ihr. ve Tic. A.S. (Stargate) disindaki hissedar-
larinin, Kazanci Holding A.S. ile ayni ekono-
mik bitlnlik icinde bulundugu ve tek bir
tesebbis olarak degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.

Kararin izleyen bolimlerinde, MMEKA'ya
iliskin olarak, 4054 sayili Kanun’un 4. ve 7.
maddeleri kapsaminda degerlendirmelere
yer verilmistir.

Kazanci Grubu ile Stargate’in ortak kontro-
lindeki MMEKA’nin yapisi bakimindan; Ka-
zanci Grubu’nun dogal gaz piyasasinda
faaliyeti bulunmakla beraber Stargate’in mev-
cut durumda bu alanda herhangi bir faaliyeti-
nin bulunmadig gerekgesiyle, MMEKA'nin
yapisinin bu asamada 4. madde kapsamina
girmedigi ifade edilmistir. Bununla birlikte,
MMEKA'nin ve Baskentgaz'in, kendi streklili-
gini ve ana tesebbislerden bagimsizhigini sag-
lamaya yonelik bir yapida olmasi gerektigi,
yine Stargate ve Karamehmet Grubu’nun ile-
ride tek basina ya da baska ortakliklarla dogal
gaz piyasasinda faaliyete baslamasi duru-
munda, ortak girisim taraflarindan her ikisinin
de piyasada faaliyet gostermesinden dolayi
rekabetci davranislarin koordinasyonu riski

dogacagl ve bu durumun, 4054 sayili Ka-
nun’un 4. ve 5. maddeleri kapsaminda deger-
lendirilebilecegi belirtilmistir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsa-
mindaki degerlendirmede; yatay yogunlas-
maya, dikey butinlesmeye ve yakinsamaya
iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Yogunlasma degerlendirmesinde; Ka-
zancl Grubu’nun, Baskentgaz’i devralmasi
sonucunda dagitim bolgeleri icerisinde ula-
sacagl pazar paylarinin hakim durum yara-
tacak nitelikte olmadigi kanaatine varilimistir.
Bununla birlikte, Tirkiye’deki dagitim sebe-
kesinin 6dnemli bir bolimind kontroliinde
bulunduran Kazanci Grubu, Baskentgaz’i
devralarak dogal gaz piyasasinda énemli bir
blylklige ulasacaktir ve gelecekte gergek-
lesecek olasi devralma islemlerine yonelik
degerlendirmeler bu sebeple daha kritik ola-
bilecektir.

Dikey butinlesme degerlendirmesinde;
Kazanci Grubu’nun, dagitim sirketleri ara-
sindaki alim glictinlin ileride artmasi, bu-
nunla paralel olarak veya tek basina toptan
satis pazarindaki payinin ciddi seviyelere
yikselmesi neticesinde Turkiye dogal gaz pa-
zarinda dikey kapama riskinin olasi oldugu
belirtiimekle birlikte, su an igin hakim du-
rumdan soz edilemeyecegi ifade edilmistir.

Baskentgaz’in dagitim yaptigi bolgede
elektrik dagitimiyla gorevli Enerjisa Elektrik
Dagitim A.S.nin MMEKA'dan ayri bir teseb-
bis olmasi nedeniyle, bu dosya kapsaminda,
yakinsayan pazarlar bakimindan da herhangi
bir sakinca olmadigi degerlendirilmistir.

Sonug: Kurul, Bagkentgaz’in %80 oranin-
daki hisselerinin MMEKA tarafindan devra-
linmasina izin vermistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3922.pdf
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3- Novartis’in Nestlé’nin Alcon Inc.’deki Hisselerini Devralmasi

Novartis, Nestle kontroliinde bulunan yaklasik %52,5 oranindaki
Alcon hissesini satin alarak Alcon’un kontroliini devralacak, boy-
lece S1B ve S1G ATC-3 ilag gruplarinda hakim duruma gecgecek veya

sahip oldugu hakim durumu gliclendirmis olacaktir.

SGK’nin 6nemli bir alim giiciine sahip olmasi ve patente dayali bir
giris engelinin bulunmamasi, yiiksek pazar payi ve diger giris en-
gelleri sonucu olusan rekabeti azaltici etkilerin ortadan kalkmasini

engelleyememektedir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
08.07.2010
10-49/929-327

Sonug: Novartis’in Alcon’u devralmasina S1B ve S1G ATC-3 grupla-
rindaki Efemoline ve Zaditen adliilaglarin 3. kisilere devri konusunda
sunulan taahhitler ¢ercevesinde kosullu olarak izin verilmistir.

Pazar: Devre konu ilaglarin yer aldigi her
bir ATC-3 grubu

Sektorle ilgili gegmis Kurul kararlarina ben-
zer sekilde Urinlerin ikame edilebilirliginin
tespitinde ilaglarin endikasyonlari (kullanim
amagclari) dikkate alinmistir. ilaglarin kullanim
amaclarina gore siniflandiriimis hali, European
Pharmaceutical Marketing Association’in
(EphMRA) Anatomik Terapotik Siniflandirma-
s’'nin Gglincl kademesi (ATC-3) ile ortaya ¢ik-
maktadir. Buna gore, ayni kullanim amacina
sahip olan ilaglar, istisnalari olmakla birlikte,
ayni ATC-3 sinifi altinda bulunmaktadir.

Tespitler: Kararda yapilan rekabetgi ana-
liz, taraflarin faaliyetlerinde g¢akisma olan
S1A-Oftalmolojik Antienfektifler, S1B-Oftal-
molojik Kortikosteroidler, STE-Miyotikler ve
Antiglokom ilaglari, S1G-Okiiler Antialerjik-
ler, Dekonjestanlar ve Antiseptikler, S1K-Suni
Gozyasi ve Okiler Lubrikantlar, S1L-Kontakt
Lens Soltisyonlari, SIR-Oftalmik Non-Steroid
Antiflematuarlar (NSAID) ilgili pazarlarinda
yogunlastiriimistir.

Hakim durum analizi agisindan IMS kay-
nakl pazar pay verileri temel alinmistir. Bu
veriler ila¢ endUstrisindeki rekabetci unsur-
lar g6z 6nlinde bulundurularak degerlendi-
rilmistir. Bu kapsamda Oncelikle ilag
piyasasindaki giris engelleri analiz edilmistir.
Pazara giris icin ruhsatlandirma stirecinde ne
kadar siire harcandigi sektérdeki oyuncular-

dan alinan bilgilere gére ortalama 685 giin
olarak hesaplanmistir. Tlirkiye'deki en blytk
ilag alicisi olan Sosyal Glivenlik Kurumunun
(SGK) Geri Odeme Listesi’nin rekabetci agi-
dan sagladigi yliksek avantaj nedeniyle, ya-
pilan arastirma sonucunda, bu listeye
girmek icin ortalama 156 giin gerektigi or-
taya cikmistir. Buna ek olarak, ilag sekto-
rinde reklam ve tanitim faaliyetlerinin kisitli
olmasindan dolayi doktor tanitim faaliyetle-
rinin 6ne ¢iktigl ve bu unsurun firmalarin
pazar gliciinde 6nemli bir bolimi olustur-
dugu vurgulanmistir.

Ote yandan, islem tarafi olan Alcon ve
Novartis’in patent korumasi bulunan ilaglari
incelenmis ve Vigamox ile Tobrex ilaglarinin
patent korumasi altinda oldugu gorilmds,
ancak Novartis’in ilgili Grlin pazarlarinda pa-
tent korumasi altinda Grtntiniin bulunma-
masl ve Alcon’un patent korumasina sahip
oldugu ilaglarin pazar paylarinin disuk ol-
masl nedeniyle bu durum ciddi bir giris en-
geli olarak degerlendirilmemistir.

Degerlendirmede her bir ilgili Girlin pazari
yogunlasma sonucu dogacak olumlu ve
olumsuz unsurlar bakimindan rekabetgi ana-
lize tabi tutulmustur. Bu kapsamda olumlu
unsurlar, ilgili pazarlarda alternatif temin
kaynaklarinin bulunmasi, SGK’nin alim giicg,
patent korumasi altindaki ilaglarin kisitli ol-
masi, taraflar disinda pazar glicline sahip te-
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sebbslerin bulunmasidir. Olumsuz unsurlar
ise birlesme sonucu olusan yiliksek pazar
paylari, son bes yilda ilgili pazara bir rakibin
girmemis olmasi, pazarin biyime potansi-
yelinin disiik olmasi ve esdeger ilag Uretici-
lerinin karsilastigi giris engelleridir. Her bir
ilgili pazar 6zelinde yapilan analiz sonucu,
S1B-Oftalmolojik Kortikosteroidler ile S1G—
Okduler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve An-
tiseptikler pazarlarinda, olumsuz unsurlarin
agirlik gosterdigi ve sonucta bu pazarlarda
hakim durum olustugu ya da mevcut hakim
durumun giclendigi gérilmustir.

Bu cercevede islem sonrasi diger ilgili pa-
zarlar agisindan rekabetci bir endise dog-
mamakla birlikte S1B-Oftalmolojik Kortiko-
ssteroidler ve S1G-Okdler Antialerjikler, De-
konjestanlar ve Antiseptikler pazarlarinda
islem, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kap-
saminda hakim durum yaratmaya veya mev-
cut hakim durumu glclendirmeye yoneliktir
ve dolayisiyla Glkenin biitlint yahut bir kis-
minda ilgili pazarlardaki rekabeti 6nemli ol-
clide azaltacak niteliktedir.

Coziim: inceleme siirecinde Novartis ta-
rafindan sunulan taahhutler, isleme yonelik
rekabetci endiseleri bertaraf edecek nite-
likte bulunmustur. Bu taahhitler ¢ergeve-
sinde Novartis, karar tarihinden itibaren bir
yilicinde, S1B-Oftalmolojik Kortikosteroidler
ilgili pazarindaki Efemoline adliilacin ve S1G-
Okduler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve An-
tiseptikler ilgili pazarindaki Zaditen adli ilacin
bitlin haklarinin 3. kisilere uygun hukuki
yontem ile devrini (satis yoluyla tam miilki-
yet devri ya da sliresiz lisans devrini) taah-
hit etmistir.

Sonug: Kurul, rekabetgci endise dogma-
yan ilgili pazarlar bakimindan dogrudan;
S1B-Oftalmolojik Kortikosteroidler ve S1G-
Okduler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve An-
tiseptikler pazarlarinda ise verilen taahht
cercevesinde isleme izin vermistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3640.pdf

4- Invitel’in Tiirk Telekom Tarafindan Devralinmasina iliskin Karar

Telekomiinikasyon alaninda en yaygin karasal altyapiya sahip olan
Turk Telekom, uluslararasi bir devralmanin pargasi olarak pazarda
sahip oldugu altyapisi Gizerinden hizmet veren iki alternatif altyapi
isletmecisinden birinin kontroliini devralarak sahip oldugu hakim
durumu giiclendirmis olacaktir.

Kamu kuruluslarin sahip oldugu altyapilar haricinde pazara potan-
siyel girisler teknik ve idari nedenlerle yakin zamanda miimkiin de-
gildir. Ayrica, mobil telekomiinikasyon alaninda faaliyet gosteren
tesebbiislerden biri altyapi konusunda diger iki rakibine bagimh
hale gelecektir.

Sonug: Turk Telekom’un Invitel’i devralmasina sunulan taahhitler
cercevesinde kosullu olarak izin verilmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
16.09.2010
10-59/1195-451

Pazar: Fiber Optik Kablolar Uzerinden
Saglanan Altyapi Hizmetleri

inceleme fiber optik kablolar (izerinden
saglanan altyapi hizmetleri ve yurtdisi ¢ikish
fiber optik kablolar izerinden saglanan alt-

yap! hizmetleri pazarlarina yoneliktir. ilgili
pazar Kurulun konuya iliskin daha 6nce aldigl
kararlarla uyumlu bicimde belirlenmistir. Ya-
pilan degerlendirmede verilerin dogrudan
yurtdisina tasinmasina imkan veren fiber



optik kablolar, bu imkani saglamayan fiber
optik kablolardan ayri pazarlarda kabul edil-
mistir. ilgili cografi pazar, yine Kurulun daha
onceki kararlariyla uyumlu bigimde, Invi-
tel’in sahip oldugu fiber optik kablolarin se-
rili oldugu glizergah Uzerinden belirlenmistir.

Tespitler: Kararda, hakim durum deger-
lendirmesinde Tirk Telekom tarafindan
yurtdisina veri tasinmasinda kullanilan gi-
zergahlar, bu guizergdhlarda serili bulunan
fiber optik kablo (kil) sayisi ve bu altyapilar
Uzerinde kurulu olan kapasite ve elde edilen
gelirler dikkate alinmistir. Yapilan analiz so-
nucunda Tiirk Telekom’un her iki pazarda da
hakim durumda oldugu tespit edilmistir.

inceleme siirecinde Tiirk Telekom tara-
findan devralma islemi sonucunda pazarda
ikiye diisecek oyuncusu sayisini yeniden lge
¢ikaracak bir taahhit sunulmustur. Buna
gore, Vodafone’a daha dnce Invitel tarafin-
dan hizmet saglanan glizergahlarda ve bun-
lara ek glizergahlarda devredilecek fiber
optik kablolarin toplam kullanim émrini
kapsar sekilde 18 yillik bir tahsisat yapilmasi
taahhit edilmistir. Vodafone, kendisine tah-
sis edilen kablolari kullanma ve bu kablolar-
dan yararlanma bakimindan malik gibi
davranma yetkisine sahip olacaktir.

Kurul, taahhiit hakkinda mevcut bir
hakim durumun gliclendirilmesi baglaminda
yaptigi degerlendirmede, islem konusu dev-
ralma ile Memorex'in (Invitel’in Turkiye'deki
s6z konusu hatlara sahip sirketi), bagimsiz
bir oyuncu olma 6zelligini kaybedecek ol-
masina ragmen, Vodafone’un elde edecegi
fiber optik kablolar yardimiyla piyasaya et-
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kili bir oyuncu olarak girebilecegi sonucuna
varmistir. Kurul, Vodafone’un halihazirda
sahip oldugu Borusan Telekom araciligiyla
telekomiinikasyon isletmeciligi faaliyetinde
bulunmasi, taahhiit kapsamindaki optik fi-
berlere yeni ilave fiber optik baglantilari ya-
pilmasinin  mimkin kilinmis olmasi ve
Vodafone’un bu kablolara iliskin haklardan
Turk Telekom’un herhangi bir miidahale yet-
kisi olmaksizin faydalanacak olmasini islemin
Turkiye sinirlarinda olusturacagi rekabetgi
endiseleri giderici nitelikte bulmustur.

Ayrica Kurul, islem sonucunda ilgili pa-
zardaki oyuncu sayisinda degisiklik olmaya-
cagini ve Borusan Telekom’un halihazirda
portfoylinde belli bir musteri tabaninin bu-
lunmasini da géz 6nilne bulundurarak Vo-
dafone’un alt yapi isletmeciligi alaninda
etkin bir rakip olabilecegi degerlendirme-
sinde bulunmustur.

Hakim durumun giclendirilmesi bagla-
minda Kurul, kamu kurumlarina ait altyapi-
larin varhgini da dikkate almistir.

Sonug: Kurul, sunulan taahhtidiin yerine
getirilmesi kosulu ile isleme izin verilmesine,
taahhtidiin yerine getirilmemesi halinde is-
lemin 4054 sayili Kanun’un 10. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alin-
masina karar vermistir.

Taraflar taahhidi yerine getirdigine dair
bildirimde bulunmus, Kurul 25.11.2010 tari-
hinde aldig1 10-73/1526-584 sayili karariyla
taahhidin yerine getirildigini tespit etmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3715.pdf
ttp://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3797.pdf
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5-TMSF Kontroliindeki Burgaz’in Mey icki Tarafindan Devralinmasi

Turkiye’nin en biiyiik yiksek alkollii icecek tireticisi Mey icki, Bur-
gaz’i devralmasiyla birlikte votka pazarinda hakim duruma gece-

cek, raki ve cin pazarlarinda ise sahip oldugu hakim durumu

glclendirmis olacaktr.

Pazara potansiyel girislerin, Mey icki tizerinde rekabetci baski ser-

gilemesi mimkin gozikmemektedir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
08.07.2010
10-49/900-314

Sonug: Mey icki’nin Burgaz’i devralmasina raki, votka, cin ve likér
pazarlarinda sunulan taahhitler ¢ercevesinde kosullu olarak izin

verilmistir.

Pazar: Yiiksek alkollii igeceklerin iiretimi
ve satigl

inceleme Mey icki’nin raki, cin, votka ve
likdr pazarlarinda faaliyetlerinin kesistigi Bur-
gaz’i devralmasina yoneliktir. Raki pazarina
iliskin ge¢cmis Kurul kararlarinda yapilan tes-
pitler korunmakla beraber, ylksek alkolli ig-
kilere yonelik pazar tespitinde gecmis Kurul
kararlarindan farkli olarak votka, cin ve likor
pazarlari ayri birer ilgili Griin pazari olarak be-
lirlenmistir. ilgili pazar analizinde ayrintili ola-
rak, her bir Grlin arasindaki talep gecisleri ve
Urdnlerin fiyat hareketleri incelenmistir.

Tespitler: Kararda, hakim durum analizi
acisindan ilk olarak giris engellerine yonelik
degerlendirme dikkat ¢cekmektedir. Diger
yuksek alkollli icki pazarlarina giris igin, raki
pazarinda gugli bir varlik sergilemenin gerekli
oldugu tespiti ile giris engelleri raki pazari
Ozelinde degerlendirilmis, raki pazarindaki
engellerin diger pazarlara girisi dogrudan et-
kiledigi kabul edilmistir.

Mey icki’ye ait “Yeni Raki”’nin perakende-
ciler icin bulundurulmasi zorunlu bir Griin ol-
masi, bu Grlinlin tiketiciler gdziinde raki ile
Ozdeslesmesi, pazar 6zelinde dagitimda kap-
sam ekonomilerinin dnemi, marka bagimllig,
Urun farklilastirmasi, raki tiketiminin yillar iti-
bariyla sabit bir seyir izlemesi, kapasite fazlasi,
dagitimda bulunurluga yonelik problemler,
artan reklam kisitlamalari, pazarda mevzuat
dolayisiyla yenilik imkaninin sinirli olmasi gibi
nedenlerle, raki pazarinda yiksek giris engel-

leri oldugu sonucuna ulasiimistir. Diger yik-
sek alkollU ickiler pazarinda gliclii bir sekilde
faaliyet gosterebilmek icin, raki pazarinda bu-
lunulmasi gerektigi gerceginden yola cikilarak
votka, likdr ve cin pazarlarinda da giris engel-
leri oldugu vurgulanmistir.

Giris engellerine ek olarak pazar payi,
fiyat hareketleri, rakiplerden ve musterile-
rinden bagimsiz hareket edebilme glicli ve
HHI yogunlasma endeksi temelinde, ilgili pa-
zarlarda hakim durum ve yogunlasma ana-
lizleri yapilmistir. Oncelikle, raki pazarinda
gecmis Kurul kararlarina da dayanarak islem
sonrasi Mey icki'nin hakim durumunu giic-
lendirecegi ortaya konulmustur.

Yapilan analizler, votka pazarinda 6zel-
likle Burgaz’'in pazardaki rekabetgi davranis-
lari sebebiyle Mey icki’nin islem 6ncesinde
hakim durumda olmadigini, ancak islem
sonrasinda, pazarda kendisine en ciddi re-
kabeti saglayan ve ikinci en blylik oyuncu
olan Burgaz’in istanblue markasini devral-
masiyla Mey icki’nin, hdkim duruma gece-
cegini gostermistir. Cin pazarinda islem
oncesi hakim durumda olan Mey icki, pa-
zardaki ikinci en buyik ve kendisinin fiyat
stratejisini bir 6lctide etkileyebilmis rakibini
devralarak islem sonrasi hakim durumunu
glclendirecektir. Likdr pazarinda ise islem ile
beraber Mey icki’nin hakim duruma gelme-
yecegi tespit edilmistir. Son olarak potansi-
vel rekabetin isleme yonelik rekabetgi
endiseleri bertaraf edecek nitelikte olmadigi
da ortaya konulmustur.



Hiikiim: islem sonrasi raki ve cin pazar-
larinda mevcut hakim durumunu giigclendi-
ren, votka pazarinda ise hakim duruma
gelen Mey icki’nin, TMSF kontroliindeki Bur-
gaz’i devralmasina 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda izin verilmemistir.

Coziim: inceleme siirecinde Mey icki ta-
rafindan sunulan taahhtler isleme yonelik
rekabetci endiseleri bertaraf edecek nitelikte
bulunmamis, ancak bu taahhtlere ilave ola-
rak, Kurul tarafindan getirilen bazi kosullar
cercevesinde isleme sarth olarak izin veril-
mistir. islem kapsaminda rekabetci endisele-
rin ¢c6zimi temel olarak, raki, votka, cin ve
likor pazarlari agisindan rekabetgi glic sergi-
leyebilecek iskollarinin, rekabetci glicleri ko-

Kurumun Yillik Faaliyetleri

runmak suretiyle, Mey icki tarafindan belirli
bir siire icerisinde ayristirilmasidir. Bu taah-
hidiin temelini Mey icki’nin Burgaz’a ait raki,
cin, likér markalari yanisira istanblue markasi
haric tutularak votka markalarinin tamamiile
kendi binyesinde yer alan Votka 1967 mar-
kasini belli bir siire icerisinde elden ¢ikart-
masi olusturmaktadir.

Sonug: Kurul, TMSF kontroliindeki Bur-
gaz’in, Mey icki tarafindan devralinmasina
kosullu olarak izin vermis olup karar kapsa-
minda Ongoriilen ayristirma siireci devam
etmektedir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3574.pdf

6- Ulker Grubuna Ait Besler’in, Turyag’daki Hisselerini Artirmasi islemi

Turyag’in ortaklarindan Ebubekir Calli’'ya ait olan hisseleri devrala-
rak Turyag’daki hisse oranini %49'a ¢ikaracak olan Besler, bu islemin
salt yatirirm amaciyla gergeklestirildigini ve tesebbusteki hukuki
kontrol yapisinin degismemesi icin gerekli dnlemlerin alindigini be-
lirtse de islem, Besler’in Turyag lzerinde fiili kontroll elde etme-
sine yol acacakdr.

Az sayida tesebbisiin yer aldig1 endistriyel margarin pazarinda bi-
rinci buyUk oyuncu olan Besler’in, Turyag lzerinde kontrol elde et-
mesi, pazardaki yogunlasmayl daha da artirarak rekabeti
kisitlayabilecektir.

Sonug: S6z konusu hisse devri, taraflarin kontrol yapisinda degisiklik
yaratacak taahhtlerini gerceklestirmeleri halinde teblig kapsaminda

Karar Tarih ve
Sayisi:
12.10.2010
10-64/1355-498

bir devralma degildir.

Pazar: Gida sanayi ve toplu tiiketimde
kullanilan endiistriyel margarin pazari

Kurulun 07.02.2008 tarihli Gidasa kara-
rinda yag pazari ayrintili olarak analiz edile-
rek pazar; bitkisel yaglar, tiketici margarini
ve endustriyel margarin olarak ayri ayri ta-
nimlanmistir.

Tespitler: Besler ve Turyag bu (¢ pazarda
da faaliyet gostermekle birlikte, Besler’in
Turyag’daki hisselerini artirmasi islemi en-
dustriyel margarin pazari haricindeki pazar-

larda yogunlasma oraninin distik olmasi ve
diger nedenlerle rekabetgi endise yaratma-
maktadir. S6z konusu islemin ardindan yo-
gunlasma orani halihazirda ylksek olan
endustriyel margarin pazarinda lider ko-
numda bulunan Ulker Grubu, pazarin
Uglincl baylk oyuncusu tzerinde belirleyici
etkide bulunabilme olanagi elde edecek ve
pazardaki bagimsiz blyuk oyuncu sayisi
dortten Uce disecektir.

Kararda, islemin niteligine iliskin deger-
lendirme 6zel dnem tasimaktadir. islem 6n-
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cesinde Turyag’da %33,33 oraninda hisseye
sahip Ug¢ ortak bulunmaktadir: Besler; Call
Ailesi; Ari Rafine ve Ugur Ailesi. Sirket Ana
Sozlesmesi uyarinca Turyag yonetim kurulu
bes kisiden olusacak ve bu bes liyeden sa-
dece bir tanesi Besler’i temsil edecektir. Bu
sekilde Besler’in yonetimde karar alma me-
kanizmasina katimi sinirlanmis ve Turyag’in
diger iki ortagin ortak kontroliinde yonetimi
saglanmistir.

Taraflar, islemle birlikte Besler’in hisse
orani artacak olsa da yonetim yapisinin ayni
kalacagini ve dolayisiyla kontrolde bir degi-
siklik olmadigindan islemin izne tabi olma-
digini belirtmistir. Yapilan analizde islemle
birlikte Turyag'in ortaklik yapisindaki simet-
rinin Besler lehine bozulacagi, Besler ile Tur-
yag’'in  hissedarlarindan A.Edip Ugur
arasindaki iliskilerin capraz hissedarliklar ne-
deniyle yapisal nitelik kazandig, islem ta-
raflarindan her birinin héalihazirda diger
taraf(lar) ile yogun ve karsilikli ticari iliski ice-
risinde olmasi ve Ulker Grubunun sahip ol-
dugu finansal gii¢ ve oOzellikle endustriyel
margarin pazarindaki agirhg dikkate alina-
rak Besler’in hukuken olmasa da fiilen Tur-
yag Uzerinde kontrolde s6z sahibi olacagi
degerlendirilmistir.

Yapilan yogunlasma analizinde, endustri-
yel margarin pazarinin lideri olan Ulker Gru-
bunun pazarin Gc¢lncl blylk oyuncusu
Gzerinde belirleyici etkide bulunabilme ola-
nagl elde etmesi ile pazardaki bagimsiz
blyuk oyuncu sayisinin dortten lge dise-
cegi ve islem sonrasinda rekabetci endisele-
rin ortaya cikabilecegi tespiti yapiimistir.

Coziim: inceleme siirecinde Besler tara-
findan isleme yonelik bazi taahhitlerde bu-
lunulmustur. Bu taahhditler;

- A. Edip Ugur’un Besler’de sahip oldugu
hissesini Yildiz Holding istiraki olan bir sir-
kete gayrikabili riicu olarak devretmesi ve bu
hisselere iliskin bugline kadar kazaniimis
olan her tlrli haklarindan feragat etmesi,

- Mevcut durumda, “Genel Kurul top-
lantilarinda nisap, Sirket hisselerinin en az
%50 ‘sini (ylizde elli) elinde bulunduran his-
sedarlarin toplantiya bizzat veya vekaleten
katilmasi ile saglanacaktir ve ilgili kararlar,
Genel Kurulda hazir bulunan hissedarlarin
elindeki hisselerin %50’si art1 (1) bir hisseye
karsilik gelen oylarin karar lehinde kullanil-
masi ile alinacaktir.” seklinde olan hilkme ek
olarak Ana Sozlesmeye, genel kurulun top-
lanabilmesi ve karar alabilmesi icin Besler
haricindeki hissedarlarin her ikisinin de top-
lantida hazir bulunmasi ve olumlu oy kul-
lanmasi gerekliliginin getirilmesi ve

- Turyag’in halihazirda dort olan yonetim
kurulu toplanti nisabi korunurken, karar ni-
sabinin ti¢ten dorde cikarilmasi seklindedir.

Taraflarin getirmis oldugu taahhidin uy-
gulanmasi ile islem taraflarindan Besler ve
Turyag hissedarlarindan A. Edip Ugur ara-
sindaki yapisal baglarin azalmasi s6z konusu
olacaktir. Bu bakimdan taahhutlerin uygu-
lanmasit ile birlikte Besler’in Turyag lizerinde
fiili kontrol degisikligi ortadan kalkacakdir.

Sonug: Kurul, taahhitlerin uygulanmasi
halinde islemin Besler’in Turyag lGizerinde fiili
kontrol sahibi olmasina yol agmayacagi ve
bu bakimdan islemin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda olmadigina hiikmetmistir.

Ayrintilar igin bakiniz:
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3739.pdf



3.4. 2010 Yili istatistiki Bilgileri

Kurumun Yillik Faaliyetleri

Tablo 4
Sonuglandirilan Dosyalar
il Rekabet Muafiyet/ Birlesme/Devralma/ Toplam
ihlalleri Menfi Tespit Ortak Girisim/Ozellestirme

2006 108 33 186 327
2007 148 39 232 419
2008 132 57 255 444
2009 178 46 146 370
2010 252 96 276 624

Sekil 3

Sonuglandirilan Dosyalar
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Tablo 5°
Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar*
yil 4.Madde 6.Madde Karma TOPLAM
(4ve6)
2006 65 30 13 108
2007 79 48 21 148
2008 67 38 27 132
2009 73 70 35 178
2010 99 111 38 248
Sekil 4

Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

120
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60

40

20

2006 2007 2008 2009 2010

. 4. Madde B 5. Madde B Karma (4ve6)

1Rekabet ihlalleri kapsaminda sayilmis olmakla beraber, 4 adet "Gegici Tedbir Red" karari 2010 toplaminda degerlendirmeye
alinmamustir.
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Tablo 62
Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar
il Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM
2006 65 30 13 108
2007 79 48 21 148
2008 51 39 4 94
2009 56 35 17 108
2010 11 59 67 137
Sekil 5
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Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar

L. Yatay

2007

2008 2009 2010

B Dikey | Karma(v/D) J Toplam

:Bu istatistikte, hem 4. hem de 6. madde kapsaminda degerlendirme igeren dosyalara da yer verilmektedir.
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Sekil 6(A)
Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

2006 2007 2008 2009 2010

.. Menfi Tespit Verilen Dosyalar
osullu Menfi Tespit Verilen Dosyalar
B «osullu Menfi Tespit Verilen Dosyal
Menfi Tespit Verilmeyen Dosyalar

Sekil 6(B)
Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalari

I ] I I
2006 2007 2008 2009 2010

I Menfi Tespit Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar

. Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Muafiyet Verilmeyen Diizeltme istenilen Dosyalar
[ | Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Grup Muafiyeti Kapsamindaki Dosyalar

= Muafiyet Dosyalari Sonuglanan Dosyalar Kosullu Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar
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Tablo 8
Sonuglandirilan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari
Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim  Ozellestirme TOPLAM
2006 4 138 23 21 186
2007 6 193 22 11 232
2008 3 208 20 24 255
2009 4 128 12 2 146
2010 3 202 5 66 276
Sekil 7

Sonuglandirilan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari
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Tablo 9*

Kurumun Yillik Faaliyetleri

Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari

il izin Kosullu izin Red Kapsam Digi-Esik Alt**
2006 110 25 - 51

2007 171 17 - 44

2008 177 22 - 55

2009 110 4 1 31

2010 177%* 9 - 89X **
TOPLAM 745 77 1 270

* 10-44/760-244 sayil devralma kararinda islemden vazgecilmistir.
** 10-18/202-77 sayili kararda"izne tabi olmadigina" iliskin ayri bir sonug daha bulunmaktadir.
*** 10-16/182-69 sayili kararda "izin verilmesine" iligkin ayri bir sonug daha bulunmaktadir.
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Sekil 8

Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari
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Tablo 10
Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi*
vl 4.Madde 6.Madde Karma(4ve6) 7.Madde Muafiyet/ TOPLAM
Menfi Tespit

2006 17 - 1 1 1 20
2007 - - - 1 - 1
2008 5 1 2 - -

2009 5 1 1 1 - 8
2010 7 3 2 - 1 13

Sekil 9

Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi

2006 2007 2008 2009 2010

I 4. Madde 6. Madde M Karma (4 ve 6) M 7. Madde & Muafiyet/Menfi Tespit | Toplam
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Tablo 11

4982 Sayili Kanun Kapsaminda Kuruma Yapilan Bagvurular
Konular 2006 2007 2008 2009 2010
Bilgi edinme basvurusu toplami 247 406 245 206 292
Olumlu cevaplanarak bilgi veya
belgelere erisim saglanan basvurular 220 362 224 135 167
Kismen olumlu cevaplanarak kismen
de reddedilerek bilgi ve belgelere
erisim saglanan basvurular - - - 1 -
Reddedilen* basvurular toplami - 3 4 47 108
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler
cikarilarak veya ayrilarak bilgi ve
belgelere erisim saglanan basvurular - 1 - - -
Diger Kurum ve Kuruluglara
yonlendirilen basvurular 27 38 17 23 17
Basvurusu reddedilenlerden
yarglya itiraz edenlerin toplam sayisi - 2 - - -
TOPLAM 494 812 490 412 292

*Bu kisimda 4982 sayili Kanun’un ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi icin “olumsuz cevaplanan basvuru-
lar” ile Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 14 iinci maddelerinde belirtilen sekil sartlarini tasimadigi igin isleme konu-

lamayan ve ilgisine bildirilen basvurular yer alacakdtr.
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Tablo 12

Para Cezalan (TL)*

. Birlesme / Muafiyet /
il Ihlaller Devralma | Menfi Tespit Toplam
Esastan Verilen Ceza 2006 26.913.627 26.913.627
2007 13.580.090 13.580.090
2008 21.355.059 21.355.059
2009 91.120.700 91.120.700
2010 39.401.476 39.401.476
Yoneticilere Verilen Ceza 2006 14.169 8.119 22.288
2007 1.716 4.590 6.306
2008 1.949 1.949
2009 35.227 35.227
2010
Basvurularda Yaniltici ve 2006 3.184 3.184 6.368
Yanlis Bilgi 2007 3.432 3.432
2008 148.723 148.723
2009
2010 47.120 47.120
Yerinde incelemede 2006 41.392 41.392
Yaniltici ve Yanlis Bilgi 2007 6.864 6.864
2008
2009 32.892 32.892
2010 11.446 11.446
islemin Rekabet Kurulunun | 2006 15.920 15.920
Suresi icinde Bildiriimemesi | 2007 44.492 44.492
izni Olmaksizin Gergeklesmesi/ | 2008 35.646 35.646
2009 2.011.008 2.011.008
2010 213.835 213.835
9. Maddeye iliskin 2006
Karara Uymama 2007
2008
2009
2010
Yerinde incelemenin 2006 2.544 2.544
Engellenmesi 2007
2008
2009 123.207 123.207
2010

* Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tab-
loya yansitilmamig ve 23.01.2008 tarih, 5728 sayili Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.




Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalan (TL)*

Tablo 13

Kurumun Yillik Faaliyetleri

Yil

4. Madde
Kapsaminda
incelenen

Dosyalar

6. Madde
Kapsaminda
incelenen

Dosyalar

4.ve 6.Maddenin
Ayni Anda
incelendigi
Dosyalar

Toplam

Esastan Verilen Ceza

2006

23.765.024

3.148.603

26.913.627

2007

13.333.632

246.458

13.580.090

2008

8.960.277

12.394.781

21.355.058

2009

51.400.423

39.720.276

91.120.700

2010

35.656.745

3.744.731

39.401.476

Yoneticilere Verilen Ceza

2006

14.169

14.169

2007

1.716

1.716

2008

2009

35.227

35.227

2010

Basvurularda Yaniltici ve
Yanlis Bilgi

2006

2007

2008

2009

2010

Yerinde incelemede Yaniltici
ve Yanlis Bilgi

2006

41.392

41.392

2007

6.864

6.864

2008

2009

32.892

32.892

2010

11.446

11.446

islemi Suresi icinde
Bildirmeme

2006

2007

2008

2009

2010

9.Maddeye iliskin
Karara Uymama

2006

2007

2008

2009

2010

Yerinde Incelemenin
Engellenmesi

2006

2.544

2.544

2007

2008

2009

11.200

112.007

123.207

2010

*Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tab-

loya yansitilmamistir.
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Tablo 14
Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalari (TL)*

vil Yatay Dikey Karma

Esastan Verilen Ceza 2006 26.913.626

2007 12.950.384 355.791 27.456

2008 8.960.277

2009 51.400.423

2010 29.733.229 1.317.714 8.350.533

Yoneticilere Verilen Ceza 2006 14.169

2007 1.716

2008

2009 35.227

2010

Basvurularda Yaniltici ve 2006

Yanlis Bilgi 2007

2008

2009

2010

Yerinde incelemede Yaniltici | 2006 41.392

ve Yanlis Bilg 2007 6.864

2008

2009

2010 11.446

islemi Suiresi icinde 2006

Bildirmeme 2007

2008

2009

2010

9. Maddeye lliskin 2006

Karara Uymama 2007

2008

2009

2010

Madde Yerinde incelemenin | 2006 636 1.272 636

Engellenmesi 2007

2008

2009 112.007 11.200

2010

* Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlar bu tab-
loya yansitilmamustir.
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Tablo 15

Kurumun Yillik Faaliyetleri

ilgili Hiikiimlerine Gore Verilen Para Cezalarinin Sektorel Dagilimi (TL)

16(3) 16(4) 16/1-(a) 16/1-(b) 16/1-(c) (9. Maddeye| 16/1-(d)
Esastan |YoneticilereBagvurularda)] Rekabet Yerinde iliskin Yerinde
SEKTOR Verilen Verilen | Yanilticive | Kurulunun |incelemede| Karara |incelemeye
Ceza Ceza Yanlis Bilgi |izni Olmaksizin| Yaniltici ve | Uymama Engel
islemin | Yanls Bilgi
Gergeklesmesi
Demir-Celik 28.825.292| 1.501.430
Ener;ji (Elektrik-Gaz-Su) 9.557.363 160.350
Petrol, Petrokimya ve
Petrol Uriinleri 4.867 4.139 3.184 112.007
Maden ve Madencilik 884.587 919 145.291
Pismis Kil ve Seramik 12.870.077 3.537 11.812
Kimya ve Kimyasal
Uriinler (HTM olanlar
harig), Beseri ilag 14.139.752 14.023 19.756 21.862
Basin ve Yayin, Plak
Kaset Cogaltilmasi 5.906.658 10.497 5.816 22.653 264.722 580
Blro Makinalari ve
Bilgisayar 4.169 7.532
insaat, Cimento ve
Diger insaat Malzemeleri|40.346.616 68.077 58.663 18.495 3.068
Elektronik 10.494.196, 4.156 47.236
Kagit Hamuru, Kagit ve
Kagit Uriinleri 24.706
Telekomiinikasyon, Posta|86.979.485 11.770 49.292 473.778 4.320
Makine, Techizat imalati
ve Savunma Sanayi 7.509.953 1.920 3.920
Saglik, Tibbi, Hassas ve
Optik aletler, Tibbi Sarf
Malzemesi 1.608.994 1.272 3.432 27.147
Beyaz Esya, Mobilya,
Televizyon, vb. 5.816 727 2.908
Gida Uriinleri ve icecekler {34.659.256/ 102.372 853.810 34.837 14.260
Tarim ve Hayvancilik,
Orman Uriinleri, Su ve
Su Urtinleri 2.487.287, 3.883 5.942 3.184
Tekstil ve Hazir Giyim,
Deri ve Deri Uriinleri 3.969 3.184 9.126
Tutin Uriinleri 2.652 7.396
Cam ve Cam Uriinleri 2.482.666
HTM’ye Konu Kimyasal
Uriinler ile Tarim ve
Hayvancilikta Kullanilan
ilaglar, Giibre 7.893.554|  22.392 34.897 73.008
Ulastirma 6.064.626, 3.252 63.528 7.264
Turizm 193.764 71.299
Finansal Hizmetler
(Bankacilik, Sigortacilik ve
Diger Mali Kuruluslar) 6.754.360, 38.792 3.184 72.579 11.200
Kara, Hava, Deniz ve
Demiryolu Tasitlar 7.603.176
Egitim, Spor, Serbest
Meslek ve Diger Hizmetler| 222.532 4.471 148.352 636
Diger 11.560 32.892
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Tablo 16

01.01.2010 ile 31.12.2010 Tarihleri Arasinda Kanun’un ilgili Hiikiimlerine Gore Verilen Para
Cezalarinin Sektorel Dagilimi* (TL)

SEKTORLER

Esastan
Verilen
16(3)

Yoneticilere
16(4)

Basvurularda
Yanlis Yaniltici
16/1-(a)

Kurulun Izni
Olmadan
16/1-(b)

Yerinde
incelemede
Yanlis Yaniltici
Bilgi Belgesi
16/1-(c)

Yerinde
incelemenin
Engellenmesi

16/1-(d)

Demir-Celik

46.075

Enerji
(Elektrik-Gaz-Su)

2.423.004

55.154

Kimya ve
Kimyasal Uriinler
(HTM'ye konu
olanlar harig),
Beseri ilag

361.190

47.120

Basin ve Yayin,
Plak, Kaset

11.732

Bliro Makinalari
ve Bilgisayar

13.162

insaat, Cimento
ve Diger insaat
Malzemeleri

1.317.714

Elektronik

11.446

Saglik, tibbi,
hassas ve optik
aletler, tibbi sarf
malzemesi

5.927.529

11.446

Gida Uriinleri ve
icecekler

63.100

Tekstil ve Hazir

Giyim, Deri ve
Deri Urtinleri

1.716

Ulastirma

18.989.377

Kara, Hava,
Deniz ve
Demiryolu
Tasitlar

10.343.303

Egitim, Spor,
Serbest Meslek ve
Diger Hizmetler

39.357

11.446

* Kararin yeniden gozden gegcirilmesi talepleri vb diger kararlar ile Danistay'in iptali Gzerine alinan kararlar dahil

edilmemistir.
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3.5. Yirirliige Giren Yonetmelik ve Tebligler

e 24 Nisan 2010 tarih ve 27561 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren 2010/2
sayili "Rekabet Kurulu Nezdinde Yapilan S6zlii Savunma Toplantilari Hakkinda Teblig"

e 18 Nisan 2010 tarih ve 27556 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrurlige giren 2010/3 sa-
yil "Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig"

e 07 Ekim 2010 tarih ve 27722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren 2010/4
sayili "Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig"

e 18 Aralik 2010 tarih ve 27789 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
2011/1 sayil "4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16 inci Maddesi-
nin Birinci Fikrasinda Ongoriilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2011 tarihine
Kadar Gegerli Olmak Uzere Artinlmasina iliskin Teblig"

3.6. Goriigler

e Bu boélimde 4054 sayili Kanun’un 27. maddesi (g) bendi ve 30. maddesi (f) bendi cer-
cevesinde ¢esitli kurum ve kuruluslara, uygulama ya da mevzuat degisiklikleri konula-
rinda 2010 yil icerisinde gonderilen gorislerden 6rnekler verilmektedir. Ayrica 1998/4
sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esas-
lar Hakkinda Teblig’in 3. maddesi uyarinca dénbildirime tabi 6zellestirme yolu ile devral-
malar hakkinda verilen gorislere asagida yer verilmistir.

3.6.1. TFF’nin ihale Sartnameleri Hakkinda Goriis

TFF, 2010-2011 sezonundan baslayarak dért sezona ait olmak lizere “TFF Stper Lig” ve
“TFF 1. Lig” futbol mlsabakalarinin yayin haklarinin ve bu liglerde isim sponsorlugu hakla-
rinin devrine iliskin olarak hazirladigi ihale sartname taslaklari hakkinda goris almak Gzere
05 Ocak 2010 tarihinde Kuruma bagvurmustur.

Kurum sartnamelere iliskin gorlstini hazirlarken, TFF'nin yetki alanlarini ve Kurulun geg-
mis kararlarini incelemis; bu inceleme cercevesinde de sartnamede yer alan hiikiimleri de-
gerlendirmistir.

TFF’nin yetki alanina iliskin yapilan degerlendirmede; futbol miisabakalarina iliskin mer-
kezi pazarlama yetkisi ve yayin haklarinin pazarlanmasi ile ilgili hususlarin TFF'nin 5894 sa-
yili Kanun’dan kaynaklanan yetkisi dahilinde belirlendigi tespiti yapilmistir. Ote yandan
goroste, TFF yetkisi disinda kalan alanlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebi-
lecegi belirtilmistir.

Goruste sartnamelerin esasina yonelik degerlendirmelerde de bulunulmustur. Yapilan
degerlendirmede 0Ozellikle iki hususa 6nem verilmistir. Bunlardan ilki s6zlesmelerde haber
amacli gorintilerin satisinda, bu gortntileri talep eden kuruluslar arasinda ayrimciliga yol
actimamasinin ve tek temin kaynagi olan yayinci kurulusun bu konumunu kullanarak disla-
yici uygulamalarda bulunmamasinin gézetilmesidir. ikincisi ise, sézlesmelerle haber amacl
goruntileri talep eden kuruluslarin istedikleri maga iliskin gorintdleri, talep etmedigi diger
maglara ait goruntileri de satin almak zorunda kalmadan temin edebilmesinin saglanma-
sidir. Hakkinda goris hazirlanan sartnameleri 6zellikle bu iki husus etrafindan inceleyen
Kurul, sartnamelerin “ge¢mis kararlarinda 6nemle Gzerinde durulan hususlar ile uyum ice-
risinde oldugu” ve sartnamelerde “4054 sayili Kanun’a aykirilik olusturacak hiikkiimlere yer
verilmedigi” yoninde bir sonuca ulasmistr.
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Bunun disinda, futbol misabaka yayin haklarinin devrinin siiresinin uzunlugu hakkinda
odemeli yayincilik piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslar arasindaki rekabetin stirdirile-
bilir kihnmasini temin etmek amacgli olarak AB uygulamalarinda bu stirelerin genellikle 3 yil
olarak diizenlendigi tespitinde bulunulmustur. Bu baglamda, devir siiresinin belirlenme-
sinde bu sirelerin dikkate alinmasinin uygun olacagi yoniinde de goris bildirilmistir.

3.6.2. Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi Hakkinda Goris

Kurum, 4628 sayili Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’'na (Tasart) iliskin
olarak verdigi goruste, ilk olarak, elektrik piyasalarinin serbestlesme siirecinde 4628 sayil
Kanun’un rolii ve 6nemi lzerinde durmus; ardindan, bu siirecte 4628 sayili Kanun ve Tasari
bakimindan lizerinde durulmasi gereken konulari ele almistir. Bu gcercevede, serbestlesme
sirecinde, “rekabet” ve “reglilasyon” kavramlarinin birbirlerinin tamamlayicisi olarak kul-
lanilmasi; siirecin devaminda ise, isleyen rekabetci bir yapinin olustugu alanlar igin, regi-
lasyonun yerini rekabetci piyasa yapisina biraktigi bir deregiilasyon asamasinin baslamasi
gerektigi gorisi ortaya konulmustur. Goruste, Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme
sureci ele alindiginda, 6zellestirmeler bakimindan belirli bir mesafe alinmis olsa da, heniiz
isleyen bir rekabetci piyasa yapisinin olusmadigindan hareketle, 4628 sayili Kanun’da yapi-
lacak degisikliklerin, deregililasyon anlamina gelebilecek degisikliklerden ziyade, mevcut
dizenlemelerin daha etkin hale getirilmesine yonelik gelistirmeleri kapsamasi gerektigi
ifade edilmistir.

Kurum Gorlst’nde, Tasari’da yer alan degisikliklere iliskin olarak, tedarik faaliyeti, pazar
esikleri, son kaynak tedarik yakimlGlugi ve ayristirma olmak lzere dort ana baslik Gze-
rinde durulmustur. Bu dort ana baslik altinda ortaya konulan gorisler sdyle 6zetlenebilir:

e Toptan Satis ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Yerini Tedarik Faaliyetinin Almasi: Bu de-
gisikligin, serbest tiiketici limitinin sifira indirilmesine iliskin takvimin netlestirilerek des-
teklenmesi suretiyle yapilmasinin yerinde olacagi diisiincesi ortaya konulmustur.

e Pazar Esikleri: Uretim kapasitesi ve satisa iliskin pazar payi kisitlarinin kaldiriimasi ko-
nusunda; serbestlesmeye yonelik gecis doneminin heniiz basinda olan elektrik piyasa-
sinda, 6zellestirme doneminde ve hatta 6zellestirmelerin ardindan isleyen rekabetgi bir
yapinin olusturulmasina kadarki donemde, piyasa oyuncularinin blykliklerine iliskin
birtakim sinirlandirmalarin varhgini korumasinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.

¢ Son Kaynak Tedarik Yukamlalugi: Elektrigin, evrensel hizmet kapsaminda kabul edilen
bir triin oldugu, 6zellikle hanehalkindan olusan tiiketicilerin evrensel hizmet kapsaminda
kabul edilebilir bir fiyattan elektrik enerjisi alabilmelerinin saglanmasi gerektigi belirtil-
mistir. Ancak, 6zellikle AB Uyesi Ulkelerin tecriibelerinde, bu ylikimlilGgiinin yerlesik
dagitim firmasina ve siresiz olarak verilmesinin, pazara yeni girisler izerinde olumsuz
etki dogurdugu ve rekabetgi bir piyasanin olusturulmasi bakimindan énerilmedigi de ifade
edilmistir. Bu cercevede, “son kaynak tedarik yukimlGligu” kavraminin Tasari’da getiril-
mis olmasi olumlu karsilanmakla birlikte, kavramin igeriginin ve kapsaminin, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK ve Kurumun, diger Ulke tecriibelerini de dikkate alarak
yapacaklari ortak bir ¢alisma ile netlestirilmesinin uygun olacagi kanaatine ulasiimistir.

e Dagitim Faaliyetlerinin Ayristiriimasi: 4628 sayili Kanun’un mevcut halinde ve Tasari’'da
yer alan ifadeler ile, dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin diger piyasa faaliyetlerinden hu-
kuki olarak ayristiriimasinin hedeflendigi gorilmekle birlikte, bu ifadelerin yeterli olma-
dig1; AB miiktesebatinda ayrintili olarak tanimlanmis ve diizenlenmis olan fonksiyonel
ayristirma ya da hukuki ayristirma gibi kavramlarin, elektrik piyasasina iliskin birincil ya
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da ikincil mevzuat cercevesinde ortaya konulmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Dagi-
tim faaliyetlerinin ayristirilmasi hususunda da, ilgili maddeye, dagitim sirketlerinin tam
islevsel bagimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyet gostermesi gerektigine yonelik bir ifa-
denin eklenmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

3.6.3. TAPDK’nin Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkilerin Satisina ve Sunumuna iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Taslag’’na iligkin Goériis

TAPDK tarafindan hazirlanan Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satisina ve Sunumuna
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslagi (Yonetmelik Taslagi) alkollii ickiler piya-
sasindaki tiim miinhasir anlagsmalari ve alkolli igkilerin perakende saticilarina yonelik ola-
rak satis miktarina bagli kilinan kampanya ve etkinlikler ya da kazanimlar sunulmasini
yasaklayan hikiimler icermektedir.

Alkolll igkiler piyasasindaki tim munhasir anlagsmalarin yasaklanmasi, uzun vadede
miinhasirhgin yaratacag etkinliklerden faydalanilamamasi yoniyle rekabeti dnemli dlglide
kisitlayabilecek niteliktedir. Pratikte, hakim durumda bir tesebbusiin oldugu, diopol/oli-
gopol yapiya sahip ve yogunlasma oranlari yiiksek olan pazarlarda miinhasir anlasmalarin
kiicuk tesebbislerce gicli rakiplerine karsi pazarda tutunabilme vasitasi olarak kullanil-
masina izin verildigi durumlarda, pazar kapama gibi olasi rekabeti kisitlayici etkilerinin ge-
nellikle diisiik oldugu ve bu baglamda rekabeti gereginden fazla sinirlamadigi gérilmektedir.

Ayrica, Kurulun ge¢mis tarihli kararlariyla muafiyetleri geri alinan iki adet tesebbis ha-
ricinde, halihazirda alkollu ickiler sektoriinde faaliyet gosteren ve pazar payi %40’in altinda
olan tiim tesebbdslerin misterileriyle yaptiklari miinhasir anlasmalar, rekabet etmeme yi-
kimlulagindn 5 yilla sinirli olmasi kosuluyla 2002/2 sayili Teblig yoluyla muafiyetten fay-
dalanabilmektedir. Bununla birlikte, alkolll ickilerin perakende saticilarinin satis miktarina
bagh kilinan kampanya ve promosyonlar diizenlenmesi ile satis miktarlarinin esas alindigi
kazanimlarin ya da indirimlerin verilmesinin yasaklanmasina iliskin olarak ise, miinhasirliga
yol agmayan dikey kisitlarin rekabetci yapiya dogrudan miinhasirlik icerenlere gére daha az
zarar vermekte olmasindan hareketle, benzer bir degerlendirme yapilmaktadir. Kurul da
gecmis tarihli kararlarinda, minhasir anlasmalarina ve uygulamalarina muafiyet tanima-
dig1 tesebbislerin miinhasirliga yol agmayacak tiirden promosyon ve indirim kampanyala-
rina herhangi bir yasak getirmemistir.

Bu baglamda, Gorls’te Yonetmelik Taslagi’nin s6z konusu hikimlerinin kurumlar arasi
mevzuat ve yetki catismasi ile tesebbisler agisindan hukuki belirsizlik yaratilmasi gibi ¢cesitli
sorunlara yol agabilecek nitelikte oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Taslagin Kurul kararlari
ve ikincil mevzuatla uyumlu hale getirilerek, alkolll ickiler sektdriindeki tesebbislerin mis-
terileriyle aralarindaki minhasirlik iceren sézlesmelerinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde Kurul tarafindan verilen ya da verilecek bireysel muafiyetten yararlanmala-
rini, 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden faydalanmalarini ve alkolli ickilerin
perakende saticilarina yonelik olarak satis miktarina bagl kilinan kampanya ve etkinlikler ya
da kazanimlar sunabilmelerini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi yoniinde
goris bildirilmistir.

3.6.4. iBB ve Bagli Kuruluslarinin iDO’daki Hisselerinin Ozellestiriimesi Hakkinda Goriis

iBB, bagli kuruluslari ve istiraklerinin istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S. (iDO)
hisselerinin tamaminin blok satis yontemi ile 6zellestirilmesi isleminin 1998/4 sayil Teblig
cercevesinde incelenmesi icin Kurumumuza bildirimde bulunulmustur.
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iDO, istanbul iginde deniz otobiisii, Marmara Denizi’nde ise deniz otobiisii, hizli feribot
ve arabali vapur ile yolcu ve arag tasimaciligi faaliyetinde bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, al-
ternatif ulasim olanaklarinin iIDO’nun faaliyetlerine ikame olup olamayacaklari degerlendi-
rilerek Gg farkl ilgili Grin pazari tanimlanmistir:

- g hatlar (istanbul igi) deniz otobisii ile yolcu tasimaciligi hizmetleri bakimindan, farkl
ulasim olanaklari ile ikame imkanlari da goéz 6niine alinarak “yolcu tasimaciligl hizmeti
pazarl”;

- Dis hat deniz otobiisi ile yolcu tasimaciligi hizmetleri bakimindan, pazarin dar veya genis
tanimlanmasi degerlendirmeyi etkilemeyeceginden “denizyolu ile yolcu tasimaciligi pa-
zar”;

- Arabali vapur ve hizli feribot hizmetleri bakimindan, bu iki deniz tasiti ile verilecek ulas-
tirma hizmetlerinin arz acgisindan ikame olmadigi fakat iki ulasim tiriinin de yolcu ve
arag tasimaciligi amagli olmasi ve deniz yolunda kisa mesafelerdeki tasimacilikta birbi-
rini ikame edebilecegi dikkate alinarak, “arabali vapur/feribot ve hizli feribot ile yolcu ve
arag tasimaciligl pazari”.

ilgili cografi pazarlar belirlenirken IDO’dan alinan talep analizleri ve her bir hat igin uy-
gulanan Gcretlerin karsilastirilmasindan yararlanilmistir. Bu kapsamda yolcu tasimaciligi hiz-
metleri pazariicin cografi pazar “istanbul ici”; denizyolu ile yolcu tasimaciligi pazariigin ise,
“Istanbul/Marmara - Avsa, istanbul - Armutlu Tatil Kdyii - Armutlu - Kumla - Gemlik, istan-
bul-Cinarcik, istanbul-Bursa, Kartal-Yalova ve Bostanci-Yalova hatlari” olarak belirlenmistir.

Arabali vapur ve hizli feribot pazari icinse Ug¢ farkli cografi pazar tanimi yapiimistir: i)
izmit Kérfezi'nin kuzeyi ve giineyi arasinda feribot tasimaciligi; i) Marmara Denizi’nin ku-
zeyi ve glineyi arasinda feribot tasimacilig; iii) istanbul ici feribot pazari.

Sehir ici yolcu tasimaciliginda hem denizyolu ulasiminin, hem de karayolu ve rayli sistem
ulasimlarinin iDO sehir ici deniz otobiisii seferlerine alternatif olarak kabul edilebilecegi so-
nucuna ulasiimistir. Bunun yaninda Ulasim Koordinasyon Merkezi’'nin pazardaki diizenle-
yici roliiniin de tiketicinin somurilmesine yol acan davranislarin ortaya ¢ikmasini
engelleyecegini dikkate alarak bu pazar icin herhangi bir tedbir alinmasina gerek goriilme-
mistir.

Deniz yolu ile yolcu tasimaciligl pazarinda ise iDO disinda feribot ve motorla yolcu tasi-
maciligl yapan 6zel tesebbiislerin olmasini ve motor ve arabali vapurlarin yanasacagi iske-
lenin genis arka sahasini ve yeni iskele yapiminin yiiksek yatirim gerektirmemesini géz
onlne alarak 6zellestirme sirasinda herhangi bir tedbir alinmasi gerekli goriilmemistir.

Bununla birlikte, izmit Kérfezi’nin kuzeyi ve giineyi arasi feribot pazarinda yer alan hat-
larin ve Marmara Denizi’nin kuzeyi ve glineyi arasinda feribot tasimaciligl pazarinda birbi-
rine ikame olan hatlarin ayni tesebbslerce devralinmasinin ilgili pazarda hakim duruma
veya mevcut hakim durumun giglenmesine yol acilabilecegi tespiti yapilmistir.

Kurul, 6zellestirme islemi sonrasinda Marmara Denizi'nin kuzeyi ve glineyi arasinda fe-
ribot tasimaciligl pazarinda yer alan hatlardan, Eskihisar-Topgular hatti ile Pendik-Yalova
hattinin ve Yenikapi-Bursa hatti ile Yenikapi-Bandirma veya Yenikapi-Yalova hattinin birlikte
satisinin rekabetci endiseler yaratabilecegi sonucuna ulasmistir. Ayrica, alici adaylari belli ol-
duktan sonra 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi
halinde, devirle ilgili kosul ve ylkimlilikler getirilebilecegi veya devre izin verilmeyebile-
cegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak tesebbusin/tesebbuslerin bilgisine sunul-
masinin gerekli oldugu ifade edilmistir.



3.7 Hukuk isleri

Tablo 173

Kurumun Yillik Faaliyetleri

1997-2010 Yillari Arasinda Kurul Kararlarina Karsi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Sonuglanan Genel Toplam
Sorusturma 374 500 874
On Arastirma 74 37 111
ilk inceleme 40 40 80
Para Cezasina Itiraz 33 19 52
Kapsam Disi 17 28 45
Birlesme/Devralma 21 9 30
Ozellestirme 9 17 26
Muafiyet 19 9 28
Gegici Tedbir 2 7 9
Sureli Para Cezasl 2 8 10
Bilgi Belge isteme 3 5 8
Zimni Red isleminin iptali 7 7
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 6 6
Bildirime Karsi 5 5
Ortak Girisim 4 1 5
Sorusturma Agilmasi 4 4
Menfi Tespit 3 3
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Yénetmelik iptali* 2 2
Onarastirma isleminin iptali 2 2
Gegici Tedbir Sireli Para Cezasi 1 1
Sorusturma Belgelerinin Gonderilmemesi 1 1
Tedbir 1 1
Kurul Kararina itiraz 1 1
Butlan* 1 1
Mudahil* 1 1
icraTakibi* 5 272 277
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 26 97 123
iptal Davasi* 28 48 76
Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar* 4 7 11
TOPLAM 667 1135 1802

*Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde

ya da diger davalara iligskindir.

Kurul kararlarinin yargisal denetimi Danistay tarafindan gerceklestiriimektedir. 4054 sa-
yili Kanun’un 55. maddesinin birinci fikrasina gore “Kurulun nihai kararlarina, tedbir karar-
larina ve idari para cezalarina iliskin kararlarina karsi iptal davalari ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da gorilir.” Kurul kararlarina karsi agilan davalarda Danistay 13. Dairesi go-
revli bulunmaktadir. Kurul kararlarina karsi agilan davalar incelendiginde, bunlarin blyik bo-
[Gmiinlin sorusturma sonucu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gorilmektedir.

32010 yiliiginde Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda
alinan kararlar mukerrerligi nlemek igin gerek sayi gerekse ceza miktarlari olarak tablolarda gosterilmemistir.
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Tablo 18
2010 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Sonuglanan Genel Toplam
Sorusturma 27 4 31
ilk inceleme 10 0 10
Devralma 4 0

Muafiyet 0 5
Ortak Girisim 0 1
On Arastirma 25 0 25
Para Cezasina Itiraz 1 0

Gegici tedbir 1

Madde 42/2 2 0 2
iptal Davasi* 9 1 10
icra Takibi* 3 27 30
Diger idari Islemlerle ilgili Davalar* 8 2 10
ilk inceleme 10 0 10

* Bu davalar dogrudan mesleki konular ile ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde
ya da diger davalara iliskindir.
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3.8. Uluslararasi iliskiler
3.8.1. AB

2010 yilinda Kurumun gorev alani ile ilgili alt komite* toplantilarina katihm saglanmis-
tir. Ayrica AB ileiliskiler cergevesinde Ulkemiz ile Seyseller, Gliney Kore ve Kanada arasinda
yapilmasi 6ngorilen serbest ticaret anlasmalari baglaminda yiratilen miizakere ve go-
rismelere katihm ve katki saglanmistir.

3.8.2. Gok Tarafli iliskiler
3.8.2.1. OECD

2010 yihinda OECD Rekabet Komitesi ve bu Komiteye bagh ¢alisma gruplarinin Subat,
Haziran ve Ekim aylarinda diizenlenen toplantilarina katilim saglanmis, toplanti konular iti-
bariyla yazili ve sozIl katkilarda bulunulmustur. Bunlara ilave olarak, tilkemizin OECD Daimi
Temsilciligi tarafindan 24 Haziran 2010 tarihinde diizenlenen kurumlararasi esgiidiim top-
lantisina katilim saglanmistir. Son olarak, 28-29 Ekim 2010 tarihlerinde diizenlenen OECD
Dizenleyici Politika Grubu Konferansina katilim saglanarak konuya iliskin glincel gelismeler
takip edilmistir.

3.8.2.2. UNCTAD

8-12 Kasim 2010 tarihlerinde dizenlenen 6. BM Kisitlayici Ticari Uygulamalarin Kont-
rolii icin Cok Tarafli Uzlasiimis Adil ilkeler ve Kurallar Biitiini’ni Tim Yénleriyle Gdézden Ge-
¢irme Konferansina bir 6nceki Konferans Baskani statlisliyle katilim saglanmistir. Anilan
Konferansin agilis konusmasi, Baskanimiz Prof. Dr. Nurettin Kaldirimci tarafindan yapilmis-
tir. Bunun yani sira, Kurum adina Konferans konularina yonelik aktif katki saglanmis ve Kon-
ferans sirasinda diger Ulke temsilcileriyle bir dizi ikili temas gergeklestirilmistir.

3.8.2.3.ICN
3.8.2.3.1. ICN 9. Yillik Konferansi

Kurum, 27-29 Nisan 2010 tarihlerinde ICN 9. Yillik Konferansi’'na ev sahipligi yapmistir.

Konferans, Baskanimiz Prof. Dr. Nurettin Kaldirimci, ICN Yonetim Kurulu Baskani Dr.
John Fingleton, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Kadir Topbas, Avrupa Komisyonu Bas-
kan Yardimcisi ve Rekabetten Sorumlu liyesi Joaquin Almunia ve Devlet Bakani ve Basm(i-
zakereci Egemen Bagis'in yaptigi konusmalarla agilmistir.

Konferansa 100’den fazla lilkeden 500’lin lizerinde delege katilim saglamistir. Konfe-
ransta, katilimci rekabet otoriteleri en Ust diizeyde temsil edilmistir. Konferans sirasinda
ICN’nin c¢alisma gruplarinin yil boyunca yurattigu proje ve ¢calismalara ait sonuglar diizen-
lenen gesitli oturumlarda tartisiimistir.

42 numarali ig Pazar ve Rekabet Alt Komitesi, 6 numarali Ulastirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Ko-
mitesi, 5 numarali Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma Programlari Alt Komitesi ve 3 numarali Sanayi, Ticaret ve
AKCT Urlinleri Alt Komitesi.

55



I— W W N Rekabet Kurumu 12. Yillik Rapor 2010

3.8.2.3.2. ICN Caligtaylan

2010 yilinda, 12-13 Temmuz 2010 tarihlerinde ingiltere’nin baskenti Londra’da Kurum-
sal Etkililik Caisma Grubu Calistayi, 5-7 Ekim 2010 tarihlerinde Japonya’nin Yokohama seh-
rinde Kartel Calisma Grubu Calistayi, 3-4 Kasim 2010 tarihlerinde italya’nin baskenti
Roma’da Birlesme Calisma Grubu Calistayi ve 2-3 Aralik 2010 tarihlerinde Belgika’nin Briik-
sel sehrinde Tek Tarafli Davranislar Calisma Grubu Calistayina katihm saglanmistir.

3.8.2.4. Diger Cok Tarafli Platformlar

Ulkemizin dénem baskanligini yiiriittigii Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri isbirligi Stireci’ne
tiye Ulkelerin rekabet kurumlari, Kurum ev sahipliginde 24-25 Mayis 2010 tarihlerinde is-
tanbul’'da toplanarak, kamu kurumlarinin rekabet tizerinde olumsuz etki doguran faaliyet ve
dizenlemelerine karsi rekabet savunuculugu, rekabet kurallari ve bu kurallarin uygulan-
masi gibi konularda karsilikli bilgi ve goris alisverisinde bulunmus, daha sonra katimci ku-
rumlar arasinda bilgi degisimi konusunda bir metin imzalanmistr.

3.8.3. ikili iligkiler

istanbul’da diizenlenen ICN 9. Yillik Konferansi sirasinda Bosna-Hersek Rekabet Konseyi
ve Mogolistan Adil Rekabet ve Tiketicinin Korunmasi Kurumu ile isbirligi 5ngoren birer mu-
tabakat zapti imzalanmistir. Ayrica, Kurumun 2005 yilinda mutabakat zapti imzalanmis ol-
dugu Guney Kore Adil Ticaret Komisyonu ile ICN 9. Yillik Konferansi ve 6. UNCTAD Konferansi
sirasinda ikili temaslarda bulunulmustur.

3.9. Egitim Faaliyetleri, Sempozyum ve Toplantilar

Kurum 2010 yili icinde de gercgeklestirdigi egitim faaliyetleri ile bir yandan personeline
yatirim yapmaya devam etmis, diger yandan llkemizde rekabet kiltliriiniin yayilmasi icin
cesitli etkinliklerde bulunmustur. Bu cercevede yapilan faaliyetleri iki ana baslik altinda top-
lamak mimkinddr.

3.9.1. Kurum Personeline Yonelik Egitimler

e AB ve ABD’de hukuk, iktisat ve isletme alanindaki bilgi birikiminin Kuruma aktarilmasi
amaciyla Kurul her yil belirli kosullari karsilayan Rekabet Uzmanlarini yurtdisindaki sec-
kin Universitelerde yliksek lisans egitimi almak Uzere gérevlendirmektedir. Bu ¢cercevede
lic Rekabet Uzmani Tablo-19’da yer alan programlarda egitimlerine baslamislardir.

Tablo 19
2010-2011 D6nemi Yurtdisi Yiiksek Lisans Egitimine Gidenler
Okul Béliim Konu Ulke
University of Michigan isletme isletme Yonetimi ABD
Universita Commeciale Luigi Bocconi iktisat ve Sosyal Bilimler iktisat italya
Erasmus Mundus (Universitat iktisat ve Sosyal Bilimler Sayisal iktisadin ~ Fransa, ispanya
Autonoma de Barcelona, Modelleri ve Metotlari

Universite Paris 1 Sorbonne)
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e Cesitli birimlerde calisan personelimiz tarafindan gérevleri cercevesinde Tablo-20’de yer
alan egitim programlarina katilmislardir.

Tablo 20
Katihm Saglanan Egitim Etkinlikleri

Egitim Konusu ilgili Kurum

Bina Enerji Yoneticisi Elektrik Isleri Etiit idaresi

Avrupa Birligi Uzmanlik Egitimi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM)
Genel saglik sigortasi uygulamalari TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Stirekli
bakimindan kamu kurumlarina devir Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi

islemlerinden kaynaklanan is ve islemler

e 9. Dénem Rekabet Uzman Yardimcilari’na yénelik Avrupa Koleji Brugge/BELCiIKA'da 27
Haziran-14 Temmuz 2010 tarihleri arasinda “AB Rekabet Hukuku ve Politikasi ile AB Ku-
rumlarl” konusunda yogunlastirilmis egitim diizenlenmistir.

3.9.2. Rekabet Hukukunun ve Kurumun islevlerinin Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

e Rekabet Hukuku birikimine ve glincel konulara katki amaciyla yapilan ve herkesin kati-
limina acik olan Persembe Konferanslari, konferanslar ve paneller kapsaminda bu yil
Tablo-21'de yer alan etkinlikler diizenlenmistir.
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Tablo 21
Konferans ve Paneller

Tarih

Konu

Konusmaci

07 Ocak 2010

Enerjide Kiiresel Dizenlemeler ve
Rekabetci Politika Arayislari

Prof. Dr. Osman SEVAIOGLU (ODTU Ogr. Uy.),
Dr. Sedat CAL (Enerji Sarth Sek. Kid. Uzm.)

04 Subat 2010

Gunumuz Dunyasi ve
Toplumumuzun Gergekleri
Cergevesinde Rekabetgi Yaklasim

Mehmet SIMSEK (Maliye Bakani)

10 Subat 2010

Rekabet ve Fiyat istikrari

Durmus YILMAZ (Merkez Bankasi Bsk.)

18 Subat 2010

Kurumsal Kiltir ve Degerler

Mehmet ACAR (Yonetim Danismani)

18 Mart 2010

Modernlesme ile Birlikte
Yasanan Toplumsal Dénistimler

Prof. Dr. Naci BOSTANCI (G. U. iletisim Fak. Dek.)

08 Nisan 2010

Yarismaci Bir Diinyada Gonlimiz

Prof. Dr. Ahmet INAM (ODTU Felsefe Bl Bsk.)

15 Nisan 2010

Siyasetin Toplumsal ve
Kulturel Temelleri

Prof. Dr. Naci BOSTANCI (G.U. iletisim Fak. Dek.)

20 Nisan 2010

Kabahatler Kanunu ve Uygulamasi

Dog. Dr. Ramazan CAGLAYAN (Kirikkale Univ. Ogr. Uy.)

06 Mayis 2010

Ekonomik Ozgiirliik Agisindan
Sozlesme ve Miilkiyet Ozgiirliikleri

Dr. Refik TIRYAKi (EPDK Uzm.)

10 Haziran 2010

is Ahlakinin Kiltirel ve
Orgiitsel Temelleri

Prof. Dr. Semra GUNEY (H.U. isletme B&l. Ogr. Uy)
Prof. Dr. Mahmut ARSLAN (H.U isletme Bol. Ogr. Uy.),
Prof. Dr. Harun TEPE (H.U. Felsefe B&l. Ogr. Uy.),
Prof. Dr. Yasin CEYLAN (ODTU Felsefe is Ahlakinin
Kiltiirel ve Orgiitsel Temelleri B6l. Ogr. Uy.)

30 Haziran 2010

Kurumsallasma Sirecinde
Yonetime Katilma

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
(Rekabet Kurumu Bsk.)

13 Ekim 2010  |Stres ve Stresle Basa Cikma Yollari|  Prof. Dr. Salih BATTAL (Ufuk Univ. Ogr. Uy.)
14 Ekim 2010  |integral Liderlik ve Karar Aima Sanaty Sinan ERGIN (Asemble Yén. Kur. Bsk.)
27 Ekim 2010 iktisat, Akil ve Ahlak Ege CANSEN (Hirriyet Gazetesi)

11 Kasim 2010

Rekabet Hukukunun
Piyasalara Yansimasi

Meral GEZGIN (iKV Eski Baskani, Sanayici-Ynetici)

2 Aralik 2010

Turkiye Ekonomisinin Merkez-
Cevre iliskisi ve Rekabetci Yaklagim
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Prof. Dr. Erol KATIRCIOGLU
(i. Bilgi Univ. Eko. B6l. Ogr. Gér.)

23 Aralik 2010

Elektrik Enerjisi ve Tlrkiye

Prof. Dr. Ahmet RUMELI (ODTU Ogr. Gér.)




Kurumun Yillik Faaliyetleri

¢ Rekabet Hukuku alaninda yapilan bir baska etkinlik ise ¢esitli kamu kurum ve kurulus-
larinin hizmet ici egitimlerine katkida bulunulmasidir. Bu baglamda Tablo-22'de yer alan
10 kamu kurumunun egitim programina sunumlarla katilim saglanmistir.

Tablo 22
Kurum ve Mevzuat Tanitimlari

Tarih

Kurum

Egitim Verilen Grup

Egitimin Konusu

05 Ocak 2010

Basbakanlik Ozellestirme
idaresi Baskanhg

Uzman Yardimcilari

Ozellestirme
Uygulamalarinda
Rekabet Hukukunun Yeri

12 Subat 2010
Kurum tanitimi

Bagbakanlik Hazine Mistesarhgi

Kariyer Meslek Memuru

18 Mart 2010

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Sanayi ve Ticaret
Uzman Yardimcilari

Kurum tanitimi

07 Nisan 2010

Turkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisi

Doktora ve yuksek
lisans 6grencileri ile
O0gretim Uyelerine

Tanitim semineri

13 Nisan 2010

Makine ve Kimya Endstrisi
Kurumu Genel MudurlGgi

Yonetici ve personeline

Rekabet Hukuku
Egitim Programi

8 Haziran 2010

Bagbakanlk Hazine

Hazine Uzman ve

Rekabet Politikalari,

Mistesarhg Uzman Yardimcilari | Yasal Cergeve ve Egilimler
13 Temmuz 2010| Basbakanlik Sermaye Piyasasi | 26. Donem Meslek Rekabet Hukuku ve
Dizenleme Kurumu Personel Yardimcilari Rekabet Kurumu
30 Temmuz 2010 Basbakanhk Dis Dis Ticaret Kurum tanitimi

Ticaret Mustesarlig

Uzman Yardimcilari

20-22 Aralik 2010

Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu

Enerji Uzman
Yardimcilari

Rekabet Hukuku ve
Politikasi, AB Rekabet
Hukuku dersleri

17 Aralik 2010

Tirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisi

Doktora ve yliksek

lisans 6grencileri

Tanitim semineri
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¢ Rekabet hukuku ve rekabet klttriinin gelisimi icin Gniversitelerin diizenledigi ve Kurum Uz-
manlarinin konusmaci olarak katildigi etkinlikler ile yine bu kapsamda Universitelerin kari-
yer glinlerine katihm saglanmis, 6grencilere ve akademisyenlere rekabet hukuku, Kurumun
yapisi ve isleyisi, Rekabet Uzmanligi meslegi konularinda sunus ve tanitimlar yapilmistir.

Tablo 23
Katilm Saglanan Universite Etkinlikleri ile Kariyer Giinleri

Tarih

Kurum

Konu

11 Mart 2010

Bilkent Universitesi

Kariyer glinleri

12 Mart 2010

istanbul Bilgi Universitesi

Kurum tanitimi

23 Mart 2010

Baskent Universitesi

Kariyer giinleri

25 Mart 2010

ODTU isletme Toplulugu

Kurum tanitimi

15 Nisan 2010

istanbul Bilgi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi

Uygulamali Rekabet Hukuku dersi

19 Nisan 2010

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Geng Milkiyeliler Toplulugu

Kurum tanitimi

27 Nisan 2010

Gazi Universitesi Kariyer
Yonlendirme Grubu

Kariyer glinleri

29 Nisan 2010

istanbul Bilgi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi

Uygulamali Rekabet Hukuku dersi

6 Mayis 2010 istanbul Bilgi Universitesi Uygulamali Rekabet Hukuku dersi
Sosyal Bilimler Enstitlist
7 Mayis 2010 izmir Ekonomi Universitesi Ekonomi B&lUmu 4. sinif 6grencilerine yonelik
Uygulamali is Atdlyesi dersinde sunum
4 Mayis 2010 Dokuz Eyliil Universitesi Jean Monnet Modiill, Mizakere Stirecinde

Rekabet Kiltirinin Giglendirilmesi
kapsaminda tarihinde
“6. Madde Analiz ve Degerlendirme”

11 Mayis 2010

Balikesir Universitesi Bandirma
/iBF iktisat ve isletme Kuliibi

Kariyer glinleri

25 Mayis 2010

Dokuz Eyliil Universitesi

Jean Monnet Moduli, Mizakere Sirecinde
Rekabet Kiltirinlin Giglendirilmesi
kapsaminda “Yatay Anlasmalar” ve
“Dikey Anlagmalar”

Pazarlama ve Pazarlama
Arastirmalari Dernegi

Nisan 2010 Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Rekabet Hukuku derslerine
Hacettepe Universitesi Endustriyel Hommadde Madenciligi
2 Nisan 2010 istanbul Arel Universitesi, Rekabet Hukuku ve Pazarlama konulu panel

14-15 Mayis 2010

Kurumumuz ile Erciyes
Universitesi Hukuk Fakltesi

Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu VI

11-12 Ekim 2010

Bilkent Universitesi Kariyer Merkezi

21 Aralik 2010

Gazi Universitesi Kariyer
Yonlendirme Grubu

Kariyer glinleri

istanbul Bilgi Universitesi

istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji
Hukuku Yuksek Lisans Programi tanitimi




Kurumun Yillik Faaliyetleri

Gectigimiz yilda Ankara Barosu ile Avukatlara yonelik olarak asagida detayi verilen 2
adet egitim programi tertip edilmistir.

Tablo 24
Avukatlara Yonelik Verilen Egitimler
Tarih Kurum Konu
3-7 Mayis 2010 Ankara Barosu Fikri Mlkiyet Uygulamali Rekabet Hukuku
ve Rekabet Hukuku Kurulu Egitim Programi
ile Kurumumuz isbirligi
26 Ocak - 6 Nisan 2010 Ankara Barosu ile Rekabet Hukuku
Kurumumuz isbirligi Egitim Programi

Universite 6grencilerine yonelik olarak Ocak, Haziran, Temmuz ve Agustos dénemle-
rinde gerceklestirilen “Sertifikali Rekabet Hukuku Staj Programi”na bu yil 223 6grenci
katilmistir.

Kamu kurumlariyla isbirligi kapsaminda 01-12 Mart 2010 tarihlerinde Enerji Piyasasi Di-
zenleme Kurumunda gorevli 7. Donem Enerji Uzman Yardimcilari (2 personel) Kurumu-
muzda staj yapmislardir.

2010 yilinda Kurumun Rekabet Savunuculugu faaliyetleri cercevesinde Erciyes Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi isbirligi ile 14-15 Mayis 2010 tarihlerinde 9. Rekabet Hukukunda
Guncel Gelismeler Sempozyumu diizenlenmistir.

Keza yine ayni kapsamda Pamukkale Universitesi ile 8-9 Ekim 2010 tarihlerinde 3. Re-
kabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu gerceklestirilmistir.

Kurumumuz Uzmanlari, Rekabet Hukukunun gelisimine katki saglamak amaci ile gesitli
Universitelerde Rekabet Hukuku ve uygulamalari derslerine katilmisglardir.
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3.10. Bilisim Sistemleri Faaliyetleri
3.10.1. Uygulama Yazilimi Alanindaki Faaliyetler

Kurumun is slirecleri ve dokiimantasyon islerinin elektronik ortama aktarilarak, kurum-
sal hafizanin gelistirilmesi, yuritilen islerin takip ve yonetiminin kolaylastiriimasi ve sis-
teme aktarilan bilgiler lzerinden istatistiki bilgilerin derlenmesini saglamak amaciyla
gelistirilmis olan RekBilSis projesine yonelik calismalara devam edilmistir. Yaritulen proje
kapsaminda 2010 yili icerisinde yapilan isler 6zetle asagida sunulmaktadir :

RekBilSis projesi tic temel bélimden olusmaktadir: Sistem (kullanicilarin, klasér yapilarinin
olusturulmasi ve yetkilendirilmesi, sistem ayarlarinin yapilmasi vb.), Dokiimantasyon ve is
Akis Yonetimi.

a. 2009 yilinda tamamlanan dokiimantasyon alanindaki veri girisleri diizenli olarak ger-
ceklestirilmekte; glincel kurul kararlari, yargi kararlari, mesleki ve idari rapor ve muizek-
kereler sisteme aktarilmaktadir.

b. is Akislarina yonelik yiritilen calismalar kapsaminda Kurul giindeminin hazirlanmasi
ve gelen evrak is akislari kullanilmaya baslanmistir. 2011 yili igerisinde siireglerin kurum
genelinde kullanilmaya baslanilarak yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

c. Sistem ayarlari ile ilgili olarak kullanicilara yonelik tanimlamalar diizenli olarak yapil-
maktadir.

Bilisim Sistemlerinin "isletim sistemi" ve "yazilim" altyapisinin sorunsuz islemesi, gerekti-
ginde yeni yaziimlarin devreye alinmasi igin gerekli faaliyetler yerine getirilmistir:

a. Sunucularin tizerinde galisan ve uygulamalarin altyapisini olusturan isletim sistemi ve sis-
tem yazilimlarinin sorunsuz hizmet verebilmesi icin isleyisleri ve giinlikleri takip edilmis,
¢ikan problemler ¢6ziilmis, bu yaziimlarin ug kullanici tarafindaki modiillerine destek ve-
rilmis, bakimlari ve versiyon glincellemeleri yapiimistir.

b. Kurum gereksinimleri dogrultusunda gerekli goriilen uygulama yazilimlari kurulmus/mev-
cutlardan gerekenler glincellenmistir.

¢ Arastirma Dairesi Baskanliginin istegi Gizerine terciimeye yardimci yazilim temin edilmistir.

e “Mesai Takip Sistemi” yaziiminda, gelisen istekler dogrultusunda degisiklikler ve fonk-
siyonel eklemeler yapilmistir.

e lgili birimlerde kullanilmak {izere konusma tanima yazilimi temin edilmis ve kullanima
alinmistir.

* insan Kaynaklari Yonetim Sistemi (iKYS) yaziiminda mevzuat degisikliklerinden ve degi-
sen isleyisten kaynaklanan eklemeler yapiimistir.

c. Uriin glincellemelerine ve iiretici firma destegine ihtiya¢ duyulan sistem ve uygulama ya-
zilimlariigin yillik bakim anlagmalari imzalanmistir.

3.10.2. Sistem, Ag, Giivenlik ve Kullanici Destegi Alanindaki Faaliyetler

Bilisim Sistemleri fiziki altyapisinin ve bilesenlerinin sorunsuz islemesi icin gerekli faali-
yetler yerine getirilmistir :

a. Sistem merkezinde yer alan sunucularin sorunsuz hizmet vermesi saglanmis, bakimlari
yapilmis, ¢ikan sorunlar ¢ozilmustir. 4 adet yeni sunucu alinarak sisteme dabhil edil-
mistir.
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b. Kurum iletisim Aginin temel bilesenleri olan iletisim cihazlarinin sorunsuz hizmet ver-
mesi saglanmis, bakimlari yapilmis, ¢ikan problemler ¢ozilmustir. Gerektiginde kulla-
nilmak Gzere Kurum icinde belirli alanlarda gecici kablosuz ag tesis edilmistir. Kablolama
altyapisinda ¢ikan sorunlar giderilmistir.

c. Sistem merkezinin gereken sicaklik seviyesinde tutulabilmesi i¢in sogutma cihazlarinin
gerekli bakimlari yaptiriimis ve merkezde gerekli fiziksel sartlarin devami saglanmistir.

Bilgi Sistemleri altyapisinda ve kullanici bilgisayarlarinda isletim sistemlerinin, uygula-
malarin ve kisisel verilerin glivenliginin saglanmasi igin; Viris koruma, Antispam, Web filt-
releme, Windows gilincelleme, Saldiri tespit ve dnleme, Veritabani glivenligi, Web sayfasi
glvenligi, Uygulama yazilimlari glivenligi, Ag erisim kontroll, Parola glvenligi ve veri ye-
deklenmesi konularinda gerekli politikalar belirlenmis ve uygulanmistr.

Kurum personelince kullanilan donanima, isletim sistemlerine ve uygulama yazilimla-
rina gerektigi durumlarda teknik destek (kurulum, giincelleme, kullanim destegi, sorun gi-
derme) verilmistir. Kullanicilardan ¢agri sistemine gelen her tirli istek yerine getirilmis,
sorunlar ¢ézilmustlr (yazihm sorunu, donanim sorunu, kullanima yonelik destek talebi,
vb). Donanim arizasi durumlarinda, miimkin olan tamiratlar birim blinyesindeki teknik ser-
visge yapilmis, mimkin olmayanlarin servise gonderimi ve takibi yapilmistir. Birimlerden
gelen donanim istekleri karsilanmistir. Bu kapsamda, talep edilen donanimlardan uygun
gorilenler temin edilmis ve kurularak kullanima sunulmustur.

3.10.3. internet ve intranet Alanindaki Faaliyetler
e Kurum internet sayfasinda gerekli fonksiyonel eklemeler, gelistirmeler, glincellemeler
ve bilgi girisleri yapilmistir.

e Kurum intranet sayfasinin (REKBA) iceriginde gerekli glincellemeler ve bilgi girisleri ya-
pilmistir.

e 9. Yilhk ICN Konferansinin internet sayfasinin hazirlanmasina yonelik ¢calismalar yapil-
mistir.

e Kurum intranet sayfasinin yeniden tasarlanmasi icin calismalar baslatiimistir
3.10.4. Diger Faaliyetler

e Adli Bilisim (Forensic IT) alaninda, AB Rekabet Otoritelerinden ilgili personelin katildigi
2 glnluk yurtdisi toplantisina Glkemiz adina 2 kisi ile katthnmistir.

e Kamu ihale Kurumu ile kurumumuz arasinda yapilan protokol kapsaminda, KiK'in pay-
lasima agtigi verilerin kurumumuzun erisimine agilmasi ¢calismalari yapilmistir

3.11. Basim ve Yayin Faaliyetleri

e 2009 yilinda yenilenerek dagitimi yapilan Mevzuat Foyiine, 2010 yili icerisinde yeni ya-
yinlanan teblig, yonerge gibi ikincil diizenlemeler eklenmistir.

e Yl icerisinde Uger aylik periyodlarla yayinlanan Rekabet Dergisinin 2010 yilina ait 4 sa-
yisi basilmis ve dagitimi yapilmis olup, ayrica dergi 02.11.2010 tarihinden itibaren de
ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabanina alinmistir.

e Erciyes Universitesi ile ortaklasa 14-15 Mayis 2010 tarihlerinde diizenlenen “8. Rekabet
Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu”, iktisadi Arastirmalar Vakfi'yla 30 Nisan
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2010 tarihinde ortaklasa diizenlenen “Tirkiye’de Rekabet Savunuculugunun Kurumsal-
lasmasi Sempozyumu” ve 9-10 Ekim 2009’da Denizli’de Pamukkale Universitesi ile or-
taklasa diizenlenen “2. Rekabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu” ile her yil dlizenli
olarak kitap haline donusturilen Persembe Konferanslari’nin 2010 yili igerisinde ger-
ceklestirilen konferanslari iceren 23. sayisinin basimi ve dagitimi yapilmistir.

e Lisansisti Tez Serilerinden kitap olarak 2010 yili igerisinde Baris EKDi’ye ait tez, Ekrem
KALKAN ve Aydin CELEN’e ait Doktora Tezleri yer almaktadir. Rekabet Uzman Yardimci-
larinin Rekabet Uzmanhgi’'na atanabilmeleri icin hazirlamis olduklari 15 adet “7. Donem
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi” 2010 yili icerisinde bastiriimistir.

e Kurumumuzun 2009 yil faaliyetlerini iceren 11. Yillik Faaliyet Raporunun basimi ger-
ceklestirilmistir. 2008 yilinda Rekabet Kurumu Uzmanlari tarafindan hazirlanan ve ilk
baskisi 2008 yilinda yapilan Rekabet El Kitabinin Kurum igi goris, oneri ve elestiriler is1-
ginda 2. baskisi 2010 yili igerisinde yeni baskisi yapilmis ve Rekabet Terimleri S6zIUgU-
niin 3. baskisi tamamlanmistir. Arastirma Bulteni’nin aylik olarak basimi ve hazirliklari
glncel olarak devam etmektedir.

e Kurumumuz biinyesinde fotokopi hizmetleri eksiksiz olarak verilmektedir. Bunun yani
sira, Kurumumuzda gergeklestirilen sempozyum ve toplantilara ait ses kayit ¢éziimle-
mesi (desifre) Basim ve Yayin MiidiirlGgi faaliyetleri icerisinde gerceklestiriimektedir.

Tablo 25
2010 Yih Yayin Listesi

REKABET DERGISi

Rekabet Dergisi Say1 41 (Ocak-Subat-Mart 2010) Cilt: 11 Sayi: 1
Rekabet Dergisi Say1 42 (Nisan-Mayis-Haziran 2010) Cilt: 11 Sayr: 2
Rekabet Dergisi Sayi 43 (Temmuz-Agustos-Eylil 2010) Cilt: 11 Sayi: 3
Rekabet Dergisi Say1 44 (Ekim-Kasim-Aralik 2010) Cilt: 11 Sayi: 4

SEMPOZYUM, KONFERANS
2. Rekabet Ekonomisi ve Politikasi Sempozyumu (Pamukkale, 9-10 Ekim 2009)

Tiirkiye’de Rekabet Savunuculugunun Kurumsallasmasi Sempozyumu - IAV (30 Nisan 2010)

Rekabet Hukukunda Gilincel Gelismeler Sempozyumu VIII (Kayseri, 14-15 Mayis 2010)
Persembe Konferanslari 23 (2009)

LISANSUSTU TEZLER
Tez Sahibi Konusu
Baris EKDI Hakim Durumda Bulunan Tesebbslerin Dikey Anlasmalar Yoluyla

Piyasay1 Kapatmasi

Dr. Ekrem KALKAN Demand Estimation, Relevant Market Definition and Identification of
Market Power in Turkish Beverage Industry

Dr. Aydin CELEN  Yatay Yogunlasmalarin Tek Tarafli Etkilerinin Belirlenmesinde Talep Tahmini ve
Simulasyon Tekniklerinin Uygulanmasi
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REKABET UZMANLIGI TEZLERI

Tez Sahibi

Konusu

Umit Nevruz OZDEMIR

Fiyatlamaya iliskin Tek Tarafli Davranislarin Degerlendirilmesinde
Kullanilan Maliyet Olgiitleri

Aytul TOKATLI

Rekabet Hukukunda Ekonomik Biitlinliik Kavrami

Muhammed GUNDOGDU

Rekabet Hukuku Perspektifinden Havayolu Tasimaciligi Sektoriinde
Stratejik ittifaklar

Harun GUNDUZ

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin Rekabet Hukuku Uygulamasina Etkileri

Sinan BOZKU$S

Hakim Durumun Kétlye Kullanilmasinda Durumunda Uygulanan Tedbirler

Nazli Ugurlu VAROL

Rekabeti Kisitlayici Birlesme ve Devralmalarda Coziimler ve Taahhiitler

Fatma CELIK

idare Hukukunda ve Ceza Hukukunda Kartellerle Miicadelede
Sorusturma Yontemleri

Cigdem UNAL

Asir Fiyat Kavrami ve Asiri Fiyatlama Davranisinin
Rekabet Hukukundaki Yeri

Evrim Ozgiil KAZAK

Atik Yonetimi Piyasalarinda Rekabet Politikasi-Cevresel Anlasma ve
Diuzenlemeler

Ekrem SOLMAZ

Yogunlasma Kontrollinde Bildirim Esikleri

Hale Saglam GUNDUZ

Cift Tarafli Pazarlarda Rekabet Hukuku Uygulamalari

Huseyin COSGUN

ABD, AB ve Tirk Otoritelerinin Bilgi Edinme Yetkileri ve
Bilgi Kaynagi olarak Fonksiyonlari

Fatma ATAC

Hakim Durumdaki Tesebbdislerin Tek Tarafli Davranislari
Baglaminda Aktarma Uygulamasi

Caglar Deniz ATA

Rekabeti Kisitlayici Anlagmalara Olumlu Yaklasim: Rule of Reason
Isiginda Roma Antlagsmasi 81.Madde ve Muafiyet

Huseyin ORMAN

Kartellerde Bireylere Uygulanacak Yaptirimlar

DIGER YAYINLAR

Rekabet El Kitabi (2. Baski)

11. Faaliyet Raporu

Rekabet Terimleri S6zIGgU

(3. Baski)
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3.12. idari ve Mali isler Faaliyetleri

Kurumun 2010 mali yili bltcesi, 5018 sayili Kanun hiukimleri ile Maliye Bakanliginca ya-
yimlanan Bitce Cagrisi ve Blitce Hazirlama Rehberi dogrultusunda hazirlanarak, 2010 Mali
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu igerisinde yasalasmistir. Bitge ile Kuruma tahsis edilen
mali kaynaklar, gorev ve yetkilerin gerektirdigi 6l¢lide, bitcede belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde serbestce kullaniimistir. Kuruma ait gelirler ilgili mevzuat ¢ergevesinde tahsil
edilmis, giderler ise Blitge Kanunu ve 5018 sayili Kanun ile buna iliskin olarak yayimlanan
ikincil mevzuat hiikiimleri cercevesinde 6denmistir. Biitce islemleri Maliye Bakanlig Butge
ve Mali Kontrol Genel MudurliGgi Byes programi, muhasebe islemleri ise ayni Bakanlik Mu-
hasebat Genel MudurliGgi Say 2000i programi ile yiritilmektedir.

Ote yandan, 2010 yilinda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler ile makine-techizat ve diger
ekipmanlar, Kamu ihale Kanunu ve ikincil mevzuati hiikiimleri cercevesinde temin edilmis-
tir. Bu cercevede, temizlik hizmeti, personel servis tasimaciligl, yemek hizmeti, akaryakit
alimlariile Kurum hizmet binasi ve lojmanlarinin kazan dairelerinin yenilenmesi isleri ihale
usulleriyle, ihaleyi gerektirmeyecek buyiklikteki diger mal ve hizmet alimlari ise dogru-
dan temin usullyle gerceklestirilmistir. 2010 yilinda envantere dahil bulunan tasitlarin 18
adedi (15 adedi binek otomobil, 3 adedi minibis) eskimeleri ve ekonomik d6mriini doldur-
malari nedeniyle Tasit Kanunu ve Kurumumuz ihale Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca acik
artirma usuli ile satilmis, yerlerine 30.10.2009 tarihli ve 2009/5557 sayili Bakanlar Kurulu
Karari uyarinca 17 adet tasit (13 adedi binek otomobil, 4 adedi minibis) satin alinarak,
Kurum hizmetlerine tahsis edilmistir. 2010 yili sonu itibariyla yeni alinanlar da dahil olmak
Uzere Kurum envanterinde toplam 22 adet tasit (17 adedi binek otomobil, 5 adedi minibs)
bulunmaktadir.

Kurum arsiv hizmetleri Basbakanlik Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ile
21.04.2005 tarih ve 05-26/311 sayil Kurul karari, muhafazasina lizum gérilmeyen malze-
menin aylklama ve imhasi islemleri ise 3473 sayili Muhafazasina Liizum kalmayan Evrak ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun gergevesinde yapilmaktadir. Ayrica, Kurumla ilgili resmi nitelikli evraklar
kayit altina alinmakta, sabit ve cep telefonlarinin tahsis islemleri ve 6demeleri ilgili mevzuat
cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Kurum saglik Gnitesinde ise, personel ve bakmakla yikimli olduklari kisilere muayene,
tetkik, tedavi, gerektiginde acil miidahale konularinda saglik hizmetleri verilmektedir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Kurumun 2010 yih faaliyetleri incelendiginde, 1 Ocak-31 Aralik donemi itibariyla 4054 sa-
yili Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ilk inceleme, 6narastirma ve sorusturmalar
sonucunda toplam 252 dosyanin nihai karara baglandigi gorilmektedir. Ayni dénem iginde
sonuglanan menfi tespit/muafiyet karari sayisi 96, birlesme/devralma karar sayisi ise 276
olarak gerceklesmistir.

Sonuglandirilan toplam dosya sayisindaki 1999 yilindan 2008 yilina kadar gozlenen diizenli
artis, 2009 yilindaki gerileme sonrasinda, 2010 yilinda énemli bir yikselme gostermistir. Ni-
tekim, dosya sayilari 2008 yilinda 444, 2009 yilinda 370 olarak gerceklesmisken 2010 yilinda
624 dosya sonuclandirilmistir. 2010 yilinda sonuglandirilan dosya sayisinda gerceklesen
%68’lik artisin, 6nemli oranda birlesme/devralma/6zellestirme dosyalarindan kaynaklandigi
gdzlemlenmistir. Ote yandan, rekabet ihlali ve menfi tespit/muafiyet dosyaKurum faaliyet-
leriicinde 6nemli bir yer teskil eden rekabet ihlallerine iliskin istatistikler incelendiginde, bir
onceki yila gére sonuglandirilan dosya sayisinda 178’den 252’ye yiikseldigi gbze carpmakta-
dir. Bu kapsamda sonuglandirilan dosyalarin sektorel dagilimina bakildiginda, sirasiyla gida
Urlnleri ve icecekler, ulastirma, petrol-petrokimya-petrol tirlinleri ve telekomiinikasyon sek-
torlerinin rekabet ihlali iddiasi ile yapilan incelemeler icerisinde en blyik payi aldigi dikkat
¢ekmektedir. Bu noktada, incelemelerin sayisinin yillar igcinde degisiyor olmasina ragmen,
yogunlastigi sektorlerin zaman iginde fazla degismedigi de gorilmektedir.

Sonuglandirilan basvurularin birlesme/devralma/6zellestirme dosyalari bakimindan sek-
torel dagihmina bakildiginda ise toplam dosya sayisinin dortte birini enerji sektoru ile ilgili
basvurularin olusturdugu; bunu, gida Urinleri, kimya ve kimyasal Urinler , finansal hiz-
metler ile saghk sektorlerinin takip ettigi gorilmektedir. Konu menfi tespit/muafiyet dos-
yalari bakimindan incelendiginde ise, bu kapsamda sonuglandirilan dosyalarin yarisindan
fazlasinin Petrol-Petrokimya-Petrol Uriinleri sektoriine iliskin basvurulardan kaynaklandig
gorilmektedir.

Bu itibarla, yukaridaki verilerden de hareketle, Kurumun incelemelerine ve bu incele-
melere istinaden alinan tedbirlere karsin slirekli olarak rekabet ihlalleri gézlenen ya da si-
kayete konu olan sektorlere yonelik alinacak yapisal tedbirler konusunda kanun koyucu ve
anilan sektorlerin diizenlenmesinden sorumlu kamu otoriteleri arasinda isbirligi mekaniz-
malarinin tesisine gerek duyulmaktadir.

2010 yilinda, “2010/2 sayili Rekabet Kurulu Nezdinde Yapilan S6zli Savunma Toplanti-
lari Hakkinda Teblig”, “2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sir-
larin Korunmasina iliskin Teblig” ve “2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
girmistir.

2010/2 sayil Teblig ile Kurul nezdinde yapilan s6zli savunma toplantilarina iliskin usul
ve esaslar belirlenirken; 2010/3 sayil Teblig ile Kanunun uygulanmasi sirasinda elde edilen
bilgilerin ticari sir niteliklerinin tespiti ve ticari sir olarak tasnif edilen bilgi ve belgelerin ko-
runmasina yonelik usul ve esaslar agikhiga kavusturulmustur.

Ote yandan, 2010/4 sayili Teblig ile Kurula bildirilerek izin ainmasi gereken birlesme ve
devralmalar hakkinda yeni usul ve esaslar getirilerek 1997/1 sayili Teblig’de yer alan pazar
payI ve ciro temelli bildirim sistemi yerine yalnizca tesebbdslerin cirolarini esas alan yeni bir
bildirim sistemi kabul edilmistir.
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GunlUmiuzde, gerek AB gerek ABD gibi gelismis ekonomilerde rekabet otoritelerine yik-
lenen bir 6nemli islev de, piyasalarin yapisini sekillendiren hukuki ve idari diizenlemelerin
hazirlanmasi ve/veya uygulanmasi asamalarinda, tesebbis davranislarindan kaynaklanan
piyasa aksakliklarini en az diizeye indirecek yapinin ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla hiki-
metlere danismanlik hizmetinin sunulmasidir. Rekabet savunuculugu olarak adlandirilan
bu gorev kapsaminda mikro Olgekte piyasanin yapisi rekabet otoritelerinin onerileri dog-
rultusunda sekillendirilmekte, boylece sonradan ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklarin
onine gecilerek ekonomik etkinlik teminat altina alinmaktadir. Kurum, bu konuyu temel
politika ve dncelikleri kapsamina almis ve 2010 yilinda da diger kurum ve kuruluslara gesitli
konularla ilgili gorusler verilmistir.

Yukarida yer verilen gelismelerin yani sira, kamu alimlarinda adil ve saglikh bir rekabet
ortaminin olusturulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi igin ortak hareket etmek amaciyla 2009
yilinda KiK ile Kurumumuz arasinda imzalanan isbirligi protokoliiniin yani sira, EPDK ve BTK
ile Kurumumuz arasinda; enerji ve elektronik haberlesme piyasalarinda serbest ve saglikli
bir rekabet ortaminin tesisi, gelistiriimesi ve korunmasina yonelik olarak karsilikli isbirligi,
bilgi aktarimi, gorus bildirme ve koordinasyon saglamak amaciyla birer protokol imzalan-
masi konusunda calismalar devam etmektedir.

2010 yilinda, onceki yillarda oldugu gibi AB, OECD, ICN ve UNCTAD ile iliskiler ayni yo-
gunlukta surdirilmustir. Ozellikle cok tarafli iliskiler bakimindan en 6nemli etkinlik olarak
100’den fazla tlkenin katilimiyla gergeklesen ICN 9. Yillik Konferansi’nin ev sahipligi basa-
riyla gergeklestirilmistir. Bu konferansin hazirlik ddoneminde ve icrasi asamasinda aktif kati-
lim ve katki saglamistir. Yine ¢ok tarafli iliskiler kapsaminda, 2010 yilinda dizenlenen ilgili
tim ICN calistaylarina da katilim ve katki saglanmistir. S6z konusu 6rgltlerin toplantilarinda
yazili ve sozli olarak saglanan katkilar kurum uygulamasinin uluslararasi diizeyde deger-
lendirilmesine imkan saglamistir. ikili iliskiler kapsaminda ise, basta Kurumumuz ile isbirligi
protokoli olan tlkelerle olmak Gzere, pek cok tlke rekabet otoritesi ile bilgi ve tecriibe de-
gisimi, teknik yardim, dizenlenen etkinliklere katim vb. yollarla faaliyetlerde bulunul-
mustur. Mevcut isbirliklerine ek olarak bu donemde Mogolistan ve Bosna-Hersek Rekabet
Kurumlariyla isbirligi protokolleri imzalanmistir.

Son olarak Kurum tarafindan 6zel 6nem atfedilen egitim faaliyetlerine de deginmek ge-
rekmektedir. Onceki yillarda da oldugu gibi, 2010 yili icinde Kurum personeline ydnelik egi-
tim programlarinin yani sira Kurumun tanitimina yonelik egitim faaliyetlerinin yogunlugu
gbze carpmaktadir. Kurumun tanitimina ve rekabet uygulamalari kapsaminda verilen egi-
timler kapsaminda ise Universitelerde verilen rekabet hukuku ve politikasina yonelik ders-
lere destek saglanmis, cgesitli barolarda avukatlara sunuslar yapilmis, staj programi
kapsaminda Universite 6grencileri kapsamli bir egitim programina tabi tutulmustur. Ayrica,
14-15 Mayis 2010 tarihlerinde Kayseri Erciyes Universitesi’nde yedi yildir kesintisiz diizen-
lenen Rekabet Hukuku’nda Glincel Gelismeler Sempozyumu’nun sekizincisi, 8-9 Ekim 2010
tarihlerinde ise Denizli Pamukkale Universitesi’nde Rekabet iktisadi ve Politikasi Sempoz-
yumu’'nun Uclncist dizenlenmistir.

Sonug olarak, Kurumun 2010 yili faaliyetleri incelendiginde gerek mesleki konular, ge-
rekse meslek disi yardimci hizmet faaliyetleri kapsaminda uretilen isin hem nitelik hem de
nicelik olarak artma egilimini muhafaza ettigi gorilmektedir.
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5. MALI BILGILER

5.1. Biitce ve Uygulama Sonuglari

5.1.1. Gelir Biitcesi ve Gergeklesmeleri

4054 sayili Kanun’un 4971 ve 5234 sayili Kanun’larla degisik 39. maddesinde Kurum ge-
lirlerinin; Sanayi ve Ticaret Bakanhgdi biitgesince konulacak é6denek, yeni kurulacak olan ano-
nim ve limited sirket statiisiindeki ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirirmi halinde
artan kismin on binde dérdii nispetinde yapilacak 6demeler ile yayin ve sair gelirlerden olus-
tugu hilkme baglanmistir.

Bu cercevede, Kurumumuzun 2010 yilinda elde ettigi bitce gelirleri asagida tablo ha-
linde verilmistir(*):

Biitce Gergeklesme
2009 2010 2009 2010

Sirket Kur. ve Ser. Art.  |36.298.454,00 | 40.166.000,00 | 29.595.013,81 | 41.703.629,09
Alinan Pay

Faiz Gelirleri 1.657.500,00 | 1.215.000,00 796.622,43 593.887,46
Kira Gelirleri 475.000,00 505.000,00 420.373,84 499.559,87
Faaliyetle ilgili Diger Gelirler 281.000,00 404.000,00 316.815,55 526.062,63
Toplam 38.711.954,00 | 42.290.000,00 | 31.128.825,63 | 43.323.139,05

* Karsilastirma yapilabilmesi icin 2009 yil verilerine de yer verilmistir.

Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi lzere,

- Kurumumuzun 2010 yilinda yeni kurulan anonim ve limited sirket statlstndeki ortak-
liklarin kurulus sermayeleri ve sermaye artirrmlarindan elde ettigi onbinde doért geliri
41.703.629,09 TL olup, bu tutar toplam gelirlerimizin % 96,26’sini olusturmaktadir.

- Gelirlerimizin cari giderleri asan kisminin Kamu Haznedarligi Tebligi cercevesinde T.Halk
Bankasi, T.C. Ziraat Bankas! ve T. Vakiflar Bankasi’'ndan faiz teklifi alinmak suretiyle va-
deli mevduat, glinltk cari giderleri karsilamak Uzere ayrilan tutarin giinliik nakit ihtiya-
cini asan kisminin repoda degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz gelirleri ise
593.887,46 TL dir.

- Kurum lojmanlarinin personele tahsisi ve kafeteryanin kiralanmasindan elde edilen kira
gelirleriile diger gelirlerin toplamiise 499.559,87 TL'dir. Diger gelirlerimiz; yurt disi maas
blokeleri, gecikme zamlari vb.lerden olusmaktadir.

Ote yandan, s6z konusu gelirlerimizden sehven veya fazla ve yersiz 6denmesi nedeniyle
iadesi yapilan tutar ise 340.537,49 TL'dir. Ayrica, anilan 39. maddede sayilmasina ragmen,
Kurumumuzun olusturuldugu 1997 yilindan bu yana, Sanayi ve Ticaret Bakanligi bitcesine
Kurumumuzla ilgili olarak herhangi bir 6denek konulmamis, genel bitcenin transfer terti-
binden yardim alinmamistr.
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5.1.2. Gider Biitgesi ve Gergceklesmeleri

Kurumumuzun 2010 yili giderleri toplam 39.622.076,34 TL. olup, bunun 25.415.078,44 TL.si
cari ve sermaye, 14.206.997,90 TL.si ise Maliye Bakanligi ve Sosyal Glvenlik Kurumuna aktarilan cari
transfer niteligindeki giderlerdir. S6z konusu giderlerin ayrintisini gésteren tablo asagidadir(*):

Baslangic Odenegi Kullanilabilir Bitge Odenegi Giderler
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Personel Giderleri | 18.446.929,00{21.183.000,00|17.960.929,00(21.183.000,00 {15.759.156,22 |17.065.444,44
Sos.GUvKr. Prim Gid| 1.112.413,00( 2.177.000,00| 1.598.413,00| 2.177.000,00| 1.043.695,69| 1.771.805,74
Mal ve Hiz. Aim Gid,| 8.127.904,00| 9.025.000,00| 8.368.404,00| 9.225.000,00| 5.092.059,44| 5.643.289,80
Cari Transferler 8.706.708,00| 6.815.000,00|11.470.764,00(15.295.000,00(10.793.683,63|14.206.997,90
Sermaye Giderleri| 2.318.000,00 3.090.000,00| 2.075.500,00| 2.990.000,00| 374.592,38| 934.538,46
Toplam 38.711.954,00(42.290.000,00{41.474.010,00|50.870.000,00 (33.063.187,36 [39.622.076,34

* Karsilagtirma yapilabilmesi igin 2009 yili verilerine de yer verilmistir.

Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi lizere, 39.622.076,34 TL tutarindaki toplam gi-
derlerimizin % 43,1’ini personel gideri, % 4,5’ini Kurum ¢alisanlari i¢in Sosyal Glivenlik Kuru-
muna 6denen prim giderleri, %14,2’sini mal ve hizmet alimlari, %35,9’unu cari transferler, %
2,4’inli sermaye giderleri olusturmaktadir.

Genel olarak 6denek tiirlerine gore gider dagilimina bakildiginda, tiiketim ve diger malzeme,
demirbas, makine - techizat alimlari, yolluklar gibi kalemlerden olusan mal ve hizmet alimlarinin
toplam giderler igerisindeki payinin disiik olmasi, Kurumda uygulanmakta olan tasarruf politi-
kasinin gostergesi niteligindedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun’un 78. maddesinin ikinci fikrasinda, Kurumumuzun da iginde
yer aldigi dlizenleyici ve denetleyici kurumlarin Gger aylik donemler itibariyla olusacak gelir faz-
lalarinin, her g ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel bitceye aktaracaklari hilkkme bag-
lanmigtir. Bu hiilkme istinaden 2010 yilinda Kurumumuzca genel biitgeye gelir kaydedilmek tzere
Maliye Bakanligina 13.476.994,14 TL. aktariimistir.

5.1.3. 2010 Yili Biit¢e Kesin Hesap Durumu

5018 sayili Kanun’un 17. maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bitgelerini Gg yil-
lik bitceleme anlayisi, stratejik planlari ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekono-
mik siniflandirma sistemine gore hazirlamalari hikme baglanmistir.

Anilan kanun hikimleri ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri cergevesinde Analitik Blitge Sis-
temine gore hazirlanan Kurumun 2010 Yili Blitgesinin uygulama sonuglari 6zet olarak asagidaki
tabloda gonderilmistir.



Mali Bilgiler 1N il N E——

Biitge Kodu ve Adi .I.Baslanglg Ku!!anllabilir Giderler "Kalan
Odenegi Odenek Odenek

02- Ozel Kalem 4.328.000,00 4.328.000,00 2.859.388,07 1.468.611,93
04- idari ve Mali isler Dairesi | 15.174.900,00 24.105.900,00 21.015.627,27 3.090.272,73
05- Personel Dairesi 5.332.500,00 4.901.500,00 1.598.301,01 3.303.198,99
10- Bilgi islem Dairesi 2.335.000,00 2.373.500,00 1.627.822,79 745.677,21
24- Hukuk Musavirligi 1.660.000,00 1.680.000,00 1.198.258,08 481.741,92
25- Basin Danismanligi 273.600,00 273.600,00 158.160,39 115.439,61
30- | Nolu Daire 2.695.500,00 2.702.000,00 2.398.733,59 303.266,41
31- Il Nolu Daire 2.377.500,00 2.412.500,00 2.126.704,62 285.795,38
32- Il Nolu Daire 2.354.500,00 2.354.500,00 2.110.021,23 244.478,77
33- IV Nolu Daire 2.353.500,00 2.353.500,00 2.010.957,00 342.543,00
34-V Nolu Daire 3.405.000,00 3.385.000,00 2.518.102,29 866.897,71
Genel Toplam 42.290.000,00 50.870.000,00 39.622.076,34 | 11.247.923,66

5.2. Mali Denetim Sonuglari

Kurumumuzun mali denetimi 5018 sayili Kanun’ un 68 ve 4054 sayili Kanun’un 33. mad-
delerine gore Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu ¢ercevede 2008 mali yilina ilis-
kin incelemeler tamamlanmis olup, elestirilecek bir hususa rastlanilmamistir. 2009 ve 2010
mali yili hesaplarimiz ise Sayistay tarafindan incelenmekte olup, heniiz sonuglanmamistir.
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6. KURUMSAL KABILIYET ve _
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI:
Icsel ve Digsal Analiz

Kurum icinde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi dissal; 6rgiitsel yapi, insan kaynagi,
kurum kiltird gibi icsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gérev ve sorum-
luluklari yerine getirmeye ¢alismaktadir. Her ne kadar 2011-2015 doénemlerine yonelik ola-
rak hazirlanan ve heniz taslak asamasinda olan “Stratejik Plan” kapsaminda kurumsal
kabiliyet ve kapasiteye iliskin hususlar gozden gecirilse de anilan etkenler asagida “Firsat-
lar / Tehditler” ve “Gugli Yonler / Zayif Yonler” baglaminda s6z konusu ¢alismanin sonug-
lari yansitilmadan ortaya konmaktadir.

6.1. Firsatlar

e Kurumun kurulus amacinin T.C. Anayasasi’nin 167. maddesiyle devlete verilen piyasala-
rinin saghkl ve dizenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma ile tekellesme ve
kartellesmeyi 6nleme 6devlerini yerine getirecek sekilde belirlenmesi,

e Kurulus amacinin rekabet siireci ile fiyatlarin diismesi, piyasada Uriunlerin gesitliliginin
ve kalitesinin arttirilmasi gibi toplumsal refahi artirici ve kamuoyunun destegini alabile-
cek hedefler icermesi,

e 4054 sayil Kanun’un, hedeflenen amaclara ulasmak icin gerek hukuki gerekse idari arag-
lari saglamasi,

e Kamu kurum ve kuruluglarina mevzuat ¢alismalarinda rekabet savunuculugu agisindan
goris verilebilme olanagina sahip olunmasi,

e Kurulun siyasi otoriteden bagimsiz karar alma yetkisine sahip olmasi,

e 4054 sayih Kanun’un AB miktesebati ile uyumlu olmasi.

6.2. Tehditler

e Bagimsiz idari Otoritelerin yonetsel yapi icerisindeki yerinin tartisiliyor olmasi,
e Sektorel duzenleyici otoriteler ile gorev/yetki/sorumluluk paylasimi konusunda belir-
sizliklerin bulunmasi.

6.3. Giiglii Yonler

e Esnek ve hizl karar alabilme,
¢ Insan kaynaginin niteliginin yiksek olmasi,
e Calisma surecinin seffaf olmasi.

6.4. Zayif Yonler

e Kurumun orta ve uzun vadeli hedeflerinin ve bunlara uygun eylem planlarinin belirlen-
digi bir stratejik planin yapiilmamis olmasi,

e Kurul kararlarinin uygulama sonuglarinin takibinin etkin bir bicimde yapilmamasi,

e Kurumsal performansin 6lcllebilecegi bir sistemin olmamasi.

e Kariyer planlamasinin bulunmamasi,

e Kurum c¢alisanlarinin kariyer, Gicret ve mali haklara yonelik beklentilerinin yeterince kar-
silanamamasi.



EK-1
REKABET IHLALLERINE iLiSKiN NiHAi KARARLAR LIiSTESI

Ekler 11 I HEE I

Karar Tarihi Karar Sayisi  Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
06.01.2010 10-01/8-6 Tarim Kredi Kooperatifleri 18.03.2010 10-24/330-118 Buga Otis Asansor A. S.
06.01.2010 10-01/14-9 Tellioglu Un Gida San. Tic. A. S. 18.03.2010 10-24/332-120 Biyiik marketler ve
06.01.2010 10-01/32-15 Quest International-Givaudan internetten satis yapan cicekeiler
12.01.2010 10-04/36-16 Tirk Telekom-kiralik devre ticretleri ~ 18.03.2010 10-24/336-121 genbayrak Otomotiv
12.01.2010 10-04/37-17 GE Medical Systems 18.03.2010 10-24/329-117 Turkeell iletisim Hizm. A. S.
12.01.2010 10-04/38-18 HP Teknik Servis 22.03.2010 10-25/350-124 Sivas siirtici kurslari
12.01.2010 10-04/39-19 Tiirk Telekom "Smile ADSL" 31.03.2010 10-27/404-150 Kirikkale Sehirlerarasi Otobus
12.01.2010 10-04/42-20 Manisa ilinde misir alimi yapan Termlnal I§.letme5|
firmalar 31.03.2010 10-27/378-133 IGDAS-Projet Ek protokol
21.01.2010 10-08/69-33 Coca-Cola, Turkcell iletigim 31.03.2010 10-27/379-134 Tirk Telekomiinikasyon A. S.
Hizmetleri A. §. 31.03.2010 10-27/380-135 Arena A.S.
21.01.2010 10-08/70-34 Manavgat FirinisletmecileriDernegi ~ 31.03.2010 10-27/381-136 FM Medya,Tanitim,
28.01.2010 10-10/93-41 Hyundai Assan Otomotiv Reklamcilik Hizm. A. §.
28.01.2010 10-10/94-42 Uluslar aras Nakliyeciler Dernegi ~ 31.03.2010 10-27/382-137 Phonak Duyu Sistemleri
04.02.2010 10-13/140-60 Dogan Dagitim Satis Paz.ve 31.03.2010 10-27/383-138 Fida Film Yapim Dagitim ve
Matbaacilik. A. S. Reklamcilik A.S.
04.02.2010 10-13/146-62 Lider Gida 31.03.2010 10-27/395-148 Bilecik ili BES Ekmek Firmasi
04.02.2010 10-13/155-65 Tirkiye is Bankasi-Kocaeli 31.03.2010 10-27/396-149 Beko-Grundig
Universitesi 31.03.2010 10-27/405-151 Mobil Oil Turk A.S.,
08.02.2010 10-14/175-66 Izocam Ticaret ve Sanayi A.S. Metin Tasit Araglari
11.02.2010 10-16/188-72 Aksehir Mimarlar Odasi Temsilciligi ~ 08.04.2010 10-29/442-170 FIAT-OPET
11.02.2010 10-16/178-67 Kirtasiye isleten bir Tesebbiis 08.04.2010 10-29/430-159 Kayseri ilinde faaliyet
11.02.2010 10-16/180-68 ERA Reklam Hizmetleri gosteren bazi firinlar
11.02.2010 10-16/183-70 izmir Biiyiiksehir Belediyesi 08.04.2010 10-29/431-160 Kirmizi et sektori alaninda
11.02.2010 10-16/189-73 BOTAS AS. faaliyet gosteren bazi tegebbiisler
18.02.2010 10-18/199-75 British American Tobacco 08.04.2010 10-29/434-161 Bolu ili'nde faaliyet gésteren
— bazi otobiis firmalari
18.02.2010 10-18/214-84 Kurt&Kurt A.S. .
08.04.2010 10-29/445-168 Akgansa Cimento
25.02.2010 10-19/227-85 Mastur Turizm Tas. ve Tic. A. S.
08.04.2010 10-29/446-169 Form Group
25.02.2010 10-19/240-94 Kitahya'da faaliyet gosteren = = =
ekmek firinlari ve Firmailar Odasi 12.04.2010 10-36/573-203 Gayeli'nde faaliyet gosteren
firincilar
25.02.2010 10-19/241-95 Migros Ticaret A. S. — - -
- — 15.04.2010 10-31/466-172 Tiirkiye-Suudi Arabistan
25.02.2010 10-19/230-M Turk Eczacilari Birligi hattinda faaliyet gosteren THY
25.02.2010 10-19/237-92 Camalti ve Ayvalik Tuzlalarl 15.04.2010 10-31/478-179 Uludz Medikal ins. Ltd. Sti.
Gegici Tedbir Karari Talebi - e ————
15.04.2010 10-31/486-182 Sigara Ureticisi Firmalar
02.03.2010 10-20/260-96 Tekhnologos Yazilim Ltd. —
22.04.2010 10-33/505-183 Opet Petrolciiliik
04.03.2010 10-21/280-104 Giimriik Mustesarligi Gimrikler - -
Genel Mildirlogii 22.04.2010 10-33/510-185 KWS Turk Tarim Ticaret A.S.
04.032010 10-21/281-105 Nevsehir'de faaliyet gosteren  22.04.2010 10-33/514-187 Vapur Donatanlari ve Gemi
miihendis ve mimarlar Acenteleri Dernegi
04.03.2010 10-21/271-100 Turkcell iletisim Hizm. A. S. 06.05.2010 10-34/538-190 Knauf, Dalsan
04.03.2010 10-21/273-101 Desa Deri San ve Tic. A. S. 06.05.2010 10-34/539-191 Vestel Dayanikh Tiiketim
04.03.2010 10-21/279-103 istanbul ili Kadikdy ilgesindeki Mallari Paz.San.Tic.A.5., MGI
Siirticii Kurslari Elektronik Cihazlar ve Kimyevi
11.03.2010 10-22/303-111 TIAK digindaki reklam mecralarina T e S VIS (e
11.03.2010 10-22/304-112 Yarbay Beton ins. Nak. ve 06.05.2010 10-34/541-193 Nuh Cimento Sanayi A.3.
Tur. Ltd. Sti. 06.05.2010 10-34/546-194 Karayilan Belediyesi
16.03.2010 10-23/326-114 Siemens San. ve Tic. A. S. 06.05.2010 10-34/547-195 Salgam suyu firmalari
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Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
06.05.2010 10-34/550-196 Denizli'de faaliyet gosteren 24.06.2010 10-45/811-269 ipragaz-Demiréren Grubu
yap! denetim sirketleri 24.06.2010 10-45/812-270 Ecza Depolari
06.05.2010 10-34/551-197 Bﬂyﬂk istanbul Otobiis 24.06.2010 10-45/813-271 Vizyon Asansér
BiEmaiA s, 01.07.2010 10-47/854-292 Kémir isletmeleri
252000 ADSETE 208 Heber Pl Bl 01.07.2010 10-47/856-294 Adana Bolgesinde hazir
12.05.2010 10-36/577-207 Gakiroglu Sinop Liman R
Isletmesi A. $. gdsteren tesebbiisler
12.05.2010 10-36/578-208 Pegasus Hava Tagimaciligi A. S. 01.07.2010 10-47/858-296 Dogan Yayin Holding A. S.
12.05.2010 10-36/579-209 Tokat Seyahat-Topgam Turizm 01.07.2010 10-47/861-298 Cicek Su
12.05.2010 10-36/606-210 TMMOB Makine 01.07.2010 10-47/862-299 Sodexo-Accor-Network Servisleri
i"l"T“eh;:i‘I"c'i'i;'U%‘i’;‘es'ﬁKarama" 01.07.2010 10-47/863-300 Fagor End. Day. Tiik. Mamiilleri
27.05.2010 10-38/635-212 Petrol Ofisi A. S. 01.07.2010 10-47/870-303 TUl-Tantur
27.05.2010 10.38/636.213 Shell&Turcas 01.07.2010 10-47/871-304 Susurluk Belediyesi
27.05.2010 10-38/637-214 Manisa ili Turgutlu ilcesindeki AR e P S VN C IS
L e 01.07.2010 10-47/887-307 Man Kamyon ve Otobiis Tic. A. §.
27.05.2010 10-38/638-215 Petrol Ofisi A. §. e
27.05.2010 10-38/639-216 Petrol Ofisi A. . 08.07.2010 10-49/896-310 Siemens Healthcare
27.05.2010 10-38/654-221 istanbul ili Umraniye DiagnOSﬁkTic_‘ Ltd. 5.
ilcesindeki stiriicti kurslari 08.07.2010 10-49/897-311 Aknet Bilisim internet Kafe
27.05.2010 10-38/662-227 Altyildiz-Bursa Gay Lol Ztiy A0 a/enE Sl Lol 4 (ol
27.05.2010 10-38/659-226 Turkeell 08.07.2010 10-49/906-316 RS Lojistik Ltd. Sti.
03.06.2010 10-40/687-228 Tiirkiye'de faaliyet gosteren 08.07.2010 10-49/909-318 Sika Yapi Kimyasallari A. $.
bankalar 08.07.2010 10-49/911-320 Camelyaf-Plasto
03.06.2010 10-40/691-229 Total Oil-Durmus Ali Cikla 08.07.2010 10-49/919-323 Digital Platform iletisim Hizm. A.S.
10.06.2010 10-42/727-234 Fethiye Esnaf ve Sanatkarlar 08.07.2010 10-49/924-326 ETS-Ersoy
Odasi 08.07.2010 10-49/912-321 Tirk Eczacilari Birligi
10.06.2010 10-42/719-232 Sok Market ODTU Subesi 05.08.2010 10-52/956-335 Pepsi Cola
10.06.2010 10-42/728-235 Burdur ili Merkezinde 05.08.2010 10-52/966-340 Aksaray ilinde faaliyet
Faaliyet Gosteren Dershaneler gosteren otobiis sirketleri
10.06.2010 10-42/731-238 Habas A.$.-Yalcin Tic. 05.08.2010 10-52/967-341 Cagdas Giiven Yer Hiz. Turizm
10.06.2010 10-42/732-239 Milangaz LPG Seyahat Nakliyat
10.06.2010 10-42/756-243 Toshiba Ultrason Cihazi- TMST ~ 05.08.2010 10-52/975-343 Baypet-Petrol Ofisi arasindaki
17.06.2010 10-44/761-245 TTNet - Turk Telekom dikey iliskinin siiresinin
17.06.2010 10-44/765-248 Mersin Cep Sinemasl sm|r|and|r||mas'! talebi
17.06.2010 10-44/766-249 Tiirk Eczacilar! Birligi 05082010 10-52/976344 Kalegaz P,e.trOI Urtinferi
17.06.2010 10-44/768-251 Turkcell-Vodafone . gz:gzjgig 18?;; 2;;222 git;l OfisiA. 3.
17.06.2010 10-44/771-253 Samsung E!ectronics Istanbul 05.08.2010 10-52/981.348 OTTO Medikal
17.06.2010 10-44/772-254 Tesco Kipa Izmir Cigli AVM 05.08.2010 10-52/982-349 Tivibu Web TV hizmetine
17.06.2010 10-44/773-255 Mango, Beymen ve Migros Microsoft tiriinii olmayan
17.06.2010 10-44/774-256 Migros, Egeden, Ades, isletim sistemleri izerinden
Amag Gida ulagilamamasi
17.06.2010 10-44/775-257 Red Bull Gida Dagitim ve 05.08.2010 10-52/984-351 izmir Atatiirk Egt. ve Ars.
Paz. Ltd. Hast. Bastabipligi
17.06.2010 10-44/785-262 Roche Mustahzarlari- 05.08.2010 10-52/985-352 Siemens Healthcare
Co-Re-Na Ecza Deposu Diagnostik Tic. Ltd. Sti.
24.06.2010 10-45/803-265 Tiirkiye Seyahat Acenteleri 05.08.2010 10-52/986-353 Ankara ve Cevre illerde
Birligi Faaliyet Gosteren Cimento
24.06.2010 10-45/804-266 Istanbul Sabiha Gokgen Tegebbisleri

Uluslar arasi Havalimani
Yatirim Yapim ve isletme A. S.

05.08.2010

10-52/992-356

Tarsus Belediye Meclisi

05.08.2010

10-52/993-357

Akkaya Buz




Ekler 11 I HEE I

Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
05.08.2010 10-52/994-358 Akova Sut-Sel Sut 23.09.2010 10-60/1274-480 Baylas Otomotiv ve bayileri
05.08.2010 10-52/995-359 Adana cevresinde siit hakkindaki sorusturma
toplayan tesebbiisler 30.09.2010 10-62/1280-484 Ziraat Bankas! izmir
05.08.2010 10-52/999-360 Mugla'nin bazi ilcelerindeki Tanmsal Bankacilik Subesi
miihnedisler ve bagli 30.09.2010 10-62/1285-486 Teknosa Ig ve Dis Tic. A. S.
olduklari meslek birlikleri 30.09.2010 10-62/1286-487 Toshiba izmir yetkili bayisi
05.08.2010 10-52/1001-378 Esas-Aytemiz Egetek firmas
05.08.2010 10-52/1002-379 Turkuaz Petrol Uriinleri 30.09.2010 10-62/1287-488 TTNet Tivibu Web TV
05.08.2010 10-52/1005-381 YAYSAT 30.09.2010 10-62/1291-490 BIM A.S. ve SOK Magazasi
05.08.2010 10-52/1044-384 Ziraat Bankasi 07.10.2010 10-63/1316-493 Tiirk Telekomiinikasyon,
05.08.2010 10-52/1045-385 Bankalarin dosya masrafi st A >
05.08.2010 10-52/1051-389 Tiirk Traktor ve Ziraat 07.10.2010 10-63/1317:494 NuhgimentoA. 3.
Makineleri Tic. A. S. 07.10.2010 10-63/1318-495 United International
05.08.2010 10-52/1056-390 TFF'ye bagli maglar-Biletix P'Ct“‘res T“r'f'ye
05.08.2010 10-53/1057-391 Peugeot Otomotiv 07102010 10-63/1520:496 Reckitt Benkiser
26.08.2010 10-56/1080-409 Total Oil Tarkiye A. . 14.10.2010 10-65/1356-499 Tiirk Telekomiinikasyon
26.08.2010 10-56/1081-410 Petrol Ofisi A o 75 ST
.08. - - etrol Ofisi A. §.
/ - 3 — 14.10.2010 10-65/1357-500 Edirne bolgesinde faaliyet
26.08.2010 10-56/1095-416 Marmara Bolgesi Cimento gosteren tibbi cihaz firmalari
Sektorundeki Firmalar
36.08.2010 10-56/ 1106423 5 D v 14.10.2010 10-65/1362-504 Altas, Ambarli, Ayso
/ verek figesinde faalye 14.10.2010 10-65/1363-505 Coca-Cola
gosteren maya firmalari
26.08.2010 10-56/1107-424 Gaykur Mersin Bayii Erdem el S sl G i
Ticaret 14.10.2010 10-65/1374-512 Eskisehir ili'ndeki Oto-LPG
26.08.2010 10-56/1108-425 TMO'nun findik satisinda i
istanbul Halk Ekmek A, S.'ye ~ 14.10.2010 10-65/1375-513 Eti Elektrometalirji A.S.
ozel indirim uyguladig iddiasi 21.10.2010 10-66/1393-515 Ziraat Bankasi Mudanya
02.09.2010 10-57/1140-429 Opet Petrolciiliik A. S. Subesi
02.09.2010 10-57/1146-432 AGB - TIAK 21.10.2010 10-66/1394-516 Koksallar Seyahat, Mersin
02.09.2010 10-57/1154-438 Batipet ithalat ve ihracat Seyahat, Mersin VIF, Liks
Paz. Ltd. Sti. Mersin, Villa Mersin
02.09.2010 10-57/1155-439 MSD Ziiccaciye Ltd. 21102010 10-66/1358519 OPET _
02.09.2010 10-57/1156-440 SETA Ltd. 21.10.2010 10-66/1399-520 Petrol _OﬁSI A.S.
02.09.2010 10-57/1162-443 Atlas Metal-Latek Lojistik FLOATID TSGR [EpRaiEy
02.09.2010 10-57/1163-444 Nallihan Ipek Turizm -Han-  2110-2010 10-66/1404-525 Turkcell ve Research In
Tur Turizm Motion Firmalari
02.09.2010 10-57/1164-445 DHL Global-Egemen Nakliyat ~ 21-10-2010 10-66/1405-526 Kaliff’ t__"“‘i'jmic"l'_g' .
sektérinde faaliye
02.09.2010 10-57/1165-446 Tereyagoglu Oto San. Tic. A. S. .. X Y
- gosteren firmalar
03.09.2010 10-58/1193-449 Aras Kargo-.F!llo, MNG 21102010 10-66/1408-527 Siemens
Kargo, Yurtigi Kargo
16.09.2010 10-59/1204-454 Solgar Vitamin-Anadolumed 27102010 10-67/1411-529 Tapu ve Kadastro
Er Mudurlugi, Harita ve
- Kadastro Miihendisleri Odasi
16.09.2010 10-59/1205-455 Betareks Metalize Iplik
- - 27.10.2010 10-67/1412-530 Mimarlar Odasi
16.09.2010 10-59/1213-457 Kocaeli Merkezli Yolcu S
Tasimacilig Yapan Tesebbusler — —
16.09.2010 10-59/1222-464 Petrol Ofisi- 27.10.2010 10-67/1413-531 Elek.trll.k M;he.ndlslerl Odasl
Mehmet Emin MANDAL enizli Subesi
16.09.2010 10-59/1223-465 RA llag San. Tic. A. §. 27.10.2010 10-67/1415-533 Hamidiye Kaynak Sulari
16.09.2010 10-59/1246-466 Petline Petrol Uriinleri Tic. A5, 27-10-2010 10-67/1418-535 (inigaz Dogalgaz Dagitim
23.09.2010 10-60/1251-469 Yatsan Siinger ve Yatak 27.10.2010 10-67/1419-536 Petrol Ofisi A. §.
San. Ltd. Sti. 27.10.2010 10-67/1425-541 incir ihracati Yapan Firmalar
23.09.2010 10-60/1256-470 GCanakkale Bogazinda Yolcu 27.10.2010 10-67/1427-543 Beylikdiizii ilgesinde Faaliyet

ve Arag Tasiyan Vapurlar

Gosteren Bazi Firinlar
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Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
27.10.2010 10-67/1428-544 Isparta ilinde kiraz alimi 25.11.2010 10-73/1508-576 Bolu ili'nde faaliyet
yapan bazi ihracatgi gosteren firincilar
tesebbisler 25.11.2010 10-73/1509-577 Et ve Balik Kurumu-PERDER
27.10.2010 10-67/1445-545 Trakya Otobis T. Kasaplar Federasyonu
04.11.2010 10-69/1450-550 Trukcell'in isteKazan 25.11.2010 10-73/1517-579 Havaalanlari Yer HizmetleriA.S.
Programi 25.11.2010 10-73/1518-580 Mersin Uluslar arasi Liman
04.11.2010 10-69/1451-551 GSM isletmecileri isletmeciligi
TR A 25112010 10-73/1522-583 Dicle Universitesi Hastanesi
artinmlari insaat Yapim isi
04.11.2010 10-69/1457-556 Konya Sarayonii Ziraat Odasi 30.11.2010 10-74/1529-585 Ortadogu Antalya Liman
04.11.2010 10-69/1458-557 Domino's Pizza isletmeleri A. S.
04.11.2010 10-69/1459-558 ?akarya ili Karasu 02.12.2010 10-75/1531-587 Medikocan, Fresenius,
ligesindeki Firinlar Gambrotiirk
04.11.2010 10-69/1463-561 Zorunlu Mesleki Sorumluluk  02.12.2010 10-75/1537-591 Okulcu Tekstil
Sigortalar 02.12.2010 10-75/1541-595 Sakarya Yerbilimleri Jeofizik
04.11.2010 10-69/1464-562 Onur Air Tasimacilik, Yes Oto Jeoloji ins. Tic. San. Ltd. Sti.
04.11.2010 10-69/1465-563 Fer Mas Oto Tic. A. §. 08.12.2010 10-76/1569-604 Bazi Televizyon Kanallari
04.11.2010 10-69/1466-564 Anamur-Ankara 08.12.2010 10-76/1574-606 Gencallar Maltepe Magazasi
glzergahinda faaliyet 16.12.2010 10-78/1619-621 TTNet Tivibu Web TV
gosteren otobis firmalan e 10 10.-78/1602-611 istanbul Aydin Universitesi-
04.11.2010 10-69/1469-565 Ankara merkez ilcede G Banlas
faaliyet gosteren - -
16.12.2010 10-78/1603-612 Fine Otel, Eras Insaat
Royal Color -
10.11.2010 10-71/1478-566 Enerji Petrol Uriinleri- 16:12.2010 10-78/1604-613 N_‘_*"§eh';'Azkafra i
Cenk Akaryakit gezerga Inda :aa !yet
gosteren otobis firmalari
10.11.2010 10-71/1483-569 Goltas, Burdur ve Isparta -
illerinde faaliyette bulunan 16.12.2010 10-78/1605-614 Metro Turizm
hazir beton Ureticileri 16.12.2010 10-78/1624-624 Konya ve Eskisehir yolu
10.11.2010 10-71/1487-570 Carrefoursa Carrefour e
Sabanci Ticaret merkeziA.S.  16.12.2010 10-78/1625-625 Tarim Reformu Genel
10.11.2010 10-71/1488-571 Aydin ili Germencik Madarl0gu tarafindan
ilcesindeki firinlar yapilan ihalelerde danisikli
- = teklif verilmesi
11.11.2010 10-72/1503-572 Medikal ve Sanayi Gazlari —
pazarinda faaliyet gésteren 16.12.2010 10-78/1626-626 Tarihi Simit Firini
55 tesebbis 23.12.2010 10-80/1657-632 Hyundai Assan Otomotiv
25.11.2010 10-73/1505-574 Ankara Halk Ekmek, istanbul ~ 23.12.2010 10-80/1687-640 Diyaliz sektériinde faaliyet
Halk Ekmek, BESAS gosteren firmalar
25.11.2010 10-73/1506-575 Kocaeli'deki Okullar 29.12.2010 10-81/1694-645 Bref Pendik Gayrimenkul
EK-2
DANISTAY’IN IPTAL KARARI UZERINE YENIDEN DEGERLENDIRME
SONRASI ALINAN KURUL KARARLARI
Karar Tarihi Karar Sayisi iptal Edilen Kararlar Taraflar
28.01.2010 10-10/90-40 01-47/483-120 (iptal) Dogus Otomotiv Servis ve Tic. A.S.
28.01.2010 10-10/102-48 05-13//156-54 (iptal) TKS Trafik Kontrol Sistemleri
18.02.2010 10-18/207-78 06-51/655-183 (yurttmenin Roche Mustahzarlari San. A.S.
durdurulmasi, iptal) Beser Ecza Deposu Tic. ve San. Ltd. Sti.
12.05.2010 10-36/575-205 07-77/950-M (iptal) Mediamarkt Media-Satiirn
10.06.2010 10-42/717-230 07-86/1085-421 (iptal) Ankara Halk Ekmek
10.06.2010 10-42/718-231 06-31/376-99 (iptal) Sodexo-Accor-Network Servisleri
10.06.2010 10-42/733-240 09-42/1060-270 (iptal) Opet Petrolculiik
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Karar Tarihi Karar Sayisi iptal Edilen Kararlar Taraflar
10.06.2010 10-42/734-241 08-12/123-40 (iptal) Petrol Ofisi
17.06.2010 10-44/786-263 42/2 kapsaminda red olanislemin iptali  Ecza Depolari
24.06.2010 10-45/801-264 06-03/51-11 (iptal) TDI
08.07.2010 10-49/949-332 07-11/71-23 (iptal) Inco Limited-CVRD Canada
05.08.2010 10-52/1042-383 07-37/389-149 (iptal) Elca Kozmetik
05.08.2010 10-52/1049-388 06-69/931-268 (iptal) Akdeniz Bélgesi Hazir Beton Ureticileri
26.08.2010 10-56/1066-397 06-94/1191 (iptal) Bartin ili merkezli otobis ile sehirlerarasi
yolcu tasimaciligi yapan tesebbusler
26.08.2010 10-56/1078-407 00-35/393-220 (iptal) TEB
02.09.2010 10-57/1141-430 06-55/712-202 (iptal) Kurtrade-Mir Trade-Glencore
02.09.2010 10-57/1152-437 05-80/1106-317 (iptal) Karbogaz A.S.
07.10.2010 10-63/1325-497 07-24/236-76 (iptal) Tibbi Sarf Malzemeleri (Medistar-Nemed)
14.10.2010 10-65/1372-510 07-23/217-72 (iptal) BOTAS, BiS Eneriji
27.10.2010 10-67/1426-542 07-37/394-154 (iptal) Levi Strauss istanbul Konfeksiyon San.
16.12.2010 10-78/1616-620 01-42/424-107 (iptal) Gozlukgt Dernekleri
EK-3
MENFi TESPIT / MUAFIYETE iLiSKiN NiHAi KARARLAR LIiSTESI
Karar Tarihi  Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi  Karar Sayisi Konusu
06.01.2010 10-01/9-7 CNH International SA- 08.04.2010  10-29/436-162 POAS, Petrol-Tur
Turk Traktor 15.04.2010 10-31/472-176 Petrol Ofisi A. S.-
06.01.2010  10-01/17-10 Citigroup-GIC Akaryakit Pazarlama San.
06.01.2010  10-01/18-11 Citigroup-ABD Hazinesi 15.04.2010  10-31/474-177  Akpet Akaryakit-
12012010 10-04/5226  Total Oil Aytemiz Akaryakit
12.01.2010  10-04/53-27 T e
12.01.2010 10-04/54-28 Petrol Ofisi Marka Magazaulllf
22.04.2010 10-33/512-186 Bayraktar Otomotiv ve
21.01.2010  10-08/66-30  Yildiz Holding- Servis Hizmetleri A, S.
Tiryaki Agro Gida o
22.04.2010 10-33/530-189 Petrol Ofisi A. S.
280120100 10:10/85:391 Bankalararasi 12052010 10-36/572-202  Pasabahge Cam San. A. §.
Kart Merkezi A. S.
28.01.2010  10-10/98-45 AstraZeneca ilag San. Loleonly dueniee 2 dielidiren: _
04.03.2010 10-21/265-98 Petrol Ofisi A. S. 27.05.2010 10-38/657-224 Orca KIR|.<.ER,. Bilent IPER,
S&B Endustriyel
04.03.2010  10-21/278-102  BASF Coatings Boya Mineraller A. 5., Pabalk
San. veTic. A. 5. Maden San. ve Tic. A. S.
18.03.2010 10-24/328-116 Turk Traktor ve Ziraat 10.06.2010  10-42/723-233 Akbank-Citibank
Makineleri Tic. A. S. . -
10.06.2010  10-42/730-237 “Atik Motoryagi Teslim ve
18.03.2010 10-24/331-119  Bimpas Bira ve Rafinasyon&Rejenerasyon
Mesrubat Pazarlama A. S. Sézlesmesi”
R AR e OERA, 6 17.06.2010 10-44/782-259  Starpet Garzan Akaryakit
24.03.2010 10-26/357-128  Turkuaz Petrol Uriinleri 17.06.2010 10-44/784-261  Allergan Grubu-
24.03.2010 10-26/358-129 Petrol Ofisi A. S. Abdi ibrahim Grubu
24.03.2010 10-26/359-130 BP Petrolleri A. S. 24.06.2010 10-45/806-267 Shell&Turcas
24.03.2010  10-26/360-131  Petrol Ofisi A. $. 01.07.2010  10-47/851-291  Shell Turcas Petrol A. S.
24.03.2010 10-26/361-132  Total Oil Turkiye A. S. 01.07.2010 10-47869-302 Kale-Behr
31.03.2010  10-27/392-145  Samsonite 08.07.2010  10-49/908-317  Roche-Drogsan
31.03.2010  10-27/394-147  Bakara ilag 08.07.2010  10-49/931-329  Total Oil Turkiye A. S.
31.03.2010 10-27/408-154  Petrol Ofisi-Oz Petrol 05.08.2010 10-52/961-336  Garanti Bankasi-
Otomotiv Eurobank Tekfen
31.03.2010 10-27/409-155 Petrol Ofisi A. S-Erk Petrol  5.08.2010 10-52/973-342 Astra Zeneca-
31.03.2010 10-27/410-156 BP Petrolleri A. S. Gl Ecza Deposu
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Karar Tarihi  Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi  Karar Sayisi Konusu
05.08.2010  10-52/990-354  Johnson&Johnson Sihhi 02.09.2010  10-57/1151-436  Pasabahce Cam San. A. §.
Malzemeler-ideal Kisisel 02.09.2010 10-57/1189-448 Shell&Turcas Petrol
Bakim ve Tiik Uriinleri -Atalay Tic.
16.09.2010 10-59/1196-452 Dogan Dagitim-
05.08.2010 10-52/1047-386 Amity Oil-TransAtlantic 108 Adet Kiimbet
Worldwide Ltd. 16.09.2010  10-59/1219-462  Shell Turcas-Sarper
05.08.2010 10-52/1048-387 Lilly ilac- Petrolciilik, MDGiPetral
Ozsel Ecza Depolari 16.09.2010 10-59/1220-463  Shell&Turcas Petrol A. S.
26.08.2010 10-56/1064-396 Peugot Web Store lle muhtelif bayileri
- - 23.09.2010 10-60/1259-471 Petrol Ofisi-Yiicel Petrol
26.08.2010 10-56/1071-400 BP Petrolleri A. S.-18 sirket - —
: 23.09.2010 10-60/1260-472 Petrol Ofisi-Glloglu Petrol
26.08.2010 10-56/1072-401 Delta Akaryakit Tic. A. S. - -
. 23.09.2010 10-60/1261-473 BP PetrolleriA.S., 12 bayi,
-26 sirket .
Hasan KAVI,
26.08.2010  10-56/1073-402  Shell&Turcas Petrol A. 5. i = P
33 bayi 23.09.2010 10-60/1262-474 Petrol Ofisi A. 5.,
26.08.2010 10-56/1074-403 Shell&Turcas Petrol A. S. NYSA Akaryakit, 79 bayi;
-161 bayi Abaylar Akaryakit, 31 bayi
26.08.2010 10-56/1075-404 Shell&Turcas Petrol A. S. 23.09.2010 10-60/1263-475 Petrol Ofisi-
ile Yakisan Petrol-38 bayi Sarigazi Akaryakit
26.08.2010 10-56/1076-405 Shell Turcas Petrol A.S. 23.09.2010 10-60/1264/476 BP Petrolleri,
ile Acemoglu Ltd. -29 bayi Big Shop Ltd., 43 bayi
26.08.2010 10-56/1077-406 Lukoil Eurasia ile Akpet 23.09.2010  10-60/1265-477 Petrol Ofisi-Urkmez Petrol
Akaryakit-596 bayi 30.09.2010 10-62/1277-481 Sigorta Bilgi Merkezi-
02.09.2010  10-57/1139-428 Shell&Turcas Petrol- Motaport
8 ayri bayii 07.10.2010 10-63/1313-491 Shell&Turcas ile 38 bayii
EK-4

BIRLESME VE DEVRALMALARA iLiSKiN NiHAi KARARLAR LIiSTESI

Karar Tarihi Karar Sayisi  Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi  Konusu
06.01.2010 10-01/6-4 Tronox Incorporated- 28.01.2010 10-10/86-36  Gedizler Filo Kiralama A. S.
Huntsman Corporation 28.01.2010 10-10/87-37  Milanur insaat Turizm
06.01.2010 10-01/7-5 Scholz Geri Dénuigtim San. Pazarlama Sanayi ve Ticaret A. S.
06.01.2010 10-01/13-8 Kraft Foods-Cadbury Plc. 28.01.2010 10-10/96-43  Evonik Energy Services
06.01.2010 10-01/19-12 MPS Group-Adecco 28.01.2010 10-10/97-44  IMS Health Incorporated
06.01.2010 10-01/20-13  Erkal Nakliyat-Tuzla 28.01.2010 10-10/99-46 Cimentos de Porugal
Tersanecilik 28.01.2010 10-10/120-49 Sicpa Assan
06.01.2010 10-01/29-14  Diinya Géz 04.02.2010 10-13/152-63 Anadolu Gécek Marina
Hastanesi-Swan Holding =
= 04.02.2010 10-13/153-64 GS Power-MITSI Holdings
12.01.2010 10-04/44-21  Kartal Otel -Dogus Turizm -
= 11.02.2010 10-16/184-71 Rieter Perfojet SAS
12.01.2010 10-04/45-22  Turkuaz Insaat-TUI AG -
18.02.2010 10-18/201-76 Istanbul Fuarcilik-ITE Holdings
12.01.2010 10-04/48-23  Alstom-Bouygues
= = 18.02.2010 10-18/202-77 Netlog Lojistikk-VIP Tagit Araglari
12.01.2010 10-04/49-24  Platinum Equity- 4 : =
Kiri Holding Singapore 18.02.2010 10-18/209-80 Fanvh Buyu'ktopgu' nun gesitli
12.01.2010 10-04/50-25 Mitsubishi Rayon- d°§a'g|azk§r"r_ket'|e”,m,je E”'”“a"
Mitsubishi Chemical Holdings gogu.n vk hisselerinin fazanci
Holding tarafindan devralinmasi
21.01.2010 10-08/67-31  Turkent Gida- Eksen Holding - :
18.02.2010 10-18/210-81 Kayalar Kimya-Kayalar Holding
21.01.2010 10-08/68-32  Yemsel Tavukguluk- - -
Karadeniz itimat Koll. Sti. 18.02.2010 10-18/212-82 Varian-Agilent
21.01.2010 10-08/71-35 Meffert AG Farbwerke, 18.02.2010  10-18/213-83 3Com Corporation-
Kayalar Kimya San.ve Tic. A.S, Hewlett/Packard
Zafer Kayalar 25.02.2010 10-19/231-88 The Black and Decker Corp.
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Karar Tarihi Karar Sayisi  Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi  Konusu
25.02.2010 10-19/232-89 Knauf Artfix Yapi Malz.- 22.04.2010 10-33/529-188 Nezih Kitap ve Kirt.-
Knauf insaat ve Yapi Elemanlari Turkish Youth Investments
25.02.2010 10-19/233-90 Innolux Display Corporation- 27.05.2010 10-38/641-217 Borares Enerji-Batigim enerji
Chi Mei Optoelectronics 27.05.2010 10-38/650-218 TBIH Financial Services
04.03.2010 10-21/264-97 Alstom Power ve Ulagim A. S.- Group N. V.
Alstom Power Proje A. 3. 27.05.2010 10-38/652-219 Proser-Mettek
04.03.2010 10-21/268-99 BHC Haroshet Matachet Beit 27.05.2010 10-38/653-220 ICTS Global Giivenlik
Ha.Sh'ta' P TR 27.05.2010 10-38/655-222 JP Morgan Chase&Co.
11.03.2010 10-22/299-109 Bridgestone NV Bekaert SA 37 555010 10-38/658-225 Trinity Biotech Plc-Stago
11.03.2010 10-22/300-110 Altinbas Holding-Ipragaz 10.06.2010 10-42/729-236 Ramateks Metal-
11.03.2010 10-22/305-113 Union Investment Real Estate- Mechel Service
iR 17.06.2010 10-44/760-244 Umut Diyaliz-
18.03.2010 10-24/339-123 Dow Chemical-Akzo Nobel N. V. International Dialysis Centers
24.03.2010 10-26/351-125 Autoliv AB, Delphi Korea LLC, ~ 17.06.2010 10-44/762-246 Raymarine- Flir Systems
SD_e'Ph' A“t‘;m"f‘;e SS’ST‘“-:_‘S 17.06.2010 10-44/763-247 C/G Electrodes-GrafTech
ngapore Pte. Ltd., De : :
W o 17.06.2010 10-44/767-250 Mikroelektronik-Aselsan
Electronics (Suzhou) Co. Ltd.,
Delphi Cihina Technical 17.06.2010 10-44/778-258 Ford Motor Company
Center Co. Ltd. 17.06.2010 10-44/783-260 Ebewe Spezial-Pharma
24.03.2010 10-26/352-126 ZF Turk Sanayi ve Tic. A. S., Holding/Novartis AG
ZF Trading otomotiv ParcalariA.S.  24.06.2010 10-45/829-268 CarrefourSA ipek Giyim
24.03.2010 10-26/353-127 Credit Europe Bank NV, BCP Magazalari
International Il, Sociedade 01.07.2010 10-47/832-272 STFA Yatirim Holding-Energaz
Unipessoal, SGPS, LDA 01.07.2010 10-47/833-273 Bristol-Myers Squibb
31.03.2010 10-27/384-139 Sportech plc-Scientific Company-Deva Holding
Games Corporation 01.07.2010 10-47/855-293 DS Smith-Olmuksa
31.03.2010  10-27/385-140 Trabzon Hazir Beton, 01.07.2010 10-47/867-301 VTC -Volvo Auto Seuco-
Giresun Hazir Beton Cotiac devralma
31.03.2010 10-27/386-141 Borusan Telekom ve 01.07.2010 10-47/868-297 Yal Tasit-TUV-SUD
lletisim Hizmetleri A. $. 01.07.2010 10-47/886-306 American Life ins.Company-
31.03.2010 10-27/387-142 Stroer-Akademi Reklam Metropolitan Life Ins. Company
31.03.2010 10-27/390-143 Van-Et Gida - Metro 08.07.2010 10-49/895-295 Mina Algi ve Harg
31.03.2010 10-27/391-144 Samsonite-Desa Madencilik San. ve Tic. A. §.
31.03.2010 10-27/393-146 “Binbircicek”, “Baltutan’, 08.07.2010 10-49/898-312 inform-Legrand
“Canbal”, “Orbal Aricilik 08.07.2010 10-49/899-313 The Coca Cola Company
Balcilik” ve ilgili markalar 08.07.2010  10-49/910-319 Hedef Alliance-
31.03.2010 10-27/406-152 Aksa Enerji Uretim A. S. Alliance Healthcare
31.03.2010 10-27/407-153 NTF insaat Tic. Ltd. Sti. 08.07.2010  10-49/920-324 Damak Hazir Yemek-
08.04.2010 10-29/428-157 Doysan-Bunge 2o Hf‘z" MENES
08.04.2010 10-29/429-158 Mega Yag-Bunge LA PP BTl A
) _ Liman Isletmeleri A. S.
08.04.2010 10-29/443-167 Mer.ve Ingaat- Cimbeton 08.07.2010 10-49/929-327 Novartis-Nestle
AR@0ATG 2Tl Gl e el AeiEs 08.07.2010 10-49/930-328 Petroline Dis Tic. Ltd.
Nutzfahrzeuge
I i 08.07.2010 10-49/932-330 Béliinmez Petrolcilik-
15.04.2010 10-31/469-173 Areva S. A-Alstom Holdings, Milangaz Petrol
Schneider Electric Ind. -
08.07.2010 10-49/934-331 Raazo-Romainvest
15.04.2010 10-31/470-174 SABIC Polimer End. A.S.
15.04.2010 10-31/471-175 S Ambalaj San.-TKS PEBEANY | 0 R 15
.04. - - t j -
/ aren Ambara) >an 02.082010 10-51/954-333 SFC Entegre-Kronospan
alllidl g 02.08.2010 10-51/955-334 DBA Verpakkinggen-
15.04.2010 10-31/477-178 Siemens Medical-Dragerwerk AG SCA Selkasan
15.04.2010 10-31/483-180 Stipermarketler 05.08.2010 10-52/963-337 TEB Finansal Kiralama-
22.04.2010 10-33/507-184 Luxottica Group Fortis Finansal Kiralama
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Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
05.08.2010 10-52/964-338 Anadolu Anonim Turk 02.09.2010 10-57/1150-435 Hunca Kozmetik, Tuncer
Sigorta Sirketi'nin T. Is Hunca- Jozy Holdings
Eankasinalaieniakiic 02.09.2010 10-57/1160-441 Soli Gemiinsa A. S.
pf’y"'\f""' ReasransT. A-3-  $7.09.2010 10-57/1161-442 MettekHizm. Org,, Paksil
05.08.2010 10-52/965-339 Fiba Sigorta- T B ee Feam Eoa
Sompo Japan Insurance Inc. =
05.08.2010 10-52/980-347 Diamed-Fresenius 02.09.2010 10-57/1187-447 Makmarin-Makyol Ingaat
05.08.2010 10-52/983-350 Verisign-Symantec Corp. 16.09.2010 10-59/1194-450 Danfoss-Aurelius
05.08.2010 10-52/1004-380 AFM-Esas Holding 16.09.2010 10-59/1195-451 Invitel-Turk Telekomunikasyon
05.08.2010 10-52/1006-382 Istanbul Memorial- 16.09.2010 10-59/1210-456 Esman Mudanya Yapi Sist.-
o . Buchen Umwelt Service,
Argus Capital Partners Il Buchen Mobil Servi
(Sub-fund), Argus Capital uchen Viobll service
Partners Il A L. P, QFIB 16.09.2010 10-59/1215-458 Pierrini -Avrasya Gaz
Healthcare 2 16.09.2010 10-59/1216-459 Bosphorus Gaz Corporation
26.08.2010 10-56/1060-392 TEB Tiketici FinansmaniA.S.  16.09.2010 10-59/1218-461 Metinvest BV-PSC llyich
-BNP Paribas Personal Steel, PJSC Iron and Steel
Finance S. A. Works
26.08.2010 10-56/1062-394 DSG Service, Logwin-SGS 23.09.2010 10-60/1248-467 ECE Turkiye Proje Yonetim A.S.
Poland-Logwin Solutions 23.09.2010 10-60/1249-468 ECE Tiirkiye-GGP Turkey
26.08.2010 10-56/1063-395 Daewoo-POSCO 23.09.2010 10-60/1266-478 Cognis Holding-BASF Handels
26.08.2010 10-56/1088-408 Mesa Mesken San. A. §.- 23.09.2010 10-60/1268-479 Giiney Dis Deposu
Lci’z?: ‘;\e ;OBB ETU Saghk 30.09.2010 10-62/1278-482 Kardan Financial Services-TBIH
I 30.09.2010 10-62/1279-483 Fortis Emeklilik-BNP Paribas
26.08.2010 10-56/1089-411 Cegedim Biligim-
Ultime-Bandfie 30.09.2010 10-62/1283-485 DYO-Euroresins
26.08.2010 10-56/1090-412 Mars-Odeyssey 30.09.2010 10-62/1289-489 Ak-Al Tekstil-Altinyildiz
26.08.2010 10-56/1091-413 Yusuf Kohen ve Selim 12.10.2010 10-64/1355-498 Turyag-Besler
Kohen-Holdham 14.10.2010 10-65/1359-502 Imtech N.V--Elkon Elektrik
26.08.2010 10-56/1092-414 Chloride Group-Rutherfurd 14.10.2010 10-65/1361-503 Burger King-
26.08.2010 10-56/1099-417 Pizza Restaurantlari A. S.- 3G Capital Partners Ltd.
Fides Food Systems 14.10.2010 10-65/1366-506 Sesan, Semak-Efektif,
26.08.2010 10-56/1100-418 Hobi Kozmetik, Ra Paz. Ltd., Kadir EFE
Zeki Plastik-Dabur 14.10.2010 10-65/1367-507 Burakkaya, Belekkaya-
International Kaya Tursitik Tesisleri
26.08.2010 10-56/1101-419 Mugla il Ozel idaresi- 14.10.2010 10-65/1370-508 AVES-NuStar
Kili¢ Deniz Urtinleri 14.10.2010 10-65/1371-509 Actavis-Deutche Bank
26.08.2010 10-56/1103-421 Ozlem Tarim Uriinleri A. S.- 14.10.2010 10-65/1388-514 AirTies-Finvus
Sanders Parcipations 21.10.2010 10-66/1396-517 Omega Holdco BV
26.08.2010 10-56/1104-422 Irmaklar f’etrol, Hazarpinari- 21.10.2010 10-66/1397-518 Hidro Dizayn-Lahmeyer
Mahmudiye Kaynak Suyu -
21.10.2010 10-66/1402-523 PR Net-Ajans Press
26.08.2010 10-56/1102-420 Gulf Growth Agro- - . -
Tiryaki Agro Gida 21.10.2010 10-66/1403-524 Film Ofis-Mars Sinema
02.09.2010 10-57/1137-426 Pacorini Metals- 27.10.2010 10-67/1410-528 Ray Sigorta-Vienna
Glencore international Insurance Group Weiner
" - — Stadtische Versicherung AG,
02.09.2010 10-57/1138-427 Dogal Elektrik-Gama Enerji . . .
_ — TBIH Financial Services
02092010 10-57/1144-431 Ozel Kegidren Divaliz 577945610 10.67/1414-532 Goodrich Thy Teknik
Merkezi- Diaverum Diyaliz, K .
i . X Servis Merkezi
Lifos Saghk Hizm., Rensa
Saglik Hizm., Gaziosmanpasa 27.10.2010 10-67/1417-534 Johnson Matthey-Dorf Ketal
Saglik Hizm., Atagehir Saghk  27.10.2010 10-67/1420-537 Arena Bilgisayar Sanayi ve
Hizm. Ticaret A.S.
02.09.2010 10-57/1148-433 Stdwolle ve ISBE Holding, 27.10.2010 10-67/1423-539 Sandro Andy S.A., Maje
Stéhr Grubu istirakleri S.A.S., Storenext S.A.S.
02.09.2010 10-57/1149-434 Ontex -The Goldman- TPG 27.10.2010 10-67/1424-540 Yeni Magazacilik A.S.
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Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
25.11.2010 10-73/1504-573 Misis-Biltas 16.12.2010 10-78/1599-610 Seker Mortgage
04.11.2010 10-69/1446-546 Altek Alarko-Société 16.12.2010 10-78/1609-615 Bandag Lastik Mamulleri
Nationale 16.12.2010 10-78/1612-616 Infomed Diyaliz
04.11.2010 10-69/1447-547 Talecris-Grifols S.A. 16.12.2010 10-78/1613-617 Ozel Nefrogrup
04.11.2010 10-69/1448-548 Euro Kimya 16.12.2010 10-78/1614-618 Nokia Siemens
04.11.2010 10-69/1452-552 Agrium-AWB 16.12.2010 10-78/1615-619 Nortel Networks
04.11.2010 10-69/1453-553 Venice Grup Tekstil 16.12.2010 10-78/1622-622 Noel International,
04.11.2010 10-69/1461-559 FOR Finansman A.S. The Nuance
04.11.2010 10-69/1462-560 Y ve Y Gayrimenkul yatirim 16.12.2010 10-78/1623-623 (Cigek Sepeti-Hummingbird
Ortaklig-Vesil insaat 23.12.2010 10-80/1650-627 Yildiz Entegre-
25.11.2010 10-73/1514-578 STS-Ekol Lojistik Masstas Mudurnu
25.11.2010 10-73/1520-581 Petrol Ofisi A.S. 23.12.2010 10-80/1653-628 Global Air-MRO
25.11.2010 10-73/1521-582 Huhtamaki-Lux 23.12.2010 10-80/1654-629 CMA CGM SA-
25.11.2010 10-73/1526-584 Optik Fiberler Sézlesmesi Yildinm Holding A.$.
02.12.2010 10-75/1530-586 Stryker-Boston Scientific 23.12.2010 10-80/1655-630 Bayraktarlar Holding A.$.-
02.12.2010 10-75/1534-588 Pfizer-King U Tre“ha”fj
02.12.2010 10-75/1535589 Statum-Kilig Deniz Oranleri  23-12-2010 10-80/1656-631 ﬁg’g‘jg:i:gﬁ;‘;$
02.12.2010 10-75/1536-590 Eden Meyve Suyu -
23.12.2010 10-80/1659-633 Gama Enerji A.S.-
02.12.2010 10-75/1539-593 United Exhibitions- Tekkale Elektrik
United Professional 23.12.2010 10-80/1660-634 Enerjisa-Alpaslan Il Enerji
QR DU o0 RIS oIk 23.12.2010 10-80/1661-635 International Power-
02.12.2010 10-75/1545-598 Kahramanmaras ve GDF Suez SA
Adiyaman illeri'ndeki 23.12.2010 10-80/1662-636 Yeni Elektrik Uretim A.S.-
Elektrik Dagitim Varliklari Ansaldo Energia S.p.A.
02.12.2010 10-75/1546-599 Kudret Enerji-Nuh Enerji 23.12.2010 10-80/1665-637 Kale Nobel-SHCO
02.12.2010 10-75/1547-600 Damlasu 23.12.2010 10-80/1666-638 MWM GmbH-Caterpillar
02.12.2010 10-75/1548-601 AYAS Enerji 23.12.2010 10-80/1685-639 Southest Europe-
02.12.2010 10-75/1549-602 Eliokem SAS- Propak Ambalaj
Omnova Solutions 29.12.2010 10-81/1688-641 iRiS-Nokia
08.12.2010 10-76/1566-603 Basic Chemical-Univar Inc. 29.12.2010 10-81/1693-644 Kiler
08.12.2010 10-76/1575-607 Silverstone-Toyo Tire& 29.12.2010 10-81/1696-646 Banco Bilbao-
Rubber Co. Turkiye Garanti Bankasi
EK-5
OZELLESTIRMELERE iLiSKiN NiHAi KARARLAR LISTESI
Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
06.01.2010 10-01/1-1 Osmangazi Elektrik Dagitm A.S.  08.04.2010 10-29/437-163 Camlibel Elektrik
06.01.2010 10-01/2-2 Yegilirmak Elektrik Dagiom A5, 05-04:2010 10-29/438-164 Uludag Elektrik
06.01.2010 10-01/3-3 Coruh Elektrik Dagiim A.S. Lo e b o G 15 S
— - 01.07.2010 10-47/838-278 HES Ozellestirmeleri
21.01.2010 10-08/65-29 Turkiye Seker Fabrikalari A. S. (5. Grup: Turungova-Finike)
11.02.2010 10-16/182-69  Ayvalik Tuz isletmesi 01.07.2010 HES Ozellestirmeleri

Ayvalik Tuzlasi

18.02.2010

10-18/208-79

BIS Enerji-SGM Enerji

25.02.2010

10-19/236-91

Camalt Tuzlasinin devri

11.03.2010

10-22/296-106

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.

11.03.2010

10-22/297-107

Yesilirmak Elektrik Dagitim A. S.

11.03.2010

10-22/298-108

Coruh Elektrik Dagitim A. S.

10-47/839-279

(6. Grup: Anamur, Bozyazi,
Mut-Deringay, Silifke, Zeyne)

01.07.2010

10-47/840-280

HES Ozellestirmeleri
(7. Grup: Bozkir, Ermenek,
GOksu)

01.07.2010

10-47/841-281

HES Ozellestirmeleri
(8. Grup:Devre, ivriz)

18.03.2010

10-24/327-115

Botas Boru Hatlari-
Tellcom iletisim Hizm. A. S.

01.07.2010

10-47/842-282

HES Ozellestirmeleri
(9. Grup:Kayadibi)
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Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
01.07.2010 10-47/843-283 HES Ozellestirmeleri 05.08.2010 10-52/1000-366 HES Ozellestirmeleri
(10. Grup: Bunyan, Camardi, (3. Grup:Kayakay)
Pinarbasl, Sizir) 05.08.2010 10-52/1000-367 HES Ozellestirmeleri (4.Grup:
01.07.2010 10-47/844-284 HES Ozellestirmeleri Kovada 1, Kovada 2)
(11. Grup:Degirmendere, 05.08.2010 10-52/1000-368 HES Ozellestirmeleri (1. Grup:
Kara?.ay, Kuzuculu) iznik Derekdy, inegél-Cerrah,
01.07.2010 10-47/845-285 HES Ozellestirmeleri i e
S?" (,;r;p:'(emek' LA 05.08.2010 10-52/1000-369 HES Ozellestirmeleri (7.Grup:
gsniiRene) Bozkir, Ermenek, Goksu)
01.07.2010 10-47/846-286 HE.. _Gr”p:?(a‘g,’”l”',k) 05.08.2010 10-52/1000-370 HES Ozellestirmeleri
Cemlfgfzze 4 !r evi (9. Grup: Kayadibi)
08.04.2010 10-25/440-166 Vangolt Elektrik 05.08.2010 10-52/1000-371 HES Ozellestirmeleri
10.06.2010 10-42/737-242 Maxi TV (11 Grup: Deéirmendere,
01.07.2010 10-47/834-274 HES Ozellestirmeleri (1. Grup: Karagay, Kuzuculu)
iznik Derekoy, Inegél-Cerrah, 05082010 10-52/1000-372 HES Ozellestirmeleri (18.Grup:
Mustafakemalpasa-Sugtu) Engil, Ercis, Hopas, Kockdprii)
01.07.2010 10-47/835-275 HES Ozellestirmeleri 05.08.2010 10-52/1000-373 HES Ozellestirmeleri (13.Grup:
(2. Grup:Harakli-Hendek, Kernek, Erkenek, Besni, Derme)
Pazarkoy-Akyazi, Boziyiik) = = =
- 05.08.2010 10-52/1000-374 HES Ozellestirmeleri (16.Grup:
01.07.2010 10-47/836-276 HES Ozellestirmeleri Cag Cag, Otluca, Uludere)
(3. Grup:Kayakaoy) i - ——
— - - 05.08.2010 10-52/1000-375 HES Ozellestirmeleri (19.
01.07.2010 10-47/837-277 HES Ozellestirmeleri Grup: Arapgay-Telek, Kiti)
(4. Grup:Kovada 1, Kovada 2) —
= = = 05.08.2010 10-52/1000-376 HES Ozellestirmeleri (6. Grup:
01.07.2010 10-47/847-287 HES Ozellestirmeleri (16. A B Mut-Deri
Grup:Cag Cag, Otluca, Uludere) ARG ECPEED WINPT
.’ .’ Cay, Silifke, Zeyne)
01.07.2010 10-47/848-288 (H1E75 gze”fiz,rlme'e” Ablat 05.08.2010 10-52/1000-377 HES Ozellestirmeleri (17.Grup:
. rl_Jp' ! ceva"z, b Adilcevaz, Ahlat, Malazgirt,
Malazgirt, Varto-Sonmez) e
CERLZER S ';rfsi?Eﬁ!?ﬁ:é‘er&li‘_g?ﬂ"): 26.08.2010 10-56/1069-398 Camlibel Elektrik Dagiim A. S.-
g . T % Hop Isl gxop Gamli Enerji Dagitim A. S.
01.07.2010 10-47/850-290 HESO ti i(19.Grup:
/ zellestirmeleri (19.Grup: 570> 010 10-56/1070-399 Uludag Elektrik Dagiom A.S.
Arpacay-Telek, Kiti) . S
= Ulug Enerji Dagitim A. S.
01.07.2010 10-47/893-309 HES Ozellestirmeleri (15.Grup: -
. . 26.08.2010 10-56/1093-415 Le Chic-Dost Radyo TV
Demirtas-Isiklar, Visera)
08.07.2010 10-49/900-314 Burgaz Alkollii icecekler 16.09.2010 10-59/1217-460 Toprak Karo Bozilyik-
T. Vakiflar Bankasi
08.07.2010 10-49/917-322 Renk Televizyon Prodiiksiyon- -
Avrupa Miizik Yapim 14.10.2010 10-65/1358-501 NTV-Palmali
05.08.2010 10-52/991-355 Akmaya -Dosu Maya 04.11.2010 10-69/1454-554 Multinet-Avicenna
05.08.2010 10-52/1000361 HES Ozellestirmeleri (5.Grup: 04112010 10-69/1455-555 Multinet-CD Holding
Turungova-Finike) InternaFlonaIe
05.08.2010 10-52/1000-362 HES Ozellestirmeleri (8. Grup: ~ 10-11.2010 10-71/1480-568 Toprak Izolasyon-
Devre, ivriz) Knauf Insulation
05.08.2010 10-52/1000-363 HES Ozellestirmeleri (10.Grup: ~ 02-12:2010 10-75/1538-592 TCDD Iskenderun Limani
Biinyan, Camardi, Pinarbasi, Sizir) ~ 16.12.2010 10-78/1643-608 Baskent Dogalgaz
05.08.2010 10-52/1000-364 HES Ozellestirmeleri (14. Grup: ~ 16.12.2010 10-78/1645-609 Bogazigi Elektrik Dagitm A. S.,
Bayburt, Cemisgezek, Girlevik) Gediz Elektrik Dagritim
05.08.2010 10-52/1000-365 HES Ozellestirmeleri (15. Grup: ~ 29.12.2010 10-81/1689-642 Bursa TV/Bursa FM-

Demirtas-Isiklar, Visera)

RMB Radyo TV
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EK-6
DIGER
Karar Tarihi Karar Sayisi Konusu
17.06.2010 10-44/769-252 Uzel Makine-SS Distribution Pte.
16.09.2010 10-59/1198-453 Zafer Beyaz-Bursa Mustafakemalpasa ilcesindeki Radyolar
EK-7

MEVZUAT LIiSTESI

KANUNLAR

SAYISI KONUSU RG TARIiHi RG SAYISI

4054 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (K.T. : 07.12.1994) 13.12.1994 22140

4971 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapan,
01.08.2003 tarih ve 4971 sayih "Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango
idaresi Genel Mudiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" 15.08.2003 25200

5234 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili
maddelerinde degisiklik yapan, 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili
“Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 29. Maddesi 21.09.2004 25590

5234 5234 sayili Kanun'un 29. maddesi geregince, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Kurum Gelirleri”
baslikli 39. maddesine milga (b) bendinden sonra gelmek
zere (c) bendi olarak eklenen ve "4054 Sayili Kanun Uyarinca
Anonim ve Limited Sirketlerin Yapacaklari Odemelere iligkin
Esaslar’in uygulanmasina iliskin diizenleme 01.10.2004 25600

5388 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun 13.07.2005 25874

5538 01.07.2006 tarih ve 5538 sayili "Biitge Kanun’larinda Yer Alan
Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" 12.07.2006 26226

YURURLUKTE OLAN TEBLIGLER
GENEL NIiTELIKTEKi TEBLIGLER

SAYISI KONUSU RG TARiHi RG SAYISI

10/4 Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4) 07.10.2010 27722
10/3 Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin

Korunmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2010/3) 18.04.2010 27556
10/2 Rekabet Kurulu Nezdinde Yapilan S6zli Savunma Toplantilari

Hakkinda Teblig, (Teblig No:2010/2) 24.04.2010 27561
08/3 Sigorta Sektoriine iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 01.02.2008 26774
08/2 Teknoloji Transferi Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Teblig 23.01.2008 26765

06/2 2006/2 Sayili, 1997/1 Sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasi ile 1997/2 ve 1997/6 Sayili Tebliglerin Yurirlikten
Kaldiriimasina Dair Teblig 09.03.2006 26103
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SAYISI KONUSU RG TARIiHi RG SAVISI
05/4 Motorlu Tasitlar Sektértindeki Dikey Anlagsmalar ve Uyumlu
Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 12.11.2005 25991
03/2 Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 27.08.2003 25212
02/2 Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 14.07.2002 24815
98/4 Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig 12.09.1998 23461
97/5 Rekabet Kurumu Teskilatinin Olusturulduguna iliskin Teblig 04.11.1997 23160
iDARI PARA CEZALARINA iLiSKiN TEBLIG
SAYISI  KONUSU RG TARIiHi RG SAVYISI
2010/1 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
16’nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen
idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2010 Tarihine Kadar
Gegerli Olmak Uzere Artirllmasina iliskin Teblig (Teblig : 2010/1) 25.12.2009 27443
KILAVUZLAR
KONUSU RG TARIHi RG SAVYISI
Anlasma ve Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin istege
Bagl Bildirimine iliskin Rekabet Kurulu Karari 07.02.2006 06-90/123-M
2005/4 Sayili Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalar veUyumlu
Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina Dair Kilavuz 14.12.2006 06-90/1159
Rakipler Arasinda Olmayan Belirli Nitelikli Fason Uretim Anlasmalarina
iliskin Kilavuz 10.01.2008 08-04/55-M
ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz 10.01.2008 08-04/56-M
4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 ve 5’inci
Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlasmalarina Uygulanmasina Dair Kilavuz 13.05.2009 09-22/486
Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz 03.06.2009 09-26/567-M
YONETMELIKLER
KONUSU RG TARIHi RG SAVYISI
Personel Yonetmeligi 13.06.1997 23018
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 21.06.1997 23026
ihale Yonetmeligi 30.07.1997 23065
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi 07.08.1997 23073
Meslek Personeli Segme, Yetistirme ve Yikseltme Yonetmeligi 20.07.2001 24468
Rekabet Kurumu Meslek Personeli Segme, Yetistirme ve
Yukseltme Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 17.02.2004 25376
Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik 15.02.2009 27142
Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligiYapiimasina Dair
Yonetmelik (Pismanlik Yonetmeligi) 15.02.2009 27142




