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Prof. Dr. Nurettin Kaldirimci
Rekabet Kurumu Bagkani

Bilindigi Uizere, rekabet kurallari diinyanin pek ¢ok ulkesinde yurirluktedir
ve Ozellikle gelismig Uilkelerin vazgecilmez gordigi diizenlemelerdir. Piyasa
ekonomisinin olmazsa olmazi kabul edilen bu kurallarin etkin uygulanmasi
icin cogu Ulkede bu ise 0zgll kamu otoriteleri tesis edilmigtir.

Ulkemizde de Anayasamizin 167. maddesi hilkmil devlete piyasalarin sag-
Ikl ve duzenli iglemeleri icin gerekli tedbirleri alma, tekellesme ve kartel-
lesmeyi Onleme gorevi vermistir. Bu dogrultuda 1994 yilinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun TBMM tarafindan kabul edilmigtir.
Rekabet Kurulu ise 1997 yili sonu itibariyle faaliyete gegmigtir. Kurum ola-
rak yaklagik 16 yildir ulkemizdeki tum mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin
saglanmasi, korunmasi ve geligtiriimesi amaciyla faaliyet gostermekteyiz.

Ulkemizde rekabetci bir diizenin yapilandiriimasi ve igleyiginin saglanma-
sI yolunda son bir yil igcinde yogun bir mesai sarf edilmistir. Bu donemde
Kanunumuz ve ilgili mevzuat gergevesindeki, asli ve olagan denebilecek
calismalarimiz hi¢ aksamadan yurutulmustur. 15 Mart 2012 guni, Sayin
Basbakan ve dort Bakanimizin katilimiyla Ankara’da kutladigimiz 15. kuru-
lug yildonimiinde kamuoyuna sundugumuz I. Rekabet Raporu, siirdurdi-
gumiz ¢abanin etkin bir kamu hizmetine donusturulmeye caligildiginin bir



gostergesidir. Benzer sekilde kamuoyu ile paylagiimasi planlanan Il. Reka-
bet Raporu’nun hazirlik caligmalari da yil boyunca devam etmigtir.

Mal ve hizmet piyasalarinda rekabetgi bir ortamin olusturulmasi amacina
yonelik olarak mevzuatimizi ve igleyigimizi etkin kilmak adina caligmalarimiz
devam etmektedir.

Rekabet Kurumunun 15 yillik birikimi cercevesinde hazirlanan ve kurumsal
etkinligi onemli dlgiide artiracagina inandigimiz ve onceki yasama donemle-
rinde TBMM’ye sunulan 4054 sayili Kanun’da Degisiklik Yapiimasina Ilis-
kin Kanun Tasaris’'nin yasalagmasi igin ¢abalarimiz surmektedir. Tasarinin
yasalagmasi halinde, AB ve gelismig Ulke uygulamalarina paralel olarak,
ulkemizdeki rekabet kurallarinin ¢ok daha etkin bir sekilde uygulanmasi

imkani dogacaktir.

2011 yihinin son ¢eyreginde alinan Kurul kararlar ile Kurumumuz
yeniden yapilandinlarak kurumsallagma agisindan onemli adim-
lar atilmigtir. Boylelikle, Kurum binyesinde son yillarda yurutu-
len ¢aligmalar kapsaminda gundeme gelen “kurumun yeniden
yapilandiriimasi” plani bu donemde hayata gecirilmistir. Ani-
lan yeniden yapilandirma kapsaminda onceki organizasyon
yapisindaki bazi hizmet birimleri kaldirilarak yeni ana hizmet
birimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet birimleri
ihdas edilmistir. Modern yonetim ve organizasyon yak-
lagimina uygun olduguna inandigimiz bu degisiklikler

ile kurumsal etkinligin artacagl diguncesindeyiz. Bu

cizgide, kurumsal yapi ve isleyisin bagarili olmasi igin

yapilan ¢alismalara 2012 yilinda yogun sekilde devam

edilmigtir.

Gerek kurumsal yapi ve isleyis alanindaki degi-
sikliklerin gerekse rekabet hukuku ve politikasi
alanindaki en son gelismelerin uygulamaya yan-
sitilmasi ve etkili, hukuki belirliligi yuksek uygu-
lamalara imkan vermek amaciyla ikincil diizen-
leme niteligindeki teblig, yonetmelik ve kila-
vuzlara iligkin caligmalara hiz verilmistir. Bu
calismalarin onumuzdeki donemde de ayni
yogunlukta devam etmesi ongorilmektedir.

2012 yilinda bu kapsamda; Rekabet
Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi
ve Rekabet Ihlallerine lligkin Bagvuru
Usuliine Dair Teblig Resmi Gazete’de
yayimlanarak  yurtirlige  girmistir.
Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi



Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin 7. maddesinde yapilan
degisiklik ile izin esikleri 01.02.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
yeniden belirlenmig, ayni yonde ozellestirme islemlerinde etkinligi saglayacak
degisiklikler de Kurul tarafindan gundeme alinmigtir. Ayrica, lizumuna binaen
Personel Yonetmeligimiz yururlukten kaldirimigtir.

Bunun yani sira; onumuzdeki donemde Uzmanlasma Anlagmalarina lligkin Teb-
lig, Yatay Igbirligi Anlagsmalari Rehberi, Yatay ve Yatay Olmayan Birlesmele-
re lligkin Rehberler, Muafiyetin Genel Esaslarina lligkin Rehber ve Pismanlik
Kilavuzu gibi ikincil diuzenlemelerin yayimlanmasi planlanmaktadir. Ayrica
mevcut yonetmelik ve tebliglerin gozden gecirilerek yenilenmesi ongorul-
mektedir.

Kurum olarak, rekabet kurallarini uygulamanin yani sira rekabet

konusundaki farkindaligr artirma ve rekabet kiiltirini yayginlagtirma

ile ilgili girisimlerimizi surdurme konusundaki kararlihgimizi koru-

yoruz. Daha onceki yillarda oldugu gibi 2012 yilinda kamuoyuna

ve kamu kurumlarina yonelik olarak bildirdigimiz gorugler ile

rekabetci bir anlayigin benimsenmesine ciddi katki sagladigimizi
disuniyoruz.

Diger yandan, Rekabet Kurumu olarak 2009 yilindan itibaren

geleneksel hale getirdigimiz Rekabet Mektuplarinin dor-

diinciisii olan ve ana temasi “piyasalardaki rekabeti olum-

suz yonde etkileyen kamu politikalar ve uygulamalari”

olarak belirlenen 2012 Rekabet Mektubu’nu kamuoyuy-

la paylagsmis bulunuyoruz. Yakin zamanda kamuoyu ile

paylastigimiz, “rekabet politikasi ve tuketicinin korun-

masi iligkisi” ana temali 2013 Rekabet Mektubu’nun

da rekabet anlayigi ve Kulturuntn geligtiriimesine

olumlu katki saglayacagi dusiincesindeyiz.

Rekabet savunuculugunun daha kurumsal ve
etkin sekilde gergeklestiriimesi amaciyla 2012
yili iginde duzenleyici kurum bagkan ve tyele-

riyle ¢esitli platformlarda bir araya gelinmis
ve ishirligi konusunda goris aligveriginde
bulunulmustur. Nitekim bu dogrultuda, daha
once Kamu Ihale Kurumu ve Bilgi Teknoloji-



leri ve lletisim Kurumu ile yaptigimiz protokollerin bir benzeri, 2012 yili iginde Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu ile imzalanmugtir.

Rekabet hukuku ve rekabet iktisadinin guncel meselelerinin ele alindigi tniversitelerle
yaptigimiz ortak programlar da devam etmektedir. Erciyes, Pamukkale, Ankara, Bilgi, Bey-
kent ve 9 Eylul Universiteleri ile birlikte diizenlenen sempozyumlara bu yil Konya Karatay
Universitesi ile yaptigimiz ortak program eklenmigtir.

Rekabet Kurumu olarak uluslararasi iligkilerimizin gelistirilmesine agirlik vermeye devam
etmekteyiz. Bu anlayig dogrultusunda ve Kurumumuzun gorev alaniyla ilgili olarak ulus-
lararasi geligmelerin takip edilebilmesi amaciyla 2012 yilinda da yurt diginda ¢ok sayida
etkinlige katihm ve katki saglanmigtir. Bu donemde, dnceki yillarda oldugu gibi AB, OECD,
ICN ve UNCTAD ile iligkilerin ayni yogunlukta siirdiriilmesine gayret edilmigtir. Ikili iligkiler
cercevesinde; Mogolistan ve Pakistan Rekabet Kurumlar’'nin stirdiirdugl gdzden gegirme
calismalarina destek verilmig, Afganistan Rekabet ve Tiketici Koruma Genel Midirlugu
yetkililerine yonelik olarak Ankara’da bir teknik yardim programi yurutulmugtur. Islam
Ishirligi Teskilati (1IT) Uyesi Ulkelerin rekabet hukuku ve politikasi alanindaki intiyaglarinin
tespitine yonelik ¢aligmalar da ilgili 1T kuruluslari ile esgudumlu olarak surdurulmugtur.
Kurumsal etkinligimizin bir boyutu ve gostergesi olarak bugiine kadar dokuz ulke ile imza-
ladigimiz isbirligi protokollerine, 2012 yilinda KKTC ve Misir Rekabet Kurumlari ile yapilan
protokoller eklenmisgtir.

Rekabet Kurumu olarak asli gorevimiz, Uilkemizde rekabet ortaminin saglanmasi, korun-
masi ve gelistirilmesidir. Bu gorev, ayni zamanda yetki ve sorumlulugumuzun, Anayasa ve
ilgili yasadan kaynaklanan temelini de olugturmaktadir. En biyuk imkanimiz, sahip oldu-
gumuz insan kaynagimizdir. Butin calisma arkadaslarimla, dinyanin dnde gelen rekabet
otoritelerinden ve Turkiye’'nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olma yolundaki ¢aba-
larimizi siirdiirmeye devam edecegiz.

Gegmis yillarda oldugu gibi bir yandan rekabetgi diizenin olusturulmasi, geligtirilmesi ve
korunmasina yonelik calismalarimizi sirdiiriirken, diger yandan da elde ettigimiz tecriibe
ve birikimle onumuzdeki donemlerde de isimizi daha iyi sekilde yapmak igin etkin olmaya;
calismaya, 0grenmeye ve degismeye devam edecegiz.

Ulkemizin gelismesinde ve daha iyi gunlere ulagmasinda Kurumumuzun katkisinin ihmal
edilemeyecek kadar onemli olduguna inaniyor; sahip oldugumuz kaynaklari en etkili
bigimde kullanarak ilke ve toplumumuza hizmet etmenin gururunu tagiyoruz.

14. Yilhk Raporun tum ilgililere faydali olmasini diliyoruz.
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Anayasanin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet pi-
yasalanmn saglkh ve dizenli iglemelerini saglayic: ve geligtirici tedbirleri”
alma; “piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kar-
tellesmeyi” 6nleme gérev ve sorumlulugunu yiiklemistir. Iste bu Anayasal
temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayal rekabetci piyasa diizeninin
tesisi, korunmas ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici refahi ve toplumsal
refahin artmasina hizmet edecek olan 4054 sayili Kanun 13.12.1994 tarihin-
de yururlige girmigtir. Bu kanun cercevesinde teskilatlanmasini tamamla-
yan Rekabet Kurumu (Kurum), 05.11.1997 tarihi itibariyle fiilen faaliyetlerine
baslamgtir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama stirecinde kazanilan tecribe ve
birikimler ile diinyada ve 6zellikle AB'deki gelismeler rekabet hukukumuza
iliskin mevzuatin sirekli bir sekilde gézden gegirilmesini gerektirmektedir.
Bu gercevede 4054 sayili Kanun, uygulamada gériilen baz aksakhiklann gi-
derilmesi amaciyla cesitli degisikliklere ugramigtir. Kanun'un daha acik ve
anlasilir hale getirilmesi, tegebbiisler agisindan hukuki belirliligin artinlma-
s1, blirokrasinin azaltilmasi ve Kurum kaynaklarnnmn ciddi rekabet ihlallerine
yonlendirilmesi hedefleri dogrultusunda daha etkili bir rekabet hukuku siste-
mi yerlestirme ¢aligmalan devam etmektedir.

1.1. Misyon ve Vizyonumuz

Kurum olarak misyonumuz; rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi ve
gelistirilmesidir. Bu dogrultuda;

1 Rekabeti sinirlayic: anlagmalar, hakim durumun kétiiye kullanilma-
s ve rekabeti 6nemli 6lctide azaltacak birlesme ve devralmalan
onlemek tizere piyasalarn izlemek, diizenlemek ve denetlemek,

1 Rekabet kilturiini yayginlastirmak ve kamunun karar ve eylemleri-
nin rekabetci anlayisa gore olusturulmasi icin gereken tasarruflarda
bulunmak,

1 Rekabet hukuku, iktisad: ve politikasina iligkin arastirmalar yap-
mak, politika geligtirmek ve makro ekonomik politikalarin olusmasi-
na rekabet politikasi yoniyle katkida bulunmak

amaclanmaktadar.

Temel gorev ve sorumlulugu rekabet ortaminin saglanmas: ve korunmasi
olan Kurum, bu amaci gergeklestirmek icin politika geligtirme, rekabet savu-

nuculugu, diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yerine getirmekle ytukimli-
diir.
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Kurum olarak vizyonumuz; diinyanin 6nde gelen rekabet otoritelerinden ve
Tirkiye'nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olmaktir. Bu kapsamda;

I Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalanna yén verecek fikri acihimlar,

VI Etkin isleyen rekabetci piyasalarnn olugmasi ve korunmasi saglana-
rak, tiketici refahim artiran faaliyetler,

M Sahip olunan insan kaynagi, yonetim tarzi ve érgiitsel yapi
vizyonumuzun énemli boyutlanni olusturmaktadar.
1.2. Calisma ilkeleri

Kurum, Kanun'la belirlenmig kurumsal amacina uygun olarak kendisine veri-
len asli gorev ve islevlerini yerine getirirken bir takim temel degerleri dikkate
almakta; bunlann gerceklegtirilen ig ve iglemlere dogrudan yansitilmasina
6zen gostermektedir.

1.2.1. Tarafsizlik ve Nesnellik

Kurum tiim iglem ve kararlannda, hicbir aynm gézetmeden paydaslanna
esit mesafede kalir ve kararlanni maddi olayin somut kosullanna ve aragtir-
malannda elde ettigi delil ve tespitlere dayandinr.

1.2.2. Hukukilik ve Ongériilebilirlik

Kurum, kendisine verilen yasal gérevleri yurirlikteki mevzuat dahilinde,
usul ve esaslar acisindan tutarl olmaya ¢caligarak yerine getirir. Rekabet po-
litikasina ve yasal dizenlemelere uygun olarak; kuresel gelismeler, serbest
piyasa ilkeleri, rasyonel gerekceler ve somut veriler dogrultusunda, en reka-
betci ve en iyi piyasa kosullanni goézeterek éngoériilebilir uygulama diizeni
olusturur.

1.2.3. Saydamlik ve Hesap Verebilirlik

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen icerisinde kamuoyu ile paylasir. Rekabet Kurulu'nun idari yaptinm
kararlanna karg: yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Gelirleri ve
faaliyetlerine iligkin harcamalan mevzuat tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

1.2.4. Hizli ve Dogru Karar Alma

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali kararlannin dogru, anlasilabilir ve
etkili olmas: i¢in karar alma stireglerini siirekli gézden gecirir. Kurum, tim
islem ve kararlarnnin hizhi ve dogru bir sekilde tesis edilmesine azami dere-
cede 6zen gosterir.

1.2.5. Isbirligi ve Katihmcihik

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla aktif isbirligi icerisinde ve bu
cevrelerden alinan goérigleri karar alma strecglerinde dikkate alarak yurtitir.
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1.2.6. Uzmanhk ve Liyakat Esasi

Kurum, yetki ve sorumlulugunda bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanhk ve liyakat esaslanna bagh olarak yuritur.

1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engel-
leyici, bozucu veya kisitlayic1 anlagma, karar ve uygulamalar ile piyasaya
hakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalanm énlemek,
bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunma-
s saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kanun'da
yer alan hiuktumleri ti¢ ana baghk altinda toplamak mimkunddr:

M Turkiye Cumhuriyeti simirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen tegebbiislerin ara-
lannda yaptig: rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayic1 anlagma,
uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

M Piyasada hakim durumda olan tegebbuslerin bu hakimiyetlerini ko-
tiye kullanmas: ile ilgili hiktimler

M Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giiglendir-
meye yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti 6nemli 6lctide azal-
tacak birlegsme ve devralma niteligindeki her turli hukuki iglem ve
davranislar ile ilgili hiikiimler

Temel gercevesini anilan hitkimlerin olusturdugu 4054 sayii Kanunun uy-
gulanmasinda kamu tegebbiisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi
bir aynm goézetilmedigi gibi, Kanun'da sektérel bir aynm da bulunmamak-
tadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tim mal ve hizmet piyasalanndaki
tesebbiis veya tegebbis birliklerinin rekabeti sinirlayic1 davraniglan Kanun
kapsaminda sayilmaktadar.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarn-
nin serbest ve saghkh bir rekabet ortami icinde tesekkiiliinin ve gelismesi-
nin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gézetmek ve Kanun'un kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu cercevede Kurumun
esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet
piyasalanndaki rekabetci stirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Rekabet savunuculugu, ézellikle devletin diger kurumlarnin birtakim diizen-
leme, eylem ve iglemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklannin giderilme-
si bakimindan olduk¢a énemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunucu-
lugu gorevine iligkin olarak Rekabet Kurulu'na (Kurul); rekabet hukuku ile
ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dogrudan veya
Gumrik ve Ticaret Bakanh@gimin (Bakanlik) talebi tizerine goériis bildirme ve
rekabeti sinirlayic: anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger tlkelerin mev-
zuat, uygulama, politika ve tedbirlerini izleme gorev ve yetkileri verilmistir.
Ulke genelinde rekabet mevzuat: ve diger ilgili mevzuattan olugan rekabet
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politikasinin olusturulmasina ve bunun saghkl bir sekilde yasama gegiril-
mesine katkida bulunma, Kurul caismalarnnin énemli bir bélimiina olugtur-
maktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayii Kanun'da acgikca sayilan hal-
lerle sinirh olmayip, Kanun‘un arkasinda yatan temel felsefenin de dikka-
te alinmas: suretiyle daha genis perspektifte ele alinmalidir. Bu baglamda,
Kurumun bir diger islevi rekabet kiiltiiriinii toplumun degisik katmanlanna
yaymaktir. Bu katmanlann baginda diger kamu kurumlan gelmektedir. Yu-
kanda da ifade edildigi tizere, diger kamu kurumlannda rekabetci bir pi-
yasa yapist olusturulmasimin faydasina iligkin bir biling olmaksizin ortaya
konulan vizyonun saglikli bir zeminde islerlik kazanmasi miimkin degildir.

1.4. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurumun merkez hizmet binas: Ankara’'da olup Istanbul'da bir irtibat biiro-
su bulunmaktadir. Milkiyeti Kurumumuza ait “Universiteler Mahallesi 1597.
Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adresindeki toplam 12.655 metreka-
re alana sahip taginmaz ana hizmet binas: olarak kullamlmaktadr. Istanbul
irtibat Biirosu “Istiklal Cad. Odakule Is Merkezi No:142 Kat.8 Beyoglu/ISTAN-
BUL" adresinde bulunmaktadir.

1.4.1. Teskilat Yapis:

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite ola-
rak tegkil edilmig olup goérevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam,
merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Kurum tegkilati; Kurul, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden olusmak-
tadir. Kurul; biri Bagkan, biri Ikinci Bagkan olmak iizere toplam 7 tiyeden
tegekkul eder.

Bakanlar Kurulu; t¢ tyeyi Kurumun iligkili Bakanhg: olan Gimrik ve Ticaret
Bakanh@i'nin, bir tiyeyi Kalkinma Bakanh@i'nin, bir tiyeyi TOBB'nin her bos
uyelik icin kendi kurumlan icinden veya digindan gosterecedi ikiger aday
arasindan, birer tyeyi ise Yargitay ve Damigtay'in kendi kurumlan iginden
gosterecedi ikiser aday arasindan atar. Giumrik ve Ticaret Bakanhgi konten-
janindan gelecek tyelerden birisi, Kurum personeli arasindan atanir. Bakan-
lar Kurulu, Kurul iyeleri arasindan Bagkan ve Ikinci Bagkam atar.

Baskanlik, Kurul Bagkani, Ikinci Baskan, Kurum Baskan Yardimcilanndan
olusur.

Kurul Baskan: Kurumun en tist amiri olup, genel yonetim ve temsilden sorum-
ludur. Bu sorumluluk, Kurumun ¢aligmalannin genel cercevede diizenlen-
mesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmas:
gorev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire bagkanliklan seklinde tegkilatlanmis ana hizmet bi-
rimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olugur.
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1.4.2. Insan Kaynaklar

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, idari hizmet sézles-
mesi ile s6zlegmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuirttilmektedir.

Tablo 1: Kurum Kadrolarinin ve Personelin Gruplar Itibariyle Dagilimi

Personel Sayisi % Pay Personel Sayisi % Pay
Yonetici 17 5 24 7,5
Meslek Personeli 115 35 113 35,1
Danigman 13 4 15 47
Idari Personel 183 56 170 52,7
TOPLAM 328 % 100 322 % 100

Kurumun personel ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 1997-2012 yillan ara-
sinda gerceklestirilen sinavlarda bagarnh olan personel ile Kurumda geng
ve nitelikli is guici istihdami saglanmistir. Personelin yag gruplan itibariyle
dagilimi tablosuna bakildiginda %46,2 ile 30-39 yas grubunun ilk sirada yer
aldig1 gorilmektedir.

Tablo 2: Personelin Yag Gruplarina Gore Dagilimi

Yas 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ TOPLAM
Erkek 7 87 72 17 3 186
Kadin 18 62 46 7 3 136
TOPLAM 25 149 118 24 6 322
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Grafik 1: Personelin Yas Gruplarina Gore Dagilimi
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Egitim politikas1 kapsaminda Kurum igi ve dig1 egitim programlarnna katihim
saglanmakta ve gerekli ihtisaslasmanin olusturulmasi icin lisanststi egitim
tegvik edilmektedir.

Grafik 2: Ogrenim Durumlarina Gore Personel Sayisi
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Tablo 3: Lisans Derecesine Sahip Meslek Personelinin Mezun Olduklari Bolumlere Gore

Dagilimi

I.1.B.F. (Iktisa’g, I§_Ietmel, Kamu _\(bn_etimi, Maliy9, Qghgma Ekonomisi, 91

Uluslararasi lligkiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi)

Hukuk 20
Endistri Muhendisligi 2

TOPLAM 113

Tablo 4: Lisans Derecesine Sahip Idari Personelin Mezun Olduklari Bolimlere Gore

Dagilimi

I.I.B.F. (Iktisat., Ig_.letme., Kamu 'Y.'()n_etimi, Maliy?, Qghgma Ekonomisi, 84
Uluslararasi lligkiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi)

Hukuk -
Diger 33
TOPLAM 117

10
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m AMAC ve ONCELIKLER

2.1. Kurumun Amag ve Hedefleri

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gére mal ve hizmet piyasalarnnin
serbest ve saghkh bir rekabet ortami icinde tegekkiilinin ve gelismesinin
temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gézetmek ve Kanun'un kendisine ver-
digi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmusgtur.

4054 sayili Kanun'un temel amacy;

VI En agir rekabet ihlali olarak kabul edilen kartellerin ve diger reka-
bet kisitlamalarnnin éniine gegilmesi,

[l Hakim durumda olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kul-
lanmalarnnin engellenmesi,

M Piyasalarda rekabetin sinmirlanmasi sonucunu doguran yogunlasma
islemlerinin kontrol edilmesidir.

S6z konusu amagclara ulagmak igin Kurum;

[V Aynintil inceleme ve sorusturma strecleri sonucunda piyasalardaki
rekabeti bozan, engelleyen ya da kisitlayan tesebbiisleri cezalan-
dumakta,

VI Belirli bir buytkligin tzerindeki birlegme, devralma ve ortak giri-
simleri denetleyerek piyasalarda tekellesmenin 6niine gegmekte,

M Ozellestirme agamasinda kamu tegebbiislerinin 6zel sektére devrini
de incelemekte ve 6zellestirme yoluyla devletin ekonomideki etkin-
ligi azaltihrken kamunun terk ettigi alanlarda tekellesmeye engel
olmakta,

VI Piyasalardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyecek ya da kisitlaya-
cak nitelikteki cesitli kanunlar ve diizenlemelere iligkin olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslanna gériigler géndermekte, ayrca rekabet-
¢i bir piyasa yapisimin faydalarnin toplumun tim kesimlerine anla-
tilabilmesi icin cesitli faaliyetler ytriitmektedir.
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2012 yilinda 15. kurulus yil dénimiing kutlayan Kurum, edindigi tecriibe cer-
cevesinde Tirkiye'de rekabet hukuku ve politikas: uygulamasinda geligme
kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamigtir. 15 yillik tecriibe ile birlikte mev-
zuat, uygulama ve 6zellikle kurumsal yap1 bakimindan gelistirilmesi gereken
birtakim hususlar oldugu gérilmiustir.

Kurum, 2011-2012 yallanm kapsayan dénemde gegmis tecriibelerini de dikka-
te alarak tilkemiz rekabet hukuku ve politikasinin daha etkin, daha dinamik
ve daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi icin birtakim politika ve éncelikler
belirlemigtir. Bu politika ve éncelikler uygun bir stratejik plan gergevesine
oturtularak hayata gecirilmeye calisiimaktadir.

Kurumun 6niimiizdeki déneme yénelik dncelikleri;

VI Rekabet mevzuatini AB mevzuatina uyumu saglayacak sekilde mo-
dernize etmek, bu ¢ergevede yasada ve ikincil mevzuatta gerekli de-
gisiklikleri yapmak,

I Basta AB olmak uzere uluslararas: uygulama standartlanni da goéz
oniinde bulundurarak gérece énemsiz rekabet ihlallerinden ziyade
mumkin oldugunca agir rekabet ihlallerine egilerek bunlarla etkin
ve etkili bir gekilde miicadele etmek,

I Rekabet savunuculugu alaninda 6ézellikle Diizenleyici Etki Analizi
(DEA)'nin sagladig: kurumsal ¢ergeveyi kullanarak kamu kurum ve
kuruluglannda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tim kesimlerin-
de rekabet kiiltiirint artirmaya yonelik uygun tedbirleri gelistirmek,

M Is diinyasiin, akademik cevrelerin ve kamu kurum ve kuruluslarnmn
bilgilendirilmesi amaciyla egitim calismalan yapmak

olarak belirlenmistir.
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3.1. Rekabet Ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amac: tasiyan veya bu etkiyi
doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan anlagma, uyumlu eylem ve te-
sebbis birligi kararlan yasaklanmaktadir. Bu maddenin uygulanmasi icin
anlasma yahut kararlann uygulanmis olmasi zorunlulugu aranmamakta,
pazarda etki yaratmamig islemler de amaci ve olasi etkileri yonitiyle 4. mad-
de kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tegebbiistn taraf oldugu islemleri konu almaktadir.
Tesebbis birligi kararlan da tyelerinin irade ve ¢ikarlanni yansitmasi ne-
deniyle birden fazla tesebbiisge olusturulmus sayilmakta ve madde kapsa-
minda incelenmektedir. Anlasma ve kararlann yam sira, anlagsma olmaksi-
zin tesebbislerin iradesiyle olusan, rekabeti kisitlayici veya bozucu yondeki
paralel davranislar olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4. madde
kapsamindadir. Bu maddenin ikinci fikrasiyla getirilen karine dolayisiyla
uyumlu eyleme dayal bir iddia kargisinda, béyle bir eylemde bulunmadigi-
nin ispat yiika tesebbislerdedir.

Rekabeti siirlayic: iglemleri yatay ve dikey islemler olarak ikiye ayiwrmak
mimkindur. Yatay islemler pazann ayni seviyesinde faaliyet gosteren te-
sebbiislerce gerceklestirilirken; dikey iglemler, saglayici ve dagitic: gibi, pa-
zann farkh seviyelerinde yer alan tegebbislerin taraf oldugu anlasmalan
kapsamaktadir. Rekabet hukuku uygulamalannda markalar aras: rekabe-
ti simurlayan yatay islemlerin, marka ici rekabeti simirlayan dikey iglemlere
gore rekabet tizerinde daha olumsuz etkileri oldugu genel olarak kabul gor-
mektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tegebbiisiin hakim durumunu
kétiye kullanmas: yasaklanmaktadir. Burada alt: cizilmesi gereken 6énemli
bir nokta 6. madde ile hakim durumda bulunmanin ya da hakim duruma
ge¢menin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis olmasidar.

Bu maddenin uygulanmas: agisindan bir tegebbiisiin hakim durumda olup
olmadiginin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agsamada da pazar
pay1, pazara girig engelleri, dikey butunlik, pazardaki diger tesebbiuslerin
gici ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tegsebbiisiin rakiplerinden ve
musterilerinden bagimsiz davranip davranmadid: incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici iglemlere, gerekse 6. madde-
de kétiiye kullanma hallerine iligkin bazi érnekler sayilmistir. Ancak her iki
durumda da Kanun kapsaminda olabilecek iglemler yahut eylemler verilen
orneklerle simirh degildir.
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3.1.1. Istatistiki Bilgiler
Tablo 5: Rekabet Inhlali Iddiasi Hakkindaki Kararlarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 54
Petrol, Petrokimya ve Petrol Urinleri 38
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 27
Ingaat Hizmet ve Malzemeleri 26
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 24
Sermaye Piyasasl, Finans ve Sigorta Hizmetleri 24

llag, Saglik Hizmetleri ve Uriinleri 14

=y
N

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
Kultir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor
Elektrik, Gaz, Buhar Uretimi ve Dagitimi
Makine ve Teghizat Imalati

Medya

Enerii (Elektrik-Gaz-Su)

Egitim

Tekstil ve Hazir Giyim

Miicevherat

Kimyasal Urtinler

Turizm, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
Lojistik ve Depolama

Madencilik

Beyaz Esya, Mobilya, Elektrikli Ev Aletleri
Cevre, Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri
Reklamcilik

Kirtasiye ve Biro Makineleri

Elektrik Urainler, Elektronik Urinler
Demir Celik ve Diger Metaller

Biiro Makineleri ve Bilgisayar

N N NN N N W W W w w & & &gl o o0 6O N o

Tutan, Tatun ve Alkol Urinleri
Kagit ve Kagit Urinleri 1
Diger 3
TOPLAM 303
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3.1.2. Rekabet Thlallerine Iliskin Karar Ornekleri

1- SODAS/OKS Sorusturma Karar: ve Pigsmanhik Uygulamasi

Sorugturma kapsaminda; SODAS Sodyum Sanayi A.S.
(SODAS) ve Otuzbir Kimya ve San. Turk Ltd. Sti.'nin (OKS)
aralannda anlagarak pudra sodyum siilfat ile kristal sodyum
stlfatin fiyatin1 belirledikleri ve miisteri paylagimina gittikleri
iddias: ve Alkim Alkali Kimya A.S. (Alkim), SODAS ve OKS'nin
aralannda anlasarak ham tuz fiyatini belirledikleri iddias:
incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
03.05.2012
12-24/711-199

Pazar: Pudra sodyum siilfat, kristal sodyum siilfat ve ham tuz pazarlar:.

Tespitler: Dosya kapsaminda gerek SODAS gerekse OKS'de yapilan yerin-
de incelemelerde, taraflann pudra sodyum siilfat ve kristal sodyum silfat
pazarlannda aralannda anlasarak fiyatlan belirledikleri ve miisteri payla-
simina gittiklerine dair bircok belge elde edilmistir. Bu cercevede yapilan
tespit ve degerlendirmelerde, OKS ve SODAS1n 2005 yilhinin Eylidl ayindan
2011 yilimin Nisan ayina kadar olan dénemde pudra sodyum siilfat ve kristal
sodyum silfat fiyatlarin birlikte belirledikleri ve miigteri paylagimina gittik-
leri kanaatine ulasilmigtir.

Ham tuz pazan bakimindan ise; sorusturma dosyasinda, ayni ekonomik
birlik icinde yer alan Alkim ve SODAS (ALKIM-SODAS Grubu) ile OKS'nin
dosya konusu eylemlerin stiresi ve ilgili piyasa tizerindeki etkileri dikkate ali-
narak, ALKIM-SODAS Grubu ve OKS'ye idari para cezasi verilmesine gerek
olmadid: sonucuna ulasimigtir.

SODAS tarafindan pudra sodyum siilfat ve kristal sodyum siilfat pazarla-
nndaki faaliyetleriyle ilgili olarak Kartellerin Ortaya Cikanlmas: Amaciyla
Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik (Pismanlk Yénetmeligi) cerce-
vesinde bir bagvuru yapilmistir. Bagvuruda; SODAS ve OKS'nin 2004 yilin-
dan bu yana hem sodyum sulfatin fiyatlanni belirledikleri hem de hem de
musteri paylasimi gerceklestirdikleri kabul edilerek yaptiklan aktif igbirligi
sonucunda kendilerine ceza verilmemesi talep edilmistir. Rekabet Kurulu da
s6z konusu basvurunun, Pismanlik Yénetmeliginin 6. maddesinde belirlenen
kogullan yerine getirmis olmasi kaydiyla, Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fik-
rasmin (a) bendi kapsaminda kabul edilmesine karar vermistir.

Sonug¢: Sodyum sulfat bakimindan; OKS ve SODAS'1n 2005 yilimin Eylil
ayindan 2011 yilimin Nisan ayina kadar olan dénemde pudra sodyum sulfat
ve kristal sodyum siilfatin fiyatini tespit etmek ve musteri paylagmak sure-
tiyle 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine, bu nedenle, OKS ve
SODAS a idari para cezas: verilmesine, diger yandan SODAS 1n Pismanlik
Yonetmeliginden yararlanmak tizere yaptig: bagvurusu kabul edildiginden;
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ad1 gegen tegebbiise verilen cezanin igbirliginin niteligi, etkinligi ve zaman-
lamas: dikkate alinarak mezkar Yonetmelik hikmi uyarnnca tigte biri oranin-
da indirilmesine karar verilmistir.

Ayrnca, OKS ve SODAS calisanlanndan ihlalde belirleyici etkisi tespit edi-
lenlere idari para cezasi verilmesine, ancak SODAS 1n Pigsmanlhk Yénetme-
liginden yararlanmak tizere yaphdi basvurusu kabul edildiginden, SODAS
calisanlan bakimindan s6z konusu cezamn yars: oraninda indirim yapilma-
sina karar verilmigtir.

Ham tuz bakimindan ise dosya konusu eylemlerin stiresi ve ilgili piyasa tize-
rindeki etkileri dikkate alinarak, ALKIM-SODAS Grubu ve OKS'ye idari para

cezasl verilmesine gerek olmadigina karar verilmigtir.

2- Turkcell Sorugturma Karar

Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell) tarafindan
09.07.2008 tarih ve 08-44/603-230 sayili Rekabet Kurulu
karan ile muafiyet taninan “Turkcell Extra Sézlegmesi“nin
imzalandid satig noktalannin sayisinin artinlacak olmasinin
4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediginin tespit edilmesi talep S .
edilmistir. Aynca, Turkcell'in 06.06.2011 tarih ve 11-34/742- ayist:

. .. 1 1ot Ny 14.06.2012
230 sayili Kurul karan ile getirilen yukimluliklere uymadig 12-33/922-281
ve ayrica Turkcell Iletisim Merkezi-2 adli yapilanma ile Mavi
Noktalan tamamen minhasulastrmaya calishg: ve son
olarak Turkcell dagiim aginda pasif satiglann engellendigi
iddias: incelenmistir.

Karar Tarih ve

Pazar: Pazar tanimi yapilmamistir.

Tespitler: Turkcell'in sorusturma karan ile getirilen yuktimliliklere uymadi-
g1 ve dagihm aginda pasit satislan engelledigi iddialannmin dogrulugunun
tespit edilmesi amaciyla Turkcell ve doért Turkcell Dagitim Merkezinde (TDM)
yerinde inceleme yapilmis, rakip trinler satilmasina iligkin olarak cesitli
problemler yasandigi iddia edilen Yetkili Turkcell Satig Noktasindan (YTSN)
bazilan ve Turkcell tarafindan Turkcell iletisim Merkezi (TIM) statiisiine ge-
cirilecek noktalardan bazilan ziyaret edilerek goérisme gerceklestirilmigtir.
Buna ek olarak, Tirkiye capindaki, YT'SN olma durumu sona eren satis nok-
talanndan bir kismi ile telefon gériigmeleri yapilmigtir.

Satig noktalannin Turkcell tarafindan rakip drtnlerin satlmamasi yéniinde
bir telkin, tavsiye ya da zorlamada bulunulmadid: yéntundeki beyanlan, sa-
tig noktalannda rakip marka drinlerin satilabiliyor olmas: ve gérsellerinin
bulundurulabilmesi, rakip operatérlere numara tasima isleminin gergekles-
tirilebilmesi, yalnizca rakip operatér triinlerine satan noktalarnn kendi inisi-
yatifleri ile bu yonde karar almasi, Turkcell ile ticari iligkisi sona eren nokta-
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lann beyanlarnnin da bu yénde olmasi, Turkcell'in sorugturma karanni dagi-
tim agma bildirmesi gibi unsurlar degerlendirildiginde Turkcell tarafindan
06.06.2011 tarih ve 11-34/742-230 sayih sorusturma kararnnin gereklerinin ye-
rine getirilmedigi yoéninde bir bulguya ulasilmamigtir. Bunun yaninda, pasit
satislann engellenmesi konusu ile ilgili olarak, TDM sézlegmelerindeki ilgili
madde, yerinde incelemede tespit edilen konular, Turkcell'den ve TDM'lerden
iddialara yonelik olarak gonderilen belgeler incelenmis, YTSN'lerle yapilan
goérusmelerde bu konuda bilgi alinmigtir. Pasif satig uygulamasinin sézles-
melerde yasaklanmamasi, olusturulan dagiim aginin satig noktalarnnin ih-
tiyaclanm kargilar nitelikte olmasi, bunun sonucu olarak satig noktalarnnin
bolgelerindeki TDM disinda bir TDM'den triin alim talebinin kisith olmas:
ve pasit satig érneklerinin goérilebilmesi gibi faktérler degerlendirildiginde
Turkcell tarafindan dagitim aginda pasit satislann engellendigine dair her-
hangi bir bilgi ve belgeye ulagilamamastir.

Turkcell'in 505 nihai hizmet/satis noktasiyla daha yapmay: planladigy, “Turk-
cell Extra Sézlegsmesi” munhasirhk hikimleri icerdiginden ve Bilgi Tekno-
lojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) verilerine gére Turkcell'in abone sayis: ve
GSM hizmetleri geliri bakimindan pazar pay:r %401n tizerinde oldugundan
sozlegsme 4054 sayii Kanun'un 5. maddesindeki kogullar cercevesinde de-
gerlendirilmistir.

Son olarak Turkcell'in TIM statiisiindeki 1.100 nihai hizmet/satis noktasina
505 nihai hizmet/satig noktasini daha eklemesinin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi anlaminda mevcut kosullar altinda kétiye kullanma hali olugturdu-
guna dair bilgi, belge ve bulgunun bulunmadid kanaatine vanlmigtir.

Sonug: Kurul, Turkcell tarafindan yapilan bagvuruya iligkin olarak, Turkcell'in
TIM statiisiindeki mevcut 1.100 minhasir hizmet/satis noktasina ek olarak
505 nihai hizmet/satig noktas: ile daha sézlegsme yapmay: planladig: durum-
da "Turkcell Extra Sézlesmesi“nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesindeki ko-
sullan sagladig: kanaatine ulagmigtir.

Turkcell'in 06.06.2011 tarih ve 11-34/742-230 sayii Rekabet Kurulu karan-
na uymadigina yonelik olarak yeterli bilgi ve bulgu tespit edilemediginden
Turkcell ve Turkcell'in dagitim aginda yer alan tegebbisler hakkinda iglem
yapimasina gerek olmadigi sonucuna ulagilmgtir.

Pasif satisin engellendigi iddiasina iligkin olarak ise, pasif satig uygula-
masimin sézlegsmelerde yasaklanmamasi, olusturulan dagiim agimin satis
noktalarnnin ihtiyaclanm kargilar nitelikte olmasi, bunun sonucu olarak satig
noktalannin bolgelerindeki TDM diginda bir TDM'den iirtin alim talebinin
kisith olmasi ve pasif satig 6rneklerinin goérilebilmesi gibi faktérler dikkate
alinmig, Turkcell tarafindan dagiim aginda pasif satiglann engellendigine
dair herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamadigindan 4054 sayili Kanun'un
41. maddesi uyannca sorusturma acgilmasina gerek olmadigina karar veril-
migtir.
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3- Devlet Hava Meydanlar: Igletmesi Sorugturma Kararn

Sorusturma  kapsaminda, DHMi'nin havalimanlannda
yer tahsisi hizmetlerine iliskin olarak uyguladig: tarifeler
araciigiyla kiraci tesebbusler arasinda aynmcilik yapmak
suretiyle hakim durumunu kétiye kullandig:r iddias:
incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
24.04.2012
12-21/561-159

Pazar: Havaalanlarinda yer tahsislerine yonelik havaalan: isletmeciligi
pazari.

Tespitler: Kamu iktisadi kurulusu olarak faaliyet géstermekte olan DHMI'nin,
imtiyaz nitelikli bir hak kullanarak Tiirkiye'deki havaalanlanni iglettigi yahut
havaalanlarnnin igletmesini kiralama yéntemiyle belirli siireler ddhilinde di-
ger tesebbiislere devrettigi dikkate alinarak, DHMI'nin havaalanlannda yer
tahsislerine yonelik havaalani igletmeciligi pazannda hakim durumda oldu-
guna karar verilmistir.

Sorugturma kapsaminda, DHMI'nin yer tahsis tarifelerinde, havaalanlarn-
da arazi ve/veya uzerinde yer alan tesisleri kiralayan tesebbiisler arasin-
da “31.12.2005 tarihinden 6nce ve sonra yer tahsisi yapilanlar” seklinde bir
aynma gittigi ve kiracilardan farkh kira bedelleri tahsil ettigi gérulmiigtir.
DHMI'nin bu uygulamasi, 4054 sayil Kanun'un 6. maddesinin (b) bendi cer-
cevesinde aynmcilik kavrami gozetilerek degerlendirilmistir.

Oncelikle, sikayete konu davranigin DHMI ile THY arasindaki bag nedeniyle
birincil seviye zarar dogurabilecek nitelikte bir aynmcilik (hakim durumda
bulunan tegebbusiin rakiplerine kars: ayrimci davraniglan) olup olmadigd: in-
celenmistir. DHMI Genel Mudiirtniin Tirk Havayollan Anonim Ortakh@i'nda
(THY) Denetim Kurulu iiyesi olarak gorev yaptids, bir baska deyisle bu tegeb-
busler arasinda bir bag bulundugu dikkate alinarak, DHMI'nin ikili tarife
uygulamasinin THY'vi rakipleri kargisinda avantajhi konuma getirmek ama-
ciyla hayata gecirilip gecirilmedigi ya da béyle bir sonuca yol agip agmadi-
gina bakilmigtir. DHMI'nin 31.12.2005 tarihi 6ncesinde ve sonrasinda yapmig
oldugu yer tahsislerine iligkin kira sézlegmeleri incelendiginde, bu tarih 6n-
cesinde ve sonrasinda tarifeye goére yapilan tim tahsislerde kiralama yapan
her tesebbiise ayni bedelin uygulandid, 2006 yilinin bagindan itibaren uygu-
lanmaya baslanan tarifenin bu tarihten sonra yer tahsisi talebinde bulunan
tim tegebbiisler bakimindan gecerli oldugu, dolayisiyla THY nin de 2006 y1-
lindan itibaren gercgeklestirmis oldugu kiralamalanm yeni tarife tizerinden
yaptigr gorilmiigtiir. Dolayisiyla, THY nin de DHMI'nin bu davranigindan
ancak yer tahsisi yapilan diger tesebbisler kadar etkilendigi, dolayisiyla
DHMI'nin THY lehine herhangi bir aynmecilik yapmadign tespit edilmistir.
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ikincil seviye zarar doguran aynmeilik (hakim durumdaki tegebbiisiin arala-
nnda rakiplik iligkisi bulunmayan miusterilerine karg1 aynmeci davranislar)
bakimindan ise; her bir yil icin, kiralama yapan tesebbisler esit durumdaki
alicilar olarak kabul edilmig; belirli bir yilda kiralama yapan tesebbsler ile
diger yillarda kiralama yapan tegebbislerin farkhlastign dikkate alinarak,
soz konusu tesebbiisler esit durumdaki alicilar olarak kabul edilmemistir. Bu
cercevede, DHMI'nin, kendisinden yer kiralayan tegebbiislere farkl: kira be-
delleri uygulamasimn kira sézlegmelerinin yapilma zamanlanndaki farklilik-
tan kaynaklandig: ve bu durumun rekabet hukuku anlaminda bir aynmecilik
tegkil etmedigi kanaatine vanlmigtir.

Sonuc: DHMi'nin, “Yer Tahsis Tarifeleri“nde havaalanlannda arazi ve/veya
lzerinde yer alan tesisleri kiralayan tesebbisler arasinda “31.12.2005 ta-
rihinden 6nce ve sonra yer tahsisi yapilanlar” seklinde bir aynma gitmek
suretiyle ve bu kritere gore belirledigi fiyat tarifeleri yoluyla ilgili pazardaki
hakim durumunu kétiye kullanmadigy; Rekabet Kurulu'nun vermis oldugu
04.07.2007 tarih ve 07-56/668-231 sayili karann geregini yerine getirdigi; bu
itibarla bagvuru konusu eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal
etmedigi sonucuna ulagilmistir.

4- Toyota Istanbul Bayileri Sorusturma Karar:

Istanbul ilinde faaliyet gésteren ve Toyota markali yeni Karar Tarih ve
araclann satisim  gerceklestiren bayiler tarafindan arag Sayisi:
fiyatlannin sabitlendigi ve indirim yapimadi§: iddias: 20.11.2012
incelenmistir. 12-58/1556-558

Pazar: Toyota marka yeni otomobillerin dagitimi, satig1 ve pazarlamasi ve
Toyota marka otomobillerin satig sonras: yedek parca, bakim ve onarim
hizmetleri pazar.

Tespitler: Sorusturma strecinde elde edilen belge ve bilgilerin bir biitiin ola-
rak degerlendirilmesinden hakkinda sorusturma yiritilen bayilerin 2006-
2011 yillan arasinda Toyota markali yeni araclann satis fiyatlan ile satig
sonras! bakim-onanm hizmetlerine iliskin tcretler konusunda Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti sinirlamaya yoénelik anlagsma igerisinde ol-
duklan ve bu amag dogrultusunda birbirleriyle iletigim halinde olduklan tes-
pit edilmistir.

Yapilan incelemelerde sorusturma tarah bayilerin Toyota marka araclann
model bazinda belirledikleri fiyatlan iceren yazigsma ve fiyat listeleri elde
edilmigtir. Bu belgelerden, bayilerin birbirlerine Toyota'nin tavsiye edilen
fiyat listesine ek olarak 6zel fiyatlar adi altinda ilave fiyat bilgileri génder-
dikleri, bayilerin ara¢ modeli bazinda uygulanacak indirim oranlan ile satig
fiyatlanm belirleyerek bu bilgileri birbirleri ile paylastiklan anlagilmigtir.
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Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti simirlayici nitelikte oldugu anla-
silan bayiler arasindaki anlasmanin, niteligi ve kronolojik stireci itibariyle
bitinlik arz ettigi ve bu sebeple tek bir davranig olarak degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna ulagilmighr. Sorugturmaya konu rekabet ihlaline iligkin
olarak 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda re’'sen muafiyet deger-
lendirmesi yapilmas: durumunda ise, inceleme konusu uygulamalarnn “mal
veya hizmetlerin tretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni ge-
lisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi”
gibi bir sonu¢ dogurmadigdi, dolayisiyla s6z konusu anlagmanin muafiyet
alamayacag: degerlendirilmistir.

Sonug: Toyota markali yeni araclann satis fiyatlan ile satis sonras: bakim-
onanm hizmetlerine iligkin ticretler konusunda anlagmak suretiyle 4054 say:-
1 Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri tespit edilen Beykoz Otomotiv Sanayi
ve Ticaret A.3., Derindere Turizm Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S., Duman-
kaya Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S., Gedizler Oto Satig ve Servis Ticaret
A.3., Gokkusag: Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti., Natas Nakil Araclan Ticaret
A.3., Ortakdy Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. ile Sonkar Otomotiv Sanayi
ve Ticaret A.S., Sonkar Arti Otomobil Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.'ne idari
para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

5- Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. Onarastirma Karar: -I

Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. (IDO)'nin dinamik fiyatlandirma Karar Tarih ve
uygulamas: ile hakim durumunu kétuye kullanarak asin Sayisi:
fiyatlama yapthdg: ve farkl satig kanallanna farkh fiyatlar 31.05.2012
uyguladig: iddias: incelenmisgtir. 12-29/854-254

Pazar: Pazar tanimi yapilmamstir.

Tespitler: IDO'nun sikayet konusu ve Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
denetimine tabi olmayan dig hat seferlerine iligkin degerlendirmelerde
karlilik durumu, fiyat kargilastirmasi ve fiyat maliyet analizi olmak tizere asin
fiyat teorisinin ti¢ temel analizinden yararlamlmigtr.

Pazar glicine dayanarak agin fiyat uygulayan bir firmanin karlih@inin ytik-
sek olmas: gereginden yola cikilarak éncelikle 6zellegtirmenin gerceklestigi
tarihten inceleme tarihine kadar IDO'nun ayhk aynntih gelir ve gider kalem-
leri, ardindan 2011 ve 2012 yili Ocak-Mart dénemi karlilik oranlan her bir
hat bazinda karsilagtinlmigtir. Ozellestirme 6ncesi ve sonras: karlilik durum-
lanna bakildiginda; IDO'nun bazi deniz otobiisti ve hizh feribot hatlannda
zarar ederken bazilannda ise kar ettigi ortaya konmustur. Aynica, 6zellestir-
me Oncesi ve sonrasi U¢ aylik dénemler karsilaghnldiginda da baz: hatlar-
da karhilik oranlannmn distiga, baz: hatlarda 6zellestirme dncesi donemden
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beri zararlann séz konusu oldugu ve bir hatta karhlik arhiginin gérildaga
anlagilmistir. Kar eden hatlar bakimindan 2011 ve 2012 yili Mart ayr karlhilik
oranlan kiyaslandiginda ise, yalnizca iki hatta fark edilir bir karlilik artiginin
yasandidy, bir hatta karlih@in degismedigi, bir hatta ciddi bir karhlik diigia-
sun gerceklestigi gorulmustir.

Bunun tzerine IDO'nun kar eden dis hat seferleri icin 6zellestirme éncesi
ve sonras! dénemde fiyat kargilagtirmalan yapilmistir. Pendik-Yalova hatti
haricinde, genel olarak hatlardaki fiyat artig oranlannin %30"un altinda kal-
digy, Pendik-Yalova hatti bakimindan %60 civannda bir fiyat artisi yagandign
gorilmustir. Ancak bu dénemde bu hatlarda maliyet artiglannin da yasan-
dig1 tespit edilerek maliyet artiglan dikkate alindiginda %30 oranindaki fiyat
artisimin makul oldugu degerlendirilmistir.

Bundan sonraki asamada Pendik- Yalova hatti bakimindan fiyat maliyet ki-
yaslamasi yapilmigtir. Tegebbiistn diger dig hatlannda zarar ediyor olmas:
ve karhlik ile fiyat artig oranimin dusiik olmasi géz éniinde bulunduruldu-
gunda, Pendik-Yalova hattinda maliyetinin dstiine uyguladig: kar marjimin
sémurici bir kotiiye kullanmaya ornek tegkil edecek boyutta olamayacag:
sonucuna ulagilmgtir.

Netice itibanyla, incelenen bazi hatlarda karhiliklann negatif seyrettigi, bazi
hatlar igin ise iki dénem arasindaki karhilik artiglann ytuksek olmadig ve fi-
yat artiglannin gider artiglanna paralel gerceklestigi anlagilmig ve asin fiyat
iddialannin gercegi yansitmadigi sonucuna ulasilmgtir.

Aynica, IDO'nun farkl bilet satis kanallannda farkh fiyatlar uygulamasinin
da dislayici veya sémiriici nitelikte olmadig: degerlendirilmigtir.

Sonug: IDO'nun agin fiyat uyguladig ve farkh satis kanallanna farkl fiyatlar
uygulayarak aynmcilik yaptd iddialanna iligkin olarak sorugturma acilma-
sina gerek olmadigina karar verilmistir.

6- Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. Onarastirma Karar: -II

istanbul Deniz Otobiisleri A.S. nin tekel konumunu kullanarak

asin fiyat uyguladigi ve musteriler arasinda ayrimcilik yaptig: Karar Tarih ve
ve aynca Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. ile Turyol S.S. Sayisi:
Turizm ve Yolcu Deniz Tasiyicilar Kooperatifi (TURYOL) 'nin 01.11.2012
aralannda pazar paylasimi anlasmas: yaptiklan iddias: 12-53/1497-524
incelenmistir.

Pazar: Pazar tanimi yapilmamisgtir.

Tespitler: Ozelleg.tirme sonrasinda IDO'nun dinamik fiyat uygulamasina
gectigi ve bilet fiyatlannin eski fiyatlara goére yaklagik %50 oraninda artti-
g1, adi gegen sirketin tekel konumunda olmas: sebebiyle tiiketicilerin baska
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bir alternatifinin olmadidi, béylelikle IDO'nun agin fiyatlama yaparak hakim
durumunu kétiye kullandigi iddialanna iligkin Rekabet Kurumu tarafindan
Mayis 2012'de bir 6narastirma yuritilmus ve Rekabet Kurulu'nun 31.05.2012
tarih ve 12-29/854-254 sayil karan ile sikdayetlerin reddine karar verilmigtir.

Ote yandan, séz konusu énarastirma karanm miiteakip tiiketiciler ve gesitli
kamu kuruluglan tarafindan Kurumumuza yapilan ¢ok sayida basvuruda;
IDO'nun tekel konumunu kullanarak asin fiyat uyguladig: ve éncelikli gecis
hakks, koltuk secimi icin ilave ticret talep etme gibi uygulamalar ile de mis-
teriler arasinda aynmcilik yaptids, gise, internet gibi farkh satig kanallanna
gore bilet fiyatlanmn farkhlastig: ve IDO ile TURYOL arasinda yapilms olan
pazar paylagimi anlagmas: neticesinde IDO'nun Kabatas-Cinarcik hattim
kapatarak bu hatti TURYOL'a biraktig: iddia edilmistir.

IDO ve TURYOL arasinda bélge paylasimi yapildigi iddias: hususunda;
IDO'nun Kabatag-Cinarcik seferlerine son verme gerekgesinin tegebbiisiin
kendi maliyet yapis: ve stratejisinden kaynaklanan ekonomik ve rasyonel
gerekcelere dayandid, ayrica Cinarcik seferlerini butiniyle kaldirmadig ve
alternatif olarak Bostanci-Yenikapi-Cinarcik-Esenkdy hattinda faaliyet gos-
termeye devam ettigi, Kabatas-Cinarcik hattinda, basvurunun yapildigs tarih
dahil olmak tizere herhangi bir dénemde TURYOLun faaliyetinin bulunma-
dig1 ve bahsi gecen tesebbislerde yapilan yerinde incelemelerde taraflar
arasinda boélge paylasimi anlagmas: yapildigina dair herhangi bir iletigim
delilinin tespit edilemedigi dikkate alinarak belirtilen iddialann yerinde ol-
madid: degerlendirilmistir.

IDO'nun agin fiyat uygulamak suretiyle hakim durumunu kétiye kullandign
iddialan bakimindan yapilan incelemelerde, IDO'nun dis hat seferlerine ilis-
kin olarak saglanan hizmeti tiretmek i¢in katlanilan maliyetler ile hizmetin
satiginda uygulanan fiyatlar analiz edilmis, ortalama karhilik oranlan dik-
kate alinarak yiiksek oranda karhihigin gergeklestigi hatlarda, ilk énaragtir-
mada incelenen dénem itibanyla herhangi bir fiyat arhisinin yapilmadids,
bu itibarla s6z konusu hattaki ylksek karlihgn, fiyat seviyesinin yuksekli-
ginden degil talepteki artigtan kaynaklandign anlasilmigtir. Aynica yapilan
fiyat-maliyet analizinde fiyatin maliyetin belirli bir oranda tstinde oldugu
tespit edilmis, fakat incelenen dénemin talebin en ylksek seviyede oldugu
yaz aylanna tekabiil ettigi ve belirtilen donemde fiyat artis1 yapilmadig: da
dikkate alindiginda, s6z konusu fiyatin sémuriicu nitelikte bir kétiiye kullan-
ma eylemine isaret etmedigi degerlendirilmistir.

Sonug: Belirtilen hususlardan hareketle, incelemeye konu gikayetin reddedi-
lerek sorusturma agilmamasina, bununla birlikte 4054 sayili Kanun'un 27 (g)
maddesi uyannca ilgili mercilere Rekabet Kurulu goériist bildirilmesine karar
verilmigtir.
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7- Gliiney Marmara Cimento ve Hazir Beton Sorusturma Karar:

Guney Marmara'da Cimento ve Hazir Beton pazarlannda Karar Tarih ve
faaliyet gosteren tegebbiislerin tedarik, satis ve fiyatlamaya Sayisi:
iligkin uygulamalan yoluyla rekabet ihlalinde bulunduklan 16.10.2012
iddasi incelenmistir. 12-50/1445-492

Pazar: Cimento ve hazir beton pazar.

Tespitler: Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, taraflann ira-
delerinin rekabeti kisitlayici bir amag ya da etkiye sahip bir eylem tizerinde
uyustuguna yonelik yeterli delil bulunamamistir. Bununla birlikte, sorustur-
mada degerlendirilen ve iceriginde bulunan hususlann hayata gegip gec-
medigi sorgulanan belgeler, sorusturma taraflarindan birinin rekabeti kisit-
lama niyetini gosteren belgelerdir. Ne var ki, dosya kapsaminda elde edilen
bilgi ve belgeler, sorusturma taraflannin rekabeti kisitlama amaciyla iletigim
kurduklanmn veya tek tarafh kisisel cikarlanna aykin hareket ettiklerini tespit
etmekte yeterli gériilmemigtir.

Taraflann savunmalan, genel olarak, taraflar arasinda rekabeti kisitlayic:
herhangi bir iletigsimi goésterir delil bulunmadidi, pazardaki davraniglarimin
salt kendi politikalan ile belirlendigi argiimanlan gergevesinde sekillenmig-
tir. Bunun yani sira, rekabeti kisitlama niyetinin varligimi gésteren belgelerin
edinildigi tegebbiisiin savunmasinda, belgelerin tek tarafh niyeti gosteren
belgeler oldugu ve hicbir zaman eyleme ge¢medigini dile getirmistir.

Sonug: Sorusturma neticesinde hazir beton ve ¢imento pazannda faaliyet
gosteren tesebbislerin tedarik, satig ve fiyatlamaya iligkin uygulamalan ile
4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine dair yeterli bulguya ulasgi-
lamadigina, dolayisiyla bahse konu tesebbiisler hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina gerek olmadigina karar verilmigtir.
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8- Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile Adana ve Dogu Karadeniz
Cimento Sorusturma Karar:

Karar Tarih ve
Sayisi:
06.04.2012
12-17/499-140

Bolgede bulunan ¢imento fabrikalannin aralannda anlasma
yaparak 45 gunlik bir stre zarfinda (08.07.2010-23.08.2010)
iki kez zam yaptiklan iddias: incelenmistir.

Pazar: Cimento pazari.

Tespitler: Kararda, Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi tespitine teseb-
biislerden elde edilen belgelerden ulagilmigtir. Bu belgeler, sorusturma ta-
raflanindan Kars Cimento ve Yurt Cimento'dan elde edilen belgeler olarak
iki alt grup seklinde incelenmistir. Her gruptaki belgelerin incelenmesini ta-
kiben so6z konusu belgelerde gecen ifadelerin ilgili olduklan tarihlerde bir
karsihigimin bulunup bulunmadid: arastinlmig ve tegebbuslerin anlastiklan
hususlan ¢cogunlukla hayata gecirdigi tespit edilmigtir.

ilk olarak, Kars Cimento'dan elde edilen 29.03.2010 tarihli belgeden hareket-
le, cogunlukla bolgedeki cimento girketlerinin satig ve pazarlama mudurleri-
nin katihmiyla bir toplant: gerceklestirildigine ve bu toplantida dékme ¢imen-
toya zam yapilmasinin kararlagtinldigina karar verilmistir. S6z konusu tespit
ise, belgede adi gecen bir kisim tegebbiislerden elde edilen ve belirtilen ta-
rihte ilgili personelin Ankara'da bulundugunu gésteren seyahat belgeleri ile
guglendirilmistir. Kararda belgede gecen ifadeler ayn ayn incelenerek her
birinin, ilgili oldugu tesebbis tarafindan uygulanip uygulanmadi: incelen-
mistir. Kararda tegebbiislerin il bazinda, 2010 yili dékme cimento agirlikh
ortalama satis fiyatlan incelenerek 29.03.2010 tarihinde gergeklestirilen top-
lantinin ardindan fiyatlann yukseldigi tespitine ulasilmamigtir. Bunun yanm
sira, tesebbiislerin belgede yer alan kararlar ile cogunlukla uyumlu gekilde
davrandigi degerlendirmesi yapilmigtir.

Kararda incelenen ikinci grup belge ise Yurt Cimento'dan elde edilen belge-
lerdir. S6z konusu belgeler ise karara konu on tegebbiisten sadece dérdiine
iliskindir (Yurt Cimento, Limak Cimento, Askale Cimento ve Elazig Cimento).
Belgelerde, “prefabrikci” veya “priketci” kelimelerinin ¢imento firmalarnnin
yerine gececek sekilde kullanildig: tespit edilmistir. S6z konusu tesebbiisle-
rin 26.04.2010 tarihi sonrasinda ¢imento fiyatlarnnin artinlmas: veya azaltil-
mamasina yonelik anlasma icerisinde olduklanna karar verilmistir. Karar-
da, belgelerin yam sira Haziran 2010 sonrasinda séz konusu tegebbuslerin
baz illere yonelik ortalama cimento fiyatlannda kayda deger miktarda ve
belirli oranda birlikte artig gerceklestigi belirlenerek, s6z konusu artiglann
tegebbusler arasindaki anlagmanin bir sonucu oldugu degerlendirilmistir.
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Karardaki 6nemli degerlendirmelerden biri Kars ve Yurt Cimento’dan alinan
belgelerin tek bir ihlalin mi, yoksa birden fazla ihlalin mi gostergesi oldugu
hususuna iligkindir. Karara gére, Yurt Cimento'dan elde edilen ikinci grup
belgeler, Yurt Cimento, Limak Cimento, Elazig Cimento ve Agkale Cimento'yu
icerir bir bicimde daha yogun ve siirekli bir iletisimin bulundugunu goéster-
mektedir. Ancak, s6z konusu iki grup belgeye iliskin kronolojik siirecin ic ice
gecmis olmasi, ilgili olduklan cogratfi bélgelerin kesigsmesi ve bu belgelerin
birbirinden bagimsiz iki ayn davranigi gostermemesi gerekgeleriyle tek bir
ihlalin olustugu sonucu ulasilmgtir.

Buna kargin, kararda tek bir ihlalin olugtugu degerlendirilmekle birlikte, Yurt
Cimento'da elde edilen belgelere konu olan “Yurt Cimento, Limak Cimento,
Elazig Cimento ve Agkale Cimento” agisindan temel para cezasinin hesap-
lanmasinda Yoénetmeligin 5. maddesinin ikinci fikras: dikkate alinmistir. Bu-
nun sonucu olarak da bahse konu dért tegebbiis agisindan ceza orani daha
yuksek belirlenmistir.

Sonug: Kurul, hakkinda sorusturma ytriitilen tim tesebbuslerin Kanun'un
4. maddesini ihlal ettigine karar vererek bu tesebbiislere idari para cezas:
verilmesine karar vermisgtir.

9- UN Ro Ro Isletmeleri A.S. Sorusturma Karar:

UN Ro Ro Isletmeleri A.S. (UN Ro Ro)nin Tiirkiye-Avrupa
arasindaki ro ro hatlannda sunulan ro ro tagimacihgn
hizmetlerinde UND Deniz Tagimaciigi A.S. (UND Deniz)'ye
karst dislayict nitelikte eylemlerde bulundugu iddas:
incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
05.10.2012
12-46/1409-461

Pazar: Tirkiye-Avrupa arasindaki tekerlekli ve mobil yiik tasiyan ro ro
gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimacilig: hizmetleri pazar:.

Tespitler: UND Deniz'in, UN Ro Ro tarafindan Ulusoy Ro Ro Isletmeleri A.S.
ile olusturmus oldugu bilet tanima ve hizmet sunusu sistemine kabul edil-
memesinin 03.05.2007 tarih ve 07-37/380-141 sayili Kurul karannda getirilen
muatiyet koguluna aykin olmadigina ve dolayisiyla s6z konusu uygulamanin
4054 sayili Kanun‘un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmedigi sonucuna
ulagilmigtir. Aynca, UN Ro Ro'nun Tirkiye-Avrupa arasindaki ro ro hatlann-
da gerceklestirilen tekerlekli ve mobil yiik tasiyan ro ro gemileri ile yapilan
tarifeli deniz tagimacihigi hizmetleri pazannda hékim durumda olduguna;
ancak UND Deniz'in bilet tanima ve hizmet sunusu sistemine kabul edil-
memesinin, 4054 sayii Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun
kétiye kullanilmasi niteliginde olmadigina bununla birlikte, UN Ro Ro'nun
Pendik-Marsilya ro ro hattinda yikic: fiyat uygulamak suretiyle rakibinin dis-
lanmasina yol achgma karar verilmistir. llaveten, UN Ro Ro'nun fiyatlama
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disindaki bazi eylemleri ile rakibinin faaliyetlerini zorlastirdig: sonucuna
ulasgilmgtir.

Sonug: UN Ro Ro'nun anilan eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda hdkim durumunun kétiiye kullanilmas: niteliginde olduguna ve
bu nedenle girkete idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

10- Kayseri Bosch Bayileri Sorugturma Karar

Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren BSH Ev Aletleri San. Karar Tarih ve
ve Tic. A.S. bayilerinin aralannda anlasarak hem pesin hem Sayis::

de taksitli satislarda ayn fiyatlan uyguladiklan iddas: ince- 12.06.2012
lenmigtir. 12-32/916-275

Pazar: Beyaz esya ve diger elektronik esya perakende satis pazari.

Tespitler: Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler sonucu elde edi-
len bilgi ve belgelerde, Kayseri ilinde faaliyet gosteren bazi BSH bayilerinin
rekabeti engelleme ve kisitlama amaci tagtyan bir anlagma yapmak suretiy-
le bir fiyat birlikteligi icinde oldugu, bu kapsamda temelde BSH tavsiye fiyat-
lan esas alinmak suretiyle, ancak bu listelerden farkh birtakim fiyat listeleri
hazirlandid, bu listelerin paylasildign fiyatlann yam sira diger satig kosul-
lannin da ortaklasa belirlendigi, stok bilgilerinin paylasildigi, birlikteligin
bozulmamasi icin caba gosterildigi tespit edilmigtir.

Sonug: Sorugturma neticesinde Kurul tarafindan Kayseri il merkezinde faali-
yet gosteren tegebbiislerin Bosch markali triinlerin satig fiyatlarnnin belirlen-
mesine yonelik anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri-
ne, dolayisiyla bu tegebbiislere 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi uyannca
idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

11- Kuru Incir Sorusturma Karar

Karar Tarih ve
Aydin ilinde kuru incir alimi yapan baz ihracate: firmalann Sayisi:
kuru incir alim fiyatini belirledikleri iddias: incelenmigtir. 16.03.2012
12-12/383-112

Pazar: Kuru incir tedarik pazari.

Tespitler: Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler sonucu elde edi-
len bilgi ve belgelerden, kuru incir alim fiyatlanm muizakere etmek, azami
liste fiyat: biciminde ortak olarak alim fiyat: belirlemek ve/veya ortak bir alim
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fiyat1 listesi agiklamak bigiminde, ayni piyasada faaliyet gosteren ve yatay
seviyede birbirine rakip olan tesebbisler arasinda, piyasadan satin alina-
cak urtinin fiyatim1 (hammadde maliyeti) belirlemek tizere anlagma yaptik-
lan tespiti yapilmigtr.

Sonug: Sorusturma neticesinde Kurul tarafindan Aydin ilinde kuru incir alimi
gerceklestiren 10 tesebbiisiin; kuru incir azami alim fiyatlannin belirlenmesi-
ne yonelik anlagma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklerine, S.S. Tarig Incir Tanm Satig Kooperatifleri Birliginin kuru incir aza-
mi alim fiyatlannin belirlenmesine yénelik bu tir bir ihlalde bulunmadigina,
s6z konusu anlagmaya 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyannca muafiyet
tanminamayacagina, bu nedenle anilan 10 tegsebbiise idari para cezas: uygu-
lanmasina hikmedilmistir.

Aynca ihlal olusturdugu tespit edilen uygulamalarla ayni sonucu doguran ya
da dogurabilecek nitelige sahip uygulamalardan kaciilmas: gerektiginin
ilgili tegebbiislere bildirilmesine ve tanm sektoriine yonelik diizenlemelerde
rekabet kurallannin dikkate alinmasi hususunda ilgili kamu kuruluslanna
gorus bildirilmesine karar verilmigtir.

12- Mutlu Akii Onarastirmas: Karar

Hakim durumdaki Mutlu Akt ve Malz. San. A.S.nin atik
akimilatérleri bayilerinden yiiksek fiyata aldigi, diger atik
aki toplayicist firmalann da Mutlu Akt'niin fiyatlan tizerinden
alisveris yapmak zorunda kaldiklar, bu nedenle Turkiye'deki
atik akt fiyatlanmn yikseldigi, s6z konusu durumun yuksek
fiyatlardan atik akii almak suretiyle kurgun iireten geri kazanmim
firmalanmn maliyetlerini yiikselttigi iddialan incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
04.10.2012
12-48/1415-476

Pazar: Atik aki pazari.

Tespitler: Ilgili 31.08.2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yurirlige giren Atik Pil ve Akiimiilatoérlerin Kontroli Yonetmeligi'ne
deginilerek, bu yénetmeligin “Akiimilatér Ureticilerinin Sorumluluklan” bas-
ikl 10. maddesi uyannca, Mutlu Akii'niin piyasaya siirdiigi trin miktarnin
%901 oraninda atik akiiyi toplamasi ve geri kazaniminm saglamasi / saglat-
tirmas: yasal bir zorunluluk oldugu, bu noktada, Mutlu Akii'nun ilgili piyasa-
larda hakim durumda oldugu, fiyatlan rekabetci dlizeyin tstiine gikarttig: ve
rakiplerin maliyetlerini “kaginilmaz ve énemli derecede” arttirdign belirlen-
se dahi, s6z konusu yasal sorumlulugun yerine getirilmesinin garanti altina
alinmasim teminen atik akdler icin yiiksek fiyatlar verebilecegdi, zira Mutlu
Aki'niin ilgili yasal sorumlulugunu yerine getirmemesinin Yonetmelik cer-
gevesinde birtakim idari para cezalanna maruz kalmasina yol acabilecegi
degerlendirmesi yapilmigtir.
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Bu itibarla, ilgili cevresel diizenleme geregdi atik aki toplanmasi/geri kaza-
nimi bakimindan birtakim yasal sorumluluklan bulunmas: sebebiyle, diger
tim sartlann varhig kabul edilse dahi, Mutlu Aka'ntn atik aki icin yiiksek fi-
yatlar vererek hakim durumunu kétiiye kullandiginin éne siiriilmesi miimkin
olmadigi degerlendirmesi yapilmgtir.

Sonug: Sikayet konusu iddialara yonelik sorusturma acilmasina gerek olma-
digina karar verilmistir.
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3.2. Menfi Tespit/Muafiyet

Kanun'un 8. maddesine gore Kurul, ilgili tesebbiis veya tegebbiis birliklerinin
basvurusu tzerine, bir anlagsma, karar, eylem veya birlesme/devralmanin
ayni1 Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykinn olmadigini gésteren bir menfi
tespit belgesi verebilmektedir. Menfi tespit/muatiyet bagvurulannin nasil ya-
pilacags, “Anlagma, Uyumlu Eylem ve Tegebbiis Birligi Kararlanmn Istege
Baglh Bildirimine iliskin Kilavuz”da diizenlenmistir.

Kanun'un 5. maddesine goére ise bu maddede siralanan kosullann varhig
halinde anlasma, uyumlu eylem yahut tesebbiis birligi kararlanna 4. madde
hikiimleri uygulanmayabilecektir. Bu konuda bildirim yiikiimlaligia olma-
masi, muafiyet degerlendirmesinin éncelikle tesebbiis ve tesebbiis birlikle-
rince yapimasi gerektigi anlamina gelmektedir. Tegebbiislerin ve tegebbis
birliklerinin muafiyet degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki kosullann
yaninda, grup muafiyet tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kilavuzlan ve
Kurulun ge¢mis kararlanm dikkate almalan yerinde olacaktir. Bu cercevede
¢itkanlmis olan teblig ve kilavuzlar sunlardar:

M 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara Iligkin Grup Muatiyet Tebligi” ve
bu Teblig hakkindaki “Dikey Anlasmalara Iligkin Kilavuz”

M 2003/2 sayih “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalanna Iligkin Grup
Muatfiyet Tebligi”

VI 2005/4 sayili “Motorlu Tasitlar Sektérindeki Dikey Anlasmalar ve
Uyumlu Eylemlere Iligkin Grup Muafiyeti Tebligi" ve bu Teblig hak-
kindaki “Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu
Eylemlere Iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair Ki-
lavuz”

VI 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlagmalarnna Iligkin Grup Mu-
afiyeti Tebligi” ve "4054 sayii Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun‘un 4 ve S inci Maddelerinin Teknoloji Transteri Anlagmalan-
na Uygulanmasina Dair Kilavuz”

VI 2008/3 sayih “Sigorta Sektérine Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

Kanun'un 13. maddesinde ise muatfiyetin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna goére Kurul, maddede belirtilen durumlann ortaya ¢ikmasi halinde ta-
ninan muafiyeti geri alabilecek veya taraflann belli davraniglanm yasakla-
yabilecektir.
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3.2.1. Istatistiki Bilgiler

Tablo 6: Menfi Tespit/Muafiyet Kararlarinin Sektorlere Gore Dagiimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

llag, Saglk Hizmetleri ve Uriinleri 14
Ulagtirma, Tagit ve Hizmetleri 12
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 6
Sermaye Piyasasl, Finans ve Sigorta Hizmetleri 6
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 5
Kimyasal Uriinler 3
Medya 2
Tekstil ve Hazir Giyim 1
Beyaz Egya, Mobilya, Elektrikli Ev Aletleri 1
TOPLAM 50
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3.2.2. Menfi Tespit/Muatfiyete Iliskin Karar Ornekleri

1- Turkiye Likid Petrol Gazcilar: Dernegi Muafiyet Karar:

Karar kapsaminda, Turkiye Likid Petrol Gazcilan Dernegdi
(TLPGD) uyesi olan ve olmayan tegebbiislerin, LPG sektériin-
de mevcut ug¢ alt kategori olan tipli, dokme ve otogaz katego-
rilerindeki gecmig bir ayin tiretim ve satis bilgilerinin géntlli-
lik esasina gére TLPGD tarafindan toplanmas: ve bu bilgile-
. : L . . . Sayisi:
rin izleyen bir sonraki ay icinde tyelerle ve talep halinde diger
. . . . 04.07.2012

sektor kuruluslan ve gerekli goérilmesi halinde kamuoyuyla 12-36/1042-330
paylasilmasini éngdren bir bilgi degigimi sistemine 4054 say:-

1 Kanun'un 8. maddesi gercevesinde menfi tespit verilmesinin

yahut ayni Kanun'un 5. maddesi cergevesinde muatiyet tanin-

masinin mumkiin olup olmadid: incelenmigtir.

Karar Tarih ve

Pazar: LPG dagitim pazari.

Tespitler: Yapilan incelemede, tiupli, dékme ve oto LPG dagitim pazarla-
nnn, bilgi degisimi anlagmasinin rekabete aykin etki dogurmasina musait
birer yap: sergiledigi; 6te yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degdisti-
rilmesi planlanan bilgilerin ilgili pazarlar bakimindan stratejik bilgi niteli-
gindeki aylik iiretim ve satig verileri olmasi, bu verilerin toplulastirmaya tabi
tutulmadan tegebbiisler bazinda paylasilacak olmasi, séz konusu verilerin
oldukca yakin tarihli olmasi ve bu verilerin her ay paylasiimasinin planlan-
masl, éngorilen paylasim zaman dikkate alindiginda bahse konu verilerin
gercek anlamda kamuya acik veriler olarak nitelendirilmelerinin mimkun ol-
mamasy, bilgi toplama ve yayma faaliyetlerinin tegebbiis birligi biinyesinde
ve gorece sik gerceklestirilecek olmasi ve éngériilen haliyle planlanan bilgi
degisimi sisteminin gergek anlamda kamuya agik bir bilgi degisimi olarak
degerlendirilmesinin gucligu gibi hususlar dikkate alinmigtir. Bu dogrultu-
da; TLPGD tarafindan yuriitilmesi planlanan bildirime konu uygulama kap-
saminda gerceklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik
belirsizligi ve taraflann bagimsiz davranma gudilerini zedelemek, boylelik-
le rakip tegebbiisler arasinda rekabetci davraniglann koordinasyonunu ve
anlagmay: kolaylastirmak suretiyle ilgili pazarlardaki rekabeti kisitlayic etki
dogurabilecedi tespitine yer verilmis; bu bakimdan s6z konusu uygulamanin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamina girmesi nedeniyle, bildirim ko-
nusu bilgi degisimi sistemine menfi tespit taminamayacag belirtilmistir.

Ote yandan dosya konusu bilgi paylasimi sayesinde tesebbiislerin, pazar-
daki toplam talep duzeylerine, endistrinin buytikligine ve kendilerinin pa-
zardaki konumlanna yoénelik olarak bilgi sahibi olacaklarn, bu gercevede
Uretim, satig ve dagihm planlamalanmn iyilestirerek etkinlik kazanimlan sag-
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layabileceklerinin dusiintlebilecedi ifade edilmistir. Ancak bu tiir bir etkinlik
artisinin saglanabilmesi igin, pazar genelinde toplulastinlmis verilerin pay-
lasiimasimin pekala yeterli oldugu; hal béyleyken oldukca giincel nitelikteki,
bireysel firma tretim ve satis verilerinin tegebbiisler arasinda degdisiminin,
beklenen etkinligin saglanmas: icin kacinilmaz nitelikte olmadig: vurgulan-
mustir. Benzer sekilde, veri toplama ve derleme iglemlerinin bagimsiz t¢tnci
kurulusglar eliyle yuritilmesi yerine bu igi TLPGD'nin tistlenmesinin de reka-
beti olumsuz etkileyebileceginin alti ¢izilmigtir. Bu cercevede, ilgili piyasanin
yapisi, degisime konu edilmesi planlanan bilgilerin niteligi ve séz konusu
bilgi degisimin uygulama sekli dikkate alindiginda, bildirime konu uygula-
manin, ilgili pazarlardaki rekabetin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (a)
ve (b) bentlerinde sayilan tirden faydalann elde edilebilmesi icin gereken-
den daha fazla simirlanmasina yol agabilecek nitelikte oldugu degerlendiril-
migtir.

Sonug: Dosya kapsaminda yapilan incelemedeki tespitler 1s1ginda; TLPGD
tarahindan LPG dtriinlerinin tretimi ve satis1 gibi baz bilgilerin iiyelerden
toplanarak yine tyeleri ve talepte bulunulmas: halinde diger sektoér kuru-
luglan ile paylasilmasina iligkin bildirim konusu uygulamaya mevcut haliyle
4054 sayili Kanun'un 8. maddesi kapsaminda mentfi tespit belgesi verileme-
yecegine, bahse konu uygulamaya aym Kanun'un 5. maddesi kapsaminda
muatfiyet de taninamayacagina karar verilmigtir.

2- UN Ro Ro ve Ulusoy Muafiyet Karar:

UN Ro Ro i§1etmeleri A.S., Ulusoy Gemi Igletmeleri A.S., Ulu-
soy Ro Ro Igletmeleri A.S., Ulusoy Deniz Tagimacihigi A.S.,

Ulusoy Lojistik Tasimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S., Ulu- Karar Tarih ve
soy Denizyollan Igletmeciligi A.S. arasinda imzalanan ve Sayisi:
Tadil Protokoli ile revize edilen karsilikli bilet tanima ve hiz- 01.10.2012
met sunugunu koordine etme sisteminin kurulmasina iligskin 12-47/1412-473

02.11.2005 tarihli Protokol'e muafiyet taninmasinin mimkin
olup olmadig: incelenmistir.

Pazar: Tarifeli deniz tagimacihig: hizmetleri pazari.

Tespitler: UN Ro Ro ile Ulusoy grubu sirketleri arasinda imzalanan ve Istan-
bul Ljubljana arasinda goférlerin ortak taginmasi, Avusturya gecis belgesinin
temini amaciyla UN Ro Ro tarafindan yiiritilmekte olan Villach-Wels Okom-
bi tren operasyonunun aylik maliyetinin taraflann fiilen tasidiklan arag sa-
yis1 oraminda paylasilmasi, Italya gecis belgesi temini icin katlamlacak gelir
kaybinin taraflar arasinda paylasilmas: ve déniis biletlerinin taninmas: (Is-
tanbul-Trieste hattinda UN Ro Ro'dan gidis-dénig bilet alan tasimacinin dé-
nuste Ulusoy'un Trieste-Cesme seferini kullanabilmesi veya tam tersi Cegme-
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Trieste hatt icin Ulusoy'dan gidis-déniig bileti almis bir tagimacinin déniiste
UN Ro Ro'nun Trieste-Istanbul seferini kullanabilmesi) sistemi hususlannda
igbirligi yapilmasin iceren 12.10.2000 tarihli Protokol’e Rekabet Kurulu'nun
27.10.2005 tarih, 05-74/998-279 say1 ve 03.05.2007 tarih, 07-37/380-141 sayils
kararlan ile sarth muafiyet taninmigtir. Bunun tizerine taraflar Kurul kara-
nna uygun olarak 02.11.2005 tarihli Protokolt imzalamiglar; Kurumumuza
yapilan bildirim ile ise anilan Protokol'de degisiklik yapan Tadil Protokoline
muafiyet-menfi tespit verilmesi talep edilmisgtir.

Tadil Protokoli ile taraflar havayolu ile sofér transferinde firmalar arasinda-
ki anlagmay1 sona erdirmisler, “Italya Belge Maliyeti” baghkl bélimi tama-
men kaldirmiglar ve Okombi tren maliyetinin nasil paylasilacagina yénelik
hesap metodunu acikhga kavusturmuslardir. Aynica Ulusoy Ro Ro, Salzburg
ve Trieste tren irtibat ofisleri giderlerine (eleman, kirtasiye, kira vb.) katk: pay:
6demeyi kabul etmektedir. Bununla birlikte, Istanbul-Trieste hattinda Un Ro
Ro'dan gidig-doéniis bilet alan tasimacinin déntste Ulusoy'un Trieste-Cesme
seferini kullanabilmesi veya tam tersi Cegme-Trieste hatti icin Ulusoy'dan gi-
dis-dénts bileti almis bir tagimacinin déniste Un Ro Ro'nun Trieste-Istanbul
seferini kullanabilmesini miimkiin kilan bilet tanima sistemini dlizenleyen
"Dénisg Biletlerinin Taninmasi” baghkh bolim “Her bir Tarafin diizenledigi
donis biletleri, Taraflann ayni cografi bolgede olmayan ro-ro sefer hatla-
nnda gegerli sayilacaktir. Isbu protokol, 4054 sayili Rekabetin Korunmas:
Hakkinda Kanun'un 4inct maddesine aykinhigin énlenmesi amaciyla, Ta-
raflann Tirkiye sinirlan dahilinde aym cografi bolge icinde islettikleri Ro-Ro
hatlan bakimindan uygulanmayacaktr...” seklinde degistirilmistir.

Kararda, bilet tanima sisteminin tesebbiislerin baska boélge ve limanlardan
Avrupa'ya ro ro hatti agcma motivasyonlarnni azalttigi ve pazardaki rekabeti
simurlandirdidn belirtilerek, Tadil Protokoli ile revize edilmis olan 2005 tarih-
li Protokol’e mentfi tespit verilmesinin miimkiin olmadig: degerlendirilmigtir.
Protokol'iin 4054 sayili Kanun‘un 5. maddesinin (a) ve (b) bendindeki gsartlan
sagladigi ancak ayni cografi bélge (Turkiye'nin 7 cografi bélgesi kastedil-
mektedir.) icindeki hatlann kargilikh bilet tanima sistemine dahil edilmemesi
seklinde genel bir istisnanin ilave edilmesinin, rekabetin Kanun'un 5. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarnn elde edilmesi icin
zorunlu olandan fazla simirlanmasi sonucunu doguracag: sonucuna ulasil-
mistir.

Sonug: Bagvuru konusu Tadil Protokolt ile revize edilen 2005 tarihli Protokol’e
menfi tespit verilemeyecegi, ancak ayni cografi boélgede faaliyet gosteren ro
ro hatlannin sisteme ddhil edilmemesini iceren madde hikmiiniin ¢ikanlma-
s1 sartiyla muafiyet taninacagina karar verilmigtir.
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3- Efes Pazarlama Dagitim ve Ticaret A.S. Menfi Tespit Karar:

Efes Pazarlama ve Dagitim A.S. (EFPA) ve/veya EFPA’'nin bayi/
distribiitérleri'nin musterileriyle akdettigi tek tip acgik satig nok-

) .. . . . ) Sayis1:
tas: bulunurluk sézlegsmesinin revize edilmesi sonucunda di- 23.052012
zenlenen farkh tip acik satis noktas: sézlegsmesine menfi tes- 12_2.'7 1796-224
pit/muafiyet taninmasinin uygun olup olmadid: incelenmistir.

Karar Tarih ve

Pazar: Alkollii icecek satan acik satis noktalar: pazari.

Tespitler: 22.04.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayili Kurul karanyla; EFPA'min
kendisinin ya da distribiitorlerinin/bayilerinin hem acik satig yapan nihai sa-
t1s noktalan hem de kapal satis yapan nihai satis noktalan ile akdettikleri
munhasirlik iceren tek elden satin alma anlagmalanna, 2002 sayii Dikey
Anlagmalara Iligkin Grup Mudafiyeti Tebligi ile taninan muafiyetin 4054 sayili
Kanun'un 13. maddesi uyannca geri alinmasina ve EFPA'nin ya da “dist-
ribiitérlerinin/bayilerinin nihai satig noktalarina vermis olduklar sogutucu
dolaplara rakip iiriinlerin konulmasini engellemelerinin piyasada rekabetin
olusmasinin éniinde énemli bir engel olduguna, bu ytizden sogutucu dolap-
lara rakip bira triinlerinin konulmasinin yasaklanmas: uygulamasina son
verilmesine"” karar verilmistir.

Anilan karardan sonra EFPA tarafindan sézlesmelerde gerekli diizeltmeler
yapimig ve dosyaya konu bagvuru tarihine kadar sézlegmelerin diizeltilmis
hali kullanmlmighr. Daha sonra ise, 10.04.2008 tarih ve 08-28/321-105 sayil
Kurul karan ile 22.04.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayili karar icin baz: istisna-
lar getirilmistir. Ancak pazar dinamiklerinin degigsmesi ve EFPA’'dan gelen
talepler tzerine s6z konusu sézlesme EFPA rekabet uyum programi cerce-
vesinde yeniden ele alinmig ve hazirlanan son hali icin 4054 sayili Kanun'un
ilgili maddeleri gercevesinde menfi tespit/muafiyet bagvurusu yapilmistir.
Yapilan bagvurunun en énemli 6zelligi, daha 6nce tek tip olan Acik Satig
Noktalan (ASN) soézlesmelerinin sayisinin arthinlarak altiya ytkseltilmesidir.
Bildirim formunda ASN ile akdedilen sézlesmelerin sayisinin arttinlmasinin
nedeni her ASN'nin ihtiyacinin ayni olmamasi olarak agiklanmigtir.

Sonug: Yapilan degerlendirmeler sonucunda Kurul tarafindan; EFPA'nin
Acik Satis Noktas: Sézlegmesi (Standart Sézlesme-Siireli) baghkli, Acik Sa-
tig Noktas1 Sozlegmesi (Standart Sézlesme-Miktar Taahhiitli) bashikh ve
Acik Satis Noktas: Sozlesmesi (Otel Sozlesmesi) baglikli sézlesmelerine bu
sozlegmelerde 4054 sayili Kanun'un 4, 6 ve 7. maddeleri kapsaminda deger-
lendirilebilecek duzenlemeler bulunmamasi nedeniyle menfi tespit belgesi
verilmesine ve Acik Satis Noktas: Sézlesmesi'nin (Merkezi Anlasma Yapan
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Miisteriler Sézlesmesi) 10.04.2008 tarih ve 08-28/321-105 sayili Kurul karan
hiikiimlerine uygun olduguna ve bu karar ile saglanan muafiyetten yararlan-
digina hiikkmedilmistir.

Diger yandan Acik Nokta Sézlesmesi (Konsept Nokta -Siireli) ile Acik Nokta
Sozlesmesi (Konsept Nokta - Miktar Taahhiitli)) baglikli sézlesmelerde, sira-
siyla, 12. ve 13. maddelerinde yer alan dizenlemenin 22.04.2005 tarih ve 05-
27/317-80 sayili Kurul karanna aykin olduguna; bu nedenle s6z konusu mad-
delerin 22.04.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayili Kurul karanna uygun olarak
fiili munhaswhk yaratmayacak sekilde yeniden dizenlenmesi durumunda
4054 sayili Kanun'un 4, 6 ve 7. maddeleri kapsaminda degerlendirilebilecek
bir diizenleme igermeyecek olmalarn nedeniyle, 4054 sayili Kanun‘un 8. mad-
desi kapsaminda mentfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.
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3.3. Birlesme ve Devralma

Kanun'un 7. maddesi, tesebbiislerin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlanm gugclendirmeye yonelik olarak rekabetin 6énemli dlcide azaltil-
mas! sonucunu doguracak sekilde birlegsmelerini veya bir tesebbiis ya da
kiginin diger bir tesebbiisiin kontroliinii devralmasin yasaklamaktadir. Bir
birlegme/devralma igleminin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirile-
bilmesi icin, bagimsiz tesebbiisler arasinda gergeklesmesi ve mal varligs,
ortaklik payi, yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclann devri veya
kontroli ya da bir ortak girisim olusturulmas: gerekmektedir.

Birlegsme ve devralmalara iliskin ikincil mevzuatta 2010 yilinin son ¢eyregin-
de onemli bir degigiklik yapilmig ve 07.10.2010 tarih ve 27722 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmas: Ge-
reken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig 01.01.2011 tarihinde yiirtir-
lige girerek, daha énce yiirirliikkte olan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in yerini
almistir. Buna ek olarak; 2010/4 sayilh Teblig'in 7. maddesinde 2012 yilinda
yapilan degigiklik ile izin esikleri 1.2.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak
tzere yeniden belirlenmis, ayni yonde ozellestirme iglemlerinde etkinligi
saglayacak degisiklikler de Kurul tarafindan giindeme alinmistir. 1997/1 sa-
yihi Teblig'in yirturlige girdigi tarihten bugiine kadar gecen siirede, gerek
4054 sayili Kanun ve Tirkiye ekonomisinde yasanan degisiklikler, gerekse
Kurumun uygulama tecribesi is1ginda tespit ettigi eksiklik ve aksakliklar bu
degisiklikleri gerekli kilmigtr.

2010/4 sayih Teblig ile izne tabi birlesme ve devralmalann belirlenmesi agi-
sindan pazar paymi da iceren esik sistemi yerine ciro esigi getirilerek tegeb-
bisler agisindan hukuki belirlilik saglanmasi amaclanmigtir. Ayni zamanda
Teblig ekinde yer alan Bildirim Formunda da énemli degisiklikler yapilmas,
rekabet agisindan sakinca olusturma ihtimali dustk olan birlesme ve devral-
malar i¢in Bildirim Formunun bazi bélimlerinin doldurulmas: zorunlulugu
kaldinlarak tegebbiisler acisindan daha kolay bagvuru imkéani saglanmistir.

Birlegsme ve devralmalann degerlendirilmesinde, 6. maddeye iligkin incele-
melerde oldugu gibi, ilgili pazann tammlanmas: oldukca énemlidir. Bildi-
rim konusu iglem sonucunda, tanimlanan pazarda rekabetin énemli 6lctide
azalmas: yéniinde siipheler bulunmasi durumunda, Kurul iglemin nihai ince-
lemeye alinmasina karar verebilmektedir. Nihai inceleme yapilmasina ge-
rek gorildigi durumlarda iglem nihai karara kadar gecerli ve uygulanabilir
degildir, diger bir deyigle askidadir. 2010/4 sayil Teblig'in 14. maddesinde
rekabetci sorunlann giderilmesi amaciyla tegsebbiisler tarafindan verilebile-
cek taahhiitler de diizenlenmistir. Bu taahhttler ¢ercevesinde Kurul, izin ka-
rannda gart ve yukumlilik éngérebilmektedir.

Konuyla ilgili uygulamaya aciklik getirmek amaciyla 16.06.2011 tarih ve
11-37/792-RM sayili Kurul Karan ile “Birlesme ve Devralma iglemlerinde
Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere Iligkin Kilavuz” yayimlan-
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mistir. Yine Teblig'in uygulanmas: bakimindan bazi konularda belirliligi ve
o6ngorulebilirliligi artirmak amaciyla 03.05.2011 tarih ve 11-27/535-RM sayili
Kurul Karan ile “Birlesme ve Devralmalarda Ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Si-
nirlamalar Hakkinda Kilavuz” ¢ikanlmigtir.

Bildirilmesi zorunlu birlesme ve devralmalann Kurula bildirilmemesi duru-
munda Kanun'un 16. maddesi uyarnnca idari para cezasi uygulanmaktadir.
idari para cezas: birlesme iglemlerinde taraflann her birine, devralma iglem-
lerinde ise sadece devralana verilmektedir.
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3.3.1. Istatistiki Bilgiler

Tablo 7: Birlesme ve Devralma Kararlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 34
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 24
Elektrik, Gaz, Buhar Uretimi ve Dagitimi 21
llag, Saglik Hizmetleri ve Uriinleri 19
Ingaat Hizmet ve Malzemeleri 18
Makine ve Teghizat Imalati 18
Kimyasal Uriinler 16
Sermaye Piyasasi, Finans ve Sigorta Hizmetleri 15
Tekstil ve Hazir Giyim 13
Petrol, Petrokimya ve Petrol Urinleri 12
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 11
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 11
Turizm, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 9
Kagit ve Kagit Urtinleri 9
Demir Celik ve Diger Metaller 8
Kiltir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 8
Elektrik Grunler, Elektronik Urainler 6
Gayrimenkul Faaliyetleri 6
Cevre, Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri 5
Lojistik ve Depolama 5
Medya 5
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 5
Madencilik 4
Reklamcilik 3
Beyaz Egya, Mobilya, Elektrikli Ev Aletleri 2
Buro Makineleri ve Bilgisayar 2
Savunma Sanayi 1
Tarimsal llag ve Giibre 1
Tutin, Tutin ve Alkol Uriinleri 1
Diger 11
TOPLAM 303
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3.3.2. Birlesme ve Devralmalara Iligkin Karar Ornekleri

1- Akdeniz Akaryakit Depolama Nakliyat ve Ticaret A.S. Devralma Karar:

Rekabet Kurumu kayitlanna 06.04.2012 tarih ve 3047 say:

ile intikal eden bildirimde akaryakit depolama alaninda

faaliyet gosteren Akdeniz Akaryakit Depolama Nakliyat ve

Ticaret A.S. (AKDENIZ)'in 2008 yilinda Opet Petrolciiliik A.S.

(OPET), Akpet Akaryakit Dagiim A.S. (AKPET) ve Altinbas

Petrol ve Ticaret A.S. (ALPET) tarafindan kuruldugu, bildirim

konusu iglem kapsaminda AKDENIZ'in hisselerinin %33,3"tint

olugturan ve ALPET ile Atak Madeni Yag Pazarlama San. .

ve Tic. A.S. (ATAK)a ait olan B Gurubu hisselerin Tiirkiye K"“g Tarih ve
Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) tarafindan devralinmasi 04 g.;’ 125(;12
planlandig: belirtilmistir. Bu iglem sonrasinda AKDENIZ'in 12—3é /16 41-329
planlanan hisse yapisina gére her bir ortak (OPET, AKPET

ve TUPRAS) 1/3 oraminda hisse paymna sahip olacak ve yine

her bir ortak yénetim kurulunda ikiser tye ile temsil edilecegi

ifade edilmistir. Bu cercevede s6z konusu igleme 4054 sayil

Kanun'un 7. maddesi kapsaminda izin verilmesi, bunun

mumkiin olmamas: halinde ise igleme yine ayni Kanun‘un 5.

maddesi hiikiimleri kapsaminda bireysel muafiyet taninmas:

talebi incelenmisgtir.

Pazar: Akaryakit depolama pazari.

Tespitler: Yapilan inceleme kapsaminda Kurul, 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi anlaminda bir ortak girisim sirketinden bahsedebilmek igin, séz
konusu sirketin birden fazla tesebbiistin “ortak kontroliinde” bulunmasi ve
bu sirketin “bagimsiz bir iktisadi varh@in tiim iglevlerini kalic1 olarak yeri-
ne getirebilme” kapasitesine sahip (tam islevsel) olmasi kosullannin birlikte
saglanmas: gerektiginin altini ¢izmistir. Sayilan kosullardan ikincisi ile 6n-
goérilen temel amacin, kurulacak olan ortak girisimin kuruculanndan bagim-
s1z olarak ilgili pazarda faaliyetlerini siirdiirebilen ayn bir tegebbiis olarak
tamimlanabilmesini saglamak oldugu belirtilmigtir.

Bu tanima uyan ortak girigimlerin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gerceve-
sinde tesebbiisler arasindaki 6zel bir devralma hali kabul edilerek, anilan
Teblig kapsaminda izne tabi tutuldugu; ancak ortak girisimler gogu zaman
yogunlasma dogurucu iglemler olarak kabul edilmekle birlikte, baz ortak
girisimlerin yapisal bir birliktelik yerine, rakip tesebbiislerin belli alanlarda
igbirligine gitmelerini saglamaya yonelik olarak kuruldugu veya bu etkiyi
dogurdugu ifade edilmigtir. Béyle durumlarda yukanda sayilanlardan “tam
iglevsellik” seklinde ifade edilebilecek olan ikinci sartin saglanmadigi; bu
nedenle bu tur igbirligi dogurucu ortak girigimlerin, rakip tesebbiisler arasin-
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da igbirligi doguran anlagmalar olarak Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirildigi belirtilmistir.

Bu cercevede AKDENIZ'in kuruculan arasinda 01.05.2008 tarihinde imza-
lanan “Akdeniz Akaryakit Depolama ve Nakliyat A.S. Isletme Sézlesmesi”
incelendiginde, AKDENIZ'in asli amacinin, ortaklann Antalya ilinde ihtiyag
duyduklan ortak depolama operasyonlarm yuritmek oldugu anlagilmistir.
AKDENIZ igletme s6zlesmesinde AKDENIZ Yénetim Kurulu karanyla tciinci
kigilere yonelik de hizmet verilebilecedi diizenlenmesine karsin, bu tiir bir
hikmin AKDENIZ'in esas itibanyla ortaklara hizmet vermek icin kurulmus
bir girket oldugu yéniindeki degerlendirmeyi degistirmeyecedi, konuyla ilgili
gecmis tarihli Kurul kararlan da dikkate alindiginda, AKDENIZ'in tam iglev-
sel bir ortak girigim olarak nitelenemeyecedi kanaatine vanlmigtir. Hal boy-
leyken, bildirime konu iglem neticesinde, AKDENIZ'in ALPET ve ATAK'a ait
olan 1/3 oramindaki hissesinin TUPRAS tarafindan devralinmasi halinde, ra-
kipler arasindaki séz konusu isbirligi anlasmasina bundan béyle TUPRAS 1n
tarat olacaginin anlagildigy; bu bakimdan bildirim konusu islem ile ilgili ola-
rak 4054 sayii Kanun‘un 5. maddesi kapsaminda muatfiyet degerlendirmesi
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
yapilan degerlendirmede; Terminalin yiiksek bir doluluk oranmyla faaliyet
gosterdigi, meveut durumda AKDENIZ biinyesinde viicut bulan isbirligi an-
lagsmasina taraf olan OPET, AKPET ve ALPET'in uriin tedariki bakimindan
kayda deger bir sikinti yagamadiklan; s6z konusu anlasmada ALPET'in ye-
rini TUPRAS'1n almas: halinde ortaya cikabilecek olan ekonomik ve teknik
iyilegsmelerin, anlagsmanin sagladig: mevcut yararlara ilave katkisinin simirh
kalacag: anlagilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda
yapilan incelemede ise anlasmaya TUPRAS'n taraf olmas: halinde fiyatlar-
da bir disiis meydana gelme ihtimalinin bulunup bulunmadidi incelenmistir.
Bu cercevede TUPRASn 01.01.2009-30.04.2012 tarihleri arasindaki fiyatlar,
gosterge niteligindeki PLATTS Cif Med fiyatlan ile karsilastinlmig ve ani-
lan dénemde TUPRAS fiyatlannin hem benzin hem de motorin bakimindan
PLATTS Cif Med fiyatlanna kiyasla yliksek seyrettigi ortaya konulmustur.

5. maddenin birinci fikras: (c) bendi kapsaminda yapilan incelemede ise
TUPRAS, OPET, AKPET, ALPET ve AKDENIZ'in mevcut durumda asli faaliyet
gosterdikleri pazarlardaki pazar paylanna ve inceleme kapsaminda gesit-
li tesebbiislerle yapilan goériismelerde dile getirilen goériiglere yer verilmis;
gerek goruslerdeki farkhiliklar gerekse ilgili pazarlarda taraflann pazar
paylarnna iligkin veriler biitiin halinde degerlendirildiginde, bildirime konu
akaryakit depolama tesisine TUPRASin ortak olmasi halinde, ilgili pazarla-
nn 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkacagina yonelik kesin bir
sonuca ulasilamayacagd: kanisina varlmigtir.
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Son olarak, yukanda anilan maddenin (d) bendi kapsaminda yapilan ince-
lemede, taraflara iligkin olarak yakin tarihte yapilan ve sonucunda TUPRAS
ve OPET hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen énarastirmada elde
edilen baz bulgulara yer verilerek bu bulgulann TUPRAS ile OPET arasinda
halihazirda bir koordinasyon iligkisi bulundugunu goésterdigi ifade edilmig-
tir. Hal béyleyken mevcut anlagsmanin, OPET ile TUPRAS arasindaki reka-
beti kisitlayici nitelikteki mevcut koordinasyonu Antalya bélgesi bakimindan
daha da giiglendirmesi oldukca mimkiin oldugu kanaatine yer verilmistir.
Bunun yaninda her ne kadar bildirim konusu iglem neticesinde ALPET tara-
findan, verimsiz oldugu degerlendirilen bir yatinmdaki ortakhigin devrinin
planlandigi anlasilmakla birlikte, bu ortakhign devralacak olan tesebbiissiin
yine ithalat yoluyla rafineriyle rekabet edebilecek bir baska tegebbiis yeri-
ne, bizzat Tirkiye'deki yegdane rafinerici niteligindeki TUPRAS olmasinin,
s6z konusu iglemin ilgili pazarlardaki rekabet tizerinde gereginden fazla bir
smirlamaya neden olma ihtimalinin géz ard: edilemeyecegini gosterdigi vur-
gulanmigtr.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, bir an icin bildirim konusu iglem neti-
cesinde 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bent-
lerindeki kosullann saglanms oldugu kabul edilseydi dahi, TUPRAS1n AK-
DENIZ'deki 1/3 oranindaki ALPET ve ATAK hisselerini devralmas: suretiyle
ilgili taraflar arasinda AKDENIZ biinyesinde viicut bulan igbirligi anlagsma-
sina taraf olmas: halinde, s6z konusu iglemin, ilgili pazarlardaki rekabetin
Kanun'un 5. maddesinin yukanda anilan bentlerinde sayilan amaclann elde
edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmasina neden olacagi, bu ger-
gevede 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
sayilan kogulun kargilanmayacag: kamsina ulagilmigtr.

Sonug: Bildirim konusu igleme iligkin yapilan inceleme ve degerlendirme-
ler sonucunda, AKDENIZ'in tam islevsel bir ortak girisim olmamasi nedeniy-
le, s6z konusu sirketin sermayesinin 1/3"ine tekabiil eden ve ALTINBAS ile
ATAK'a ait olan hisselerin TUPRAS tarafindan devralinmasina yénelik igle-
min 2010/4 sayih Teblig'in ve bu gercevede 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda olmadigina; ancak AKDENIZ'in 4054 sayili Kanun'un 4. madde-
si kapsaminda rakipler arasinda rekabeti kisitlayica nitelikte igbirligi dogu-
rucu bir ortak girisim anlasmas: olduguna, 4054 sayili Kanun'un 5. madde-
sinde sayilan sartlann tamamim kargilamadigindan, bildirim konusu isleme
bireysel muatiyet taninamayacagina karar verilmigtir.
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2- Otoyol ve Kopriilerin i§1etme Haklarinin Devredilmesi Karar:

Karayollan Genel Mudurlaga (KGM) tarafindan bakim, ona- Karar Tarih ve
nm ve isletimi yapilan otoyol ve koprilerin 6zellegtirilmesi Sayisi:
kapsaminda, isletme haklannmn 25 yillik bir stire icin devrine 13.12.2012
izin verilmesi talebi incelenmistir. 12-64/1639-601

Pazar: Erigsme kontrollii karayolu ulasimi altyap: hizmetleri pazan ve
otoyol hizmet tesisleri isletmeciligi pazari.

Tespitler: Karara konu iglemde 6zellestirme programina alinan ve KGM'nin
yapim, bakim, onanm ve igletimini tstlendigi; baglant: yollan ile birlikte,
Edirne-Istanbul-Ankara, Pozanti-Tarsus-Mersin, Tarsus-Adana Gaziantep,
Toprakkale-Iskenderun, izmir-Cesme, Izmir-Aydin, Gaziantep-Sanhurfa, Iz-
mir ve Ankara Cevre Otoyolu ile Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet Képriile-
rinin tek paket halinde, fiili teslim tarihinden itibaren 25 yil stre ile igletme
haklarnnin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi s6z konusudur. Bu 6zellestir-
me icin agilan ihale sonucunda en ytiksek teklifi veren ortak girisim grupla-
nndan Nurol-MV-Alsim-Kalyon-Fernas OGG, Ko¢ Holding-UEM Group-Goz-
de Girisim OGG, Autostrade Per I'talia-Dogus Holding-Makyol Ing.-Akfen
Holding OGG hakkinda yapilan degerlendirmeler neticesinde Kurul, teklif
sahiplerinden herhangi birinin otoyol ve koprilerin igletme hakkini devral-
masiin, yogunlasma artigi, hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun gii¢lendirilmesi sonucuna yol agmayacagina karar vermistir.

Kurula gore, teklif sahiplerinden Nurol-MV-Alsim-Kalyon-Fernas OGG iyele-
rinden Nurol Holding'in “Gebze-Orhangazi-Izmir Otoyolu”nun yapimi ve oto-
yolun tamamlanmasinin ardindan igletilmesi faaliyeti bulunmaktaysa da,
dosya kapsaminda her bir otoyolun ayn cografi pazar olarak belirlenmesi
nedeniyle, s6z konusu ortak girigsim grubunun ihaleyi kazanmas: halinde il-
gili irin pazannda herhangi bir yogunlasma artis1 gerceklesmeyecektir.

Diger taraftan ikinci teklif sahibi olan ortak girisim grubu tyelerinden sa-
dece UEM Group'un otoyol yapim ve igletim faaliyetinde bulunmas: ve s6z
konusu tesebbiisiin faaliyetini Tirkiye disinda yiritmesi nedeniyle, anilan
grubun ihaleyi kazanmas: halinde de ilgili triin pazannda herhangi bir yo-
gunlagma arhisi gerceklesmeyecegi degerlendirilmistir.

Uciinct teklif sahibi Autostrade-Dogus Holding-Makyol Ing.-Akfen Holding
OGG'nin taraflarindan Autostradenin otoyol igletmeciligi alanindaki faa-
livetlerinin Tirkiye sinirlan icerisinde olmamasi, Dogus Holding biinyesin-
de faaliyet gésteren Dogus Insaat'in otoyol yapiminda faaliyet gostermek-
le birlikte, otoyol igletmeciligi alaninda faaliyetinin bulunmamasi, Makyol
Insaat'n ise dogrudan veya dolayh olarak kontrol ettigi tesebbiisler aracili-
giyla otoyol yapimi ve igletilmesi alanlannda faaliyet gostermesine kargin,
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ozellestirilmesi planlanan otoyol ve kopriiler ile 6rtigmeyen cografi pazarlar-
da faaliyet gostermesi nedeniyle otoyollar, képriiler ve varliklannin igletme
hakkinin Autostrade -Dogus Holding-Makyol Ins.-Akfen Holding OGG tara-
findan devralinmas: halinde de, ilgili pazarlarda herhangi bir yogunlasma
olmayacag: degerlendirilmigtir.

Kamuoyunda otoyollann 6zellestirilmesine iligkin olarak cok tartigilan husus,
koprilerin birlikte mi yoksa ayn mi 6zellegtirilmesi gerektigidir. Konu Rekabet
Kurulu tarafindan Ozellestirme Idaresi Bagkanligina 2011 yilinda génderilen
goruse esas teskil eden Mesleki Daire Gériigii'nde ayrnntili bir gekilde ele
alinmigtir. Anilan goérigteki tespitleri dikkate alan Kurul iki képri arasindaki
mesafeyi ve bu mesafenin kat edilmesi icin gerekli olan yakit miktanm goéz
o6ntunde bulundurarak iki képruntn birbiri ile rekabet halinde olmayacag:
sonucuna ulasmistir. Bunun yaninda Kurul mevcut durumda képri kullanim
oranlarnin s6z konusu képriilerin kapasitelerini zorlayacak duruma geldigi
ve neredeyse tam kapasite kullanilan képriler arasinda bir rekabet alaninin
bulunmadigini degerlendirmistir. Bu bakimdan Képriilerin birbirinden ayn-
larak 6zellestirilmesine ihtiyac olmadigi sonucuna ulagmistir.

Sonug: Yapilan degerlendirmeler 1s1§inda, Kurul, bildirime konu islemin 4054
sayilh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarnlan 1998/4 sa-
yii Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; adi gegen teklif sahiplerinden
herhangi biri tarafindan gerceklestirilecek muhtemel devralma iglemi sonu-
cunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratil-
masinin veya mevcut bir hakim durumun giiclendirilmesinin ve boylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, bu
nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina
karar vermigtir.

3- TNT Express N.V. Devralma Karar:

Karar Tarih ve
Sayisi:
20.09.2012
12-44/1342-447

TNT Express N.V. (TNT)'nin %100 hissesinin United Parcel
Service Inc. (UPS) tarafindan devralinmas: islemine izin
verilmesi talebi incelenmistir.

Pazar: Kargo hizmetleri, yiik tagimacihgi, uluslararas: kargo hizmetleri,
uluslararas: hizh kargo hizmetleri, uluslararasi ekspres kargo hizmetleri,
uluslararas: standart kargo hizmetleri pazari.

Tespitler: Karara konu iglemde yogunlasma analizi acisindan en riskli du-
rumunun ele alinabilmesini teminen, taraflann ig kollan ayn ayn pazarlar
olarak en dar bicimde ele alinmigtir. Islemde devralan taraf olan UPS, izl
kargo tagimaciligy, nakliyat hizmetleri, lojistik hizmet saglayicihign alanlarnn-
da dinya ¢apinda hizmet vermektedir. Benzer sekilde devre konu TNT de
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hizli kargo tagimacihign ve nakliyat hizmetleri alaninda dinya capinda faali-
yet gostermektedir.

islemin degerlendirilmesi siirecinde pazann bir diger oyuncusu tarafindan
Kuruma uluslararas: hizh kargo tasimaciligi hizmetinin ekspres (belirli za-
manli/ertesi gun) ve standart (belirli giin/gecikmis) olarak ikiye ayrlmas: ge-
rektigi, devralma isleminin Turkiye'de esasen etkisini uluslararas: standart
kargo hizmetleri pazannda hissettirecedi ve bu alanda UPS/TNT'nin dev-
ralma iglemi sonucunda hakim duruma gelecedi ve bu sebeple isleme izin
verilmemesi gerektigi gerekcesiyle itirazda bulunulmustur. Kuruma yapilan
itiraz da dikkate alinarak iglemin incelenmesi strecinde ilgili pazarlar ri-
nin niteligi, teslim zamani ve génderilme yerleri dikkate alinarak; “kargo”,
“yuk”, “ekspres”, “standart”, “llke ici” ve "uluslararas1” 6zellikleri itibariyle
ayn ayn degerlendirilmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda, Tirkiye'de uluslararas: kargo tasimaciigina
yonelik gerceklesen toplam cironun yaklasik %94Untin ekspres kargo hiz-
metlerinden ve yaklagik %6'sinin standart kargo hizmetlerinden olustugu
tespit edilmigtir. Aynica, 2011 yih itibariyle uluslararas: ekspres kargo hiz-
metlerinin buytkligunin yaklagik 435 milyon TL iken, standart hizmetlerin
buyukliginin ise 26 milyon TL olarak gerceklestigi anlasilmigtir. Bu gerge-
vede standart hizmetlerin esasen global anlamda kargo tagimacihig: yapan
sirketlerin cok 6nem verdikleri bir alan olmadid: sonucuna ulagilmigtir. Diger
tarattan, inceleme konusu islemden etkilenme ihtimali olan pazarlardaki yo-
gunlasmaya yonelik yapilan analizler sonucunda, bu pazarlarnn hicbirinde
devralma iglemi sonrasinda hakim durum yaratilarak rekabetin énemli 6l¢ii-
de smurlandinlmasinin séz konusu olmadig: anlasimigtir.

Sonug: Yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, Kurul, bildirime konu iglem so-
nucunda héakim durum yaratilmasinin veya mevcut hdkim durumun gtiglen-
dirilmesinin ve béylece rekabetin énemli dl¢iide azaltilmasinin séz konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine karar vermistir.
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4- YKM Devralma Karar:

Rekabet Kurumu kayitlanna 14.03.2012 tarih ve 2181 say ile
intikal eden ve Boyner Buyiik Magazacilik A.S. (BBM) adina
yapilan bildirimde Yeni Karamiirsel Giyim ve Ihtiya¢ Mad.
Tic. San. A.5.'nin ve YKM Yeni Karamiirsel Giyim ve ihtiyag
Maddeleri Pazarlama A.S.(birlikte 'YKM')'nin kontroliiniin his-
se devri yoluyla BBM tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
09.08.2012
12-41/1162-378

Pazar: Perakende pazari, kozmetik tedarik pazari ve AVM igletmeciligi
pazari.

Tespitler: Yabanci ortakli yerli bir tesebbuis olan BBM, Boyner Grubu ve
Fernella S.A.R.L. tarafindan kurulmusg bir ortak girisimdir. YKM ise yerli bir
tesebbiis olarak kurulmustur. Her iki tegebbiisiin de ana faaliyet konusunu
perakende magazacilik olusturmaktadir. Taraflar; kadin, erkek, cocuk, genc
aktitf spor giyim, ayakkab: ve aksesuar, kozmetik, ev dekorasyon turiinleri ve
elektrikli ev aletleri gibi farkh kategoriler altinda yerli ve yabanci markalar
ile kendilerine ait 6zel markalann satigin1 yapmaktadar.

Taraflann her ikisinin Turkiye cirolanmn ayn ayn otuz milyon TLYyi ve ig-
lem taraflannin Turkiye cirolan toplaminin ytiz milyon TL'yi ve bu cercevede
2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) bendinde 6ngoériilen ciro esiklerini
astig1 tespit edilerek bildirim konusu islemin izne tabi bir devralma islemi
oldugu sonucuna varilmigtr.

llgili iglemin degerlendirilmesi bakimindan iglemin perakende boyutu ézelin-
de; bolimli magazacilik format: ve gecirdigi degigim, uzmanlasmis maga-
zacilikta yasanan geligim, alisveris merkezlerinin yayginlagmasi ve tiiketici
tercihlerinin olusumunun bu degdisim ve gelismeye olan etkisi ile dinyadaki
paralel degisimler incelenerek pazann yalmzca bolimli magazacilikla si-
nirlanamayacag: kanaatine ulasilmig ve ilgili Griin pazannmn en dar haliyle
“orta ve st gelir grubuna hitap eden bélimli magazalar ile uzmanlagmisg
magazalan ve e-ticarete konu sezonluk drtnlerin satildig: 6zel ahgveris si-
telerini (sanal bolumli magazalan)” igerdigi sonucuna varnlmigtir. Ayrica,
dosya konusu islem bakimindan iirin gruplan bazh pazar tanimlan yapila-
bilecegi ancak ilgili bélimli magazalarda satis: yapilan kategoriler icinde
en yogunlagmis pazar olarak gériilen kozmetik tiriin kategorisi diginda yapi-
lacak farkl Grin grubu bazh tanimlamalann degerlendirmeyi etkilemeyecek
olmasi nedeniyle “kozmetik tedarik pazan” hari¢ olmak tizere diger kategori-
ler i¢in pazar tanmmi yapilmamistir. Son olarak, tiiketicilerin aligverig aliskan-
liklannin ve dolayisiyla rekabet kosullannin belirlenmesinde aligveris mer-
kezlerinin belirgin bir rol oynamasi, hem BBM hem de YKM magazalarinin
biiyiik boélimiiniin aligverig merkezlerinde yer almasi ve anilan iglemin basta
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yeni acilacak aligveris merkezleri agisindan bu pazan etkileyecek olmasi ne-
deniyle "AVM igletmeciligi pazan” da degerlendirmeye tabi tutulmustur.

lgili islemin degerlendirilmesi bakimindan tiiketicilerin titketim ahskanlkla-
n, aligveris merkezlerinin etkisi ve diinyadaki paralel degisimler incelenerek
BBM ve YKM'nin sathign driinler bakimindan arz kaynaklanna ulasim, pa-
zara girig, dretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlannin boélgesel olarak
marjinal farkhilik gostermemesi, ilgili trtinlerin Tirkiye capinda tek fiyattan
satilmasi sebepleriyle, arz agisindan boélgesel farkhilasmaya sebep olacak
unsurlann bulunmadigdi, 6te yandan talep agisindan bakildiginda ise ma-
gazalara olan talebin gogunlukla yerel olmas: nedeniyle il bazh bir ayngtir-
maya gidilebilecedi kanaatine vanlmistir. Bu gergevede, perakende pazan
bakimindan cografi pazann talep acgisindan il bazl, AVM'lerin ¢ekim mer-
kezlerine gore ise yerel diizeyde belirlenebilecedi, 6te yandan artan internet
satiglan dikkate alindiginda ise cografi pazarnn “Tirkiye” olarak belirlenme-
sinin de mimkun olabilecedi sonucuna ulagilmistir. Tedarik pazarn ve AVM
isletmeciligi pazarlan agisindan ilgili ictihat ve arz kosullan dikkate alinarak
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir. Her ne kadar dosya kapsamin-
da cografi pazar “Tiirkiye” olarak tespit edilmis olsa da yapilan degerlendir-
mede il bazh analizlere de yer verilerek il bazh yogunlagsmanin mevcut olup
olmadidi incelenmistir.

islemin ilgili pazardaki etkilerine iligkin hukuki degerlendirme, perakende
pazan acisindan; BBM ve YKM miisterilerinin aligveris tercihleri arasinda
her bir kategoriden ¢ok sayida uzmanlagsmig magazanin varhdi, BBM miig-
terilerinin aligveris yaptig: diger magazalar arasinda YKM'nin BBM'den son-
raki ilk tercih olmadigi, YKM musterilerinin benzer gekilde ilk olarak BBM'yi
tercih etmedikleri ve her iki analizde de tiiketicilerin ilk bes tercihi arasinda
uzmanlagmis magazalann bulundugu hususlan géz éniinde tutularak yapail-
mugtir. S6z konusu bilgiler, musterilerin bolumli magazalar ile uzmanlagmig
magazalan ikame olarak goérduklerini ve dolayisiyla anilan magazalann
birbirleriyle rekabet ettiklerini gosterdigi yontinde degerlendirilmigtir. Ttke-
tici géziinde AVM'lerin bagh bagina bir bolimli magaza olarak algilanmas:
ve her sene yeni AVM'lerin devreye girmesi anilan iglemin perakende paza-
nndaki etkisini azaltan bir faktér olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte,
BBM ve YKM'nin beraberce yer aldiklan iller bakimindan il bazinda analiz
yapilmig ve iglem taraflannin beraber magaza sahibi olduklan iller icinde
islem sonrasinda baz illerde pazar lideri konumuna geldigi ancak énemli
bir paya ulasmadig: (en yiksek %24,71) tespit edilmigtir. Ttuketicilerin ihtiyag
duyduklan triinii temin edebilecekleri kaynak acisindan herhangi bir sininn
s6z konusu olmadig: bu durum, tedarikgiler icin de gegerli oldugu kanaatine
varilmistir. Gerek Oninceleme gerekse Nihai Inceleme asamalannda sektér-
de yer alan rakipler ve tedarikgilerle yapilan gérismelerin de agirlikh olarak
bu tespitleri dogruladig: goérilmiigtiir.
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Islemin ilgili pazardaki etkilerine iligkin hukuki degerlendirme, selektif
kozmetik pazan acisindan; diger trin kategorilerine gére yogunlagsmanin
yiiksek oldugu bir pazar olmas: yéniiyle 6ne ¢ikmustir. Islem sonucunda pa-
zardaki yogunlagsmanin artacadi ve BBM'nin devralma sonras: pazarnn yak-
lasik %25'ine sahip olacad: tespit edilmis ancak bu yogunlasma oraninin
Kanun'un 7. maddesinin aradig: hakim durum esiginden uzak oldugu kana-
atine ulagilmstir. Islem taraflanmn kozmetik pazannda giiclii yerli rakipler
ve pazara gorece yeni giris yapmig olan ancak hizhh magazalasma stireci
yasayan yabanci zincirlerden olugan rakiplerle kars: kargiya olmasinin hem
tiketiciler hem de tedarikciler bakimindan iglemin etkilerini sinirlayici bir un-
sur olarak gorulmustir.

Islemin ilgili pazardaki etkilerine iliskin hukuki degerlendirme, alsveris
merkezi igletmeciligi pazan agisindan; islem sonucunda Boyner Grubu'nun
sahip oldugu marka/magaza portiéyuniin ve dolayisiyla artan pazarlik gi-
cinin AVM yatinmcilarn/igletmecileri kargisinda kiralama kogullan yéniin-
den diger perakendecilere goére daha avantajh teklifler sunabilmesi, rekabet
halinde oldugu kategorilerde bir rekabet giicii elde etmesi ve bunun yoJun-
lagmis olan kozmetik pazarnnda daha énemli sonuclar dogurmas: olasilign
uzerinde yogunlasmigtir. AVM'lere marka ve magaza portféyt sunan Boy-
ner Grubu digindaki diger 6nemli gruplar incelenmig, Boyner Grubu'nun, bir
AVM iginde en fazla %10 biytklige ulasabildigi tespit edilmistir. Coklu mar-
kaya/magazaya sahip gruplar disinda buyiik metrekareli magaza kiralayan
ancak tek markal Girtin satig1 yapan, giicli yerli ve yabanc: markalann varli-
g1, buytk satig alanina sahip magazalar kiralamalarn, AVM igletmecilerinin
gozinde BBM ile YKM'nin biiyik magazalar kategorisi icinde yer almasi ve
bu kategoride trafik yaratan, biiyiik metrekareli ve coklu kategoride faaliyet
gosteren magazalann bulundugu tespit edilmigtir.

Aynca taratf tegebbiislerin aynmi AVM'de yer aldid: iller bakimindan il bazin-
da, buytik illerde yerel bolgeler bazinda ve beraber bulunduklan AVM'ler
bazinda analiz yapilmg ilgili alt il kapsaminda gerek tim il, gerek yerel
bolgeler gerekse birlikte yer aldiklann AVM'ler bakimindan iglem sonrasinda
metrekare bazinda énemli bir paya ulagsmadiklan ve hatta en dar pazar ka-
bul edilebilecek olan, birlikte yer aldiklarn AVM'ler biinyesinde bile %101uk
bir payr gecmedikleri tespit edilmistir. Tirkiye'de faaliyet gosteren biyiik
AVM yatinmcilanndan/igletmecilerinden de bilgi alinmig ve islemin etkile-
rinin bu gruplar tzerinde de sinirh olacag: gérilmiigtir. AVM'lerde magaza
kiralanmas: pazarnnda Boyner Grubunun gucli markalarn ile magazalarnin
bulundugu ve YKM'yi devralmasi sonrasinda bu giiciini artiracag: konusun-
da stiphe bulunmadig: ancak Boyner Grubu'na rakip olan ¢oklu markalara
sahip gruplarnnin ve diger tek markali biiyiik magazalann ve pazarda talep
géren taninmis gicli markalann varhiginin bu pazarda Boyner Grubu'nun
giciini simirlandiracad: aynca AVM insasindaki yogunluk ve hizhi artig dik-
kate alindiginda, yeni AVM'lerin acilmakta oldugu ve kiralanabilir alanin
daha da artacag: gercedi kargisinda devir iglemiyle 6zellikle AVMler iginde
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bir yogunlagsmadan bahsetmek miimkin gérilmemistir. En dar kapsamda,
AVM'ler bazinda bile bir yogunlagsmanin varhgindan bahsedilememesi ne-
deniyle, Boyner Grubu'nun 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde bu
pazarda hakim duruma geldigini kabul etmek miimkiin gériinmemistir.

Sonug: Bildirim konusu iglemden etkilenmesi olasi pazarlara yénelik olarak
yapilan degerlendirmeler sonucunda sonucunda YKM'nin kontroliiniin his-
se devri yoluyla BBM tarafindan devralinmasi sonrasinda ilgili pazarlarda
hakim durumun yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun giiglendirilme-
sinin ve béylece rekabetin 6nemli él¢iide azaltilmasinin s6z konusu olmadig:
kanaatine vanlmig ve igleme izin verilmesine karar verilmistir.

5- AFM Uluslararasi Film Prodiiksiyon Ticaret ve Sanayi A.S. (AFM) Devralma

Karar

flgili taahhiit kapsaminda, AFM ve MARS Sinema, Turizm Karar Tarih ve
ve Sportif Tesisler Igletmeciligi A.S. (MARS) kontrolundeki ti¢ Sayis::
adet sinema igletmesinin kapatilmas: ve dokuz adet sinema 22.11.2012
igletmesinin devredilmesi talebi incelenmisgtir. 12-59/1590

Pazar: Sinema salonu hizmetleri, cok-salonlu sinema salonu hizmetleri ve
geleneksel/AVM sinema salonu hizmetleri pazari.

Tespitler: AFM cogunluk hisselerinin, MARS tarafindan devralinmas: ve
AFM iizerinde tek kontrol uygulayan ESAS HOLDING'in, MARS tizerinde or-
tak kontrol uygulayan Spark Entertainment Ltd. Sti.'nin %50 hissesini devral-
mas iglemine, iglem tarah tesebbiislerin sunduklan taahhiitlerin kabuliyle
izin verilmigtir.

S6z konusu taahhiit kapsaminda AFM Profilo'nun Profilo Sanayi ve Ti-
caret A.S.'ye, AFM Carrefour Umraniye, AFM Laura ve AFM Park Bornova
ve Atirus'un Sinemay Sinema ve Eglence Hizmetleri A.S.'yve, Cinebonus
Flyinn'in Gil Kelesoglu Turz. Petrol Uriin. Otom. San. ve Dig Tic. A.S.'ve,
AFM Akmerkez'in Akmerkez Gayrimenkul Yatinm Ortakhigi A.S.ye, Cine-
bonus Bilkent'in Cinecom Sinernacilik Turizm ve Tic. Ltd. Sti.'ye, Cinebonus
Arcadiumun ise Arcadium Yonetim Danigsmanlhik ve Kiralama Hizmetleri
A.3.'ve devredilmesine yonelik bildirimlerde bulunulmugtur. Bunun yaninda
AFM Pastel, AFM Mohini ve Cinebonus G-Mall sinema igletmelerinin ise ka-
patilmas: 6ngoérilmiigtiir.

Taahhiidin yerine getirilmesini teminen yapilan birlesme-devralma bildirim-
leri gercevesinde, alicilann uygun alici 6zelliklerine sahip olup olmadiklarn
degerlendirilmigtir. Ahicilann kargilamas: gereken nitelikleri belirten “Alici
Kosullan"na gére; Alici bildirim konusu islemin taraflanindan bagimsiz ve
taraflarla iligkisizdir, Alic1 finansal kaynaklara, is deneyimine, Elden Cika-
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nlacak Is Birimi araciigiyla pazarda etkin bir rakip olma yetenegine sahip
olacaktir, Aliciyla yapilacak devir iglemi rekabet ile ilgili yeni bir soruna yol
acmayacaktir. Boyle bir sorunun varhig: halinde yeni bir ¢6ziim onerisi ge-
tirilmeyecektir, Aliciya yapilacak devir iglemi, taahhttlerin uygulanmasinin
gecikmesi riskini ortaya cikarmayacaktir. Bu nedenle Alici Elden Cikanlacak
Is Birimi'nin devri konusunda tim ilgili diizenleyici otoritelerden gerekli izin-
leri alabilecek nitelikte olacaktir.

Alcilardan elde edilen bilgiler dogrultusunda her bir devralma islemi, al-
cinin bagimsizhidi, alicinin yetkinligi, yeni rekabet sorununun olusup olus-
mayacadi ve iglemin sureci geciktirip geciktirmeyecegdi basliklan altinda in-
celenmistir. Kurul tarafindan atanan ve bagimsiz olarak faaliyet gosteren
Elden Cikarma Uzmani'nin, alici adaylanna iligkin degerlendirmeleri de goz
6nunde bulundurulduktan sonra, alicilann uygun alic: kosullann tasidiklan
tespit edilmigtir.

Bununla birlikte tim iglemlerin bir devralma iglemi niteligi tasimas: sebe-
biyle, 4054 sayii Kanun ve diger ilgili mevzuat kapsaminda, devralmala-
ra iligkin hukuki degerlendirmeler yapilmig ve taahhtt kapsamina yer alan
varliklann alicilara devredilmesinin bir hdkim durum yaratma ya da mevcut
hakim durumu giiglendirme ile sonu¢lanmayacagd: tespitinde bulunulmusgtur.

Sonug: Taahhtt kapsaminda devredilmesi éngoriilen dokuz adet isletmenin
alicilannin, éngériilen alici kosullanm sagladiklan ve devralma islemlerinin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ihlal olusturmadig: degerlen-
dirilerek taahhttlerin tamaminin yerine getirildigine karar verilmistir.

6- Varan Turizm Seyahat A.S. Devralma Kararn

Karayolu yolcu tagimacili: alaninda faaliyet gésteren Varan Karar Tarih ve
Turizm'e ait marka, logo, tasanm alan adlan ile 4 adet otobii- Sayisi:
siin yine aym alanda faaliyetlerini yuriten Ulusoy Seyahat'e 09.02.2012
devrine iligkin izin talebi incelenmisgtir. 12-06/189-51

Pazar: Yolcu tasimacihig: faaliyetleri pazari.

Tespitler: Yogunlasmann etkileri 6ncelikle taraflann en biytik rakipleri ko-
numundaki ulusal ¢capta faaliyet gosteren isletmeler bakimindan ve giizer-
gah bazinda ele alinmistir. Ulusoy Seyahat ve Varan Turizm ile rakiplerinin
yer aldig1 bu giizergahlarda, satig gelirine gore hesaplanan pazar paylarnna
bakildiginda, taraflann devralma iglemi sonrasi pazar payinin %50 nin altin-
da kaldign giizergahlann tamaminda hem ulusal firmalann faaliyet goster-
mesi, hem de yerel firmalann olmasi, pazara giris engellerinin mevcut olma-
masi, alternatif vasitalann varhd, pazar pay: oranlanmn bir yil gibi bir siire
icinde bile ciddi oranlarda degisebilmesi gibi kosullarnn bulunmas: nedeniy-
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le, herhangi bir rekabetci endigenin s6z konusu olmadids; diger tarattan, pa-
zar paylanmn %50yi gectigi guzergahlar agisindan yapilan degerlendirme-
de; taraflardan bir tanesinin pazar pay: ¢ok yiiksek iken diger tarafin pazar
payimn rakibine goére oldukca diigiik olmasi dolayisiyla bu glizergahlarda
devralma igleminin etkisinin oldukg¢a sinirli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sonug: Kurul, degerlendirmeye konu giizergahlarin hemen hemen tamamin-
da yerel ya da bolgesel igletmecilerin faaliyet gosterdigi, bircok glizergah
bakimindan alternatif teskil edebilecek (havayolu, demiryolu vb) vasitalann
varhdy, devralma konusu islemin marka hakkinin satisini ilgilendirdigi, kara-
yolu ile yolcu tagimacihign sektériinde giris engellerinin digiik oldugu, devre
konu Varan Turizm'in ciro ve pazar payinda yillar icinde énemli diigtslerin
oldugu, geligen havayolu ile yolcu tagimacihiginin otobiis ile yapilan tasi-
macilik fiyatlan tzerinde rekabetci bask: olusturdugu ve yiiksek akaryakat,
otogar ve yer hizmeti maliyetleri nedeniyle, karayolu yolcu tasimacihginda
kar marjlannin azaldid: bir dénem icerisinde bulunuldugu hususlanm dik-
kate alarak devralma isleminin rekabeti kisitlayici bir sonu¢ dogurmayacagn
gerekcesiyle isleme izin vermisgtir.

7- “Hare"” ve “Maestro” Varliklarinin Devri Karari

Diageo plc. (Diageo)nin Mey icki Sanayi ve Ticaret A.S.
(Mey Icki)'nin tim hisselerini satin almasi islemine iligkin
17.08.2011 tarih ve 11-45/1043-356 sayili Kurul Karannda yer Karar Tarih ve

alan, cin pazannda “Maestro Varhklan™nin, likér pazannda Sayisi:
"Hare Varliklan"nmin ve alicimin talebi halinde Bilecik Uretim 06.04.2012
Tesisinin belirli siire icerisinde uygun bir aliciya devredilmesi 12-17/458-M

yukiumliligunin Mey Icki tarafindan yerine getirilmesi iglemi-
ne izin verilmesi talebi incelenmistir.

Pazar: Alkollii icecek pazari.

Tespitler: Mey Icki'nin tim hisselerinin Diageo tarafindan devrahnmas: is-
lemine, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda belirli sart ve yikim-
lulukler cercevesinde kosullu olarak izin verilmistir. S6z konusu karara ilisg-
kin ana taahhiit 6zetle su sekildedir: “...Mey Icki‘nin cin pazarinda “Maestro
Varliklan” ve likér pazarinda “Hare Varliklari“nin ve alicinin talep etmesi
halinde Bilecik Uretim Tesisi'nin 6+6 aylik siire icerisinde uygun aliciya dev-
redilerek elden cikarilmasi.”

Sair taahhiitler ise aynstirma dénemi sonuna kadar aynstnlacak iskolunun
Mey Icki'nin diger iglerinden ayn ve bagimsiz olarak yénetilmesi ve aynsti-
nlacak iskolunun satis aninda pazarlanabilir, satilabilir, faaliyetini siirdi-
rebilir nitelikte olmasimi saglayacak sekilde isletilmesine yonelik gesitli ta-
ahhiitleri icermektedir. Bu kapsamda uygun ahc, Diageo ve/veya Mey Icki
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tarafindan kontrol edilen bir tesebbiis olmama, Diageo ve/veya Mey Icki'den
bagimsiz olma, elden c¢ikanlacak varliklan diger pazar oyunculan ile reka-
bet edebilecek sekilde isletebilecek mali kaynaklara ve donamima sahip
olma, idari kurumlarca gerekli goériilen lisans ve izinleri almaya ehil olma
ozelliklerini tagimalidar.

Birincil aynstirma stireci olan ilk alti aylik dénem boyunca ilgili Kurul kara-
nnda belirtilen hususlan kapsayan denetleyici uzman raporlan aylik olarak
Kuruma sunulmustur. Birincil aynstirma siireci icerisinde elden ¢ikanlacak
varliklann satis: icin Antalya Alkolli icecekler San. Tic. A.S. (Antalya) ile Ku-
rulun onayina tabi olmak tzere anlasilmis ve basvuruya iliskin bilgi ve bel-
geler sunulmustur.

Basvuru cercevesinde devre konu varliklann taahhiide uygunlugu ve aylik
denetleyici uzman raporlarnnin igerigi ve Antalya'nin uygun alic: kriterlerini
tasiyip tagimadign degerlendirilmistir.

Denetleyici uzmanin goérevleri arasinda yer alan, devralan tesebbiisiin ara-
nan 6zellikleri saglayip saglamadigina iliskin rapor ve diger belgeler ince-
lenmis, Antalya'min s6z konusu pazarlarda aktit bir sekilde faaliyet goste-
rebilecek ve diger pazar oyunculanyla rekabet edebilir gekilde, devre konu
varlig: igletebilecek mali kaynaklara ve donanima sahip uygun bir alici ol-
dugu tesebbiisiin dretim kapasitesi, finansal yeterliligi de dikkate alinarak
degerlendirilmis ve sonug olarak Kurul kararinda belirtilen kriterlere uygun
oldugu ve onay verilebilecegi degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda son agsamada aynstinlacak iskolunun Antalya'ya devri
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda incelenmistir. Antalya tarafin-
dan devralinacak cin ve likér markalannin pazardaki pay1 ve Antalyanin
daha énce yapmis oldugu Burgaz devralmasi neticesinde devraldid: cin ve
likér markalan dikkate alindiginda, cin pazannda Mey Icki'nin hakim du-
rumda olmasim saglayan Maestro markasimi devralmasiyla, Antalya’nin
hakim durumda bir tegebbust devralarak hakim durumunun gticlenmesine
yol acip acilmayacad: endigesi gindeme gelmistir. Yapilan degerlendirme-
de Diageonun, Antalya’'nin ylksek pazar payin agindirarak pazarda hakim
durum olusmasina izin vermeyecegi, diger yandan Antalya’nin cin paza-
nndaki mevcut digiik pazar payimin Diageo gibi guicla bir rakibin oldugu
pazarda hakim durumun giiglendirilmesi igin yeterli olabilecek bir biuiyiiklik
olmadid: ve son olarak bu durumun cin pazannda gecmisge gére daha reka-
betci bir yapi olusmasina imkan taniyacak oldugu tespitleri yapilmistir.

Sonug: Anilan isleme yonelik olarak Kurul tarafindan; Diageo tarafindan
Rekabet Kurumuna sunulan ve Rekabet Kurulu'nun 17.08.2011 tarih ve 11-
45/1043-356 sayili karannda yer alan taahhttler kapsaminda, Maestro Var-
liklan ve Hare Varliklannin Antalya’ya devredilmesi iglemine izin verilmesi-
ne, s6z konusu iglemin gerceklesmesi ile birlikte Diageo’nun Mey Icki‘nin cin
pazannda, “Maestro Varliklan” ve likér pazannda “Hare Varliklan“nin belir-
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li bir stire igerisinde uygun aliciya devredilerek elden gikanlmas: yiikiimlali-
gundi yerine getirdigine karar verilmistir.

8- Dardanel Onentas Gida Sanayi A.S. (Dardanel) Devralma Karar

Yildiz Holding A.S. ile Asia Debt Management Hong Kong Karar Tarih ve

Limited tarafindan yénetilen fonlar tarafindan Dardanel'in Sayisi:
hisselerinin bir béliminin ve kontrolinin devralinmasi 02.02.2012
iglemine izin verilmesi talebi incelenmistir. 12-04/151-42

Pazar: Konserve balik pazari.

Tespitler: Dardanel'in kontroliiniin Ulker Grup istiraki olan Yildiz Holding
A.S. tarafindan devralinmas: iglemi 6zellikle konserve balik pazan agisin-
dan incelenmigtir. Dardanel, konserve balik pazarnin en énde gelen oyun-
cusudur. S6z konusu iglem, ayni pazarnn ikinci biiytik oyuncu durumundaki
Yildiz Holding sirketleri ile Dardanel’in birlegsmesi anlamina gelmektedir.
Taraflar ilgili irin pazannin arz ikamesine dayal gerekgelerle “konserve
pazan” seklinde genis tamimlanmas: gerektigini ya da Dardanel’in “batan
firma savunmasi” kapsaminda degerlendirilmesi ve igleme izin verilmesi ge-
rektigini savunmusglardir.

Yapilan incelemede her iki argimanin da gecerli olmadidy; talep yoniyle
bakildiginda “konserve balik” pazarnnin tek basina ilgili triin pazarnni olus-
turdugu; diger taraftan Dardanel’in “batan firma oldugu kabul edilmekle
birlikte, “batan firma savunmasi“na iligkin olarak rekabet hukukunda ara-
nan diger kriterlerin s6z konusu dosya bakimindan gecerli olmadid: tespit
edilmigtir.

Nihai olarak Rekabet Kurulu bildirime konu igleme iligkin olarak, iglem son-
rasinda ortaya ¢ikmasi beklenen yiiksek pazar payina ragmen ilgili pazarda
bir hakim durumdan s6z edilemeyecegi; ithalat baskisi, fason tretimin ya-
rathgi rekabetci baski, arz ikamesini kolaylagtiran unsurlar ve biyiik market-
lerin sahip olduklan alict glct gibi unsurlann rekabetci endigeleri ortadan
kaldirdign tespitlerini yapmastir.

Sonug: Yukanda yer verilen gerekgeler ile igleme izin vermigtir.
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3.4. 2012 Y1l Istatistiki Bilgileri

Tablo 8: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme / Devralma/

?hﬁ:ﬁ?:: Mlzl:t?'%est;it Ot;tz?hg;:ﬂnnl / TOPLAM
2008 132 57 255 444
2009 178 46 146 270
2010 252 96 276 624
2011 283 54 253 560
2012 303 50 303 656

Grafik 3: Sonuclandinlan Dosyalar
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Tablo 9: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

6. Madde TOPLAM
2008 67 38 27 132
2009 73 70 35 178
2010' 99 111 38 248
2011 158 95 30 283
2012 168 108 27 303

Grafik 4: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar
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o
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' Rekabet ihlalleri kapsaminda sayilmis olmakla beraber, 4 adet “Gegici Tedbir Red” karari 2010 toplaminda
degerlendirmeye alinmamistir.
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Tablo 102: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar

Yil Yatay Dikey Karma (Y/D) TOPLAM
2008 51 39 4 94
2009 56 35 17 108
2010 11 59 67 137
2011 108 75 5 188
2012 121 67 6 194

Grafik 5: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar
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2 Bu istatistikte, hem 4. hem de 6. madde kapsaminda degerlendirme igeren dosyalara yer verilmektedir.
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Tablo 11: Menfi Tespit Bagvurulari ve Sonuglari

Menfi Tespit Dosyalari
Sonuglanan Dosyalar

Menfi Tespit Verilen Kogullu Menfi Tespit Menfi Tespit Verilmeyen
Dosyalar Verilen Dosyalar Dosyalar
2008 4 1 B,
2009 - - 1
2010 9 1 -
2011 9 - -
2012 12 - -
TOPLAM 34 2 1

]
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Grafik 6: Sonuclandinlan Menfi Tespit Dosyalar

12
9 9 9
4
. 1 1 1
0 0 0 l 0 0 0 0 0
AN . . N N A N A N

2008 2009 2010 201 2012

NN w1 O N

o

I Menfi Tespit Verilen Dosyalar [l Kosullu Menfi Tespit Verilen Dosyalar Menfi Tespit Verilmeyen Dosyalar

Grafik 7: Sonuclandinlan Muafiyet Dosyalari
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Tablo 13: Sonuclandirilan Birlesme, Devralma ve Dzellestirme Dosyalari

Birlesme Devralma Ortak Girisim Dzellestirme TOPLAM
2008 3 208 20 24 255
2009 4 128 12 2 146
2010 3 202 5 66 276
2011 3 168 68 14 253
2012 1 190 91 21 303

Grafik 8: Sonuclandinlan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalar
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Tablo 14: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari

Yil Izin Kosullu Izin Red Kapsam Digi-Esik Alti
2008 177 22 - 55

2009 110 4 1 31

2010 177 9 - 89

2011 191 4 - 58

2012 262 - - 4

TOPLAM 917 39 1 274

Grafik 9: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Dzellestirme Dosyalarinin Sonuglari
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Tablo 15: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi

Muafiyet/
Yil 4. Madde 6. Madde Karma (4 ve 6) 7.Madde Menfi Tespit TOPLAM
2008 5 1 2 - - 8
2009 5 1 1 1 - 8
2010 7 3 2 - 1 13
2011 13 - 2 1 - 16
2012 13 3 - 1 - 17
Grafik 10: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi
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Tablo 16: Bilgi Edinme Bagvurular
Konular 2008 2009 2010 2011 2012

Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan

bagvurular 224 135 167 189 177

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek bilgi ve
belgelere erisim saglanan bagvurular

Reddedilen* bagvurular toplami 4 47 108 213 135

Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler gikarilarak veya ayrilarak bilgi
ve belgelere erisim saglanan basvurular

Diger Kurum ve Kuruluglara yonlendirilen bagvurular 17 23 17 2 -

Bagvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayisi - - - - -

TOPLAM 245 206 292 404 312

*

Bu kisimda 4982 sayili Kanun’un ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi igin “olumsuz cevaplanan bagvuru-
lar” ile Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 14 Gincii maddelerinde belirtilen sekil sartlarini tagimadigi igin isleme konula-
mayan ve ilgisine bildirilen basvurular yer almaktadir.
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Tablo 17: Para Cezalari (TL)

Ihlaller %i;ﬁi'l“nfa/ I\;Imm?t TOPLAM
Tespit
2008 21.355.059 21.355.059
2009 91.120.700 91.120.700
Esastan Verilen Ceza 2010 39.401.476 39.401.476
2011 459.508.920 459.508.920
2012 60.411.864 60.411.864
2008 1.949 1.949
2009 35.227 35.227
Yoneticilere Verilen Ceza 2010
2011
2012 20.718 20.718
2008 148.723 148.723
2009
3:?1""“;‘;"?;'3 Yanilticr ve 2010 47.120 47.120
2011
2012
2008
2009 32.892 32.892
x:;ill:;%ilﬂﬁelemede Yaniltici ve 2010 11.446 11446
2011 12.327 12.327
2012 76.129 76.129
2008 35.646 35.646
Islemin Rekabet Kurulu’nun Izni 2009 2.011.008 2.011.008
Olmaksizin Gergeklesmesi/ Siiresi 2010 213.835 213.835
Iginde Bildirilmemesi 2011 1698 1698
2012 119.057 119.057
2008
o 2009
?J.ym:dmdaeve lligkin Karara 2010
2011
2012
2008
2009 123.207 123.207
Yerinde Incelemenin Engellenmesi 2010
2011 859.518 859.518
2012
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Tablo 18: Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalari (TL)

4 ve 6.
Maddenin
Ayni Anda TOPLAM
Incelendigi

dosyalar

4. Madde 6. Madde

il Kapsaminda Kapsaminda

Incelenen Incelenen
dosyalar dosyalar

2008 8.960.277 12.394.781 21.355.058
2009 51.400.423  39.720.276 91.120.700
Esastan Verilen Ceza 2010 35.656.745 3.744.731 39.401.476
2011 361.002.765  98.506.154 459.508.919
2012 59.570.664,65 841.199,70 60.411.864,35
2008
2009 35.227 35.227
Yoneticilere Verilen Ceza 2010
2011
2012 20.178,42 20.718,42
2008
Bagvurularda Yaniltici ve 2009
Yanlig Bilgi 2010
2011
2012
2008
Yerinde Incelemede 2009 42.892 P
Yaniltici ve Yanhs Bilgi 2010 11.446 11.446
2011 12.327 12.327
2012 76.128,71 76.128,71
2008
Islemi Siiresi Iginde 2009
Bildirmeme 2010
2011
2012
2008
9.Maddeye Iligkin Karara 2009
Uymama 2010
2011
2012
2008
Yerinde ) 2009 11.200 112.007 123.207
peaenen,
2011 859.518 859.518
2012
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Tablo 19: Yatay ve Dikey Anlagsmalarin Incelendigi Dosyalar Kapsaminda
Para Cezalar (TL)

Yil Yatay Dikey Karma

2008 8.960.277
2009 51.400.423
Esastan Verilen Ceza 2010 29.733.229 1.317.714 8.350.533
2011 351.850.166 9.152.599
2012 59.570.664,65
2008
2009 35.227
Yoneticilere Verilen Ceza 2010
2011
2012 20.718,42
2008
2009
2010
2011
2012
2008
2009
2010 11.446
2011 12.327
2012 24.905,82 51.222,89
2008
2009
Islemi Siresi Iginde Bildirmeme 2010
2011
2012
2008
2009
2010
2011
2012
2008
2009 112.007 11.200
2010
2011 859.518
2012

Basvurularda Yaniltici ve
Yanlig Bilgi

Yerinde Incelemede
Yaniltici ve Yanhs Bilgi

9. Maddeye lligkin Karara
Uymama

Madde Yerinde Incelemenin
Engellenmesi

10
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Tablo 20: 01.01.1999 ile 31.12.2012 Tarihleri Arasinda Kanun’un llgili Hukiimlerine Gore
Verilen Para Cezalarinin Sektorel Dagilimi (TL)

SEKTOR

Beyaz Esya, Mobilya,
Elektrikli Ev Aletleri

Bilgi ve lletigim Teknolojileri
Uriin ve Hizmetleri

Biiro Makineleri ve Bilgisayar
Cam ve Cam Uriinleri

Cevre, Su Temini,
Kanalizasyon, Atik Yonetimi
ve lyilestirme Hizmetleri

Demir Celik ve Diger Metaller
Deri ve Deri Uriinleri

Diger

Egitim

Elektrik Uriinler,

Elektronik Uriinler

Elektrik, Gaz, Buhar Uretimi
ve Dagitimi

Enerji (Elektrik-Gaz-Su)
Gayrimenkul Faaliyetleri

Gida, Tanim, Ormancilik,
Balikgilik, Hayvancilik

Ilag, Saglik Hizmetleri ve
Uriinleri

Ingaat Hizmet ve Malzemeleri
Kagit ve Kagit Uriinleri
Kirtasiye ve Biro Makineleri
Kimyasal Uriinler

Killtdr, Sanat, Eglence,
Dinlence ve Spor

Lojistik ve Depolama
Madencilik

Makine ve Teghizat Imalati
Medya

Mesleki, Bilimsel ve
Teknik Faaliyetler

Miicevherat

Petrol, Petrokimya ve
Petrol Uriinleri

Posta
Reklamcilik
Savunma Sanayi

Sermaye Piyasasl,
Finans ve Sigorta Hizmetleri

Tanimsal llag ve Gilbre
Tekstil ve Hazir Giyim

Turizm, Konaklama ve
Yiyecek Hizmetleri

Tutin, Tutin ve

Alkol Urtinleri

Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri

16(3)
Esastan
Verilen
Ceza

1.138.753,61

179.168.276,91
0,00
2.482.665,76
0,00

30.042.387,76
0,00
90.604,03
50.803,38

10.544.079,20

0,00

9.557.363,02
0,00

50.805.249,90

31.275.807,33

108.129.395,21
0,00

0,00
11.585.338,10

158.048,16

16.562.360,87
884.587,15
9.375.524,50
15.378.123,35

142.668,95
55.371,16
100.614,03

0,00
0,00
0,00

79.136.824,66

0,00
0,00

193.764,29

0,00
309.952.688,64

16(4)
Yoneticilere
Verilen
Ceza

35.227,00

20.718,42

16/1-(a)
Basvurularda
Yaniltici ve
Yanhs Bilgi

1.825,20

2.433,60

7.032,90

608,40

16/1-(h)
Rekabet
Kurulu’nun [zni
Olmaksizin
Islemin
Gerceklesmesi

42.945,76

330.210,18

36.719,59
83.182,12

26.674,38
3.308,52

949,10
1.454,03
126.297,20

26078,22

7.653,56

9. Maddeye
lligkin Karara
Uymama

16/1-(d)
Yerinde
Incelemeye
Engel

473.778
32.892,79
11.446,40
1.399,32

264.722
2.908,05

71.299

1
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3.5. Diizenleme Faaliyetleri

4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi, anilan Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili olarak gerekli dizenlemelerin yapilmas: konusunda
Rekabet Kurulu'na gorev ve yetki vermektedir.

2012 y1hi icerisinde yiuiriitillen Kurumun dizenleme faaliyetlerine agagida yer
verilmigtir.

3.5.1. 2012 Yilinda Yirirlige Giren Diizenlemeler

[ Rekabet Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi: 31.07.2012 tarihli
ve 28370 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.
S6z konusu Yonetmelik, rekabet uzman yardimeilig: giris sinavina,
uzmanlik kademelerine atanma ile meslek personelinin yetistirilme-
sine ve ylikselmesine iligkin usul ve esaslan dizenlemektedir.

¥ 2012/2 Sayih Rekabet Ihlallerine Iliskin Bagvuru Usuliine Dair
Teblig: 23.08.2012 tarihli ve 28390 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yurirlige girmigtir. Anilan Teblig, 4054 sayili Kanun'un 4. ve/
veya 6. maddesi ile 7. maddesinin ihlal edildigi iddialanna iliskin
olarak Rekabet Kurumuna yapilacak bagvurular ile bu bagvurulann
degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslan belirlemektedir.

VI 2013/1 Sayili 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
16. Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen Idari Para Ceza-
s1 Alt Simirimin 31/12/2013 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Arttirlmasina ligkin Teblig: 06.12.201 tarihli ve 28489 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanmigtir. 01.01.2013 tarihinde yiirtrlige giren
Teblig ile 01.01.2013 ila 31.12.2013 tarihleri arasinda 4054 sayil
Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasindan éngériilen ceza miktarinin
alt simir miktarn 14.651 TL olarak belirlenmistir.

¥ 2012/3 Sayih Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig: 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesindeki
esiklerin degistirilmesini konu alan Teblig, 29.12.2012 tarih ve 28512
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olup, Teblig ile yapilan degi-
siklikler, yiirtrlik tarihi olan 1 Subat 2013'ten itibaren uygulanmaya
baslanmigtir. Tebligin 1.2.2013 tarihinde yurirlige giren 7 nci mad-
desi uyarnnca, bir birlesme veya devralma igleminde; islem tarafla-
nnin Turkiye cirolan toplaminin yiiz milyon TLyi ve islem taraflann-
dan en az ikisinin Turkiye cirolannin ayn ayn otuz milyon TL'yi veya
devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Turkiye cirosunun
otuz milyon TL'yi ve diger islem taraflanndan en az birinin dinya

14Y1LLIK RAPOR
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cirosunun beg ytz milyon TL'yi agsmasi halinde s6z konusu iglemin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmas: gerek-
mektedir.

I Rekabet Degerlendirmesi Rehberi Taslag:: Bilindigi tizere piyasa
ekonomisinin temeli serbest rekabete dayanmakta olup, bu sistem-
den beklenen faydalara ulasilabilmesi igin rekabetci bir yapiya
sahip olmak son derece énemlidir. Bu kapsamda rekabetci bir pi-
yasanmn ortaya ¢ikabilmesi, dncelikle oyunun kurallarnnin rekabetci
bir yapida dizayn edilmesi, daha sonra ise oyuncularnn, yani piya-
sa aktoérlerinin bu kurallara uygun davranmasinin saglanmasiyla
mumkin olabilecektir. Oyunun kurallann: etkileyen faktorlerin ba-
sinda ise yasal diizenlemeler ile kamu kurum ve kuruluslan tara-
findan yapilan diizenleme ve uygulamalar gelmektedir. Bu itibarla,
etkin bir rekabet politikasi icin, rekabeti etkileyebilecek diizenleme
ve islemlere iligkin olarak rekabetci bir bakis acisina sahip olunma-
s1 ve bu yoéniiyle dizenlemelerin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu gerekliligin bir sonucu olarak, rekabetci bir yapinin tesisi i¢in goé-
revlendirilmis olan rekabet otoritelerinin, géris vererek ya da genel
anlamda yol goésterici kilavuzlar ¢cikararak bu siirece katkida bulun-
makla da goérevli olduklan ifade edilebilecektir.

Nitekim bu bilin¢ ve anlayis, diizenlemenin ekonomiye, cevreye ve
sosyal yapiya olan etkilerinin élctilmesi ve diizenlemenin hazirlan-
mas1 sirecine daha genig katihmin saglanmasim éngéren daha
kapsayic1 bir yaklagimi ifade eden Diizenleyici Etki Analizinin bir
parcast olarak ilgili ikincil diizenleme ve Tirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi'nde de benimsenmigtir.

Bu kapsamda, diizenleme yapacak kurum ve kuruluslara yol goster-
mesi gayesiyle Kurumumuz tarafindan hazirlanan “Rekabet Deger-
lendirmesi Rehberi Taslagi”, géris ve degerlendirmelerini almak
tzere, 29.6.2012 tarihinde Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi geregin-
ce igbirligi yapilmasi 6ngérilen Basbakanhga géonderilmigtir.

3.5.2. Calismasi1 Devam Eden Diizenlemeler

2012 yihinda Disiplin Amirleri Yénetmeligi, Ozellestirme Tebligi, Uzmanlag-
ma Anlasmalanna iliskin Teblig, Yatay Isbirligi Anlagmalan Rehberi, Birles-
me ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz, Ha-
kim Durum Kilavuzu, Aktif Isbirligi ve Pismanlik Kilavuzu, Muafiyetin Genel
Esaslarnna Iligkin Rehber, Yatay Birlesme Rehberi, Yatay Olmayan Birlegme
Rehberi ve Ceza Yoénetmeligi'ne iligkin olarak da calismalar baglatilmis olup
anilan ¢calismalarnn 2013 tarihinde tamamlanmas: planlanmaktadar.
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3.6. Gortigler

Bu bélimde 4054 sayili Kanun‘un 27. maddesi (g) bendi ve 30. maddesi (f)
bendi gercevesinde cesitli kurum ve kuruluglara, uygulama ya da mevzuat
degisiklikleri konulannda 2012 yih icerisinde génderilen goruslerden érnek-
ler verilmektedir.

3.6.1. 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris: Taslagina Iligkin Rekabet Kurumu Goérisi

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg: tarafindan hazirlanan ve Boru Hatla-
n ile Petrol Tasima A.S.'ye (BOTASR) iligkin yapisal degigiklikleri de icerecek
sekilde piyasa tasanmi anlaminda birtakim yeniliklerin éngéraldugu 4646
Sayili Dogal Gaz Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasans: Taslag: hakkinda Kurum Goértsi hazirlanarak ilgili Bakanhga gon-
derilmigtir.

So6z konusu Kurum Gérustinde ilk olarak; ithalatin serbestlegsmesine yone-
lik adimlann olumlu bir gelisme olarak kabul edilmesiyle birlikte, BOTAS'a
alim-satim simirlamas: getirilmesinin rekabetci piyasa olugsumu hedefleriyle
bagdasmayacagi; BOTAS, hakim durumda da olsa bu durumun rekabetin
kisitlanmasi sonucunu doguracag: degerlendirmesi yapilmigtir. Goriis yazi-
sinda bu kapsamda; BOTAS a ithalat sinirlamas: getirilmesi ile BOTAS 1n
piyasadaki tesebbiislerden daha ucuza gaz getirebilme firsati yakalamas:
halinde dahi bu imké&nini yasal sinirlamalardan dolayr kullanamayacags,
rekabetci piyasa mekanizmas: bakimindan ithalatin ve dolayisiyla yeni gi-
riglerin anlaml olmasimin ancak bu ithalatin BOTAStan daha ucuz temin
edilebilmesi halinde miimkiin olacag:; sonug olarak, ithalat yasaginin piya-
sadaki biitiin tegebbiusler acisindan kaldinlmasi ve gerek ithalata, gerekse
piyasaya satiglara yonelik rekabetin icerisinde BOTAS 1n da yer almasinin
saglandii bir diizenlemenin; arzulanan yangabilir bir piyasa olugturulmas:
bakimindan yeterli ve saglikh bir diizenleme olacag: ifade edilmistir.

Taslak'da yer alan ve BOTAS tarafindan devredilen dogal gaz alim veya sa-
tim s6zlegmeleri icin kontrat veya miktar devrine imkan taniyan ihalelerin ya-
pilabilecegine iligkin diizenlemeye iliskin olarak da, kontrat devri yénteminin
ana amacinin piyasaya yeni giriglerin saglanmasi oldugu; bununla birlikte,
kontrat devirlerinin, mevcut kontratlann devri yoluyla piyasadaki aktér sa-
yisinin artmasin saglamakla birlikte saglayici tarafinda ve piyasaya giren
gaz miktannda bir degigiklige yol acmadigy; dolayisiyla kontrat devirlerinin
gercek anlamda bir yeni giris olarak kabul edilemeyecedi belirtilmistir. Bu
noktada, Tirkiye dogal gaz toptan satis piyasasinda rekabetin saglanma-
s1 bakimindan 6n plana ¢ikan yeni girig potansiyellerinin, ithalatin serbest-
lesmesinde ve Smilastinlmis Dogal Gaz (LNG) ticaretindeki gelismelerde
oldugu; piyasadaki katilimel sayisimin artinlmasini saglamak bakimindan
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ise kontrat devri yonteminin alternatifi olan ve daha az problemle katilime:
sayisinin artinlmas: hedefine hizmet edebilecek nitelikteki, yerlesik firmanin
dogal gaz toptan satig pazannda tedarik ettigi dogal gazin satisimi nihai ti-
keticiye degil diger toptan saticilara yapmasini igeren bir siireci ihtiva eden
miktar devri Gizerinde durulmasinin yerinde olacag: degerlendirilmistir.

Nihayet, BOTAS1n iletim, LNG tesislerinin igletilmesi ve depolama ve di-
ger (ticaret) faaliyetler seklinde ¢ faaliyet alam bashg: alinda ayn tiizel
kisilikler olarak yeniden yapilandinlmasina iliskin olarak ise; sebeke en-
distrilerinde faaliyet gosteren dikey biitiinlesik yapilarda, rekabete acila-
bilir durumdaki kisimlarnn, rekabet¢i olmayan kisimlardan ayngtnlmasinin
mumkin oldugu, bu kapsamda muhasebe (hesap) ayrnistirmasi, fonksiyonel
(islevsel) aynstirma, hukuki aynstirma ve mulkiyet (sahiplik) aynstirmasi gibi
gesitli aynistirma bicimlerinin oldugu belirtilerek, BOTAS 1n yeniden yapilan-
dinlmas: siirecinde, tamamen ayrnstirma yerine, hukuki aynstirma alternati-
finin de kullanilabilecegine igaret edilmistir.

3.6.2. Elektrik Dagitim ve Perakende Faaliyetlerinin Aynstinlmasina
Yonelik Ikincil Mevzuatta Yapilmas: Planlanan Degisikliklere Iligkin
Rekabet Kurumu Goérusi

Enerji Piyasasi1 Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan Elektrik Dagitim ve
Perakende Faaliyetlerinin Aynstinlmasina Yoénelik fkincil Mevzuatta Yapil-
masi Planlanan Degisiklikler'e Iligkin Taslak metin hakkinda Kurum Gériigi
hazirlanarak EPDK'ya génderilmigtir.

So6z konusu Kurum Goértisiinde; sebeke endustrilerinde faaliyet gosteren di-
key biitiinlesik yapilarda, rekabete agilabilir durumdaki kisimlarnn, rekabetci
olmayan kisimlardan ayngtinlmasinin miimkin oldugu, bu kapsamda uygu-
lanabilecek cesitli aynstirma bicimlerinin oldugu, Tirkiye elektrik piyasasi
icin ise 4628 sayili Kanun'da 2008 yilinda yapilan degisiklik ile benimsenen
yontemin, “hukuki aynstirma” modeli oldugu belirtilmistir. Gértis kapsamin-
da etkili bir hukuki ayngtirmaya iliskin olarak hesaplarnin aynstinlmasinin
saglanmasi, yonetimsel aynstirmanin saglanmasi, rekabete duyarli bilgi
degisiminin engellenmesi, tiiketicinin tedarik¢i degistirmelerinin éntindeki
engellerin kaldinlmas: hususlarnin énem tasidig: vurgulanarak séz konusu
basliklar cercevesinde elektrik dagitim ve perakende faaliyetlerinin aynstirl-
masi hususu degerlendirilmigtir.

Kurum Goériigiinde, rekabete duyarl bilgi degisiminin engellenmesi husu-
sunda ise dagitim sirketinin, faaliyetlerinin dogas: geregdi kontroli altinda
bulunan ticari acidan hassas (migterilerin tiikketim miktarlan, talep profil-
leri ve iletigim bilgileri gibi) bilgilere sahip olabildigi belirtilerek, hangi bil-
gilerin kimlerle ve ne siklikla paylasilacag: ve hangi bilgilerin gizli oldugu
konusuna aciklik getirilmesinin faydal olacag: belirtilmistir. Bu baglamda,
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aynstirma sirecinde 6ngoérilen 3 yillik gegis stireci boyunca dagitim sirketi
ile gorevli perakende sirketi aymn fiziksel ortam, bilgi sistemleri ve alt yapiy1
kullanacagindan éngérilen gegis siirecinde rekabet sorunlarnin ortaya ¢i-
kabilecegdi degerlendirilmigtir.

Tiketicilerin tedarikci degistirmelerinin éntindeki engellerin kaldinlmas: hu-
susunda ise tedarik¢i secimindeki arastirma, sézlesmesel ve algisal (psikolo-
jik) gecis maliyetlerinin azaltlmasinin elzem oldugu ve saglayicisi cesitli ne-
denlerle faaliyet disi kalan tiiketicilerin magdur edilmemesine yonelik olarak
kesintisiz elektrik saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Aynica tiketicilerin ser-
bestce tedarikcisini secerek gecis maliyetlerinin azaltilmasinda vazgecilmez
olan son kaynak tedariki uygulamasinin Taslaklar'da yer aldign gorilmekle
birlikte, iglemlerde gecikme, basvurulann zorlastinlmasi gibi gecis maliyet-
lerini artirma ihtimali bulunan gesitli uygulamalara kars: ek énlemler alina-
bilecegdi ve son kaynak tedariki uygulamasinin daha da etkin kilinabilecegi
ifade edilmigtir.

3.7. Hukuk Isleri

4054 sayih Kanun'un 55. maddesinin birinci fikras: uyarnnca Kurul'un nihai
kararlanna, tedbir kararlanna ve idari para cezalanna iliskin kararlan-
na karsi iptal davalan yakin zamana kadar ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’'da gorilmistir. Anilan davalarda Damstay 13. Dairesi gorevli iken
2012 y1inda yapilan degigiklik ile ilk derece mahkemesi olarak artik Ankara
idare Mahkemeleri tayin edilmistir. Kurul kararlanna kars: acilan davalar
incelendiginde, bunlarnn biytk béliiminiin sorugturma sonucu verilen nihai
kararlara yonelik oldugu gérilmektedir.
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Tablo 22: 1997-2012 Yillari Arasinda Kurumumuz Leh ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 408 578 986
On Arastirma 119 46 165
Ik Inceleme 32 48 80
Para Cezasina Itiraz 33 21 54
Kapsam Disl 22 30 52
Birlesme/Devralma 23 13 36
Ozellestirme 12 21 33
Muafiyet 32 14 46
Gegici Tedbir 2 7 9
Sureli Para Cezasl 2 8 10
Bilgi Belge Isteme 7 9 16
Zimni Red Igleminin Iptali 1 7 8
Yerinde Inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 6 6
Bildirime Kargi 5 5
Ortak Girigim 3 2 5
Sorusturma Agiimasi 4 4
Menfi Tespit 3 3
Muafiyetin Geri Alinmasi 1 1 2
Yonetmelik Iptali*

Onaragtirma Isleminin Iptali 2 2
Gegici Tedbir Siireli Para Cezasl 1 1
Sorusturma Belgelerinin Gonderiimemesi

Tedbir 1 1
Kurul Kararina ltiraz 3 3
Butlan* 1 1
Mudahil™ 1 1
Icra Takibi* 26 355 381
Diger Idari Islemlerle llgili Davalar* 42 103 145
Iptal Davasi™ 20 75 95
Diger Cezai Iglemlerle lgili Davalar™ 4 7 11
TOPLAM 793 1368 2161

*

Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iligkin davalarin devami niteliginde ya da
diger davalara iligkindir.
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Tablo 23: 2012 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Genel Toplam
Sorusturma 13 13
Bilgi Belge Isteme 4 2 6
Devralma 5 5
Muafiyet 2 2
Kurul Kararina ltiraz 1 1
Ortak Girigim 1 1
Ik Inceleme 1 1
On Aragtirma 18 18
Madde 42/2 2 2
Iptal Davasi™ 6 6
Icra Takibi* 25 23 48
Diger Idari Islemlerle ilgili Davalar* 6 6
TOPLAM 84 25 109

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da

diger davalara iligkindir.
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3.8. Dis Iligkiler
3.8.1. Uluslararas: Iligkiler

2012 yilinda bagta OECD, ICN ve UNCTAD olmak tizere ¢ok tarath toplanti-
lara katilhm saglanmasina yénelik stirecler takip edilmistir.

3.8.1.1. Avrupa Birligi (AB)

2012 yilinda Kurumun faaliyet alanina giren konulara iligkin olarak, AB Ic
Pazar ve Rekabet Alt Komitesi toplantisina, Bilgi Toplumu ve Medya Fash
Calisma Grubu Pozitit Giindem toplantisina, Yenilikgilik Alt Komitesi hazirlik
toplantisina ve Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi hazirlik toplan-
tisina katihm saglanmugtir.

3.8.1.2. Cok Tarafh Iligkiler
3.8.1.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat: (OECD)

2012 y1linda OECD Rekabet Komitesi ve bu Komiteye bagh ¢alisma grup-
lannin Subat, Haziran ve Ekim toplantilanna katiim saglanmis, Subat top-
lantilannda Saglk Hizmetlerinde Rekabet, Rekabeti Kisitlayic: Etkileri Olan
Tek Tarafl Bilgi Degisimi ve Rekabet ve Emtia Fiyatlarninda Dalgalanma;
Haziran toplantilarnnda Pazar Tamm; Ekim toplantilannda ise Rekabet In-
celemelerinde Etkinlik Savunmasi ile Odeme Sistemlerinde Rekabet konu-
lannda yazihi katk: verilmis; 2011 yilh Kurum Faaliyet Raporu sunulmus ve
cesitli konularda ikili temaslar saglanmistir.

3.8.1.2.2. Birlesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UINCTAD)

UNCTAD Rekabet Hukuku ve Politikas1 Hitkkiimetleraras: Uzmanlar Grubu
(Intergovernmental Group of Experts-IGE) toplantilanna katilim saglanmus,
yine UNCTAD tarafindan yiirttilen Pakistan ve Mogolistan Rekabet Mevzu-
atin1 Gézden Gegirme Calismalanna katilim saglanarak ilgili siireglerde go-
rev alinmgtir.

Birlegmig Milletler Orgiitii biinyesinde aynca Avrupa Ekonomik Komisyonu
(AEK) Ekonomik Isbirligi ve Entegrasyon Komitesine bagh Fikri Milkiyete
lliskin Uzmanlar Grubu 6. oturumuna katilim saglanmistir.
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3.8.1.2.3. Uluslararas: Rekabet Ag: (ICN)

Kurum, Uluslararas: Rekabet Agimin (ICN-International Competition Net-
work) 18-20 Nisan tarihlerinde Rio de Janerio'da gerceklesen 11. Yilik Top-
lantisinda aktif rol oynamis, bu gercevede Kurum icerisinde ICN Calisma
Gruplannda goérev yapan meslek personeli listesi yenilenmig ve Calisma
Gruplan bunyesinde telekonferanslar ve internet tizerinden konferanslar ta-
kip edilmistir. Paris’te diizenlenen ICN Rekabet Savunuculugu ¢aligtay: (ICN
Advocacy Workshop) ile ICN Tek Tarafli Davramglar Calisma Grubu (Unila-
teral Conduct Working Group/UCWG) tarafindan Singapur'da dizenlenen
bolgesel calistaya katihim saglanmgtir.

Kurumumuzun da esbaskani oldugu Tek Tarafh Davraniglar Calisma Grubu
biinyesinde, hazirlanan ¢alisma kitabinin “Miinhasir Sézlegsme Yapma” kisi-
minin yazim ¢alismalanna aktif katihm saglanmistir.

3.8.1.2.4. islam Igbirligi Teskilat: (IIT)

IIT biinyesindeki ISEDAK Izleme Komitesi'nin 9-10 Mayzs tarihlerinde yapilan
izleme Komitesi Toplantisi ve éncesinde gerceklesen 20. Oturum Komitesi
Toplantisi ile 7 Ekim 2012 tarihinde yapilan Izleme Komitesi 21. Oturum Ko-
mitesi Toplantisina katihm saglanmus ve IIT iyesi tlkelerin rekabet kurum-
lanna yénelik teknik yardim projesi kapsaminda tye tilkelere IIT tizerinden
gonderilen anket ve bu ankete tye tlkeler tarafindan verilen cevaplara ilig-
kin olarak bilgilendirme yapilmistir.

3.8.1.3. Ikili Iligkiler

Cesitli ulke rekabet otoritelerince diizenlenen etkinlikler kapsaminda; Gir-
ne Amerikan Universitesi'nde 15 Subat 2012 tarihinde diizenlenen "KKTC'de
Rekabet Politikalanna Gegis ve Tiirkiye Tecriibesi” konulu panele; Kore Adil
Ticaret Komisyonu tarafindan 5-6 Eylil 2012 tarihlerinde Busan'da diizenle-
nen "7. Seul Uluslararas: Rekabet Forumu“na; Rusya Federasyonu Federal
Antitekel Dairesi tarafindan 11-13 Eylil 2012 tarihlerinde Kazan'da diizen-
lenen "“2012 Rusya Rekabet Guni” etkinligine; Azerbaycan Devlet Univer-
sitesi, Kirgizistan Manas Universitesi ve Hacettepe Universitesi tarafindan
18-19 Ekim 2012 tarihlerinde Bakii'de diizenlenen “Avrasya Sosyal Bilimler
Forumu"na; UNCTAD ve Bulgaristan Rekabet Koruma Komisyonu tarafindan
12 Kasim 2012 tarihinde Sofya’da dizenlenen “Sofya Rekabet Forumu“na ve
Fas Rekabet Konseyi ev sahipliginde 15-16 Kasim 2012 tarihlerinde Rabat'da
diizenlenen Avrupa-Akdeniz Rekabet Ag: (EMCN) Kurucu Toplantisina kati-
lim saglanmgtir.
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Aym yil icerisinde aynica, 14 Subat 2012 tarihinde KKTC Rekabet Kurulu ile
Mutabakat Zapty, Tiirkiye-Misir Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin
ikinci Toplantis1 akabinde 18 Kasim 2012 tarihinde Misir Rekabet Kurumu ile
Isbirligi Protokolii imzalanmustir.

3.8.2. Diger Kurumlarla iligkiler

Kamu Thale Kurumu yetkilileri ile yapilan toplantilar neticesinde bu kurum
tarafindan saglanan kamu ihale sorgulama web servisinin Kurum meslek
personelinin kullanimina acilmas: saglanmigtir.

TCMB tarafindan talep edilen, en az bir tarafi yurtdiginda olan birlesme ve
devralma iglemlerine iliskin verileri iceren tablolar ilgili dairelerden derlene-
rek 2 aylk periyotlar halinde TCMB'ye sunulmaya devam edilmektedir.

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarns: ile ilgili TBMM
Sanayi ve Ticaret Komisyonu goériigmelerine Kurum adina katihm saglana-
rak Kurum gérigleri iletilmistir. Ozellikle kanun taslaklanna iligkin ikincil
mevzuat olusturulurken Kurum Goériigiinin alinmas: yolunda girigimlerde
bulunulmusgtur.
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3.9. Egitim Faaliyetleri

Kurum 2012 y1hi icinde gergeklestirdigi egitim faaliyetleri ile personelinin ge-
lisimini saglamaya devam etmistir.

AB ve ABD'de hukuk, regiilasyon ve igletme alanindaki bilgi birikiminin Ku-
ruma aktanlmasi: amaciyla Kurumumuz her yil belirli kogullan karsilayan re-
kabet uzmanlanm yurtdigindaki seckin tniversitelerde yuksek lisans egitimi
almak tzere gorevlendirmektedir. Bu cercevede yedi Rekabet Uzmani ayrnn-
tilan Tablo-24'te yer alan egitimlerine baslamiglardir.

Tablo 24: 2012 Yilindaki Yurtdigi Yuksek Lisans Egitimine lligkin Bilgiler

Yil  Ulke Universite Bdlum
2012 ABD University of Michigan Isletme
2012 ABD University of Michigan Kamu Politikas!
2012 Ingiltere  University of East Anglia Hukuk
2012 Ingiltere  Queen Mary University of London Hukuk

London School of Economics and

2012 Ingiltere Political Science Regulasyon

2012 Ingiltere King’s College London University of Hukuk
London

2012 Ingiltere King’s College London University of Hukuk

London

Kurumumuz 10. Dénem Rekabet Uzman Yardimcilan tarafindan 02-19 Tem-
muz 2012 tarihleri arasinda Brugge/Belgika'da Avrupa Koleji tarafindan ken-
dilerine yénelik diizenlenen "AB Rekabet Hukuku ve Iktisad1” konulu egitim
programina katihm saglanmigtir.

Informa IBC Legal Conferences (IIR Limited) tarafindan Ingiltere’de 06 — 10
Agustos 2012 tarihleri arasinda diuzenlenen ve bes giin siiren “2012 AB Re-
kabet Hukuku Yaz Okulu Programi“na dokuz meslek personelinin katilimi
saglanmigtr.
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Cesitli birimlerde ¢alisan personelimiz goérevleri gercevesinde Tablo-25'de
yer alan egitim programlanna katilmiglardir.
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Tablo 25: Kurum Personeline Saglanan Egitim Etkinlikleri

27 Ocak 2012

Rapor Yazimi ve Yazigma Kurallar
Prosediirii

Rekabet Kurumu

04-05 Subat 2012

Bilisim Hukuku

Turkiye Barolar Birligi (TBB) Turkiye
Avukatlari Dayanigma ve Yardimlagma
Vakfi (TURAVAK)

6-11 Subat 2012

Uygulamali Ekonometri ve Zaman
Serileri Analizi

TOBB

11-12 Subat 2012

Bilisim Hukuku

Turkiye Barolar Birligi (TBB) Turkiye
Avukatlar Dayanisma ve Yardimlagma
Vakfi (TURAVAK)

20-22 Subat 2012

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

TODAIE

5-11 Nisan 2012
14-18 Mayis 2012
30 Mayis 2012

Elektronik Belge Yonetimi Sistemi

Rekabet Kurumu

18 Nisan 2012

RekBilSis (Rekabet Bilgi Sistemi)

Rekabet Kurumu

19 Nisan 2012

(10. Donem Rekabet Uzman
Yardimcilarina yonelik) Yerinde
Incelemelerle llgili Usul ve Esaslar

Rekabet Kurumu

26 Nisan 2012

2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan
Izin Alinmasi Gereken Birlesme

ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda Ortak Girigimlerin
Degerlendirilmesi

Rekabet Kurumu

26-30 Nisan 2012

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu, 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 5510 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 5434
sayill TC Emekli Sandigi Kanunu, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu

Guncel Bilgi Egitim Dernegi

08 Mayis 2012

Yurt digi gegici gorevlendirmelerle
ilgili avans ve yolluk ileri baglaminda
6245 sayili Harcirah Kanunu ve ilgili
mevzuati

Rekabet Kurumu

07-12 Mayis 2012

Uygulamali Ekonometri ve Zaman
Serileri Analizi

TOBB
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25-29 Mayis 2012

4734 sayill Kamu lhale Kanunu, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 5510 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 5434
sayill TC Emekli Sandigi Kanunu 657
sayili Devlet Memurlar Kanunu

Giincel Bilgi Egitim Dernegi

01 Haziran 2012

Rekabet Hukuku Agisindan Yeni Turk
Ticaret Kanununun Getirdikleri

Yrd. Dog. Dr. Gamze Asgioglu 0z

13-15 Haziran 2012

Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi

Maliye Bakanhgr Muhasebat Genel

Mudurlugi
2011-2012 ogretim il Bilisim Hukuku Sertifika Programi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
I Yanyil Enstitisi
2011-2012 dgretim yili - Enerji Hukuku Sertifika Programi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
II. Yaryll Enstitusii
20 Temmuz 2012 Sadakat Indirimleri Yoluyla Rakiplerin - Dr. Serdar DALKIR

Diglanmasi (Exclusion of competitors
through market share discounts)

28-29 Eylul 2012

(Kurum Yoneticilerine yonelik) Etkili
Liderlik-Yoneticilik

AKADEMI Consulting & Training

07-09 Kasim 2012

ABD ve AB rekabet hukuku

ve uygulamasi ile ilgili guincel
gelismeler ve dnemli kararlar, AB’de
yogunlagmalarin degerlendirilmesi,
Ingiltere Adil Ticaret Ofisi
biinyesindeki vaka incelemeleri
kapsaminda yapilan iktisadi analizler,
son donemde alinan Rekabet Kurulu
ve Danigtay kararlarinda one ¢ikan
hususlar

Avrupa Komisyonu, Amerikan Adalet
Bakanligi, Amerikan Federal Ticaret
Komisyonu, Ingiltere Adil Ticaret Ofisi
ve Ozel Hukuk Firmasi, Rekabet Kurumu
Kararlar Dairesi ve Hukuk Musavirligi

18-20 Aralik 2012

Yonetimde insan iligkileri, iletisim,
iletisim becerileri, kurumsal kimlik
ve iletisim, yonetici asistanligl,
givenlik tamimi ve algisi, givenli
suriig teknikleri, protokol ve nezaket
kurallari

Uzman Psikolog

Yrd. Dog. Dr. Suikran KILIC

1. Simif Emniyet Mudiri Polis
Basmifettisi Ibrahim DEMIRBOGA
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3.10. Rekabet Savunuculugu Faaliyetleri

3.10.1. Rekabet Hukukunun ve Kurumun Islevlerinin Tamtilmasina
Yonelik Etkinlikler

2012 yilinda, Rekabet Hukuku birikimine katk: saglamak, Rekabet Kurumu,
uygulamakla gorevli oldugu mevzuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi ile
ilgili alinan kararlar gibi konularda farkl kitlelere bilgi vermek gibi amaclar-
la yapilan etkinliklere Tablo-26'da yer verilmektedir.

Tablo 26: Rekabet Hukukunun ve Kurumun Iglevlerinin Tanitiimasina Yonelik Etkinlikler

30 Ocak - 10 Subat 2012 Universite ogrencileri Universite ogrencilerine yonelik Katilm

18 - 29 Haziran 2012 Belgeli Rekabet Hukuku Staj Programi

16 - 19 Ocak 2012 Istanbul Barosu Tuketici Sektor Ozel Rekabet Hukuku Konferanslari
Haklari ve Rekabet Hukuku kapsaminda cesitli sektorler ile ilgili alinan
Merkezi Rekabet Kurulu karar ve uygulamalari

konulu sunumlar

20 Subat 2012 Kog Universitesi Kariyer Gunleri kapsaminda Rekabet
Kurumunun yapisi ve iglevlerinin tanitimi
24 Subat 2012 Bilgi Teknolojileri ve lletisim  Hazirlayici Egitim Programi kapsaminda
Kurumu Rekabet Kurumunun gorev ve iglevlerinin
tanitimi
5ve 12 Mart 2012 Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Yiiksek Lisans Programi altinda

Uygulamali Rekabet Hukuku Seminer
Dersinde 11-24/464-139 sayili Otomotiv
karari ve Perakende Sektor Aragtirmasi
(Turkiye Hizh Tuketim Urtinleri
Perakendeciligi Sektor Incelemesi) konulu

sunumlar
23 Mart 2012 Bilkent Universitesi Hukuk Fakiltesi’nde verilen Rekabet
6 Nisan 2012 Hukuku Yuksek Lisans dersi kapsaminda

“Otomotiv Sektoriinde Bilgi Paylagimi
ve Rekabet Hukuku” ve “Perakende
Sektoriinde Rekabet Hukuku Sorunlan”
konulu sunumlar

12 Nisan 2012 Hazine Mustesarligi Hazine Uzman ve Uzman Yardimcilarina
yonelik “Rekabet Politikalari, Yasal
Cergeve ve Egilimler” ana bagligl altinda
sunumlar
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10 ve 17 Mayis 2012

Dokuz Eylul Universitesi

Jean Monnet Moduli Miizakere Siirecinde
Rekabet Kultiruniin Guglendirilmesi
Modil Programi kapsaminda Yatay
Anlagmalar (Kartel/Igbirligi Anlagmalarr)
ve Uygulamalarla Rekabetin Sinirlanmasi,
Fiyat ve Fiyat Digi Uygulamalar ile Hakim
Durumun Kotilye Kullanilmasi, Rekabet
Kurallar Cercevesinde Birlesme ve
Devralmalarin Kontrolil konulu sunumlar

18 Mayis 2012

Sermaye Piyasasi Kurulu

28. Donem Uzman Yardimcilari Egitimi
kapsaminda Rekabet Hukuku ve Rekabet
Kurumu ile ilgili sunum

28 Mayis 2012

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi

Sanayi ve Teknoloji Uzman Yardimcilari,
AB Uzman Yardimcilari ve Mali Hizmetler
Uzman Yardimcilarina yonelik olarak Aday
Memur Egitimi programi kapsaminda
Rekabet Kurumu ve uygulamakla yukiimli
oldugu mevzuata dair sunumlar

04 Eylul 2012

Ekonomi Bakanhg

Hizmetici Egitim Programi (Yurtdigi
Yonlendirme Kursu) kapsaminda
Rekabetin Korunmasi konusunda,
Kurumumuzun uygulamakla gorevli
oldugu mevzuat ve ilgili olabilecek diger
mevzuat dikkate alinarak, rekabet kurallari
ve bu alanda faaliyetleri olan uluslararasi
kuruluglara iligkin sunum

10 Aralik 2012

Uluslararasi Suistimal

Inceleme Uzmanlar Dernegi
(Uluslararasi Sorugturma ve
Inceleme Uzmanlari Dernegi)

Sirketlerde Rekabet Hukuku Ihlalleri
ve Soz Konusu Ihlallerin Tespiti ve
Onlenmesi konulu seminer

21 Kasim 2012

Orta Anadolu Ihracate
Birlikleri

Rekabet Hukukunun Piyasalara Etkisi
konulu sunum

22 Kasim 2012

Sayistay Bagkanlg

Kamu Tegsebbilsleri ve Rekabet Hukuku
konulu sunum

12 Aralik 2012

Hacettepe Universitesi
Ekonomi Toplulugu

Kariyer Gunleri kapsaminda Rekabet
Kurumunun yapisi ve iglevlerinin tanitimi

19 Aralik 2012

Izmir Ekonomi Universitesi

Ekonomi Bolumii 4. sinif 6grencilerine
verilen “Uygulamali I Atolyesi” dersi
kapsaminda Kurum tanitimi ve son
donemdeki onemli davalara iligkin sunum
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3.10.2. Diizenlenen Sempozyum, Konferans ve Toplantilar

Rekabet Hukuku birikimine ve giincel konulara katki amaciyla yapilan etkin-
liklere Tablo-27'de yer verilmistir.

Tablo 27: Sempozyum, Konferans ve Toplantilar

Tarih llgili Kurum/Kisi Etkinlik

Rekabet Kurumunun 15. kurulug yildoniimi
15 Mart 2012 Rekabet Kurumu (Ankara) nedeniyle diizenlenen sempozyumda 2012 Rekabet
Raporu kamuoyuna agiklanmistir.

Rekabet Kurumu ile Konya
22 Mayis 2012 Ticaret Odasi (KTO) ve Karatay
Universitesi igbirliginde (Konya)

10. Rekabet Hukuku ve lktisadinda Guincel
Gelismeler Sempozyumu

Rekabet Kurumu ile Kayseri Il diizeyinde “Rekabetin Korunmasi ve
25 Temmuz 2012 Bilyiksehir Belediyesi Gelistirilmesinde Kamu Yoneticilerinin Rolil” konulu
ighirliginde (Kayseri) toplanti diizenlenmigtir.

Rekabet Kurumu ile Banka

ve Ticaret Hukuku Arastirma Rekabet Hukuku ile ilgili Rekabet Kurulu ve Yargi
Enstitiisi’niin ishirliginde Kararlari Sempozyumu diizenlenmigtir.

(Ankara)

7 Aralik 2012

3.10.3. 2012 Rekabet Mektubu

2012 Rekabet Mektubunun ana temasi “piyasalardaki rekabeti olumsuz
yonde etkileyen kamu politikalan ve uygulamalan” olarak belirlenmigtir. Re-
kabet Kurumu Bagkani Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI'nin imzasim tasiyan
mektupta bir piyasa ekonomisinin bagarnsinin arkasinda, vatandaslara sag-
lanan “ekonomik ozgirliklerin® kapsami ile ekonominin “kiiresel rekabet
gicinin” yathd vurgulanmaktadir. Kamu midahalelerinin gerekgelerinin
ve piyasalar tzerindeki etkilerinin degerlendirildigi mektupta, daha rekabet-
¢i bir ekonomik yap igin kamu yonetiminin tizerine disen gérev ve sorumlu-
luklara dikkat ¢ekilmektedir.

2012 Rekabet Mektubu'nun bagta hikkimet olmak tizere merkezi yénetimin
basbakanlik, bakanlik, genel mudirlik, bagkanlik vb. kurum ve kuruluslan
ile yerel yonetimin valilik, kaymakamlik, belediye baskanhd: gibi organla-
nnda goérev yapan kamu yoneticilerine ulastinlmas: hususunda gerekli ca-
hismalar yuritalmigtir. Anilan mektup aynca Kurumumuzun internet sitesi
uzerinden de kamuoyu ile paylasilmistir.
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3.10.4. Kamuya Gonderilen Goriigler

Cesitli kamu kurum ve kuruluglanna génderilen goériiglerin sayis: ve sektorle-
re gore dagilimina asagida yer verilmektedir.

Tablo 28: 2012 Yil Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruslerin Sayisi

Goriiglerin Niteligi Toplam Sayi

Sektorel 25
Genel 8
TOPLAM 33

Tablo 29: 2012 Yili Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruslerin Sektorel
Dagilimi

Kurum Goruiglerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Sektor Adi Toplam Goriis Sayisi

Enerji (Elektrik, Gaz) 4
Petrol, petrokimya ve petrol trtinleri 3
Gida 3
Finans ve Sigorta Sistemleri 3
Demirgelik 2
Cevre, Su Temini, Kanalizasyon Atik Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri 2
Ulastirma 2
Makine ve Techizat Imalati 2
Kimyasal Urtinler 1
Medya 1
Egitim, Spor, Serbest Meslek ve Diger Hizmetler 1
Kultir, Sanat, Eglence ve Dinlence 1
TOPLAM 25
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3.11. Bilisim Sistemleri Faaliyetleri
3.11.1. Uygulama Yazilimi Alanindaki Faaliyetler

Kurumun ig stiregleri ve dokiimantasyon iglerinin elektronik ortama aktan-
larak, elektronik belge yonetimini, yuritilen iglerin takip ve yonetiminin ko-
laylastinlmasim ve sisteme aktarlan bilgiler Gizerinden istatistiki bilgilerin
derlenmesini, kurumsal hafizanin gelistirilmesini saglamak amaciyla Reka-
bet Bilgi Sisteminin yam sira Elektronik Belge Yénetim Sistemi (EBYS) ve Is
Yonetim Platformu (IYP) gelistirilmigtir.

IYP, birimlerde verilen gérevler, yapilan isler ve projelere ait bilgilerin kay-
dedildigi ve bunun sonucunda hem yapilan iglerin takip edilebildigi hem de
kisi, birim, is veya proje bazinda yapilan ¢alismalann miktannn ve sonugla-
nnin sorgulanabildigi esnek bir ig yonetimi platformudur. Bu platformda kul-
lanicilar tarafindan, gérevler bazinda gérevlendirme ve is girisleri yapilabil-
mektedir. Gorevlerin hangi kapsamda tanimlandidi, hedef stiresi ile yapilan
iglerin stresi, yeri, ortaya ¢ikan dokiimanlar, vb. platforma bilgi girisi olarak
yapilmalan neticesinde, herhangi bir gérev icin ne kadar kaynak sarfedildi-
gi tespit edilebilmektedir.

IYP tizerinde aynca, Denetim ve Uygulama Dairelerinin is akiglannin prog-
rama aktanlmas: calismalan ve belge/yazismalara iligkin bilgilerin, EBYS
lzerinden es zamanhlagtinlmas: calismalan yuritilmektedir. Bu calismalar
tamamlandig: zaman, IYP iizerinden is siirecleri kontrol edilebilir hale gele-
cek, EBYS tarafinda eksik kalan raporlamalar IYP tizerinden alinabilecektir.

3.11.1.1. Elektronik Belge Yoénetim Sistemi (EBYS)

EBYS kapsaminda Kurum personeline elektronik imza sertifikalan temin
edilmis ve Eylul ay: itibanyla kurum icerisinde elektronik imza kullanilarak
belge tretimine gegilmistir. Kurum ici yazismalarda kagit ortam tamamen
terkedilmig olup, kurum digina génderilen belgeler de dahil olmak tizere,
sayl alan her turli evrak elektronik olarak hazirlanip imzalanmaktadir. Ku-
ruma gelen yazismalar, geldigi noktada taranarak sisteme ddhil edilmekte
ve son kullaniciya elektronik ortamda ulastinlmaktadir.

3.11.1.2. Insan Kaynaklar: Yénetim Sistemi (IKYS)

Insan Kaynaklan Yénetim Sistemi yaziliminda mevzuat degisikliklerinden
kaynaklanan eklemeler yapilmistir.
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3.11.1.3. Bilgi Giivenligi

Bilgiye ihtiyacin ve erigim kolayhginin giin gectikce artmasiyla beraber, bu
erisime paralel olarak bilgi guvenligi tehditlerinin de giderek 6nem arz etttigi
gerceginden hareketle, Kurumumuz bunyesinde bilgi guvenligi ekibi kurul-
mus ve bu kapsamda Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kurulmasi calismalar-
na baslanmigtir. {lgili calismalann tamamlanmasim miteakip, Kurumumuz
ISO 27001:2006 standartlanna uygunlugunu bagimsiz bir denetim firmasinin
denetimleri sonrasinda belgelendirmeyi hedeflemektedir.

3.11.1.4. Internet ve Intranet Hizmetleri

Haziran ayi itibanyla kurumsal internet sitemizin yenilenmesine yonelik ca-
lismalara baslanmig, bu kapsamda yeni internet sitemizin gorsel ve fonksi-
yonel tasanm calhismalan yapilarak test amach olarak Kurum personelinin
erigimine acilmigtr.

Kurumun mevcut Intranet sayfasinda gerekli bilgi gincelleme iglemleri yeri-
ne getirilmistir.

3.11.1.5. Diger

Kamu Ihale Kurumu ile yapilan protokol geredi kurumumuz kullammina
acilan web servisinden veri alinmasi; Aynca Merkezi Nifus Idare Sistemi
(MERNIS) projesi ile saglanan Kimlik Paylagim Sistemindeki verilerin yeni
versiyon tUzerinden alinmasi iglemi gergeklestirilmigtir.

3.11.2. Donamim, Sistem Yazihimlari, iletigim,
Giivenlik ve Altyap: Faaliyetleri

3.11.2.1. Kullanic1 Donanimlar

Kurumda kullanilmakta olan teknolojileri eskimis ve bakimlan pahal hale
gelmis dizisti bilgisayarlar yenilenmis, igletim sistemleri ve gerekli program
kurulumlan yapilarak kullanicilara dagitimi gergeklestirilmistir.

3.11.2.2. Merkezi Ortak Kullanimda Olan Sistemler

Kurum genelini kapsama alanina alacak sekilde kablosuz internet erigimi
tesis edilmigtir.

Metro ethernet sebekesi aracihgiyla 20 Mbit/s hizinda senkron internet erisi-
mi saglanmgtir.
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3.11.2.3. Sistem Donanimlari, Yazilimlar: ve Giincellemeler

Kurumun bilisim altyapisim giiclendirmek, yoénetilebilirligi ve sistem giiven-
ligini artirmak amaciyla acik ihale ile asagida listelenen uriinler temin edil-
mis, kurulumu gergeklestirilmis ve ¢alisir hale getirilmistir:

X

Kurumsal Veri Depolama Sistemi

Sunucular

Kurumsal Yedekleme Yazilimi

Teyp Yedekleme Unitesi

Omurga Anahtarlar

Kenar Anahtarlar

Sunucu Kabinetleri

Saldinn Onleme Sistemi

Yardim Masas: ve Envanter Yonetimi Yazilimi

Sanal Sunucu Guvenlik Yazilimi

(SN[ KN KN KN KN B KN B SN B SN B SN R N

Diger Yazilimlar (sunucu isletim sistemi, sanallastirma yazihimi, sis-
tem yonetim yazilimlan, elektronik mesajlagma yazilimi, veritabam
yazilimi, kullanici igletim sistemi ve ofis yazilimlan)

v Sistem Odas1 Donatimu (sistem odasinin yeniden tasanmi, yangin
séndurme sistemi, ortam izleme sistemi, hassas kontrolli klima)

Kurum bilisim sistemlerini olusturan donanmim ve yazilim bilesenlerinin kesin-
tisiz hizmet verebilmesine yonelik gerekli kontrol, giincelleme ve sorun gider-
me iglemleri yerine getirilmigtir.

3.11.2.4. Sistem Giivenligi ve Yedekleme Faaliyetleri

Biligim sistemlerinin fiziksel ve siber giivenliginin saglanmas icin gerekli fa-
aliyetler yerine getirilmigtir. Buna yonelik olarak; sistem odasina, giris kont-
rolleri icin Avuc Ici Damar Izi Kimlik Dogrulama Sistemi kurulmus; internet
sitesinin giivenligini arirmak amaciyla ilgili giivenlik tiriini temin edilmis ve
devreye alma iglemleri gerceklestirilmig; kurumsal antiviriis sistemi ve gi-
venlik duvan gincel tutulmus, yetkisiz mobil cihazlann kurum agina kontrol
dis1 erisimi engellenmistir.

Kurumsal verilerin yedeklerinin alinmasi i¢in yedekleme sisteminin devreye
sokulmasina yoénelik calismalar baslatilmigtir.
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3.11.2.5. Teknoloji Izleme Faaliyetleri

Biligim teknolojilerindeki geligmelerin takibi yapilmistir (online biligim yayin-
lannin takibi, tGriin ve teknoloji arastirmalarn, bilisim sektérindeki firmalar-
dan alinan sunumlar ve brifingler).

3.11.3. Egitim ve Destek Faaliyetleri
3.11.3.1. Egitim Faaliyetleri

EBYS'nin devreye alinmas: ile birlikte son kullanicilara birim ¢aligsanlan ta-
rafindan elektronik imza kullanim, elektronik belge tiretimi, belgelerin arsiv-
lenmesi ve benzeri konularla ilgili olarak egitim verilmistir.

ISO 27001 Bilgi Guvenligi kapsaminda Kurum personeline gerekli farkinda-
lik egitimi verilmistir.

3.11.3.2. Kullanic1 Destek Faaliyetleri

Kurum kullanicilanna donanim, yazilim ve iletisim alanlannda teknik destek
verilmis, sorunlar giderilmis, gerekli bakim ve kurulumlar yapilmig; anza-
lanan donamimlardan Kurumda tamiri miimkiin olanlann tamiri gergekles-
tirilmig, mimkin olmayanlar Kurum diginda ilgili servislere yonlendirilerek
tamiri saglanmigtir.

Sistem merkezinde ve ug kullanici tarafinda ihtiyaca binaen temin edilmesi
gereken donanmm ve yedek parcalarnn temini ve kurulumlan saglanmigtir.
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3.11.4. Kutuphane Faaliyetleri
3.11.4.1. Kullamm Istatistikleri

Tablo 30: Kituphane Kullanma |statistikleri

Toplam kitap 4478
Toplam ciltli stireli yayin 1025
Toplam giincel sureli yayin(baglik adedi) 57
Cevrimici veritabani 8
Kurum iginde ddiing verilen kitap ve guncel dergi 422
Kurum digina ddiing verilen kitap 53
Diger kituphanelerden ddiing alinan kitap 23
Satin alinan kitap 32
Bagis veya degisimle gelen kitap 491
Kiitiphaneye gelen okuyucu (dig 245) 1893

3.11.4.2. Sunulan Yeni Hizmetler
10 adet veritabani: deneme erigimine acilmighr.

Abone olunan dergilerin dogrudan rekabet konusuyla ilgili 12 adedinden (8
Ingilizce, 4 Tirkce) 1070 makale kimlik bilgisi bilgisayar ortamina aktarl-
magtir.

3.12. Yonetim Hizmetleri Faaliyetleri
3.12.1. Muhasebe Faaliyetleri

Kurumun 2012 mali yih biitgesi, 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile Maliye
Bakanh@i'nca yayimlanan Butce Cagns: ve Biitge Hazirlama Rehberi dog-
rultusunda hazirlanarak, 2012 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu iceri-
sinde yasalasmigtir. Butce ile Kuruma tahsis edilen mali kaynaklar, gorev ve
yetkilerin gerektirdigi dlctide, butcede belirtilen usul ve esaslar gercevesinde
serbestce kullanilmistir. Kuruma ait gelirler ilgili mevzuat gercevesinde tah-
sil edilmig, giderler ise Biitce Kanunu ve 5018 sayili Kanun ile buna iligkin
olarak yayimlanan ikincil mevzuat hitkiimleri cercevesinde édenmigtir. Biit-
ce islemleri Maliye Bakanhg: Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirligu Byes
programi, muhasebe iglemleri ise ayni Bakanlik Muhasebat Genel Mudiirli-
gu Say 2000i programu ile yuritilmektedir.
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3.12.2. Mal ve Hizmet Alimi Faaliyetleri

2012 yilinda ihtiya¢c duyulan mal ve hizmetler ile makine-techizat ve diger
ekipmanlar, Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuat: hitkiimleri cercevesinde
temin edilmistir. Bu gercevede, temizlik hizmeti, personel servis tagimacilign
hizmeti, yemek hizmeti, Kurumumuzun merkez hizmet binasinin asansoéri-
nin yenilenmesi amaciyla asansér alimlan ihale usulleriyle, ihaleyi gerektir-
meyecek buytklikteki diger mal ve hizmet alimlan ise dogrudan temin usu-
liiyle gerceklestirilmistir.

3.12.3. Arsiv ve Habercilik Faaliyetleri

Kurum argiv hizmetleri Basbakanlik Devlet Argiv Hizmetleri Hakkinda Yo-
netmelik ile 21.04.2005 tarih ve 05-26/311 sayili Kurul karan, muhatazasina
lizum gérilmeyen malzemenin ayiklama ve imhasi iglemleri ise 3473 sayil
Muhatazasina Lizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkin-
da Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun
cercevesinde yapilmaktadir. Aynica, Kurumla ilgili resmi nitelikli evraklar ka-
yit altina alinmakta, sabit ve cep telefonlannin tahsis islemleri ve 6demeleri
ilgili mevzuah gercevesinde gergeklestirilmektedir.

3.12.4. Saglik Unitesi Faaliyetleri

Kurum saglk unitesinde ise, personel ve bakmakla yukimli olduklan kisi-
lere muayene, tetkik, tedavi, gerektiginde acil miidahale konulannda saglik
hizmetleri verilmektedir.

3.12.5. Basim ve Yayin Faaliyetleri

Uger aylik periyotlarla yaymnlanan Rekabet Dergisinin 2012 yilina ait 4 sa-
yist basilmis ve dagitimi yapilmistir. Bunlann yaninda “Ulagtrma Sekto-
rinde Serbestlestirme, Rekabet ve Rekabet Hukuku Sempozyumu”, “"Reka-
bet Hukuku ve Iktisadinda Giincel Gelismeler Sempozyumu-X", Dr. Orcun
SENYUCEL'in "Turkiye'de Elektrik Dagitiminda Hizmet Kalitesi ve Etkinlik
Olgiimi” isimli doktora tezi, 8 ve 9. Dénem “Uzmanlik Tezleri” ve “Pergembe
Konferanslan” na iligkin basim, yayin ve dagitim faaliyetleri yuritilmustiir.
Kurumumuzun 2011 yili faaliyetlerini iceren 13. Yillik Faaliyet Raporu'nun
basimi gerceklestirilmigtir.

3






4. BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME




E { G-

mFENEL DEGERLENDIRME

Kurumun 2012 yili faaliyetleri incelendiginde, 1 Ocak-31 Aralik dénemi iti-
bariyle 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ilk inceleme,
Onarastirma ve sorusturmalar sonucunda toplam 303 dosyanin nihai ka-
rara baglandig: gorilmektedir. Aynm1 dénem icinde sonucglanan menfi tes-
pit/muatfiyet karan sayis: 50, birlesme/devralma karar sayisi ise 303 olarak
gerceklesmigtir. Yogun bir mesai dénemi olarak nitelendirilebilecek 2012
yiinda, Rekabet Kurulu giindemli olarak 80 toplant: yapmugtir.

Sonuclandinlan toplam dosya sayisindaki 1999 yilindan 2008 yilina kadar
gozlenen diizenli artig, 2009 yilindaki gerileme sonrasinda, son i¢ yilda
onemli bir yiikselme gostermistir. Nitekim, dosya sayilan 2008 yilinda 444,
2009 yiinda 370 olarak gergeklesmisken 2010-2013 yillannda sirasiyla 624,
590 ve 656 dosya sonuclandinlmistir. 2010 yilinda sonuglandinlan dosya
sayisinda gerceklesen %68lik artigin, énemli oranda birlegme/devralma/
ozellestirme dosyalanndan kaynaklandign goézlemlenmistir. 2011 yilinda
sonuclandinlan dosya sayisinda bir 6nceki yila gére yaklasik % 5lik bir
azalig yasanmas: ise menfi tespit/muafiyet ve birlegme/devralma/ézelleg-
tirme dosyalannin sayisindaki digtisten kaynaklanmaktadir. 2012 yilinda
sonuglandinlan dosya sayisinda bir dnceki yila gére yaklagik % 11°1ik artig
yasanmasi ise buyik o6lgiide birlesme/devralma/ézellestirme dosyalarnnin
sayisindaki artigsa bagh goézikmektedir.

Ote yandan, rekabet ihlali dosyalannda son ti¢ yilda gézlemlenen artis egi-
liminin 2012 yilinda da devam ettigi gérilmektedir. Kurum faaliyetleri icinde
onemli bir yer teskil eden rekabet ihlallerine iligkin istatistikler incelendigin-
de, bir 6nceki yila gére sonuclandinlan dosya sayisinin 283ten 303’e yiik-
seldigi géze carpmaktadir. Bu kapsamda sonuclandinlan dosyalann sek-
torel dagihimina bakildiginda, sirasiyla ulastirma-tasit ve hizmetleri, petrol-
petrokimya-petrol iriinleri, gida-tanm-ormancilik-balikcilik-hayvancilik ve
insaat hizmet ve malzemeleri sektorlerinin rekabet ihlali iddias: ile yapilan
incelemeler igerisinde en buytik pay: aldig: dikkat cekmektedir. Bu noktada,
incelemelerin sayisinin yillar icinde degisiyor olmasina ragmen, yogunlas-
tig1 sektorlerin birkag istisna disinda zaman icinde fazla degismedigi de
gorilmektedir.

Sonuclandinlan basvurulann birlegme/devralma/ézellegtirme dosyalan
bakimindan sektérel dagihimina bakildiginda ise 2010 yilinda toplam dos-



ya sayisinmin doértte birini enerji sektort ile ilgili bagvurular
olustururken; 2011 yilinda éne ¢ikan sektérler arasinda
dengeli bir dagilim s6z konusudur. 2012 yilinda ise dosya
sayis1 bakimindan sirasiyla su sektérler éne cikmaktadar:
Ulastirma-tasit ve hizmetleri, gida-tanm-ormancilik-ba-
likcilik-hayvancilik, elektrik-gaz-buhar iretimi ve dagiti-
m1 ve ilag- saghk hizmetleri ve driinleri. Birlesme ve dev-
ralmalar konusunda Kurumun izin vermeme ve yasakla-
ma seg¢enegini zorunlu olmadik¢a kullanmama egilimini
2012 yilinda da korudugu goéralmektedir.

Konu mentfi tespit/muafiyet dosyalan bakimindan ince-
lendiginde ise, 6nceki iki yilda bu kapsamda sonuglan-
dinlan dosyalann agirhikh kismini petrol-petrokimya ve
petrol triinleri sektériine iliskin bagvurular olugturmustur.
2012 yilinda aym kapsamda sonuclandinlan dosyalann
sektorel dagilimina bakildiginda ise, en biyiik pay: sira-
siyla ilag- saghk hizmetleri ve triinleri ve ulastrma-tagit
ve hizmetleri sektorlerinin aldig: gorilmektedir.

Bu itibarla, yukandaki verilerden de hareketle, Kurumun
incelemelerine ve bu incelemelere istinaden alinan ted-
birlere kargin siirekli olarak rekabet ihlalleri gézlenen ya
da sikayete konu olan sektorlere yonelik alinacak yapisal
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2012 yil,
sonuclandirilan
dosyalar ve
yapilan toplantilar
bakimindan yogun
bir donem olarak
one cikmaktadar.
Ozellikle rekabeti
simirlayici anlasma
niteligindeki ihlallere
kars1 miusamaha
gosterilmemektedir.
Cimento pazarinda
tespit edilen
anlasmaya yonelik
sorusturma
sonucunda, 10
tesebbiise verilen ve
toplamda 50 milyon
TL’ye yaklasan ceza
bunun 6nemli bir
gostergesidir.

tedbirler konusunda kanun koyucu ve anilan sektorlerin diizenlenmesinden
sorumlu kamu otoriteleri arasinda igbirligi mekanizmalarnin tesisine gerek

duyulmaktadar.

2012 yilinda sonuglandinlan sorusturmalarda ekonominin degisik sektorle-
rinde ortaya ¢ikan ve rekabeti sinirlayici anlagmalara yénelik uygulamanin
agirhgim korudugu goérilmektedir. Cimento, celik cember, sodyum stlfat
ve kuru incir pazarlannda tespit edilen rekabeti simirlayict anlasmalar bu
alandaki uygulamanin énemli érnekleri olarak gosterilebilir. Rekabeti sinir-
layic1 anlasma iddialannin en cok dile getirildigi alanlardan biri olan ve in-
saat sektériine girdi saglayan ¢cimento pazarnnda tespit edilen anlasmaya
yonelik sorusturma sonucunda, 10 tesebbiise verilen ve toplamda 50 milyon
TL'ye yaklagan ceza, bu tur rekabet ihlallerine miisamaha goésterilmeyece-

ginin 6nemli bir gostergesidir.
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Yine otomotiv ve beyaz esya alaninda bayilik diizeyinde yapilan anlagma-
lara yonelik kararlar da bu dizeydeki rekabeti sinirlayic: anlasmalardan
kacimilmas: gerektigini gosteren uygulama oérnekleridir. Bunlann yaninda
acilan baz: sorusturmalarda ihlal karan ve ceza verilmemesi rekabeti sinir-
layic1 anlagsmalar bakimindan ispat standartlannin daha titiz degerlendir-
diginin bir gostergesi olarak algilanmalidar.

Hakim durumun kétiye kullanmilmasi bakimindan ise, 2012 yilinda sonug-
landinlan sorusturmalarda ve diger incelemelerde 6zellikle piyasaya yeni
giriglere ya da mevcut rakiplere yoénelik diglayici davraniglar noktasinda
hassas davranildigi gérulmektedir. Ro-Ro pazanna yonelik olarak yuriti-
len sorusturmada yapilan ihlal tespiti ve verilen ceza, bu alandaki yakla-
sim ve uygulamaya érnek niteligindedir. Bunun yaninda rekabeti simirlayic:
anlagmalarda oldugu gibi hakim durumun kétiye kullanilmas: alaninda
da gecen yil sonuglandinlan bazi sorusturmalarda ihlal karan verilmedigi
gorulmektedir.

Son beg yilda uygulanan idari para cezalan incelendiginde 2011 yilinin bu
bakimdan carpict bir déonem olarak kargimiza giktign gorilmektedir. Zira
bu dénemde, Kurumun kurulusundan 2011 yilina degin uyguladig: toplam
para cezasinin yansindan fazlasina karsilik gelen, yaklagik 460 milyon TL
tutannda idari para cezas: uygulanmigtir. 2012 yilinda uygulanan toplam
para cezasl tutan ise yaklasik 60 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2011
yilindaki tutann énemli bir bélimunu (yaklasik 350 milyon TL) bankacilik ve
otomotiv sektorlerinde faaliyet gosteren tegebbiislere yonelik sorusturmalar
sonucunda verilen cezalar olustururken, 2012 yilindaki tutann biyiik bir kis-
mini (yaklasik 52 milyon TL) ingaat hizmet ve malzemeleri sektoriinde faali-
yet gosteren tegebbuslere verilen cezalar olusturmustur. Son beg yillik uygu-
lamanin 1s1ginda; Kurumun rekabeti sinirlayic: anlagma, uyumlu eylem gibi
ihlallere karsi duyarl olma egilimini korudugunu séylemek miimkindir.

2012 yihinda Kurum uygulamasina yon veren diizenlemeler alanindaki ca-
lismalann artan bir yogunlukla devam ettigi ve bu alanda baz1 degdisiklikler
oldugu goériilmektedir. Bu kapsamda 6ncelikle; Kurumun 15 yillik birikimi
gercevesinde hazirlanan ve kurumsal etkinligi énemli 6lciide artiracagn
distniilen ve 6nceki yasama dénemlerinde TBMM'ne sunulan 4054 sayili
Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasansi'nin icinde bulunu-
lan yasama dénemi icinde kanunlagmasi yéniindeki ¢abalann stirdagui be-
lirtilmelidir.

Gegtigimiz yil icinde olan énemli bir degisiklik Rekabet Kurulu kararlanna
yonelik temyiz merciine iligskin olmustur. 5 Temmuz 2012 tarih ve 6352 sayih
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Kanun ile yapilan degisiklikle bu merci artik Ankara Ida-
re Mahkemeleri olmustur. Bu degisikligin, éntimiizdeki
doénemde hukuki streglerin uzamasi, éngoérilebilirlik ve
tutarlilk acisindan birtakim sorunlann yasanmas: gibi
baz1 kaygilara yol acsa da belli bir vadede gerekli ted-
birlerin alinmasiyla birlikte olumlu sonu¢ dogurabilecegi
degerlendirilmektedir.

Basgvurularla ilgili Kurum uygulamalannin etkinligi aci-
sindan, simdiye kadar benimsenen usulde degisiklik ya-
pimis ve 2012 yih ortalannda yirirlige giren Rekabet
Thlallerine Iliskin Bagvuru Usuliine Dair Teblig ile Kuru-
ma yapilan bagvurulara hem sekil hem de muhteva agi-
sindan standartlar getirilmigtir. Bu dizenleme ile; ciddi
ve yeterli 6zellik tasiyan bagvurulara yonelik olarak ince-
leme yapmak, béylece sekil ve icerik agisindan yetersiz
basvurulara kaynak ayirma israfina yol agmamak ve do-
layisiyla mevcut kaynaklan, Kurumun éncelikli gérdaga
alanlara kaydirabilmek amaclanmigtir. Diger bir deyigle
s6z konusu diizenleme ile daha proaktif bir uygulama-

Son yillarda
uygulanan idari para
cezalari, Kurumun
piyasaya yeni
girislere ya da mevcut
rakiplere yonelik
dislayic1 davranislara
ve rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu
eylem gibi ihlallere
kars1 duyarli olma

egilimini korudugunu
gostermektedir.
Ayrica, mevzuati
gelistirme ve
kurumsal isleyisi
etkin kilmak adina

yapilan calismalara
ozellikle 2012 yilinda
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ya zemin hazirlanmaya ¢ahsilmishr. Bu durumun, sekil
ve icerik acisindan yetersiz olmakla birlikte rekabetin
korunmasi baglaminda énemli gériilen konularda resen
inceleme yapmay1 dogal olarak engellemeyecegi belirtilmelidir.

hiz verilmistir.

2012 yilimin son haftasinda, birlegme ve devralma esiklerinde degisiklik
yapan duzenleme Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriurlige girmis, aym
yonde 6zellestirme islemlerinde etkinligi saglayacak degisiklikler de Kurul
tarafindan gindeme alinmigtir. Aynca, giincelligini yitirmig bulunan Perso-
nel Yonetmeligi yturaurlikten kaldinlmig, yeni Meslek Personeli Yonetmeligi
yarirlige girmistir.

Gegtigimiz dénemde hazirhiklanna baglanan, 2013 yilinda tamamlanmas:
planlanan ve halihazirda bir kismi kamuoyunun goériisiine de agilan ikincil
diizenleme ¢calismalarnna iligkin konu veya baslhiklar su sekilde siralanabilir:
Disiplin Amirleri Yénetmeligi, Ozellestirme Tebligi, Uzmanlagsma Anlasma-
lanna Iligkin Teblig, Yatay Isbirligi Anlagmalan Rehberi, Birlesme ve Dev-
ralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz, Hakim Durum
Kilavuzu, Aktif Isbirligi ve Pigmanlik Kilavuzu, Muafiyetin Genel Esaslarna
lliskin Rehber, Yatay Birlesme Rehberi, Yatay Olmayan Birlesme Rehberi ve
Ceza Yonetmeligi.
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Guniimuzde, gelismig ekonomilerde rekabet otoritelerine yiiklenen bir
onemli iglev de, piyasalann yapisim sekillendiren hukuki ve idari diizenle-
melerin hazirlanmas: ve/veya uygulanmas: asamalannda, tesebbis dav-
raniglanndan kaynaklanan piyasa aksakliklanim en az diizeye indirecek
yapinin ortaya cikarnlabilmesi amaciyla hitkiimetlere danismanlik hizme-
tinin sunulmasidir. Rekabet savunuculugu olarak adlandirnlan bu goérev
kapsaminda mikro dlgekte piyasanin yapis: rekabet otoritelerinin dnerileri
dogrultusunda sekillendirilmekte, boylece sonradan ortaya ¢ikmasi muh-
temel aksakliklann 6niine gecilerek ekonomik etkinlik teminat altina alin-
maktadir. Kurum, bu konuyu temel politika ve éncelikleri kapsamina almig
ve 2012 yilinda da diger kurum ve kuruluslara cesitli konularla ilgili gorisler
verilmistir.

Buna ek olarak sektér incelemeleri de rekabet savunuculugunun énemli bir
araci olarak gériilmektedir. Ozellikle, “dogalgaz” ve “hzh titketim mallan
perakendeciligi” sektor incelemeleri ile ilgili olarak hazirlanan raporlar, ka-
muoyunda ilgiyle karsilanmis ve ciddi tartisma ve degerlendirmelere zemin
hazirlamistir. Ilac ve otomotiv alanlanndaki sektér incelemeleri ise devam
etmektedir. Bu calismalann ilgili alanlarda rekabet sorunlannmn tespit edil-
mesi ve rekabetci isleyisi tesvik edecek proaktif ¢éziim yollarinin belirlen-
mesi acgisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Rekabet savunuculugu kapsamindaki ¢cabalann diger bir 6rnegini 2012 y1-
linda Bagbakanhga sunulan “Rekabet Degerlendirmesi Rehberi” taslag:
olusturmaktadir. Anilan rehber, kamu kurumlan tarafindan hazirlanan di-
zenleme taslaklannin rekabetci bir bakis acisi ile olusturulabilmesine imkan
saglamak amaciyla hazirlanmigtir. S6z konusu rehberin bir Bagbakanhik
dizenlemesi olarak yiirirlige konulmasinin rehberden beklenen faydala-
nn en iyi bir sekilde elde edilebilmesi i¢in 6nemli oldugu diustnilmektedir.

Siyasi, sosyal ve ekonomik alanda kaydedilen kiiresel ve toplumsal degdis-
meler; bu gercevede insan/tiiketici haklan ve korunmas: duyarlih@inin art-
masi, verimlilik, yenilik ve rekabet giiciiniin ayakta kalma sartina donits-
mesi ile demokrasilerin katihimcilik yéniinde gelismesi, kar amacgh veya kar
amaci gitmeyen organizasyonlann daha etkin olmalanm zorunlu kilmak-
tadar.

Bu zorunluluk cercevesinde, 15. Kurulug Yildéntimi toplantisinda kamuoyu
ile paylagilan 2012 Rekabet Raporu baz: sektérleri mercek altina alarak ve-
rimli tarhsmalan baglatmigtir. 2013 yilinda acgiklanmasi planlanan Rekabet
Raporu ile de; agurlikh olarak serbest piyasalann olusumu ve isleyisi ile
kamu otoritesi/kamu yonetimi arasindaki iligkilere dair genel gériinimiin
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ortaya konmas ve tilkemizde bu konudaki politika, mev-
zuat ve uygulamalann olabildigince degerlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu bakimdan gerek hitkimete, gerek-
se de kamu kurum ve kuruluslanna, tespit edilen rekabet
sorunlanm aktarma, bu konulardaki yaklasimlan pay-
lasma, rekabet mevzuat ve uygulamalan hakkinda ka-
muoyunu bilgilendirme konusunda kurumsal bir 6ncelik
verildigi gorilmektedir.

Diger yandan, Rekabet Kurumu olarak 2009 yilindan iti-
baren geleneksel hale getirilen Rekabet Mektuplannin
doérdiinciisii olan ve ana temasi “piyasalardaki rekabeti
olumsuz yonde etkileyen kamu politikalan ve uygulama-
lan” olarak belirlenen 2012 Rekabet Mektubu kamuoyuy-
la paylasilmigtir. Yakin zamanda kamuoyu ile paylasi-
lan, “rekabet politikasi ve tiiketicinin korunmas iligkisi”
ana temal 2013 Rekabet Mektubu'nun da rekabet anla-
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Kurumun rekabet
savunuculugu,
uluslararasi

iliskiler ve egitim
alanlarindaki
faaliyetleri 2012
yilinda da artan

bir yogunlukla
devam etmistir.

Bu faaliyetlerin
daha kurumsal

ve etkin sekilde
gerceklestirilmesi
yonundeki cabalarin
kararhilikla surdiigii

yist ve kultirinin geligtirilmesine olumlu katk: saglaya- go6ze carpmaktadir.

cagi dusunilmektedir.

Rekabet savunuculugunun daha kurumsal ve etkin sekilde gerceklestirilme-
si amaciyla 2012 yili icinde diizenleyici kurum baskan ve tyeleriyle gesitli
platformlarda bir araya gelinmis ve igbirligi konusunda goériis alisveriginde
bulunulmustur. Nitekim bu dogrultuda, daha énce Kamu fhale Kurumu ve
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu ile yaptigimiz protokollerin bir benzer,
2012 yih icinde Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile imzalan-
mstir.

2012 yihinda, ¢ok sayida universite, sanayi ve ticaret odasi ve cgesitli dernek-
ler gibi sivil toplum orgiitlerinde yapilan cesitli toplantilara Kurum olarak
katihm saglanmis ve miimkiin oldugu 6lcide, rekabetci aciddan énemli acik-
lama ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Kurumumuzun tniversiteler ile olan igbirligi kapsamindaki ortak calismalan
2012 yilinda da devam etmistir. Bu baglamda rekabet hukuku ve iktisadin-
da, Turkiye'de ve diinyada 6n plana ¢ikan geligsmeler ile birlikte Kurumumu-
zun “Tuketim Mallan Perakendeciligi Sektér Raporu“nun tartigildid: ve de-
gerlendirildigi “Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu“nun
onuncusu 2012 yilinin Mayis ayinda Konya Ticaret Odas: ve Konya Kara-
tay Universitesi ile ortaklasa gergeklestirilmistir. Ayrica, 2012 yilinin Kasim
ayinda Bilgi Universitesi'nde agirlikh olarak birlesme devralma mevzuat ve
uygulamalannin tarhsildig: bir toplanti yapilmigtir. Ayni kapsamda, Kuru-
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mumuz ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii'niin igbirligiyle yapilan “Rekabet Hukuku ile ilgili Kurul
ve Yargi Kararlan Sempozyumu“nun tigtuncisi de 2012 yilinin Aralik ayin-
da gergeklestirilmistir. Bu ortak faaliyetin daha ¢ok ilgi gérmesi, daha ¢ok
katihmciya hitap etmesi; gelistirilmesi ve etkinlesip geleneksellesmesi yo-
nindeki cabalar devam etmektedir.

Rekabet Kurumu olarak agirlik verilen bir diger alan ise uluslararas: iligki-
lerin gelistirilmesidir. 15 yili asan tecriibesi ile Kurumumuz kendi deneyim-
lerini paylasma anlaminda da uluslararas: toplanti ve organizasyonlara
katiimi ve ev sahipligi yapmay: énemsemektedir. Béylece, hem gelismig
tilke rekabet otoritelerinin deneyimlerinden faydalanma ve igbirligi imkan-
lan artmakta, hem de tilke deneyimlerinin katihmcilara aktanlmas: firsat
dogmaktadir. Nitekim 2012 yilinda da AB, OECD, ICN ve UNCTAD tarafin-
dan diizenlenen uluslararas nitelikteki toplantilara aktif bir sekilde katilim
saglanmis, tlke deneyimleri diger rekabet otoriteleri ile paylagilmighr.

ikili iligkiler cercevesinde yapilan ziyaretler ve toplantilar kapsaminda da
diger rekabet otoriteleri ile diyalog ve isbirligi caligmalan devam etmigtir.
Bu baglamda, Mogolistan ve Pakistan Rekabet Kurumlan'nin sirdirdagu
gozden gecirme calismalanna destek verilmis, Afganistan Rekabet ve Ti-
ketici Koruma Genel Midirlugu yetkililerine yonelik olarak Ankara’da bir
teknik yardim program yiritilmistir. IT Gyesi iilkelerin rekabet hukuku ve
politikas: alamindaki ihtiyaclarnin tespitine yénelik caligsmalar da ilgili IIT
kuruluglan ile esgidimli olarak strdirilmustir. Kurumsal etkinligimizin
bir boyutu ve gostergesi olarak bugtune kadar dokuz iilke ile imzaladigimiz
igbirligi protokollerine, 2012 yilinda KKTC ve Misir Rekabet Kurumlan ile
yapilan protokoller eklenmisgtir.

Kurumumuz 2012 yilinda meslek personelinin egitimine verdigi éneme pa-
ralel olarak s6z konusu personelin yurt diginda kisa ve uzun siireli egitim-
lere, yurt icinde ise kisa stureli ¢esitli egitimlere katihm saglamasina imkan
tanimgtir. Bu cercevede 2012 yilinda 7 meslek personeli yurt diginda yiiksek
lisans egitimine génderilmis, ayrica toplam 20 meslek personeli AB rekabet
hukuku ile ilgili olarak Bruges (Belgika) ve Cambridge (Birlegik Krallik)'de
ortalama iki haftalik egitim programlanna katilmiglardar.

Yurt icinde meslek personeline yonelik olarak dizenlenen egitim program-
lan arasinda ise, ABD ve AB'de rekabet mevzuatindaki giincel gelismeler ve
alinan énemli kararlar, birlesme ve devralmalann degerlendirilmesi, reka-
bet otoritelerinin incelemeleri sirasinda yapilan iktisadi analizler, ulkemiz-
de son dénemde alinan Rekabet Kurulu ve Damgtay kararlannda éne ¢i-
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kan hususlar gibi konulann ele alindidy, 7-9 Kasim tarihlerindeki ti¢ giinlik
program 6ne ¢ikmaktadir. Antalya’da diizenlenen bu egditim programinda
ABD ve AB'deki rekabet hukuku ve uygulamasina dair sunumlar, Amerikan
Federal Ticaret Komisyonu, Amerikan Adalet Bakanhg: Antitrést Birimi, AB
Komisyonu gibi rekabet otoritelerinden ve danigmanlik firmalanndan davet
edilen katihmecilar tarahindan gerceklestirilmigtir.

2012 yilinda aynca farkh gorevlerdeki yonetici ve diger Kurum mensupla-
n icin yurt icinde kigisel ve mesleki gelisim acisindan gerekli gérilen kisa
sureli Gélbas: ve Kizilcahamam egitim programlan dizenlenmistir. Kuru-
mumuz 2013 yilinda da Kurum mensuplarnnin kisisel ve mesleki gelisimleri
acisindan gerekli gordigu egitimleri diizenlemeye devam edecektir.

Kurumsal yap ve isleyisin bagarnlh olmasi icin yapilan calismalara 2012 yi-
linda yogun gekilde devam edilmistir. Modern yoénetim ve organizasyon yak-
lasimina paralel olarak 2011 yih sonunda gerceklestirilen yeniden yapilan-
ma kapsamindaki ¢alismalarla éniimiizdeki donemde kurumsal etkinligin
artinlmasi hedeflenmektedir. 2012 yilinda uygulanmaya baglanan “e-imza
uygulamasi ve elektronik bilgi yénetim sistemi“ne iglerlik kazandinlmasi da
bu hedefe ulagmada énemli bir katki saglayacaktir. Ayrica, gegtigimiz yil
icinde geligtirilmeye calisilan “i¢c denetim sistemi” nin de, yonetim kalitesini
artinp kurumsal ¢calismalann standardim yiikseltecedi beklenmektedir.

Sonug olarak, Kurumun sahip oldugu personeli ile mevcut kaynaklan etkin
bir sekilde kullanarak 4054 sayili Kanun'la kendisine verilen goérevleri en iyi
sekilde yerine getirme azim ve ¢cabasi icinde oldugu degerlendirilmektedir.
Aynca, Kurumun 2012 yili faaliyetleri incelendiginde gerek mesleki konular,
gerekse meslek dis1 yardimcl hizmet faaliyetleri kapsaminda tiretilen isin
hem nitelik hem de nicelik olarak artma egilimini korudugu gérilmektedir.
Kurumun mal ve hizmet piyasalannda rekabetci bir ortamin olusturulmas:
amacina yonelik olarak mevzuat gelistirme ve kurumsal igleyisi etkin kil-
mak adina yapmis oldugu calismalara 6zellikle 2012 yilinda hiz vermesi,
gelecek dénem acisindan olumlu beklentileri de beraberinde getirmektedir.
Diger yandan, dunyanin énde gelen rekabet otoritelerinden ve Tiirkiye'nin
6rnek alinan kamu kurumlarnndan biri olma yolundaki calismalann artinla-
rak kararh bir sekilde siirdirilmesi gerekmektedir.
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5.1. Biitce ve Uygulama Sonuglar:
5.1.1. Gelir Biitgcesi ve Gergeklesmeleri

4054 sayili Kanun‘un 4971 ve 5234 sayili Kanunlarla degisik 39. maddesinde
Kurum gelirlerinin; Sanayi ve Ticaret Bakanhd: biitcesince konulacak éde-
nek, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statiisiindeki ortaklikla-
nn sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on binde dérdii
nispetinde yapilacak édemeler ile yayin ve sair gelirlerden olustugu hikme
baglanmstir.

Bu cercevede, Kurumumuzun 2011 ve 2012 yillaninda elde ettigi biitce gelirle-
ri asagidaki tabloda sunulmaktadar:

Tablo 31: 2011 ve 2012 Y1l Butge Gelirleri (TL)

Biitce Gerceklesme

2011 2012 2011 2012

Sirket Kur. ve Ser. Art. - 45750 10000 4437000000  43.867.96529  39.024.692.15

Alinan Pay

Faiz Gelirleri 03950000  1.126.000,00 501.373,57 445.319,46
Kira Gelirleri 555.500,00 707.000,00 546.588,72 585.019,57
Faavetle llgil Diger 505.000,00 557.000,00 643.441,69 372.377,32
TOPLAM 45.750.000,00  46.760.000,00  45.550.369,27  40.427.408,50

Tablonun incelenmesinden de fark edilecedi tizere;

M  Kurumumuzun 2012 yilinda yeni kurulan anonim ve limited sirket
statiistindeki ortakliklann kurulug sermayeleri ve sermaye artinmla-
nndan elde ettigi onbinde dort geliri 39.024.692,15 TL olup, bu tutar
toplam gelirlerimizin %96,5'ini olusturmaktadar.

M  Gelirlerimizin cari giderleri agan kismimin Kamu Haznedarhg: Teb-
ligi cercevesinde T.Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankas: ve T.Vakiflar
Bankasi'ndan faiz teklifi alinmak suretiyle vadeli mevduat, gtunlik
cari giderleri karsilamak tzere aynlan tutann giinlik nakit ihtiyaci-
n1 asan kisminin repoda degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz
gelirleri ise 445.319,46 TL 'dir.
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I Kurum lojmanlannin personele tahsisi ve kafeteryanmin kiralan-
masindan elde edilen kira gelirleri ile diger gelirlerin toplam ise
957.396,89 TL'dir. Diger gelirlerimiz; yurt dis1 maas blokeleri, gecik-
me zamlan vb. kalemlerden olusmaktadr.

Ote yandan, séz konusu gelirlerimizden sehven veya fazla ve yersiz 6den-
mesi nedeniyle iadesi yapilan tutar ise 188.289,30 TL'dir. Aynica, anilan 39.
maddede sayllmasina ragmen, Kurumumuzun kuruldugu 1997 yilindan bu
yana, Gumriik ve Ticaret Bakanh@: (daha éncesinde Sanayi ve Ticaret Ba-
kanhgi) bitcesine Kurumumuzla ilgili olarak herhangi bir 6denek konulma-
mis, genel biitcenin transfer tertibinden yardim alinmamaigtir.

5.1.2. Gider Biitgesi ve Gergeklesmeleri

Kurumumuzun 2012 yih giderleri toplam 51.103.025,92 TL olup, bunun
32.607.405,70 TL'si cari ve sermaye gideri, 18.495.620,22 TL' si ise Maliye Ba-
kanhg: ve Sosyal Guvenlik Kurumu'na aktanlan cari transfer niteligindeki gi-
derlerdir. S6z konusu giderlerin aynintis: asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 32: 2011 ve 2012 Y1l Butge Giderleri (TL)

Baglangic Ddenegi Kullamlabilir Biltce Ddenegi Giderler

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Personel Giderleri ~ 22.914.000,00  25.088.000,00  22.914.000,00  25.252.000,00  19.193.712,73  21.879.426,26

gﬁj'zr’:;'r'l" 234000000 245500000 234000000 246100000 201426099  2.285.82978
m"“""'”' 8771.00000 944800000  8819.00000 10.000.00000 530210026  5590.830.33

Cari Transferler 7.645.000,00 6.380.000,00  18.494.000,00  18.717.000,00  17.899.241,60  18.495.620,22

Sermaye Giderleri ~ 4.080.000,00 3.389.000,00  4.032.000,00 3.867.000,00 584.472,30  2.851.319,33

TOPLAM 45.750.000,00  46.760.000,00 56.599.000,00 60.297.000,00 44.993.787,88 51.103.025,92

Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi tzere, 51.103.025,92 TL tuta-
nndaki toplam giderlerimizin %42,8'ini personel gideri, %4,5ini Kurum ca-
lisanlan i¢in Sosyal Guvenlik Kurumuna 6édenen prim giderleri, %10,9'unu
mal ve hizmet alimlan, %36,2'sini cari transferler, %5,6's1m sermaye giderleri
olusturmaktadar.

Genel olarak 6denek tirlerine gore gider dagihimina bakildiginda, tiketim ve
diger malzeme, demirbas, makine-techizat alimlan, hizmet alimlan, bakim
onanm giderleri, yolluklar gibi kalemlerden olugan mal ve hizmet alimlannin
toplam giderler igerisindeki payimin dusiik olmasi, Kurumda uygulanmakta
olan tasarruf politikasinin gostergesi niteligindedir.
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Ote yandan, 5018 sayil Kanun'un 78. maddesinin ikinci fikrasinda, Kurumu-
muzun da icinde yer aldig: diizenleyici ve denetleyici kurumlann ticer ayhk
doénemler itibariyle olugacak gelir fazlalann, her tic ayda bir izleyen ayin
onbesine kadar genel butceye aktaracaklan hiitkme baglanmistir. Bu huk-
me istinaden 2012 yilinda genel biitceye gelir kaydedilmek tizere Maliye
Bakanh@i'na 17.334.092 TL aktanlmistir.

5.1.3. 2012 Y1ih Biitce Kesin Hesap Durumu

5018 sayili Kanun'un 17. maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarnn
biitgelerini t¢ yillik bitceleme anlayig, stratejik planlan ve performans he-
defleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik simiflandirma sistemine gére hazir-
lamalan hikme baglanmistir.

Anilan Kanun hikimleri ve Maliye Bakanhd: dizenlemeleri cercevesinde
Analitik Butce Sistemine goére hazirlanan Kurumun 2012 Yih Bitgesinin uygu-
lama sonuclan 6zet olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 33: 2012 Yil Biitce Uygulama Sonuglar (TL)

Baglangic  Kullanilabilir

Ddenegi Ddenek Giderler  Kalan Odenek

Biitce Kodu ve Adi

02-0zel Kalem Mudurligu 3.801.269  3.813.269  3.464.189 349.080

04-Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi  20.373.429  32.479.429 28.437.040 4.042.389

24-Hukuk Misavirligi 1.127.949 1.140.949 946.291 194.658
25-Basin ve Halkla Iligkiler Misavirligi 226.613 262.613 185.103 71.510
30-1.Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.672.477 2.672.477  2.191.666 480.811
31-1l.Denetim ve Uygulama Dairesi Bgk. 2.269.739 2.269.739  1.791.313 478.426
32-11l.Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.324.552 2.324.552  1.641.686 682.866
33-IV.Denetim ve Uygulama Dairesi Bgk. 2.251.461 2.251.461  1.798.269 453.192
35-V.Denetim ve Uygulama Dairesi Bgk. 2.464.494 2.464.494  2.133.532 330.962
36-Kararlar Dairesi Bagkanlig 1.970.819 1.970.819  1.797.489 173.330
37-Ekonomik Analiz ve Arastirma Dai.Bsk. 591.810 591.810 415.834 175.976
38-Bilgi Yonetimi Dairesi Bagkanlig 3.760.569 5.130.569  4.079.961 1.050.608
39-Dis lligkiler Egit.ve Rek.Sav.Dai.Bgk. 2.184.929  2.184.929  1.570.467 614.462
40-Strateji Gelis.Diiz. ve Biitge Dai.Bgk. 739.890 739.890 650.185 89.705
TOPLAM 46.760.000 60.297.000 51.103.025 9.193.975

110




I s oy

5.2. Mali Denetim Sonugclar:

Kurumumuzun mali denetimi 5018 sayili Kanun'un 68 ve 4054 sayili Kanun'un
33. maddelerine goére Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu cerceve-
de 2011 mali yilina iligkin incelemeler tamamlanmis olup, Sayistay'da yar-
gilama agamasindadir. 2012 mali yili hesaplanmiz ise Sayigtay tarafindan
incelenmekte olup, heniiz sonuglanmamistir.
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KURUMSAL KABiI:iYET ve
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
Icsel ve Dissal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi digsal; orgttsel yap,
insan kaynagi, kurum kiltiri gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine ya-
sayla verilen gorev ve sorumluluklan yerine getirmeye ¢alismaktadir. Kurum-
sal i¢ gevredeki gucli ve gelistirmeye agik yanlar ile dig cevredeki donemsel
firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.

6.1. Gigli Yanlar
VI  Hizlh ve etkili karar verebilme yap1 ve siireclerine sahip olunmas:

M Kurumun rapor ve kararlarinin gerekeeli, objektif degerlendirmelere
dayal ve kamuya acik olmasi

M Yetkin insan kaynadina sahip olunmasi

V Bagmmsiz karar alma yetkisine sahip olunmasi

6.2. Gelistirmeye Acik Yanlar

VI Kurumun faaliyetleri sonucunda yaratilan refahin arastinlmas: ve
kamuoyu ile paylasilmasinda eksikliklerin gérilmesi

M Performans odakl insan kaynaklan yénetimine gegilmemis olmas:

v Kurum calbisanlannin kariyer, ticret ve mali haklara yénelik beklenti-
lerinin yeterince karsilanamamas:

6.3. Firsatlar
VI Rekabetin gerekliligine iligkin bilgi ve farkindaligin artmasi

I Rekabet hukukunun tiim yénleri ile etkili bir sekilde uygulanabilece-
gi ulusal ekonomik buyiiklige ulasiimas:

VI Dunyada rekabet otoritelerinin artmasi ve rekabet hukuku uygula-
malannmn yayginlasmasi

VI AB miuzakere siirecinin éngérilen yasal degigiklilikleri saglamada
kolaylastirici rol oynamasi
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6.4. Tehditler

]

N N

Teknolojik gelismeler nedeniyle rekabet ihlallerinin gizlenmesinin
kolaylagmasi

Rekabet ihlalleri ile haksiz rekabet eylemlerinin kanstinlmas:
Yasa degisikligine iliskin stirecin yavas iglemesi

Bagims:iz idari otoritelerin yonetsel yapi icerisindeki yerinin tartisihi-
yor olmasi
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m ONERI ve TEDBIRLER

Kurum, sahip oldugu misyon ve vizyon ile belirlemis oldugu politika ve énce-
likler cercevesinde ortaya koydugu hedeflere ulasmak amaciyla, 2012 yilin-
da hayata gecirmek tizere kurumsal yap: ve igleyisin gelistirilmesi, rekabet
savunuculugu kapsaminda etkinlikler diizenlenmesi ve yogunlasma islemle-
rinin kontroli ile ilgili yeni uygulamanin ve bu kapsamdaki egiklerin gézden
gecirilmesi gibi bir dizi uygulama belirlemistir.

2011 ve 2012 yillannda oldugu gibi 2013 yilinda da 4054 sayili Kanun'da
yapimasi éngérilen degisiklik ve bunun sonrasinda Kurul tarafindan ka-
bul edilmesi planlanan bir dizi ikincil diizenleme bulunmaktadir. Ornegin;
gerceklestirilmesi planlanan Kanun degisikliginde Kurulca dnceden belir-
lenecek pazar pay1 ve ciro gibi esiklerin asilmamas: durumunda anlagma,
uyumlu eylem ve tegebbiis birligi kararlannin sorusturma konusu yapilma-
mas1 6ngoérilmustir. AB mevzuatindaki De minimis uygulamasina paralel
olarak yapilan bu diizenlemenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarn be-
lirlenmesi amaciyla bir teblig cikanlmas: 6ngoérilmektedir. Bunun yam sira;
biyiik 6lciide hazirliklan tamamlanan Uzmanlagma Anlagsmalarnna Iligkin
Teblig, Yatay Isbirligi Anlagmalan Rehberi, Yatay ve Yatay Olmayan Bir-
lesmelere iliskin Rehberler, Muafiyetin Genel Esaslanna Iligkin Rehber ve
Pigmanlik Kilavuzu gibi ikincil diizenlemelerin yayimlanmasi planlanmakta-
dir. Aynica mevcut yonetmelik ve tebliglerin gézden gecirilerek yenilenmesi
ongorilmektedir.

Her ne kadar anilan ikincil diizenlemelerden bazilan Kanun degisikligi ge-
rektirmese de 6nemli sonuclar dogurmasi beklenen baz ikincil diizenleme-
ler icin kanun degisikligi zorunludur. Gerek kanun degisikligi gerekse ikincil
dizenlemeler hem AB Mevzuat Uyum Programi hem de Eylem Plam kapsa-
minda yer almaktadir. Sé6z konusu mevzuat degisikligi ile tilkemiz rekabet
hukuku daha dinamik, daha etkin ve etkili, daha esnek ve daha verimli bir
alt yapiya kavusacaktir. Bu yolla Kurum kaynaklan daha ciddi rekabet ih-
lallerine aynlirken, cikanlacak olan diizenlemeler tegebbiisler bakimindan
hukuki belirliligi daha da artiracaktir.
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