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Rekabet Kurumu Bagkani

Anayasa’nin 167 nci maddesi hikmi devlete piyasalarin saglikli ve diizenli
islemeleri icin gerekli tedbirleri alma, tekellesme ve kartellesmeyi onleme
gorevi vermistir. Bu dogrultuda 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korun-
mas| Hakkinda Kanun, TBMM tarafindan kabul edilmis Rekabet Kurulu ise
1997 yil sonu itibaryla faaliyete gegmistir.

Baglangigtan itibaren, Kanun’un etkili sekilde uygulanmasi ve etkin bir kuru-
mun olusturulmasi yonundeki niyet ve ¢abalarimiz kesintisiz olarak devam
etmistir. Bu stirecte, zaman zaman onemli degisiklik gerekgeleri ortaya ¢ik-
mig, kismen de olsa mevcut kanunda bazi degisiklikler yapilmistir. 2013
yilinda ise, daha kokli degisiklikler iceren ve Kurumumuzun 17 yillik biri-
kimi cercevesinde hazirlanan “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun Tasarisi” giindeme gelmis ve
bugin itibariyla onemli bir mesafe alinmigtir. Halen, alt komisyona havale
edilen tasarinin onimiuzdeki aylarda yasalagsmasi igin ¢alismalarimiz butin
hiziyla devam etmektedir.



Yine bu yil iginde, genel olarak kurumsal etkinligimizin artinimasi baglaminda,
mevzuatimizi ve igleyigimizi daha etkin kilmak, uygulamacilar ve muhataplar agi-
sindan ilgili hukiimlere yonelik agiklik kazandiriimasi amaciyla ikincil duzenleme-
ler yapilmig, bazi ikincil diizenlemelerde degisiklikler gerceklestirilmis ve ozel-
likle cok sayida yeni kilavuz yururlige girmistir. Hakim durumdaki tesebbils-
lerin diglayici kotiye kullanma yonindeki davraniglarinin degerlendirildigi
kilavuz taslagi ise Kurul tarafindan kabul edilmis olup, imza agamasinda-

dir. Mevcut Ceza Yonetmeligi'nde degisiklik yapiimasina dair ¢alismalar

devam etmektedir. Soz konusu degisiklik Taslagr goruse agiimis olup,

2014 yihnin ilk yarisinda tekemmiil etmesi beklenmektedir.

2013 yilinda sonuglandirilan dosyalar icerisinde rekabeti sinirla-
yicl yatay ve dikey anlasmalara yonelik sorusturma kararlarinin,
nitelik olarak agirhkta oldugu gorulmektedir: Bu donemde 21
sorusturma agilimig, 21 sorusturma da tamamlanmigtir. Bu
kapsamda, mevduat, kredi ve kredi karti hizmetleri pazarinda
yuritulen sorusturma kapsaminda Kanun’un 4. maddesinin

ihlal edildigi sonucuna varilarak 12 banka hakkinda verilen

idari para cezasi dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda bankalara
verilen idari para cezasi, rekabet kurallarina aykiri fillerle
mucadele kapsamindaki yaptirnmlar agisindan, su ana

kadar verilen en biylk para cezasidir.

Birlesme ve devralma bagvurularina iligkin esiklerde
ongorulen artis ile bir onceki doneme gore ilgili bag-
vurularda azalma gorulmustir. Ozellikle ulagtirma,
gida, elektrik dagitim ile ilag ve saglik hizmetle-
ri pazarlarindaki islemler yogunlukta olmustur.
Menfi tespit muafiyet dosyalarinda ise gegmis
donem ortalamasi devam etmekte olup, dzel-
likle ilag, petrol Urunleri ve sermaye piyasasl
hizmetlerinde islemler yogunlukta olmustur.
Birlesme ve devralma iglemleri igin bagvu-

ru esiklerinde ongorulen artiga iliskin ve
rekabet ihlallerine yonelik bagvurularda
izlenecek usule dair Teblig’lerin yururlu-

ge girmesi; 2012 yilinda sonuglandirilan

toplam 656 dosya sayisinin 2013 yilin-

da 462 olarak gergeklesmesinde etkili

olmusgtur.



Mevcut rekabet mevzuatinin uygulanmasi gorevinin yani sira rekabet hukuku-
na dair kavram ve kurallara iligkin farkindahgin artirilmasi ve rekabet kultiri-
nun toplumun daha genis kesimlerine yayginlastiriimasi amaciyla uzun yillardir
devam eden g¢abalarimizin yogunlugu daha da artinimigtir. Bu kapsamda, konfe-
rans, seminer, calistay basta olmak uzere tiniversiteler, sivil toplum kuruluglari
ve kamu kurum ve kuruluglarina yonelik egitim programlari ve bunlarin yanisira
kamuoyuna ve kamu kurumlarina yonelik bildirilen gorusler ile rekabet kultu-
rintin benimsenmesi ve yayginlastiriimasi amacina onemli derecede katki
sagladigimizi duguniiyoruz.

Ayrica onemle belirtmek gerekir ki 2009 yilindan bu yana geleneksel hale
getirdigimiz Rekabet Mektuplar’nin begincisi olan; rekabetci diizen ve
tiketicinin korunmasi iligkisinin ana tema olarak belirlendigi 2013 yili

9. Rekabet Mektubu kamuoyu ile paylagilmigtir.

Piyasalarin rekabetci bir sekilde igleyisinin saglanmasina yonelik
olarak, kamunun giinumiz ekonomisinde degisen roli baglamin-
da kamu mudahaleleri, bu miidahalelerin nedenleri, araglari ve
riskleri cercevesinde hazirladigimiz, “Rekabet Politikasi Pers-
pektifinden Kamu Mudahaleleri” baglkli 2013 Rekabet Rapo-
ru yayimlanmistir. S6z konusu Rapor; Dunya Bankasi tara-
findan 2013 Rekabet Savunuculugu Yarigmasrnda “Reka-
bete olumsuz etkisi olan kural ve duzenlemelerin tespit
edilmesi ve ilgili devlet otoritelerinin bu yonde dikkatinin
cekilmesi” konu bagligr altinda mansiyon dduliine layik
gorulmustur.

2013 yilinda tlkemiz sinirlart dahilinde ortaya koydu-
gumuz caba ve gayreti, ayni derecede uluslararasi
diizeyde iligkilerimizin gelistirilmesi ve gelismele-
rin takibi gizgisinde de surdurmeye caligtik. Bu
kapsamda bagta OECD, ICN ve UNCTAD bunye-
sinde olmak tizere uluslararasi birgok etkinlige

aktif katihm saglanmigtir.



Insan kaynagimizi giiglendirmeye devam ediyoruz. Yeni uzman yardimcilari alarak meslek
personelimizi artirdigimiz gibi, btiin personelimizin hizmet ici egitimlerini de planli bir
sekilde surdiirmekteyiz. Nihai manada, en degerli varhigimizin insan kaynagi oldugunun
farkinda oldugumuzu ifade etmek isterim.

Ulkemizin kalkinmasi ve gelismesinde Kurumumuzun varlik ve bagarisinin nispeten de
olsa belirleyici ve tabii ki onemli oldugunu dusuniiyoruz. Piyasalarda rekabetin olugmasi,
korunmasi, gelistirilmesi gayreti temel dnceligimiz olup, sahip oldugumuz birikim ve kay-
naklarla tilkemiz ve milletimize hizmet ediyor olmaktan gurur duyuyoruz.

15. Yillik Raporun tum ilgililere faydal olmasini diliyorum.
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Anayasanin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet pi-
yasalanmn saglikh ve dizenli iglemelerini saglayic: ve geligtirici tedbirleri”
alma; “piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kar-
tellesmeyi” 6nleme gérev ve sorumlulugunu yiiklemistir. Iste bu Anayasal
temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayal rekabetci piyasa diizeninin
tesisi, korunmasi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici refahi ve toplumsal
refahin artmasina hizmet edecek olan 4054 sayili Kanun 13.12.1994 tarihin-
de yururlige girmigtir. Bu kanun cercevesinde teskilatlanmasini tamamla-
yan Rekabet Kurumu (Kurum), 5.11.1997 tarihi itibariyle fiilen faaliyetlerine
baslamgtir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama stirecinde kazanilan tecribe ve
birikimler ile diinyada ve 6zellikle AB'deki gelismeler rekabet hukukumuza
iliskin mevzuatin sirekli bir sekilde gézden gegirilmesini gerektirmektedir.
Bu cercevede 4054 sayili Kanun, uygulamada goérilen baz aksakhiklann
giderilmesi amaciyla, sonuncusu 5.7.2012 tarihinde olmak tizere cesitli de-
gisikliklere ugramigtir. Kanun'un daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, te-
sebbisler acisindan hukuki belirliligin artinlmasi, birokrasinin azaltilmas:
ve Kurum kaynaklannin ciddi rekabet ihlallerine yénlendirilmesi hedefleri
dogrultusunda daha etkili bir rekabet hukuku sistemi yerlestirme ¢calismalan
devam etmektedir. Bu kapsamda hazirlanan kanun tasansi Bakanlar Kurulu
tarafindan TBMM'ye sunulmus olup, halen Meclisin ilgili komisyonlannda
bulunmaktadr.

1.1. Misyon ve Vizyonumuz

Kurum olarak misyonumuz; rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi ve
gelistirilmesidir. Bu dogrultuda;

I Rekabeti simirlayici anlagmalar, hakim durumun kétiiye kullanilma-
s ve rekabeti 6nemli él¢ide azaltacak birlesme ve devralmalan
onlemek tizere piyasalan izlemek, diizenlemek ve denetlemek,

1 Rekabet kiiltiriini yayginlastirmak ve kamunun karar ve eylemleri-
nin rekabetci anlayiga gére olusturulmast igin gereken tasarruflarda
bulunmak,

1 Rekabet hukuku, iktisadi ve politikasina iligkin arastirmalar yapmak
ve politika gelistirmek

amaclanmaktadar.

Temel gorev ve sorumlulugu rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi
olan Kurum, bu amaci gerceklestirmek icin politika gelistirme, rekabet
savunuculugu, dizenleme ve denetleme faaliyetlerini yerine getirmekle
yukimladir.
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Kurum olarak vizyonumuz; diinyanin 6nde gelen rekabet otoritelerinden ve
Tirkiye'nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olmaktir. Bu kapsamda;

I Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalanna yén verecek fikri acihimlar,

VI Etkin igleyen rekabetci piyasalarin olusmasi ve korunmasinin sagla-
narak, toplum refahini artiran faaliyetler,

M Sahip olunan insan kaynagi, yonetim tarzi ve érgiitsel yapi
vizyonumuzun énemli boyutlanni olusturmaktadar.
1.2. Calisma ilkeleri

Kurum, kanunla belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine veri-
len asli gorev ve islevlerini yerine getirirken bir takim temel degerleri dikkate
almakta; bunlann gerceklegtirilen ig ve iglemlere dogrudan yansitilmasina
6zen gostermektedir.

1.2.1. Tarafsizlik

Kurum tiim iglem ve kararlannda, hicbir aynm gézetmeden paydaslanna
esit mesafede kalir ve kararlanni maddi olayin somut kosullanna ve aragtir-
malannda elde ettigi delil ve tespitlere dayandinr.

1.2.2. Ongoériilebilirlik

Kurum, kendisine verilen yasal gérevleri yurirlikteki mevzuat dahilinde,
usul ve esaslar acisindan tutarl olmaya ¢caligarak yerine getirir. Rekabet po-
litikasina ve yasal dizenlemelere uygun olarak; kuresel gelismeler, serbest
piyasa ilkeleri, rasyonel gerekceler ve somut veriler dogrultusunda, en reka-
betci ve en iyi piyasa kosullanni goézeterek éngoériilebilir uygulama diizeni
olusturur.

1.2.3. Hesap Verebilirlik

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen icerisinde kamuoyu ile paylasir. Rekabet Kurulu'nun idari yaptinm
kararlanna karg: yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Gelirleri ve
faaliyetlerine iligkin harcamalan mevzuat tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

1.2.4. Hizh Karar Alma

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali kararlannin dogru, anlasilabilir ve
etkili olmas: i¢in karar alma stireglerini siirekli gézden gecirir. Kurum, tim
islem ve kararlarnnin hizhi ve dogru bir sekilde tesis edilmesine azami dere-
cede 6zen gosterir.

1.2.5. Katilimcilik

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla aktif isbirligi icerisinde ve bu
cevrelerden alinan goérigleri karar alma strecglerinde dikkate alarak yurtitir.
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1.2.6. Uzmanlik

Kurum, yetki ve sorumlulugunda bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanlik ve liyakat esaslanna bagh olarak yuratir.

1.2.7. Etkinlik

Kurum, kendisine tahsis edilen kaynaklan etkin ve verimli bir gekilde kulla-
narak yiritmeye 6zen gosterir.

1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayii Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engel-
leyici, bozucu veya kisitlayic1 anlagma, karar ve uygulamalar ile piyasaya
hakim olan tegebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalanm énlemek,
bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunma-
s saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kanun'da
yer alan hikimleri ii¢ ana baslik altinda toplamak mimktnddr:

v Turkiye Cumhuriyeti simirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen tesebbiislerin ara-
lannda yaptig: rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayic1 anlagma,
uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

M Piyasada hakim durumda olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini ko-
tiye kullanmas: ile ilgili hikktimler,

M Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giiglendir-
meye yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti 6nemli 6lciide azal-
tacak birlegsme ve devralma niteligindeki her turla hukuki iglem ve
davraniglar ile ilgili hikiimler.

Temel gercevesini anilan hitkimlerin olusturdugu 4054 sayii Kanunun uy-
gulanmasinda kamu tegebbiisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi
bir aynm goézetilmedigi gibi, Kanun'da sektérel bir aynm da bulunmamak-
tadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tim mal ve hizmet piyasalanndaki
tesebbiis veya tegebbiis birliklerinin rekabeti sinirlayic1 davraniglan Kanun
kapsaminda sayilmaktadar.

Kurum, 4054 sayii Kanun'un 20. maddesine goére, mal ve hizmet piyasalar-
nin serbest ve saghkh bir rekabet ortami icinde tesekkiiliinin ve gelismesi-
nin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gézetmek ve Kanun'un kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu cercevede Kurumun
esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet
piyasalanndaki rekabetci stirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Rekabet savunuculugu, ézellikle devletin diger kurumlarnnin birtakim diizen-
leme, eylem ve iglemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklannin giderilme-
si bakimindan olduk¢a énemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunucu-
lugu gorevine iligkin olarak Rekabet Kurulu'na (Kurul); rekabet hukuku ile
ilgili mevzuatta yapilmas: gereken degisiklikler konusunda dogrudan veya
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Gumrik ve Ticaret Bakanh@imin (Bakanlik) talebi tizerine goériig bildirme ve
rekabeti smirlayici anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger tilkelerin mev-
zuat, uygulama, politika ve tedbirlerini izleme gérev ve yetkileri verilmistir.
Ulke genelinde rekabet mevzuat: ve diger ilgili mevzuattan olugan rekabet
politikasinin olusturulmasina ve bunun saglikhi bir gekilde yasama geciril-
mesine katkida bulunma, Kurul caligmalannin énemli bir bélimiini olustur-
maktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayihi Kanun'da agik¢ca sayilan hal-
lerle sinirh olmayip, Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de dikka-
te alinmas: suretiyle daha genis perspektifte ele alinmalidir. Bu baglamda,
Kurumun bir diger islevi rekabet kiiltiriini toplumun degisik katmanlanna
yaymaktir. Bu katmanlann baginda diger kamu kurumlan gelmektedir. Yu-
kanda da ifade edildigi tizere, diger kamu kurumlannda rekabetci bir pi-
yasa yapist olusturulmasinin faydasina iligskin bir biling olmaksizin ortaya
konulan vizyonun saglikli bir zeminde islerlik kazanmasi miimkin degildir.

1.4. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurumun merkez hizmet binas: Ankara’da olup Istanbul'da mudiirlik dize-
yinde bir irtibat biirosu bulunmaktadir. Mulkiyeti Kurum'a ait “Universiteler
Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adresindeki toplam
12.655 metrekare alana sahip taginmaz ana hizmet binasi olarak kullanil-
maktadir. Istanbul Irtibat Biiro Midirlaga “Istiklal Cad. Odakule Is Merkezi
No:142 Kat.8 Beyoglu/ISTANBUL" adresinde bulunmaktadr.

1.4.1. Teskilat Yapis:

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite ola-
rak tegkil edilmig olup gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam,
merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Kurum tegkilati; Kurul, Bagkanlik ve Hizmet Birimlerinden olugsmak-
tadiwr. Kurul; biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak tizere toplam 7 iiyeden
tegekkdul eder.

Bakanlar Kurulu; ¢ tyeyi Kurumun iligkili Bakanhig: olan Giimriik ve Ticaret
Bakanh@i'nin, bir tiyeyi Kalkinma Bakanh@i'nin, bir tiyeyi TOBB'nin her bos
uyelik icin kendi kurumlan icinden veya digindan gosterecedi ikiger aday
arasindan, birer dyeyi ise Yargitay ve Danigtay’in kendi kurumlan icinden
gosterecedi ikiser aday arasindan atar. Gumrik ve Ticaret Bakanhg konten-
janmindan gelecek tiyelerden birisi, Kurum personeli arasindan atanir. Bakan-
lar Kurulu, Kurul tyeleri arasindan Baskan ve Ikinci Bagkan: atar.

Baskanlik, Kurul Bagkani, Ikinci Baskan, Kurum Baskan Yardimcilanndan
olusur.

Kurul Baskani Kurumun en st amiri olup, genel yonetim ve temsilden sorum-
ludur. Bu sorumluluk, Kurumun ¢aligmalannin genel cercevede diizenlen-
mesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmas:
gorev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire bagkanliklan seklinde teskilatlanmis ana hizmet bi-
rimleri, danigma birimleri ve yardimc: hizmet birimlerinden olusur.
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1.4.2. Insan Kaynaklar

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, idari hizmet sézles-
mesi ile s6zlegmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuirttilmektedir.

Tablo 1: Kurum Kadrolarinin ve Personelin Gruplar Itibariyle Dagilimi

Personel Sayisi % Pay Personel Sayisi % Pay
Yonetici 24 7,5 21 59
Meslek Personeli 113 35,1 154 43,4
Danigman 15 47 14 3,9
Idari Personel 170 52,7 166 46,8
TOPLAM 322 %100 355 %100

Kurumun personel ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla 1997-2013 yillan
arasinda gergeklestirilen sinavlarda basarnli olan personel ile Kurumda geng
ve nitelikli is giici istihdami saglanmistir. Personelin yag gruplan itibariyle
dagilim tablosuna bakildiginda %39 ile 40-49 yas grubunun ilk sirada yer
aldig1 gorilmektedir.

Tablo 2: Personelin Yag Gruplari Dagilimi

Yas 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ TOPLAM
Erkek 33 73 90 18 1 215
Kadin 20 60 49 8 3 140
TOPLAM 53 133 139 26 4 355
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Grafik 1: Personelin Yag Gruplari Dagilimi
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Egitim politikas: kapsaminda Kurum ici ve dig1 egitim programlanna katilim
saglanmakta ve gerekli ihtisaslasmanin olusturulmas: igin lisansiistt egitim
tegvik edilmektedir.

Grafik 2: Ogrenim Durumlarina Gore Personel Sayisi
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Tablo 3: Lisans Derecesine Sahip Meslek Personelinin Mezun Olduklari Bolumlere Gore
Dagilimi

BOLUM PERSONEL SAYISI

I.1.B.F. (Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Maliye, Calisma Ekonomisi,

Uluslararasi lligkiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi) B
Hukuk 29
Endistri Mihendisligi 8

TOPLAM 154

Tablo 4: Lisans Derecesine Sahip Idari Personelin Mezun Olduklari Bolimlere Gore
Dagilimi

BOLUM PERSONEL SAYISI

I.I.B.F. (Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Maliye, Calisma Ekonomisi,

Uluslararasi lligkiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi) 101
Hukuk 6

Diger 45
TOPLAM 152

10
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m AMAC ve ONCELIKLER

2.1. Kurumun Amac ve Hedefleri

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gére mal ve hizmet piyasalarnin
serbest ve saghklh bir rekabet ortami icinde tegekkiilinin ve gelismesinin
temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gézetmek ve Kanun'un kendisine ver-
digi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmusgtur.

4054 sayili Kanun'un temel amacy;

VI En agir rekabet ihlali olarak kabul edilen kartellerin ve diger reka-
bet kisitlamalarnin éniine gegilmesi,

[l Hakim durumda olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kul-
lanmalarnnin engellenmesi,

I Piyasalarda rekabetin sinirlanmasi sonucunu doguran yogunlagma
iglemlerinin kontrol edilmesidir.

So6z konusu amaglara ulagmak i¢in Kurum;

VI Aynntil inceleme ve sorusturma strecleri sonucunda piyasalardaki
rekabeti bozan, engelleyen ya da kisitlayan tesebbiisleri cezalan-
dumakta,

VI Belirli bir buyukligin tzerindeki birlegme, devralma ve ortak giri-
simleri denetleyerek piyasalarda tekellesmenin 6niine gegmekte,

¥ Ogzellestirme agsamasinda kamu tegebbiislerinin 6zel sektére devrini
de incelemekte ve 6zellestirme yoluyla devletin ekonomideki etkin-
ligi azaltihrken kamunun terk ettigi alanlarda tekellesmeye engel
olmakta,

VI Piyasalardaki rekabeti olumsuz yénde etkileyecek ya da kisitlaya-
cak nitelikteki cesitli kanunlar ve dizenlemelere iligkin olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluglanna gériigler géndermekte, ayrica rekabet-
¢i bir piyasa yapisimin faydalarnin toplumun tim kesimlerine anla-
tilabilmesi icin cesitli faaliyetler yuriitmektedir.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2013 yilinda 16. kurulus yil déntimini kutlayan Kurum, edindigi tecriibe
cercevesinde Tirkiye'de rekabet hukuku ve politikasi uygulamasinda gelisme
kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamigtir. 16 yillik tecriibe ile birlikte
mevzuat, uygulama ve Ozellikle kurumsal yapr bakimindan gelistirilmesi
gereken birtakim hususlar oldugu gérilmustir.



Kurum, 2012-2013 yillanm kapsayan dénemde gegmis tecriibelerini de dikka-
te alarak tilkemiz rekabet hukuku ve politikasinin daha etkin, daha dinamik
ve daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi i¢in birtakim politika ve éncelikler
belirlemistir. Bu politika ve oncelikler uygun bir stratejik plan cercevesine
oturtularak hayata gecirilmeye calisilmaktadir.

Kurumun éntimizdeki déneme yonelik 6ncelikleri;

|

Rekabet mevzuatini AB mevzuatina uyumu saglayacak sekilde mo-
dernize etmek, bu cercevede yasada ve ikincil mevzuatta gerekli de-
gisiklikleri yapmak,

Basta AB olmak tizere uluslararas: uygulama standartlanm da géz
oniinde bulundurarak gérece énemsiz rekabet ihlallerinden ziyade
mumkiin oldugunca agir rekabet ihlallerine egilerek bunlarla etkin
ve etkili bir gekilde miicadele etmek,

Rekabet savunuculugu alaninda 6zellikle Duzenleyici Etki Analizi
(DEA)'nin sagladig: kurumsal cerceveyi kullanarak kamu kurum ve
kuruluslannda rekabet bilincini ve ayrnca toplumun tiim kesimlerin-
de rekabet kiiltiirini artirmaya yonelik uygun tedbirleri gelistirmek,

Is diinyasiin, akademik cevrelerin ve kamu kurum ve kuruluglanmn
bilgilendirilmesi amaciyla egitim calismalan yapmak,

Kurumsal yap: ve isleyis stireclerinin etkin hale getirilmesini sagla-
mak

olarak belirlenmisgtir.

15yILLIK RAPOR
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3.1. Rekabet Ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amac: tasiyan veya bu etkiyi
doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan anlagma, uyumlu eylem ve te-
sebbis birligi kararlan yasaklanmaktadir. Bu maddenin uygulanmasi icin
anlasma yahut kararlann uygulanmis olmasi zorunlulugu aranmamakta,
pazarda etki yaratmamig islemler de amaci ve olasi etkileri yonitiyle 4. mad-
de kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tegebbiistn taraf oldugu islemleri konu almaktadir.
Tesebbis birligi kararlan da tyelerinin irade ve ¢ikarlanni yansitmasi ne-
deniyle birden fazla tesebbiisge olusturulmus sayilmakta ve madde kapsa-
minda incelenmektedir. Anlasma ve kararlann yam sira, anlagsma olmaksi-
zin tesebbislerin iradesiyle olusan, rekabeti kisitlayici veya bozucu yondeki
paralel davranislar olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4. madde
kapsamindadir. Bu maddenin ikinci fikrasiyla getirilen karine dolayisiyla
uyumlu eyleme dayal bir iddia kargisinda, béyle bir eylemde bulunmadigi-
nin ispat yiika tesebbislerdedir.

Rekabeti siirlayic: iglemleri yatay ve dikey islemler olarak ikiye ayiwrmak
mimkindur. Yatay islemler pazann ayni seviyesinde faaliyet gosteren te-
sebbiislerce gerceklestirilirken; dikey iglemler, saglayici ve dagitic: gibi, pa-
zann farkh seviyelerinde yer alan tegebbislerin taraf oldugu anlasmalan
kapsamaktadir. Rekabet hukuku uygulamalannda markalar aras: rekabe-
ti simurlayan yatay islemlerin, marka ici rekabeti simirlayan dikey iglemlere
gore rekabet tizerinde daha olumsuz etkileri oldugu genel olarak kabul gor-
mektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tegebbiisiin hakim durumunu
kétiye kullanmas: yasaklanmaktadir. Burada alt: cizilmesi gereken 6énemli
bir nokta; 6. madde ile hakim durumda bulunmanin ya da hakim duruma
ge¢menin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis olmasidar.

Bu maddenin uygulanmas: agisindan bir tegebbiisiin hakim durumda olup
olmadiginin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agsamada da pazar
payi, pazara girig engelleri, dikey butiunlik, pazardaki diger tesebbiuslerin
gici ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tegsebbisiin rakiplerinden ve
musterilerinden bagimsiz davranip davranmadid: incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici iglemlere, gerekse 6. madde-
de kétiiye kullanma hallerine iligkin bazi érnekler sayilmistir. Ancak her iki
durumda da Kanun kapsaminda olabilecek iglemler yahut eylemler verilen
orneklerle simirh degildir.

18
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3.1.1. Ilgili Istatistiki Bilgiler

Tablo 5: Rekabet Inhlali Iddiasi Hakkindaki Kararlarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 37
Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 28
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 24
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 18
Sermaye Piyasas, Finans ve Sigorta Hizmetleri 13
Ingaat Hizmet ve Malzemeleri 12
Egitim 11
llag, Saglik Hizmetleri ve Uriinleri 9
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 6
Diger 3
Elektrik, Gaz, Buhar Uretimi ve Dagitimi 3
Kimyasal Uriinler 3
Kultir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 3
Makine ve Techizat Imalati 3
Medya 3
Micevherat 3
Turizm, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 3
Beyaz Egya, Mobilya, Elektrikli Ev Aletleri 2
Cevre, Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri 2
Lojistik ve Depolama 2
Demir Celik ve Diger Metaller 1
Kirtasiye ve Biiro Makineleri 1
Elektrik ranler, Elektronik Uriinler 1
TOPLAM 191
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3.1.2. Rekabet Ihlallerine Iliskin Karar Ornekleri

1- Konya Sarraflar ve Kuyumcular Dernegi Sorusturma Karar:

Konya Sarraflar ve Kuyumcular Dernegi'nin (Dernek), altin
alis, satis ve tamir fiyatlan ile satig ve pazarlama kosullan
gibi iktisadi ve fticari faaliyet unsurlanm pazar disinda
belirledigi, belirlenen fiyatlara uymayan tyelerine bask: ve
yaptinm uyguladid: iddiasi incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
14.02.2013
13-10/152-75

Pazar: Kuyumculuk hizmetleri pazar.

Tespitler: Turkiye'de altin alig ve satig fiyatlannmin belirlenmesinde tavan
veya taban fiyat uygulamas: niteliginde hukuki bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Turkiye'de gecerli olacak 24 ayar gram altinin fiyatina borsalarda be-
lirlenen ons fiyatimin o anki ABD Dolan kuru ile Turk Lirasina cevrilip gram
bazinda hesaplanmasi ile ulagilmaktadar.

Onarastirma ve sorusturma déneminde yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen belgeler degerlendirildiginde, bircok belgeden her bir alhin tirt icin alig
ve satis fiyatlannin belirlenmeye ¢alisildid: anlagilmigtir. Stirecte elde edilen
belgelerden eyleme iligkin kesin bir baslangic tarihi tespit etmek miumkin
olmamigsa da 2008 ve 2009 yillaninda Dernegin altin alig ve satig fiyatlarm
belirleme yoniinde faaliyetleri oldugu goérilmigtir. Nitekim sorusturma stire-
cinde elde edilen belgelerde fiyat birligi ve ayar konusunda Konya'nin diger
illerle mukayesesinin yapildigi ve Konya'nin bu konuda en iyi birkag ilden
biri oldugu sonucuna vanldig: gérilmektedir. Dolayisiyla bu tarihte Dernek
tarahindan fiyat birliginin saglanmasina yoénelik iradenin hélihazirda haya-
ta gecmis oldugu ve Dernek bagkaninin ifadesiyle “basanyla uygulandig:”
tespitinin yapilabilecegi kanaatine ulagilmgtir. Yine belgeler incelendiginde
eylemin sona erisine iligskin kesin bir tarih belirlenememekle birlikte eylemin,
en yakin tarihli belgeden yola cikilarak, 2012 yili ilk ceyregine kadar devam
ettiginin séylenebilecedi sonucuna ulasilmigtir.

Diger taraftan eylemin sadece fiyat listesi yayimlamak ile sinirli olmadig: bu
fiyat listesine uyumun da Dernek tarafindan organize bir gsekilde denetlen-
digi ve fiyat birligini bozan tyelere gerek sézli uyan yapildig: gerekse cezai
miieyyide uygulandid: tespit edilmigtir.

Sonug: Sorusturma sonucunda meslek birligi olarak faaliyet gosteren Der-
nek tarafindan tyelerinin nihai satis ve pazarlama faaliyetlerine iligkin ki-
sitlamalar getirildigi, bu kisitlamalara uymayan tyelere ise bir takim yapti-
nmlar uygulandi: tespit edilmis ve bahse konu Dernege idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.
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2- Bankalar Sorusturma Karar:

On iki banka hakkinda mevduat, kredi ve kredi kart Karar Tarih ve
hizmetlerinin tamaminda veya bazilannda anlagma ve/veya Sayisi:
uyumlu eylem icerisinde bulunmak suretiyle rekabet ihlalinde 08.03.2013
bulunduklan iddias: incelenmistir. 13-13/198-100

Pazar: Pazar tanimi yapilmamstir.

Tespitler: Sorusturma siirecinde ilgili tegebbuslerin mevduat, kredi ve kredi
kart hizmetlerine yonelik olarak uzlagma igerisinde olduklarnni ortaya koyan
iletisim delilleri elde edilmistir. S6z konusu delillerin bir biitin olarak deger-
lendirilmesi neticesinde sorusturmaya taraf 12 tegebbiistn; ¢esitli bankacilik
hizmetlerine yonelik uygulanan faiz oranlarm ve ticretleri birlikte belirlemek
tizere rekabeti sinirlayic: nitelikte eylemlerde bulunduklan géralmiugtiir. Séz
konusu eylemler mevduat (kamu bankalan agisindan kamu mevduat: da da-
hil olmak tizere), kredi ve kredi kart1 hizmetlerini konu edinen bir uzlagma
kapsaminda vuku bulmustur.

Bahse konu uzlagmanin, elde edilen ilk ve son belgeler esas alinmak sure-
tiyle, 21.08.2007 ve 22.09.2011 tarihleri arasinda gerceklestigi tespit edilmis-
tir. Elde edilen belgelere goére, uzlagsma mevduat, kredi ve kredi karti hiz-
metlerinin fiyat stratejilerinin birlikte belirlenmesi hakkindadir. 2007 yilinda
Akbank, Garanti Bankasi, Yap: Kredi Bankasi, Is Bankasi, Ziraat Bankast,
Vakitbank ve Halk Bankasi arasinda yapilan uzlasmaya, ilerleyen tarihler-
de Finansbank, HSBC, Denizbank, ING ve TEB de belirli hizmet tiirleri baki-
mindan dahil olmus, uzlasma sorusturmaya taraf olan bankalarnn taman
arasinda gerceklestirilen gesitli iletisim ve fiyatlara iliskin bilgi degisimlerini
kapsayan mutabakatlarla sirdurilmiigtiir. Basta genel midur ve genel miu-
dir yardimcilan olmak tizere cesitli seviyelerdeki yoneticiler ve ¢alisanlar
arasindaki ¢ok sayida yazigma vasitasiyla; kredi, mevduat ve kredi kart1 hiz-
metleri kapsamindaki pek c¢ok triine yonelik faiz oranlanmn, tcretlerin ve
komisyonlann birlikte arttinlmas: yahut oran degisikliklerine yonelik strate-
jilerin birlikte belirlenmesi hususunda anlasmalar kuruldugu, fiyat stratejisi
ve hedef gibi rekabete duyarh bilgilerin paylasilmas: yoluyla uyumlu eylem-
ler gerceklestirildigi, boylelikle uzlasimn uygulanmasina devam edildigi an-
lasilmistir. Baska bir deyisle uzlagsmanin uygulanmasi, faiz oranlarn, ticret ve
komisyonlarnn tespitinde koordinasyon igerisinde hareket etmek tzere icra
edilen bir dizi mutabakat ile hayata gecirilmistir. Taraf sayis1 degigkenlik arz
etmekle birlikte, on iki bankanin énemli bir bolimi s6z konusu mutabakatla-
nn ¢ogunluguna dizenli olarak istirak etmigtir.

Sonug: Mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerinde 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri tespit edilen on iki bankaya idari para cezas: veril-
mesine karar verilmistir.
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3- Atik Kagit Sorusturma Karar

Atk kagit geri dontsimi alaminda faaliyet gosteren Karar Tarih ve
tesebbislerin, atik kagit ihrag etmek isteyen tesebbislere Sayisi:
ihracat igin gerekli belgenin verilmesine yoénelik olarak 08.07.2013
birlikte hareket ettikleri iddias: incelenmigtir. 13-42/538-238

Pazar: Atik kagit alim pazari.

Tespitler: Ekonomi Bakanh@i'nca 2012 yihinda atik kagidin ihracati kay-
da baglanmis ve atik kagit ihracati yapmak isteyen tegebbiislerin i¢ kagit
ureticisinden atik kagit ihtiyaci olmadigina ya da séz konusu atik kagidin
kullandign evsafta olmadigina dair yazi almas: gerekliligi getirilmistir. Yiiri-
tilen sorusturma sonucunda 7 atik kagit sirketinin atik kagit ihrac edilmesi-
nin engellenmesi veya ihrac edilecek atik kagit miktarnmn kisitlanmas: icin
birlikte hareket etmek yoniinde iradelerinin oldugu ve bu dogrultuda ihracat
yapabilmek igin Toplama ve Ayristirma Tesislerinde (TAT) gelen taleplere ne
sekilde cevap vererek ihracati engelleyebilecekleri yontunde iletigim halinde
bulunduklan anlasilmigtir.

Tesebbiislerin ihracat igin gerekli olan yaziy1 verip vermemeye bireysel ola-
rak karar vermeleri beklenirken, bu konuda birlikte hareket etmeleri ile atik
kagit ihracatini engellemeleri ve bu gekilde Tirkiye'de artan atik kagit arzi
nedeniyle atik kagit fiyatinin azalmas: mimkin olmaktadir. Bu nedenle ani-
lan tegebbislerin, atik kagit ihrac etmek isteyen tegebbislere ihracat icin
gerekli belgenin verilmesine yonelik olarak birlikte hareket etmek suretiyle
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri kanaatine varnlmigtir.

Bununla birlikte yapilan muatfiyet degerlendirmesinde Halkalh Kagit, KMK,
Kartonsan, Marmara Kagit, Modern Karton, Olmuksan ve Selkasanin atik
kagit ihrag etmek isteyen tegebbiislere ihracat i¢in ihtiya¢ duyduklan yazinin
verilmesi konusunda birlikte hareket etmelerinin ekonomik fayda yaratabile-
cek nitelikte oldugu tespit edilmigtir. Tegebbiislerin ihracat onay yazis: veril-
mesi konusunda birlikte hareket etmesi neticesinde kagit sektori bakimindan
en 6nemli hammadde olan atik kagit temininde sireklilik saglanabilecektir.
Boylelikle mamul kagit uretiminde de stireklilik saglanacak ve tesebbislerin
hammadde sikintis1 gekmemesi nedeniyle iretim maliyetlerinin artmamas:
mimkiin olabilecektir. Anlasma neticesinde kagit treticilerinin elde ettikle-
ri maliyet avantajlanmn tiketicilere yansitilmas: halinde tiiketiciler de bu
durumdan fayda saglayabileceklerdir. Bu sayede, Ekonomi Bakanhginca
dizenlenen Teblig ile hedeflenen amaglarnn gerceklestirilmesine de katkida
bulunulmug olacaktir. Diger yandan, anlagsmanin yalmzca ihracata iligkin
oldugu ve ihracatin toplam atik kagit pazan icindeki oraninin disiik kaldig:
ve kisa bir stre siirdiiriilmis olmasi dikkate alindiginda, pazarnn énemli bir
kisminda rekabetin kisitlanmadig: anlasilmistir.
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Sonug: Halkal Kagit, KMK, Kartonsan, Marmara Kagit, Modern Karton, Ol-
muksan ve Selkasanin atik kagit ihrac etmek isteyen tegebbiislere ihracat
icin gerekli belgenin verilmesine yonelik olarak birlikte hareket etmek su-
retiyle 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi cercevesinde objektif kriterler belir-
lenmesi kaydiyla “Ihracat: 2011/6 sayili Teblig"in uygulanmaya baslandig
Haziran 2011 tarihinden itibaren 3 yil siireyle bireysel muatiyet taninmasina
ve bahse konu objektif kriterlerin belirlenmesi konusunda Bagkanhi@in gérev-
lendirilmesine karar verilmistir.

4- Frito Lay Sorusturma Karar:

Karar Tarih ve
Sayisi:
29.08.2013
13-49/711-300

Frito Lay Gida San. T.A.S. (Frito Lay)'nin rakiplerin diglanmasi
ve miinhasir faaliyetler yoluyla 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi
iddias1 incelenmistir.

Pazar: Paketlenmis cips pazari.

Tespitler: Gizlilik talepli bagvuru kapsaminda, paketlenmis cips pazannda
hakim durumda olan Frito Lay'in, rakiplerin diglanmasina neden olacak ge-
kilde, satis kanallannda fiili minhasirhik ve geleneksel kanaldaki nokta sto-
kunu arttirma uygulamalan yoluyla 4054 sayili Kanunun 4 ve 6. maddelerini
ihlal edip etmedigi incelenmistir.

Frito Lay hakkinda alinan 04.05.2004 tarih ve 04-32/377-95 sayili kararda,
nihai satig noktalannda gerek yazih sézlesmelerle, gerekse fiili olarak uygu-
ladigr miinhasir satis sisteminin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara Iligkin Grup
Muadtiyeti Tebligi'nde ve dolayisiyla Kanunun 5. maddesinde belirlenen sart-
lan tasimadiginin tespit edilmis olmasi nedeniyle, Teblig'in 6. ve Kanun'un
13. maddeleri geregince Frito Lay’e taninmig olan muatfiyetin geri alinmasi-
na ve bu cercevede bedava iiriin veya cgesitli hediye verilmesi, 1skonto veya
indirim yapilmasi gibi uygulamalann miinhasirlik sartina bagh olmadan ve
fiili miinhasirhga yol agmayacak sekilde uygulanmasina karar verilmigtir.

Bu baglamda, muatfiyeti geri alinan Frito Lay hakkinda mevcut bagvuru kap-
saminda yapilan incelemeler cercevesinde adi gecen tesebbiistin, rakip tire-
tici olan Kraft'n, Frito Lay satilan noktalara “girmesini engellemek”, “nok-
talan kapatmak”, “rakibe alan birakmamak” amaciyla gesitli uygulamalar
icerisinde oldugu tespit edilmigtir. Bu uygulamalann muatiyetin geri alinma

karanna aykinhk tegkil ettigi anlasilmigtir.

Aynca Frito Lay calisanlanmn bagsan degerlendirmesinde “Frito Lay/Kraft
birlikte bulunma” hedefini gerceklestirme 6lciisiiniin dikkate alindid, baz:
bolgelerde Frito Lay/Kraft birlikte bulunma oraninin dustirilmesinin hedetf-
lendigi gorilmis olup, bu oranin disiirilmesinin tek yolunun Kraftin belirli
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noktalardan cikartilmasi oldugu vurgulanmigtir. Bu belgelerin, Frito Lay'in
bu amaca yonelik kurumsal planinmin bir parcasi oldugu belirtilmigtir.

Yapilan incelemelerde, satig noktasindan rakip treticilerin gikartildigini ve/
veya bu amagla noktalara verilen bedelsiz triin miktarnnin TL kargihginm gos-
teren belgeler tespit edilmigtir. Bu belgeler muatfiyetin geri alinmasi karanna
aykin uygulamalan géstermektedir.

S6z konusu belgelerin toplam on farkh Frito Lay ofisinden elde edilmig
olmas: ve tegebbiisiin orta/ist diizey yoneticileri tarafindan veya onlann
bilgisi dahilinde yazilmis olmasi, uygulamalann miinferit olmadigim ve
yaygin olarak yuritildigini gostermigtir.

Bu bilgiler cercevesinde, Frito Lay'in nihai satis noktalarnnda triinlerinin tek
satilmasina yoénelik uygulamalar yoluyla Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
kanaatine ulagilmis, Frito Lay'in tek saticihga yénelik uygulamalarnnin birey-
sel muafiyet de alamayacag: belirtilmigtir.

Sonug: Frito Lay'in, nihai satig noktalarinda yalmzca kendi diriinlerinin satil-
masina yonelik uygulamalar yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigine; s6z konusu uygulamalara, 4054 sayili Kanun‘un 5. maddesinde say:-
lan kosullan tagimamasi nedeniyle bireysel muatfiyet taninamayacagina ve
bu nedenle anilan tesebbiise idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

5- Linde Sorusturma Karar:

Enduistriyel ve medikal gaz pazarnnda faaliyet gosteren Linde
Gaz A.S. (Linde) firmas: ile aym pazarda faaliyet gosteren
Yaliz Sinai Tibbi Gazlar A.§. (Yahz) firmasinin, Marmara
Bolgesi endistriyel ve medikal gaz pazannda rekabet

hukukuna aykin olarak birbirlerinin miisterilerine anlagmal Karar Tarih ve
fiyat verme, rekabet etmeme, birlikte fiyat belirleme ve Sayisi:
kamu ihalelerinde anlagmali hareket etme seklinde faaliyet 29.08.2013
gostererek rekabet hukukuna aykin bir anlasma iginde 13-49/710-297

olduklan, aynca Linde'nin Bursa ili'nde kurulu Orsez Sinai
Tibbi Gazlar ve Kimyevi Maddeler Tic. San. Ltd. Sti. (Orsez)
firmasiyla da aym sekilde rekabet hukukuna aykin iligkilerinin
oldugu iddialan incelenmistir.

Pazar: Dokme oksijen, dokme azot, dokme argon, dékme karbondioksit,
tupli endistriyel oksijen, tuplia tibbi oksijen, tiiplii azot, tiiplii argon ve
argon karigimlan, tipli karbondioksit, asetilen, azot protoksit (narkoz),
tipli hidrojen ve tiiplii helyum pazari.

Tespitler: Sorusturma surecinde yapilan yerinde incelemede o6zellikle
Linde-Orsez ve Linde-Yalizlar arasinda gerceklesen yazigmalar ile 6ncelikle
Linde'nin satis kanallanna iligkin tespitlerde bulunulmustur.
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Linde'nin u¢ gesit satig kanali bulunmaktadir. Birinci satis kanal Linde'nin
nihai tiketicilere yaptigi dogrudan satiglardan olusmaktr. Ikinci satig kanal
ise Linde'nin munhasir olarak caligan satis ortaklan ve bayilerinden olug-
maktadir. Linde Satis Ortaklan ve Linde Bayileri sadece Linde'den, tek alici-
dan temin yukimliligu ile endistriyel gaz almakta ve yine sadece Linde'nin
urunlerinin satigini gergeklestirmektedir. Satig Ortaklan'min Linde ile nihai
migteriler arasindaki sézlesmelere aracilik ederek komisyon aldiklan ve re-
kabet hukuku kapsaminda acente niteliginde oldugu gérilmektedir. Linde
Bayileri ise Satis Ortaklanindan farkl olarak acente sayilmayan ancak yine
endustriyel gazin tedarikini minhasiran Linde'den yapan ve rakip iirin sa-
tig1 yapmayan yeniden satict konumundadirlar. Sorusturmanin kapsaminda
olan Linde'nin t¢tinci satig kanali ise Yaliz ve Orsez'in de dahil oldugu ser-
best dolumculardir. Serbest dolumcular, Tirkiye geneline yayillmis 50°'den
tazla sayida olan ve endustriyel gaz tedariklerini demir celik fabrikalan ya
da -Linde gibi- gaz ureticilerinden gergeklestiren tesebbiislerdir. Bu tegeb-
biisler genellikle ana tireticilerden endistriyel gazi sivi olarak tedarik etmek-
te ve kendi dolum tesislerinde kendi tiiplerine dolum yaparak satis gergek-
lestirmektedirler. Linde, bu tegebbiisler ile “Munhasir Olmayan Migteri S6z-
lesmeleri” imzalayarak bir alim-satim iligkisi kurmaktadar.

Linde'nin Orsez ve Yalzlar ile girmis oldugu alim-satim iligkisinde miigte-
ri ve bolge kisitlamalanna yénelik uygulamalar dikkate alinarak, Linde'nin
serbest dolumcu olarak adlandirnlan ve miinhasir olmayan yeniden satici-
lara yoénelik dikey anlasma kapsaminda gergeklestirmis oldugu eylemlerin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi, mezkur uygulamalann 2002/2
sayih Dikey Anlagmalara Iligkin Grup Muatfiyeti Tebligi'nin kapsami disinda
oldugu ve ayrica 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarnnca bireysel muafiyet
alamayacag sonucuna ulagilmistir. thlal tespitinin yapildig dikey iligki cer-
cevesinde pasif konumda bulunan yeniden saticilar Yaliz ve Orsez bakimin-
dan ise herhangi bir ihlal tespitinde bulunulmamigtir.

Sonug: Linde tarafindan, triinlerinin yeniden satigi konusunda Orsez ve
Yalizlar'a getirilen kisitlamalar yoluyla 4054 sayili Kanun‘un 4. maddesini ih-
lal ettigine; s6z konusu uygulamalara 4054 sayii Kanunun 5. maddesi uya-
rnnca muatfiyet taninamayacagina ve bu nedenle Linde'ye idari para cezas:
verilmesine, diger yandan Orsez ve Yalizlar'a idari para cezas: verilmesine
yer olmadigina karar verilmigtir.
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6- Erzincan Hazir Beton Sorusturma Karar:

Erzincan ilinde faaliyet gésteren hazir beton tireticilerinin
aralannda anlagarak ortak bir bayi kanalyla satislarm
gerceklestirdikleri ve rekabeti ortadan kaldirdiklan iddiasi
gercevesinde dort hazir beton sirketi ve iki bayiinin Kanun'un
4. maddesini ihlal ettikleri iddias: incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
17.09.2013
13-54/755-315

Pazar: Hazir beton pazari.

Tespitler: Iddialanmn dogrulugunun tespit edilebilmesi amaciyla ilgili
tesebbuislerde yerinde inceleme yapilmgtir. Erzincan ili Merkez Ilcesi hazir
beton pazannda faaliyet gosteren treticilerin 2011 yili sonunda ortak bir
satis agi ve bayilik sistemi kurduklarn, dért hazir beton treticisi olan Teknik
Beton, Erzincan Beton, Ozcakir Beton ve Kusak Beton'un, bayiler Betascan ve
Ilkadim tizerinden ortak satig yaptiklan tespit edilmistir.

Elde edilen bilgi ve belgelerden, anilan iki bayi arasinda yogun bir iligki
oldugu ve ticari bilgilere iligkin seffafhdin bulundugu anlagilmigtir. Kurulan
ortak satis sisteminde bayiler arasinda tespit edilen geffatlik ve gikar birlikte-
ligi sonucunda iireticilerin aslinda her iki bayiyi ortak bir satis kanal yani tek
bir satig noktas: gibi kullandiklan kanaatine vanlmistir. Bunlann yam sira,
hazir beton tureticilerine ait stratejik bilgilerin bayi tarafindan tim tesebbiis-
lere raporlandid: tespit edilmistir. Bayi tarafindan hazirlanan bu raporlarnn;
siparisler, musteri, fiyat, miktar, 6deme sekli ve tretici ismi, cari hesap baki-
yeleri gibi stratejik bilgiler icermekte oldugu ve kurulan sistemle hazir beton
ureticilerinin bu bilgileri birbirleriyle paylastiklan tespit edilmistir.

Sonug: Yaptiklan ortak satis anlagmas: ve bilgi paylasimlanyla fiyatlann
koordine edilmesine yol acan, dolayisiyla 4054 sayili Kanun‘un 4. maddesini
ihlal ettigi tespit edilen Teknik Beton, Erzincan Beton, Oz¢akir Beton ve Kusak
Beton ile bayiler Betascan ve Ilkadim'a idari para cezasi verilmesine karar
verilmigtir.
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7- Cimento ve Hazir Beton Sorusturma Karar:

Karar Tarih ve
Dért hazir beton ve ¢gimento sirketinin 4054 sayili Kanun'un Sayisi:
4. maddesini ihlal edip etmedikleri iddias: incelenmisgtir. 17.09.2013
13-54/756-316

Pazar: Cimento ve hazir beton pazar:.

Tespitler: Hazir beton ve ¢cimento tretimi ve satist alaninda faaliyet gosteren
tegsebbuslerin, bu faaliyetleri kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi-
ni ihlal eder nitelikteki eylemleri incelenmis ve ilgili tegebbiislerde yerinde
incelemeler yapilmigtir. Yapilan incelemelerde, ayni zamanda hazir beton
ureticileri olan Goéltas, Denizli Cimento ve Konya Cimento temsilcilerinin Ci-
mento Igverenleri Sendikasi'nda bir araya geldikleri ve Antalya Bélgesi'nde
kurulu olan bazi hazir beton treticilerine mal vermeyi durdurma veya yuksek
fiyattan satma gibi konular tizerinde anlagtiklan tespit edilmistir. Inceleme
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi neticesinde,
anilan tegebbislerin piyasadaki satig parametrelerine iligkin stratejik birta-
kim kararlan ortak bir sekilde belirledikleri kanaatine vanlmigtir.

Sonug: Hazir beton ve cimento pazarinda faaliyet gosteren Denizli Cimento,
Goltag ve Konya Cimento'nun 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettik-
leri sonucuna ulasilmig ve bu tegebbisler hakkinda idari para cezasi uygu-
lanmasina karar verilmistir.

8- Edirne Otogar: Sorusturma Karar:

Volkan Yolcu Tasimacihigi Seyahat ve Nakliyat T.A.S. Karar Tarih ve
(Volkan) hakkinda yazihane kiralamay: reddetmek suretiyle Sayisi:
4054 sayilhi Kanunun 6. maddesini ihlal edip etmediginin 02.12.2013
belirlenmesi amaciyla sorugturma yapilmstir. 13-67/928-390

Pazar: Edirne 1li sehirleraras: otobiis terminali isletmeciligi pazar.

Tespitler: Volkanin yazihane kiralamayr reddetmek suretiyle 4054 sayil
Kanun'un 6. maddesini ihlal edip etmediginin belirlenmesi amaciyla yuriti-
len sorusturmada; (i) Edirne Otogarn'nin igletim ihalesini kazanan Volkan'n,
eski kira sézlegmelerinin sona erdigi gerekgesiyle Otogar'da faaliyet goste-
ren tasimaci firma ve acenteleri zor kullanmak suretiyle Otogar digina gikarnp
cikarmadigy, (ii) makul ticari bir gerekgesi olmadigi halde Otogar'da faaliyet
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gosteren ve aralannda sikayetci tegebbislerin de bulundugu tesebbisler ile
yeni kira sézlesmesi yapmaktan imtina edip etmedigi, (iii) Volkan'in otogar
isletmeciligi yan: sira sikayetcilerle rakip oldugu acentelik hizmetlerinde de
taaliyeti bulunup bulunmadid: ve s6z konusu otogar igletmeciligi hizmetle-
rinde sahip oldugu ustinligui, acentelik hizmetlerinde kétiye kullanip kul-
lanmadigy; (iv) Volkan'in, sadece kendisinin dogrudan ve dolayl olarak
kontrol ettigi tesebbiislerle acentelik s6zlegmesi imzalamak suretiyle Edirne
Otogar'ini tamamen ele gegirmeye ¢aligtidi, bu yiizden diger sirketlerin de
Otogar'da yer alabilmek icin Volkan'in acenteleri ile anlasmak zorunda ka-
lip kalmadi@: incelenmigtir.

Sorusturma strecinde elde edilen belge ve bilgilerin bir butin olarak de-
gerlendirilmesi sonucunda; hakkinda sorugturma yuriitilen tesebbiistin alt
pazardaki rakipleri ile s6zlegsme yapmaktan kacinmak suretiyle, otogar hiz-
metleri pazanndaki hakim durumunu sehirlerarasi karayolu tagimacihign pa-
zannda tiketici zaranna yol acacak bicimde kotiiye kullandig: ve 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi tespit edilmisgtir.

Sonug: Hakkinda sorugturma ytritilen tegebbiistiin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagilmig ve anilan tegebbiis hakkinda idari
para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

9- Corum Yap: Denetim Onarastirma Karar:

Corum'da faaliyet gésteren yap: denetim firmalan ve bu Karar Tarih ve
denetim firmalanna hizmet veren yazilim girketinin rekabeti Sayisi:
bozucu davramislarda bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u 02.12.2013
ihlal ettikleri iddias: incelenmistir. 13-67/923-391

Pazar: Yap: denetim hizmetleri pazari.

Tespitler: Dosya konusunu olugturan olay daha énce de Rekabet Kurulu'nun
onune gelmig olup, Kurul'un 23.06.2011 tarih ve 11-39/816-259 sayili karann-
da, sira sisteminin ve pazar paylagimi uygulamalannin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettigine ve anilan uygulamalarn sonlandinlmas: amaciy-
la 4054 sayii Kanun'un 9. maddesinin tgtunci fikras: uyannca, énarastirma
kapsaminda Corum'da faaliyet gosteren yap: denetim firmalan ve bu de-
netim firmalanna hizmet veren yazihim sirketine goris bildirilmesine karar
verilmistir.

Ancak Kurumumuza ulagan benzer nitelikteki sikayet bagvurulan tzerine
baslatilan énarastirma kapsaminda hem Corum'da faaliyet gosteren yap:
denetim sirketlerinde hem de bu sirketlere bilisim hizmeti veren Duru Biligim
Teknolojileri Ltd. Sti. (Duru Biligim)'de yapilan yerinde incelemelerde, yap:
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denetim sirketlerinin Duru Biligim'in tasarladig: havuz sistemi tizerinden ig
paylasimi yaptiklan ve birbirlerinin aldiklan igleri aym sistem tizerinden go-
rebildiklerine iligskin belgeler elde edilmigtir. Bu gercevede yapilan degerlen-
dirmelerde, Corum Ili'nde faaliyet gésteren yap: denetim sirketlerinin 2011
Subat-2012 Ekim tarihleri arasinda havuz sistemini kullanarak, miigteri pay-
lasimi yaptiklan sonuc ve kanaatine ulasgilmigtir.

Yap: denetim sirketi olmayan Duru Bilisim'in de Adaletli Is Dagiim Sistemi
(AIDS) isimli bir program hazirlayarak, séz konusu yap: denetim sirketlerinin
gerceklestirdikleri ihlale, Kabahatler Kanunu'nun 14. maddesi baglaminda
istirak ettigi sonug ve kanaatine ulagilmigtir.

Bu cercevede Corum ili'nde faaliyet géstermekte olan yap: denetim sirketleri
ve Duru Bilisim hakkinda idari para cezasi uygulanmasi sonucuna ulasil-
magtir.

Sonug¢: Corum'da faaliyet gosteren yapi denetim firmalan ve bu denetim
firmalanna hizmet veren yazilim sirketinin havuz sistemi tizerinden musteri
paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun‘un 4. maddesini ihlal ettiklerine, Duru
Bilisim'in bahse konu yap: denetim sirketlerinin gerceklestirdikleri ihlale Ka-
bahatler Kanunu'nun 14. maddesi baglaminda istirak ettigine ve ilgili tegeb-
bislere idari para cezas: uygulanmasina karar verilmigtir.
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3.2. Menfi Tespit/Muafiyet

Kanun'un 8. maddesine gore Kurul, ilgili tesebbiis veya tegebbiis birliklerinin
basvurusu tzerine, bir anlagma, karar, eylem veya birlesme/devralmanin
ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykin olmadigini gésteren bir menfi
tespit belgesi verebilmektedir. Menfi tespit/muatiyet bagvurulannin nasil ya-
pilacagy, “Anlagma, Uyumlu Eylem ve Tegebbiis Birligi Kararlarnmn Istege
Bagh Bildirimine Iligkin Kilavuz"da dizenlenmistir.

Kanun'un 5. maddesine goére ise bu maddede siralanan kosullann varhgn
halinde anlasma, uyumlu eylem yahut tegsebbiis birligi kararlanna 4. madde
hitkimleri uygulanmayabilecektir. Bu konuda bildirim yiikimliligia olma-
masl, muafiyet degerlendirmesinin dncelikle tegebbiis ve tegebbiis birlikle-
rince yapilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbiislerin ve tegebbiis
birliklerinin muafiyet degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki kosullann
yaninda, grup muatiyet tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kilavuzlan ve
Kurulun ge¢mig kararlanni dikkate almalan yerinde olacaktir. Bu gercevede
cikanlmis olan teblig ve kilavuzlar sunlardar:

I 2002/2 sayil “Dikey Anlagmalara Iligkin Grup Muatiyet Tebligi” ve
bu Teblig hakkindaki “Dikey Anlasmalara Iligkin Kilavuz”,

VI 2003/2 sayih “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalanna Iliskin Grup
Muatfiyet Tebligi”,

I 2005/4 sayilh "Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalar
ve Uyumlu Eylemlere Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve bu Teblig
hakkindaki “Motorlu Tasitlar Sektérindeki Dikey Anlagmalar ve
Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina
Dair Kilavuz”,

VI 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlagmalarnna Iligkin Grup Mu-
afiyeti Tebligi” ve “4054 sayii Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transtferi Anlasmalan-
na Uygulanmasina Dair Kilavuz”,

I 2008/3 sayih “Sigorta Sektérine Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”,

M 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara Iligkin Grup Muatiyet Tebligi” ve
bu Teblig hakkindaki “Dikey Anlasmalara Iligkin Kilavuz”,

VI 2003/2 sayih “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalanna Iligkin Grup
Muadatfiyet Tebligi”,

[ 2005/4 sayili “Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalar ve
Uyumlu Eylemlere Iligkin Grup Muafiyeti Tebligi” ve bu Teblig hak-
kindaki “Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlagsmalar ve Uyumlu
Eylemlere Iligkin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair Ki-
lavuz”,
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2008/2 sayih “Teknoloji Transferi Anlagmalanna iliskin Grup
Muatiyeti Tebligi” ve “4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transteri Anlagmalanna
Uygulanmasina Dair Kilavuz”,

2008/3 sayili “Sigorta Sektériine iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”,

2013/3 Sayih “Uzmanlasma Anlasmalanna lligkin Grup Muafiyeti
Tebligi”,

"4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. ve 5.
maddelerinin Yatay Isbirligi Anlasmalanna Uygulanmas: Hakkinda
Kilavuz”,

“Muafiyetin Genel Esaslanna Iligkin Kilavuz”.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyetin geri alinmas: diizenlenmektedir.
Buna goére Kurul, maddede belirtilen durumlann ortaya ¢ikmas: halinde ta-
ninan muafiyeti geri alabilecek veya taraflann belli davraniglann yasakla-
yabilecektir.

15YILLIK RAPOR
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3.2.1. Ilgili Istatistiki Bilgiler

Tablo 6: Menfi Tespit/Muafiyet Kararlarinin Sektorlere Gore Dagihimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

llag, Saglk Hizmetleri ve Uriinleri 12
Sermaye Piyasasl, Finans ve Sigorta Hizmetleri 11
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 10
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 7
Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 6
Cam ve Cam Urinleri 2
Cevre, Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri 2
Insaat Hizmet ve Malzemeleri 2
Elektrik Urinler, Elektronik Uriinler 1
Gayrimenkul Faaliyetleri 1
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 1
Madencilik 1
Tarimsal llag ve Giibre 1
Tekstil ve Hazir Giyim 1
TOPLAM 58
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3.2.2. Menfi Tespit/Muatfiyete Iliskin Karar Ornekleri

1- BKM Muafiyet Karar:

Bankalararas: Kart Merkezi (BKM) bunyesinde kredi kart Karar Tarih ve
takas komisyon oramimin belirli esaslara goére belirlenmesi Sayisi:
uygulamasina menfi tespit verilmesi/muatfiyet taninmasinin 21.08.2013
mumkin olup olmadig: incelenmigtir. 13-48/672-288

Pazar: Kredi kart: ile 6deme hizmetleri pazari.

Tespitler: BKM'nin yonetim kurulu kararlanyla kredi kartlanna iligkin ortak
takas komisyon oranlan belirlemesi uygulamasina en son 19.08.2009 tarihli
ve 09-36/904-216 sayili Rekabet Kurulu karan ile taninan 3 tg yillik bireysel
muafiyetin 16.04.2013 tarihinde sona ermesi tuzerine BKM tarafindan, kre-
di kart1 takas komisyonu oraninin belirlenmesinde kullanilan kalemlerden
bazilannda uygulamanin aynen devam etmesi, bazilannda degisiklik yapil-
masinin yani sira bazilannda ise hesaplamalara yeni maliyet kalemlerinin
eklenmesini talep eden yeni bir bagvuru yapilmigtr.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda; BKM'nin halihazirda kulla-
nilan kalemlerde uygulamanin aynen devam etmesi talebine izin verilirken,
degisiklik istenen ve yeni eklenmesi talep edilen kalemlerden bazilarnna
kosullu olmak kaydiyla muatfiyet taninabilecegine, baz: kalemlerin ise mu-
afiyetten yararlanamayacagina hiitkmedilmigtir. Buna gore, ihracer misteri
hizmetleri maliyetlerindeki degisiklik talepleri ile sorunlu alacak ve logo ma-
liyetlerine iligkin yeni kalem eklenmesi talepleri muatfiyet kapsami diginda
tutulmugtur.

Fonlama maliyetine iligkin degdisiklik talebine iligkin olarak; fonlama ma-
liveti hesaplamasina esas tegkil edecek faiz olarak TCMB tarafindan ilan
edilen TL cinsinden 1 aya kadar vadeli “Agirlikli Ortalama Mevduat Faiz
Oranlan”nin temel alinmas: ve munzam kargiliklann dahil edilmemesi kosu-
luyla muatfiyet taninabilecedi degerlendirilmistir.

Yeni eklenmesi talep edilen net sermaye maliyetlerine iligkin olarak ise, bu
kargihgin kredi kart alacaklan (kart bakiyesi) icin aynlan kargilik ile sinir-
landinlmasi kogulu getirilmistir. Aynica takas komisyonu oraninin; “aylik ve
gecmis 12 aylik oranlan da gésterir gsekilde, fonlama ve operasyonel mali-
yetlerin alt kalemleri aynstinlmis sekilde ve formilde kullanilan fonlama giin
sayis: ve fonlama faiz orani ayn ayn belirtilerek” BKM internet sayfasinda
yayimlanmasi da gart kogulmustur.

Sonug: Kredi karti takas komisyonunun BKM Yénetim Kurulu karan ile be-
lirlenmesi uygulamasina yukanda belirtilen kosullann yerine getirildiginin
Kurum'a tevsik edilmesinden itibaren baglamak tizere 3 yil siire ile muatiyet
taninmasina hiikkmedilmigtir.
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2- EFPA Mentfi Tespit/Muatfiyet Karar:

Efes Pazarlama Dagitim ve Ticaret A.S. (EFPA) ile Ekomini
noktalan arasinda akdedilecek olan ve muatfiyetin geri alin-
dig1 pazarlardaki triinlere yonelik miinhasirlik hiukiimleri ice-
ren franchise sdzlesmelerine menfi tespit belgesi verilmesi /
muafiyet taninmasinin miimkin olup olmadid: incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
09.10.2013
13-57/802-341

Pazar: Pazar Tanimi yapilmamistr.

Tespitler: 23.05.2012 tarih ve 12-27/795-223 sayili Kurul kararnna konu olan
“ekomini” EFPA (Franchise veren) tarafindan kurulan, modern hizlh tiiketim
malzemeleri (HTM) perakendecilerinin biytiyerek, geleneksel Hizl Tiiketim
Maddeleri (HTM) perakendecisi olan ve alkolli icecek satisi yapan stan-
dart kapal satig noktalannin kapanmasinin EFPA'nin sayisal dagitim oram
lzerinde yarathd: problemi ¢ézmek, alkolii icki izni ve ruhsatinin alinmas:
suregleriyle daha kurumsal bicimde ilgilenebilmek, agirlikh olarak alkolli
icecek ve tiitin mamulleri satan standart kapal satis noktalannin yasadign
kérhlik ve buna bagh olarak ortaya cikan strdirilebilirlik sorununu reka-
betci fiyatlarla markal driinler satan noktalar olugturarak ¢6zme amaciyla
kurulan franchise formatinda bir perakende zinciridir. Bu amacla “ekomini”
noktalarnnda sadece Master Franchise Sézlegmesinin ekinde yer alan triin
kategorilerine dahil olan triinler ile taraflann kargiikh mutabakatina bagh
olan ihtiyari triinlerin satilmas: éngoérilmigtir. Kurul tarafindan yapilan de-
gerlendirmede, 2002/2 sayili Teblig kapsaminda olmadigina ve muatiyet de
taninamayacagina karar verilmis trinler bakimindan, anlagsmalann min-
hasirhik icerecek sekilde akdedilemeyecegdine; diger iriinler bakimindan ise
EFPA'nin "master franchise” ve “franchise alan” konumundaki tesebbusler
ile akdedecegi sozlesmelerin 2002/2 sayil Teblig kapsaminda olduguna ve
grup muatfiyetinden yararlandigina karar verilmigtir.

Anilan karann tzerinden gegen yaklasik 1 yillik siire zarinda EFPA, ken-
di trinleri hari¢ olmak tizere, muatiyeti geri alinan tedarikcilerle yaganan
merkezi pazarlik giici problemi, munhasirhk yapillamadid: icin yeterince
tiketici fazlas: elde edilememesi, rakiplerle fiyat rekabeti yapillamamas,
Tuborg'un vazge¢me problemini haiz yatinmlan tzerinde olusturdugu be-
davacilik problemi nedeniyle, EFPA iriinleri de dahil muatiyeti geri alinan
tedarikgilerle miinhasirhik iceren sézlegmeler akdedilmesinin sistemin ayak-
ta kalabilmesi icin kagimlmaz oldugu vurgulanmig ve bu hiktimleri iceren
sozlegmelere menfi tespit/muatiyet talebinde bulunmusgtur.

Karar kapsaminda yapilan degerlendirmeler EFPA trinleri ve EFPA harici
urunler olmak tizere iki baghk altinda toplanmigtir.
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EFPA harici driinler agisindan yapilan analizler 1s1ginda; minhasirhd: geri
alinan tesebbiislerin (Coca Cola, Unilever, Frito Lay, Mey Icki) faaliyet gés-
terdigi butin trin gruplanna yoénelik bir miinhasirhd geri alma kararnnin
tesis edilmedigi, sadece Coca Cola ile gazh iceceklerde, Unilever ile dondur-
mada, Frito Lay ile cipste ve Mey Icki ile rakida minhasir anlasma yapilama-
yacagd: belirtilmistir. Diger yandan adi gegen tegebbuslerin ilgili tirtin pazar-
lanndaki rakipleri olan Pepsi Cola, Ulker, Kraft gibi tegebbiislerle miinhasir
anlagmalar yapilmasinin 6éniinde herhangi bir hukuki engel bulunmadigs,
bu sayede EFPA'nin iiretici fazlas: olarak nitelendirdigi veya miinhasirlik pri-
mi olarak adlandinlabilecek 6demeleri saglayic: tegebbiislerden elde ede-
bilecegi dile getirilmistir.

Organize HTM pazarnnda faaliyet gésteren zincir marketlerin uzun yillardir,
bakkallara gére daha buylik satis alanlannda ¢ok sayida iiriin sergilenme-
si suretiyle kapsam ve 6lcek ekonomisinden yararlanmalar, toplu alim ve
pazarlik stiregleri kullanarak yiksek miktarda tirtiin satin almalan ve tlke-
nin cesitli yerlerinde bulunan marketlerinde bu triinleri satmalan nedeniyle
almis olduklan iskontolar baglaminda; sirh satig alani, sayr ve irin ile
faaliyetine gectigimiz yil baslayan “ekomini“nin séz konusu zincir market-
lerle kiyaslanmamas: gerektigi ifade edilmistir. Ayrnica “ekomini” ile fiyatlar
genel diizeyini diigiirecek ve BIM, A-101 gibi rakiplerden daha diisiik fiyat-
la uriin satabilecek bir perakende zincir formati olusturulmadidy, asil amaci
bu noktalann yasayabilirligini saglamak ve tesebbiisiin sayisal dagitimini
artirarak tiiketicilerin 6zellikle EFPA irtinlerine daha kolay bir gekilde ulas-
masini temin etmek olan sistemin perakende pazarinin rekabetci yapisini ar-
tirmasinmin beklenmedigi belirtilmistir. Nitekim ekomini noktalannin faaliyet
gosterecegi 300 metrekare alti gida agirhklh HTM pazarnin birgok yerel ve
indirim marketinin faaliyet gosterdigi ve perakende pazarnnin en rekabetci
segmenti olduguna vurgu yapilmigtir.

Belli dirtin gruplannda miinhasir anlagsma yapilabilmesinin, ekomini nokta-
lannin birer yerinde tiikketim noktalan olmamalarn, muafiyeti geri alinan fir-
ma ve Urin gruplarnnin satig noktasinin triin portféyu icerisinde sinirh sayida
olmasi, anlagmalann gegerli olacag: franchise aginin ortak kimligini koru-
ma ve Urinin korunmasi acisindan gerekli olduguna yoénelik herhangi bir
sonuca ulasimadig: eklenmigtir. Kald: ki muatiyeti geri alinan iirtinler bag-
laminda miinhasirlik belli sartlar ve stire altinda seffaf ve nesnel kogullarla
dizenlenen ihalelerle saglanmirken bu dosya baglaminda bu ihale olmadan
munhasirlik talep edilmesinin rekabeti kisitlayic: sonuglar doguracag: belir-
tilmistir.

EFPA trtnleri acisindan yapilan degerlendirmelerde ise; EFPA'min pazarda
hakim durumda bulunduguna dikkat gekilmigtir. Ayrica “ekomini” noktala-
rnnin cevresinde alkol satigi olmayan ve bu nedenle dikkatlice secilen yer-
lerde kuruldugu g6z éniinde bulunduruldugunda bu noktalarda rakip trtin
bulunmasinin, tiketicinin yakinda bu drind satin alabilecedi nokta olma-
dign hatirlandiginda énemli oldugu vurgulanmigtir. Ote yandan muafiyeti
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geri alan Kurul kararlannda marka tercihinin satig noktasina birakilmasi,
bu kapsamda hakim durumdaki tesebbiislerden herhangi bir tegvik veya
yonlendirme gelmemesi kararlarnn temel destek noktasini olugturmaktadr.
Bu bilgiler is1ginda EFPA'nin, hakim durumundan kaynaklanan 6zel sorum-
lulugu dikkate alindiginda ilgili kararda istisna tanminmasina gerek olmadi-
i ileri surilmistir.

Son olarak boéyle bir uygulamanin, kendi pazarlannda hakim durumda bu-
lunan tesebbislerin finansal giiglerinin yam sira genig trin portfdyleriyle
benzer bir sistem kurmalarnnda herhangi bir mani olmayabilecegi, anilan
tesebbiislerin de benzer bir yola girmeleri durumunda kigciik metrekare ile
satis yapan perakende noktalannda yaygin bir gekilde tek marka irtin satil-
masi uygulamasina geri déniilmesi s6z konusu olabilecegi ve bunun sonu-
cunda rekabetci stirecin zarar gérebilecedi degerlendirilmigtir.

Sonug: EFPA ile Ekomini noktalan arasinda akdedilecek franchise sézles-
melerine 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykinlik tegkil etmesi nedeniy-
le mentfi tespit belgesi verilemeyecegine, bahse konu sézlegmelerin, 2002/2
sayil Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olma-
digina ve 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muatiyet de tanina-
mayacagdina karar verilmis triinler bakimindan minhasirhik icerecek sekilde
akdedilemeyecegine karar verilmigtir.
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3.3. Birlesme ve Devralma

Kanun'un 7. maddesi, tesebbiislerin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlanm gugclendirmeye yonelik olarak rekabetin 6énemli dlcide azaltil-
mas! sonucunu doguracak sekilde birlegsmelerini veya bir tesebbiis ya da
kiginin diger bir tesebbiisiin kontroliinii devralmasin yasaklamaktadir. Bir
birlegme/devralma igleminin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirile-
bilmesi icin, bagimsiz tesebbiisler arasinda gergeklesmesi ve mal varligs,
ortaklik payi, yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclann devri veya
kontroli ya da bir ortak girisim olusturulmas: gerekmektedir.

Birlegsme ve devralmalara iliskin ikincil mevzuatta 2010 yilinin son ¢eyregin-
de onemli bir degigiklik yapilmig ve 07.10.2010 tarih ve 27722 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmas: Ge-
reken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig 01.01.2011 tarihinde yiirtir-
lige girerek, daha énce yiirirliikkte olan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in yerini al-
mustir. 1997/1 sayili Teblig'in yirirlige girdigi tarihten bugtine kadar gegen
surede, gerek 4054 sayili Kanun ve Turkiye ekonomisinde yaganan degisik-
likler, gerekse Kurumun uygulama tecribesi 1s1ginda tespit ettigi eksiklik ve
aksakliklar bu degisikligi gerekli kilmigtir.

Yeni Teblig ile izne tabi birlesme ve devralmalann belirlenmesi acgisindan
pazar paym da iceren esik sistemi yerine ciro esigi getirilerek tesebbiisler
acisindan hukuki belirlilik saglanmas: amacglanmistir. Ayni zamanda Teblig
ekinde yer alan Bildirim Formunda da énemli degisiklikler yapilmis, rekabet
acgisindan sakinca olusturma ihtimali diigtik olan birlegsme ve devralmalar
icin Bildirim Formunun bazi béliimlerinin doldurulmasi zorunlulugu kaldin-
larak tegebbiisler acisindan daha kolay bagvuru imkan: saglanmigtir.

Diger yandan, uygulanan ciro esiginin iki yilda bir gézden gegirilerek yeni-
den belirlenmesi benimsenmis olup, bu kapsamda ciro esiklerine iligkin ilk
degisiklik, 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
1 Subat 2013 tarihinde yururluge giren, 2012/3 Sayili Teblig ile gergekleg-
tirilmigtir. Bu dizenleme ile 2010/4 sayilh Teblig kapsamindaki esiklerden;
tlke cirosuna iligkin ilk egik aynen korunurken, Diinya cirosuna iligkin ikinci
esik sistemindeki 5 milyon TL'lik Tirkiye cirosu esigi, birlegen taraflardan
birisinin ya da devre konu varlik ya da faaliyetin cirosu esas alinmak tzere
30 milyon TL olarak degistirilmig, ayrca etkilenen pazara iligkin 2010/4 sayils
Teblig'de 6nceki donemde yer alan istisnalar yurirlikten kaldinlmistir.

Bu cercevede, 2010/4 sayili Teblig'de gecen ilgili tesebbiis ve iglem tarafi
kavramlan ile ciro esiklerinin hesaplanmasi ve yan sinirlamalara iligkin ola-
rak 03.05.2011 tarih ve 17-27/535-BRM sayili Kurul Karan ile gikarnlan, “Birles-
me ve Devralmalarda Ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Simirlamalar Hakkinda
Kilavuz“da Teblig'de yapilan bahse konu degigiklikleri yansitacak sekilde
gozden gecirilerek 26.03.2013 tarih ve 13-16/235 (RM) sayii Rekabet Kurulu
Karan ile degistirilerek kabul edilmigtir.
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Birlesme ve devralmalann degerlendirilmesinde, 6. maddeye iliskin incele-
melerde oldugu gibi, ilgili pazarnn tanimlanmas: olduk¢a énemlidir. Bildi-
rim konusu iglem sonucunda, tanimlanan pazarda rekabetin énemli élgiide
azalmasi yéniinde siipheler bulunmasi durumunda, Kurul islemin nihai ince-
lemeye alinmasina karar verebilmektedir. Nihai inceleme yapilmasina ge-
rek gorildugi durumlarda islem nihai karara kadar gegerli ve uygulanabilir
degildir, diger bir deyisle askidadir. 2010/4 sayil Teblig'in 14. maddesinde
rekabetci sorunlann giderilmesi amaciyla tegebbisler tarafindan verilebi-
lecek taahhiitler de diizenlenmistir. Bu taahhiitler cercevesinde Kurul, izin
kararnnda sart ve yukumliiliikk dngérebilmektedir. Konuyla ilgili uygulamaya
aciklik getirmek amaciyla 16.06.2011 tarih ve 17-37/792-RM sayili Kurul Ka-
rarn ile “Birlegsme ve Devralma iglemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edile-
bilir Coziimlere Iliskin Kilavuz” yayimlanmistar.

llgili faaliyet déneminde aynca; tegebbiis ve uygulayicilar bakimindan hu-
kuki belirliligi ve 6ngériilebilirligi arirmak amaciyla, yatay ve yatay olmayan
birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak 6n-
cul degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere
04.06.2013 tarih ve sirasiyla 13-33/448-RM(7) ve 13-33/449-RM(8) sayili Reka-
bet Kurulu Kararlan ile “Yatay Birlesme ve Devralmalarnin Degerlendirilmesi
Hakkinda Kilavuz” ile “Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarnin Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kilavuz” kabul edilmis, son olarak ise, 16.07.2013 tarihli
ve 13-45/RM(9) sayili Rekabet Kurulu karan ile birlesme ve devralma say-
lan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan tesebbiisiin kontroliinde
meydana gelecek kalic1 degisikliklere iligkin olarak “Birlesme ve Devralma
Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz” gikanlmistir.
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3.3.1. Ilgili Istatistiki Bilgiler

Tablo 7: Birlesme ve Devralma Kararlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 29
Ulagtirma, Tagit ve Hizmetleri 22
Elektrik, Gaz, Buhar Uretimi ve Dagitimi 19
llag, Saglik Hizmetleri ve Uriinleri 16
Makine ve Techizat Imalati 16
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 14
Sermaye Piyasasl, Finans ve Sigorta Hizmetleri 10
Kimyasal Uriinler 10
Ingaat Hizmet ve Malzemeleri 10
Medya 8

Elektrik Urtinler, Elektronik Uriinler
Tekstil ve Hazir Giyim

Turizm, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri
Demir Celik ve Diger Metaller

Enerji (Elektrik-Gaz-Su)

Gayrimenkul Faaliyetleri

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
Diger

Kagit ve Kagit Urainleri

Kiltir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor
Lojistik ve Depolama

Madencilik

1 N O B S A A A O =2 B N BN BN |

Reklamcilik
Beyaz Esya, Mobilya, Elektrikli Ev Aletleri 1

Cevre, Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilegtirme Hizmetleri 1

TOPLAM 213
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3.3.2. Birlesme ve Devralmalara Iligkin Karar Ornekleri

1- DiaSA Dia Sabanci Stipermarketler Ticaret A.S. Devralma Karari.

Yildiz Holding A.S. (Yildiz Holding) ve Sok Marketler Tica-
ret A.S. (Sok) tarafindan DiaSA Dia Sabanci Stupermarketler
Ticaret A.S.'nin (Dia) tiim hisselerinin Distribuidora Interna-
cional de Alimentacién S.A., Dia Portugal Supermercados
Sociedade Unipessoal Lda, Twins Alimentacién S.A.U., Pe-
Tra Servicios a la Distribucién S.L.U. ve Hact Omer Sabanci
Holding A.$.'den devralinmas iglemine izin verilmesi talebi.

Karar Tarih ve
Sayisi:
26.06.2013
13-40/513-223

Pazar: Alternatif pazar tanimlan gercevesinde isleme iligkin degerlendir-
menin degismemesi nedeniyle kesin bir ilgili pazar tanimi yapilmamistir.

Tespitler: Karara konu islem, Dia magazalarnnin kontrol hakkinin Yildiz Hol-
ding ve Sok tarafindan devralinmasina iligkindir. Yapilan inceleme ve tespit-
ler kapsaminda séz konusu islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alnmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih
Teblig) kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi oldugu tespit edilmigtir.

Degerlendirme kapsaminda, karara konu islem oncelikle dikey biitiinlesme
ve alic1 giici bakimindan ele alinmighir. Bu anlamda, Yildiz Holding kontro-
liindeki Ulker Grubu'nun olduk¢a genis bir iiriin portféyiine sahip oldugu ve
pek cok turin kategorisinde yiiksek pazar paylan ile lider konumda bulundu-
§u goz éntine alinms ve dikey biitinlesme sonucunda Ulker Grubu'nun alt
pazardaki rakipleri diglama ve st pazardaki rakiplerin alt pazara erigimi
smirlama yéninde stratejiler izleme ihtimali degerlendirilmigtir. Bununla bir-
likte, 6lcek ekonomilerinden faydalanamama, gerekli yenilikleri zamaninda
uygulayacak kaynaklarn bulamama ve talep esnekliginin yiiksek olmasi gibi
etkenlerle faydadan fazla maliyete yol acacadi éngériisiiyle Ulker Grubu'nun
bu tir stratejileri uygulama ihtimalinin dustk oldugu degerlendirilmigtir.

Alic1 giict bakimindan yapilan degerlendirmede ise, Yildiz Holding'in farkh
urtin kategorilerini banndiran tedarik pazarlanndan hicbirinde tedarikeiler
bakimindan ekonomik bagimhihda ve rekabetci endigelere yol acacak di-
zeyde alic1 gliciine sahip olmadid: ve iglem sonrasinda da bu durumun de-
gismeyecedi ortaya koyulmustur.

Devralma iglemi, hakim durum yaratimas: ya da mevcut hakim durumun
giglendirilmesine yol acip acmadid: hususu bakimindan da incelenmistir.
Bu baglamda, tlke capinda organize perakende pazarinda Sok ve Dia'min
toplam pazar paylannin %10u bulmadig: anlagilmigtir. Daha sonra, Sok ve
Dia magazalarnnin 300 m?*den kicuk satig alanina sahip oldugu dikkate ali-
narak, iller bazinda 300 m? altindaki indirim, yerel ve kugik stipermarket-
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ler pazarnnda Sok ve Dia'min pazar paylan incelenmis ve il bazinda Sok ve
Dia'nin toplam pazar paylanmn ¢ok buytlik oranda %10'nun altinda seyretti-
gi, pazar payinin %10 esiginin tizerine ¢ikmasi beklenen illerin ise Mugla ve
Yalova oldugu (%10-15) gorilmiigtiir.

Bir sonraki asamada ise, indirim marketlerinin, gerek stok tutma birimi (SKU),
gerek 6zel markal triinler ve gerekse de diger 6zellikleri nedeniyle ayn bir
format oldugu ve bu nedenlerle 300 metrekare altindaki kiigiik sipermarket-
lerden ayn bir pazarda yer alabilecegi géz 6niinde bulundurulmus ve 300
metrekare alt indirim marketleri hari¢ organize hizh tiikketim mallan (HTM)
perakende pazan seklinde belirlenebilecek en dar pazar tammi kapsamin-
da iller bazinda Sok ve Dia'nin pazar paylan irdelenmistir. Bu cercevede,
bircok ilde Sok ve Dia'nin pazar paylarnnin artmasina ragmen, toplam pazar
paymnin en fazla Mugla'da ve Yalova'da %15-20 seviyesine ytikselebildigi
gorilmistir. Bu bilgiler, pazann alternatif pazar tanimlan baglaminda en
dar sekilde tanimlanmas: durumunda dahi devralma sonrasinda 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hdkim duruma gegilmesinin veya hakim
durumun gi¢lendirilmesinin s6z konusu olmayacagini ortaya koymusgtur.

Bunun yanminda, her iki marketin daha cok kiguk stipermarket formatinda
faaliyet gosterecegi, kiicik sipermarket olarak degerlendirilen 300 metre-
kare altindaki pazann HTM perakendeciligindeki en dinamik ve rekabetci
segment oldugu ve bu anlamda pazarnn bu segmentinin potansiyel rekabet/
yeni girisler ve mevcut aktorlerin buytimesi bakimindan olumlu bir 6zellik
tasidigi ortaya koyulmustur.

Sonug: Yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda; ilgili iglemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikanlan 2010/4 sa-
yihi Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda ayni Kanun
maddesi cergevesinde yeni bir hakim durum yaratilmas: ya da mevcut bir
hakim durumun gugclendirilmesi ve bu yolla rekabetin 6nemli dlctide kisitlan-
masimin séz konusu olmadigina, bu nedenle isleme izin verilmesine karar
verilmigtir.
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2- Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S. Devralma (Ozellestirme) Karar:

Bagkent Dogalgaz Dagitim A.3.nin (BASKENTGAZ) %100

oranindaki hissesinin blok satig yontemiyle 6zellegtirilmesi Karar Tarih ve
kapsaminda, anilan tesebbusiin  Ozellestirme Yiiksek Sayisi:
Kurulu'nun (OYK) onayma sunulmak tizere belirlenen teklif 07.03.2013
sahipleri tarafindan devralinmas: igleminin 4054 sayili 13-12/176-92

Kanun'un 7. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi.

Pazar: Dogal gazin dagitimi ve satisi.

Tespitler: Bildirim konusu isleme iliskin éncelikle yatay yogunlagma ve dikey
bitinlegsme bakimindan Kanunun 7. Maddesi kapsaminda bir sakincanin
bulunup bulunmadid: incelenmistir. Dogal gaz dagiim piyasasinda hakim
durum degerlendirmesinde ilgili pazarlarda olugsan pazar payi, hékim duru-
ma iligkin pazar giicinin bir gostergesi olarak ele alinmaktadir. BASKENT-
GAZ ile birlikte Tiirkiye toplam dogalgaz satig miktarn bakimindan muhtemel
alicilann ulasacaklarn pazar paylan dikkate alindiginda, muhtemel alicila-
rin ve ozellestirmeye konu tegebbiisiin toplam pazar paylarimin oldukc¢a dui-
stk oldugu degerlendirilmigtir.

Bildirim konusu iglem neticesinde BASKENTGAZ"1 devralacak tegebbisiin
dikey butiinlesme yoluyla hakim duruma gelip gelmeyecedi de incelenmistir.
Dagitim sirketlerinin dikey biutinlesik bir yap: icinde aym zamanda toptan
satis ya da ithalat pazarlannda faaliyet géstermesinin serbest olmayan ti-
keticiler tizerindeki etkileri ve dagitim girketlerinin alim gilicii bu baglamda
o6nemlidir. Serbest olmayan tuketicilere uygulanan perakende satis fiyatlan
regulasyona tabi olup bu fiyat dagiticilann alim fiyatlan tzerine (ihalede
belirlenen) birim hizmet ve amortisman bedelinin eklenmesiyle elde edil-
mektedir. Dolayisiyla dikey biitiinlesik yapi icinde faaliyet gosteren dagitim
sirketleri, aym: kisi/kisiler tarafindan kontrol edilen toptan satis sirketlerin-
den, dogrudan serbest olmayan tiketicilere yansitacaklan yiiksek fiyatlar-
la dogal gaz satin alma egilimi gosterebileceklerdir. Bu gekilde rekabet
hukuku baglaminda sémiriici fiyatlama davranisi ortaya ¢ikmas: olasilik
dé&hilindedir. Bu cercevede; teklif sahiplerinden sadece AKFEN-STFA Ortak
Girisimin taraflanndan STFA'min %1 oraninda hisseye dogrudan, %99 ora-
nindaki hisseye ise ENER]JI YATIRIM vasitasiyla dolayh olarak sahip oldugu
ENERGAZn faaliyette olan bir toptan satig sirketi bulundugu tespitine yer
verilerek, bu girketin Tiirkiye toptan satis pazarnndaki payinin oldukca diigtik
olmasi nedeniyle islem sonrasinda dikey bakimdan hakim durum yaratilma-
s1 veya mevcut hakim durumun giiclendirilmesi suretiyle rekabeti ortadan
kaldiracak bir etkinin ortaya cikmayacag: degerlendirilmistir.
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Sonug: Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S.'nin tim hisselerinin blok satig yon-
temiyle 6zellestirilmesi kapsaminda bahse konu hisselerin; ihalede teklif
vererek one cikan tesebbiusler tarafindan devralinmas: isleminin, 4054 sa-
yili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1998/4 sayih
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalann Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurulannda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi oldugu-
na; ad: gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma iglemi sonucunda aym Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hdkim durumun gig-
lendirilmesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin énemli dl¢iide azaltlma-
smin soz konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilme-
sinde sakinca bulunmadigina karar verilmigtir.
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3.4. 2013 Y1l Istatistiki Bilgileri

Tablo 8: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme / Devralma /

nlel:?ltﬂ MT::'?,:;JH 06‘21':@;:3::; / TOPLAM
2009 178 46 146 370
2010 252 9 276 621
2011 283 54 253 590
2012 303 50 303 656
2013 191 58 213 462

Grafik 3: Sonuclandirilan Dosyalar
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Tablo 9: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

4. Madde 6. Madde TOPLAM
2009 73 70 35 178
2010° 99 111 38 248
2011 158 95 30 283
2012 168 108 27 303
2013 117 57 17 191

Grafik 4: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

180 168
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120 -
100 % 95
80 73 70
60
40 38
35 30
20 17
0
2009 2010 2011 2012 2013
B 4 Madde B 6. Madde Karma (4 ve 6)

' Rekabet Ihlalleri kapsaminda sayilmig olmakla beraber, 4 adet “Gegici Tedbir Red” karari 2010 toplaminda
degerlendirmeye alinmamustir.

45




‘ REKABET
KURUMU

Tablo 102: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar

Yil Yatay Dikey Karma (Y/D) TOPLAM
2009 56 35 17 108
2010 11 59 67 137
2011 108 75 5 188
2012 121 67 6 194
2013 67 63 4 134

Grafik 5: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar

200 194
188
180
160
140
137 121 134
120
108 108
100
80
67 67 67
63
60 56 59
40 35
20
7 . : 6 .
0 "
2009 2010 201 2012 2013
B vatay B Dikey Karma (Y/D) [ Toplam

2 Bu istatistikte, hem 4. hem de 6. madde kapsaminda degerlendirme iceren dosyalara da yer verilmektedir.
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Tablo 11: Menfi Tespit Bagvurulari ve Sonuglari

Menfi Tespit Dosyalari
Sonuglanan Dosyalar

Yil Menfi Tespit Verilen K0§ul_lu Menfi Tespit _Menfi Tespit
Dosyalar Verilen Dosyalar Verilmeyen Dosyalar
2009 - - 1
2010 9 1 -
2011 9 - -
2012 12 - -
2013 10 - -
TOPLAM 40 1 1
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Grafik 6: Sonuclandinlan Menfi Tespit Dosyalar
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Grafik 7: Sonuclandirlan Muafiyet Dosyalari
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Tablo 13: Sonuclandirilan Birlesme, Devralma ve Dzellestirme Dosyalari

Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim Dzellestirme TOPLAM
2009 4 128 12 2 146
2010 3 202 5 66 276
2011 3 168 68 14 253
2012 1 190 91 21 303
2013 1 125 68 19 213

Grafik 8: Sonuclandinlan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalar
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Tablo 14: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari

Yil Izin Kosullu Izin Red Kapsam Digi-Esik Alti
2009 110 4 1 31
2010 177 9 - 89
2011 191 4 - 58
2012 262 - - 41
2013 162 - - 51
TOPLAM 902 17 1 270

Grafik 9: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Dzellestirme Dosyalarinin Sonuglari
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Tablo 15: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagihimi

Karma Muafiyet/
Yil 4. Madde 6. Madde (4 ve 6) 7. Madde Menfi Tespit TOPLAM
2009 5 1 1 1 - 8
2010 7 3 2 - 1 13
2011 13 - 2 1 - 16
2012 13 3 - 1 - 17
2013 12 2 - 1 3 18
Grafik 10: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi
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Tablo 16: 4982 Sayili Kanun Kapsaminda Kuruma Yapilan Bagvurular

Konular 2009 2010 2011 2012 2013
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan 135 167 189 177 384
bagvurular

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek bilgi ve 1 ) ) i i
belgelere erisim saglanan bagvurular

Reddedilen* bagvurular toplami 47 108 213 135 35
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya ayrilarak bilgi ) ) i i
ve belgelere erigim saglanan bagvurular

Diger Kurum ve Kuruluglara yonlendirilen bagvurular 23 17 2 - 88
Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayisi - - - - -
TOPLAM 206 292 404 312 507

*

Bu kisimda 4982 sayili Kanun’un ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi igin “olumsuz cevaplanan basvuru-
lar” ile Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 14. maddelerinde belirtilen sekil sartlarini tagimadigi igin isleme konulamayan

ve ilgisine bildirilen bagvurular yer almaktadir.
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Tablo 17: Para Cezalan (TL)*

Birlesme / Muafiyet / Menfi

Yil Ihlaller Devralma Tespit TOPLAM
2009 91.120.700 91.120.700
2010 39.401.476 39.401.476
Esastan Verilen Ceza 2011 459.508.920 459.508.920
2012 60.411.864 60.411.864
2013 1.187.220.597 1.187.220.597
2009 35.227 35.227
2010
Yoneticilere Verilen Ceza 2011
2012 20.718 20.718
2013
2009
2010 47.120 47120
Ba§vuru!ar_da Yaniltici ve 2011
Yanlig Bilgi
2012
2013 352.664 352.664
2009 32.892 32.892
) 2010 11.446 11.446
2012 76.129 76.129
2013
2009 2.011.008 2.011.008
I§Iemi|,1 Rekabpt 2010 213.835 213.835
Iginde Bildirilmemesi 2012 119.057 119.057
2013 242.813 242.813
2009
o 2010
?l.ym:&daeye lligkin Karara 2011
2012
2013
2009 123.207 123.207
2010
‘E(:;i;'lj:n';‘:’s'ie“‘e“i" 2011 859.518 859.518
2012
2013 15.540.501 15.540.501

* Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
yansitilmamis ve 23.01.2008 tarih, 5728 sayili Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmustir.
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Tablo 18: Kanun’un 4. ve 6 Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalarn (TL)*

Esastan Verilen
Ceza

Yoneticilere Verilen
Ceza

Basvurularda
Yaniltici ve Yanlig
Bilgi

Yerinde Incelemede
Yaniltici ve Yanlig
Bilgi

Islemi Siresi Iginde
Bildirmeme

9.Maddeye Iligkin
Karara Uymama

Yerinde
Incelemenin
Engellenmesi

Yil

2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2011
2012
2013

4. Madde
Kapsaminda

Incelenen
dosyalar

51.400.423
35.656.745
361.002.765
59.570.664,65
1.147.004.914

20.178,42

11.446
12.327
76.128,71
28.242

11.200

859.518

6. Madde 4 ve 6. Maddenin
Kapsaminda Ayni Anda
Incelenen Incelendigi Ul Bl
dosyalar dosyalar
39.720.276 91.120.700
3.744.731 39.401.476
98.506.154 459.508.919
841.199,70 60.411.864,35
40.215.683 1.187.220.597
35.227 35.227
20.718,42
32.892 32.892
11.446
12.327
76.128,71
15.512.259 15.540.501
112.007 123.207
859.518

*

Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya

yansitiimamusgtir.
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Tablo 19: Yatay ve Dikey Anlagsmalarin Incelendigi Dosyalar Kapsaminda
Para Cezalar (TL)*

Yil Yatay Dikey Karma

2009 51.400.423
2010 29.733.229 1.317.714 8.350.533
Esastan Verilen Ceza 2011 351.850.166 9.152.599
2012 59.570.664,65
2013 1.126.817.183 20.187.731
2009 35.227
2010
Yoneticilere Verilen Ceza 2011
2012 20.718,42
2013
2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010 11.446
2011 12.327
2012 24.905,82 51.222,89
2013 28.242
2009
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2011
2012
2013
2009 112.007 11.200
2010
2011 859.518
2012
2013

Bagvurularda Yaniltici ve
Yanlig Bilgi

Yerinde Incelemede
Yaniltici ve Yanhs Bilgi

Islemi Siiresi Iginde
Bildirmeme

9. Maddeye Iligkin Karara
Uymama

Madde Yerinde Incelemenin
Engellenmesi

* Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
yansitiimamigtir.
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Tablo 20: 01.01.1999 ile 31.12.2013 Tarihleri Arasinda Kanun’un llgili Hukiimlerine
Gore Verilen Para Cezalarinin Sektorel Dagilimi (TL)

SEKTOR

Beyaz Esya, Mobilya,
Elektrikli Ev Aletleri

Bilgi ve lletigim
Teknolojileri Uriin ve
Hizmetleri

Biiro Makineleri ve
Bilgisayar

Cam ve Cam Uriinleri
Cevre, Su Temini,
Kanalizasyon, Atik
Yonetimi ve lyilestirme
Hizmetleri

Demir Celik ve Diger
Metaller

Deri ve Deri Uriinleri
Diger

Egitim

Elektrik riinler, Elektronik
Urinler

Elektrik, Gaz, Buhar Uretimi
ve Dagitimi

Enerji (Elektrik-Gaz-Su)
Gayrimenkul Faaliyetleri
Gida, Tarim, Ormancilik,
Balikgilik, Hayvancilik
llag, Saglk Hizmetleri ve
Urinleri

Ingaat Hizmet ve
Malzemeleri

Kagit ve Kagit Uriinleri
Kirtasiye ve Bilro
Makineleri

Kimyasal Uriinler
Kultir, Sanat, Eglence,
Dinlence ve Spor
Lojistik ve Depolama
Madencilik

Makine ve Teghizat Imalati
Medya

Mesleki, Bilimsel ve Teknik
Faaliyetler

Milcevherat

Petrol, Petrokimya ve
Petrol Uriinleri

Posta

Reklamcilik

Savunma Sanayi
Sermaye Piyasasl, Finans
ve Sigorta Hizmetleri
Tarimsal llag ve Gilbre
Tekstil ve Hazir Giyim
Turizm, Konaklama ve
Yiyecek Hizmetleri
Tatln, Tutin ve Alkol
Urlnleri

Ulastirma, Tasit ve
Hizmetleri

16(3)
Esastan

Veril
Ceza

1.138.754

218.895.585

2.482.666

30.042.388

90.604
242.135

10.544.079

9.557.363

68.713.924

31.275.807

117.738.029

12.179.979
158.048

16.562.361
884.587
9.375.525
16.378.123

195.202
62.587
100.614

1.196.094.295

193.764

312.125.480

16(4)
Yonetici
Verilen
Ceza

16/1-(a)
Basvurularda
Yaniltici ve
Yanhs Bilgi

ilere

1.825

35.227 2.434
20.718

7.033

352.664

608

16/1-(b)
Rekabet
Kurulu’nun Izni
Olmaksizin
Islemin
Gergeklesmesi

16/1-(c)
Yerinde
Incelemede
Yaniltici ve
Yanlis Bilgi

9. Maddeye
lligkin
Karara
Uymama

16/1-(d)
Yerinde
Incelemeye
Engel

15.512.259
473.778
32.893
11.446
285.759
330.210 1.399
36.720
83.182
26.674
3.304
949
1.454 264.722
126.297 13.591
2.908
26.078
71.299
7.654
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3.5. Diizenleme Faaliyetleri

4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi, anilan Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili olarak gerekli dizenlemelerin yapilmas: konusunda
Rekabet Kurulu'na goérev ve yetki vermektedir.

2013 yil igerisinde yiritilen Kurumun diizenleme faaliyetlerine asagida yer
verilmigtir.

3.5.1. 2013 Yilinda Yiirurlige Giren Diizenlemeler

M Rekabet Kurumu Disiplin Amirleri Yénetmeliginde Degisiklik Ya-
pimasina Dair Yonetmelik: 17.11.2011 tarih ve 11-58/1511 say ile
24.11.2011 tarih ve 11-59/1551 sayili Rekabet Kurulu Kararlan ile
Kurum hizmet birimlerinin reorganizasyonu sonucu sekillenen yeni
yonetim yapisi dahilinde yeniden belirlenen disiplin amirlerini gos-
teren tablonun eklendigi s6z konusu Yoénetmelik, 16.04.2013 tarih ve
28620 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yirirlige girmistir.

1 2013/2 sayil: Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimler-
de ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkin-
da Teblig (Ozellestirme Tebligi): 18 Nisan 2013 Tarihli, 28622 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Teblig ile 6zellestir-
me iglemlerine iligkin 6n bildirim ve nihai bildirim egikleri ve deger-
lendirme kriterleri yeniden belirlenmis ve 1998/4 sayil Ozellestirme
Tebligi yurirlikten kaldinlmigtir.

[ 2013/3 Sayili Uzmanlasma Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi: Genel olarak birbirini tamamlayici nitelikte iktisadi varlikla-
ra ve faaliyetlere sahip bulunan tesebbisler arasinda yapilan ire-
timde uzmanlasmaya ve dagitima iliskin olan anlasmalann 4054
sayilh Kanunun 4. maddesi hikimlerinin uygulanmasindan grup
olarak muat tutulmasinin kosullanm belirlemek amaciyla “2013/3
sayih Uzmanlasma Anlasmalanna fliskin Grup Muafiyeti Tebligi”,
09/04/2018 tarih ve 13-20/278-RM(5) sayili Rekabet Kurulu Karan ile
kabul edilmigtir. S6z konusu Teblig, 26.07.2013 tarihli ve 28719 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirarliige girmistir.

1 2014/1 Sayil1 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun
16 nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen Idari Para Cezasi
Alt Sinirimin 31/12/2014 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Arti-
nlmasina Iligkin Teblig: 4054 sayilh Kanunun 16. maddesinin 1. fik-
rasinda diizenlenmis olan idari para cezasi alt sininni, 01/01/2014
tarihinden 31/12/2014 tarihine kadar gegerli olmak tizere belirlemeyi
amaglayan Teblig, 21.12.2013 tarihli ve 28858 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanmg ve 01.01.2014 tarihi itibanyla yiirarliige girmistir.
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I Birlesme ve Devralmalarda Ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar
Hakkinda Kilavuz: 2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmas:
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de gegen ilgili
tesebbis ve iglem tarafi kavramlan ile ciro esiklerinin hesaplanmasi
ve yan siirlamalara iligkin olarak agiklamalarda bulunmak ve Teb-
ligin uygulanmas: bakimindan belirliligi ve dngérilebilirligi arirmak
amaciyla hazirlanan s6z konusu Kilavuz, 26.03.2013 tarih ve 13-16/235
(RM) sayili Rekabet Kurulu Karan ile kabul edilmistir.

v Kartellerin Ortaya Cikarilmas: Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilma-
sina Dair Yénetmeligin Aciklanmasina Iliskin Kilavuz: Kartellerin
ortaya c¢ikanlmasini ve sorugturulmasini kolaylastirmak tzere ka-
bul edilen Kartellerin Ortaya Cikanlmas: Amaciyla Aktif Isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmelik'in (Pigsmanhk Yoénetmeligi) bu amaca
ulagabilmesi i¢in “seffaflik” ve “"bagvuranlar/aktif igbirligi yapanlar
lehine yorum” ilkeleri gercevesinde uygulanmasini amaclayan séz
konusu Kilavuz, 17.4.2013 tarih ve 13-23/325-RM(2) sayili Rekabet
Kurulu Karan ile kabul edilmisgtir.

V] 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. ve 5. mad-
delerinin Yatay Isbirligi Anlasmalarina Uygulanmas: Hakkinda Ki-
lavuz: Yatay isbirligi niteliginde olan tesebbusler aras: anlasmalar,
tegsebbis birligi kararlann ve uyumlu eylemlerin, 4054 sayili Reka-
betin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. maddesi ve 5. maddesi ger-
cevesinde degerlendirilmesinde dikkate alinacak ilkeleri belirlemek
tizere hazirlanan sé6z konusu Kilavuz, 30.04.2013 tarih ve 13-23/326-
RM (6) sayili Rekabet Kurulu Kararn ile kabul edilmistir.

 Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Ki-
lavuz: Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu ta-
rafindan yapilacak éncul degerlendirmelerde dikkate alinacak ge-
nel ilkeleri ortaya koymak amaciyla hazirlanan séz konusu Kilavuz,
04.06.2013 tarih ve 13-33/448-RM(7) sayili Rekabet Kurulu Kararn ile
kabul edilmigtir.

M Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hak-
kinda Kilavuz: Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda
Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan yapilacak énciil degerlendirme-
lerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymay: amaclayan s6z
konusu Kilavuz, 04.06.2013 tarih ve 13-33/449-RM(8) sayili Rekabet
Kurulu Karan ile kabul edilmigtir.

v Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkin-
da Kilavuz: Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tes-
pitinde esas unsur olan tegebbiisiin kontroliinde meydana gelecek
kalic1 degisikliklerin degerlendirildigi “Birlesme ve Devralma Sayi-
lan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz” 16.07.2013 tarihli
ve 13-45/RM(9) sayili Rekabet Kurulu Karanyla kabul edilmistir.
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I Muafiyetin Genel Esaslarina f1i§kin Kilavuz: Grup muatiyetleri kap-
saminda yer almayan anlasma, uyumlu eylem ve tegebbus birligi
kararlan bakimindan muafiyet degerlendirmesine iligkin genel ilke
ve esaslara 1gik tutmas: amaciyla hazirlanan “Muafiyetin Genel
Esaslanna fliskin Kilavuz" 28.11.2013 tarih ve 13-66/923-RM(10) say-
i Rekabet Kurulu Karanyla kabul edilmistir.

3.5.2. Calismas1 Devam Eden Diizenlemeler

2013 yilinda Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Ha-
kim Durumun Kétiiye Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarna Iligkin
Yonetmelik, Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik
ve Hakim Durumdaki Tegebbiislerin Dislayici Kétiiye Kullanma Niteligindeki
Davramglannin Degerlendirilmesine Iligkin Kilavuz'a iligkin olarak da ¢a-
lismalar baslatilmig olup; anilan ¢alismalann 2014 yilinda tamamlanmas:
planlanmaktadir.

3.6. Goriigler

Bu bélimde 4054 sayili Kanun'un 27. maddesi (g) bendi ve 30. maddesi (f)
bendi gercevesinde cesitli kurum ve kuruluglara, uygulama ya da mevzuat
degisiklikleri konulannda 2013 yih icerisinde génderilen goériiglerden 6rnek-
ler verilmektedir.

3.6.1. Ozel Motorlu Tast Siiriiciileri Yénetmelik Taslagi'na iligkin Rekabet
Kurumu Gériisii

T.C. Milli Egitim Bakanhg: Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miidurligi tarafin-
dan hazirlanan Ozel Motorlu Tasit Strtcileri Yonetmelik Taslag: hakkinda
Kurum Goérigi hazirlanarak ilgili Bakanhga gonderilmistir.

S6z konusu Kurum gérusiinde ilk olarak; tlkemizde halihazirda yaklasik
3300 adet siirtict kursunun faaliyet gosterdigi ve her yil yaklasik iki milyon
kisinin striict egitimi aldi, diger 6zel 6gretim hizmetlerinden farkh olarak,
strict adaylanna yonelik 6zel 6gretim hizmetlerinin alinmasinin siirticii
adaylan i¢in yasal bir zorunluluk olmasi nedeniyle, tiiketicilerin bu hizme-
ti almama yoéninde bir segeneklerinin bulunmadigi, dolayisiyla, sektérdeki
rekabet kosullarinn tiketiciler acisindan biiyiik 6nem tagidig: belirtilmigtir.

Kurum goérisiinin devaminda saghksiz fiyat rekabeti ile sektorde ortaya ci-
kan rekabet ihlalleri arasinda siki bir neden sonug iligkisi bulundugu; or-
negin, kurslann ilgili mevzuat geregi vermeleri gereken asgari egitimden
kacinarak fiyatlan haksiz bir sekilde distirmeleri ve bir noktadan sonra pa-
zardaki tim kurslar agisindan bu durumun strdirilemez bir hale gelmesi
neticesinde, rakip siirticii kurslannin cesitli arayiglara siriiklendigi ve bu
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arayislann sonucunda sirict kurslannin ¢areyi, 4054 sayili Kanun'da agik-
¢a yasaklanmig olan fiyat anlagsmalanni yapmakta buldugu, hatta bazi du-
rumlarda bu anlagmalann, uygulanacak fiyata ve 6deme vadesine iliskin
hususlann yaninda, kurslann bir dénemde kaydedilecedi azami kursiyer
sayisii belirleyen ve/veya striicii kurslan arasinda bir gelir paylagimim
(havuz uygulamasi) éngoéren dizenlemeleri de igerebildigi tespitine yer ve-
rilmigtir. Bu nedenle, siirtict kurslannin haksiz fiyat indirimlerini énleyebile-
cek bir yapinin kurulmasinin, sektérdeki rekabet ihlallerinin biiyiik oranda
Onlenmesini saglayarak saglikh bir rekabet ortaminin olusmasina da zemin
hazirlayacagdi, ancak bu tir bir yapinin kurulmasina iligkin diizenlemeler ya-
pilirken, éncelikle sektérde gézlemlenen haksiz fiyat indirimlerinin altinda
yatan nedenlerin dogru teshis edilmesi ve bu tespitler 1s1ginda s6z konusu
sorunlara ¢ézimler gelistirilmesinin biiyiik 6nem arz ettigi ifade edilmigtir.
Bu gercevede, striici kurslan sektériindeki rekabet ihlallerine yol acan tg
ana nedeninin bulundugu tespit edilmis ve bu sorunlarnn ortadan kaldirabil-
mesi ya da azaltilabilmesi icin asagidaki goérisler dile getirilmistir:

a) Sektordeki arz fazlasi: Sektérde temel yapisal sorun, sektérdeki arz
talep dengesizligi, diger bir ifadeyle talep ile kiyaslandiginda arzin
tazlahgidir. Bu noktada, digsal bir miidahale ile talebin artinlmas:
mumkin olmadid: icin, sektérdeki toplam arzin makul bir seviyeye
indirilmesi, ancak siirticti kursu sayisinin ntufusa orantili olarak kisit-
lanmasi gibi niceliksel énlemlerle arzin kisitlanmasi yerine siirticii
kurslannin hizmet kalitesini ve altyapisini artirmaya ve béylece ti-
keticilere daha iyi hizmet sunulmasini temine yonelik niteliksel kri-
terler cercevesinde belirlenmesinin 6nemli oldugu ifade edilmigtir.

b) Tuketici tercihlerindeki ters secim: Sektérdeki haksiz fiyat indirimle-
rinin pazardaki talebi olugturan tiiketici tercihlerinin normal piyasa-
larda goézlemlenen tiiketici tercihlerinden farkliik arz etmesi, diger
ozel 6gretim hizmetlerinde oldugu gibi, hizmetin fiyatinin yaninda
kalitesinin de 6n planda olmamasidir. Bu durumun nedenlerinden
birisi, stirici kursuna kaydolmanin striicii belgesi alinmas: igin
yasal bir 6n kosul olmasi, daha énemli bir nedeni ise, surtici bel-
gesi alinabilmesi i¢in yapilan sinavlarn yeterince secici olmamasi
ve stricu adaylannin yeterli bir stirticti kursu egitimi almaksizin da
sinavda baganh olabileceklerini bilmeleridir. Bu kapsamda, 6zel-
likle ehliyet sinavlannin uygulamali kisminin cok daha secici hale
getirilmesinin, sektériin konsolidasyonuna buytk katk: saglayacags,
yeni yonetmelikte bu yonde bir diizenlemeye yer verilmesi halinde,
tiketici tercihlerinde 6nemli dl¢tiide bir normallegsme saglanabilece-
gi belirtilmigtir.

c) Denetimlerin ve yaptinmlann etkinsizligi: Strtict kurslanmn ilgili
mevzuat geregi vermeleri gereken asgari egitimi vermemeleri gibi
hukuka aykin uygulamalannin yaygin bir sekilde goézlemlenme-
sinde denetimlerin yetersizligi ve yaptinmlann yeterince caydinc:
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olmamasinin da énemli bir payr bulunmaktadir. Sektérde saglikh
bir denetim mekanizmasinin, kurslann faturalannin incelenmesin-
den ziyade kurslann mevzuat geregi vermeleri gereken egitimi verip
vermediklerinin denetlenmesi yoluyla saglanabilecedi belirtilmigtir.
llgili denetimlerin etkinlestirilebilmesi acisindan, direksiyon egitimi
veren araglara ders saati tespit cihaz takilarak egitimin takibinin
yapimasinin veya Bakanlik tarafindan ¢ok sayida kursun ayni anda
egitim vermesine imkdn verecek merkezi pistlerin olusturularak bu
pistlerde egitimin denetiminin yapilmasinin uygun olabilecegi ifa-
de edilmistir. Ayrnica, mevzuatta belirlenen hususlara uygun faaliyet
gostermedigi tespit edilen suriicii kurslanna faaliyet izninin don-
durulmas: ve iptali de dahil olmak tzere agur yaptinmlann uygu-
lanmasinin ve bu yaptinmlann mevcut yonetmelik taslagina dahil
edilmesinin de siirtict kurslan sektériiniin konsolidasyonuna énemli
olcude katk: saglayacag: vurgulanmigtir.

Kurum goérisiinde ayrica; motorlu tagitlar siirticii kurslan sektériindeki hak-
s1z fiyat indirimlerine bir ¢éziim olarak bazi cevrelerce sunulan taban fiyat
tarifesinin belirlenmesi ve siiriicii kursu sayisimin nifusa goére simirlandinl-
mas1 gibi cesitli politika secenekleri de aynntih olarak degerlendirilmig ve
sektérin sorunlannmn piyasa mekanizmasi diginda fiyat veya arz regulas-
yonu yoluyla giderilmesinin, fiyatlann tiketiciler aleyhine ytlikselmesine yol
acacad: ve pazardaki yapisal sorunlann 6telenmesine hizmet edecedi icin
rekabet politikasi ve genel ekonomik yarar acisindan tercih edilebilecek bir
yontem olmadidi sonucuna ulagilmigtir.

3.6.2. 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris: Taslagi'na Iliskin Rekabet Kurumu
Gorust

T.C. Enerji Bakanh@ tarafindan hazirlanan ve Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumu (EPDK)'na iligkin yapisal degisiklikleri de icerecek sekilde piyasa
tasanmi anlaminda birtakim yeniliklerin 6ngérildigia 5015 Sayili Petrol
Piyasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasans: Taslag: (Tasarn)na iliskin Rekabet Kurumu gérisi ilgili Bakanhga
gonderilmistir. Taslaga iligkin goriis ve énerilere asadidaki bashiklar altinda
yer verilmistir.

a) Dagitim Firmalanna Getirilen Asgari Satig Yikumliliklerine Tliskin
Goriig ve Oneriler

Taslakta, mevcut 5015 sayili Kanun'da dagitim lisans: sahipleri igin getirilen
asgari yillik 60.000 (altmig bin) ton beyaz iirtin satig zorunlulugunun Kanun
metninden cikarnlarak, bunun yerine asgari satis yikiamliliklerinin yonet-
melikle diizenlenmesi 6ngorilmektedir. Kurum gériigiinde, dagitim sirketleri
icin asgari satis yukimliliga éngérulmesi ile hedeflenenin, petrol piyasa-

63



" REKABET
KURUMU

sinda dagitim faaliyetlerinin belirli bir buytklige sahip, kurumsallagmis,
finansal yapisi gigli sirketler tarafindan yiiratilmesi oldugu degerlendiril-
mekle birlikte; asgari satig yukumlaliginin, pazara giris engeli yaratabi-
lecek nitelikte oldugu, bu nedenle, Taslak kapsaminda dagitim girketlerine
asgari satis yukumliligu getirilmesini éngéren dizenlemeden vazgecilme-
sinin uygun olacag: belirtilmistir.

b) Dagiticilar Icin Ongoriilen %30 Pazar Pay: Sinmna Iliskin Gériig ve
Oneriler

Kurum goériisiinde, mevcut 5015 sayilh Kanun'da dagiticilar icin éngériilen
%451k yurt ici pazar payr sininnin, Tasan ile %30'a indirilmesini éngéren
dizenlemenin yerinde olmadid, zira elektrik ve dogal gaz gibi piyasalarnn
aksine, petrol piyasasimin dogal tekel 6zelligi sergilemeyen bir piyasa oldu-
gu, bir piyasada etkin sekilde caligsan bir firmanin cgesitli pazarlama strateji-
leri ile pazar payin: ylkseltmesi ve bunun da 6tesinde hdkim duruma gegme-
sinde bir sakinca bulunmadig, ustelik serbest piyasa ortaminda firmalarnn
etkin ve rekabetci faaliyet gostermelerindeki en buytk tesvik edici unsurun,
firmalann pazar paylanni artirarak daha fazla kar edebilme sanslarnin bu-
lunmasi oldugu belirtilmigtir.

Taslakta ongorilen tirden yapisal kisitlamalann bir baska olumsuz yani-
nin da, uygulamada ortaya cikan zorluklar oldugu, séz konusu pazar pay:
esiklerinin hesaplanmasinda hangi “pazar”in dikkate alinacaginin net bir
sekilde ortaya konulmasinin gig oldugu, zira ilgili pazarnn; tirine goére (ben-
zin, motorin, LPG, Jet Al, fueloil 6 vb.), Griin grubuna goére (beyaz trtnler,
siyah drtinler), kullanmim amacina gére (otomotiv yakitlan, havacilik yakitlar,
endustriyel yakitlar) yahut her tiirli petrol triniuni kapsayacak gekilde be-
lirlenebilecek nitelikte oldugu, pazar paylannin tespitinde ayni gercek veya
tiizel kisilerce kontrol edilen biitiin dagitim sirketlerinin toplam satiglannin
m1 dikkate alinacagd: yahut ayni kontrol yapisina sahip olsalar dahi her bir
dagitim sirketinin pazar payinin, bagh bulundugu grubun diger sirketlerin-
den bagimsiz olarak m1 hesaplanacag: gibi bir¢ok sorunun ortaya cikabile-
cegdi belirtilmigtir.

c) Tek Elden Satin Alma (Miinhasirlik) Sartina Dayal: Bayilik Sistemine

Tliskin Gériis ve Oneriler

Kurum goériigiinde konuya iligkin olarak 6zetle; Tasarn'da 5015 sayili Petrol
Piyasas: Kanunu'nda var olan bayilik faaliyetlerinin dagiticilarla yapilacak
tek elden satig sozlesmelerine goére yuritilmesi hususuna iligkin olarak her-
hangi bir degisiklik 6ngoérilmedigi, bununla birlikte piyasa yapisinin sadece
munhasir anlagmalardan olusan tek diize bir yapida birakilmasinin rekabet-
¢i bir yapinn tesisi bakimindan yeterli olmayabilecedi, alternatif bayilik sis-
temleri ve mekanizmalannin da éntiniin agilmasinin, bu gercevede bagimsiz
istasyonlann ya da stipermarket gibi alanlarda akaryakit satisi gibi farkh
sistemlerin zamanla sektérde yerini alabilmesinin 6ntliniin kapanmamasi
gerektiginin yerinde olacag: belirtilmigtir.
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Aynca Tasan'da dagitim girketlerinin kendi iglettikleri istasyonlar aracihigiy-
la yaptiklan satigin dagiticilann toplam yurtici pazar payinin yiizde on begin-
den fazla olamayacagina yonelik dizenlemenin kaldinldigi, bu gercevede
dagitim firmalannin perakende seviyede daha fazla rol almasinin saglana-
cad1 disunildiginde, tek elden satis sézlegsmesinin zorunlu kihinmas: gerek-
liliginin de ortadan kalkacad: degerlendirilmigtir.

Danigtay ve Rekabet Kurulu Kararlan cergevesinde dagitim firmalarnin ba-
yileriyle imzalayacaklan miinhasir bayilik sézlegmelerinin siiresine iligkin
olarak da Tasanda bir dizenleme yapilmasinin uygun olacag: da ayrica
ifade edilmisgtir.

d) Rafingj ve Dagitim Faaliyetlerinin Aynstinlmasina Tliskin Gériig ve
Oneriler

Gerek 5015 sayili Kanun ve gerekse Tasan uyannca, rafingjla ugrasan sir-
ketlerin dagitim ve perakende satig zincirine girmelerinin 6ntiinde herhangi
bir engel bulunmadigi, bununla birlikte rafinericilerin dogrudan akaryakit
dagitimi faaliyeti yapamayacag: ve ancak kuracaklan bir dagitim girketi ile
dagitim faaliyeti gerceklestirebilecekleri anlagilmaktadar.

Her ne kadar dogal tekel niteligi s6z konusu olmasa da kanun koyucu ta-
rafindan, petrol piyasalannda da rafingj faaliyetleriyle dagitim faaliyetleri
arasinda hukuki aynstrma yapilmasimin éngorialdigu ifade edilen Kurum
gorusiinde; bu kapsamda petrol piyasalan bakimindan da rafingj faali-
yetleri ile dagiim faaliyetleri arasinda tam anlamiyla hukuki aynstirmanin
saglanmasini temin etmek bakimindan Kanun'un ilgili maddesinde hukuki
aynstirma (ilgili faaliyetlerin — ayni tegebbis tarafindan kontrol edilen- farkh
tiizel kisilikler tarafindan gerceklestirilmesi) kavraminin kullanilmasimin ve
konuya iligkin detaylann EPDK tarafindan elektrik piyasalarnna iligkin ¢ika-
nlan yonetmeliklerle paralel olarak ikincil diizenlemelere birakilmasinin ye-
rinde oldugu degerlendirilmigtir.

e) Otogaz LPG Faaliyetinde Bulunmak Icin Tipli LPG Faaliyetinde
Bulunma Koguluna Iligkin Goériis ve Oneriler

Tasan'da otogaz LPG faaliyetinde bulunmak isteyen tesebbiisler icin tipla
LPG faaliyetini baglatmak ve en az bir dolum tesisini isletmeye almak kogulu
getirildigi anlagilmaktadir. Herhangi bir faaliyet bakimindan bir takim stan-
dartlan saglamak tzere piyasada yer alacak tegebbiislere bazi simirlama-
lar ya da 6n kosullar getirilmesinin, s6z konusu piyasalann rekabetci yapisi
bakimindan giris engeli olusturabilecedi, piyasaya girig engeli olusturacak
olan diizenlemelerde, bu simirlamalann getirilmesindeki amag ile giris en-
geli olarak rekabetci yapiya verecegi sakincalar arasinda kabul edilebilir
bir 6lct olmas: gerektigi, bu nedenle bu siirlamanin Kanun kapsamindan
cikanlmasinin yerinde olacag: degerlendirilmigtir.
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f) Fiyatlandirma Mekanizmalarnna Iliskin Gériis ve Oneriler

Kurum gériigsinde; mevcut yapisi dikkate alinarak, rafingj faaliyetine iligkin
uygulanan fiyat mekanizmalannin sadece bildirime tabi olmaktan ¢ikanla-
rak ilgili Kurumun onayina tabi hale getirilmesi konusunun Kanun koyucu
tarafindan degerlendirmeye alinmasinin yerinde olacag: degerlendirilmistir.
Bu kapsamda ayrica, 5015 sayili Kanun'da bayiler tarafindan uygulanacak
olan perakende satig fiyatimin tespitinde hangi unsurlann dikkate alinaca-
gina dair agik bir hitkkim bulunmadidy; yalmzca dagitim girketlerine, belir-
ledikleri tavan fiyatlarn EPDK'ya bildirmelerinin zorunlu kilindid: belirtilerek,
Rekabet Kurulu'nca 2012 yil icerisinde yuritiilen bir énarastirmada, dagitim
sirketlerinin birbirleri tarafindan bayilerine bildirilen tavan fiyatlan yakin-
dan takip ettikleri; bu gekilde rafineri tarafindan yapilan herhangi bir fiyat
degisikligi neticesinde hemen her zaman eganli ve ayni tutarlarda fiyat degdi-
sikliklerine gittiklerinin tespit edildigi, bu itibarla, kanun degisikligi taslagin-
da, ilkemizde gerek dagitim gerekse perakende seviyesindeki fiyat rekabeti
bakimindan énemli bir koordinasyon dogurucu etkiye sahip oldugu diigiini-
len, bayilere tavan fiyat bildirimi ve bildirilen tavan fiyatlann dagitim girket-
lerinin internet sitelerinde yayimlanmas: uygulamasinin sonlandinlmasinda
yarar bulundugu, éngoérilen diizenlemeden belirli bir cografi alan yahut
lilke genelinde beklenilen faydalann elde edilememesi ihtimaline karsilik
olarak, Bakanhigi'n ikincil diizenleme yoluyla dagitim girketlerinin bayilerine
gegici yahut strekli olarak tavan fiyat bildirimlerini zorunlu kilma yetkisine
de sahip olabilecedi ifade edilmisgtir.

3.7. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayili Kanun'un 55. maddesinin birinci fikras1 uyannca Kurulun nihai ka-
rarlanna, tedbir kararlanna ve idari para cezalanna iliskin kararlanna kars:
iptal davalan 2012 yilina kadar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’'da
gorilmustir. Amlan davalarda Danistay 13. Dairesi gorevli iken 2012 yiinda
yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara Idare Mahkeme-
leri tayin edilmistir. Kurul kararlanna kars: acilan davalar incelendiginde,
bunlann biytk bélimiiniin sorusturma sonucu verilen nihai kararlara yéne-
lik oldugu gérilmektedir.
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Tablo 22: 1997-2013 Yillan Arasinda Kurumumuz Leh ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi®

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 403 643 1046
On Aragtirma 134 60 194
Ik Inceleme 23 60 83
Para Cezasina Itiraz 16 39 55
Kapsam Digl 20 38 58
Birlesme/Devralma 23 16 39
Ozellestirme 6 27 33
Muafiyet 34 14 43
Gegici Tedbir 2 7 9
Sureli Para Cezasl 2 8 10
Bilgi Belge Isteme 5 12 17
Zimni Red Igleminin Iptali 2 7 9
Yerinde Inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 6 6
Bildirime Kargi 1 6 7
Ortak Girigim 3 2 5
Sorusturma Acilmasi 4 4
Menfi Tespit 1 3 4
Muafiyetin Geri Alinmasi 1 1 2
Dava Agilmasi 2 2
Onaragtirma Isleminin Iptali 2 2
Gegici Tedbir Sureli Para Cezasl 1 1
Tedbir 1 1
Kurul Kararina Itiraz 1 2 3
Butlan™ 1 1
Mudahil™ 1 1
Icra Takibi* 48 374 422
Diger Idari Islemlerle llgili Davalar™ 22 124 146
Iptal Davasi™ 20 78 98
Diger Cezai Islemlerle llgili Davalar* 4 7 11
TOPLAM 774 1543 2317

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iligkin davalarin devami niteliginde ya

da diger davalara iligkindir.

3

Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan
kararlar mukerrerligi dnlemek icin tablolarda gosterilmemigtir.
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Tablo 23: 2013 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Acilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 63 63
Bilgi Belge Isteme 2 2
Devralma 4 4
Muafiyet 3 3
Para Cezasina ltiraz 4 4
Gegici Tedbir 1 1
Ik Inceleme 2 2
On Aragtirma 29 29
Madde 42/2 2 2
Iptal Davasi™ 2 2
Icra Takibi* 34 7 4
Diger Idari Islemlerle ilgili Davalar* 13 13
TOPLAM 159 7 166

*

Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iligkin davalarin devami niteliginde ya da
diger davalara iligkindir.
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3.8. Dis Iligkiler
3.8.1. Uluslararas: iligkiler

2013 yilinda basta OECD, ICN ve UNCTAD olmak tizere ¢ok tarafl toplan-
tilara katilim saglanmasina yénelik siirecler takip edilmis; IIT tyesi tlkeler
ile KKTC Rekabet Kurulu'na teknik yardim faaliyeti diizenlenmis ve IiT tilke-
lerinde rekabet hukuku ve politikasinin tartisildig: bir ¢caligtay icra edilmistir.

3.8.1.1. Avrupa Birligi (AB)

2013 yilinda Kurumun faaliyet alanina giren konulara iliskin olarak, Avrupa
Komisyonu ile gérigmelerde bulunulmus, tlkemizin Avrupa Birligi tyeligi-
ne hazirlanmasina yénelik yapilacak calismalann yénlendirilmesi, izlen-
mesi ve koordinasyonu ile tyelik sonrasi ¢aligmalann koordinasyonundan
sorumlu olan AB Bakanhgima Ulusal Programin izlenmesine ve Avrupa
Komisyonu'nun Ilerleme Raporunun hazirlanmasinda kullanilan bilgilere
iligkin olarak bildirimler yapilmigtir. Aym sekilde, Avrupa Komisyonu yetkili-
lerine de Ilerleme Raporu kapsaminda, 2013 yilinda yiirirliige konan Kurum-
sal mevzuat ile diger agiklayici belgeler hakkinda bilgi verilmigtir.

3.8.1.2. Cok Tarafh Iligkiler
3.8.1.2.1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)

2013 yilinda OECD Rekabet Komitesi ve bu Komiteye bagh calisma gruplan-
nin Subat, Haziran ve Ekim toplantilanna katiim saglanmis, Subat toplanti-
lannda Yerel ve Bolgesel Ulastirma Hizmetlerinde Imtiyaz Dagitim Metodla-
1, On-Line Satiglarda Dikey Kisitlamalar, Televizyon Yayinciig: Piyasasinda
Rekabet; Haziran toplantilaninda, Akaryakit Piyasasinda Rekabet; Ekim top-
lantilannda ise Atik Toplama Hizmetleri, Gida Zinciri Endiistrisinde Rekabet
Sorunlan ile Re'sen Yiurutiulen Kartel Sorugturmalan ve Kartellerin Tespitinde
Sablonlann Kullanimi konulannda yazil katk: verilmis; 2012 yili Kurum Faa-
liyet Raporu sunulmus ve ¢esitli konularda ikili temaslar saglanmigtir.

3.8.1.2.2. Birlegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans:1 (UNCTAD)

UNCTAD Rekabet Hukuku ve Politikasi Hiukumetleraras: Uzmanlar Grubu
(Intergovernmental Group of Experts-IGE) toplantilanna katihm saglanmstir.
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3.8.1.2.3. Uluslararasi Rekabet Ag: (ICN)

Kurum, Uluslararasi Rekabet Agi'min (ICN-International Competition
Network) 23-26 Nisan 2013 tarihlerinde Polonya‘'da gergeklegsen 12. Yillik
Toplantisinda aktif rol oynamis, bu gercevede Kurum icerisinde ICN Calisma
Gruplannda goérev yapan meslek personeli listesi yenilenmis ve Calisma
Gruplan biinyesinde telekonferanslar ve internet tizerinden konferanslar
takip edilmigtir. ICN yillik konferansinin yaninda ICN Tek Tarath Davraniglar
Calsma Grubu Calistayr, ICN Kartel Calistayr ile ICN Savunuculuk
Calistayina katihm saglanmagtir.

Kurumumuzun da esbaskan: oldugu Tek Tarafli Davraniglar Calisma Gru-
bu binyesinde, hazirlanan ¢alisma kitabinin “Minhasir Sézlesme Yapma”
kisiminin yazim ¢aligmalanna ve ICN Kartel Calisma Grubu biinyesinde yii-
rutilen, Kartel-Karsiti Uygulama El Kitab: “Drafting and Implementing an Ef-
tective Leniency Program” béliminiin revizyonu calismalanna aktif katihim
saglanmigtir.

3.8.1.2.4. Islam Igbirligi Teskilat: (IIT)

IIT bunyesindeki SESRIC ile irtibath olarak Endonezya Rekabet Goézetim
Komisyonu'na, Arnavutluk Rekabet Kurumu'na, Pakistan Rekabet Otoritesine
ve Banglades hiikiimet, akademi ve is cevresinden olusan paydaslara teknik
yardima yonelik olarak toplantilar diizenlenmigtir. Ayni kapsamda IIT iilkele-
ri rekabet otoriteleri ile rekabet hukuku politikasi alaninda bir caligtay yapil-
mas! planlanmisg; ilgili calistayin yapilmas: teklifi Sayin Cumhurbaskan: ve
IIT Genel Sekreteri himayelerinde 18-21 Kasim 2013 tarihlerinde Istanbul'da
gerceklestirilen 29. ISEDAK Toplantisinda memnuniyetle kargilanmigtir. Am-
lan cabistay 9-10 Aralik 2013 tarihleri arasinda 30 farkh tlke ve uluslararas:
organizasyondan ellinin tizerinde katilimci ile gerceklestirilmistir.

3.8.1.2.,5. Avrupa Akdeniz Rekabet Forumu

UNCTAD1in Hikiimetleraras: Uzmanlar Grubunun 2011 yilindaki 11. oturu-
munda ortaya atilan fikirler uyannca gaynresmi bir olusum olarak sekille-
nen Avrupa-Akdeniz Rekabet Ag:1 (veya Avrupa-Akdeniz Rekabet Forumu)
2013 yilinda iki toplanti diizenlemis olup, Kurumumuz da bu toplantilara
katihm saglamig ve toplanti konulanna iligkin olarak tecritbbe aktarnnminda
bulunmustur.
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3.8.1.3. Ikili Iligkiler

Cesitli tlke rekabet otoritelerince diizenlenen etkinlikler kapsaminda; 22-24
Mayis 2013 tarihlerinde Astana Ekonomik Forumu'na; 28 Mayis 2013 tari-
hinde Sofya Rekabet Forumu'na; 29-30 Mayis 2013 tarihlerinde “Ticaret ve
Yatinmi Tegvik Etmede Rekabetin Roli” baglikh 3. Uluslararas: Konferans'a;
31 Mayis 2013'de Avrupa Hukuku ve Karsilaghirmal Hukuk Enstitisii'niin “IX.
Perakende Sektoriinde Rekabet” konulu konferansina; 7-8 Haziran 2013 ta-
rihlerinde 7. Uluslararasi IMEDIPA Konferansi'na katilm saglanmstir.

KKTC Rekabet Kurulu (KKTCRK) ile 14 Subat 2012 tarihinde imzalanan ig-
birligine iliskin mutabakat zapti gergevesinde ve KKTCRK'nin talebi tizeri-
ne, anilan otoriteye 4-5 Nisan 2013, 2-3 Mayis 2013, 3-4 Haziran 2013, 3-6
Temmuz 2013 ve 28-29 Agustos 2013 tarihlerinde Rekabet Hukuku egitimi
verilmigtir.

Aymni vl igerisinde aynca, 23 Mayis 2013 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti
Rekabeti Koruma Kurumu ile, 9 Ekim 2013 tarihinde de Ukrayna Anti Tekel
Idaresi ile rekabet hukuku ve politikas: alaninda isbirligi protokolleri imza-
lanms; Kazakistan Cumhuriyeti Rekabeti Koruma Kurumu ile igbirligini bag-
latmak tizere anilan otorite ile 9 Aralik 2013 tarihinde bir Eylem Plani tizerin-
de mutabakata vanlmistir.

3.8.2. Diger Kurumlarla Iligkiler
3.8.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile Protokol

BDDK ile Kurumumuz arasinda 2012 yilinin sonlannda yapilan isbirligi ve
veri paylasimi protokoli 2013 yilinda fiilen uygulanmaya baslamis, proto-
kol kapsaminda iki Kurum arasinda goérismeler yapilmistir. Protokol temel
olarak, finansal sektérde rekabetin tesisine yonelik olup bu kapsamda bilgi
paylasimini ve ortak calisma gruplan olusturulmasini éngérmektedir.

3.8.2.2. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans: (TIKA) ile Isbirligi

TiKA ile isbirligi icerisinde 9-10 Aralik 2013 tarihlerinde Islam Igbirligi
Teskilati (IiT) tlkeleri rekabet otoritelerinin katihmi ile “IIT Ulkelerinde
Rekabet Hukuku ve Politikas1 Caligtayr” dizenlenmistir. Caligtayin 2014
yiinda Tunus'dan baglamak tizere her yil periyodik olarak devami ilkesel
olarak kararlagtinlmigtr.
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3.8.2.3. Istanbul Ticaret Universitesi (ITICU) ile i§bir1i§i Protokolii

Rekabet Kurumu ile ITICU arasinda imzalanan protokol ile, Universite'nin
rekabet hukuku ve ekonomisi dallarinda diizenleyecegi egitim, seminer ve
aragtirma gibi programlara Kurumun egitimci destedi vermesi, Universite'nin
de Kuruma akademik ve organizasyonel destek saglamas: hedeflenmektedir.

3.8.2.4. ODTU Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Arastirma Merkezi
(ODTU-TEKPOL) ile Protokol

ODTU-TEKPOL ile yapilan protokol kapsaminda, 2013 yilinda Tiirkiye'de ger-
ceklestirilen “Artan Kiiresellesme Caginda Girisimeilik, Inovasyon Politikas:
ve Kalkinma” konulu 11. Uluslararas: Globelics Konferansi'na destek veril-
mis ve katihm saglanmigtr.

3.8.2.5. Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’'na (TCMB) Veri Saglanmas:

TCMB tarafindan talep edilen, en az bir tarafi yurtdiginda olan birlesme ve
devralma iglemlerine iligkin verileri iceren tablolar ilgili dairelerden derlene-
rek 3 aylik periyotlar halinde TCMB'ye sunulmaya devam edilmektedir.

3.8.2.6. Kanun Tasar ve Teklifleri ile Ilgili Olarak TBMM Calismalarina
Katihim

Bu kapsamda asagidaki calismalara katihm saglanmigtir:

I Patent Haklarnin Korunmas: Hakkinda Kanun Hikkmunde Kararna-
me ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasans: (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kay-
naklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu)

M Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetle-
ri ve Elektronik Para Kuruluglan Hakkinda Kanun Tasans: (Plan ve
Biitce Komisyonu) ve

M Posta Hizmetleri Kanunu Tasans: (Bayindurhk, Imar, Ulagtirma ve
Turizm Komisyonu)

Bahsedilenler haricinde, kamu kurumlarnnca ve sivil toplum érgttleri tarafin-
dan diuzenlenen ve Kurumun faaliyet alanin ilgilendiren ¢ok sayida toplan-
tiya katilim saglanmistir.

1
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3.9. Egitim Faaliyetleri

Kurum 2013 yili icinde gergeklestirdigi egitim faaliyetleri ile personelinin ge-
lisimini saglamaya devam etmistir. Bu gercevede yapilan faaliyetler asagida
Ozetlenmektedir.

AB ve ABD'de hukuk, iktisat, kamu yénetimi, regtlasyon ve isletme gibi alan-
lardaki bilgi birikiminin Kuruma aktanlmas: amaciyla Kurumumuz her yil
belirli kogullan kargilayan rekabet uzmanlanm yurtdisindaki seckin tiniversi-
telerde yiiksek lisans egitimi almak tizere gorevlendirmektedir. Bu cercevede
yedi Rekabet Uzmani, aynntilan Tablo-24'te yer alan ytksek lisans egitimle-
rine baslamislardir.

Tablo 24: 2013 Yilinda Yurtdigl Yuksek Lisans Egitimine Iligkin Bilgiler

Ulke Universite Bdliim

ABD Harvard University Kamu Yonetimi
ABD Columbia University Kamu Yonetimi
ABD Columbia University Kamu Yonetimi
ABD Columbia University Kamu Yonetimi
ABD Pennsylvania State University Kamu Yonetimi
ABD University of Michigan Uygulamali Iktisat
Ingiltere University College London Iktisat Politikas|
Ispanya University of Navarra (Universidad de Navarra) Isletme

Kurumumuza Bakanlar Kurulu tarafindan tahsis edilen uluslararasi kurulug-
larda staj amaciyla kullanilabilecek kontenjanlardan yararlanmak suretiyle
bir Rekabet Uzman: 12 ay stureyle OECD'de “secondee” olarak adlandirnlan
gecici uluslararas: memur olarak gérevlendirilmistir.

Kurumumuzda géreve baglayan 11. Dénem Rekabet Uzman Yardimcilan icin
14 Ocak-17 Haziran 2013 tarihleri arasinda Temel Egitim, Hazirlayic: Egitim
ve Staj'dan olusan bir egitim programi duzenlenmistir. Buna ilave olarak,
Kurumumuzda géreve baslayan 12. Dénem Rekabet Uzman Yardimcilanna
yonelik Temel Egitim, Hazirlayici Egitim ve Staj'dan olugan bir egitim progra-
m1 uygulanmaya baglamisgtir. 25 Kasim 2013 tarihinde baglayan s6z konusu
egitim programinin 28 Nisan 2014 tarihinde sona ermesi 6ngérilmektedir.

Yukanda yer verilenler disginda Rekabet Kurumu'nun cesitli birimlerinde
caligan personeli Tablo-25te yer alan egitim amach etkinliklere katilmiglardar.
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Tablo 25: Kurum Personeline Saglanan Egitim Etkinlikleri

22-23 Ocak 2013

1 Subat 2013

22 Subat 2013

16-20 Mart 2013

28 Mart 2013

10 Mayis 2013

8-9 Temmuz 2013

24 Eylul 2013

25 Ekim 2013

23-26 Ekim 2013

8 Kasim 2013

14-15 Kasim 2013

llgili Etkinlik Konusu

Etkili lletigim, Etkili Liderlik ve Yoneticilik

Bilgisayarlarda Inceleme/Arama Yontemleri
konulu egitim

Yogunlagma Iglemlerinde Rekabet Hukuku
Acisindan Etkinlik Kazanimlarinin Dikkate
Alinmasi

4734 sayill Kamu lhale Kanunu, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
bunlara iligkin ikincil diizenlemelerde yapilan
son degisiklikler

FTC v. Staples
H&R Block/TaxAct

Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2013/2)

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla
Aktif Ishirligi Yapiimasina dair Yonetmeligin
Aciklanmasina lliskin Kilavuz

Yedinci AB Rekabet Hukuku Yaz Okulu
Programi

Uzmanlagma Anlagmalarina lligkin Grup
Muafiyeti Tebligi
Yatay Isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz

Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz

“Rekabet Analizlerinde Kullanilan Sayisal
Teknikler” baglikli seminer

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz

Rekabet Hukuku Alaninda 2012 - 2013
yillarinda alinan dnemli Rekabet Kurulu ve
Yarg kararlari ile Uluslararasi Gelismeler

Yerinde Incelemelere iligkin Usul ve Esaslar

Rekabet Kurumunda Pazar Tanimi Igin Yapilan
Iktisadi Analizler

Egitimi Veren Kisi/Kurulug

AKADEMI Consulting & Training
Rekabet Kurumu

Yrd. Dog. Dr. Ayhan KORTUNAY
Pamukkale Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi

GUNCEL Bilgi Egitim Dernegi

Ryan Danks
Amerikan Adalet Bakanlig
Antitrost Birimi

Aylin Skroejer
Federal Ticaret Komisyonu

Rekabet Kurumu

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
Yeditepe Universitesi
Amsterdam Universitesi

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Barcelona Graduate School of
Economics

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Prof. Richard Whish
King’s College London

Dr. Pinar Akman
University of Leeds
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3.10. Rekabet Savunuculugu Faaliyetleri

3.10.1. Rekabet Hukukunun ve Kurumun Islevlerinin Tanitilmasina
Yonelik Etkinlikler

2013 yilinda, Rekabet Hukuku birikimine katk: saglamak, Rekabet Kurumu,
uygulamakla gorevli oldugu mevzuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi ile
ilgili alinan kararlar ve yapilan calismalar gibi konularda Rekabet Kurumu
personeli tarafindan farkh kitlelere bilgi vermek gibi amaclarla diizenlenen
etkinliklere Tablo-26'da yer verilmektedir.

Tablo 26: Rekabet Hukukunun ve Kurumun Iglevlerinin Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

ligili Kurum ve/veya

Kisiler

lgili Etkinlik ve/veya Etkinlik Kapsaminda
Yapilan Faaliyet

14 Subat 2013

1-4 Nisan 2013

22 Nisan 2013

7 Mayis 2013

9 Mayis 2013

22 Mayis 2013

30 Mayis 2013

4 Haziran 2013

19-21 Haziran 2013

Bilgi Teknolojileri ve
lletigim Kurumu

Mogolistan

Adil Rekabet

ve Tuketicinin
Korunmasi Kurumu

Hazine Miistesarligi

Dokuz Eylil
Universitesi

Gimrik ve Ticaret
Bakanlg

Otomotiv Yetkili
Saticilari Dernegi
(OYDER)

TAYSAD Tasit

Araglar Yan
Sanayicileri Dernegi

Ekonomi Bakanligi

Eskisehir Anadolu
Universitesi

Hazirlayici Egitim Programi kapsaminda Rekabet
Kurumunun gorev ve iglevlerinin tanitimi yapiimigtir.

Mogolistan Adil Rekabet ve Tiiketicinin Korunmasi
Kurumu temsilcileri tarafindan Rekabet Kurumuna
diizenlenen galisma ziyaretinde kendilerine Rekabet
Hukuku, 4054 sayili Kanun ve Rekabet Kurumunun
gorev ve iglevleri hakkinda sunumlar yapilmistir.

Temel Egitim ve Hazirlayici Egitim Programlari
kapsaminda Rekabet Kurumunun gorev ve iglevlerinin
tanitimi yapilmigtir.

Avrupa Birligi Calismalari Anabilim Dali tarafindan
diizenlenen “Rekabet Politikasi ve Pazar Diizenlemeleri”
konulu atolye ¢alismasinda sunum yapilmigtir.

Gumrik ve Ticaret Mufettis Yardimcilar Mesleki
Yetistirme Egitim Programi kapsaminda Rekabet Hukuku
ve Rekabet Kurumu konulu sunum yapiimigtir.

Otomotiv Sektoruniin Gelecegi konulu “Gelisim Igin
Degisim” kongresine katilim saglanmistir.

TAYSAD Uluslararasi Aftermarket Konferansi’na katihm
saglanmistir.

Ekonomi Bakanligi personeline yonelik “Hizmet Igi
Egitim Programi” kapsaminda rekabet kurallari, diger
Ulkelerdeki rekabet kurallarini uygulamakla gorevli
rekabet kurumlari, bu alanda faaliyetleri olan uluslararasi
kuruluglar konularinda sunum yapilmistir.

Eskigehir Anadolu Universitesi Uluslararasi Iktisat
Kongresi'nde “Rekabet Kurumu’nda Birlesme-Devralma
Islemlerinin Degerlendiriimesinde Yapilan Iktisadi
Analizler: Besler/Turyag ve AFM/Mars Kararlar” konulu
teblig sunumu yapilmistir.
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24 Haziran 2013
5 Temmuz 2013

4-5 Temmuz 2013

27 Agustos 2013

5 Eylul 2013

13 Aralik 2013

23 Aralik 2013

25 Aralik 2013

Universite
ogrencileri

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg

Hazine Mustesarligi

Gumriik ve Ticaret
Bakanlgi

Izmir Ticaret Odasi

Istanbul Ticaret
Universitesi

Izmir Ekonomi
Universitesi

Universite ogrencilerine yonelik Katim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi diizenlenmigtir.

3. Sanayi Surasi Komisyon Toplantilari kapsaminda
“Sanayi Politikalari ve Uluslararasi Rekabet” ve “Kamu
Destekleri, Etkileri, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi”
konularinda diizenlenen caligtaya katiim saglanmistir.

Hazirlayici Egitim Programi kapsaminda Rekabet
Kurumunun gorev ve iglevlerinin tanitimi yapilmigtir.

GUmrik ve Ticaret Uzman Yardimeilari i¢in diizenlenen
egitim programinda “Paydas Kurum ve Kuruluglarin
Tanitimi” kapsaminda Rekabet Kurumunun gorev ve
iglevlerinin tanitimi yapilmistir.

ICC Turkiye Milli Komitesi ile igbirligi halinde diizenlenen
Rekabet Kurumu ve inceleme usulleri konulu egitim
diizenlenmigtir.

Iktisat Bolimiinde Rekabet Kurumu’nun pazar tanimlari,
pazar gcil gibi kavramlara nasil yaklastigi ve nasil
analiz ettigi, Rekabet Kurumu’nun igleyis tarzi, usulleri,
organizasyonu ve son donemde alinan dnemli kararlar
konulu sunum yapilmigtir.

Ekonomi bolimi dgrencilerine Rekabet Kurumu
tanitimina ve son donemde Rekabet Kurulu tarafindan
alinan dnemli kararlara iligkin seminer verilmigtir.

3.10.2. Diizenlenen Sempozyum, Konferans ve Toplantilar

Rekabet Hukuku birikimine ve giincel konulara katki amaciyla diizenlenen
etkinliklere Tablo-27'de yer verilmigtir.

Tablo 27: Sempozyum, Konferans ve Toplantilar

Tarih

15.03.2013

19.04.2013

06-09.06.2013

28.06.2013

20.12.2013

llgili Kurum / Kisi
Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu ve Akdeniz Universitesi
Isbirliginde

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu ve Rekabet Dernegi
Ishirliginde

Rekabet Kurumu ile Banka ve Ticaret
Hukuku Aragtirma Enstitiisi Isbirliginde

Etkinlik

Kurulug Yildonimi Sempozyumu

Guncel Gelismeler Sempozyumu

Sanayii ve Ticaret Odalar Ziyareti

llag Sektoru Raporu ile ilgili toplanti

IV. Rekabet Kurulu ve llgili Yargi Kararlari
Sempozyumu
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3.10.3. 2013 Rekabet Raporu

“"Rekabet Politikas1 Perspektifinden Kamu Mudahaleleri” baghklh 2013 Re-
kabet Raporu hazirlanarak yayimlanmigtir. Raporda, kamunun giiniimizde
ekonomide degisen roli baglaminda kamu miidahaleleri, bu miidahalelerin
nedenleri, araclan ve riskleri rekabet politikas: perspektifinden analiz edil-
mektedir.

Raporun ilk béliiminde, piyasa ekonomisinin diinyada ve Turkiye'de gelisi-
mine ve bu cercevede kamunun piyasalarda degisen roline kisaca degdinil-
mis, kamu mudahalelerinin nedenleri, araclan ve riskleri incelenmistir. Bu
bolimde aynca rekabet politikasinin genel cercevesine yer verilmigtir.

Raporun ikinci bolimu, rekabet politikas: perspektifinden kamu mudaha-
lelerinin degerlendirmesine aynlmistir. Bu kapsamda éncelikle “kamunun
piyasalara oyuncu olarak miidahalesi” incelenerek bu miidahalenin yaratti-
g1 sorunlara yonelik ¢éziimler rekabetci taratsizlik ve 6zellestirme politikasi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baghd: takiben, kamunun miidahale
araclanndan bir digeri olan “kamu dizenlemelerinin” piyasalara etkisine
yer verilmektedir. Kamu diizenlemeleri, Rekabet Hukuku uygulamalannda
siklikla kargilasilmas: nedeniyle, sektére 6zgi diizenlemeler, mesleki hiz-
metlere iligskin dizenlemeler ve imtiyazlara iligkin diizenlemeler olarak ayn
alt baghklar halinde ele alinip kamu diizenlemelerinin rekabet tizerindeki et-
kilerinin Diizenleyici Etki Analizi ¢ergevesinde nasil degerlendirilecegdi agik-
lanmaktadar.

Bu bélimde ayrica bir diger midahale aracit “kamu alimlannin” piyasalara
etkisine ve rekabet politikas1 perspektifinden degerlendirilmesine yer veril-
migtir. Bolimiin son bashg: ise “devlet destekleri” yoluyla kamu miidahale-
lerine aynlmigtir. Bu kapsamda devlet desteklerinin rekabetci yapiya etki-
lerine deginilerek desteklerin rekabet politikasi acisindan degerlendirmesi
yapilmgtir.

3.10.4. Rekabet Mektubu

Rekabet Kurumu Bagkani Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI imzasiyla yayimla-
nan 2013 Rekabet Mektubu'nun ana temasini “rekabet politikas: ve tiketici-
nin korunmas: iligkisi” olugturmaktadir.

Mektup, rekabet politikas ile tiiketici politikasinin hedefleri arasindaki para-
lellige dikkat cekmektedir. Bilindigi gibi rekabet politikasi, rekabetci diizenin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi yoluyla, tiikketicinin en dustk fiyath
ve en yuksek kaliteli alternatifler arasindan tercih yapmasim mimkiin kila-
rak tiiketici refahini en yiiksek seviyeye cikarmayr amaclamaktadir. Tuketici
politikasi ise yine tiketici refahini artirmak adina tiketicinin bilgi edinme
imké&nlannin geligtirilmesi, haksiz veya aldatic: ticari uygulamalarnn énlen-
mesi, mal veya hizmetler icin standartlar belirlenmesi, tiriin sorumlulugu ge-
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tirilmesi gibi yontemlerden yararlanmaktadir. Bu bakimdan her iki politika
da tiketici refahini hedeflemekte ve bu ortak amacta bulugsmaktadr.

Mektupta, etkin uygulanan bir rekabet politikasinin, piyasalann daha reka-
betci bir yapiya kavugmalanm saglar iken, tesebbusleri daha kaliteli ve gii-
venli trtinler tretmeye zorladigi, buna ek olarak da tiiketiciyi bilgilendirme-
ye yonelik faaliyetlerin artmasim sagladig: belirtilmektedir. Yine bu stirecte,
tiketicilerin bilinclendirilmeleri ve desteklenmelerinin, onlar tarafindan kar-
silastirma ve tercih yaparak basanl tegebbiislerin 6diillendirilmesini sagla-
yacagdy; basarnsiz tegebbiislere itibar edilmemesinin ise piyasalann daha iyi
caligmasin ve rekabetin giiglendirilmesini temin edecegi vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, dogru uygulandiginda rekabet politikasi ve tiiketici politikasinin
birbirlerini besleyip giiclendirecegi tesbitinde bulunulmaktadir. Aynca, re-
kabetci bir diizenin tesisi ve igleyisinin sadece kamuya, kamu kurumlanna
diigen bir gérev degil, aynm1 zamanda herkese diigen bir sorumluluk oldugu
ifade edilmektedir.

Gumrik ve Ticaret Bakanhd: biinyesinde yer alan Piyasa Gozetimi ve
Tuketicinin Korunmas: Genel Midurligi basta olmak tizere tiketicilerin
korunmasina yénelik kamu hizmeti yapan kurumlann iglevlerinin énemine
de vurgu yapilan 5. Rekabet Mektubu, sivil toplum kuruluglannin ve bu
cercevede Ozellikle tiketici orgiitlerinin “rekabetci diizen ve tiiketicinin
korunmas: iligkisi“ne dair duyarhliklannmn artinlmasim amaclamakta ve
bu cercevede Rekabet Kurulunun tiiketici refahim dogrudan etkiledigi
disinilen bazi kararlanni da ihtiva etmektedir.
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3.10.5. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Génderilen Goérisgler

Cesitli kamu kurum ve kuruluglanna génderilen goériiglerin sayis: ve sektorle-
re gore dagilimina asagida yer verilmektedir.

Tablo 28: 2013 Yil Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruslerin Sayisi

Sektorel 20
Genel 12
TOPLAM 32

Tablo 29: 2013 Yil Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruslerin Sektorel
Dagilimi

Kurum Goruglerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Sektor Adi GBI.L.‘I’;'S“‘:;’ISI
Genel 12
Gida, Tarnim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 5
Eneriji (Elektrik-Gaz-Su) 3
Cevre, Su Temini, Kanalizasyon, Atil Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri 2
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 2
Tekstil ve Hazir Giyim 1
Sermaye Piyasasi, Finans ve Sigorta 1
Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 1
Elektrik Uriinler, Elektronik Uriinler 1
Tutin, Tutiin ve Alkol Uriinleri 1
Makine ve Techizat Imalati 1
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 1
Demir Celik ve Diger Metaller 1
TOPLAM 32
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3.11. Bilisim Sistemleri Faaliyetleri
3.11.1. Yazilim Faaliyetleri
3.11.1.1. Elektronik Belge Yoénetim Sistemi (EBYS)

2012 yili Eylil ayinda kullanima alinan EBYS ile Kurum ici yazigmalarda
kagit ortam tamamen terkedilmis olup, Kurum disina génderilen belgeler de
dé&hil olmak tizere, sayr alan her tirla evrakin elektronik olarak hazirlanip
imzalanmas: saglanmigtir. Kuruma gelen yazigmalar, geldigi noktada tara-
narak sisteme ddhil edilmekte ve son kullaniciya elektronik ortamda ulash-
nlmaktadir. EBYS yazilimini gelistirme stireci devam etmektedir. Bu kapsam-
da sistemin yeniden yapilandinlmasina yénelik caligmalara baglanmig olup,
mevcut sistemin analiz ve dokiimantasyonu ¢ikanlmis; bu kapsamda mesle-
ki raporlann da EBYS tizerinden imzalanarak sisteme dahil edilmesine yo6-
nelik calismalar tamamlanmais ve test ortaminda kullanima acilmistir. E-imza
modiild, tespit edilen ihtiyaclar dogrultusunda giincellenmis ve TUBITAK a
onaylatilmistir. Arama modiillerinde performans ve islevsel olarak gelistir-
meler yapilmigtir.

3.11.1.2. Is Yénetimi Platformu (IYP)

Kurumun ig siiregleri ve dokimantasyon iglerinin elektronik ortama aktarnla-
rak, elektronik belge yonetimini, ytirtitilen iglerin takip ve yonetiminin kolay-
lastinlmasin ve sisteme aktanlan bilgiler tizerinden istatistiki bilgilerin der-
lenmesini, kurumsal hafizanin gelistirilmesini saglamak amaciyla Rekabet
Bilgi Sisteminin yam sira EBYS ve IYP gelistirilmektedir.

Kararlar Dairesi'nin ig akiglannin platforma aktanlmasi ¢aligmalan ve Reka-
bet Kurulu kararlanmn aynntili kinye bilgilerinin veri tabanina kaydedilme-
sini saglayacak calismalar yiratilmis, [YP'nin kodlanmasina baglanmgtir.

Denetim ve Uygulama Dairelerinin is akiglannin platforma aktanlmas: ¢a-
lismalan ve belge/yazigmalara iliskin bilgilerin, EBYS tizerinden senkronize
edilmesi calismalan yiritilmistir. Bu calismalar tamamlandig: zaman IYP
lzerinden ig strecleri kontrol edilebilir hale gelecek, EBYS tarafinda eksik
kalan raporlamalar [YP tizerinden alinabilecektir.

3.11.1.3. Insan Kaynaklar: Yonetim Sistemi (IKYS)

IKYS programinin yeniden yazilmas: projesi kapsaminda ilgili egitimler alin-
mis, alinan egitimler dogrultusunda gerekli analizler tamamlanmighr. Prog-
ramin yeni yazihm dili ile kodlanmas: ¢ahismalanna baslanmigtir. Ayrnica
mevcut yaziimda, mevzuat degisikliklerinden kaynaklanan giincellemeler
yapilmgtir.
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3.11.1.4. Internet ve Intranet Hizmetleri

Kurumun internet ve intranet sitelerinde gerekli bilgi gilincelleme islemleri
gerceklestirilmistir.

Kurum birimlerinden Bilgi Yénetimi Dairesi (BYD)ne iletilen ve internet si-
tesinde yayinlanmasi istenilen igeriklerin BYD'ye ulagiminin takip edilebilir
hale gelmesi ve bu iceriklerin sitenin yonetim paneli ile entegre edilerek kul-
lanic tarafindan dogrudan yayimlanabilmesine yénelik calismalar yapil-
mstir.

3.11.2. Donanimlar, Kullanic: ve Sistem Yazilimlar, Iletigim, Giivenlik ve
Yedekleme Faaliyetleri

3.11.2.1. Kullanici Donanimlar:

11. ve 12. dénem Rekabet Uzman Yardimcilarnin ve yonetim kademesinin
kullanmmu i¢in 75 adet dizusta bilgisayar; ayrica yonetim kademesinin kulla-
nimu icin 23 adet tablet bilgisayar temin edilmis, isletim sistemleri ve gerekli
program kurulumlan yapilarak kullanicilara dagitim: saglanmistir.

Kullanmic: bilgisayarlannda yer almakta olan 160 GB kapasiteli hard diskler,
kabul edilebilir kullanim émiirlerinin sonuna yaklagtigindan dolay: 500 GB
kapasiteli ve daha hizh yeni hard diskler ile degistirilmistir

3.11.2.2. Kullanici Yazilimlar:

Kullania: bilgisayarlannda yer almakta olan Windows XP isletim sistemi ye-
rine Windows 8 igletim sistemi, Office 2003 adl: ofis uygulama paketi yerine
Office 2013 adli uygulama paketi kurulmustur.

3.11.2.3. Iletisim

Metro Ethernet sebekesi tizerinden 30 Mbit/s hizinda senkron internet erigimi
tesis edilmis, kurum genelindeki kablolu ve kablosuz agin siirekli ¢aligir du-
rumda olmasi saglanmstir.
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3.11.2.4. Sistem Donanimlari, Sistem Yazilimlar: ve Giincellemeler

Kurumumuzun bilisim altyapisini giiclendirmek, yonetilebilirligi ve sistem
guvenligini artirmak ve geligen teknolojiye ayak uydurmak amaciyla 2012
yili sonunda temin edilen donanim ve yazilimlar igletilmeye baslanmisg, eski
sistem altyapisindan yeni yapiya déntigim icin gerekli caligmalar gercekles-
tirilmistir.

Bilisim sistemleri altyapisim olusturan donanim ve yazihim bilesenlerinin ke-
sintisiz hizmet verebilmesine yonelik gerekli izleme, kontrol, giincelleme ve
sorun giderme iglemleri yerine getirilmistir.

3.11.2.5. Bilgi Giivenligi ve Yedekleme Faaliyetleri

Bilgiye ihtiyacin ve erigim kolayh@inin artmasina paralel olarak bilgi gi-
venligi tehditleri de giin gegtikce 6nem arz etmeye baglamigtir. Bu itibarla,
2012 y1li sonlannda kurulan bilgi giivenligi ekibi ile baglanan “Bilgi Gliven-
ligi Yonetim Sistemi” kurulmas: calismalanna devam edilmis ve ¢calismala-
nn tamamlanmasini miteakip, bagimsiz bir denetim firmasinin denetimleri
sonrasinda Kurumumuz ISO 27001:2006 standartlanna uygunlugu goésterir
belgeyi almaya hak kazanmigtir.

Bilisim sistemlerinin fiziksel ve siber giivenliginin saglanmas: icin gerekli
taaliyetler yerine getirilmigtir. Buna yonelik olarak internet ortamindan ge-
lebilecek zararh faaliyet ve etkileri dnlemek, internet sitesinin uygulama gi-
venligini artirmak ve sunucular ile kullanic: bilgisayarlanndaki zararl yazi-
limlan engellemek tizere temin edilmis olan triinlerin giincel tutulmalan ve
konfigiire edilmeleri saglanmas, isletim sistemlerinin ve yazilimlann givenlik
gincellemeleri, paylasimh ag kaynaklannda erigim yetkilendirmeleri yapil-
misg, ayrica yetkisiz mobil cihazlann kablolu ve kablosuz aga kontrol digi
erigimi engellenmigtir.

Sistem verilerinin butunligiinde ve erigilebilirliginde olusabilecek bir olum-
suzluga kars periyodik olarak yedeklenmesi saglanmugtir.

3.11.2.6. Teknoloji izleme Faaliyetleri

Biligim teknolojilerindeki gelismelerin takibi yapilmigtir (online biligim yayin-
lannin takibi, tGriin ve teknoloji arastirmalarn, bilisim sektérindeki firmalar-
dan alinan sunumlar ve brifingler).
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3.11.3. Egitim ve Destek Faaliyetleri
3.11.3.1. Egitim Faaliyetleri

Kurulan yeni sistem altyapisi kapsaminda; sistem yapilandirmasinin ya-
pimas: ve bakim destedinin verilebilmesi amaciyla ihtiyag duyulan sistem
yazihimlan egitimleri; yazilim analizlerinin yapilmas: ve yeni yazilimlann
guncel yazilim dilleri ile yapilabilmesi amaciyla ilgili yazilim egitimleri; ye-
rinde incelemelerde, adli biligim tekniklerinin daha etkin kullanilabilmesine
yonelik adli biligim egitimleri alinmis olup, aynca TUBITAK-BILGEM tarafin-
dan kamu kurumlarnnin bilgi teknolojileri birimlerini bilinglendirme amaciyla
diizenledigi egitimlere katihm saglanmigtir.

3.11.3.2. Kullanici Destek Faaliyetleri

Kurum kullanicilanna donanim, yazilim, iletigsim ve EBYS kullanim: alanla-
nnda teknik destek verilmis, sorunlar giderilmis, gerekli bakim ve kurulum-
lar yapilmis; anzalanan donanimlardan Kurumda tamiri mimkin olanlarnn
tamiri gerceklegtirilmig, miimkin olmayanlar Kurum diginda ilgili servislere
yonlendirilmistir.

Sistem merkezinde ve ug kullanic tarafinda ihtiyaca binaen temin edilmesi
gereken donamim ve yedek parcalann temini ve kurulumlan saglanmigtir.

3.11.3.3. Adli Bilisim Destekleri

Denetim ve Uygulama Dairelerinden gelen talepler dogrultusunda, yerinde
inceleme yapan meslek personeline adli biligim teknikleri kullanilarak des-
tek verilmistir.
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3.11.4. Kitiphane Faaliyetleri
3.11.4.1. Kullamim Istatistikleri

Tablo 30: Kitiiphane Kullanma Istatistikleri

Toplam kitap 4581
Toplam ciltli siireli yayin 1025
Toplam gtincel stireli yayin (baslik adedi) 49
Cevrimici veritabani 10
Kurum iginde odiing verilen kitap ve giincel dergi 441
Kurum digina ddiing verilen kitap 76
Diger kiituphanelerden ddiing alinan kitap 8
Satin alinan kitap 54
Bagis veya degisimle gelen kitap 47
Kitiiphaneye gelen okuyucu (dis 164) 2061

3.11.4.2. Sunulan Yeni Hizmetler

Abone olunan dergilerden 35 tanesinin (27 Ingilizce, 8 Tiirkce) 1309 makale
kimlik bilgisi bilgisayar ortamina aktanlmistir.

3.12. Yonetim Hizmetleri Faaliyetleri
3.12.1. Muhasebe Faaliyetleri

Kurumun 2013 mali yii butcesi, 5018 sayili Kanun hiikkimleri ile Maliye
Bakanh@i'nca yayimlanan Bitce Cagnsi ve Biitce Hazurlama Rehberi
dogrultusunda hazirlanarak, 2013 Mali Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu
icerisinde yasalagmistir. Bltce ile Kuruma tahsis edilen mali kaynaklar,
gorev ve yetkilerin gerektirdigi o6lciide, biitcede belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde serbestce kullamilmigtir. Kuruma ait gelirler ilgili mevzuat
cercevesinde tahsil edilmisg, giderler ise Butce Kanunu ve 5018 sayili Kanun
ile buna iligkin olarak yayimlanan ikincil mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
O6denmigtir. Bitce islemleri Maliye Bakanhg: Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midurliga Byes programi, muhasebe iglemleri ise ayni Bakanlik Muhasebat
Genel Mudirligia Say 2000i programu ile yuratilmektedir.
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3.12.2. Mal ve Hizmet Alim1 Faaliyetleri

2013 yilinda ihtiya¢c duyulan mal ve hizmetler ile makine-techizat ve diger
ekipmanlar, Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuat: hitkiimleri cercevesinde
temin edilmistir. Bu gercevede, temizlik hizmeti, personel servis tagimacilign
hizmeti, yemek hizmeti, Kurumumuzun merkez hizmet binasinmin asansoéri-
nin yenilenmesi amaciyla, ihaleyi gerektirmeyecek buytiklikteki diger mal
ve hizmet alimlan ise dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilmistir.

3.12.3. Arsiv ve Habercilik Faaliyetleri

Kurum arsiv hizmetleri Bagbakanlik Devlet Argiv Hizmetleri Hakkinda Yo-
netmelik ile 21.04.2005 tarih ve 05-26/311 sayili Kurul kararn, muhatazasina
lizum goérilmeyen malzemenin ayiklama ve imhasi islemleri ise 3473 sayili
Muhatazasina Lizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkin-
da Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun
cercevesinde yapilmaktadir. Aynica, Kurumla ilgili resmi nitelikli evraklar ka-
yit alhina alinmakta, sabit ve cep telefonlarnnin tahsis iglemleri ve 6demeleri
ilgili mevzuat cercevesinde gerceklestirilmektedir.

3.12.4. Saglik Unitesi Faaliyetleri

Kurum saglhk initesinde ise, personel ve bakmakla yiikiimli olduklan kisi-
lere muayene, tetkik, tedavi, gerektiginde acil miidahale konulannda saghk
hizmetleri verilmektedir.

3.12.5. Basim ve Yayin Faaliyetleri

Uger aylik periyotlarla yayinlanan Rekabet Dergisinin 2013 yilina ait 3 sayis:
basilmig ve dagitimi yapilmigtir. Bunlann yaninda “Rekabet Raporu”, “Re-
kabet Mektubu”, “Rekabet Hukuku Uyum Programi”, Rekabet Basuzmani Ali
Fuat KOC'un "Iki Tarafl Piyasalar ve Tirkiye'de Kredi Kartlan Piyasasimn
Ekonomik Analizi” isimli doktora tezine iligkin basim, yayin ve dagitim faa-
liyetleri yuritilmustir. Kurumumuzun 2012 yili faaliyetlerini iceren 14. Yillik
Faaliyet Raporu'nun basimi gerceklestirilmigtir.
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Kurumun 2013 yih fadliyetleri incelendiginde, 1 Ocak-31 Aralik dénemi
itibariyle 4054 sayili Kanunun 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ilk incele-
me, 6narastirma ve sorusturmalar sonucunda toplam 191 dosyanin nihai
karara baglandig: gérulmektedir. Aym1 dénem icinde sonuglanan menfi
tespit/muafiyet karar1 sayis1 58, birlesme/devralma karar sayis: ise 213
olarak gerceklesmistir.

Sonuclandirilan toplam dosya sayisindaki 1999 yilindan 2008 yilina
kadar goézlenen diizenli artig; 2009 yilindaki gerileme sonrasinda, 2010,
2011, 2012 yillarinda énemli bir yiikselme géstermistir. 2013 yilinda ise
sonuglandirilan toplam dosya sayisinda azalma oldugu gériilmektedir.
Nitekim 2009 yilinda 370, 2010 yilinda 624, 2011 yilinda 590, 2012 yilinda
656; 2013 yilinda ise 462 dosya sonuc¢landirilmigtar.

2010 yilinda sonuglandirilan dosya sayisinda gergeklesen %68lik artigin,
6nemli oranda birlesme/devralma/6zellestirme dosyalarindan kaynak-
landign gézlemlenmistir. 2011 yilinda sonuclandirilan dosya sayisinda bir
onceki yila gore yaklasik % 5lik bir azahs yasanmas: ise menfi tespit/
muafiyet ve birlesme/devralma/ézellestirme dosyalarinin sayisindaki di-
siisten kaynaklanmaktadir. 2012 yilinda sonuglandirilan dosya sayisin-
daki artis ise agirlikh olarak birlesme/devralma/ézellestirme dosyalarinin
sayisindaki artistan kaynaklanmistir. 2013 yilinda gériilen %30°luk azal-
manin énemli bir bélimi birlesme/devralma/ézellestirme ile rekabet ih-
lalleri dosyalarinda gériilen azalmadan kaynaklanmaktadir. Bu durumun
gerceklesmesinde birlegsme ve devralma iglemleri icin bagvuru egiklerinde
oéngoriilen artisa iligkin ve rekabet ihlallerine yonelik basvurularda izlene-
cek usule iligkin tebliglerin yiiriirlige girmesi etkili olmustur.

Kurum faaliyetleri icinde 6nemli bir yer tesgkil eden rekabet ihlallerine ilis-
kin istatistikler incelendiginde, bir 6nceki yila gére sonuc¢landirilan dosya
sayisinin 303'den 191’e distugii géze carpmaktadir. Bir 6nceki yila gére
%30-40 arasinda meydana gelen azalma buyiik élclide rekabet ihlallerine
yo6nelik basvurularda izlenecek usule dair Teblig‘in yuriirlige girmesi ile
aciklanmaktadir.

Sonuglandirilan birlesme/devralma/ézellestirme dosyalar: agisindan 2012
yilinda 303 olan rakam; 2013 yilinda 213 olarak gergeklegmistir. Bu duru-
mun da biiyiik 6lclide, birlesme ve devralma bagvurularina iliskin esikler-
de ongdriilen artigtan kaynaklandig: gériilmektedir. 2013 yilinda sonug-
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landirilan birlesme/devralma/ézellestirme dosyalarinin sektérel dagih-
mina bakildiginda ulagtirma-tasit ve hizmetleri, gida, elektrik dagitimi ve
ilac ve saglik hizmetleri pazarlarinin 6n plana ¢ikthig: gézlemlenmektedir.

Sonuglandirilan basvurularin birlesme/devralma/ézellestirme dosyalari-
nin sektérel dagihimina bakildiginda 2013 yilinda da 2012 yilinda oldugu
gibi ulastirma-tasit ve hizmetleri, gida-tarim-ormancilik-balik¢ilik-hay-
vancilik, elektrik-gaz-buhar tiretimi ve dagitimi ve ila¢ ve saghk hizmetleri
ve uriinleri sektorlerinin 6n plana ¢iktig: gézlemlenmektedir.

Sonuglandirilan basvurularin menfi tespit/muafiyet dosyalarinin sektérel
dagilimina bakildiginda ise 2012 yilinda ilag saglik hizmetleri ve trtinleri,
ulastirma, tasit ve hizmetleri sektorlerine iligkin dosyalar agirhikh iken;
2013 yilinda ilag saghk hizmetleri ve tiriinleri, petrol, petrokimya ve petrol
uriinleri ile sermaye piyasasi finans ve sigorta hizmetleri sektérlerinde
sonuglandirilan dosyalar agirhikh olmustur.

2013 yilinda sonuclandirilan sorusturmalarda rekabeti siirlayic: anlas-
malara yénelik uygulamalarin agirhginm korudugu gérilmektedir. Kuyum-
culuk hizmetleri, sermaye piyasasi finans ve sigorta hizmetleri, seker pan-
carl, atik kagit alimi, yas cay alimi, cips, cimento ve hazir beton pazarlar
one c¢ikan ornekler olarak belirtilebilir.

Yukarida ver verilen bilgiler 1s1ginda kisa bir degerlendirme yapilacak
olursa; sirasiyla sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; bilgi ve
iletisim teknolojileri iiriin ve hizmetleri ve gida, tarim, ormancilik, bahkei-
lik, hayvancilik sektérlerinin rekabet ihlali iddiasi ile yapilan incelemeler
icerisinde en biiyiik pay: aldig: dikkat cekmektedir. Sirekli olarak reka-
bet ihlalleri goézlenen ya da sikayete konu olan sektérlere yonelik olarak
Kurum tarafindan gercgeklestirilen incelemeler ve bunlara paralel olarak
alinan tedbirlerin piyasaya olumlu bir bicimde yansimasi ve kalic1 ¢6ziim-
lere ulasilabilmesi icin kanun koyucu ve ilgili sektérlerin diizenlenmesin-
den sorumlu kamu otoriteleri ile siirekli ve giincel isbirliginin varhgina
duyulan ihtiyacin bir kez daha vurgulanmasinda fayda goriilmektedir.

Bir 6nceki yil verilerine goére karsilastirma yapildiginda 2013 yili, rekabet
ihlalleri nedeniyle uygulanan idari para cezalar: bakimindan, 2011 yilin-
da oldugu gibi carpici bir donem olarak kargimiza gcikmaktadir. 2013 yilin-
da 1 milyar 203 milyon idari para cezas: uygulanmigtir ki; bu durum bayik
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oranda sermaye piyasasi finans ve sigorta hizmetleri sektériinde faaliyet
gosteren tegebbiislere verilen para cezalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
durum Kurum'un Kanun ihlallerine yénelik tavrinin kararh bir bicimde de-
vam ettigine yonelik 6nemli bir gésterge olarak kabul edilebilir.

2013 yilinda Kurum'un faaliyetlerine rehberlik eden diizenlemeler konu-
sundaki calismalarin yogun bir bicimde devam ettigi goriilmektedir. Kuru-
mun 16 yillik birikimleri 1s51ginda hazirlanan ve kurumsal etkinligi artira-
ca@ diigiiniilen 4054 sayih Kanun'da Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun
Tasarisi’nin icinde bulunulan yasama yilinda da kanunlasmas: yéniinde
cabalar strdiirilmektedir.

Ikincil mevzuata yénelik olarak Kurum hizmet birimlerinin reorganizasyo-
nu neticesinde Rekabet Kurumu Disiplin Amirleri Yénetmeligi'nde degisik-
lik yapilmistir. 2013/3 sayih Uzmanlasma Anlasmalarina Iligkin Grup Mu-
afiyeti Tebligi; esikler ve degerlendirme kriterlerinin yeniden belirlendigi
2013/2 sayih 6zellestirme islemlerine yonelik Teblig ile idari para cezala-
rinin alt simirinin belirlendigi ve 31/12/2014 tarihine kadar gecerli olacak
2014/1 sayih Teblig de Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige girmistir.

Ayrica, para cezalarina iliskin olarak bes yila yakin bir siiredir uygulan-
makta olan yénetmeligin gézden gecirilmesini teminen; “Rekabetin Ko-
runmas1 Hakkinda Kanunun hlali Halinde Verilecek idari Para Cezalar-
na lliskin Yénetmelik Taslagr” hazirlanmis olup, 2014 yilinin ilk yansinda
tekemmiil etmesi beklenmektedir.

Ikincil mevzuat hazirhklarn ile birlikte mevcut uygulamalara 1sik tutulmasi
ve kavram ve tanimlamalara agiklik getirilmesi amaciyla hazirlanan kila-
vuzlarin hazirlik ve sayisinda dikkate deger bir artig gézlemlenmektedir.

Muadafiyetin Genel Esaslarina ili§kin Kilavuz, 2010/4 sayih Teblig ve Pis-
manlik Yoénetmeliginin aciklanmasina iligkin kilavuzlar ile yatay isbirligi
niteligindeki tesebbiisler aras1 anlasmalar, tesebbiis birligi kararlar ve
uyumlu eylemlerin degerlendirilmelerinde dikkate alinacak ilkelerinin be-
lirlendigi kilavuzlar Rekabet Kurulu Karar ile kabul edilmistir. Bunlarin
yam sira yatay ve yatay olmayan birlesme ve devralmalara yénelik genel
ilkeleri belirleyen kilavuzlar da yayimlanarak yiriirliige girmistir.

“Hakim Durumdaki Tegebbiislerin Dislayic1 Kétiiye Kullanma Niteliginde-
ki Davramslarinin Degerlendirilmesine Iligkin Kilavuz Taslag” Kurul ta-
rafindan kabul edilmis olup; imza agamasindadir.

Goruldugt tizere, 4054 sayili Kanun'un uygulamasina paralel olarak esanh
zamanlarda gerceklesen 4054 sayih Kanun'da Degisiklik Yapilmasina
lliskin Kanun Tasarisi, ikincil mevzuat ile Kanun ve yénetmelik usullerine
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acikhik getirilmesi amaciyla hazirlanan kilavuzlar nicelik 6zelliklerinin
yam sira nitelik olarak teknik alt yap: ve piyasa hakimiyeti gerektiren
seckin besgeri kaynak kullaniminin ulastign seviye hakkinda bilgi verir
niteliktedir.

Diger kurum ve kuruluslarla gergeklestirilen isbirliklerine iliskin olarak;
BDDK ve TIKA ile igbirlikleri gerceklestirilmistir. Istanbul Ticaret Univer-
sitesi ve ODTU-TEKPOL ile yapilan protokol kapsaminda destek verilmis
ve katilim saglanmistir. TCMB'ye birlegme ve devralma islemlerine iligkin
verileri iceren raporlar 3 aylik periyotlar halinde TCMB'ye sunulmaya de-
vam edilmektedir.

Rekabet hukuku kural ve kavramlarinin genis kesimler ve bilhassa ilgi-
li taraflarca benimsenmesi ve uygulamada g6z 6niine alinmas: yéniinde
farkindalik saglamak sorumlulugu; rekabet kurumlarinin gérevi olmasi
sebebiyle, Kurum bu konuyu temel politika éncelikleri kapsamina almig
ve ge¢mis yillarda oldugu gibi 2013 yilinda da diger kurum ve kurulus-
lara gesitli konularla ilgili gériigler vererek rekabet hukuku ve Rekabet
Kanunu'na uygun islemler tesis edilebilmesi yoniinde ¢abalarini devam
ettirmistir.

Bu dénemde de TBMM calismalarina; Patent Haklarinin Korunmas: Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiun-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi; Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasarisi ve Posta Hizmetleri Kanunu Ta-
sarisl ile kamu kurumlarinca ve sivil toplum érgiitleri tarafindan diizenle-
nen ve Kurumun faaliyet alanin ilgilendiren ¢ok sayida kanun tasar ve
teklifleri ile ilgili olarak katihim saglanmistr.

Kurumun gérev alamyla ilgili olarak uluslararasi gelismeleri takip edebil-
mek amaciyla 2013 yilinda da yurt disindaki ¢cok sayida etkinliklere kati-
hm saglanmigtir. 2013 yilinda bagta OECD, ICN ve UNCTAD olmak tizere
cok tarafl toplantilara katihm saglanmasina yoénelik stiregler takip edil-
mis; IIT iiyesi lkeler ile KKTC Rekabet Kurulu'na teknik yardim faaliyeti
diizenlenmistir. Ikili iligkiler kapsaminda ise, basta Kurumumuz ile igbir-
ligi protokolii olan tilkelerle olmak tizere, pek ¢ok tilke rekabet otoritesi ile
bilgi ve tecritbe degisimi, teknik yardim, diizenlenen etkinliklere katihm
vb. yollarla faaliyetlerde bulunulmustur.

Ayrica, Astana Ekonomik Forumu, Sofya Rekabet Forumu, Avrupa Hukuku
ve Karsilastirmali Hukuk Enstitiisii tarafindan diizenlenen etkinliklere ve
7. Uluslararas: IMEDIPA Konferansi'na katilim saglanmis; KKTC Rekabet
Kurulu'na rekabet hukuku egitimi verilmis, Kazakistan Cumbhuriyeti



‘ REKABET
KURUMU

Rekabeti Koruma Kurumu ve Ukrayna Anti Tekel Idaresi ile rekabet
hukuku ve politikas1 alaninda isbirligi protokolleri imzalanmistur.

Kurumumuz 2013 yilinda meslek personelinin egitimine verdigi 6neme pa-
ralel olarak s6z konusu personelin yurt diginda kisa ve uzun siireli egi-
timlere, yurt icinde ise kisa stireli gesitli egitimlere katihm saglamasina
imkan tanimisgtir. Bu cercevede 2013 yilinda 7 meslek personeli yurt di-
sinda yliksek lisans egitimine génderilmis, ayrica bir Rekabet Uzman: 12
ay stureyle OECD’'de “secondee” olarak adlandirilan gegici uluslararas:
memur olarak goérevlendirilmigtir.

Yurt icinde meslek personeline yonelik olarak diizenlenen egitim prog-
ramlan arasinda ise, 2012 — 2013 yillarinda alinan énemli Rekabet Kurulu
ve yarg: kararlari, yerinde incelemelere iligkin usul ve esaslar, rekabet
hukuku alaninda uluslararas: gelismeler ve énemli kararlar, AB'nin Isleyi-
si Hakkinda Antlagsmanin 102. maddesi ile ilgili son dénemdeki gelismeler
ve AB Komisyonunun konuyla ilgili Kilavuzu, Rekabet Kurumunda pazar
tanim icin yapilan iktisadi analizler gibi konularin ele alindigi, 14-15 Ka-
sim tarihlerindeki iki giinliikk program 6ne ¢cikmaktadir. Antalya’da diizen-
lenen bu egitim programindaki sunumlar, yurt digindan gelen akademis-
yenler ve Kurum personeli tarafindan gerceklestirilmistir.

Kamunun giiniimiizde ekonomide degisen rolii baglaminda kamu muda-
haleleri, bu miidahalelerin nedenleri, araglar ve risklerinin rekabet poli-
tikas1 perspektifinden analiz edildigi “Rekabet Politikasi Perspektifinden
Kamu Mudahaleleri” bashkl 2013 Rekabet Raporu ve ana temasi “rekabet
politikasi ve tiiketicinin korunmasi iligkisi” olan 2013 Rekabet Mektubu ha-
zirlanarak yayimlanmigtir.

Son olarak Kurum tarafindan 6zel 6nem atfedilen egitim ve rekabet savu-
nuculugu alaninda universitelere, barolara ve sivil toplum kuruluslarina
verilen destege 2013 yilinda da devam edilmistir.

Asli konular olarak tanimlanabilecek 4054 sayilh Kanun'un uygulanmasi
baglamindaki mesleki konular ve uygulamalarin etkililigi ve etkinligini ar-
tirma amagh hizmet faaliyetleri kapsaminda ortaya konulan “iriinler“in,
nicelik ve nitelik degerlendirilmesi yapildiginda; gerceklestirilen perfor-
mans Rekabet Kurumu'nun sahip oldugu sorumluluk seviyesi ve gérev bi-
lincine dair 6nemli bir gésterge olarak ortaya cikmaktadir.
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5.1. Bitce ve Uygulama Sonucglar:
5.1.1. Gelir Biitgesi ve Gergeklegmeleri

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4971 ve 5234 sayili
Kanunlarla degisik 39. maddesinde Kurum gelirlerinin; Sanayi ve Ticaret
Bakanhg: biitgesince konulacak édenek, yeni kurulacak olan anonim ve
limited sirket statiistiindeki ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi
halinde artan kismin on binde dérdii nispetinde yapilacak é6demeler ile yayin
ve sair gelirlerden olustugu hikme baglanmustir.

Bu gercevede, Kurumumuzun 2013 yilinda elde ettigi biitge gelirleri agagi-
daki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 31: 2012 ve 2013 Y1l Butce Gelirleri (TL)

Biitce Gelir Tahmini Gerceklesme

Sirket Kur. ve Ser. Art.

Alman Py 44.370.000 54.842.000  30.024692,15  52.017.693,90
Faiz Gelirleri 1.126.000 730.000 445.319,46 345.313,13
Kira Gelirleri 707.000 810.000 585.019,57 624.803,24
raaivetle llgil Diger 557.000 1.018.000 372.377,32 290.044,41
Toplam 46.760.000 57.400.000  40.427.408,50  53.277.854,68

Tablonun incelenmesinden de fark edilecedi tizere;

M  Kurumumuzun 2013 yilinda yeni kurulan anonim ve limited sirket
statiisindeki ortakliklann kurulug sermayeleri ve sermaye artinmla-
nndan elde ettigi onbinde dort geliri 52.017.693,90 TL olup, bu tutar
toplam gelirlerimizin %97,6'sin1 olusturmaktadar.

M  Gelirlerimizin cari giderleri agan kisminin Kamu Haznedarhg: Teb-
ligi cercevesinde T.Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankas: ve T.Vakiflar
Bankasi'ndan faiz teklifi ainmak suretiyle vadeli mevduat, gtnlik
cari giderleri karsilamak tzere aynlan tutann giinlik nakit ihtiyac-
n1 asan kisminin repoda degerlendirilmesi suretiyle elde edilen faiz
gelirleri ise 345.313,13 TL ‘dir.
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I Kurum lojmanlannin personele tahsisi ve kafeteryanmin kiralan-
masindan elde edilen kira gelirleri ile diger gelirlerin toplam ise
624.803,24 TL'dir. Diger gelirlerimiz; yurt dig1 maasg blokeleri, gecik-
me zamlan vb. kalemlerden olusmaktadir.

Ote yandan, séz konusu gelirlerimizden sehven veya fazla ve yersiz éden-
mesi nedeniyle iadesi yapilan tutar ise 497.670,57 TL'dir. Aynica, anilan 39.
maddede sayilmasina ragmen, Kurumumuzun kuruldugu 1997 yilindan bu
yana, Gumriik ve Ticaret Bakanhi@: (daha éncesinde Sanayi ve Ticaret Ba-
kanhgi) bitcesine Kurumumuzla ilgili olarak herhangi bir 6denek konulma-
mis, genel butcenin transfer tertibinden yardim alinmamigtir.

5.1.2. Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Kurumumuzun 2013 yii giderleri toplam 39.631.954,84 TL olup, bunun
33.348.289,04 TL'lik kismi cari ve sermaye gideri, 6.283.665,80 TLlik kism
ise Maliye Bakanh@: ve Sosyal Giivenlik Kurumu'na aktarlan cari transfer
niteligindeki giderlerdir. S6z konusu giderlerin aynntisi agagidaki tabloda
gosterilmektedir:

Tablo 32: 2012 ve 2013 Y1l Butce Giderleri (TL)
Baslangic Ddenegi Kullanilabilir Biitge Ddenegi Giderler
2012 2013 2012 2013 2012 2013

Personel Giderleri 25.088.000 34.304.000 25.252.000 34.304.000 21.879.426,26  24.085.370,03

S e 2455000 3182000 2461000 3182000 228582978  2575.472,9
ot ve iz Al 0448000 9824000 10000000 9836000 550083033  5327.73838
Cari Transferler 6380000 6765000  18717.000 6765000 1849562022  6.283.665,80
Sermaye Giderleri 3389000 3325000 3867000 3313000 285131933 135970767
Toplam 46.760.000  57.400.000  60.297.000  57.400.000 51.103.025,92 39.631.954,84

Tablonun incelenmesinden de fark edilecedi tizere, 39.631.954,84 TL tutann-
daki toplam giderlerimizin %60,8'ini personel gideri, %6,5ini Kurum ¢aligan-
lan igin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen prim giderleri, %13,4"ini mal ve
hizmet alimlarn, %15,9'unu cari transferler, %3,4ini sermaye giderleri olug-
turmaktadar.

Genel olarak 6denek turlerine goére gider dagihimina bakildiginda, tiketim ve
diger malzeme, demirbag, makine-techizat alimlan, hizmet alimlan, bakim
onanm giderleri, yolluklar gibi kalemlerden olugan mal ve hizmet alimlannin
toplam giderler icerisindeki payiin diigiik olmasi, Kurumda uygulanmakta
olan tasarruf politikasinin géstergesi niteligindedir.
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Ote yandan, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 78. mad-
desinin ikinci hkrasinda, Kurumumuzun da icinde yer aldign dizenleyici ve
denetleyici kurumlann ticer aylik dénemler itibariyle olusacak gelir fazlalan-
nin, her ti¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel bitceye aktaracaklan
hiitkme baglanmistir. Bu hitkme istinaden 2013 yilinda genel butceye gelir
kaydedilmek tizere Maliye Bakanh@ina 4.825.095,90 TL aktanlmigtir.

5.1.3. 2013 Yih Biitce Kesin Hesap Durumu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 17. maddesinde di-
zenleyici ve denetleyici kurumlann bitcelerini tic yillik bitceleme anlayisi,
stratejik planlan ve performans hedefleri ile kurumsal, iglevsel ve ekonomik
simiflandirma sistemine gére hazirlamalan hiikkme baglanmigtir.

Anilan kanun hitkkimleri ve Maliye Bakanh@: diizenlemeleri gercevesinde
Analitik Butce Sistemi'ne gére hazirlanan Kurum‘un 2013 Yil Biitgesinin uy-
gulama sonuclan 6zet olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 33: 2013 Yili Butge Uygulama Sonuglari (TL)

. Baglangic  Kullanilabilir : Kalan
Biitce Kodu ve Adi Ddenegi Ddenek Giderler Ddenek
02-0zel Kalem Mudurliigi 5.045.000 5.045.000  4.032.546 1.012.454

04-Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 28.882.000  28.578.000 16.968.534 11.609.467

24-Hukuk Musavirligi 1.367.000 1.357.000 826.163 530.837
25-Basin ve Halkla lligkiler Miisavirligi 365.000 365.000 190.130 174.870
30-1.Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.685.0000 2.705.000 2.268.782 436.218
31-1I. Denetim ve Uygulama Dairesi Bgk. 2.398.000 2.423.000 2.160.185 262.815
32-11l. Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.258.000 2.258.000 1.881.493 376.507
33-1V. Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.290.000 2.310.000 2.055.888 254112
35-V.Denetim ve Uygulama Dairesi Bgk. 2.695.000 2.695.000 2.074.734 620.266
36-Kararlar Dairesi Bagkanligi 2.101.000 2.126.000  2.026.388 99.612
37-Ekonomik Analiz ve Arastirma Dai. Bsk. 715.000 715.000 447131 267.869
38-Bilgi Yonetimi Dairesi Bagkanligi 3.587.000 3.587.000 2.173.536 1.413.464
39-Dis lligkiler Egit. ve Rek. Sav. Dai. Bgk.  2.175.000 2.399.000 1.827.649 571.351
40-Strateji Gelis. Diiz. ve Biitge Dai. Bsk. 837.000 837.000 698.796 138.203
TOPLAM 57.400.000 57.400.000 39.631.955  17.768.045
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5.2. Mali Denetim Sonuglar

Kurumumuzun mali denetimi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 68 ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 33.
maddelerine gére Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu gercevede
2013 mali yili hesaplanmiz Sayistay tarafindan incelenmekte olup, hentiz
sonuglanmamaisgtir.
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KURUMSAL KABiI:iYET ve
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
Icsel ve Dissal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi digsal; orgttsel yap,
insan kaynagi, kurum kiltiri gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine ya-
sayla verilen gorev ve sorumluluklan yerine getirmeye ¢alismaktadir. Kurum-
sal i¢ gevredeki gucli ve gelistirmeye agik yanlar ile dig cevredeki donemsel
firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.

6.1. Giclia Yanlar
VI Hizlh ve etkili karar verebilme yap1 ve siireclerine sahip olunmas:

M Kurumun rapor ve kararlarinin gerekeeli, objektif degerlendirmelere
dayal ve kamuya acik olmasi

M Yetkin insan kaynadina sahip olunmasi

V Bagmmsiz karar alma yetkisine sahip olunmasi

6.2. Gelistirmeye Acik Yanlar

VI Kurumun faaliyetleri sonucunda yaratilan refahin arastinlmas: ve
kamuoyu ile paylasilmasinda eksikliklerin gorilmesi

M Performans odakl insan kaynaklan yénetimine gegilmemis olmas:

v Kurumsallagsma, mevcut érgiit yapis: ve isleyisi alanlannda eksiklik-
ler olmas:

6.3. Firsatlar
M Rekabetin gerekliligine iligkin bilgi ve farkindaligin artmas:

M Rekabet hukukunun tiim yénleri ile etkili bir sekilde uygulanabilece-
gi ulusal ekonomik buyiiklige ulasilmas:

=

Dunyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlagsmasi

M AB miuzakere siirecinin éngoérilen yasal degisiklikleri saglamada
kolaylagtiric1 rol oynamasi
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6.4. Tehditler

[ Teknolojik geligmeler nedeniyle rekabet ihlallerinin gizlenmesinin
kolaylagmasi

[ Rekabet ihlalleri ile haksiz rekabet eylemlerinin kangtinlmas:

[ Genel olarak yasa degigikliklerine iliskin streglerin yavas islemesi
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Kurum, sahip oldugu misyon ve vizyon ile belirlemis oldugu politika ve
oncelikler cercevesinde ortaya koydugu hedeflere ulagsmak amaciyla, 2013
yilinda hayata gecirmek tizere kurumsal yap: ve isgleyisin geligtirilmesi,
rekabet savunuculugu kapsaminda etkinlikler diizenlenmesi ve uygulamada
gorillen eksikliklerin giderilmesi amaciyla bazi ikincil diuzenlemelerin
ctkanlmas: ve mevcut dizenlemelerin gbézden gecirilmesi gibi bir dizi
uygulama belirlemistir.

Daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2014 yilinda da 4054 sayili Kanun'da ya-
pilmas: éngoériilen degisiklik ve bunun sonrasinda Kurul tarafindan kabul
edilmesi planlanan bir dizi ikincil diizenleme bulunmaktadir. Ornegin; ger-
ceklestirilmesi planlanan Kanun degisikliginde Kurulca énceden belirlene-
cek pazar pay: ve ciro gibi esiklerin agilmamas: durumunda anlasma, uyum-
lu eylem ve tesebbis birligi kararlannmn sorusturma konusu yapilmamasi
ongorilmustir. AB mevzuatindaki De minimis uygulamasina paralel olarak
yapilan bu dizenlemenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarnn belirlen-
mesi amaciyla bir teblig ¢cikanlmas: éngoérilmektedir. Yine Kanun degisikli-
gine bagh olarak uzlagma ve taahhiit miiesseselerine iliskin diizenlemelere
yonelik hazirhiklann basglatimas: planlanmaktadir. Bunlann yani sira; Ha-
kim Durumdaki Tesebbislerin Dislayici Kétiiye Kullanma Niteligindeki Dav-
ramslannin Degerlendirilmesine Iligkin Kilavuz‘un yayimlanmasi, meveut yo-
netmelik ve tebliglerin gézden gegirilerek yenilenmesi 6ngoériilmektedir.

Her ne kadar anilan ikincil diizenlemelerden bazilan Kanun degisikligi ge-
rektirmese de 6énemli sonuglar dogurmasi beklenen baz ikincil dizenleme-
ler icin kanun degisikligi zorunludur. Gerek kanun degisikligi gerekse ikincil
dizenlemeler hem AB Mevzuat Uyum Programi hem de Eylem Plam kapsa-
minda yer almaktadir. S6z konusu mevzuat degisikligi ile tilkemiz rekabet
hukuku daha dinamik, daha etkin ve etkili, daha esnek ve daha verimli bir
alt yapiya kavusacaktir. Bu yolla Kurum kaynaklan daha ciddi rekabet ih-
lallerine aynlirken, ¢ikanlacak olan duzenlemeler tegebbiisler bakimindan
hukuki belirliligi daha da artiracaktr.
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