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Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Rekabet Kurumu Bagkani

Ulkemizde rekabetci bir duzenin yapilandiriimasi ve igleyiginin saglanmasi
yolunda, geride biraktigimiz 2014 yili iginde yogun bir mesai sarf ettik. Bu
donemde Kanunumuz ve ilgili mevzuat gercevesindeki, asli ve olagan dene-
bilecek ¢aligmalarimiz hi¢ aksamadan yurutulmustir. Bu anlamda Kurumu-
muz, kendisine intikal eden basvurular iizerine ya da kendiliginden harekete
gecmek suretiyle, cesitli sektorlerde faaliyette bulunan tegebbusler hakkin-
da inceleme, arastirma ve sorusturmalar yaparak kararlar almis, gerektigi
durumlarda Kanun’da ongorulen idari yaptinmlari uygulamigtir.

4054 sayil Kanun’un daha acik ve anlagilir hale getirilmesi, tesebbusler agi-
sindan hukuki belirliligin artirnimasi, burokrasinin azaltiimasi ve Kurum kay-
naklarinin ciddi rekabet ihlallerine yonlendirilmesi hedefleri dogrultusunda
daha etkili bir rekabet hukuku sistemini yerlestirme yontindeki ¢aligmalari-
miz sirmektedir. Bu kapsamda onemli yenilikleri iceren kanun degisikligi
tasarisi Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulmustur. Ancak tasariyla
ilgili 2014 yilindaki caligmalar maalesef arzu ettigimiz gibi sonuglanama-
mig, yani tasari yasalasmamigtir. Ontimiizdeki donemde, tasarinin yasalas-



masl halinde, AB ve gelismis tlke uygulamalarina uygun bir gekilde, ulkemizdeki
rekabet kurallarinin ¢ok daha etkin bir sekilde uygulanmasi imkani dogacaktir.

Rekabet hukuku ve politikasi alanindaki en son gelismelerin uygulamaya yan-
sitiimasi ve etkili, hukuki belirliligi yiksek uygulamalara imkan vermek ama-
clyla son yillarda ikincil mevzuat ¢alismalarina hiz verilmistir. Avrupa Birligi
mevzuatl ve uygulamalarindaki gelismeler de dikkate alinarak, yururlukte
bulunan grup muafiyeti tebliglerimizin tamami gozden gegirilmis olup;
degisiklik intiyaci oldugu degerlendirilen diizenlemelerimiz ile ilgili tas-

lak ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

2014 yilinda ayrica “Hakim Durumdaki Tesebbislerin Diglayici Kotu-
ye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendirilmesine Ilig-
kin Kilavuz” ve “Rekabet Degerlendirmesi Rehberi” yayimlanmig-
tir. S6z konusu Rehber, kamu kurumlari tarafindan hazirlanan
duzenleme taslaklarinin rekabetci bir bakis agisi ile olugturu-
labilmesine imkan saglamak; “diizenleyici etki analizi” kapsa-
minda yapilacak rekabet degerlendirmelerine g1k tutacak bir
metin ortaya ¢ikarmak amaciyla hazirlanmigtir. Bagbakanli-

gin bilgi ve degerlendirilmesine de sundugumuz Rehber’i

2014 yilinda internet sayfamizdan yayimlayarak kamuo-

yu ile paylastik. 2015 yilinda ise Rehberin paydagslari-

miza tanitilmasina yonelik faaliyetlere agirlik vermeyi
hedeflemekteyiz.

Rekabet savunuculugu kapsaminda 2014 yilinda
yurtttigimiiz faaliyetlerden one cikanlari kisaca
paylasmakta fayda goriuyorum: 2009 yilindan
itibaren dizenli olarak yayimladigimiz Reka-
bet Mektuplarinin altincisini, 2014 Rekabet
Mektubu’'nu “Rekabet Politikasi ve Sivil Top-
lum Kuruluglar/Tesebbus Birlikleri Iligkisi”
ana temasiyla yayimladik. 17. Kurulug Yildo-
numi toplantimizda sundugumuz “Rekabet
Hukuku ve Kobiler” baglikli Ggiincti Reka-

bet Raporu’nda, toplam igletme sayimizin
%99unu olusturan KOBI'lerin rekabet
hukuku ve uygulamasi hakkinda farkin-

daligini arttirmayr amagladik. Her yil bir

Universite ile ishirliginde dizenledigi-

miz geleneksel “Rekabet Hukuku ve



Iktisadinda Guncel Gelismeler Sempozyumu”nun 12.’sini, Uludag Universi-
tesi ev sahipliginde gergeklestirdik. Bugiine kadar kamuoyunda ilgiyle karsi-
lanmis, ciddi tartisma ve degerlendirmelere zemin hazirlamis olan sektor rapor-
lari zincirimizin 2014 yilindaki halkasini, “Motorlu Tagitlar Sektor Aragtirmasi
Raporu”nu da ayni etkinlikte kamuoyuyla paylastik. Uzun yillardir diizenlendigimiz
Persembe Konferanslarini da yil boyunca buirokrasiden akademik dinyaya kadar
genis bir yelpaze igerisinde, alaninda uzman; onemli ve etkili konugmacilarin
katihmlariyla surdirdiik.

Rekabet Kurumu olarak uluslararasi iligkilerimizin gelistiriimesine agirlik

vermeye devam etmekteyiz. Bu anlayis dogrultusunda ve Kurumumuzun

gorev alaniyla ilgili olarak uluslararasi gelismelerin takip edilebilme-

si amaciyla 2014 yilinda da yurt diginda ¢ok sayida etkinlige katilim

ve katki saglanmigtir. Bu donemde, onceki yillarda oldugu gibi AB,

OECD, ICN ve UNCTAD ile iligkilerin ayni yogunlukta surdirtiimesi-

ne gayret edilmistir. Ingiltere ve Isveg ile birlikte ICN’in tek tarafli

davraniglar calisma grubunun es baskanhigini yiritmeye devam
etmekteyiz.

Ayrica Islam Igbirligi Teskilati (11T) Gyeleri ile yapilan gorig-
meler gercevesinde, “Istatistik, Ekonomik, Sosyal Aragtirma
ve EQitim Merkezi” (SESRIC)'nin teknik destek talepleri
dogrultusunda 2014 yili icerisinde Gambiya, Azerbaycan
ve Suudi Arabistan rekabet otoritelerine Rekabet Kuru-
mu meslek personelinin katildigi rekabet hukuku egitim
programlari duzenledik. Ikili iligkiler kapsaminda Kaza-
kistan rekabet otoritesi personeline ve KKTC Rekabet
Kurumuna egitimler verdik. Gorulecegi Uzere Kuru-
mumuz, rekabet hukuku ve politikasi alaninda egi-

tim talep eden bir kurum olmaktan ziyade “egitim

talep edilen bir otorite” hiiviyetine kavusmustur.
Dolayisiyla Kurum olarak bolgemizdeki yeni



kurulan rekabet otoritelerinin kapasite ingasina destek veren, bu kurumilara yol gosteren
bir noktaya gelmis durumdayiz.

Kurumsallasmanin ve surdirulebilirligin saglanmasi, kurumsal yapinin ve igleyisin basa-
rli olmasi igin yapilan ¢alismalar gectigimiz yil igerisinde yogun sekilde surdiralmustur.
Yasal bir zorunluluk olmamasina karsin, uzun yillarin birikimini ifade edecek ve gelecege
yonelik amaclari ve hedefleri somutlastiracak bir “yol haritasi” olarak gordiigiimuz “2014-
2018 Rekabet Kurumu Stratejik Plani”ni 2014 yilinda yayimlamig bulunmaktayiz. Plan’in
bireyler, birimler ve Kurumumuz igin, bir performans kriteri olmasini dngoriyoruz. Yine
2014 yili igerisinde ¢agdas yonetim anlayisinin vazgegilmez bir pargasi olarak gorilen “ig
denetim sistemi”nin kurulmasi tamamlanmgtir. Bu kapsamda, i¢ denetimin gergevesini
cizen kurumsal duzenleme hazirlanmig ve Ig Denetim Birimimiz calismalarina baglamigtir.

Kurum olarak genel idari kapasitemizi yuksek tutmaya gayret etmenin yaninda, perso-
nelimize yuksek seviyeli egitim verme konusundaki kararihgimizi da sirdiirmekteyiz. En
buyuk imkanimizin sahip oldugumuz insan kaynagimiz oldugu inanciyla Turkiye’de bir
kamu hizmetinin bagarili bir sekilde nasil daha iyi yapilacaginin 6rneklerini vermeye calig-
maktayiz.

Yedi yil agkin stiredir Bagkanhgini yurttigim; 12 yildir hizmet vermekten, biinyesinde
bulunmaktan gurur ve onur duydugum Rekabet Kurumunun, sahip oldugu personeli ile
daima 4054 sayili Kanun’la kendisine verilen gorevleri en iyi sekilde yerine getirme azmi
ve ¢abasi icinde oldugunu ifade etmek isterim. 12 yillik gorev siiremizin sonuna yakla-
sirken, bizden sonra bu onurlu gorevi devralacak olan Rekabet Kurulu Bagkan ve uyeleri
ile Rekabet Kurumu personelinin, Kurumun vizyonunu gergeklestirme —Dunya’nin onde
gelen rekabet otoritelerinden ve Turkiye'nin ornek alinan kamu kurumlarindan biri olma-
yolundaki ¢abalari araliksiz siirdiirecegi inanci igindeyim.

Bu dusiincelerle 16. Yillik Rapor’un tum ilgililere faydali olmasini diler, sevgi ve selamla-
rimi sunarim.
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Anayasanin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet pi-
yasalanmn saglikh ve dizenli iglemelerini saglayic: ve geligtirici tedbirleri”
alma; “piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kar-
tellesmeyi” 6nleme gérev ve sorumlulugunu yiiklemistir. Iste bu Anayasal
temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayal rekabetci piyasa dizeninin
tesisi, korunmasi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici refahi ve toplumsal
refahin artmasina hizmet edecek olan 4054 sayili Kanun 13.12.1994 tarihin-
de yururlige girmigtir. Bu kanun cercevesinde teskilatlanmasini tamamla-
yan Rekabet Kurumu (Kurum), 5.11.1997 tarihi itibariyle fiilen faaliyetlerine
baslamgtir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama stirecinde kazanilan tecribe ve
birikimler ile diinyada ve 6zellikle AB'deki gelismeler rekabet hukukumuza
iliskin mevzuatin sirekli bir sekilde gézden gegirilmesini gerektirmektedir.
Bu cercevede 4054 sayili Kanun, uygulamada goérilen baz aksakhiklann
giderilmesi amaciyla, sonuncusu 5.7.2012 tarihinde olmak tizere cesitli de-
gisikliklere ugramigtir. Kanun'un daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, te-
sebbisler acisindan hukuki belirliligin artinlmasi, birokrasinin azaltilmas:
ve Kurum kaynaklannin ciddi rekabet ihlallerine yénlendirilmesi hedefleri
dogrultusunda daha etkili bir rekabet hukuku sistemi yerlestirme ¢calismalan
devam etmektedir. Bu kapsamda hazirlanan kanun tasansi Bakanlar Kurulu
tarafindan TBMM'ye sunulmus olup, halen Meclisin ilgili komisyonlannda
bulunmaktadar.

1.1. Misyon ve Vizyonumuz

Kurum olarak misyonumuz; rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi ve
gelistirilmesidir. Bu dogrultuda;

I Rekabeti simirlayici anlagmalar, hakim durumun kétiiye kullanilma-
s ve rekabeti 6nemli él¢ide azaltacak birlesme ve devralmalan
onlemek tizere piyasalan izlemek, diizenlemek ve denetlemek,

1 Rekabet kiltiriini yayginlastirmak ve kamunun karar ve eylemleri-
nin rekabetci anlayiga gére olusturulmast igin gereken tasarruflarda
bulunmak,

1 Rekabet hukuku, iktisadi ve politikasina iligkin arastirmalar yapmak
ve politika gelistirmek

amaclanmaktadar.

Temel gorev ve sorumlulugu rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi
olan Kurum, bu amaci gerceklestirmek i¢in politika gelistirme, rekabet savu-

nuculugu, dizenleme ve denetleme faaliyetlerini yerine getirmekle ytukimli-
dir.
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Kurum olarak vizyonumuz; diinyanin é6nde gelen rekabet otoritelerinden ve
Tirkiye'nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olmaktir. Bu kapsamda;

V1 Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalanna yén verecek fikri acilimlar,

M Etkin isleyen rekabetci piyasalann olusmas: ve korunmasinin sagla-
narak, toplum refahini artiran faaliyetler,

[V  Sahip olunan insan kaynagi, yénetim tarzi ve érgiitsel yapi

vizyonumuzun énemli boyutlarinm olugturmaktadr.

1.2. Caligma Ilkeleri

Kurum, kanunla belirlenmig kurumsal amacina uygun olarak kendisine veri-
len asli gérev ve iglevlerini yerine getirirken bir takim temel degerleri dikkate
almakta; bunlann gerceklestirilen ig ve islemlere dogrudan yansithlmasina
6zen gostermektedir.

1.2.1. Tarafsizhik

Kurum tim iglem ve kararlannda, hicbir aynm gézetmeden paydaslanna
esit mesafede kalir ve kararlann maddi olayin somut kosullanna ve aragtir-
malannda elde ettigi delil ve tespitlere dayandinr.

1.2.2. Ongériilebilirlik

Kurum, kendisine verilen yasal gorevleri yurirlikteki mevzuat dahilinde,
usul ve esaslar acisindan tutarli olmaya caligarak yerine getirir. Rekabet po-
litikasina ve yasal dizenlemelere uygun olarak; kiiresel geligsmeler, serbest
piyasa ilkeleri, rasyonel gerekceler ve somut veriler dogrultusunda, en reka-
betci ve en iyi piyasa kogullann gozeterek ongorulebilir uygulama diizeni
olusturur.

1.2.3. Hesap Verebilirlik

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen igerisinde kamuoyu ile paylasir. Rekabet Kurulunun idari yaptinm ka-
rarlanna kars: yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Gelirleri ve fa-
aliyetlerine iliskin harcamalan mevzuat tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir. .

1.2.4. Hizh Karar Alma

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali kararlannin dogru, anlasilabilir ve
etkili olmas: icin karar alma stireglerini siirekli gézden gecirir. Kurum, tim
islem ve kararlannin hizl ve dogru bir gekilde tesis edilmesine azami dere-
cede Ozen gosterir.

1.2.5. Katilimcilik

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla aktif igbirligi icerisinde ve bu
cevrelerden alinan gorigleri karar alma stireglerinde dikkate alarak yurtitiir.
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1.2.6. Uzmanlik

Kurum, yetki ve sorumlulugunda bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanlik ve liyakat esaslanna bagh olarak yuratir.

1.2.7. Etkinlik

Kurum, kendisine tahsis edilen kaynaklan etkin ve verimli bir gekilde kulla-
narak yiritmeye 6zen gosterir.

1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engel-
leyici, bozucu veya kisitlayic1 anlagma, karar ve uygulamalar ile piyasaya
hakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalanm énlemek,
bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunma-
s saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kanun'da
yer alan hikimleri ii¢ ana baslik altinda toplamak mimktnddr:

v Turkiye Cumhuriyeti simirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen tesebbiislerin ara-
lannda yaptig: rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayic1 anlagma,
uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

M Piyasada hakim durumda olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini ko-
tiye kullanmas: ile ilgili hikktimler,

M Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giiglendir-
meye yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti 6nemli 6lciide azal-
tacak birlegsme ve devralma niteligindeki her turla hukuki iglem ve
davraniglar ile ilgili hikiimler.

Temel gercevesini anilan hitkimlerin olusturdugu 4054 sayii Kanunun uy-
gulanmasinda kamu tegebbiisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi
bir aynm goézetilmedigi gibi, Kanun'da sektérel bir aynm da bulunmamak-
tadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tim mal ve hizmet piyasalanndaki
tesebbiis veya tegebbis birliklerinin rekabeti sinirlayic1 davraniglan Kanun
kapsaminda sayilmaktadr.

Kurum, 4054 sayii Kanun'un 20. maddesine goére, mal ve hizmet piyasalarn-
nin serbest ve saghkh bir rekabet ortami icinde tesekkiiliinin ve gelismesi-
nin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gézetmek ve Kanun'un kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu cercevede Kurumun
esas goérevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet
piyasalanndaki rekabetci stirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Rekabet savunuculugu, ézellikle devletin diger kurumlarnnin birtakim diizen-
leme, eylem ve iglemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklannin giderilme-
si bakimindan olduk¢a énemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunucu-
lugu gorevine iligkin olarak Rekabet Kuruluna (Kurul); rekabet hukuku ile
ilgili mevzuatta yapilmas: gereken degisiklikler konusunda dogrudan veya
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Gumrik ve Ticaret Bakanh@inin talebi tizerine goéris bildirme ve rekabeti s1-
nirlayic1 anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger tilkelerin mevzuat, uygula-
ma, politika ve tedbirlerini izleme gérev ve yetkileri verilmistir. Ulke genelin-
de rekabet mevzuat: ve diger ilgili mevzuattan olusan rekabet politikasinin
olusturulmasina ve bunun saglikh bir gekilde yasama gecirilmesine katkida
bulunma, Kurul calismalannin énemli bir bélimiint olusturmaktadar.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayilh Kanun'da agikca sayilan hal-
lerle sinirh olmayip, Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de dikka-
te alinmasi suretiyle daha genis perspektifte ele alinmalidir. Bu baglamda,
Kurumun bir diger islevi rekabet kiiltiirini toplumun degisik katmanlanna
yaymaktir. Bu katmanlann baginda diger kamu kurumlan gelmektedir. Yu-
kanda da ifade edildigi izere, diger kamu kurumlannda rekabetci bir pi-
yasa yapist olusturulmasinmin faydasina iligkin bir biling olmaksizin ortaya
konulan vizyonun saglikh bir zeminde iglerlik kazanmasi miimkin degildir.

1.4. Kuruma lligkin Bilgiler

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara’da olup Istanbul'da mudiirlik diize-
yinde bir irtibat biirosu bulunmaktadir. Miilkiyeti Kurumumuza ait “Univer-
siteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adresindeki
toplam 12.655 metrekare alana sahip tasinmaz ana hizmet binas: olarak
kullamlmaktadur. Istanbul Irtibat Biiro Midirliagi “Istiklal Cad. Odakule Is
Merkezi No:142 Kat.8 Beyoglu/ISTANBUL" adresinde bulunmaktadir.

1.4.1. Teskilat Yapis:

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite ola-
rak tegkil edilmig olup godrevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam,
merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Kurum teskilati; Kurul, Bagkanlik ve Hizmet Birimlerinden olugmak-
tadir. Kurul; biri Bagkan, biri Ikinci Bagskan olmak iizere toplam 7 tiyeden
tesekkiil eder.

Bakanlar Kuruly; tg tyeyi Kurumun iligkili Bakanhg: olan Gumrtk ve Ticaret
Bakanh@inin, bir tyeyi Kalkinma Bakanh@imin, bir tyeyi TOBB'nin her bos
uyelik icin kendi kurumlan icinden veya disindan gosterecedi ikiser aday
arasindan, birer tyeyi ise Yargitay ve Danmigtay'in kendi kurumlan icinden
gosterecedi ikiser aday arasindan atar. Gumrik ve Ticaret Bakanhgi konten-
janmindan gelecek tiyelerden birisi, Kurum personeli arasindan atanir. Bakan-
lar Kurulu, Kurul iiyeleri arasindan Baskan ve Ikinci Baskam atar.

Baskanlik, Kurul Baskan, Ikinci Bagkan, Kurum Bagkan Yardimcilanndan
olusur. Kurul Bagkani Kurumun en tist amiri olup, genel yonetim ve temsilden
sorumludur. Bu sorumluluk, Kurumun ¢calismalarnnin genel cergevede diizen-
lenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurul-
masl gorev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklan geklinde teskilatlanmig ana hizmet bi-
rimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.
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1.4.2. Insan Kaynaklar

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, idari hizmet sézles-
mesi ile s6zlegmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiirttilmektedir.

Tablo 1: Kurum Kadrolarinin ve Personelin Gruplar Itibariyle Dagilimi

Personel Sayisi % Pay Personel Sayisi % Pay
Yonetici 21 59 23 6,6
Meslek Personeli 154 43,4 145 41,5
Danigman 14 3,9 16 4,6
Idari Personel 166 46,8 165 47,3
TOPLAM 355 %100 349 %100

Kurumun personel ihtiyacimin kargilanmas: amaciyla 1997-2014 yillan
arasinda gergeklestirilen sinavlarda basarli olan personel ile Kurumda geng
ve nitelikli is guici istihdami saglanmistir. Personelin yag gruplan itibariyle
dagilim tablosuna bakildiginda %46 ile 40-49 yas grubunun ilk sirada yer
aldig1 gorilmektedir.

Tablo 2: Personelin Yag Gruplari Dagilimi

Yas 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ TOPLAM
Erkek 28 56 106 19 2 211
Kadin 17 55 54 10 2 138
TOPLAM 45 111 160 29 4 349
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Grafik 1: Personelin Yas Gruplar Dagihmi
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Egitim politikas1 kapsaminda Kurum ici ve dis1 egitim programlanna katilim
saglanmakta ve gerekli ihtisaslasmanin olusturulmas: icin lisansiisti egitim
tegvik edilmektedir.

Grafik 2: Ogrenim Durumlarina Gore Personel Sayisi
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Tablo 3: Lisans Derecesine Sahip Meslek Personelinin Mezun Olduklari Bolumlere Gore
Dagilimi

BOLUM PERSONEL SAYISI

I.1.B.F. (Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Maliye, Calisma Ekonomisi,

Uluslararasi lligkiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi) 113
Hukuk 24
Endistri Mihendisligi 8

TOPLAM 145

Tablo 4: Lisans Derecesine Sahip Idari Personelin Mezun Olduklari Bolimlere Gore
Dagilimi

BOLUM PERSONEL SAYISI

I.I.B.F. (Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Maliye, Calisma Ekonomisi,

Uluslararasi lligkiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi) 87
Diger 33
TOPLAM 120

10
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m AMAC ve ONCELIKLER

2.1. Kurumun Amac ve Hedefleri

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gére mal ve hizmet piyasalarnin
serbest ve saghklh bir rekabet ortami icinde tegekkiilinin ve gelismesinin
temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gézetmek ve Kanun'un kendisine ver-
digi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmusgtur.

4054 sayili Kanun'un temel amacy;

VI En agir rekabet ihlali olarak kabul edilen kartellerin ve diger reka-
bet kisitlamalarinin éniine gegilmesi,

[l Hakim durumda olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kul-
lanmalarnnin engellenmesi,

I Piyasalarda rekabetin sinirlanmasi sonucunu doguran yogunlagma
iglemlerinin kontrol edilmesidir.

So6z konusu amaglara ulagmak i¢in Kurum;

VI Aynntil inceleme ve sorusturma strecleri sonucunda piyasalardaki
rekabeti bozan, engelleyen ya da kisitlayan tesebbiisleri cezalan-
dumakta,

VI Belirli bir buyukligin tzerindeki birlegme, devralma ve ortak giri-
simleri denetleyerek piyasalarda tekellesmenin 6niine gegmekte,

¥ Ogzellestirme agsamasinda kamu tegebbiislerinin 6zel sektére devrini
de incelemekte ve 6zellestirme yoluyla devletin ekonomideki etkin-
ligi azaltihrken kamunun terk ettigi alanlarda tekellesmeye engel
olmakta,

VI Piyasalardaki rekabeti olumsuz yénde etkileyecek ya da kisitlaya-
cak nitelikteki cesitli kanunlar ve dizenlemelere iligkin olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluglanna gériigler géndermekte, ayrica rekabet-
¢i bir piyasa yapisimin faydalarnin toplumun tim kesimlerine anla-
tilabilmesi icin cesitli faaliyetler yuriitmektedir.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2014 yihinda 17. kurulus yil déntimini kutlayan Kurum, edindigi tecriibe
cercevesinde Tirkiye'de rekabet hukuku ve politikasi uygulamasinda gelisme
kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamistir. 17 yillik tecribe ile birlikte
mevzuat, uygulama ve Ozellikle kurumsal yapr bakimindan gelistirilmesi
gereken birtakim hususlar oldugu gorilmustir.



Kurum, 2013-2014 yillanni kapsayan dénemde gecmis tecriibelerini de dik-
kate alarak tlkemiz rekabet hukuku ve politikasinin daha etkin, daha di-
namik ve daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi i¢in birtakim politika ve
oncelikler belirlemigtir.

Kurumun éniimiizdeki déneme yonelik éncelikleri;.

|

Rekabet mevzuatim1i AB mevzuatina uyumu saglayacak sekilde mo-
dernize etmek, bu cercevede yasada ve ikincil mevzuatta gerekli de-
gisiklikleri yapmak,

Basta AB olmak tizere uluslararas: uygulama standartlanni da goz
ontinde bulundurarak gérece 6énemsiz rekabet ihlallerinden ziyade
mimkin oldugunca agir rekabet ihlallerine egilerek bunlarla etkin
ve etkili bir gekilde miicadele etmek,

Rekabet savunuculugu alanminda 6zellikle Diizenleyici Etki Analizi
(DEA)'nin sagladig: kurumsal cergeveyi kullanarak kamu kurum ve
kuruluglarnnda rekabet bilincini ve aynca toplumun tim kesimlerin-
de rekabet kiilturiini artirmaya yonelik uygun tedbirleri geligtirmek,

Is dinyasinin, akademik cevrelerin ve kamu kurum ve kuruluglarnin
bilgilendirilmesi amaciyla egitim caligmalan yapmak,

Kurumsal yap: ve isleyis siireclerinin etkin hale getirilmesini sagla-
mak

olarak belirlenmisgtir.
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3.1. Rekabet Ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amac: tasiyan veya bu etkiyi
doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan anlagma, uyumlu eylem ve te-
sebbis birligi kararlan yasaklanmaktadir. Bu maddenin uygulanmas: icin
anlasma yahut kararlann uygulanmis olmasi zorunlulugu aranmamakta,
pazarda etki yaratmamig islemler de amac: ve olasi etkileri yonitiyle 4. mad-
de kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tegebbiistn taraf oldugu islemleri konu almaktadir.
Tegebbiis birligi kararlan da tyelerinin irade ve ¢ikarlanni yansitmasi ne-
deniyle birden fazla tesebbiisge olusturulmus sayilmakta ve madde kapsa-
minda incelenmektedir. Anlasma ve kararlann yam sira, anlagsma olmaksi-
zin tesebbislerin iradesiyle olusan, rekabeti kisitlayici veya bozucu yondeki
paralel davranislar olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4. madde
kapsamindadir. Bu maddenin ikinci fikrasiyla getirilen karine dolayisiyla
uyumlu eyleme dayal bir iddia kargisinda, béyle bir eylemde bulunmadigi-
nin ispat yiika tesebbislerdedir.

Rekabeti siirlayic: iglemleri yatay ve dikey islemler olarak ikiye ayiwrmak
mimkindur. Yatay islemler pazann ayni seviyesinde faaliyet gosteren te-
sebbiislerce gerceklestirilirken; dikey iglemler, saglayici ve dagitic: gibi, pa-
zann farkh seviyelerinde yer alan tegebbislerin taraf oldugu anlasmalan
kapsamaktadir. Rekabet hukuku uygulamalannda markalar aras: rekabe-
ti simurlayan yatay islemlerin, marka ici rekabeti simirlayan dikey iglemlere
gore rekabet tizerinde daha olumsuz etkileri oldugu genel olarak kabul gor-
mektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tegebbiisiin hakim durumunu
kétiye kullanmas: yasaklanmaktadir. Burada alt: cizilmesi gereken 6énemli
bir nokta 6. madde ile hakim durumda bulunmanin ya da hakim duruma
ge¢menin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis olmasidar.

Bu maddenin uygulanmas: agisindan bir tegebbiisiin hakim durumda olup
olmadiginin belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agsamada da pazar
payi, pazara girig engelleri, dikey butiunlik, pazardaki diger tesebbiuslerin
gici ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tegsebbisiin rakiplerinden ve
musterilerinden bagimsiz davranip davranmadid: incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici iglemlere, gerekse 6. madde-
de kétiiye kullanma hallerine iligkin bazi érnekler sayilmistir. Ancak her iki
durumda da Kanun kapsaminda olabilecek iglemler yahut eylemler verilen
orneklerle simirh degildir.
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3.1.1. ilgili Istatistiki Bilgiler

Tablo 5: Rekabet Ihlali Iddiasi Hakkindaki Kararlarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Petrol, Petrokimya ve Petrol Urunleri 26
Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 24
Ingaat 17

Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 15

—
—

Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik
Egitim

llag, Saglik Hizmetleri ve Uriinleri

Medya ve Reklam

Enerji

Diger

Kiltur, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor
Lojistik ve Depolama

Sigorta

Mucevherat

Demir Celik ve Diger Metaller

Tekstil ve Hazir Giyim

Yiyecek ve Igecek Hizmetleri

Elektronik Uriinler

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
Makine ve Teghizat

Turizm, Konaklama

N NN NN N NN NN NN WO Ww W & 01 N o o

Beyaz Egya, Mobilya, Elektrikli Ev Aletleri
Kimyasal Uriinler 1
Finans 1
Tarimsal llag ve Gubre 1

Tutin ve Alkollil Igecekler 1

TOPLAM 163
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3.1.2. Rekabet Ihlallerine iliskin Karar Ornekleri

1- TUPRAS Sorusturma Karar

Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.nin (TUPRAS) fiyatlandirma

ve sozlegmelere iligkin uygulamalan yoluyla 4054 sayil Karar Tarih ve

Kanun'un 6. maddesini ve Tiurkiye Petrol Rafinerileri A.S. ile Sayist:
1o s i 17.1.2014
Opet Petrolciilitk A.S.'nin pazar paylagimi ve diger yollarla 14-03/60-24

ayni Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddialan incelenmisgtir.

Pazar: Kursunsuz benzin toptan satisi, motorin toptan satigi, siyah akar-
yakit tiriinlerinin toptan satisi.

Tespitler: Sorusturma konusu dosya kapsaminda TUPRAS'm fiyatlandir-
maya iligkin davraniglan ile sézlegmelere iligskin uygulamalan incelenmig-
tir. Fiyatlandirma davranislan kapsaminda ilgili pazann EPDK tarafindan
dizenlemelere tabi olmas: hususu degerlendirilmigtir. Bu kapsamda; Da-
nigtay ictihatlarn, diizenleyici otoritenin yetkisi ve gézetime iliskin hususlar
degerlendirilerek inceleme konusu olayda rekabet hukukunun uygulama
alanm buldugu sonucuna ulagilmigtir. Fiyatlandirmaya iligkin ihlal iddialan
kapsaminda TUPRAS1n motorin ve kursunsuz benzin (95 oktan) rafineri sa-
ti fiyatlan (RSF) referans alinan Platts ftalya CIF-MED fiyatlan, TUPRAS 1n
ihracat fiyatlan ve iiriin maliyetleri ile kargilastinlarak TUPRAS 1 11.10.2008-
1.1.2009 tarihleri arasinda agin fiyatlama yoluyla hakim durumunu kotiiye
kullandign tespit edilmigtir.

Sorusturma siirecinde TUPRAS'1n pazarda faaliyet gosteren dagitim sirket-
leri ile yaptig: sozlesmelere iligkin uygulamalan incelenmistir. Yerinde in-
celemelerde bulunan delillerde TUPRAS1n tiretimini yaptigi baz: trinlerin
satimim diger baz triinlerin de TUPRAS tan alinmas: sartina bagladig: ve
bu konuda dagitim girketlerini sirekli uyardign tespit edilmigtir. Bunlardan,
OMYV Petrol Ofisi A.J. (POAS) ile Altinbas Petrol ve Ticaret A.S.'ye (ALPET)
iliskin olarak elde edilen deliller 1s1ginda hem beyaz hem de siyah {irin-
lerden benzer oranlarda alim yapilmasina yénelik uyan ve uygulamalar ile
kirsal motorin aliminin artinlmamasi tzerine benzin, jet yakiti, fuel-oil gibi
trtnlerde tahsisatin sinirlandinlmasi gibi uygulamalann “orantih” olmadig:
ve rafineri tiretim dengelerini koruma gereginin bu davraniglann hakl ge-
rekcesini olusturamayacag: sonuglarnna ulagilmstir.

Sorusturma konusu bir diger iddia olan TUPRAS ile Opet Petrolciiliik A.S. nin
(OPET) pazar paylasimi ve diger yollarla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigi iddialanna iligkin ise herhangi bir ihlal tespiti yapilmanmstir.
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Sonug: Sorugturma sonucunda; fiyatlandirma ve sézlegmelere iligskin uygu-
lamalan yoluyla hakim durumunu kétiye kullanarak 4054 sayii Kanunun
6. maddesini ihlal etmesi nedeniyle TUPRAS'a idari para cezasi verilmesine
karar verilmigtir. Diger yandan, rafinerilere iligkin fiyatlandirma mekaniz-
masmin tiketicilerin faydasina olacak sekilde ilgili ve yetkili kuruluslarca
yeniden tanzim edilmesi yontnde ilgili mercilere; ihlal olusturdugu belirtilen
uygulamalar ve ayn sonucu doguran ya da dogurabilecek nitelige sahip uy-
gulamalardan kacinilmas: gerektigi yéniinde TUPRAS a gériis bildirilmesine
hikmedilmigtir.

2- Termopet Sorusturma Karar:

Karar Tarih ve
Sayisi:
16.9.2014
14-33/665-291

Termopet Akaryakit Nakliyat ve Ticaret Ltd. Sti.'nin (Termopet)
yapmis oldugu dikey anlagma ve ¢esitli uygulamalar yolu ile
4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddias: incelenmisgtir.

Pazar: Pazar tanimi yapilmamistir.

Tespitler: Akaryakit sektériinde alicilarla bayileri arasinda yapilan dikey
anlagmalara iligkin acilan ilk sorusturma olma 6zelligini tagiyan Termopet
karannin, Kurul'un 28.3.2013 tarihli, 13-17/243-118 sayili énarastirma kara-
nnda yer alan bireysel muafiyet degerlendirmelerine iliskin olarak Ankara
15. Idare Mahkemesince verilen 22.04.2014 tarih, E.2013/1032 sayili kismen
iptal karan cercevesinde gekillendigi gériilmektedir.

Dosya konusu anlagsmaya “Bayilerin besinci yilin sonunda, dagitim firmas:
tarafindan ustlenilen iligkiye 6zgi yatinmin varsa kalan stireye tekabiil eden
bedelini 6deyerek anlagsmalan sona erdirebilmeleri konusunda taraflann
anlagmalan” kosuluyla muafiyet taninabilecegdi yoniindeki Kurul degerlen-
dirmesinin hukuka aykinn bulundugu mahkeme kararnna uygun olarak; Kurul
tarahindan sorusturma sonucunda herhangi bir ihlal tespitinde bulunulma-
mgtir.

Sonug: Termopet'in yapmis oldugu dikey anlagsma ve cesitli uygulamalar
yolu ile 4054 sayili Kanun'u ihlal etmedigine karar verilmigtir.
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3- CLK Onaragtirma Karar

CLK Bogazici Elektrik Perakende Satis A.S.nin (CLK)
tiketicilerin bagka tedarikgilere gegigini zorlaghrdigs,
tuketicileri habersiz bir gekilde kendi portiéytine dahi etmek

ve buna benzer davramslarla pazan rakiplere kapattigs; Karar Tarih ve
CLK Akdeniz Elektrik Perakende Satig A.$.nin Antalya- Sayisi:
Burdur-Isparta illerinde bulunan tiketicilere, sézlegmesiz bir 22.10.2014
sekilde elektrik kullandiklan ve elektriklerinin kesilebilecegdi 14-42/762-338

gerekcesiyle zorla uzun dénemli ve tiketicinin aleyhine
hikiimler iceren perakende satis sozlesmesi imzalatmaya
calistidi iddialan incelenmistir.

Pazar: Elektrik dagitim pazan ve elektrik perakende satis pazari.

Tespitler: Yuritilen onarastrma kapsaminda, iddialan dogrular nitelik-
te bilgi ve bulgulara ulasilmakla birlikte, bahsi gecen iddialar hakkinda
EPDK'nin da yuriittiigi incelemeler olmasi sebebi ile bahsi gecen tesebbiis-
lere iligkin olarak sorusturma acilmamasina, énarastirma strecinde elde
edilen bilgi ve belgelerin, yurittiigu incelemeler cergcevesinde yardimci ol-
masi acisindan EPDK'ya génderilmesine ve hakkinda énarastirma yriitilen
tesebbiislere 4054 sayili Kanun'un 9. Maddesinin tg¢tncu fikras: uyarinca,
4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet ihlali sayilabilecek davramslanna
son vermesi ve bu tarz davramslardan uzak durmasi, aksi halde haklannda
islem yapilacagina iligkin yazi1 génderilmesine karar verilmistir.

Sonug: Tespit edilen eylemlere iligkin olarak EPDK'nin yasal ve ikincil mevzu-
attan kaynaklanan yetkisinin bulundugu ve halen EPDK tarafindan konuya
iliskin olarak bir incelemenin yiratildugu dikkate alinarak; serbestlesmenin
oniinde engel teskil eden her tirli uygulamaya ivedilikle son verilmesini te-
minen 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin tg¢tnci fikras: uyannca hakkinda
Onarastirma yuritilen tegebbiuslere goérius bildirilmesine; bu nedenle 4054
sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca bu agsamada sikayetin reddi ile sorus-
turma agilmamasina karar verilmistir.
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4- Kirikkale Suriuci Kurslar: Sorugturma Karar:

Karar Tarih ve
Sayisi:
08.05.2014
14-17/330-142

Kinikkale ilinde faaliyet gésteren surtuci kurslarinmn aralarninda
anlagarak havuz olusturup tek fiyat uyguladiklan iddias:
incelenmistir.

Pazar: Siriicti adaylarina yoénelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari.

Tespitler: Dosya kapsaminda Kinkkale ilinde faaliyet gosteren stirticti kurs-
lan ve Kinkkale Strticti Kursu Sahipleri Dernegi nezdinde yerinde inceleme-
ler/gérismeler yapilmigtir. Yerinde inceleme siirecinde elde edilen belgeler
ve cgesitli donemlere ait fatura érnekleri/kursiyer kayit ticretleri incelenerek
iddia edilen hususun dogrulugu ve 4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir.

Yapilan inceleme sonucu; Kinkkale ili stirticii adaylanna yonelik 6zel 6gre-
tim hizmetleri pazannda faaliyet gosteren Ucel 71 Ingaat Nak. Tur. Gida ve
Yay. Hiz. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti., Oz Kardesler Egt. ve Ogr. Rehabilitas-
yon Temizlik Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Sti., Ozel Oto Sinyal Egt. Hiz. Turizm
Nak. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Ozgiivenler Egt. Ogr. Gida Ing. Mimar Taah.
Kom. Rekl. Pazarlama Besicilik Nak. Tekstil Ith. Thr. San. ve Tic. Ltd. Sti., Ozel
Zengin Motorlu Tasit Siiriictileri Kursu, Ozel Lider Motorlu Tasit Stirticiileri
Kursu, Oto Viragj Egitim Hizm. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Allingag Egt. Hiz. ve
Tic. A.S., Birlik Egt. Ogr. Hiz. Tic. Ltd. Sti., Star Bilgisayar Ozel Egt. Hiz. San.
Tic. Ltd. Sti., A.G. Vatan Egt. Hiz. Ltd. $ti. ve Yukselig Motorlu Tasit Stirticileri
Kursu I¢ ve Dig Tic. Ltd. Sti.'nin rekabeti sinirlama amach ortak fiyat belirle-
me, ortak banka hesab: acilmasi ve s6z konusu mekanizmanin devamini ve
denetimini saglayacak bir komisyon yapilanmasi olugturulmas: yoluyla 4054
sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri tespit edilmigtir.

Sonug: Kirikkale ili siirtici adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri paza-
rinda faaliyet gosteren 12 tegebbiisiin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigine ve anilan tesebbiislere idari para cezasi verilmesine karar verilmisgtir.
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5- Mey icki Sorugturma Karar

Mey Icki San. ve Tic. A.S.'nin (Mey Icki) satis noktalan
uzerinde baski olusturarak rakip trtinlerin satigina engel
olmak ve kendi trtnleri lehine miinhasirlik olusturmak gibi
rakiplerin faaliyetini zorlagtinc: uygulamalarla 4054 sayili
Kanun'u ihlal edip etmedigdi incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
12.06.2014
14-21/410-178

Pazar: Raki pazar.

Tespitler: Mey Icki'nin raki pazannda evde tiketim kanali ve yerinde tiike-
tim kanalindaki satig noktalannda rakip trtinlerin bulunmasini engelleyici
eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmedigi
incelenmistir. Séz konusu iddialar; Mey Icki‘nin satig noktalannda rakip tirtin
satigin engelleyen ve fiili minhasirhga yol agan uygulamalan oldugu, ge-
leneksel kanalda ve yerinde tiiketim kanalindaki satis noktalanna rakipleri
dislayacak gekilde hedefler koyarak, bu hedeflerin gerceklestirmesi halinde
indirim uyguladig: ve satis noktalannda rakip tegebbislerin trinlerinin goé-
rindrluguna engelledidi seklindedir.

Mey Icki'de elde edilen belgeler ve talep edilen bilgilerden yola cikilarak;
Mey Icki'nin rakiplerinin faaliyetlerini zorlagtrmaya ve rakiplerin satig nok-
talannda yer almasim engellemeye yonelik olarak secilmis satis noktalanna
6zgu indirimler/kampanyalar uyguladid: ve stant bedelsizi veya stant koru-
ma bedeli ads ile ek indirimler verdigi gérilmistir. Mey Icki'nin bu uygula-
malan cesitli bélge midurliklerinde benzer sekilde gerceklestirdigi, dola-
yistyla rakipleri satig noktalanndan diglamaya yonelik yaygin bir stratejiyi
uyguladigi sonucuna varlmistir.

Mey Icki'nin satig noktalan ile yaptd: sézlegmeler incelenmis, daha énce
Kurul tarafindan 10.04.2008 tarih ve 08-28/320-104 say: ile menfi tespit veri-
lenden farkh olmadigi, miinhasirlik hikmi icermedigi gorilmistir. Ancak
uygulamada sézlegmelerde yer alan hedeflerin satig noktasinin gegmis do-
nemdeki toplam rak: alimlarnnmn tamamin icerecek sekilde belirlendigi an-
lasilmigtir. Bu noktada, belirlenen hedeflerin satis noktalan tarafindan cok
yuksek oranda gerceklestirildigi anlasildigindan; s6z konusu sdzlegmelerin,
rakiplerin satig noktalanna girmesini zorlagtirdign kanaatine ulagilmigtir.

Mey Icki'nin rakipleri dislama amacina yénelik diger bir uygulamasinin ise
mal alim anlagmas: yapmadigi noktalara, bolge mudiirligiine tahsis edilen
biitgeler vasitasiyla indirim ve bedelsiz gibi tavizler vermesi oldugu tespit
edilmistir. Mey Icki'nin hem anlagmalar hem de satig noktasina ézgu veri-
lecek tavizler ile satig miktan yiiksek ve énemli noktalan hedef aldigi, bu
durumun da pazann rakipler icin 6nemli bir kisminin kapanmasina yol actign
belirlenmistir.
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Diger yandan, Mey Icki'nin raf dizilimine ve gérinirlige iliskin uygulama-
lannin sadece kendi uriini dedil, rakip trinlerin raflardaki konumlarnni da
icerecek sekilde yaptig: ve rakip trtnlerin sergilendigi stantlann satis nokta-
lanndan c¢ikanldigy, incelemede elde edilen belgelerden anlasiimistir. Mey
Icki'nin geleneksel kanaldaki kapal: satis noktalarnda rakip triinlerin géri-
nirligini engelleme yonindeki uygulamalann diger uygulamalan ile bir-
likte rakipleri dislama stratejisinin bir parcas: olarak rakiplerinin pazardaki
taaliyetlerini zorlastirabilecek nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

Bu bilgiler cercevesinde; Mey icki'nin geleneksel kanaldaki kapal satis nok-
talan ve yerinde satig noktalanna gesitli isimler aliinda verdigi indirimler ve
pesin 6demeler ile rakiplerin satis noktasinda gorinirligint siirlamaya
yonelik uygulamalannin rakiplerin raki pazannin énemli bir bélumine eri-
siminin simirlanmas: amacim tasididl, aym zamanda Mey Icki'nin rak paza-
nndaki rakiplerini diglayic: etki dogurdugu tespit edilen s6z konusu uygula-
malarnnin 4054 sayih Kanun‘un 6. maddesini ihlal ettigi belirtilmistir.

Sonug: Mey Icki'nin rakiplerinin pazardaki faaliyetlerini zorlagtirma amaci
ve etkisi tasiyan uygulamalanna iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 4. mad-
desi kapsaminda idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina; diger
yandan raki pazarinda hakim durumda bulunduguna ve rakiplerinin pazar-
daki faaliyetlerini zorlastirma amaci ve etkisi tasiyan uygulamalar ile ha-
kim durumunu kétiye kullanmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini
ihlal ettigine ve bu nedenle Mey Icki'ye idari para cezas verilmesine karar
verilmistir.

6- Maya Sorusturma Karar:

Dosu Maya Mayacilik A.S. (Dosu Maya), Mauri Maya Sanayi
A.S. (Mauri Maya), Oz Maya Sanayi A.S. (Oz Maya), Pak
Gida Uretim ve Pazarlama A.S.'nin (Pak Maya) aralannda
anlagarak ekmek tiretiminde kullanilan yag maya fiyatlarnni
yukselttikleri iddias: incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
22.10.2014
14-42/783-346

Pazar: Yas ekmek mayas: pazari.

Tespitler: Sorusturma kapsaminda; yas ekmek mayas: treticisi doért teseb-
bisiin, fiyat tespiti ve bunun uygulanmas: amaciyla bircok temasi oldugu;
fiyat gecisi uygulamalarnnin tretici firmalar tarafindan sahada takip edildi-
gi, bu amacla firmalann st diizey yoneticileri ile daha alt diizey yoneticileri
ve bolge satis sorumlulan arasinda yogun bir iletigim oldugu ve firmalann
gozlemlerinin kendi bayileriyle sinirh kalmayip, rakip davranmslan tzerinde
de yogunlashgy; belgelerin 6énemli bir kisminda, yerel seviyede fiyat uygu-
lamasinda karsilasilan sorunlann anlatildidi, bunun yaninda uygulamanin
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tim taraflann katilimiyla tamamen veya bir siire bagarili oldugunu gésteren
ifadelerle karsilasildigy; istenen diizeyde sonug elde edilememekle birlikte
taraflann bir kisminin fiyat gecisi girisiminde bulundugunun aciklandig: bel-
gelerin de var oldugu, bazi e-postalarda, yazismay: gergeklestiren tesebbii-
sun fiyat gegigleri bakimindan istekliligi ve kararlihginin acgikca goérildiagu;
sorusturma taraflannin fiyat belirlemeye yonelik temaslannin yogunlastig:
dénemin genelinde, fiyatlann talep ve maliyetle aciklanamayacak sekilde
arttign tespitlerinde bulunulmusgtur.

Sorusturmaya taraf tesebbiislerden biri (Mauri Maya) Kartellerin Ortaya Ci-
kanlmas: Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pigmanlik
Yonetmeligi) kapsaminda pismanlik bagvurusunda bulunmug ve tegebbis
tarahindan Kuruma verilen bilgilerde taraflann yag ekmek mayasi fiyatlanni
belirlemek amaciyla bircok gorisme gerceklestirdigi kabul edilmistir. Aynica
s6z konusu durumu desteklemek tizere acgiklamalarda bulunulmug ve bel-
geler sunulmustur. Bu belgelerden yola cikilarak fiyat anlagmasimin etkili
uygulanabilmesi amaciyla bir kisinin ombudsman olarak gérevlendirildigi
anlagilmistir. Ote yandan sorusturma kapsaminda yapilan bir ihbarda, pis-
manlik basvurusunda sunulan bilgilerin diginda baz: illerde yerel toplantilar
yapidigina iligkin yeni iddialarda bulunulmus ve pismanlik bagvurusunda
bulunan taraf bazi diuzeltmeler ve ilavelerle birlikte bu iddialan dogrulamis-
tir. Dolayisiyla amag unsuru, ortak iradenin varhigi ve bu yonde gergeklestiri-
len iletigim/isbirligi bakimindan, agikga ortaya konulmugtur.

Bunun yaninda, sorugturma déneminde taraflardan temin edilen veriler ana-
lize tabi tutuldugunda, baz1 dénemlerde fiyat gegislerinin piyasada belirgin
bir gekilde etki dogurdugu anlagilmistir.

Bu bilgiler gercevesinde; sorusturma konusu anlasmanin amac ve etki yo-
niiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu sonucuna ula-
silmustir. Aynica s6z konusu anlagma, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kap-
saminda herhangi bir geligme veya iyilesmenin s6z konusu olmayacag: ve
tiketicilerin bundan faydalanmayacad: dikkate alinarak ayni Kanun'un 4.
maddesi hiikkiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmamstir.

Sonug: Haklannda sorusturma yuritilen doért tesebbiisiin aralannda anla-
sarak ekmek tiretiminde kullanilan yas maya fiyatlanm yiikseltmek suretiyle
4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine; s6z konusu anlasmalara,
4054 sayii Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullan tagimamasi nedeniy-
le bireysel muafiyet tamnamayacagina; bu nedenle Dosu Maya, Oz Maya
ve Pak Maya'ya idari para cezas: verilmesine; Mauri Maya'ya ise pismanlik
bagvurusunun kabul edilmesi nedeniyle idari para cezasi verilmemesine ka-
rar verilmistir.
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7- Aksaray Firinlar: Sorusturma Karar

Karar Tarih ve
Sayisi:
16.04.2014
14-15/287-120

Aksaray Merkez'de faaliyet goésteren finnlann aralannda
anlagmak suretiyle ekmek satis fiyatini birlikte belirledikleri
iddias: incelenmistir.

Pazar: Pazar Tanimi Yapilmamstr.

Tespitler: Kuruma intikal eden sikayet basvurulan ve bu bagvurulan teyit
eder nitelikte cok sayidaki haber kapsaminda, Aksaray Merkez'de faaliyet
gosteren finnlann ekmek fiyatlann birlikte belirlemek amaciyla aralannda
anlagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedigi
incelenmistir.

Yapilan incelemede; Aksaray'daki finncilann zaman zaman rekabete gir-
dikleri, bu rekabet neticesinde fiyatlann distigi, bunun tizerine yaptiklan
toplantilarla anlasarak fiyatlan yikselttiklerine dair pek ¢ok haberle kargi-
lagilmistir. S6z konusu haberlerden “Ekmek Rekabeti Noter Onayli Anlag-
mayla Sona Erdi” baslikhh habere konu olan ve varh@: Aksaray Finncilar
Odasi1 Baskan: ve Genel Sekreteri tarafindan da kabul edilen noter onaylh
bir anlagma tespit edilerek, bir sureti Aksaray 4. Noterligi'nden alinmigtir. 45
finncinin taraf oldugu séz konusu rekabete aykin anlagsma kapsaminda fi-
yat, arz miktan, pazar paylasimi gibi bircok unsurun belirlendigi; finncilann
anlasmaya uyumunu denetleyerek, belli konularda tiim finnlar adina karar
verebilecek bir kurulun ihdas edildigi gérilmiigtiir.

Soz konusu anlasmanin ele gegirilmesine miiteakiben haklannda so-
rusturma yiratilen tim tesebbisler, temsilcileri vasitasiyla, Pisman-
lik Yoénetmeligi'nden yararlanmak tizere basvuruda bulunmustur. Kurul,
05.12.2013 tarih ve 13-69/933-MP sayiyla, yapilan basgvurulann, Pigmanlik
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin birinci hikrasinda belirlenen kosullarnn yerine
getirilmesi kaydiyla, ayni Yonetmeligin 5. maddesinin birinci hikrasi gerceve-
sinde kabul edilmesine karar vermistir.

Bu bilgiler gercevesinde, haklannda sorugturma yuriittlen 44 finmin 2013 y1-
linda ekmek satig fiyatim birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerine; bu nedenle, anilan tesebbiislere idari para ceza-
s1 verilmesine; bununla beraber, ad1 gegen tesebbiisler tarafindan yapilan
pismanlik bagvurulan hakkinda verilen 13-69/933-MP sayili Kurul karan dik-
kate alinarak, ilk sirada bagvuran tegebbiise uygulanacak cezanin yarnsi,
ikinci sirada basvuran tegsebbiise 1/3 oraninda, kalan 42 tegebbiise ise 1/4
oraninda indirilerek uygulanmasina karar verilmistir.
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Sonug: 2013 yilinda ekmek satis fiyatini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sa-
yili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmeleri nedeniyle Aksaray Merkez'de faali-
yet gosteren haklarnnda sorusturma yirttilen 44 tesebbiise idari para cezas:
verilmesine, bununla birlikte pismanlik bagvurulan dikkate alinarak verilen
cezamn farkh oranlarda indirilerek uygulanmasina karar verilmistir.

8- THY Sorusturma Kararn

Turk Hava Yollan A.O.nun (THY) Istanbul cikish yurt ici

ve yurt digt hava yolu ile yolcu tasima hatlannda rakip Karar Tarih ve
tegebbis Pegasus Hava Tagimacilii A.S. (Pegasus) aleyhine Sayisi:
fiyatlama ve fiyatlama dis: uygulamalar vasitasiyla diglayic: 25.12.2014
eylemlerde bulunarak hdkim durumunu kétiye kullandig: 14-54/932-420

iddias1 incelenmistir.

Pazar: Havayolu ile tarifeli yolcu tasimacilig: hizmetleri pazari.

Tespitler: Yuritilen sorusturma kapsaminda; ilgili pazar tanimi cercevesin-
de Sabiha Goékgen Havaliman ile Atatirk Havalimanmi'ndan yurt ici ve yurt
disina gerceklestirilen uguglann birbirine ikame olup olmadiginin analizi-
nin ardindan, THY ve Pegasus'un faaliyetlerinin cakistign Istanbul merkezli
yurt ici ve yurt dis1 hatlarda THY nin hé&kim durumda olup olmadid: deger-
lendirilmis; hakim durumda oldugu belirlenen hatlarda ise yapilan ayrnntih
fiyat, maliyet, gelir ve etkinlik analizleriyle THY nin fiyatlama davranislany-
la hdkim durumunu kétiye kullanip kullanmadid: incelenmistir. Bunun yani
sira, THY 'nin rakiplerini pazardan diglama amaciyla fiyatlama disi uygula-
malarda bulunup bulunmadig: degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda THY 'nin, 2008-2011 déne-
minde hakim durumda oldugu tespit edilen Istanbul-Adana, Istanbul-Elazig,
Istanbul-Gaziantep, Istanbul-Konya, Istanbul-Samsun, Istanbul-Hatay ve Is-
tanbul-Malatya hatlannda 2013 yili itibanyla hakim durumda olmadig: belir-
lenmistir. Aynca; THY 'nin 2008-2013 déneminde AHL-Ankara, AHL-Antalya,
AHL-Bodrum, AHL-Dalaman, AHL-Izmir, Istanbul-Almaata, Istanbul-Beyrut,
Istanbul-Bologna, Istanbul-Biikres, Istanbul-Dubai, Istanbul-Nirnberg, Is-
tanbul-Roma, Istanbul-Sofya, Istanbul-Tiflis, Istanbul-Uskiip ve Istanbul-Zi-
rih hatlannda hakim durumda oldugu; ancak kacinilabilir maliyet tizeri gelir
elde ettigi, bu nedenle bahsi gecen hatlarda yikici fiyat uygulamak suretiyle
hakim durumunu kétiye kullanmadigy; 2008-2013 déneminde, Istanbul-Kay-
seri, Istanbul-Sivas, Istanbul-Amsterdam, Istanbul-Briiksel, Istanbul-Berlin,
Istanbul-Donetsk, Istanbul-Diisseldorf, Istanbul-Frankfurt, Istanbul-Hanno-
ver, Istanbul-Kopenhag, Istanbul-Londra, Istanbul-Lviv, Istanbul-Lyon, Istan-
bul-Milano, Istanbul-Minih, Istanbul-Paris, Istanbul-Piristine, Istanbul-Stock-
holm, Istanbul-Stuttgart, Istanbul Tahran, Istanbul-Telaviv ve Istanbul-Viya-
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na hatlannda hékim durumda oldugu ve bu dénemde kacinilabilir maliyetin
altinda gelir elde ettigi; diger taraftan yapilan aynntili analizler sonucunda
s6z konusu maliyet alt: fiyatlamanin yikici fiyat olarak degerlendirilemeyece-
give bu nedenle hakim durumunu kétiye kullanmadigi kanaatine vanlmgtir.
Son olarak, Ulastirma Bakanhig: Sivil Havacilik Genel Mudirlagu vasitasiyla
Pegasus'un yeni hatlara girmesine engel olmak suretiyle hdkim durumunu
kétiye kullandigina iligkin herhangi bilgi veya belgeye rastlanmadidi, bu
nedenle s6z konusu iddianin reddedilmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

Sonuc: THY nin Pegasus aleyhine diglayic: eylemlerde bulunmak suretiyle
4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal etmedigine ve bu nedenle s6z konu-
su tegebbtlise Kanun'un 16. maddesi uyarnnca idari para cezasi uygulanma-
sina gerek olmadigina karar verilmistir.

9- Renault Trucks Sorusturma Karar:

25.02.2009 tarihli ve 09-08/155-48 sayili Kurul kararnnin
Damnigtay 13. Dairesinin 02.04.2013 tarihli ve 2009/4016 E.,
2013/901 K. sayili karan ile iptal edilmesi tizerine, Renault

Trucks Turkiye Ticaret A.S.nin (Renault Trucks) “Yetkili Karar Tarih ve
Servis Standartlarn“nin Motorlu Tagitlar Sektérundeki Dikey Sayisi:
Anlasmalar ve Uyumlu Eglemlere iliskin Grup Muafiyeti 01.10.2014
Tebligine (2005/4 sayili Teblig) uyumlu olmamas: ve yetkili 14-37/723-321

servisler ile 6zel servisler arasinda aynmcilik yapmasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
iddiasi incelenmistir.

Pazar: Renault Trucks markal araglarin satis sonrasi yedek parca, bakim
ve onarim hizmetleri pazari.

Tespitler: Sikéyetci Korkmaz Motorlu Araclar Oto Servisgilik ve Yedek Parga
San. Tic. Ltd. Sti.'nin (Korkmaz) Renault Trucks hakkinda ileri strdiagua iddi-
alardan; ekipman fiyatlannin yiiksek belirlenmesi suretiyle 6zel servisler ile
yetkili servisler arasinda aynmcilik yapildids; tesis yerine iligkin hukim ile
yetkili servis yoneticileri, hissedarlan ve bunlann birinci derece yakinlanna
yonelik getirilen sinirlamayla mevcut yetkili servisler ve Korkmaz arasinda
aynmcilik yapildidi; servis binasinin ana yol tizerinde olmasi ve bina ile yol
arasinda binanin gérinmesini engelleyecek bagka bir binanin bulunmama-
s1 sartimin niteliksel kriter olmadign iddialannin gergedi yansitmadid: deger-
lendirilmigtir.

Aynca Renault Trucksin 6zel servis Korkmaz'in cihaz, teknik bilgi, ekipman
ve egitim taleplerini karsilamakta geciktigi; 6zel servisler ile mevcut yetki-
li servisler arasinda ve mevcut yetkili servisler ile sisteme yeni giren yetkili
servisler arasinda 6zel takimlann kullanimi bakimindan aynmcilik yaptigs;
niteliksel kriterlerde yapilan degisiklikleri yetkili servis aday: olan Korkmaz'a

29



‘ REKABET
KURUMU

bildirmekte geciktigi; yetkili servis adayinin yonetici ve hissedarlan ile bun-
lann birinci dereceden yakinlannin daha énce Renault Trucks ile olan iligki-
sini diizenleyen hiitkim bakimindan niteliksel olarak degerlendirilemeyecek
bir kriter getirdigi gorilmigtiir.

Renault Trucks'in yetkili servislerle olan bahsi gecen sézlesme ve uygulama-
lannin 2005/4 sayih Teblig'in 5. maddesi ¢ercevesinde ayrnimcilik yapilmasi,
ayni Teblig'in 3. ve 4. maddesi cercevesinde muatfiyetin genel kogullarnnin
yerine getirilmemesi nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamadid: tespi-
tinde bulunulmusgtur. Diger taraftan, anilan sézlesme maddelerinin ve/veya
uygulamalann rekabeti engelleme amac: tagimadidi ve bu sonuca sebebiyet
vermedigi, dolayisiyla ilgili pazardaki rekabetin engellenmedigi, bir bagka
deyisle Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmedigi kanaatine vanlmigtr.

Sonug: Renault Trucksn yetkili servis standartlan ve 6zel servislere yonelik
aynmci uygulamalan yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etme-
digine karar verilmigtir.

10- 3M Sorugturma Karar:

04.07.2007 tarihli ve 07-56/669-232 sayili Kurul kararnnin
Danigtay 13. Dairesinin 2008/3117 E., 2011/5424 K. sayili
karan ile iptal edilmesi tizerine 3M Sanayi ve Ticaret A.3.'nin
(83M) 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi
iddias: incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
25.06.2014
14-22/461-203

Pazar: Baret, gaz maskesi, toz maskesi, giivenlik gozlikleri, kulak tikaci
ve kulaklik pazarlari.

Tespitler: 3M'nin iddia konusu eylemlerinin 4054 sayilh Kanun'un 4. madde-
sini ihlal edip etmedigi incelenmistir. S6z konusu iddialar 3M'nin; drtunle-
rin nihai satis fiyatimi tespit etmek, bayilerine bolge ve musteri kisitlamalan
getirmek, bayileri arasinda aynmcilik yapmak suretiyle marka icgi rekabeti
ortadan kaldirdign seklindedir.

Kurum kayitlanna 28.03.2007 tarihinde intikal eden basvuru tizerine yapilan
Onarastirma sonucunda; Rekabet Kurulu 04.07.2007 tarih ve 07-56/669-232
sayl ile; 3M'nin iddia konusu eylemlerinin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda ihlal tegkil edebilecegine, bu nedenle ayni Kanunun 9. madde-
si uyannca bahse konu uygulamalardan kaginmasi, aksi halde haklannda
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi geregi sorugsturma acilacag: hususlannda
gorisg yazis1 gonderilmesine karar vermigtir. Acilan iptal davas: sonucu Da-
nistay 13. Dairesi, 2008/3117 E., 2011/5424 K. sayil karar ile Kurul'un vermis
oldugu karan iptal etmigtir.
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Sorusturma kapsaminda olan 3M, turin satislanm Tirkiye ¢capinda kurdu-
Ju segici bayi ya da yetkili satis organizasyonuyla gergeklestirmektedir. S6z
konusu pazarlama ve satis faaliyetlerinde ana distribiitér tegebbisle (3M),
bayi veya yetkili satic1 konumundaki yerel firmalar aras: ticari diizenleme-
lerde, marka ici rekabetin engellenmesine yoénelik davranis ve uygulama-
lar bulundugu yontindeki iddialar, “yeniden satig fiyatlannin belirlenmesi”,
bayilere “bolge ya da musteri kisiti getirilmesi” ve “egit durumdaki teseb-
bisler aras1 aynmcilik yapilmasi” bashklan altinda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi ve 2002/2 Dikey Anlagmalara Iligkin Grup Muatfiyeti Tebligi (2002/2
sayili Teblig) kriterlerine gére degerlendirilebilecek olmakla birlikte; gerek
Onarastirma gerekse Onarastirma sonrasinda alinan Kurul'un 4054 sayih
Kanun'un 9/3. maddesi gercevesinde gorus bildirilmesine iligskin karanndan
sonraki déneme iligkin ihlalin varh@: konusunda yeterli bilgi ve belge bulu-
namadidi gorilmiigtir. Bu nedenle, 3M'nin bayilerinin yeniden satis fiyati-
n1 tespit etmek, bayileri arasinda aynmcilik yapmak ya da bayilere musteri
veya bolge kisitlamasi getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigine yonelik yeterli dayanak bulunmadid: degerlendirilmistir.

Sonug: 3M tarafindan bir kisim satislarda bayilerin yeniden satis fiyatimi be-
lirlemek, bayilere mal satilabilecek musgteriler ve yerler konusunda kisitlama
getirmek ve baz1 bayilere, rekabette dezavantajli duruma diigtirecek sekilde
aynmcl iskonto oranlan uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. madde-
sinin ihlal edilmedigine, bu nedenle ad: gegen tegebbiise idari para cezas:
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

3.2. Menfi Tespit/Muatfiyet

Kanun'un 8. maddesine gore Kurul, ilgili tegebbiis veya tegebbis birliklerinin
bagvurusu tizerine, bir anlagma, karar, eylem veya birlesme/devralmanin
ayni1 Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykin olmadigini gésteren bir menfi
tespit belgesi verebilmektedir. Menfi tespit/muatiyet bagvurulannin nasil ya-
pilacagi, “Anlagma, Uyumlu Eylem ve Tegebbis Birligi Kararlannin Istege
Bagh Bildirimine Iliskin Kilavuz“da diizenlenmistir.

Kanun'un 5. maddesine gore ise bu maddede swralanan kosullann varhig:
halinde anlasma, uyumlu eylem yahut tegebbiis birligi kararlanna 4. madde
hiikkimleri uygulanmayabilecektir. Bu konuda bildirim ylikimliligia olma-
masl, muafiyet degerlendirmesinin éncelikle tegebbiis ve tegebbis birlikle-
rince yapilmas: gerektigi anlamina gelmektedir. Tegebbiislerin ve tegebbis
birliklerinin muafiyet degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki kosullann
yaninda, grup muafiyet tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kilavuzlan ve
Kurulun ge¢mig kararlann dikkate almalan yerinde olacaktir. Bu gercevede
cikanlmis olan teblig ve kilavuzlar sunlardar:
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I 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muatiyet Tebligi” ve
bu Teblig hakkindaki “Dikey Anlasmalara Iligkin Kilavuz”,

M 2003/2 sayih “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalanna Iligkin Grup
Muatfiyet Tebligi”,

M 2005/4 sayih “Motorlu Tasitlar Sektérindeki Dikey Anlagmalar
ve Uyumlu Eylemlere Iligkin Grup Muafiyeti Tebligi” ve bu Teblig
hakkindaki “Motorlu Tasitlar Sektérundeki Dikey Anlagmalar ve
Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina
Dair Kilavuz”,

VI 2008/2 sayih “Teknoloji Transferi Anlagmalanna Iliskin Grup
Muadtiyeti Tebligi” ve “4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlagmalarnna
Uygulanmasina Dair Kilavuz”,

&

2008/3 sayili “Sigorta Sektériine Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”,
M 2013/3 Sayih “Uzmanlasma Anlasmalanna Iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi”,

' "4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. ve 5.
maddelerinin Yatay Isbirligi Anlagsmalanna Uygulanmas: Hakkinda
Kilavuz”,

M “Muafiyetin Genel Esaslanna iligkin Kilavuz”.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyetin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna gore Kurul, maddede belirtilen durumlann ortaya ¢ikmas: halinde ta-
ninan muatfiyeti geri alabilecek veya taraflann belli davraniglanm yasakla-
yabilecektir.
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3.2.1. Ilgili Istatistiki Bilgiler

Tablo 6: Menfi Tespit/Muafiyet Kararlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

llag, Saglik Hizmetleri ve Uriinleri 13
Finans 12
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 7
Ulagtirma, Tagit ve Hizmetleri 7
Medya Reklam 6
Ingaat 3
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 3
Yiyecek ve Igecek Hizmetleri 2
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 2
Savunma Sanayi 1
Makine ve Teghizat 1
Diger 1
Demir Celik ve Diger Metaller 1
TOPLAM 59
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3.2.2. Menfi Tespit/Muatfiyete Iliskin Karar Ornekleri

1- Enerji Petrol Muafiyet/ (")nara§t1rma Karar

Enerji Petrol Uriinleri Pazarlama A.S.'nin (Enerji Petrol) yap- Karar Tarih ve
t1ig1 dikey anlagma ve cesitli uygulamalar yolu ile 4054 sayili Sayisi:
Kanun ve 2002/2 sayili Teblig'i ihlal ettigi iddias: incelenmis- 20.8.2014
tir. 14-29/586-254

Pazar: Pazar tanmimi yapilmamastir.

Tespitler: 2010 yilindan bu yana akaryakit sektériine iligkin gesitli Kurul
kararlannda istikrarh bir sekilde yer bulan bireysel muafiyet degerlendir-
melerinde 20.8.2014 tarih, 14-29/586-254 sayili Enerji Petrol karan itibanyla
degisiklige gidilmesi, hem rekabet hukuku uygulamalarninda hem de konu-
nun 6zel hukuk boyutunda kargilasilan giicliikklerin ¢éziime kavusturulmasi
bakimindan énemli gérilmektedir.

So6z konusu karardan énce verilen benzer bir ¢cok kararda yer alan; “dikey
anlagmalann daha énce uzerinde higbir gergek ve/veya tuzel kisi tarafin-
dan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler tizerinde kurul-
mus yeni akaryakit istasyonlanna iligkin olmalan ve akaryakit istasyonlan-
na 6zgu yatinmlann dagitict tarafindan tistleniliyor olmas: dikkate alinarak;
bayilerin beginci yilin sonunda, dagitim firmasi tarafindan istlenilen iligkiye
6zgl yatinmin varsa kalan siireye tekabul eden bedelini 6deyerek anlagsma-
lan sona erdirebilmeleri konusunda taraflann anlagmalan” yéntindeki de-
gerlendirmelerde bu karar itibanyla sadelestirilmeye gidilmistir.

Sonug: : Dosya konusu dikey anlagmanin daha énce tizerinde akaryakit ba-
yilik faaliyeti yuritilmemis gayrimenkul tizerinde yeni bir istasyon kurulma-
sina iligkin olmas: nedeniyle, ilgili dikey anlagmaya 20.08.2008 tarihinden
itibaren 10 yila kadar bireysel muatiyet taninmasina karar verilmistir.
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2- CAYTAS Muatfiyet Karar

Cay Igletmeleri Genel Midurlagu (CAYKUR) triinlerinin sa-

tis ve dagitim organizasyonunun koordinasyonuna yénelik Karar Tarih ve
olarak CAYTAS Gida Pazarlama ve Reklam Hizmetleri San. Sayisi:

ve Tic. A.S. (CAYTAS )tarafindan olusturulan sisteme menfi 20.05.2014
tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasinin mimkin olup 14-18/339-149

olmadig: incelenmistir.

Pazar: Siyah cay ve yesil cay pazarlar.

Tespitler: CAYTAS; CAYKUR bayilerinin dokuz farkl bayilik bélgesinde kur-
duklan sirketler ve CAYKUR ortakhginda kurulmugtur. En buyik hissedan
CAYKUR olan CAYSAN'1n CAYTAS ta imtiyazh hisse sahipligi bulunmas: ve
yonetim kurulunda iki tiye ile temsil ediliyor olmasi CAYTAS 1n karar alma
mekanizmasinda CAYKUR'un etkisini ortaya koymaktadir. Bununla birlik-
te, CAYTAS 1n marka ici rekabet baglaminda birbirinin rakibi sayilabilecek
CAYKUR bayilerinin isbirligi sonucunu dogurdugu goérilmektedir. Nitekim
CAYKUR bayilerinin CAYKUR iriinlerinin pazarlama ve tanitim faaliyetlerini
gerceklestirmek tizere kurduklan 9 sirket Rekabet Kurulu'nun 18.6.2009 tarih,
09-29/604- 144 sayil karannda degerlendirilmis, bayiler arasindaki s6z ko-
nusu isbirliginin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmakla bir-
likte, aynm1 Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullan kargilamasi nedeniyle
bireysel muatfiyet taninmasina karar verilmistir.

Muafiyet bagvurusuna konu sistemde ise, CAYTAS 1n pazarlama ve tanitim
faaliyetlerinin 6tesinde, zincir magazalar bakimindan CAYKUR trinleri-
nin satig ve dagiiminin koordinasyonu roliniin de oldugu gérilmustir. Bu
baglamda, CAYTAS 1n bayiler arasinda koordinasyon saglamas: zincir ma-
gazalara satiglar bakimindan bayiler arasindaki marka ici rekabeti sinir-
layabilecek nitelikte oldugundan, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsa-
mina girmekte ve bu nedenle basvuru konusu anlagsma 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sé6z konusu anlagsma bireysel
muatiyet acisindan degerlendirilmig ve 4054 sayili Kanun‘un 5. maddesinde
diizenlenen gartlann tamamini tagimasi nedeniyle ayni Kanun'un 4. madde-
sinin hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegine hikmedilmistir.

Sonug¢: Muafiyet basvurusuna konu olan sistemin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olduguna, bununla birlikte s6z konusu sézlesmeye,
ayni Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlann tamamim kargilamasi nede-
niyle bireysel muafiyet taninmasina karar verilmigtir.
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3- TOFAS Menfi Tespit Karar:

TOFAS Tirk Otomobil Fabrikasi A.3. (TOFAS) tarafindan Karar Tarih ve

baz istatistiki bilgilerin belli araliklarla yetkili saticilan ile Sayisi:
paylasimasi iglemine menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet 12.11.2014
taninmasinin mimkiin olup olmadid: incelenmistir. 14-45/827-371

Pazar: Pazar tanimi yapilmamastir.

Tespitler: Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, bildirime konu iglem ile
TOFAS1n yetkili saticilanyla; yetkili saticilann musteri memnuniyeti aragtir-
mas! puanlan, yetkili satici bazinda ge¢mis aya ait satis adedi bilgisi ve
yetkili satic1 bazinda ge¢gmis aya ait hedef gerceklestirme oranlanna iligkin
bilgileri paylagsmay: planlandigi géralmiigtiir.

Yapilan incelemede; yetkili saticilann miigteri memnuniyeti arastirmas: pu-
anlannin yetkili saticilann musterileri ile iligkilerine iliskin bilgileri icerdigi,
Rekabet Kurulu'nun 6nceki kararlan da dikkate alinarak dosya konusu islem
bakimindan degisime konu edilecek bilgilerin musteri memnuniyetine yéne-
lik oldugu ve rekabete duyarl (stratejik) bilgi olarak degerlendirilemeyecegdi
kanaatine vanlmigtir. Buna ek olarak, yetkili satici bazinda ge¢cmis aya ait
satis adedi bilgisinin model alt kinlimi icermeksizin sadece binek ve hatfif
ticari arag toplam satig adetleri seklinde paylasilacad: gérilmiigtir. Yetkili
satict bazinda geg¢mis aya ait hedef gergeklestirme oranlannin paylasilma-
smin ise; satis adedi bilgisi ile birlikte yetkili saticilan rekabete tesvik etmek
amach bir paylasim oldugu, verilmesi planlanan prim sisteminin bir parca-
s1 olacaginin ifade edildigi, otomotiv sektériinde aylik hedeflerin ekonomik
konjonktir, satis trendleri, pazarnn durumu gibi bircok unsura bagh olarak
belirlendigine ve strekli revize edildigine vurgu yapildid, saglayicilann pa-
zardaki rekabet kosullanna gore satiglanm artirmak ve daha fazla pay ala-
bilmek icin yetkili saticilanna ayhik satis hedefleri verdigi ve bu hedeflere
ulasmalan icin yetkili saticilan primlerle tegvik ettigi, bu nedenle ayhk satig
hedeflerinin gerek rekabet acisindan gerekse saglayicilann satiglann artir-
mak ve yetkili saticilann da prim elde etmeleri agisindan yillik satis hedet-
lerinden daha ¢ok énem arz ettiginin agiklandigi gérilmiustir. Bu cercevede
yulik satis hedeflerinin tiretim planlamasi, aylik satig hedeflerinin ise rekabet
icin 6nemli olduguna dikkat cekildigi, yetkili saticilann satig hedefini gergek-
lestirmek konusunda rekabet etmelerinin, fiyatlann diigmesi anlamina gele-
cedi icin etkinlik kazanimi saglayabilecedi anlasilmigtir.

Dolayisiyla, dosya konusu bilgi paylasimina menfi tespit belgesi verilebile-
cegdi kanaatine ulasilmighr.

Sonug: TOFAS tarafindan yetkili saticilann migteri memnuniyeti aragtirmas:
puanlarn, yetkili satici bazinda gegmis aya ait satis adedi bilgisi ve yetkili
satict bazinda gegmis aya ait hedef gerceklestirme oranlan bilgilerinin yet-
kili saticilarla paylasilmas: iglemine mentfi tespit belgesi verilmesine karar
verilmigtir.

36



I (6 gy

3.3. Birlegsme ve Devralma

Kanun'un 7. maddesi, tesebbiislerin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlanmn giiclendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli dlctide azaltil-
mas! sonucunu doguracak sekilde birlesmelerini veya bir tegebbis ya da
kiginin diger bir tegebbtsiin kontroliinii devralmasini yasaklamaktadir. Bir
birlegme/devralma igleminin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirile-
bilmesi icin, bagimsiz tesebbiisler arasinda gergeklesmesi ve mal varhgs,
ortaklik payi, yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclarnn devri veya
kontroli ya da bir ortak girigim olusturulmas: gerekmektedir.

Birlesme ve devralmalara iligkin ikincil mevzuatta 2010 yihinin son geyre-
ginde 6nemli bir degisiklik yapilmig ve 07.10.2010 tarih ve 27722 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan 2010/4 sayih Rekabet Kurulundan Izin Alinmas:
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)
01.01.2011 tarihinde yurirluge girerek, daha énce yurirlikte olan 1997/1
sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in yerini almigtir. 1997/1 sayih Teblig'in yurirlige girdigi
tarihten bugiine kadar gegen siirede, gerek 4054 sayili Kanun ve Tirkiye
ekonomisinde yasanan degisiklikler, gerekse Kurumun uygulama tecriibesi
1s1ginda tespit ettigi eksiklik ve aksakliklar bu degdisikligi gerekli kilmistir.

Yeni Teblig ile izne tabi birlesme ve devralmalann belirlenmesi acisindan
pazar payin da iceren egik sistemi yerine ciro esigi getirilerek tesebbiisler
acisindan hukuki belirlilik saglanmas: amaclanmistir. Ayni zamanda Teblig
ekinde yer alan Bildirim Formunda da énemli degigiklikler yapilmis, rekabet
acisindan sakinca olusturma ihtimali diigiik olan birlegsme ve devralmalar
icin Bildirim Formunun bazi béliimlerinin doldurulmasi zorunlulugu kaldin-
larak tesebbiisler acisindan daha kolay bagvuru imkan: saglanmigtir.

Diger yandan, uygulanan ciro esiginin iki yilda bir gézden gecirilerek yeni-
den belirlenmesi benimsenmis olup, bu kapsamda ciro esiklerine iligkin ilk
degisiklik, 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
1 Subat 2013 tarihinde yirarluge giren, 2012/3 Sayili Teblig ile gercekleg-
tirilmigtir. Bu diizenleme ile 2010/4 sayilh Teblig kapsamindaki esiklerden;
ulke cirosuna iligkin ilk esik aynen korunurken, Diinya cirosuna iligkin ikinci
esik sistemindeki 5 milyon TL'lik Tirkiye cirosu esigi, birlesen taraflardan
birisinin ya da devre konu varlik ya da faaliyetin cirosu esas alinmak tzere
30 milyon TL olarak degistirilmisg, ayrnca etkilenen pazara iligkin 2010/4 sayils
Teblig'de 6nceki donemde yer alan istisnalar yirirlikten kaldinlmigtir.

Bu cercevede, 2010/4 sayili Teblig'de gecen ilgili tesebbiis ve iglem tarafi
kavramlan ile ciro esiklerinin hesaplanmasi ve yan sinirlamalara iligkin ola-
rak 03.05.2011 tarih ve 17-27/535-RM sayili Kurul Karan ile ¢ikanlan, “Birles-
me ve Devralmalarda Ilgili Tegebbiis, Ciro ve Yan Simrlamalar Hakkinda
Kilavuz” da Teblig'de yapilan bahse konu degisiklikleri yansitacak sekilde
gbzden gecirilerek 26.03.2013 tarih ve 13-16/235 (RM) sayili Rekabet Kurulu
Karan ile degigtirilerek kabul edilmigtir.
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Birlesme ve devralmalann degerlendirilmesinde, 6. maddeye iliskin incele-
melerde oldugu gibi, ilgili pazann tanimlanmas: olduk¢a énemlidir. Bildi-
rim konusu iglem sonucunda, tanimlanan pazarda rekabetin énemli élgiide
azalmasi yéniinde siipheler bulunmasi durumunda, Kurul islemin nihai ince-
lemeye alinmasina karar verebilmektedir. Nihai inceleme yapilmasina ge-
rek gorildugi durumlarda islem nihai karara kadar gegerli ve uygulanabilir
degildir, diger bir deyisle askidadir. 2010/4 sayil Teblig'in 14. maddesinde
rekabetci sorunlann giderilmesi amaciyla tegebbisler tarafindan verilebi-
lecek taahhiitler de diizenlenmistir. Bu taahhiitler cercevesinde Kurul, izin
kararnnda sart ve yukumliiliikk 6ngérebilmektedir. Konuyla ilgili uygulamaya
aciklik getirmek amaciyla 16.06.2011 tarih ve 17-37/792-RM sayili Kurul Ka-
rarn ile “Birlegsme ve Devralma iglemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edile-
bilir Coziimlere Iliskin Kilavuz” yayimlanmistr.

llgili faaliyet déneminde aynca; tegebbiis ve uygulayicilar bakimindan hu-
kuki belirliligi ve 6ngériilebilirligi arirmak amaciyla, yatay ve yatay olmayan
birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak 6n-
cul degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere
04.06.2013 tarih ve sirasiyla 13-33/448-RM(7) ve 13-33/449-RM(8) sayili Reka-
bet Kurulu Kararlan ile “Yatay Birlesme ve Devralmalann Degerlendirilmesi
Hakkinda Kilavuz” ile “Yatay Olmayan Birlegsme ve Devralmalann Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kilavuz” kabul edilmig, son olarak ise, 16.07.2013 tarihli
ve 13-45/RM(9) sayili Rekabet Kurulu karan ile birlesme ve devralma sayi-
lan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan tesebbiisiin kontroliinde
meydana gelecek kalic1 degisikliklere iligkin olarak “Birlegsme ve Devralma
Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz” gikanlmistir.

38



I G gy

3.3.1. Ilgili Istatistiki Bilgiler

Tablo 7: Birlesme ve Devralma Kararlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 28
Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 25
Kimyasal Uriinler 24
Enerji (Elektrik-Gaz-Su) 24
Ingaat 14
Makine ve Techizat Imalati 13
Demir Celik ve Diger Metaller 12
llag, Saglik Hizmetleri ve Uriinleri 11
Finans 8
Medya ve Reklam 7
Gayrimenkul Faaliyetleri 7
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 7
Petrol, Petrokimya ve Petrol Urinleri 5
Madencilik 4
Elektronik Uriinler 3
Turizm, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 3
Beyaz Egya, Mobilya, Elektrikli Ev Aletleri 3
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 2
Diger 2
Kagit ve Kagit Uriinleri 2
Kultur, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 2
Lojistik ve Depolama 2
Yiyecek ve Igecek Hizmetleri 2
Kirtasiye ve Biiro Makineleri 1
Sigorta 1
Tekstil ve Hazir Giyim 1
Tuttin ve Alkollu Igecekler 1
TOPLAM 215
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3.3.2. Birlesme ve Devralmalara Iligkin Karar Ornekleri

1- Mobil Devralma Karari.

Mobil Oil Turk A.S.'nin (Mobil) Turkiye Havalimanlarinda De-
polama ve Ucaklara Yakit Ikmali icin Havacilik Operasyon
Sozlesmesi'ne konu varliklardaki %25 miilkiyet hakkinin THY
OPET Havacilik Yakitlan A.$. (THY OPET) tarafindan devra-
linmasi iglemine izin verilmesi talebi incelenmistir.

Karar Tarih ve
Sayisi:
16.7.2014
14-24/482-213

Pazar: Havacilik yakitlar: pazar.

Tespitler: Karara konu islem, Istanbul Atatiirk, Izmir, Antalya ve Milas-Bod-
rum havalimanlannda yer alan Mobil'e ait jet yakiti dolum ve depolama
tesislerinin mulkiyetinin ve kullamim haklannin THY OPET tarafindan dev-
ralinmasina iligkindir. S6z konusu meydanlarda jet yakiti satis: faaliyetleri
bakimindan bu tesislerin stratejik birer unsur olmas: ve énemli kapasite kisit-
lan, devrin 6énemini bir kat daha artirmistir. Karar incelendiginde, temel en-
disenin pazann kapasite kisitlar, nedeniyle rakiplere kapatilmasi, erigimin
engellenmesi riski oldugu gorilmektedir.

Dosya kapsaminda; Ortak Operasyon Sézlegsmesi katiimeilan harig, depo-
lama kapasitesine erigim agisindan arz guvenligi esnekligi olduguna ina-
mlan Izmir Adnan Menderes ve Milas Bodrum Havalimanlarnndan talep
olmas: halinde devralmaya konu %251k kapasitenin 1/3'lak kismini, her
halikarda depolama lisansinin kendisinde olup olmamasina bagh olarak,
Ortak Operasyon Soézlegmesi katilimcilan hari¢ tgtincu kisilere acma ve/
veya Ortak Operasyon Sézlegsmesinin 10.2 maddesi uyarnnca bir onay/izin
alinmasinin gerekmesi halinde bu izin/onaylan alma yéniinde taahhtdiinde
bulunulmustur. Istanbul Atatiirk ve Antalya Havalimanlan acisindan ise, ta-
lep olmasi halinde devralmaya konu %251ik kapasitenin 1/2lik kismini, her
halikarda depolama lisansinin kendisinde olup olmamasina bagh olarak,
ortak operasyon sozlesmesi katilimeilan harig tigtincu kisilere agma ve/veya
Ortak Operasyon Sézlesmesinin 10.2 maddesi uyarnnca bir onay/izin alin-
masimin gerekmesi halinde bu izin/onaylan alma yéniinde ve ayrica hizmet
almak isteyen tegebbisler arasinda herhangi bir aynmecilik yapmamaya ilig-
kin taahhttler verilmisgtir. Anilan taahhittler Kurul tarafindan kabul edilerek
bu cercevede igleme izin verilmigtir.

Sonug: Mobilin “Turkiye Havalimanlannda Depolama ve Ugaklara Ya-
kit Ikmali icin Havaciik Operasyon Sézlesmesi“ne konu varliklardaki %25
mulkiyet hakkinin THY OPET tarafindan devralinmas: igleminin 4054 say-
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i Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikanlan 2010/4 sayils
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; séz konusu igleme iligkin olarak ta-
raflarca sunulan taahhiitlerin kabuliiyle igleme izin verilmesine ve verilen ta-
ahhttler cercevesindeki sartlann siiresi icinde yerine getirilmemesi halinde
verilen iznin gecgersiz sayilacagina karar verilmistir.

2- YTS Devralma (Ozellestirme) Karar

Karar Tarih ve
Sayisi:
2.7.2014
14-23/479-210

Yatagan Termik  Santralinin  (YTS)  6zellegtirilmesi
kapsaminda gesitli varliklann devri iglemine izin verilmesi
talebi incelenmigtir.

Pazar: Pazar tanimi yapilmamstir.

Tespitler: Incelemeye konu YTS, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) ka-
ran ile 6zellestirme programina alinmigtir. Bu kapsamda; Yenikoy Yatagan
Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'ye ait olan YTS ve Giiney Ege Linyit isletme-
leri (GELI) tarafindan kullamilan tagimirlann “Varlik Satisi”, YTS tarafindan
kullamlan taginmazlar, GELI'nin tzerinde bulundugu tasinmazlar ve GELI
tarafindan kullanilan taginmazlann “Varlik Satist”, belirli ruhsatlann ve bu
ruhsatlann kapsadigi maden sahalanmn “Isletme Hakk: Devri” yéntemiyle
bir butin halinde 6zellegtirilmesine karar verilmistir.

Yapilan incelemede, dosya 6zelinde muhtemel alicilann ve ozellegtirmeye
konu tegebbiistin daha dar ilgili pazar tanimlannda dahi rekabetci yap: ba-
kimindan sakinca olusturacak bir pazar glictine ulasmadidy; bu nedenle bil-
dirim konusu islem ile yatay yogunlagsma bakimindan herhangi bir pazarda
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun giiclendirilmesi-
nin ve boylece rekabetin énemli dlctiide azaltilmasinin sé6z konusu olmaya-
cag: degerlendirilmigtir. Aynica; teklif sahipleri arasinda elektrik dagitim ala-
ninda faaliyet gostermekte olan girketlerin dagitim girketleri icindeki pazar
paylan ve planlanan iglem sonrasi elektrik tiretim piyasasinda ulagacaklan
pazar paylan dikkate alindiginda, dikey biitiinlegsme sonucu ortaya ¢ikabile-
cek pazar kapatma (girdi kapatma/musteri kapatma) endigesinin de bu dos-
ya bakimindan mevcut durumda séz konusu olmadig: kanaatine vanlmistir.

Sonug: YTS ve bu santralle birlikte islem kapsaminda bulunan diger varlik-
lann o6zellestirilmesine iligkin, teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye da-
yanilarak ¢ikanlan 2013/2 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; ad:
gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarahindan gergeklestirilecek muhte-
mel devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nite-
likte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun gti¢lendi-
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rilmesinin ve béylece ilgili pazarda rekabetin énemli dl¢tide azaltilmasinmin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine
karar verilmistir.

3- Dosu Maya Devralma Karari

Yildiz Holding A.S. tarafindan kontrol edilen Dosu Maya Karar Tarih ve
Mayacilik A.$'nin (Dosu Maya) tam kontroliiniin Lesaffre et Sayisi:
Compaigne tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesi 15.12.2014
talebi incelenmistir. 13-40/513-223

Pazar: Yas ekmek mayasi, kuru ekmek mayas: ve ekmek katki maddeleri
pazarlari.

Tespitler: Karara konu iglem, Dosu Maya'nin tam kontroliiniin Lesatfre et
Compaigne tarafindan devralinmasina iligkindir. Yapilan inceleme ve tes-
pitler kapsaminda s6z konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne
tabi bir devralma iglemi oldugu tespit edilmistir.

Oninceleme sathasinda Tirkiye yas maya pazannda Oz Maya (Lesaffre et
Compaigne'nin Tirkiye igtiraki), Pak Maya, Dosu Maya ve Mauri Maya'nin
faaliyet gosterdigi ve pazarn uzun suredir oligopolistik yap: sergiledigi ifade
edilerek, devralma sonrasi pazardaki yogunlagsmanin ciddi oranda artacagn
endisesi dile getirilmistir. Maya pazarnnin yapisal 6zellikleri nedeniyle iglem
sonucu olugacak yogunlagsmanin pazarda birden fazla tesebbiisiin hakim
duruma gelmesine neden olabilecegi vurgulanarak, iglem nihai incelemeye
alinmgtr.

Nihai inceleme safhasinda éncelikle yag maya pazannda iglem éncesi ve
sonras1 yogunlagma incelenmistir. Bu kapsamda Oz Maya ve Dosu Maya'dan
olugan birlegik tegebbis, pazar payinin satis miktan ve gelir bazinda ulagtig:
oran ile birlikte, mevcut durumda pazarda lider konumda olan Pak Maya'nin
onune gecerek pazarda lider konuma yiikselmektedir. Birlesik tesebbiis ile
Pak Maya birlikte ele alindiginda, iki tesebbts satis miktan ve gelir bazinda
%80'in tzerinde bir pazar payina, pazardaki toplam kurulu yag maya ka-
pasitesinin ise %84'ine sahip olmaktadir. Islem éncesi ve sonrasi HHI oran-
lan kargilagtirmas: sonucu elde edilen degerler ise “anti rekabetci etkilerin
olusabilecegi” ve “yiksek seviyede yogunlasmis” bir pazar yapisina igaret
etmektedir.

S6z konusu yogunlasma tespitinin ardindan, islemin rekabeti kisitlay:-
a1 etkileri “Yatay Birlesme ve Devralmalann Degerlendirilmesi Hakkinda
Kilavuz“da yer alan kriterler baglaminda degerlendirilmigtir. Bu kapsamda
ele alinan ilk olgu pazarda sadece dort iiretici tesebbisiin bulunmas;, itha-
lata iligkin zorluklar ve pazann yapisinda 10 yii agkin stredir herhangi bir
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degisiklik olmamasidir. Ote yandan, yas maya pazannda 2009-2014 yillan
arasinda pazarda biiyime yasanmadidi ve hatta pazann son i¢ yilda bir
miktar kiculdigu tespit edilmigtir.

Ote yandan, dagitim ve satis aglarnin maya pazan bakimindan énemli bir
unsur oldugu, uretici-distribiitér ve distributér-finner iligkilerinin siki oldugu,
ureticilerin distribitérler vasitasiyla pazan yakindan takip edebildikleri ve
olasi bir koordinasyonda ureticilerle alt pazardaki iletisimin énemli rol oyna-
dig1 tespiti yapilmistir.

Kilavuz kapsaminda tegebbuslerin koordinasyon icerisinde bulunmalarnm
kolaylastinic: unsurlardan biri olarak zikredilen triin homojenligi bakimin-
dan yapilan incelemede, yas maya uretim prosesinin biiyiik élcide aym
oldugu ve gerek tretim gerekse talep bakimindan trin farkhlastirmasim
gerektirmeyen bir pazar yapisi oldugu tespit edilmistir. Bu noktada, trinin
homojenligi nedeniyle pazardaki en énemli rekabet aracinin fiyat unsuru ol-
dugu ve bu durumun bir sonucu olarak fiyatlann alt pazardaki distribiitorler
aracih@yla siki sekilde izlenebildigi, distribiitér-hinnc iligkilerinin de olduk-
ca siki oldugu, bu unsurlann sonucu olarak pazarda seffafligin st seviyede
oldugu goérilmustiir.

Yas mayanin ¢gabuk bozulabilen, tazeligin kalite/verimi yukselttigi yapis: iti-
banyla az miktarlarda ve sik siparis edilen bir triin olmasi, pazarnn énemli
bir bélimiiniin tilkenin degisik cogratfi bélgelerine dagilmig, az miktarda ve
siklikla alim yapan kiictk olgekli irnnnlardan olugmasi, talebin fiyat esnekligi-
nin dusukligu ve dolayisiyla alici gici bulunmamasi, tegebbuslerin gegmis
dénem rekabeti bozucu davraniglan ile birlikte ele alinarak, islemle birlikte
pazarda rakipler arasi iletisimin daha da kolaylasacag: ve pazann koordi-
nasyona daha da agik hale gelecegi gorilmiustir.

So6z konusu tespitler 1g1ginda; pazarn mevcut 6zellikleri ve devralma sonras:
ortaya ¢ikacak pazar yapisinda, bagvuru konusu islemin yas maya pazann-
da rekabetin kisitlayic: etkileri olabilece@i degerlendirilmigtir. Bununla bir-
likte, yas maya pazan bakimindan igleme devralan tarafin getirdigi belirli
taahhiitler (fiyat sinirlandirmasi, minhasirhga iligkin hikimlerin sézlegme-
lerden kaldinlmasi) cercevesinde izin verilmistir.

Sonug: ilgili islemin 4054 sayilh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye daya-
nilarak gikanlan 2010/4 sayih sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;
islem sonucunda kuru maya ve ekmek katki maddeleri bakimindan igleme
izin verilmesine, yas maya pazan bakimindan iglem tarafinin getirdigi taah-
hiitler cercevesinde isleme izin verilmesine karar verilmistir.
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3.4. 2014 Y1l Istatistiki Bilgileri

Tablo 8: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme / Devralma /

nlel:?ltﬂ MT::'?,:;JH 06‘21':@;:3::; / TOPLAM
2010 252 96 276 624
2011 283 54 253 500
2012 303 50 303 656
2013 191 58 213 46
2014 163 59 215 437

Grafik 3: Sonuclandirilan Dosyalar
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Tablo 9: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

4. Madde 6. Madde TOPLAM
20102 99 111 38 248
2011 158 95 30 283
2012 168 108 27 303
2013 117 57 17 191
2014 91 48 24 163

Grafik 4: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar
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2 Rekabet Ihlalleri kapsaminda sayiimis olmakla beraber, 4 adet “Gegici Tedbir Red” karari 2010 toplaminda
degerlendirmeye alinmamistir.
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Tablo 103: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar

Yil Yatay Dikey Karma (Y/D) TOPLAM
2010 11 59 67 137
2011 108 75 5 188
2012 121 67 6 194
2013 67 63 4 134
2014 65 48 2 115

Grafik 5: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar
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8 Bu istatistikte, hem 4. hem de 6. madde kapsaminda degerlendirme iceren dosyalara da yer verilmektedir.
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Tablo 11: Menfi Tespit Bagvurulari ve Sonuglari

Menfi Tespit Dosyalar
Sonuglanan Dosyalar

2010

2011

2012

2013

2014

Menfi Tespit Verilen
Dosyalar

12

10

14

Kosullu Menfi Tespit

Verilen Dosyalar Verilmeyen Dosyalar

TOPLAM

54
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Grafik 6: Sonuclandinlan Menfi Tespit Dosyalari
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Grafik 7: Sonuglandinlan Muafiyet Dosyalari
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Tablo 13: Sonuclandirilan Birlesme, Devralma ve Dzellestirme Dosyalari

Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim Dzellestirme TOPLAM
2010 3 202 5 66 276
2011 3 168 68 14 253
2012 1 190 91 21 303
2013 1 125 68 19 213
2014 4 130 63 18 215

Grafik 8: Sonuclandinlan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalar
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Tablo 14: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Dzellestirme Dosyalarinin Sonuglari

Yil Izin Kosullu Izin Red Kapsam Digi-Esik Alti
2010 177 9 - 89
2011 191 4 - 58
2012 262 - - 41
2013 162 - - 51
2014 169 3 - 43
TOPLAM 961 16 - 282

Grafik 9: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Dzellestirme Dosyalarinin Sonuglari
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Tablo 15: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagihimi

Yil 4. Madde 6. Madde (':av’;“g) 7. Madde M':'::i"}‘;es‘é“ TOPLAM
2010 7 3 2 . 1 13
2011 13 . 2 1 : 16
2012 13 3 . 1 . 17
2013 12 2 . 1 3 18
2014 9 . . 2 . 1

Grafik 10: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi
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Tablo 16: 4982 Sayili Kanun Kapsaminda Kuruma Yapilan Bagvurular

Konular 2010 2011 2012 2013 2014
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan 167 189 177 384 205
bagvurular

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek bilgi ve i i i i )
belgelere erisim saglanan bagvurular

Reddedilen™ bagvurular toplami 108 213 135 35 44
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya ayrilarak bilgi i i i )
ve belgelere erisim saglanan basvurular

Diger Kurum ve Kuruluglara yonlendirilen bagvurular 17 2 - 88 27
Bagvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayisi - - - - -
TOPLAM 292 402 312 507 276

*

Bu kisimda 4982 sayili Kanun’un ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi icin “olumsuz cevaplanan basvuru-
lar” ile Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 14. maddelerinde belirtilen gekil sartlarini tagimadigi igin isleme konulamayan

ve ilgisine bildirilen bagvurular yer almaktadir.
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Tablo 17: Para Cezalan (TL)*

Birlesme / Muafiyet / Menfi TOPLAM

i LEfIF; Devralma Tespit
2010 39.401.476 39.401.476
2011 459.508.920 459.508.920
Esastan Verilen Ceza 2012 60.411.864 60.411.864
2013 1.187.220.597 1.187.220.597
2014 468.233.986 468.233.986
2010
2011
Yoneticilere Verilen Ceza 2012 20.718 20.718
2013
2014
2010 47.120 47.120
2011
3:?1:1?::?;?3 Yaniltici ve 2012
2013 352.664 352.664
2014
2010 11.446 11.446
) 2011 12.327 12.327
2013
2014 15.226 15.226
2010 213.835 213.835
I§Iemi|,1 Rekab_et 2011 1.698 1.698
Iginde Bildirilmemesi 2013 242.813 242.813
2014 30.452 30.452
2010
o 2011
?ly m:gldaeye lligkin Karara 2012
2013
2014
2010
_ _ 2011 859.518 859.518
Lot pisenenn o
2013 15.540.501 15.540.501
2014

* Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
yansitilmamis ve 23.01.2008 tarih, 5728 sayili Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmustir.
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Tablo 18: Kanun’un 4. ve 6 Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalari (TL)*

Esastan Verilen
Ceza

Yoneticilere Verilen
Ceza

Bagvurularda
Yanmiltici ve Yanhs
Bilgi

Yerinde Incelemede
Yaniltici ve Yanlig
Bilgi

Islemi Suresi Iginde
Bildirmeme

9.Maddeye lligkin
Karara Uymama

Yerinde
Incelemenin
Engellenmesi

Yil

2010
2011
2012
2013
2014
2010
2011
2012
2013
2014
2010
2011
2012
2013
2014
2010
2011
2012
2013
2014
2010
2011
2012
2013
2014
2010
2011
2012
2013
2014
2010
2011
2012
2013
2014

4. Madde 6. Madde
Kapsaminda Kapsaminda

Incelenen Incelenen
dosyalar dosyalar

35.656.745
361.002.765 98.506.154
59.570.664,65 841.199,70
1.147.004.914 40.215.683
14.662.151  453.571.835

20.178,42

11.446
12.327
76.128,71

15.226

859.518

28.242 15.512.259

4 ve 6. Maddenin
Ayni Anda
Incelendigi

dosyalar

TOPLAM

3.744.731 39.401.476
459.508.919
60.411.864,35
1.187.220.597
468.233.986

20.718,42

11.446
12.327
76.128,71

15.226

859.518

15.540.501

*

Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya

yansitilmamigtir.
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Tablo 19: Yatay ve Dikey Anlagmalarin Incelendigi Dosyalar Kapsaminda
Para Cezalan (TL)*

Yil Yatay Dikey Karma

2010 29.733.229 1.317.714 8.350.533
2011 351.850.166 9.152.599

Esastan Verilen Ceza 2012 59.570.664,65
2013 1.126.817.183 20.187.731
2014 14.662.151 14.662.151
2010
2011

Yoneticilere Verilen Ceza 2012 20.718,42

2013

2014

2010

2011

2012

2013

2014

2010 11.446

2011 12.327

2012 24.905,82 51.222,89

2013

2014 15.226 15.226

2010

2011

2012

2013

2014

2010

2011

2012

2013

2014

2010

2011 859.518

2012

2013 28.242

2014

Bagvurularda Yaniltici ve
Yanlig Bilgi

Yerinde Incelemede
Yaniltici ve Yanlis Bilgi

Islemi Siiresi Iginde
Bildirmeme

9. Maddeye Iligkin Karara
Uymama

Yerinde Incelemenin
Engellenmesi

* Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan yeniden alinan kararlardaki yeni ceza miktarlari bu tabloya
yansitiimamigtir.
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Tablo 20: 01.01.1999 ile 31.12.2014 Tarihleri Arasinda Kanun’un llgili Hukiimlerine
Gore Verilen Para Cezalarinin Sektorel Dagilimi (TL)

Beyaz Egya, Mobilya
Bilgi ve lletisim
Teknolojileri

Biiro Makineleri ve
Bilgisayar

Cam ve Cam Uriinleri
Cevre, Su Temini,
Kanalizasyon, Atik
Yonetimi ve lyilestirme
Hizmetleri

Demir Celik ve Diger
Metaller

Deri ve Deri Uriinleri
Diger

Egitim

Elektrik Urinler, Elektronik
Urinler

Elektrik, Gaz, Buhar Uretimi
ve Dagitimi

Enerji (Elektrik-Gaz-Su)
Gayrimenkul Faaliyetleri
Gida, Tarim, Ormancilik,
Balikgilik, Hayvancilik
llag, Saglik Hizmetleri ve
Uriinleri

Ingaat

Kagit ve Kagit Uriinleri
Kirtasiye ve Biiro
Makineleri

Kimyasal Uriinler
Killtir, Sanat, Eglence,
Dinlence ve Spor
Lojistik ve Depolama
Madencilik

Makine ve Teghizat Imalati
Medya

Mesleki, Bilimsel ve Teknik
Faaliyetler

Milcevherat

Petrol, Petrokimya ve
Petrol Uriinleri

Posta

Reklamcilik

Savunma Sanayi
Sermaye Piyasasl, Finans
ve Sigorta Hizmetleri
Tarimsal llag ve Gilbre
Tekstil ve Hazir Giyim
Turizm, Konaklama ve
Yiyecek Hizmetleri
Tutin, Tutin ve Alkol
Uriinleri

Ulagtirma, Tagit ve
Hizmetleri

16(3)
Esastan

Veril
Ceza

1.138.754
218.895.585

2.482.666

30.042.388

90.604
242135

10.544.079

9.557.363

68.713.924

31.275.807
117.738.029

12.179.979
158.048

16.562.361
884.587
9.375.525
15.378.123

195.202
62.587
412.115.695

1.196.094.295

193.764

41512632

312.125.480

16(4)

Yoneticilere

Verilen
Ceza

16/1-(a)
Bagvurularda
Yaniltici ve
Yanhs Bilgi

1.825

35.227 2.434
20.718

7.033

352.664

608

16/1-(b)

Rekabet mn{fg 9. Maddeye  16/1-(d)
Kurulv'nun Izni A REEE lligkin Yerinde
Olmaksizin Yaniltici ve Karara Incelemeye
Islemin T Uymama Engel
Gerceklesmesi §5ilg
15.512.259
473.778
32.893
26.097
285.759
330.210 1.399
36.720
83.182 152.226
26.674
3.304
30.452
949
1.454 264.722
126.297 13.591
2.908
26.078
71.299
7.654
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3.5. Diizenleme Faaliyetleri

4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi, anilan Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi konusunda
Rekabet Kurulu'na gorev ve yetki vermektedir.

2014 yih igerisinde yuritilen Kurumun diizenleme faaliyetlerine asagida yer
verilmistir.

3.5.1. 2014 Yilinda Yiriirlige Giren Diizenlemeler

V1 2015/1 Sayil1 4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hakkinda Kanunun
16 nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen Idari Para Ceza-
s1 Alt Simirinin 31/12/2015 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Artinlmasina Iliskin Teblig: 16.12.2014 tarih ve 29207 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 1.1.2015 tarihinden itibaren gecerli olmak
uzere yurirlige girmigtir.

VI Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Diglayici Kétiiye Kullanma Nite-
ligindeki Davramslarinin Degerlendirilmesine Iliskin Kilavuz: 4054
sayili Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbiistin,
hakim durumlanm tek baslanna yahut baskalan ile yapacaklan
anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmalan ya-
saklanmakla birlikte, sadece tek basina hakim durumda olan te-
sebbiisler tarafindan gerceklestirilen kétiiye kullanma davramsla-
nna yonelik aciklamalan iceren “Hakim Durumdaki Tesebbiislerin
Dislayic: Kétiye Kullanma Niteligindeki Davramiglannin Degerlen-
dirilmesine Iligkin Kilavuz Taslagi” Kurum ici gériisler degerlendi-
rildikten sonra Kurul'un bilgisine sunulmus, sonrasinda da taslak
18.07.2013 tarihinde Rekabet Kurumu internet sitesinden yayimla-
narak kamuoyu goériigiine acilmigtir. S6z konusu Kilavuz 29.01.2014
tarihli ve 14-059/7RM (1) sayili Rekabet Kurulu Karan ile kabul edil-
mis olup anilan Kilavuz Kurumumuzun internet sitesinde kamuoyu
ile paylasilmigtir.

I Rekabet Degerlendirmesi Rehberi: 03/04/2007 tarihli ve 26482 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Diizenleyici Etki Analizi Calismala-
n” konulu 2007/6 sayilh Bagbakanhk Genelgesinde kamu kurum ve
kuruluglannca yapilacak diizenlemelerin rekabet tizerindeki muhte-
mel etkilerine yonelik olarak yapilacak rekabet degerlendirmesinde
Rekabet Kurumu'ndan yardim alinacag: belirtilmistir. Diger yandan,
7/12/2010 tarihli ve 2010/38 say:ili Yuksek Planlama Kurulu karanyla
onaylanan ve 27/01/2011 tarihli ve 27828 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi‘nin, Yatinm ve Is Ortami-
nin Iyilestirilmesi baglikh yatay sanayi politikas: alaninda yer alan
eylemlerden birisi de, “Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan ya-
pilan dizenlemelerin, rekabet kogullan tizerindeki olas: etkilerinin
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analizine yoénelik bir kilavuz” hazirlanmas: geklinde tespit edilmis
ve s6z konusu eylemin Bagbakanlik ile isbirligi halinde Kurumumuz
sorumlulugunda hazirlanmas: éngorilmiigtir. Benzer gekilde, 2014
ve 2018 yillan arasindaki déneme iligkin Kurumumuz Stratejik Pla-
ninda da 2014 yili icerisinde kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
yapilan diizenlemelerin rekabet kosullan tizerindeki olasi etkilerinin
analizine yonelik bir kilavuzun yayimlanmasi 6ngéralmiigtir. Anilan
dizenleme ve belgelerin bir geregi olarak, Kurumumuz tarafindan
hazirlanan ve Bagbakanh@in bilgi ve degerlendirilmesine sunulan
"Rekabet Degerlendirmesi Rehberi” 20/08/2014 tarihli ve 14-29/609
sayili Rekabet Kurulu Kararn ile kabul edilmis, akabinde de sé6z ko-
nusu Rehber Kurumumuz internet sitesinden yayimlanarak kamuo-
yu ile paylagilmigtir. Buna ek olarak sayisi yetmisi bulan kurum ve
kurulusa konuyla ilgili yaz1 géonderilmigtir.

M Yurt Disinda Yiiksek Lisans Egitimi Alacak Rekabet Kurumu Mes-
lek Personeli Icin Rehber: Yurt disinda yiiksek lisans egitimi almak
isteyen Rekabet Kurumu meslek personeline yol gostermek ama-
cyla, Egitim Komisyonunun 24.04.2014 tarihli ve 2014/6 sayii ve
08.05.2014 tarihli ve 2014/7 sayil toplantilannda gériigtlerek nihai
hali verilen “Yurt Disinda Yiksek Lisans Egitimi alacak Rekabet
Kurumu Meslek Personeli igin Rehber” hazirlanmistir. S6z konusu
Rehber 15.05.2014 tarihli ve 5367 sayii Bagkanlik Olur‘u ile kabul
edilmistir.

V1 Ic Denetim ve I¢ Denetim Birimi Yénergesi: Rekabet Kurumunun ic
denetim faaliyetinin amacin, Biriminin isleyisini ve Ic Denetim Birimi-
ne iligkin usul ve esaslan dizenlemek i¢in hazirlanmistir. S6z konusu
Yonerge 2014/2 sayili Genelge ile Kurum geneline duyurulmustur.

3.5.2. Calismasi Devam Eden Diizenlemeler

2014 y1linda, Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Ha-
kim Durumun Kétilye Kullamlmas: Halinde Verilecek Para Cezalanna ilis-
kin Yonetmelik, 2003/2 Sayih Arastirma ve Gelistirme Anlasmalanna Iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi, 2002/2 Sayili Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muatfi-
yeti Tebligi ve Karar Yazim Rehberinin hazirlanmasina yénelik calismalara
devam edilmis olup; anilan ¢alismalann 2015 yih icerisinde tamamlanmasi
planlanmaktadar.

3.6. Gorusgler

Bu bélimde 4054 sayili Kanun'un 27. maddesi (g) bendi ve 30. maddesi (f)
bendi cercevesinde cesitli kurum ve kuruluglara, uygulama ya da mevzuat
degisiklikleri konularnnda 2014 yili igerisinde génderilen gériiglerden 6rnek-
ler verilmektedir.
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3.6.1. Iyi Tarim Uygulamalar: ve Organik Tarim Uriinleri Kontrol ve
Sertifikasyonu

Iyi Tanm Uygulamalan ve Organik Tanm Uriinleri Kontrol ve Sertifikasyon
alanlannda Kontrol ve Sertifikasyon kurulusu olarak yetkilendirilmenin
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanh@i (Bakanlik) tarafindan yapildigi, séz
konusu yetki icin Tirk Standartlan Enstitiisti (TSE) tarafindan da bagvuru-
da bulunuldugu, ancak bu talep sonucunda sektérdeki rekabetin olumlu ve/
veya olumsuz etkilenip etkilenmeyecedi, etkilenir ise sektorde ileride telafisi
gig olan olumsuzluklann neler olabilecedi, uluslararas: firmalann tilkemiz-
de faaliyet gosteren temsilcileri agisindan ne gibi menfi veya miispet sonuc-
lar dogurabilecegi, organik tanm ve iyi tanm uygulamalan konusunda ve-
rilebilecek yetkinin idari ve mali yénden de degerlendirilmesi talep edilmis,
talebe iligkin hazirlanan Kurum gorusi ilgili Bakanhga gonderilmistir.

S6z konusu Kurum gérisiinde ilk olarak; bir tegsebbiuisiin daha 6nce faaliyet
gostermedigi bir piyasaya giriginin bu piyasadaki rekabetci dengeyi nasil
etkileyebilecedi konusunda yapilacak bir calismanin kapsaml ve uzun si-
recek bir analiz gerektirdigi, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurulusu olan Tirk
Standartlan Enstitusti'nin (TSE) daha énce faaliyet gostermedigi ve genel
anlamda “Organik Tanm Urinlerinin Kontrol Edilmesi ve Bu Uriinlere Serti-
fikasyon Verilmesi Hizmeti” olarak tanimlanabilecek pazara girmesi halinde
bu pazardaki rekabetin olumlu ya da olumsuz yonde etkilenip etkilenmeye-
cegi hususu rekabet hukuku literatiirinde kamu isletmelerinin (state-owned
enterprises/public business) 6zel sektor isletmeleri (private business) ile re-
kabet etmeleri konusu “"Rekabetci Tarafsizlik” (Competition Neutrality) bagli-
g1 altinda degerlendirilmistir.

Rekabetci Tarafsizlik Ilkesine gére; Rekabet Kurumu tarafindan 2013 yiinda
yayimlanan “Rekabet Politikasi Perspektifinden Kamu Miidahaleleri” bashkh
rapora* da atifta bulunularak ayni piyasada faaliyet gosteren kamu igletme-
leri ve 6zel sektor igletmelerinin farkh kamusal dizenleme ya da tasarruflara
tabi olmamas1 gerektigi, boylelikle kamu igletmelerinin devletin sagladig:
avantajlardan faydalanmasinin éntine gecilerek 6zel sektor igletmeleri ile
esit sartlarda rekabet etmesi saglanmak istendigi ifade edilmistir.

Kurum gérigtinin devaminda yine aym rapor igerisinde yer alan kamu is-
letmelerinin sahip olduklan temel rekabetci avantajlar icerisinde yer alan
a) kamu kaynaklan ile siibvansiyon, b) imtiyazli finansman ve teminatlar,
c) temel haklan ve yerlegik firma avantaji, d) sabit miilkiyet yapisi, e) iflas
kurallanndan muatfiyet ve bilgi avantajlan ve f) kamunun diger imtiyazh uy-
gulamalan gercevesinde TSE'nin hangi avantajlara sahip oldugu incelen-
misgtir. {lk olarak, bir kamu isletmesinin devlet kaynaklan ile siibvansiyon
edilip edilmediginin tespit edilebilmesi i¢in gelirlerinin tamamini veya bir

4 http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=R00T/Documents/Rekabet%20Raporu/rapor2013.pdf
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kisminm devletten saglayip saglamadigina ya da maliyetlerini 6zel tegsebbiis-
lere taninmayan bir gekilde diigiik tutma hakkina sahip olup olmadigina ba-
kilmis; 132 sayili Kanun ile kurulan TSE'nin, ayn1 Kanunda tiizel kisiligi haiz,
6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen bir “Kamu Kurumu” olarak tanimlan-
dig, anilan Kanun'un 11. maddesi uyannca TSE'nin gelirlerinin sayildids,
sonug olarak TSE'nin gelirlerinin bir kismimin TSE'nin faaliyet konularndan
bagimsiz olarak dogrudan kamu kaynaklanmn aktanlmas: yoluyla olustu-
ruldugu ve o6zel tegebbislerin yararlanamadin gesitli vergi avantajlanna
da sahip oldugu, 6zel sektor igletmelerinden farkh olarak kamu kaynaklan
kullanilarak finanse edilen bir kamu isletmesi oldugu ve bu yoéniiyle ayni
sektorde faaliyet gosteren 6zel sektor isletmelere kiyasla rekabetci avantaja
sahibi oldugu vurgulanmustyr. Ikinci olarak da TSE'nin sabit miilkiyet yapisi
nedeniyle 6zel sektor igletmelerine goére avantajli oldugu, zira TSE'nin 6zel
sektor isletmeleri gibi hissedarlanna yatinmlan kargihginda belirli bir getiri
saglama zorunlulugunun olmadid: ve sermaye piyasalarnnin disipline edici
etkilerinden uzak olmasi nedeniyle etkin olmayan bir gsekilde yonetilebilme
ihtimali oldugu ifade edilmistir. Ayrica 132 sayili Kanun'un cesitli maddele-
rine bakildiginda, TSE'nin 6zel sektor igletmelerinin normal kogullar altinda
yararlanamayacagi bazi kamu kaynaklanndan yararlanmasinin da mim-
kiin oldugunun goézlemlendigi belirtilmigtir.

Kurum gérisiinde son olarak; TSEmnin kar amaciyla kurulmus bir tegebbiis
olmamasi nedeniyle zarar etmesi durumunda kamu tarafindan iflas etme-
sinin 6nine gegilecegi goz 6niine alindiginda, TSE'nin 6zel sektor isletme-
lerine goére daha avantajli bir durumda bulundugundan bahsedilebilecedi,
dinyadaki pek ¢ok iilkede kamuya ait tesebbiislerin 6zel sektérde faaliyet
gosteren tegebbuslerle rekabet ederken uymas: beklenen esaslarnn belir-
lendigi, 6rnegin Avrupa Birliginin 28.09.2009 tarihinde bu konu hakkinda
yayimladid: tartisma metninde® , Rekabetci Tarafsizlik bir regilatériin ve/
veya rekabeti saglamakla yiikiimli otoritenin (competition enforcer) ticari fa-
aliyette bulunan kamuya ait tegebbislerin sadece kamuya ait olmasindan
kaynaklanan haksiz avantajlanm veya dezavantajlanm ortadan kaldirmas:
gerektiginin ifade edildigi, bu durumun nedeni olarak kamuya ait tegsebbiis-
ler ile 6zel sektordeki tesebbiislerin esit sartlarda rekabet etmesinin gerekti-
gi; diger ulke érneklerine ise OECD tarafindan 2012 yilinda yayimlanan ve
Rekabetci Tarafsizhk Ilkesinin hangi tilkede nasil hayata gecirildigi konu-
sunda orneklere sahip olan “ Competition Neutrality — National Practices”
bashkl ¢alismadan® , OECD tarafindan Rekabetci Tarafsizhk Ilkesinin uy-
gulanmasi icin yapilan énerilere, rehberlere ve iyi uygulama orneklerine ise
2012 yihinda yayimlanan “Competitive Neutrality - A Compendium of OECD
Recommendations, Guidelines and Best Practices” baglikli calismadan ula-
silabilecedi, bu kapsamda TSE'nin “Organik Tarm Uriinlerinin Kontrol Edil-

5 http://ec.europa.eu/competition/international/multilateral/corporategovernance.pdf
6 http://www.oecd.org/daf/ca/50250966.pdf
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mesi ve Bu Uriinlere Sertifikasyon Verilmesi Hizmeti” pazannda faaliyet gos-
termesinin baz: olumlu sonuclan olacagds, érnegin TSE'nin bu pazarda faa-
liyet gostermeye baslamasiyla 6zel tegebbiisler taralindan kaynak eksikligi
nedeniyle alinamamig olan bazi uluslararas: standartlann kamu kaynaklan
kullanilmak suretiyle alinip yerli treticilerin tirtinlerinin uluslararas: piyasa-
larda satigt daha kolay hale gelebilecek olmasi ve 6zel tegebbiislerin sahip
olmadig, ancak TSE'nin halihazirda sahip oldugu ve uluslararas: gecerliligi
olan standartlann 6zel tegebbiisleri daha rekabetci bir sekilde davranmaya
tegvik edebilecek olmasi olarak sayilabilecedi belirtilmigtir.

Sonuc olarak Kurum gériisiinde; TSE'nin “Organik Tanm Uriinlerinin Kontrol
Edilmesi ve Bu Uriinlere Sertifikasyon Verilmesi Hizmeti” pazannda faaliyet
gostermeye baslamasinin TSE'nin bir kamu igletmesi olmasi nedeniyle 6zel
tesebbislerin yararlanamadig: baz1 kamu kaynaklarnm kullanmasina ola-
nak vermesi nedeniyle bu pazardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecek
olma ihtimalini icermekle birlikte TSE'min “Rekabetci Taratsizhik” ilkesi cer-
cevesinde hareket etmesi ve bunu uygun diuzenlemeler yapilmas: durumun-
da pazardaki rekabeti arttirmasimin da miimkin oldugu, bunun da TSE'nin
alacag: kararlara bagh oldugu ifade edilmigtir.

3.6.2. Sinai ve Tibbi Gazlarin Tiiplii ve Dékme Olarak Dagitimina iligkin
Yoénetmelik

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan hazirlanan "Sinai ve Tibbi
Gazlann Tipla ve Dékme Olarak Dagitimina lligkin Yénetmelik” taslagina
iliskin Kurum gériisii hazirlanarak ilgili Bakanhga génderilmistir.

Kurum goérigiinde ilk olarak tibbi gazlann Yénetmelik kapsami disina ¢ika-
nldigimin gézlemlendigi ifade edilmigtir. Bu baglamda, rekabet hukuku aci-
sindan piyasalann rekabetci igleyisinin saglanmas: bakimindan en énemli
unsurun; mal ve hizmetlerin alim, satim ve dolasiminda serbestligin saglan-
masi olduguna vurgu yapilarak sinai gaz pazanmn az sayida uretici ve itha-
latcinmin faaliyet gosterdigi “yiiksek derecede yogunlagmis” bir pazar niteligi
tasimas: kargisinda; ticaret serbestisinin saglanmasi énem kazandigi, sinai
gazlann tretiminden ve ithalatindan son kullanmicilara ulagtinlmasina kadar
gecen butin asamalann mimkin oldugu élciide serbest rekabet anlayisiy-
la dizenlenmesi gerektigi ifade edilmigtir. Bu noktada, Yénetmelik taslag:
ile gozetilen sinai gazlann dretim-tiketim zincirinin her agamasinda izlene-
bilirliginin arttirarak teknik dizenlemelerle toplumun can ve mal givenligi
ile cevre giivenligini saglamak amacimin anlagilir oldugu, ancak bu amaca
erismek icin ilave girig engelleri yaratarak, rekabeti olumsuz yénde etkileye-
cek diizenlemelere gidilmesi yerine rekabeti daha az kisitlayic: yontemlerle
ayni gayenin elde edilebileceginin distnuldigi belirtilmigtir.

Kurum gorisiiniin devaminda, taslakta “bagimsiz dolum bayi” ifadesi yeri-
ne “tedarikci” teriminin tercih edilmesiyle, hem dolum bayileriyle arasinda
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kavram kargasasinin ortaya ¢ikmasinin énitine gegilmis olmasi, hem de “ba-
gimsiz dolum bayi” ifadesiyle meydana gelebilecek herhangi bir sézlesme
ile ureticiler ya da igletmelerle calismayan bayi biciminde yanhg algilanma-
simin onlenmis oldugu ifade edilmistir. Ayrnica mevcut taslakta piyasa ak-
torlerinden olan ureticilerin, tedarikgilerin ve igletmelerin piyasada faaliyet
gostermesi icin aranan kosullann énemli dl¢ide giris engelleri yaratacag:
ongorisiine yonelik olarak ise kosullann daha da agirlagtinldig:, bu husu-
sun piyasadaki yogunlagmay: daha da artirarak rekabetci endige olusmasi-
na yol acabilecegdi vurgulanmstir.

Aymi goriste, piyasada faaliyet gosteren yiiksek pazar payina sahip tegeb-
biislerin hakim durumlann guiclendirecek nitelikte diizenlemelere Yénetme-
lik taslaginda yer verilmig oldugu, serbest rekabetin saglanmas: amaciyla
bu diizenlemelerde yapilmasi gerektigi degerlendirilen degisiklik énerilerine
yer verilmigtir. Buna gore taslakta, gerek treticilerin gerekse tedarikgilerin
oksijen, azot, argon ve karbondioksit gazlarnnin tamaminin tedarikinde fa-
aliyet gostermelerinin gart koguldugu anlasildigi, bu durumun, ureticilerin
veya tedarikgilerin, sayilan gazlardan yalnizca bir veya birkacinin tedariki
suretiyle sektérde faaliyet gostermeyi tercih etme sanslarnm ortadan kaldira-
cagindan, énemli bir girig engeli yaratacad: ifade edilmigtir. Yine benzer bi-
cimde; ireticiler, tedarikciler, dolum bayileri ve dagitim bayileri i¢in dngori-
len, asgari depolama kapasitesine ve belirli say: ve buytkliikte tankerler ile
nakliye araclanna sahip olma zorunlulugunun da pazara girigleri engelleye-
cek yahut mevcut bazi tegebbiislerin pazar digina ¢ikmasina neden olacak
ve bu nedenlerle rekabeti sinirlandiracak nitelikte oldugu dustunuldigd, tas-
lakta her bir teghizat i¢in belirlenen asgari buytikliklerin yani sira ayrica as-
gari toplam buytkliklerin de getirilerek bu kapsamda aranan kogullar daha
da agulastinlmig, bu bakimdan, adi gecen piyasa aktérlerinin daha sinirh
bir tirin gaminda faaliyet gosterebilmelerinin ve faaliyetlerinin gerektirdigi
kapasite ve sayida tank, tanker ve nakliye araclanna sahip olmalanmn veya
bu tir araclan finansal kiralama ve benzeri yontemlerle uhdelerinde bulun-
durmalannmn éniine gecilmemesi gerektigi degerlendirilmigtir.

Kurum géristinin devaminda ayrica, tilkemizde basta demir celik fabrika-
lan olmak tzere, ana faaliyet konusu sinai gazlarnn tretimi olmayan bazi ig-
letmelerin, azimsanamayacak dlgide gaz iretim kapasitesine sahip olduk-
lannin bilindigi, kendi tiretim stirecleri geredi yan tirin olarak gaz elde eden
bu igletmeler tarafindan piyasaya arz edilen sinai gazlann, yerlesik gaz
ureticileri tizerinde rekabet baskis: yaratan unsurlardan birisi oldugu, yénet-
melik taslaginda ise igletmelerin, karbondioksit disinda kalan gaz tiirlerini
yalnizca treticilere ve tedarikcilere sézlegme dahilinde arz edebileceklerinin
hikme baglandig, kendi satig-pazarlama stratejilerini olusturabilmelerinin
onune gegcildigi, dolum bayilerine dogrudan gaz ikmalinde bulunmalarimn
ve bayilik agi kurmalannin yasaklandig: goérildiigi, ayrnca belirlenen kogul-
lan saglamak ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmek gart ile tretici stati-
stinde faaliyette bulunabilecekleri diizenlendigi, bu durumda tretici stattiist
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kazanan igletmeler icin bayilik agi kurma olanagimin getirilmis oldugu, séz
konusu degisikligin isletmelerin gaz ireticileri tizerinde rekabetci bask: ya-
ratacagr degerlendirilmistir. Ote yandan taslakta igletmelerin ihtiyac duy-
duklan gaz: yalnizca Bakanlhikca yetkilendirilen treticilerin yam sira tedarik-
cilerden, diger igletmelerden veya ithalat yolu ile temin edebileceklerinin 6n-
goérilerek igletmelerin tirtin tedarik imké&nlannmn genisletildigi belirtilmistir.

Taslakla ilgili Kurum gérisunde aynca, “Dolum bayileri, birden fazla tretici
veya tedarikgi ile s6zlegsme yapamaz.” hikmi ile dolum bayilerine; “Bakan-
Iiktan yetkilendirilen tretici, tedarikci veya bunlarnn dolum bayisi ile bayilik
sozlesmesi yapmig olmak” hikmi ile dagihim bayilerine; “Dolum bayileri,
birden fazla tretici veya tedarikci ile; dagihim bayileri ise birden fazla treti-
ci, tedarikci veya dolum bayisi ile s6zlegsme imzalayamaz.” hiikkmi ile dolum
ve dagitim bayilerine; “Kullanicilar sinai gaz ihtiyaclann tek bir ireticiden,
tedarik¢iden ya da bunlann dolum veya dagitim bayisinden karsilamak zo-
rundadir.” hikmi ile kullanicilara sézlegsmeye konu gazlann minhasiran
sozlesmeli bulunduklan sirketlerden temin edilmesi yontinde bir tek elden
satin alma zorunlulugu getirildiginin gézlemlendigi, 4054 sayili Kanun'un 4
unci maddesi ile mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti kisitlayici anlagma
ve uyumlu eylemlerle tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve davranislarninin
hukuka aykin ve yasak oldugunu hitkkme baglamig oldugu, madde ile yasak-
lanan anlagmalann kapsamina, aym pazarda ve aym seviyede faaliyet gos-
teren rakipler arasindaki yatay anlagmalar girdigi gibi, tiretim ve dagitim
zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbiis
arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi ama-
ciyla yapilan dikey anlagsmalann da girebildigi, bu cercevede, ozellikle sag-
layict konumunda olan bir tesebbiisiin bayileriyle ve kullanicilarla yapmais ol-
dugu ve bayilerine/kullanicilanna rakip tesebbiislerin erisimini engelleyen;
bir bagka deyigle bayilerinin/kullanicilannin rakip saglayicilann trtinlerini
satin almasinm énleyen munhasir bayilik ve tedarik anlagmalannin, esas iti-
banyla 4054 sayili Kanun'un 4 tnci maddesi cercevesinde yasaklanmis bu-
lundugu vurgulanmstir.

Ote yandan yine 4054 sayili Kanun'un 5 inci maddesinde Rekabet Kuruluna,
Kanun'un 4 tnct maddesinde yasaklanmis olmakla birlikte belirli kogullan
saglayan anlagmalan bu yasaklamadan bireysel olarak muat tutma ve be-
lirli tirden anlagmalarnn ise s6z konusu yasaklamadan grup olarak muat
tutulmasim saglayan tebligler cikarma yetkisi taninmig durumda oldugu, bu
cercevede, belirli kosullan saglayan ve minhasirlik iceren dikey anlagsmala-
nn da 4054 sayii Kanun'un S inci maddesi uyannca, aym Kanun‘un 4 tnci
maddesindeki yasaklamadan bireysel olarak veya grup halinde muaf tutul-
mas1 mimkin oldugu, normlar hiyerarsisi de dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun ile yasaklanan ve hangi hallerde bu yasaklamanin uygulamasindan
muaf tutulacad yine ayni Kanun'la ve bu Kanun‘un verdigi acik yetkiyle c1-
kanlan ilgili mevzuatla belirlenen bir anlagma tirtinin, ikincil bir dizenle-
me yoluyla zorunlu kilinmasinin, hukuken sorun yaratabilecegi, bu nedenle
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taslakta yer alan ve minhasirh@: zorunlu hale getiren ifadelerin, miinhasir-
1ig1 zorunlu kilmayacak sekilde dizenlenmesi gerektigi; taslak metinle ula-
silmas1 hedeflenen gayenin gergeklestirilmesi i¢in, 6rnegin, farkh tedarikgi-
lerden temin edilen gazin, ayn: tanklarda depolanmalannmn yasaklanmasi
gibi, rekabeti daha az kisitlayic: alternatif kosullar getirilebilecegdi, kald: ki
minhasirh@in gerekgelerinin ortaya konulabilmesi ve Kanun'un S inci mad-
desindeki kosullann saglanmas: halinde, Rekabet Kuruluna yapilacak bir
basvuru ile bu durum degerlendirilebilecek ve bagvuru konusu dikey anlas-
maya bireysel muafiyet taninabilecegi belirtilmigtir.

Kurum géristiinde son olarak taslakta yer alan tip miilkiyetine iligkin kisit-
lamalara yer verilmistir. Buna gére, s6z konusu taslagin mevcut haliyle yii-
rurliige girmesi durumunda, karbondioksit i¢in kullanilan tipler hari¢ olmak
Uzere, yalnizca ureticiler, tedarikciler ve dolum bayilerinin sinai gazlann de-
polanmasi ve taginmasi icin kullanilan tiiplere ve manifoldlu tip demetlerine
sahip olabilecekleri anlagildigi, yani dagitim bayilerinin, igletmelerin veya
kullanicilann bu tir tipleri mulkiyetlerinde bulunduramayacaklarnnin géril-
diagui, bu durumun cesitli rekabetci sorunlan beraberinde getirmesi ihtimal
d&hilinde oldugu ifade edilmistir. Diger yandan, yonetmelik taslagiyla tip-
lere sahip olabilecek gercek ve tizel kisilere yonelik getirilen kisitlamanin,
asli faaliyet konulan sinai gazlann depolanmasi ve taginmas: icin kullani-
lan tiplerin dretimi olan firmalann ticari faaliyetlerini ve musteri kitlelerini
siirlandiracagi, bu bakimdan bu tir firmalann da rekabetci acidan gesitli
dezavantajlara maruz kalmalanna zemin hazirlayabilecedi, sinai gazlann
piyasaya arzinda kullanilan tipler ile manifoldlu tiip demetlerinin dolumu-
nun yapilabilmesi icin, s6z konusu tiplerin ve tiip demetlerinin yurirlikte-
ki teknik diizenlemelere ve giivenlik standartlanna uygun olmas: gerektigi;
ancak, saglik, emniyet ve gevre gerekliliklerinin saglanmas: adina tip ve
tip demetlerine sahip olabilecek gercek ve tiizel kisilere dair kisitlamalar
ongoérilmesinin, hem sinai gazlar pazannda hem de tiip ve tiip demetlerinin
Uretimi ve satig1 pazarlanndaki rekabeti kisitlama ihtimalini artiracaginin
disinildugu ifade edilmistir.

3.7. Hukuk Musavirligi Faaliyetleri

4054 sayili Kanun'un 55. maddesinin birinci fikras1 uyarnnca Kurulun nihai ka-
rarlanna, tedbir kararlanna ve idari para cezalanna iligkin kararlanna karg:
iptal davalan 2012 yilina kadar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’'da
gorilmustir. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi gorevli iken 2012 yillinda
yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara Idare Mahkeme-
leri tayin edilmistir. Kurul kararlanna karsi acilan davalar incelendiginde,
bunlann biytk bélimiiniin sorusturma sonucu verilen nihai kararlara yéne-
lik oldugu goérilmektedir.
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Tablo 22: 1997-2014 Yillar Arasinda Kurumumuz Leh ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi’

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 387 702 1089
On Arastirma 151 76 227
Ik Inceleme 20 64 84
Para Cezasina ltiraz 16 39 55
Kapsam Disl 19 42 61
Birlesme/Devralma 19 25 44
Ozellestirme 5 28 33
Muafiyet 33 18 51
Gegici Tedbir 2 7 9
Sureli Para Cezasl 2 8 10
Bilgi Belge Isteme 4 12 16
Zimni Red Igleminin Iptali 7 7
Yerinde Inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 6 6
Bildirime Kargi 1 6 7
Ortak Girigim 5 2 7
Sorusturma Agilimasi

Menfi Tespit 2 2
Muafiyetin Geri Alinmasi 4 2 6
Dava Agilimasi 2 2
Diger Teknik Davalar 7 7
Gegici Tedbir Siireli Para Cezasl 1 1
Tedbir 1 1
Kurul Kararina ltiraz 2 2 4
Butlan* 1 1
Midanhil 1 1
Icra Takibi* 50 382 432
Diger Idari Islemlerle Ilgili Davalar* 14 132 146
Iptal Davasi™ 20 85 105
Diger Cezai Iglemlerle lgili Davalar™ 2 9 11
TOPLAM 765 1660 2425

*

da diger davalara iliskindir.

7

Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan
kararlar mukerrerligi dnlemek igin tablolarda gosterilmemigtir.

Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iligkin davalarin devami niteliginde ya
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Tablo 23: 2014 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Acilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 67 2 69
Devralma 5 1 6
Muafiyet 3 3
Menfi Tesbit/Muafiyet 2 2
Karari Geri Alinmasi 1 1
Kararin Yeniden Degerlendirilmesi 1 1
Ortak Girigim 2 2
Dava Agilmasi 1 1
On Aragtirma 31 31
Cena Yonetmenligi 1 1
Madde 42/2 7 7
Tesbit Tutanagi 1 1
Iptal Davasi™* 2 2
Alacak Davasi 2 2
Icra Takibi* 5 5 10
Diger Idari Islemlerle llgili Davalar* 2 3 5
TOPLAM 133 11 144

* Budavalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da
diger davalara iligkindir.
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3.8. Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi Faaliyetleri

Pismanlhik Yénetmeligimin yurirlige girdigi 15.02.2009 tarihinden bu yana
toplam 14 adet® pigmanlik bagvurusu s6z konusu olmustur.

Bu basvurulardan 10 tanesinin fiyat tespiti, 3 tanesinin ihale paylasimi, 1
tanesinin ise hem fiyat tespiti hem de ihale paylagimina iliskin oldugu go-
riulmektedir. Egitim, ekmek ve tasima/ulastirma sektoérlerinden ikiger bagvu-
ru alimirken; diger basvurular medikal gaz elektronik, trafik isaretleme, tuz/
sulfat, otomotiv, maya, endustriyel paketleme, sogutucu/kompresér sektorin-
den gelmistir.

Kurul, inceledigi 3 dosyada herhangi bir ihlal tespiti yapmazken (kartel digin-
daki ihlaller de bu kapsamda degerlendirilmistir), 2 dosyada cezadan tam
muatiyet, 1 dosyada ilk bagvurucu i¢in tam muatfiyet diger basvurucu icin ce-
zadan indirim karan vermistir. Ele alinan 8 dosyada ise degisen oranlarda
cezadan indirime gidilmesine hiitkmedilmigtir. Toplam 5 dosyada 1/2, toplam
3 dosyada 1/3, toplam 3 dosyada 1/4 oraninda cezadan indirim yapilmistir.

Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi'ne (Birim) 2014 yilinda bir adet yeni
pismanlik bagvurusu yapilmigtir. Sorusturma devam ederken yapilan basvu-
ruya iliskin olarak yapilan degerlendirme neticesinde, egitim (stirtict kursu)
alaninda faaliyet gosteren tegebbusler arasinda kurulan kartel ile ilgili ola-
rak bagvuru sahibi tegebbiise 1/2 oraninda ceza indirimi saglanirken, karte-
le taraf olan diger 19 tesebbiise 2013 yili cirolan tizerinden % 1,5 oraninda
idari para cezasi uygulanmistir.

Kurum kayitlanna 2013 yilinda intikal eden bagvurulara iligkin siirecin 2014
tamamlandid: ti¢ dosya bulunmaktadir.

Bu dosyalardan ikisi ekmek sektériinde kurulan kartellere iligkindir ve iki
dosyada da basvuru sorugturma agamasinda alinmigtir. S6z konusu dos-
yalann ilkinde bagvurucu sayis: 13 iken, ikincisinde 45'tir. {lk dosyada ilk iki
basvuru sahibine sirasiyla 1/2 ve 1/3 oraninda, diger basvuru sahiplerine ise
1/4 oraninda ceza indirimi uygulanmistir. Boylelikle ilk bagvuruda bulunan
tesebbiis icin takdir edilen ceza orani 2013 y1li cirosu tizerinden % 0,04, ikinci
tesebbs icin % 0, 05, diger tesebbisler icin % 0,06 olarak gergeklegmistir.
Diger dosyaya da ayni oranda ceza indirimleri saglanmis ve ilk bagvuruda
bulunan tegebbitise 2013 yili cirosu tizerinden % 1, ikinci tegebbuse %1,3 ve
diger tesebbiislere % 1,5 oraninda idari para cezasi verilmistir.

2014 yihinda siireci tamamlanan diger pigmanhik bagvurusu maya sektérine
iligkindir. Onragtirma agamasinda alinan pigmanlik basvurusu ile ilgili ola-
rak basvuru sahibine cezadan tam bagisikhik taminmirken, kartele taraf diger

&  Bir adet bagvuru usuline uygun olarak yapilmamakla birlikte Birim’in verileri arasinda sunulmugstur. Bir
bagvuruda ise ihlal tespiti yapiimakla birlikte ihlalin kartel olarak nitelenmemis basvuru sahibine Rekabeti
Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Yonetmelik'in 7(3) maddesi uyarinca indirim uygulanmigtir.
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iki tegebbiise 2013 y1h cirolan tizerinden % 2,7 ve %1,8 oraninda idari para
cezasl uygulanmigtir,

Asagida Pismanlhik Yoénetmeliginin yurirlige girdigi 15.02.2009 tarihinden
31.12.2014 tarihine kadar Birim'e yapilan bagvurulara iliskin 6zet bilgiye yer
verilmektedir.

Tablo 24: Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi’ne Yapilan Pismanlik Bagvurulari Listesi

Bagvuru Bagvurunun

IS5 s Sayisi ve Yill  Yapildig Asama L]

Sogutucular/

Kompresorler 1(2009) Onaragtirma Oncesi ~ Fiyat Tespiti Ihlal yok tespiti
Medikal Gaz 1(2009) Onaragtirma Ihale Paylagimi Ik bagvuran i¢in tam muafiyet
Elektronik 1(2009) Onaragtirma Oncesi  Bilgi paylagimi Ihlal yok tespiti
1.1Ik bagvuran igin tam
2 (2009) . 1.Fiyat Tespiti muafiyet, diger bagvuru sahibi
Ulagtirma (2013) Onaragtirma OnCesi v teri paylagimi  igin 1/2 oraninda indirim
2. Slire¢ devam ediyor
Trafik Sinyalizasyon 1(2010) Onarastirma Oncesi  lhale Paylasimi Ihlal yok tespiti
Tuz/Silfat 1(2011) Sorusturma F|¥at Tgspltl/ .Bag..v.uru sahibine 1/3 oraninda
Musteri Paylagimi indirim
Endustriyel Paketleme 1 (2012) Sorugturma Ihale Paylagimi ﬁf.\rl,l:;u sahibine 1/2 oraninda
Otomotiv 1(2012) Sorugturma Fiyat Tespiti Diger Ihlal Tespiti
Maya 1 (2013) Onaragtirma Fiyat Tespiti Bagvuru sahibine tam bagisiklik
1.Usuliine uygun basvuru yok,
o 2 () ) " indirim yok.
Egitim (2014) Sorugturma Fiyat Tespiti 2 Bavuru sahibine 1/2
oraninda indirim
2 (2013) Her iki dosyada da ilk bagvurana
Ekmek (2013) Sorusturma Fiyat Tespiti 1/2, ikinciye 1/3, digerlerine 1/4

oraninda indirim
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3.9. Dis Iligkiler
3.9.1. Uluslararas: iligkiler

2014 yihinda basta OECD, ICN ve UNCTAD olmak uzere ¢ok tarafh toplanti-
lara katihm saglanmasina yoénelik sirecler takip edilmig; IIT dyesi tilkelere
teknik yardim faaliyeti diizenlenmistir.

3.9.1.1. Avrupa Birligi (AB)

2014 yihinda Kurumun faaliyet alanina giren konulara iligkin olarak, Avrupa
Komisyonu ile gériigmelerde bulunulmus, tilkemizin Tirkiyenin Avrupa Birli-
gi tyeligine hazirlanmasina yoénelik yapilacak caligmalann yénlendirilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonu ile tyelik sonras: calismalann koordinasyonun-
dan sorumlu olan AB Bakanh@i'na Ulusal Programin izlenmesine ve Avrupa
Komisyonu'nun Ilerleme Raporunun hazirlanmasinda kullamilan bilgilere
iliskin olarak bildirimler yapilmigtir. Aynm1 sekilde, Avrupa Komisyonu yetkili-
lerine de Ilerleme Raporu kapsaminda, 2014 yilinda ytrirlige konan kurum-
sal mevzuat ile diger agiklayic: belgeler hakkinda bilgi verilmistir.

3.9.1.2. Cok Tarafh iligkiler
3.9.1.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:1 (OECD)

2014 y1linda OECD Rekabet Komitesi ve bu Komiteye bagh ¢alisma grup-
lannin Subat, Haziran ve Aralik toplantilanna katilim saglanmis, Subat
toplantilarninda Bildirime Tabi Olmayan Tamamlanmis Birlegme/Devralma
Islemlere Iligkin Sorusturmalar, Tibbi llaclann Dagiiminda Gézlemlenen
Rekabet Sorunlan; Haziran toplantilannda, Havayolu Sektérinde Rekabet,
Genisbant Altyapr Agimin Kurulmasinin Finansmani; Aralik toplantilannda
ise Pismanlik Programlannda Marker Uygulamalan konulannda yazih katk:
verilmis; Kurumun 15. Yillik Raporu sunulmus ve cesitli konularda ikili temas-
lar saglanmistir.

3.9.1.2.2. Birlegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD)

UNCTAD Rekabet Hukuku ve Politikas1 Hikumetleraras:i Uzmanlar Grubu
(Intergovernmental Group of Experts-IGE) toplantilarina katilim saglanmigtir.

3.9.1.2.3. Uluslararas: Rekabet Ag: (ICN)

Kurum, Uluslararas: Rekabet Agi'min (ICN-International Competition Net-
work) 23-25 Nisan tarihlerinde Fas'ta gerceklesen 13. Yillik Toplantisina kati-
lim saglanmisg, bu ¢ercevede Kurum igerisinde ICN Calisma Gruplannda goé-
rev yapan meslek personeli listesi yenilenmis ve Calisma Gruplan biinyesin-

1
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de telekonferanslar ve internet tizerinden konferanslar takip edilmigtir. ICN
yillik konferansinin yan: sira, ICN Kartel Calistayi'na katilim saglanmistir.

Kurumumuzun da es baskan: oldugu Tek Tarafh Davramslar Cahsma Grubu
biinyesinde, hazirlanan ¢aligma kitabinin “Sadakat Indirimleri” ile “Bagla-
ma Uygulamalan” kisimlannmin yazim calismalanna katk: saglanmastir.

8.9.1.2.4. Islam Igbirligi Teskilat: (IIT)

IIT bunyesindeki SESRIC ile irtibath olarak Gambiya Rekabet Komisyonu'na,
Azerbaycan Rekabet Kurumu'na ve Suudi Arabistan Rekabet Konseyi'ne Ku-
rum uzmanlanmn katihmiyla teknik yardim kapsaminda egitimler diizenlen-
migtir.

3.9.1.2.5. Dinya Bankasi

Diinya Bankas: Ticaret ve Rekabetcilik Birimi tarafindan diizenlenen 2013 Re-
kabet Savunuculugu Yansmasi'na kamu midahalelerinin nedenlerini, arag-
lanni ve risklerini dikkate alarak rekabet politikas: perspektifinden analiz
eden "Rekabet Politikas1 Perspektifinden Kamu Mudahaleleri” baslikl 2013
Rekabet Raporu ile Kurumumuzun rekabete olumsuz etkisi olan kural ve du-
zenlemelerin tespit edilmesi ve ilgili devlet otoritelerinin bu yénde dikkatinin
gekilmesi konu baghginda mansiyon éduline layik gorilmesi nedeniyle 11
Ekim 2014 tarihinde ABD'de diizenlenen Odiil Téreni'ne katihm saglanmistr.

3.9.1.3. ikili Iligkiler

Cesitli tlke rekabet otoritelerince ve ilgili kurumlarca diizenlenen etkinlikler
kapsaminda katihim saglanan toplanti ve diger faaliyetlere asagida yer ve-
rilmektedir.

] Arnavutluk Rekabet Otoritesi tarafindan Tiran'da duzenlenen “Re-
kabet ve Ekonomik Biiytime" konulu konferans,

v ABD Ticaret Bakanh@: Ticaret Hukukunu Gelistirme Enstitiisi ve
Amerikan Barolar Birligi tarafindan dizenlenen toplants,

M Yunanistan Rekabet Komisyonu'nca diizenlenen “Avrupa Rekabet
Ginid" konulu konferans,

M Kazakistan Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Avrasya Bilim Insanlan Eko-
nomik Kulubu tarafindan diizenlenen "VII. Astana Ekonomik Foru-
mu”,

I Avrupa Rekabet ve Regiilasyon Yaz Okulu (CRESSE-Competition
and Regulation European Summer School) tarafindan duzenlenen
"Rekabet ve Regiilasyon Politikalanmn Incelenmesinde Yeni Gelis-
meler” konulu 9. Uluslararas: Rekabet ve Regtilasyon Konferansi,

1
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VI Rusya Federasyonu Federal Anti-tekel Dairesi (FAS) tarafindan da-
zenlenen “2014 Rusya Rekabet Guni”,

I Turin Yerel Regiilasyon Okulu'nun “Yerel Kamu Hizmetlerinin Regu-
lasyonu” konulu uluslararas: yaz okulunda ders verme faaliyeti,

M Ekonomi Bakanh@inca yuritulen Tirkiye-Meksika Serbest Ticaret
Anlagmas: kapsaminda Meksika'da diizenlenen ikinci tur muzake-
releri,

] ECN-Avrupa Antitrést Egitimi ve Degigimi Program: Projesi kapsa-
minda, ¢alistay ve egitim programlar.

3.9.2. Diger Kurumlarla iligkiler
3.9.2.1. TCMB'ye Veri Saglanmasi

TCMB tarafindan talep edilen, en az bir tarafi yurtdiginda olan birlesme ve
devralma iglemlerine iliskin verileri iceren tablolar ilgili dairelerden derlene-
rek 3 aylik periyodlar halinde TCMB'ye sunulmaya devam edilmistir.

3.9.2.2. Iligkili Bakanlik Kanaliyla TBMM'den Gelen Soru Onergeleri

Iligkili Bakanhk kanahyla 2014 yiinda TBMM'den gelen yazili 81 soru
Onergesine ya dogrudan ya da ilgili birimle koordinasyon halinde cevap
verilmigtir.

Bahsedilenler haricinde, kamu kurumlannca ve sivil toplum orgutleri
tarafindan diuzenlenen ve Kurumun faaliyet alamim ilgilendiren ¢ok sayida
toplantiya katihm saglanmugtir.

3.10. Egitim Faaliyetleri

Rekabet Kurumu 2014 yih icinde gerceklestirdigi egitim faaliyetleri ile bir
yandan personelinin geligimini saglamaya devam etmis, diger yandan
ulkemizde rekabet kiltirinin yayilmasi igin gesitli etkinliklerde bulunmustur.
Bu cergevede yapilan faaliyetler agagida 6zetlenmistir.

Kurumumuz her yil belirli kosullan kargilayan rekabet uzmanlanm
yurtdigindaki seckin tUniversitelerde yiliksek lisans egitimi almak tzere
gorevlendirmektedir. Bu gercevede beg Rekabet Uzman: aynntilan Tablo-
24'te yer alan egitimlerine baglamislardar.
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Tablo 25: 2014 Yilinda Yurtdisi Yuksek Lisans Egitimine Iligkin Bilgiler

Ulke Universite Bolum
Ingiltere University College London Rekabet Hukuku
Ingiltere Queen Mary University of London Hukuk ve lIktisat
Ingiltere Queen Mary University of London Hukuk ve Iktisat
ABD University of North Carolina at Chapel Hill Isletme
ABD University of Michigan Kamu Politikas!

Kurumumuzda géreve baslayan 12. dénem Rekabet Uzman Yardimcilarina
yonelik Temel Egitim, Hazirlayic: Egitim ve Staj’'dan olusan bir Egitim Prog-
rami diizenlenmistir. 25 Kasim 2013 tarihinde baslayan séz konusu Egitim
Programi 28 Nisan 2014 tarihinde sona ermigtir. Ayrica, anilan Rekabet Uz-
man Yardimeilanna yénelik 11 — 14 Kasim 2014 tarihlerinde Etkili fletisim ve
Beden Dili, Takim Caligmasi, Stres Yonetimi, Zaman Yonetimi, Etkili Sunum
Teknikleri, Protokol Egitimi ve Kurum Kiiltiirti konularinda bir egitim programi
daha diizenlenmistir.

Cesitli birimlerde ¢alisan personelimiz, goérevleri cercevesinde Tablo-26'de
yer alan egitim programlarina katilmiglardir. Asagidaki tabloda yer verilen-
ler disinda Kurumumuz yéneticileri ve meslek personelinin cesitli yabanci dil
kurslarna katilm saglamalarnna da imkén taninmaktadar.

1
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Tablo 26: Kurum Personeline Saglanan Egitimler

23 —24 Ocak 2014

20 Subat 2014

26 Subat — 2 Mart 2014

11.03.2014 - 17.06.2014

29 Mayis 2014
5,12, 18, 25 Haziran
2014

26 — 27 Haziran 2014

Haziran 2014

8 — 19 Eylul 2014

13 Ekim 2014
30 Ocak 2015

14 -15 Ekim 2014

17 — 18 Kasim 2014

Egitim konusu

Kamu lhale Mevzuati ve EKAP

- US v. Bazaarvoice trial
- Apple E-books case

EKAP ve Kamu Ihale Mevzuati

AB Uzmanlik Programi

Rekabet Iktisadi

- 4734 sayili Kamu lhale Kanunu
cergevesinde gerceklestirme gorevlisi ve
harcama yetkilisinin sorumluluklari

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
cergevesinde disiplin hukuku

Photoshop programi

AB Rekabet Hukuku

Enerji - Tahkim Hukuku

- Idari Ceza Hukuku

- Idari Yargilama Usulii Kanunu

- 2013 — 2014 yillarinda alinan Rekabet
Kurulu ve yargi kararlarinda one ¢ikan
hususlar

- Rekabet hukuku alaninda uluslararasi
alandaki giincel gelismeler ve onemli
davalar

- Denetim ve Uygulama Daireleri
Raporlama, Yazigma ve Yazim Kurallari
Prosediri

- Rekabet Kurumu biinyesinde belirli
dosyalarda yapilan iktisadi analizler

- Yerinde incelemelerde adli biligim

Egitim veren Kisi/Kurulug

PANO Egitim Danismanlik
Organizasyon

- Mary Nicole Strimel
ABD Adalet Bakanlg
- Jesse Bishop

Federal Ticaret Komisyonu

PANO Egitim Danismanlik
Organizasyon

Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklari Aragtirma ve
Uygulama Merkezi (ATAUM)

Dr. Serdar DALKIR

Zeliha DINC
Maliye Uzmani

FSA Fotograf Sinema Ankara

Avrupa Hukuku Akademisi
(Academy of European Law)

Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiist

Prof. Dr. Ali Dursun ULUSOY

- Prof. Dr. Richard Whish
- RK Kararlar Dairesi Bagkanlig
- RK Hukuk Musavirligi

- RK Ekonomik Analiz ve
Aragtirma Dairesi Bagkanhgi
- RK Bilgi Yonetimi Dairesi
Bagkanlg
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3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal Iligkiler Kapsamindaki

Faaliyetler

3.11.1. Rekabet Hukukunun ve Kurumun Iglevlerinin Tamtilmasina
Yonelik Etkinlikler

2014 yilinda, rekabet hukuku birikimine katki saglamak, Rekabet Kurumu,
uygulamakla goérevli oldugu mevzuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi ile
ilgili alinan kararlar gibi konularda farkh kitlelere bilgi vermek amaclanyla
yapilan etkinliklere Tablo-27'de yer verilmektedir.

Tablo 27: Rekabet Hukukunun ve Kurumun Iglevlerinin Tanitiimasina Yonelik Etkinlikler

22 Ocak 2014

ligili Kurum ve/veya

Kisiler

T.C. Bagbakanlik Hazine
Mustegarligi

ligili Etkinlik ve/veya Etkinlik Kapsaminda
Yapilan Faaliyet

Hazine Mustesarliginda goreve baglayacak personel icin
diizenlenen “Temel Egitim ve Hazirlayici Egitim Programlar”
kapsaminda Rekabet Kurumu gorev ve islevleri ve Hazine
Mustegarligi ile iligkileri konulu sunum yapilmistir.

20-31 Ocak 2014

Universite ogrencileri

Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj Programi diizenlenmigtir.

17 Subat 2014

T.C. Bagbakanlik Sermaye
Piyasasi Kurulu

29. ve 30. donem meslek personel yardimcilarinin egitimi igin
diizenlenen kurs programinda “Rekabet Hukuku ve Rekabet
Kurumu” konulu ders verilmistir.

16-27 Haziran 2014

Universite 0grencileri

Katiim Belgeli Rekabet Hukuku Staj Programi diizenlenmistir.

T.C. Bagbakanlik Hazine

Hazine Uzman ve Uzman Yardimcilarinin katildigi egitimde

29 Nisan 2014 . M “Rekabet Politikalari, Yasal Cerceve ve Egilimler” konulu
Milstesarligi
sunum yapiimigtir.
T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 10. Grup Uzman
4 Agustos 2014 T.C. Eneriji Piyasasi Yardimcilarina yonelik Temel ve Hazirlayici Egitim Programi

Diizenleme Kurumu

kapsaminda “Rekabet Hukuku, Politikasi ile Rekabet ve
Ekonomik Analiz” konulu sunum yapilmigtir.

27-28 Ekim 2014

T.C. Bursa Valiligi

Valilik calisanlarina yonelik Rekabet Hukuku ve Rekabet
Kurumu ile ilgili bilgilendirme ve tanitim

1 Aralik 2014

Istanbul Ticaret
Universitesi Ticari
Bilimler Fakiiltesi
(Ingilizce Iktisat Bolumi)

Ingilizce Iktisat bolimi Uglincti sinif 6grencilerine verilen
“Industrial Economics” dersi gergevesinde Tirkiye'de
Rekabet Hukuku, Rekabet Kurumu ve Rekabet Hukuku
Uygulamasi (Competition Law, Competition Authority and
Enforcement in Turkey) konulu sunum yapilmigtir.

10 Aralik 2014

Izmir Ekonomi
Universitesi
(Ekonomi Bolumi)

Ekonomi bolimi dordiincii sinif dgrencilerine yonelik
“Uygulamali I Atolyesi” dersi kapsaminda Rekabet
Kurumunu tanitan ve son donemdeki dnemli davalara deginen
seminer verilmigtir.
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3.11.2. Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Rekabet Hukuku birikimine ve giincel konulara katki amaciyla yapilan etkin-

liklere Tablo-28 ve Tablo-29'da yer verilmigtir.

Tablo 28: Sempozyum, Konferans ve Toplantilar

Tarih

03.03.2014

llgili Kurum / Kisi

Rekabet Kurumu

Etkinlik

MUSIAD Heyeti Ziyareti ve Toplantis

17.03.2014

Rekabet Kurumu

Kurulug Yildoniimil Sempozyumu (Basin
Toplantisi Rekabet Raporu Tanitimi)

14.03.2014

Rekabet Kurumu

Petrol Platformu Dernegi (PETFORM)
Baskani Aytagc EREN ve Yonetim Kurulu
Uyeleri Ziyareti ve Toplantisi

27.03.2014

Rekabet Kurumu, KOSGEB ve Kayseri
Ticaret Odasi Igbirliginde

Rekabet Hukuku ve KOBI’ler Paneli

5-6.06.2014

Rekabet Kurumu ve Uludag Universitesi
Ishirliginde

Rekabet Hukuku ve Iktisadinda Guncel
Gelismeler Sempozyumu

11.12.2014

Rekabet Kurumu ile Banka ve Ticaret
Hukuku Aragtirma Enstitiisi Isbirliginde

V. Rekabet Kurulu ve llgili Kurul ve Yargi
Kararlar Sempozyumu

Tablo 29: Persembe Konferanslari

Tarih

23.01.2014

llgili Kurum / Kisi

Rekabet Kurumu

Etkinlik

Turkiye Ekonomisi: 2013’in
Degerlendirilmesi ve 2014 Beklentileri -
Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL

27.02.2014

Rekabet Kurumu

Is Diinyasinin Rekabete ve Rekabet
Kurumuna Bakigi - Sahin ARDIYOK,
Derya GENC ve Oguzkan GUZEL

17.04.2014

Rekabet Kurumu

Empatik lletisim - Ramazan VAROL

21.05.2014

Rekabet Kurumu

Saglik Sektorinde Rekabet -
Dr. Fatih Cemil 0ZBUGDAY

19.06.2014

Rekabet Kurumu

Kamu lhalelerinde Rekabetin Saglanmasi -
Kamu Ihale Kurumu Bagkani
Mahmut GURSES

16.10.2014

Rekabet Kurumu

Ombudsmanlik Kurumu ve Tirkiye
Tecribesi -Kamu Bagdenetgisi
M. Nihat OMEROGLU

04.12.2014

Rekabet Kurumu

lliskiler Icinde Insan ve Segimleri -
Dogan CUCELOGLU

19.12.2014

Rekabet Kurumu

2014 Nobel Ekonomi Odilii, Jean Tirole ve
Sanayi lktisadinda Toulouse Ekoli -
Prof. Dr. Unal ZENGINOBUZ
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3.11.3. Kariyer Gunleri

Universitelerden gelen kariyer giinlerine katihim talepleri karsilanarak Ku-
rumun uygun dizeyde personel tarafindan temsili saglanarak, tniversite
ogrencilerine yonelik kurumu tanitici sunumlar yapilmaktadir. Katihm sagla-
nan kariyer giinlerine Tablo-30'da yer verilmigtir.

Tablo 30: Kariyer Gunleri / Kurum Tanitim

Tarih llgili Kurum Universite

21.03.2014 Rekabet Kurumu Bilgi Universitesi

21.02.2014 Rekabet Kurumu Marmara Universitesi
07.03.2014 Rekabet Kurumu 0DTU

19.11.2014 Rekabet Kurumu Bilkent Universitesi
25-27.11.2014 Rekabet Kurumu Hacettepe Ekonomi Toplulugu

3.11.4. 2014 Rekabet Mektubu

Rekabet Kurumu Baskani Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI imzasiyla
yayimlanan altinc1 Rekabet Mektubunun ana temasiu “Rekabet Politikas:
ve Sivil Toplum Kuruluglarn/Tesebbiis Birlikleri Iligkisi” olugturmaktadir.

Bilindigi gibi, sivil toplum oérgiitleri ve bu cercevede tegebbis birliklerinin
varliklan, iyi yonetilmeleri ve vizyon sahibi olmalan, gelismis tilke olmanin,
demokrasinin ve hayat kalitesinin bir géstergesi olarak kabul edilmektedir.
Bu “cagdas olgu“dan hareketle, bu yilin mektubunda, rekabet hukuku ve
Rekabet Kurumu ile sivil toplum kuruluglan olan vakiflar, odalar, dernekler ve
birlikler arasindaki iligkiler ele alinmaktadir. Ulkemizde rekabet hukukunun
etkin olarak uygulanmasi ve kurumsallagmas: baglaminda tegebbius
birliklerinin ifa ettigi ve edecegdi hayati role dikkat cekilen Mektupta, bu
kategorideki biitiin organizasyonlarnn yoéneticilerine ¢cagnda bulunularak,
igbirligi icinde olmanin geregi vurgulanmaktadir.

Iktisadi faaliyette bulunan, gercek ve tiizel kisilerce, zorunlu veya géniillii
olarak olusturulmus tiim sivil toplum kuruluglan, rekabet hukuku gergevesinde
tesebbisbirligiolaraknitelendirilmektedir. Bukuruluslar, rekabetpolitikasinin
gelisip yerlesmesi siirecinde olumlu katkilar saglayabilecek paydaslar
olabilecekleri gibi, rekabet ihlali iddiasina muhatap da olabileceklerdir.
Dolayisiyla, anilan kuruluslann adil rekabet ortamini olusturacak kurallara
uygun davranilmasi yéniinde tiyelerini tegvik etmesi, her diizeydeki tegebbius
birligi yonetiminin temel gérev ve sorumluluklan arasinda gérilmektedir.
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Adil rekabet ortamnmn olusturulmas: ve korunmasmin toplumsal bir mesele
oldugu gerceginden hareketle, tesebbiis birliklerince rekabetin tegvikine
yonelik her tirli faaliyette, Rekabet Kurumu olarak igbirligi yapma ve
katkida bulunma taahhidimiiz, Mektup'ta oénemle vurgulanmaktadir.
Ayrica, tegebbis birliklerinden, Kurum tarafindan yapilan diizenlemeler ve
faaliyetlere iligkin olarak katki/goériis beklendigi de ifade edilmektedir.

Mektup yoluyla, ulkemizde iktisadi faaliyette bulunan gercek ve tiizel
kigilerce olusturulmug tim tegebbus birliklerinin, tim meslek odalan, vakif,
dernek ve birlikler ile bunlann tst kuruluslannin yénetim veya yoneticilerine
ulasilmas: hedeflenmigtir. Mektup, ele alinan hususlann toplumun tim
kesimlerini etkilemesi nedeniyle ve seffat bir rekabet politikasinin geregi
olarak, kamuoyu ile paylasilmig ve ilgili tegebbiis birliklerine gonderilmigtir.

3.11.5. 2014 Rekabet Raporu

“Rekabet Hukuku ve KOBI'ler” baghkli 2014 Rekabet Raporu hazirlanarak
yayimlanmgtir. Rapor ‘da rekabet hukuku ve uygulamalan hakkinda bilinir-
ligin artinlmas: ve rekabet kiiltiirinin yaygimnlastnlmas: baglaminda KOBI
yonetimlerine, KOBI'lerin bagh bulundugu meslek érgiitlerine ve idari ma-
kamlara disen gorevlere dikkat cekilmektedir.

Rapor kapsaminda, Rekabet Kurumu tarafindan, Istanbul Ticaret Odasi'mn
ve Istanbul Ticaret Universitesi'nin isbirligiyle KOBI'lere yénelik bir anket ya-
pilmigtir. S6z konusu anket ile bir yandan Rekabet Kurumu'nun faaliyetleri-
nin ve kararlannin KOBI'ler nezdindeki bilinirligi, diger yandan KOBI'lerin
karsilastiklan temel rekabet sorunlarnnmn tespiti konulannda somut verilere
ulagilmasi hedeflenmistir.

Rapor'un ilk bélimde, KOBI'lerin Tiirkiye ekonomisindeki yerine iligkin genel
bilgiler ve istatistiki veriler yer almis, boélimin devaminda ise anket ¢alig-
masiin sonuclanna yer verilmistir. KOBI'lerin Rekabet Kurumu'na, rekabet
hukuku uygulamalarnna ve kargilagtiklan temel rekabet sorunlanna iliskin
alg: ve degerlendirmeleri bu béliimde ortaya konulmugtur.

Rapor‘un ikinci bolimu esas olarak rekabet ihlallerinin magduru konumun-
daki KOBI'lerin karsilastiklan rekabet sorunlanna ve bu sorunlar kargisinda
dikkat etmeleri gereken hususlara aynlmigtir. KOBI'lerin rekabet giiciinii et-
kileyen unsurlar ile rekabet hukuku uygulamalannda kargilasilan ihlaller,
vak'a ornekleriyle birlikte ele alinmaktadar.

Uciincii ve son bélimde, rekabet ihlallerinin tarafi olarak KOBi'lerin reka-
bet hukuku ve uygulamalan bakimindan degerlendirilmesine yer verilmistir.
Bu béliimde KOBI'lerin ne tiir rekabet ihlalleri icerisinde olabildigi 6rnek va-
kalar bazinda ele alinmigtir. Bélimde aynca, KOBI'lerin isbirligine olanak
saglayan ikincil diizenlemeler hakkinda bilgilere de yer verilmistir. Boliimiin
sonunda rekabet ihlallerinden kaginmak ve rekabet hukukuna uyum sag-
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lamak bakimindan KOBI yénetimlerine, KOBi'lerin bagl bulundugu meslek
orgttlerine ve idari makamlara digen gorevler degerlendirilmektedir.

3.11.6. Rekabet Hukuku ve KOBI'ler Paneli

Nuh Naci Yazgan Universitesi, Cetinsaya Kiiltiir Merkezi'nde 27 Mart 2014
tarihinde Rekabet Kurumu, KOSGEB ve Kayseri Ticaret Odasimin katiimla-
nyla Kayseri'de “Rekabet Hukuku ve KOBI'ler” baslikl panel diizenlenmistir.
Panele Kurum Baskanmimiz Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Kidemli Koordi-
natér V. Ali DEMIROZ, Dis lligkiler, Egitim ve Rekabet Savunuculugu Daire
Baskan V. Ibrahim AYDEMIR, Mesleki Koordinatér M. Omiir PASAOGLU ve
Rekabet Basuzmani Nege Nur ONUKLU katilmigtir.

Acilis Konusmasin Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI'nin yaptig: panelin ilk kis-
minda, Rekabet Kanunu'na iligkin genel bilgi ile Kurumumuzun bugiine ka-
darki uygulamasinda KOBI'lerin yeri konusu ele alinmigtir. Panelin ikinci kis-
minda Kayseri Ticaret Odas1 Yénetim Kurulu Bagkan Mahmut HICYILMAZ
ve KOSGEB Kayseri Bélge Miidiirii Erdal CINAR “Is Dinyas: Bakis Acisiyla
KOBI'ler ve Rekabet” konulu sunumlanm gerceklestirmistir. Panel soru cevap
boélimi ile sona ermistir.

3.11.7. Rekabet Hukuku ve Iktisadinda Giincel Gelismeler Sempozyumu

Rekabet Kurumu tarafindan geleneksel olarak diizenlenen Rekabet Hukuku
ve Iktisadinda Giincel Gelismeler Sempozyumu'nun on ikincisi Bursa'da Ulu-
dag Universitesi ile birlikte diizenlenmistir. 6 Mayis 2014 tarihinde, Uludag
Universitesi Otomotiv Mithendisligi Bslumu Konferans Salonu'nda diizenle-
nen sempozyumda Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan Motorlu Tagitlar
sektor raporu ve rekabet hukuku ve iktisadinda Turkiye'de ve dinyadaki
giincel gelismeler ele alinmstir.

Uludag Universitesi Rektérii Prof. Dr. Kamil DILEK ve Baskammz Prof. Dr.
Nurettin KALDIRIMCI'nin acilis konusmalanyla baglayan sempozyumun ilk
boliimiinde, Motorlu Tasitlar sektér raporu Uzmanlanmiz Recep GUNDUZ
ve Zeynep SENGOREN tarafindan sunulmus, ardindan Orcun SENYUCEL'in
(Rekabet Kurumu) de katihimiyla Motorlu Tasitlar Sektér Arastirmasina ilis-
kin yorum ve degerlendirmelerin yapildig: bir panel diizenlenmistir.

Ogleden sonraki oturumda ise Basuzman Negse Nur ONUKLU ve Uzman
Fatma ATAC “Rekabet Hukuku ve Iktisadinda Giincel Gelismeler” konulu
sunumlannin ardindan, Prof. Dr. N. Ayge ODMAN BOZTOSUN moderatorli-
ginde uzmanlanmiz S. Demet KORKUT, Ebru INCE ve Neyzar UNUBOL ile
Bahadir BALKI ve Sinem UGUR tarafindan teblig sunumlan gerceklestiril-
mistir. Panel soru-cevap bélimi ile sona ermistir.
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3.11.8. Rekabet Hukuku ile Ilgili Kurul ve Yarg: Kararlar: Sempozyumu

11 Aralik 2014 Pergembe giinii, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde, Ku-
rumumuz ile Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisti tarafindan “Reka-
bet Hukuku ile Ilgili Kurul ve Yarg: Kararlan” baglikh bir sempozyum diizen-
lenmisgtir.

Acilis konugmalann Bagkanimiz Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI ile Prof. Dr.
Korkut OZKORKUTun yaptigi sempozyumun birinci béliiminde, Kurul Uye-
miz Doc. Dr. Tahir SARAC moderatérliginde, Yrd. Doc. Dr. Gamze OZ, Prof.
Dr. Ramazan CAGLAYAN ve Rekabet Uzmam Hiiseyin COSGUN tarafindan
“"Rekabet Hukuku Acisindan Yarg: Kararlannin Yerine Getirilmesi: Sorunlar
ve Coézim Onerileri” konusunda sunumlar gerceklestirilmistir. Soru cevap
boliimiiniin ardindan baslayan ve moderatérligiini Dog. Dr. Nurkut INAN‘in
yaptig: ikinci bélimde Rekabet Basuzmam Mehmet OZDEN, Sahin ARDI-
YOK- Bang YUKSEL ve Av. Génenc GURKAYNAK - Av. K. Korhan YILDIRIM
sunumlann gerceklestirmis, sempozyum soru- cevap boélimd ile sona ermig-
tir.

3.11.9. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Génderilen Goériisler

Rekabet savunuculugu kapsaminda kamu kurum ve kuruluglanna génderi-
len gériiglerin sayisi ve sektorlere gore dagihimina agagida yer verilmektedir.

Tablo 31: 2014 Yilinda Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruglerin Sayisi

Sektorel 16
Genel 8
TOPLAM 24
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Tablo 32: 2014 Yilinda Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruglerin Sektorel
Dagihmi

Kurum Goriiglerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Toplam

Sektor Adi Goris Sayisi

Enerii (Elektrik-Gaz-Su) 2
Gida, Tanim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 2
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Uriin ve Hizmetleri 2
Posta 2
Cevre, Su Temini, Kanalizasyon, Atil Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri 3
Sermaye Piyasasi, Finans ve Sigorta 1
Ulagtirma, Tagit ve Hizmetleri 1
Tuttn, Tutun ve Alkol Uriinleri 1
Reklamcilik 1
Petrol, Petrolkimya ve Petrol Urinleri 1
Genel 8
TOPLAM 24

3.12. Bilisim Sistemleri Faaliyetleri
3.12.1. Yazilim Faaliyetleri
3.12.1.1. Elektronik Belge Yoénetim Sistemi (EBYS)

iki yih agkin siiredir kullanilmakta olan EBYS ile Kurum ici yazismalarda
kagit ortam tamamen terkedilmis olup, kurum disina génderilen belgeler de
dé&hil olmak tizere, say1 alan her turli evrak elektronik olarak hazirlanip im-
zalanmaktadir. Kuruma gelen yazigmalar, geldigi noktada taranarak siste-
me d&hil edilmekte ve son kullaniciya elektronik ortamda ulagtinlmaktadar.
EBYS yazilimim geligtirme siireci devam etmektedir. Bu kapsamda kamu ku-
rumlan i¢in getirilen e-yazisma paketi standardina uyumlu elektronik imza
modili tamamlanmig, Kayith Elektronik Posta ile gelen evrak kabuli ve gi-
den evrakin génderimi ile bazi yeni fonksiyonlann eklenmesine yonelik ¢a-
lismalar tamamlanmistir. Hazirlanan yeni versiyonun, TUBITAK tarafindan
elektronik imza modula tzerinde yapilacak olan uyum degerlendirmesinin
ardindan 2015 yihinin ilk haftalannda kullanima acgilmas: planlanmakta-
dir. Kullamcilann e-imzalannin yenilenme iglemleri baslatilmig olup yeni
e-imzalar 2015 yih Subat ayinda gegerli hale gelecektir. Yapilan degisiklik-
lerin sorunsuz bir sekilde uygulamaya konulabilmesi bakimindan 2014 yilh
icerisinde, EBYS ile ilgili konularda, kullanicilara yogun bir gekilde destek
verilmigtir.
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3.12.1.2. i§ Yonetimi Platformu (IYP)

Kurumun ig stiregleri ve dokiimantasyon iglerinin elektronik ortama aktar-
larak, elektronik belge yonetimini, yuriitilen iglerin takip ve yénetiminin ko-
laylagtinlmasim ve sisteme aktarlan bilgiler Gizerinden istatistiki bilgilerin
derlenmesini, kurumsal hafizanin gelistirilmesini saglamak amaciyla Is Yo-
netim Platformu gelistirilmektedir.

Kararlar Dairesi'nin ig akiglannin platforma aktanlmasi ¢calismalan ve Reka-
bet Kurulu kararlannin aynntili kiinye bilgilerinin veri tabanina kaydedilme-
sini saglayacak ¢caligmalar yuritilmis, IYPnin kodlanmasina baslanmigtir.

Denetim ve Uygulama Dairelerinin ig akislanmn platforma aktanlmasi ca-
lismalan ve belge/yazigsmalara iligkin bilgilerin IYP tizerinde kodlanmasi
calismalanna baslanmis olup, bu siireglerin EBYS ile senkronize bir gekilde
calismas: saglanacaktir. Caliganlann yolluk bildirimlerini, bagh bulundugu
gorev ile senkronize olarak yapmalanm saglayacak modiil kodlanmistir. Bu
calismalar tamamlandig: zaman, IYP tizerinden is stirecleri kontrol edilebilir
hale gelecek, EBYS tarafinda eksik kalan raporlamalar IYP tizerinden alina-
bilecektir.

Kurumsal igleyige iligkin tim istatistik ve raporlamalar bu sistem tizerinden
alinabilecektir. Kararlar Dairesime iliskin mevcut istatistiklerin %601nin ali-
nabilecedi is akislan tamamlanmistir. Uygulamanin basglamasiyla elde edi-
len veriler bu istatistikleri anlamh kilacaktir.

3.12.1.3. Insan Kaynaklar: Yonetim Sistemi (IKYS)

IKYS programinin kismen kodlanmas: tamamlanmis ve program cahismaya
baslamigtir. SGK HITAP protokolii ile entegrasyon saglanmis; atama, hizmet
ve kadro modilleri tamamlanmig ve Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhg
tarafindan test edilme asamasina gecilmistir. Sicil, terfi ve izin modillerinin
kodlanmasina devam edilmektedir. Eklenecek olan bu yeni modullerle birlik-
te programin kapasitesi artinlmakta, mevzuat degisiklikleri ve geri bildirim-
ler dogrultusunda gtncellemeler yapilmaktadir. Halihazirda kodlanmaya
devam edilen sistemden 6énceki IKYS de giincelleme talepleri degerlendirile-
rek calismaya devam etmektedir.

3.12.1.4. Internet ve Intranet Hizmetleri

Kurumun internet ve intranet sitelerinde gerekli bilgi giincelleme iglemleri
yerine getirilmistir.
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3.12.2. Donanmimlar, Kullanici ve Sistem Yazilimlar, iletisim, Givenlik ve
Yedekleme Faaliyetleri

3.12.2.1. Kullanici Donanimlar:

Kullanic: bilgisayarlannda yer almakta olan Windows XP igletim sistemi ye-
rine Windows 8 igletim sistemi, Office 2003 adl ofis uygulama paketi yerine
Office 2013 adli uygulama paketi kurulmugtur.

3.12.2.2. Iletigim

Metro Ethernet sebekesi tizerinden 30 Mbit/s hizinda senkron internet erigimi
tesis edilmig, kurum genelindeki kablolu ve kablosuz agin siirekli caligir du-
rumda olmas: saglanmistir.

3.12.2.3. Sistem Donanimlari, Sistem Yazilimlar: ve Giincellemeler

Kurumumuzun bilisim altyapisini giiclendirmek, yonetilebilirligi ve sistem
guvenligini artirmak ve geligen teknolojiye ayak uydurmak amaciyla 2013
yilinda kurulan ve kullanilmaya baslanan donanim ve yazilimlar igletilmeye
devam edilmistir.

Biligim sistemleri altyapisini olusturan donanim ve yazilim bilegenlerinin ke-
sintisiz hizmet verebilmesine yonelik gerekli izleme, kontrol, gincelleme ve
sorun giderme iglemleri yerine getirilmistir.

Kurumsal verilerin merkezi bir ortamda tutulmasinm saglayan depolama tini-
tesinin kapasitesi olugan ihtiyaca binaen artinlmigtir.

EBYS, IKYS, Doxoft ve Kiitiiphane Bilgi Sistemince kullanilan Oracle verita-
bamni i¢in yedekli yap: tesis edilmig ve béylelikle uygulamalann surekli ¢cabi-
sabilirlik seviyeleri ytkseltilmigtir.

Kullanicilann, bloke olan kullanici hesaplarnin kilidini kendilerinin agmasi-
n1 saglayacak olan yazilimin kurulumu yapilmig ve kullanima sunulmustur.

Bilgi Yonetimi Dairesine iletilecek teknik destek cagrnlannin ve donanim / ya-
zilim taleplerinin web ortamindan iletimi icin bir cagn otomasyonu sistemi,
"http://destek” adresinde kullanima sunulmustur. Bir gecis dénemini takiben,
destek cagnlanm veya talepleri ilgili teknik personele iletmek amaciyla bu
giine dek kullanilan klasik yontemlerin (telefon, e-posta, sozlu iletim), yerini
tamamiyla bu platforma birakmasi éngérilmektedir. Bu uygulama ile asagi-
daki hususlar hedeflenmektedir:

1. Yonetilebilir ve takip edilebilir bir teknik destek sistemi altyapis: olustu-
rulmasi,

2. Cagnlara iligkin rapor ve istatistiklerin elde edilmesi,
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3. Teknik personel yerinde bulunmadid: anda olugan bir destek talebinin
ilgilisine ulastinlmas:.

Sistem merkezi blinyesindeki sunuculara kurum icinden ve disindan yapilan
uzaktan baglanti oturumlarnnin canh olarak gériinti kaydinin yapilmasini ve
saklanmasim saglayan yazilim kurularak devreye alinmigtir.

Sistem odasinda yer alan yedek klima, kullanmim 6émrii doldugu igin yenilen-
migtir.

Teyp kartuglanna yedeklenen Kurumsal verilerin dogal afetlere kars: giivenli
bir ortamda saglanabilmesi icin, yangin, sel, bina ¢okmesi vb felaketlere
kars1 korumali yapiya sahip bir data saklama kasasi temin edilmigtir.

3.12.2.4. Bilgi Giivenligi ve Yedekleme Faaliyetleri

Bilgiye ihtiyacin ve erigim kolayh@inin gin gectikce artmasiyla beraber, bu
erisime paralel olarak bilgi giivenligi tehditlerinin de giin gectikge 6énem arz
ettigi gerceginden hareketle, 2013 yilinda kurulan bilgi giivenligi ekibi igletil-
mesine baslanan ve standartlara uygunlugu, alinan sertifika ile belgelenen
"ISO 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi” nin igletilmesine ve iyilestirilme-
sine devam edilmig; bagimsiz bir denetim firmasinin denetimleri sonrasinda,
bir énceki yil alinan uygunluk sertifikasinin gegerlilik siiresinin bir yi1l daha
uzatilmas: saglanmstir.

Biligim sistemlerinin fiziksel ve siber gtvenliginin saglanmasi icin gerekli
faaliyetler yerine getirilmigtir. Buna yonelik olarak internet ortamindan ge-
lebilecek zararh faaliyet ve etkileri dnlemek, internet sitesinin uygulama gu-
venligini artirmak ve sunucular ile kullanici bilgisayarlanndaki zararh yazi-
limlan engellemek tizere temin edilmis olan trinlerin giincel tutulmalan ve
konfigiire edilmeleri saglanmas, isletim sistemlerinin ve yazilimlann givenlik
guncellemeleri yapilmig, paylagimh ag kaynaklannda erisim yetkilendirme-
leri yapilmis, ayrca yetkisiz mobil cihazlann kablolu ve kablosuz aga kont-
rol dis1 erisimi engellenmistir.

Kurum icinden ve digindan gelebilecek siber saldinlara karsi, koruma sis-
temlerinin dogru yapilandinlip yapilandinlmadiginin, saldinya maruz kala-
bilecek bilesenler iizerindeki zatfiyetlerin tespitinin ve giderilmesinin saglan-
mas1 amaciyla, alanminda profesyonel hizmet veren bir firmadan sizma testi
hizmeti alinmigtir. Test sonucu ortaya konan zatfiyetler giderilerek Kurumun
guvenlik seviyesi yiikseltilmigtir.

Sistem verilerinin butunliginde ve erisilebilirliginde olugabilecek bir olum-
suzluga karsy, periyodik olarak yedeklenmesi saglanmigtr.

Ag gecidinde giivenligi saglayan firewall sistemi yedeklenerek sistemin ke-
sintisiz calisilabilirlik seviyesi artinlmistir.
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3.12.2.5. Teknoloji Izleme Faaliyetleri

Bilisim teknolojilerindeki gelismelerin takibi yapilmistir (cevrimici bilisim ya-
yinlannin takibi, triin ve teknoloji arastirmalarn, biligim sektériindeki firma-
lardan alinan sunumlar ve brifingler).

3.12.3. Egitim ve Destek Faaliyetleri
3.12.3.1. Egitim Faaliyetleri

Adli Biligim alaninda Avrupa Rekabet Ag: kapsaminda EAFIT-TOOLS adh
projeye katilim saglanmigtir. Halen devam etmekte olan projenin 2015 yili so-
nunda sonuglanmas: ve adli bilisim tekniklerinin uygulanmasini konu alan
acik kaynak kodlu bir yazilim veya yazilim paketinin ortaya ¢ikanlmas: ve
katihmer ilkelerin kullanimina sunulmas: beklenmektedir. Proje kapsamin-
da, gereksinim belirleme ¢alistaylanna katihm saglanmigtir.

ISO 27001 Bilgi Guvenligi kapsaminda Kurum personeline Bilgi Givenligi
Farkindalik Egitimi verilmigtir.

Oracle veritabani yénetimi konusunda birim bilinyesindeki ilgili personelin
egitim almas: saglanmistir.

Kurumumuza yeni baslayan meslek personeline Microsoft Office, elektronik
imza kullamimi, elektronik belge iretimi, belgelerin argivlenmesi ve benzeri
konularla ilgili olarak egitim verilmigtir.

3.12.3.2. Kullanici Destek Faaliyetleri

Kurum kullamicilanna donanim, yazilim, iletisim ve EBYS kullanimi alanla-
nnda, gerek telefon ile uzaktan gerekse yerinde teknik destek verilmis, so-
runlar giderilmig, gerekli bakim ve kurulumlar yapilmis; anzalanan dona-
nimlardan Kurumda tamiri mimkiin olanlann tamiri gergeklestirilmis, mim-
kin olmayanlar Kurum diginda ilgili servislere yonlendirilmigtir.

Sistem merkezinde ve ug kullanic: tarafinda ihtiyaca binaen temin edilmesi
gereken donanim ve yedek parcalarn temini ve kurulumlan saglanmigtir.

3.12.3.3. Adli Bilisim Destekleri

Denetim ve Uygulama Dairelerinden gelen talepler dogrultusunda, yerinde
inceleme yapan meslek personeline adli biligim teknikleri kullanilarak des-
tek verilmistir. Bu dogrultuda, 2014 yih icerisinde 24 kez yerinde inceleme
destek gorevlendirmesi yapilmigtir.

86



I (G iy

3.12.4. Kitiphane Faaliyetleri
3.12.4.1. Kullamm Istatistikleri

Tablo 33: Kitiiphane Kullanma Istatistikleri

Toplam kitap 4613
Toplam ciltli siireli yayin 1028
Toplam giincel stireli yayin (baglik adedi) 48
Cevrimigi veritabani 10
Kurum iginde odng verilen kitap ve giincel dergi 658
Kurum digina ddiing verilen kitap 156
Diger kiitiphanelerden ddiing alinan kitap 7
Bagis veya degisimle gelen kitap 32
Kiitiphaneye gelen okuyucu (Dis: 217) 2093

3.12.4.2. Sunulan Yeni Hizmetler

Abone olunan dergilerden 35 tanesinin (27 Ingilizce, 8 Tiirkce) 858 makale
kimlik bilgisi bilgisayar ortamina aktanlmigtr.

3.13. Yonetim Hizmetleri Faaliyetleri
3.13.1. Muhasebe Faaliyetleri

Kurumun 2014 mali yih biitgesi, 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile Maliye
Bakanh@i'nca yayimlanan Bitce Cagnsi ve Biitce Hazurlama Rehberi
dogrultusunda hazirlanarak, 2014 Mali Yili Merkezi Yoénetim Biitgce Kanunu
icerisinde yasalagmigtir. Biitce ile Kuruma tahsis edilen mali kaynaklar,
gorev ve yetkilerin gerektirdigi 6lctide, butcede belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde serbestce kullamlmigtir. Kuruma ait gelirler ilgili mevzuat
cercevesinde tahsil edilmis, giderler ise Biitge Kanunu ve 5018 sayili Kanun
ile buna iligkin olarak yayimlanan ikincil mevzuat hikiimleri cercevesinde
O6denmigtir. Butce islemleri Maliye Bakanhg: Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midirluga Byes programi, muhasebe islemleri ise ayni Bakanlik Muhasebat
Genel Mudirlugu Say 2000i programu ile yuritulmuigtir.
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3.13.2. Mal ve Hizmet Alim1 Faaliyetleri

2014 yilinda ihtiyac duyulan mal ve hizmetler ile makine-techizat ve diger
ekipmanlar, Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuat: hitkiimleri cercevesinde
temin edilmistir. Bu cercevede, temizlik hizmeti, personel servis tagimacili-
g1 hizmeti ve yemek hizmeti alimi ihale usulleriyle gerceklestirilmistir. Ayn-
ca, Kurumumuz lojmanlarnnin bulundugu Detne Sitesi 4. Blokta bulunan iki
asansorin yenilenmesi isi ile merkez hizmet binamizin katlan ile ofis icleri-
nin tadilat ve boyanmasi iglemleri tamamlanmistir.

3.13.3. Arsiv ve Habercilik Faaliyetleri

Kurum argiv hizmetleri Bagsbakanlik Devlet Argiv Hizmetleri Hakkinda Yo-
netmelik ile 21.04.2005 tarih ve 05-26/311 sayili Kurul karan; muhafazasina
lizum gérilmeyen malzemenin ayiklama ve imhas: iglemleri ise 3473 sayili
Muhatazasina Lizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun
gercevesinde yapilmaktadir. Ayrnica, Kurumla ilgili resmi nitelikli evraklar ka-
yit altina alinmakta, sabit ve cep telefonlannin tahsis iglemleri ve 6demeleri
ilgili mevzuah gercevesinde gergeklestirilmektedir.

3.13.4. Saglik Unitesi Faaliyetleri

Kurum saglik initesi personel ve bakmakla ytkiimlia olduklan kisilere mua-
yene, tetkik, tedavi, hizmetleri 21 Mart 2014 tarihine kadar emekli olan Kurum
doktorumuz tarafindan yuritilmis, Dairemizce yeni doktor atamasi icin ge-
rekli calismalar tamamlanmistir. Bu siire igerisinde, Kurum hemgiresi perso-
nelimize destek vermeye devam etmistir.

3.13.5. Basim ve Yayin Faaliyetleri

Uger aylik periyodlarla yayinlanan Rekabet Dergisinin 2013 yilinin 4. ve 2014
yilimin 1. sayis: basilmis ve dagitimi yapilmistir. Bunlann yaninda “2014-2018
Rekabet Kurumu Stratejik Plan1”, “Rekabet Raporu-Rekabet Hukuku ve Ko-
biler”, "Rekabet Mektubu”, Harun GUNDUZin “Rekabet Hukukunda Uy-
gulanan Idari Para Cezalan” isimli Yiiksek Lisans tezi ve Lerzan Kayithan
UNAL1n “Internationalization of Competition: is Convergence of Competiti-
on Legislation Enough to Deal with International Anticompetitive Practices?”
isimli doktora tezine iligskin basim, yayin ve dagitim faaliyetleri yuritilmiig-
tir. Kurumumuzun 2013 yihi faaliyetlerini igeren 15. Yillik Rapor'un basimi
gerceklegtirilmistir.
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Kurumun 2014 yih fadliyetleri incelendiginde, 1 Ocak-31 Aralik dénemi
itibariyle 4054 sayili Kanun‘un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ilk incele-
me, 6narastirma ve sorusturmalar sonucunda toplam 163 dosyanin nihai
karara baglandig: gériulmektedir. Aym1 dénem icinde sonuglanan menfi
tespit/muafiyet karar: sayis1 59, birlesme/devralma karar sayis: ise 215
olarak gergeklesmistir

Son beg yilda sonuclandirilan toplam dosya sayisina bakildiginda, 6zel-
likle son iki yilda toplam dosya sayisinda bir azalis egilimi oldugu gériil-
mektedir. Nitekim 2010 yilinda 624, 2011 yilinda 590, 2012 yilinda 656, 2013
yilinda 462, 2014 yilinda ise 437 dosya sonuc¢landirilmigtar.

2011 yilinda sonuglandirilan dosya sayisinda bir 6nceki yila goére yaklasik
% 5'lik bir azalig yagsanmas1 menfi tespit/muafiyet ve birlesme/devralma/
6zellestirme dosyalarimin sayisindaki diisiisten kaynaklanmaktadir. 2012
yilinda sonuglandirilan dosya sayisindaki artig ise agirlikh olarak birles-
me/devralma/6zellestirme dosyalarinin sayisindaki artiga baghdir. 2013
yilinda gériilen %30'luk azalmanin 6nemli bir bélimiinii birlesme/devral-
ma/6zellestirme ile rekabet ihlalleri dosyalarinda gériilen diisiis olustur-
maktadir. 2014 yilinda bir 6nceki yila gére toplam dosya sayisinin yakla-
stk %95 oraninda azalmasi ise temel olarak rekabet ihlalleri dosyalarinin
sayisindaki diisiise bagh olarak gerceklegmistir.

4054 sayih Kanun'un uygulanmasinda énemli bir yer tegkil eden rekabet
ihlalleri ile ilgili sonu¢landirilan dosya sayisinin bir énceki yila gére yak-
lasik % 15 oranminda azaldig: gériilmektedir. Bu kapsamda son bes yilda
sonuclandirilan dosya sayisina bakildiginda; 2010 yilinda 252, 2011 yilhin-
da 283, 2012 yilinda 303, 2013 yilinda 191 ve 2014 yilinda 163 dosyanin so-
nuc¢landirildign gériilmektedir. Bu durum, rekabet ihlali dosyalarinda 2010-
2012 yillarinda gézlemlenen artig egiliminin 2013 yilindan itibaren azalma
egilimine girdigine igaret etmektedir. S6z konusu azalmada, 2002/2 say:-
1 Rekabet Ihlallerine Iliskin Bagvuru Usuliine Dair Teblig'in 2012 yilinin
Agustos Ayinda yirirliige girerek uygulanmaya baslamasinin etkili oldu-
gu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda sonuglandirilan dosyalarin sek-
torel dagihimina bakildiginda; sirasiyla petrol-petrokimya-petrol uriinleri,
ulastirma-tasit ve hizmetleri, insaat, bilgi ve iletigim teknolojileri tiriin ve
hizmetleri ve gida-tarim-ormancilik-balikcilik-hayvancilik sektérlerinin re-
kabet ihlali iddiasi ile yapilan incelemeler icerisinde en biiyiik pay: aldig:
dikkat cekmektedir. Bu noktada, incelemelerin sayisinin yillar icinde de-
gisiyor olmasina ragmen, yogunlastig: sektérlerin birkag istisna disinda
zaman icinde fazla degismedigi de goériillmektedir.
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Sonuclandirilan birlesme/devralma/6zellestirme dosyalarinin sayisimin
2012 yilinda 303, 2013 yilinda 213, 2014 yilinda ise 215 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Bu durumun biyiik él¢iide, birlesme ve devralma basvu-
rularina iligkin esiklerde artig 6ngéren 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
Izin Almas1 Gereken Birlesme ve Devralma Hakkinda Teblig'de 2012 yih
sonunda yapilan degisiklikten kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Ayrica
birlesme ve devralmalar konusunda Kurumun izin vermeme ve yasakla-
ma segenegdini zorunlu olmadik¢a kullanmama egilimini 2014 yihinda da
korudugu gériilmektedir. Bu kapsamda sonuclandirilan dosyalarin sekto-
rel dagihimina bakildiginda; gida-tarim-ormancilik-balik¢ilik-hayvancilik,
ulagtirma-tasit ve hizmetleri, kimyasal irinler ve enerji sektérlerinin 6n
plana ciktign gézlemlenmektedir.

Menfi tespit/muafiyet dosyalar: bakimindan duruma bakildiginda ise, so-
nu¢landirilan dosya sayisimin 2012 yilinda 50, 2013 yilinda 58, 2014 yilinda
ise 59 olarak gerceklestigi; dolayisiyla son ii¢ yilda dosya sayisinda ciddi
bir degisiklik olmadig: goriilmektedir. Bu kapsamda sonuglandirilan dos-
yalarin sektérel dagihimina bakildiginda ise, en biiyiik pay: sirasiyla ilag-
saglik hizmetleri ve triinleri, finans, petrol-petrokimya ve petrol tiriinleri
ve ulastirma-tasit ve hizmetleri sektorlerinin aldig: gériilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de hareketle, siirekli olarak rekabet ih-
lalleri gézlenen ya da sikayete konu olan sektérlere yonelik olarak Kurum
tarafindan gerceklestirilen incelemeler ve bu dogrultuda alinan tedbirlerin
piyasaya olumlu bir bicimde yansimasi ve kalici ¢éziimlere ulasilabilmesi
icin kanun koyucu ve ilgili sektérlerin diizenlenmesinden sorumlu kamu
otoriteleri ile igbirliginin gelistirilmesinin gerektigini sé6ylemek miimkiindiir.

2014 yilinda sonuclandirilan sorusturmalarda rekabeti simirlayic: anlas-
malara yonelik uygulamanin agirhgim korudugu goriilmektedir. Yas ek-
mek mayas;, stiriicii adaylarina yénelik 6zel 6gretim hizmetleri ve ekmek
pazarlarinda tespit edilen rekabeti sinirlayici anlasmalar bu alandaki uy-
gulamanin énemli 6rnekleri olarak gosterilebilir. Yine gesitli pazarlarda
bayilik diizeyinde yapilan anlasmalara yénelik kararlar da bu diizeydeki
rekabeti siirlayic1 anlagsmalardan kacginilmasi gerektigini goésteren uy-
gulama 6rnekleridir. Bunlarin yaninda agilan bazi sorusturmalarda ihlal
karar: ve ceza verilmemesi rekabeti smirlayici anlasmalar bakimindan
ispat standartlarinin daha titiz degerlendirdiginin bir géstergesi olarak
algilanmalidar.

Hakim durumun kétiiye kullanmilmasi bakimindan ise, 2014 yilinda sonug-
landirilan sorusturmalarda ve diger incelemelerde 6zellikle asin fiyatla-
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ma ile piyasaya yeni giriglere ya da mevcut rakiplere yonelik diglayici
davraniglar noktasinda hassas davranildig: gériilmektedir. Akaryakit ve
raki pazarlarina yonelik olarak yiiriitillen sorusturmalarda yapilan ihlal
tespitleri ve verilen cezalar, bu alandaki yaklagim ve uygulamaya 6rnek
niteligindedir. Bunun yaninda rekabeti sinmirlayic1 anlasmalarda oldugu
gibi hakim durumun kétiiye kullanmilmasi alaninda da gegen yil sonuglan-
dirllan baz sorusturmalarda ihlal karar: verilmedigi goriilmektedir.

Son bes y1lda uygulanan idari para cezalar: incelendiginde; 2011 ve 2013
yillarinda oldugu gibi 2014 yilinin da bu bakimdan ¢arpici bir dénem ola-
rak karsimiza cikhigi gorilmektedir. Zira bu dénemde, yaklasik 468 mil-
yon TL tutarinda idari para cezasi uygulanmistir. 2014 yilindaki bu tutarin
6nemli bir béliimiinii (yaklagik 412 milyon TL) akaryakit pazarinda faaliyet
gosteren bir tesebbiise yonelik yiiriitilen sorusturma sonucunda verilen
ceza olusturmaktadir. Son bes yillik uygulamanin 1s1ginda; Kurumun re-
kabet ihlallerine karsi duyarh olma egilimini korudugunu ve bu tiir ihlalle-
re yonelik tavrini kararh bir gekilde siirdiirdiigiinii séylemek miimkiindiir.

4054 sayilh Kanun'un daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbiisler
acisindan hukuki belirliligin artirilmasi, biirokrasinin azaltilmas: ve Ku-
rum kaynaklarinin ciddi rekabet ihlallerine yonlendirilmesi hedefleri dog-
rultusunda daha etkili bir rekabet hukuku sistemi yerlestirme ¢cahsmala-
r1 devam etmektedir. Bu kapsamda hazirlanan kanun tasarisi Bakanlar
Kurulu tarafindan TBMM'ye sunulmus olup, tasariyla ilgili 2014 yilinda
6nemli bir mesafe alinmig durumdadir. Tasarimin yasalasmasi halinde,
AB ve gelismig iilke uygulamalarina paralel olarak, iilkemizdeki rekabet
kurallarinin cok daha etkin bir gekilde uygulanmasi imkan dogacaktur.

Gerek son yillardaki kurumsal yap: ve igleyis alamindaki degisikliklerin
gerekse rekabet hukuku ve politikas1 alanindaki en son gelismelerin uy-
gulamaya yansitilmasi ve etkili, hukuki belirliligi yiiksek uygulamalara
imkdn vermek amaciyla ikincil diizenleme niteligindeki teblig, yonetmelik
ve kilavuzlara iligkin caligmalara yogun bir gsekilde devam edildigi goriil-
mektedir.

2013 yilindan bugiine degin bu kapsamda; “Rekabet Kurumu Disiplin
Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina dair Yonetmelik”, “Ozel-
lestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri icin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”, “Uzmanlagsma Anlas-
malarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve 4054 sayih Kanun'da éngéri-
len idari para cezasi alt simirinin artirllmasina iligkin 2014/1 sayih Teb-
lig Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Bunun yam sira
aynmi dénemde; Birlesme ve Devralmalarda Ilgili Tegebbiis, Ciro ve Yan
Siirlamalar Hakkinda Kilavuz, Pismanhk Kilavuzu ve Yatay Isbirligi An-
lasmalar1 Hakkinda Kilavuz, yatay ve yatay olmayan birlegsmelere iliskin
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rehberler, Muafiyetin Genel Esaslarina Iliskin Rehber, Hakim Durumdaki
Tegebbiislerin Diglayici Kétiiye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin
Degerlendirilmesine Iligkin Kilavuz, Rekabet Degerlendirmesi Rehberi ve
Yurt Disinda Yiiksek Lisans Egitimi alacak Rekabet Kurumu Meslek Perso-
neli icin Rehber yayimlanmigtir. Ontimiizdeki dénemde mevcut yonetme-
lik ve tebliglerin gézden gecirilerek yenilenmesi 6ngoériulmektedir.

Gintmizde, gelismis ekonomilerde rekabet otoritelerine yiiklenen bir
o6nemli islev de, piyasalarin yapisini sekillendiren hukuki ve idari diizenle-
melerin hazirlanmasi ve/veya uygulanmasi asamalarinda, tegsebbiis dav-
ranmislarindan kaynaklanan piyasa aksakliklarini en az diizeye indirecek
yapinin ortaya cikarilabilmesi amaciyla hitkiimetlere danigmanlik hizme-
tinin sunulmasidir. Rekabet savunuculugu olarak adlandirilan bu gérev
kapsaminda mikro 6lcekte piyasanin yapisi rekabet otoritelerinin 6neri-
leri dogrultusunda sekillendirilmekte, béylece sonradan ortaya ¢ikmasi
muhtemel aksakliklarin 6niine gecilerek ekonomik etkinlik teminat altina
alinmaktadir. Kurum, bu konuyu temel politika ve éncelikleri kapsamina
almis ve 2014 yilinda da diger kurum ve kuruluslara gesitli konularla ilgili
goriisler verilmistir.

Buna ek olarak sektér incelemeleri de rekabet savunuculugunun énemli
bir araci olarak goérilmektedir. Ozellikle; “"dogalgaz”, “hizh tiketim mal-
lar1 perakendeciligi”, “tiketici elektronigi”, “okul servisi hizmetleri”, “ban-
kacilik hizmetleri”, “cevre ve atik yonetimi”, “siit”, “ilac”, “motorlu tagitlar”
ve “elektrik toptan satis ve perakende satis piyasasi” sektér incelemeleri
ile ilgili olarak hazirlanan raporlar, kamuoyunda ilgiyle karsilanmig ve
ciddi tarisma ve degerlendirmelere zemin hazirlamistir. Halihazirda; “ya-
yimcilik”, “sinema filmi hizmetleri” ve “gri ¢cimento” alanlarindaki sektor
incelemelerine de devam edilmektedir. Bu caligmalarin ilgili alanlarda re-
kabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetci isleyisi tesvik edecek pro-
aktif ¢6ziim yollarinin belirlenmesi agisindan 6nemli oldugu degerlendiril-
mektedir.

Rekabet savunuculugu kapsamindaki ¢abalarin diger bir érnegini “Re-
kabet Degerlendirmesi Rehberi” olugturmaktadir. Basbakanhgin bilgi ve
degerlendirilmesine de sunulan s6z konusu Rehber 20.08.2014 tarihli ve
14-29/609 sayili Rekabet Kurulu Karari ile kabul edilmis, ayrica Kurum in-
ternet sayfasindan yayimlanarak kamuoyu ile paylasilmigtir. Anilan Reh-
ber, kamu kurumlar tarafindan hazirlanan diizenleme taslaklarinin re-
kabetci bir bakis acgisi ile olusturulabilmesine imkan saglamak amaciyla
hazirlanmigtir.

“Rekabet Hukuku ve KOBI'ler” bashkh 2013 Rekabet Raporu 17. Kurulus Yil-
déniimii toplantisinda kamuoyu ile paylasilmigtir. Rapor ile agirhikh olarak
rekabet hukuku uygulamalar: bakimindan KOBI'lerin degerlendirilmesi ve
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KOBI'lerin rekabet kurallarina ve sorunlarina iligkin bakis acilarimi yansi-
tan gérislerin ortaya konmas: amaclanmistir. Ayrica Rapor'da KOBI'lerin
rekabet kurallarina daha iyi uyum saglamalar1 amaciyla gesitli tavsiye ve
uyarilara da yer verilmistir. Diger yandan, 2009 yilindan itibaren geleneksel
hale getirilen Rekabet Mektuplarinin altincisi olan ve ana temasi “Rekabet
Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslary/Tesebbiis Birlikleri iligkisi” olarak
belirlenen 2014 Rekabet Mektubu kamuoyuyla paylasilmigtr.

Rekabet hukuku ve rekabet iktisadinin giincel meselelerinin ele alindig:
uiniversitelerle yapilan ortak programlara da devam edilmistir. Erciyes,
Pamukkale, Ankara, Bilgi, Beykent, 9 Eylill, Konya Karatay ve Akdeniz
iiniversiteleri ile birlikte diizenlenen sempozyumlara bu yil Uludag Uni-
versitesi ile yapilan ortak program eklenmistir. Bu faaliyetlerin daha cok
ilgi gérmesi, daha ¢ok katilimciya hitap etmesi; gelistirilmesi ve etkinlesip
geleneksellegmesi yoniindeki ¢cabalar devam etmektedir.

Kurumun uluslararas: iligkilerinin gelistirilmesine agirlik verilmesine de-
vam edilmistir. Yaklagik 17 yillik birikimi ¢ercevesinde Kurumumuz ken-
di deneyimlerini paylasma anlaminda da uluslararas: toplant1 ve orga-
nizasyonlara katihimi ve ev sahipligi yapmay1 6nemsemektedir. Béylece,
hem geligmis iilke rekabet otoritelerinin deneyimlerinden faydalanma ve
isbirligi imkanlar1 artmakta, hem de iilke deneyimlerinin katihmcilara ak-
tarilmas: firsati1 dogmaktadir. Nitekim 2014 yilinda da AB, OECD, ICN ve
UNCTAD tarafindan diizenlenen uluslararas: nitelikteki toplantilara aktif
bir gekilde katilim saglanmis, iilke deneyimleri diger rekabet otoriteleri ile
paylasilmigtir.

ikili iligkiler cercevesinde yapilan ziyaretler ve toplantilar kapsaminda da
diger rekabet otoriteleri ile diyalog ve isbirligi calismalar: devam etmistir.
Bu baglamda, Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) iiyelerinin katiimiyla 21 Kasim
2011'de Istanbul'da gerceklesen “IiT Ulkelerinin Rekabet Hukuku Alaninda
Ihtiyaclarimin Tespiti” konulu toplant: biinyesinde alinan kararlar ve SES-
RIC (Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi)'in teknik
destek talepleri dogrultusunda Gambiya, Azerbaycan ve Suudi Arabistan
rekabet otoritelerine Kurum uzmanlarinin katildig: rekabet hukuku egitim
programlar diizenlenmistir. Benzer sekilde, Kazakistan rekabet otoritesi
ile imzalanan igbirligi protokolii ve eylem plani cercevesinde ilgili otorite
personeline rekabet hukuku egitimi verilmistir.

2014 yilinda da Kurum mensuplarinin 6zellikle mesleki gelisimleri aci-
sindan gerekli gériilen egitimlerin diizenlenmesine devam edilmistir. Bu
baglamda, egitimlerine verilen 6neme paralel olarak meslek personelinin
2014 yilinda da 6zellikle yurt disinda kisa ve uzun siireli egitimlere katihm
saglamasina imkdan taninmistir. Nitekim, 2014 yilinda 5 Rekabet Uzmani-
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nin yurt disinda yiiksek lisans egitimine, 13 Rekabet Uzman Yardimcisinin
ise yurt disinda AB Rekabet Hukuku egitimine génderilmesi kararlastiril-
mastir.

Kurumsal yap: ve igleyisin basarih olmasi i¢in yapilan calismalarin 2014
yilinda yogun sekilde siirdiirildiigi goriilmektedir. Bu dénemde yasal bir
zorunluluk olmamasina ragmen Kurumumuz, faaliyetlerin belirlenen viz-
yon, misyon ve ilkeler cercevesinde planh ve programl bir sekilde yiirii-
tilmesi anlayis1 dogrultusunda, stratejik planlama iradesini ortaya koy-
mustur. Bu kapsamda yiritiilen calismalar sonucunda “2014-2018 Reka-
bet Kurumu Stratejik Plam” yayimlanmistir. Belirlenen misyon ve vizyon
cercevesinde kurumsal acidan biitiincil diigiinmeyi, 6ncelikleri, faaliyet
ve hedefleri bir araya getiren Planin, ayni1 zamandgq, i¢ denetim igin bir re-
ferans; birey, birimler ve Kurumumuz icin de bir performans kriteri olmasi
beklenmektedir.

Ozellikle son bir yilda “I¢ Kontrol Ortami” baglaminda Kurumun mevcut
ig stiregleri lizerinde ¢ahsilarak prosediirler yazih hale getirilmis, yénetim
asamasinda mevcut ve hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyen 6nemli
riskler belirlenmis ve bunlara iligkin kontrol mekanizmalar olugturulmusg-
tur. Yine bu kapsamda Rekabet Kurumu I¢ Denetim Yénergesi yayimlan-
mis ve I¢ Denetim Komitesi ile ilgili gérevlendirmeler yapilmistir. Bu ¢alis-
malarin 6nimiizdeki dénemde ydnetim kalitesini artirip kurumsal iglem
ve faaliyetlerin standardini yiikseltmesi beklenmektedir.

Kurumsal etkinligin artinlmasina yonelik olarak son yillarda Kurumun bi-
lisim altyapisinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2012 yilinda uygulan-
maya baslanan “e-imza uygulamasi ve elektronik bilgi yonetim sistemi”
etkin bir sekilde kullanmilmakta olup, e-yazisma paketi ve kayith elektronik
posta entegrasyonu ile gelistirme calismalar: devam etmektedir. Ayrica
bu kapsamda kurumsal faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde yuritiil-
mesini saglayacak siire¢ yonetim sistemi calismalan stirdiriilmiistiir.

Sonug olarak, Kurumun sahip oldugu personeli ile mevcut kaynaklar: etkin
bir sekilde kullanarak 4054 sayili Kanun'la kendisine verilen gorevleri en
iyi sekilde yerine getirme azim ve ¢abasi icinde oldugu degerlendirilmek-
tedir. Kurumun son yillardaki faaliyetleri g6z 6niinde bulunduruldugunda;
gerek mesleki konular gerekse meslek dis1 yardimc: hizmet faaliyetleri
kapsaminda tiretilen isin hem nitelik hem de nicelik olarak artma egilimini
korudugu goériilmektedir. Kurumun mal ve hizmet piyasalarinda rekabetci
bir ortamin olusturulmasi1 amacina yénelik olarak mevzuah gelistirme ve
kurumsal igleyisi etkin kilmak adina yapmis oldugu ¢ahsmalarin gelecek
dénemde daha yogun bir gekilde siirdiiriilmesi planlanmaktadir. Ozetle;
dinyanin 6nde gelen rekabet otoritelerinden ve Tiirkiye'nin érnek alinan
kamu kurumlarindan biri olma yolundaki ¢calismalarin artirilarak kararh
bir gekilde stirdurilmesi 6ngoriilmektedir.
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5.1. Bitce ve Uygulama Sonucglar:
5.1.1. Gelir Biitgesi ve Gergeklegmeleri

4054 sayili Kanun‘un 4971 ve 5234 sayili Kanunlarla degdisik 39. maddesinde
Kurum gelirlerinin; Bakanlik biitcesince konulacak 6denek, yeni kurulacak
olan anonim ve limited girket statistindeki ortakliklann sermayelerinin ve
sermaye artinmi halinde artan kismin on binde dérdi nispetinde yapilacak
o6demeler ile yayin ve sair gelirlerden olustugu hiikkme baglanmistir.

Bu cercevede, Kurumumuzun 2013 ve 2014 yillannda elde ettigi biitge gelirle-
ri asagidaki tabloda sunulmaktadar:

Tablo 34: 2013 ve 2014 Y1l Butce Gelirleri (TL)

Biitge Gelir Tahmini Gergeklesme

Sirket Kur. ve Ser. Art.

Almen Pay 54.842.000 56.034.000 52.017.695 47.067.200
Faiz Gelirleri 730.000 750.000 345313 655.705
Kira Gelirleri 810.000 1.010.000 624.803 661.333
Faaliyetle llgili Diger 1.018.000 1.006.000 290.044 312.244
Gelirler

Toplam 57.400.000 58.800.000 53.277.855 48.696.482

Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi tzere;

M Kurumumuzun 2014 yilinda yeni kurulan anonim ve limited sirket
statiistindeki ortakliklann kurulug sermayeleri ve sermaye artinm-
lanndan elde ettigi onbinde dért geliri 47.067.200 TL olup, bu tutar
toplam gelirlerimizin %96,65'ini olugturmaktadar.

M  Gelirlerimizin cari giderleri agan kisminin Kamu Haznedarhg: Teb-
ligi cercevesinde T.Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankas: ve T.Vakiflar
Bankasi'ndan faiz teklifi alinmak suretiyle vadeli mevduatta deger-
lendirilmesi ve giinliik cari giderleri karsilamak tizere ayrlan tutarnn
gunlik nakit ihtiyacini agan kisminin repoda degerlendirilmesi sure-
tiyle elde edilen faiz gelirleri ise 655.705 TL ‘dir.
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 Kurum lojmanlannin personele tahsisi ve kafeteryanin kiralan-
masindan elde edilen kira gelirleri ile diger gelirlerin toplam ise
661.333 TL'dir. Diger gelirlerimiz; yurt dis1 maas blokeleri, gecikme
zamlan vb. kalemlerden olugsmaktadar.

Ote yandan, s6z konusu gelirlerimizden sehven veya fazla ve yersiz 6denme-
si nedeniyle iadesi yapilan tutar ise 415.353 TL'dir. Aynica, anilan 39. mad-
dede sayilmasina ragmen, Kurumumuzun kuruldugu 1997 yilindan bu yana,
Gumrtk ve Ticaret Bakanhg: (daha éncesinde Sanayi ve Ticaret Bakanhigi)
biitgesine Kurumumuzla ilgili olarak herhangi bir 6denek konulmamig, genel
biitgenin transfer tertibinden yardim alinmamustir.

5.1.2. Gider Biitcesi ve Gergeklesmeleri

Kurumumuzun 2014 yili giderleri toplam 56.705.010 TL olup, s6z konusu gi-
derlerin aynntis1 asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 35: 2013 ve 2014 Yil Butce Giderleri (TL)
Baslangi¢ Ddenegi Kullanilabilir Biitge Ddenegi Giderler
2013 2014 2013 2014 2013 2014

Personel Giderleri ~ 34.304.000  34.090.000 34.304.000  34.090.000 24.085.370  25.618.943

SGK

S e 3182000  3566.000 3182000 3566000 2575473  2.885.463
m‘_ ve Hiz. Al. 0824000 10750000 9836000  10.889.000  5327.738  6.353.509
Cari Transferler 6765000  6.970.000 6765000 21370000 6283666  20.957.542

Sermaye Giderleri 3.325.000 3.415.000 3.313.000 3.285.000 1.359.708 889.553

Toplam 57.400.000  58.800.000  57.400.000  73.200.000  39.631.955  56.705.010

Tablonun incelenmesinden de fark edilecedi tizere, 56.705.010 TL tutanndaki
toplam giderlerimizin %45,18'Ini personel gideri, %5,08'ini Kurum ¢ahgan-
lan i¢in Sosyal Givenlik Kurumuna 6denen prim giderleri, %11,20'sini mal
ve hizmet alimlan, %36,96'sin1 cari transterler, %1,58'sini sermaye giderleri
olusturmaktadar.

Genel olarak 6denek tiirlerine goére gider dagilimina bakildiginda, tuketim ve
diger malzeme, demirbas, makine-techizat alimlan, hizmet alimlan, bakim
onanm giderleri, yolluklar gibi kalemlerden olugan mal ve hizmet alimlarnin
toplam giderler icerisindeki payinin disiik olmasi, Kurumda uygulanmakta
olan tasarruf politikasinin gostergesi niteligindedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun'un 78. maddesinin ikinci fikrasinda, Kurumu-
muzun da icinde yer aldig: dizenleyici ve denetleyici kurumlann tcer ay-
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lik dénemler itibariyle olusacak gelir fazlalarnnin, her ii¢ ayda bir izleyen
ayin onbesine kadar genel biitceye aktaracaklan hitkme baglanmistir. Bu
hiikkme istinaden 2014 yilinda genel bitceye gelir kaydedilmek tizere Maliye
Bakanhg@i'na 19.289.757 TL aktanlmigtir.

5.1.3. 2014 Yih Bitce Kesin Hesap Durumu

5018 sayili Kanun'un 17. maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarnn
biitgelerini ¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik planlan ve performans he-
defleri ile kurumsadal, islevsel ve ekonomik simiflandirma sistemine gére hazir-
lamalan hikme baglanmgtir.

Anilan kanun hiikimleri ve Maliye Bakanh@: diizenlemeleri gercevesinde
Analitik Biitce Sistemine gore hazirlanan Kurumun 2014 Yih Bitgesinin uygu-
lama sonuglan 6zet olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 36: 2014 Yili Butce Uygulama Sonuglari (TL)

- Baglangic  Kullanilabilir : Kalan
Biitce Kodu ve Adi Ddenegi Ddenek Giderler Odenek
02-0zel Kalem Mudirliigi 5.816.000 5.816.000  4.520.904 1.295.096

04-Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 27.306.000  41.646.000 32.318.182 9.327.818

24-Hukuk Misavirligi 1.313.000 1.300.000 963.222 336.778
25-Basin ve Halkla lligkiler Miisavirligi 436.000 436.000 296.819 139.181
30-1.Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.866.000 2.866.000 2.408.822 457178
31-1I. Denetim ve Uygulama Dairesi Bgk. 2.777.000 2.777.000 2.347.260 429.740
32-11l. Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.284.000 2.284.000 1.899.167 384.833
33-1V. Denetim ve Uygulama Dairesi Bsk. 2.678.000 2.678.000 2.262.588 415.412
35-V.Denetim ve Uygulama Dairesi Bgk. 2.792.000 2.792.000  2.103.311 688.689
36-Kararlar Dairesi Bagkanlig 2.375.000 2.375.000 2.058.593 316.407
37-Ekonomik Analiz ve Arastirma Dai. Bsk. 657.000 657.000 490.891 166.109
38-Bilgi Yonetimi Dairesi Bagkanligi 3.844.000 3.904.000  2.481.475 1.422.525
39-Dis lligkiler Egit. ve Rek. Sav. Dai. Bsk.  2.700.000 2.713.000 1.767.960 945.040
40-Strateji Gelis. Diiz. ve Biitge Dai. Bsk. 956.000 956.000 785.816 170.184
TOPLAM 58.800.000 73.200.000 56.705.010  16.494.990
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5.2. Mali Denetim Sonuglar

Kurumumuzun mali denetimi 5018 sayili Kanun‘un 68 ve 4054 sayili Kanun'un
33. maddelerine goére Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu cerceve-
de 2014 mali yili hesaplanmiz Sayigtay tarafindan incelenmekte olup, hentiz
sonu¢lanmamigtir.
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KURUMSAL KABiI:iYET ve
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
Icsel ve Dissal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi digsal; orgttsel yap,
insan kaynagi, kurum kiltiri gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine ya-
sayla verilen gorev ve sorumluluklan yerine getirmeye ¢alismaktadir. Kurum-
sal i¢ gevredeki gucli ve gelistirmeye agik yanlar ile dig cevredeki donemsel
firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.

6.1. Giclia Yanlar
VI Hizh ve etkili karar verebilme yap1 ve siireclerine sahip olunmas:

M Kurumun rapor ve kararlarinin gerekeeli, objektif degerlendirmelere
dayal ve kamuya acik olmasi

M Yetkin insan kaynadina sahip olunmasi

V Bagmmsiz karar alma yetkisine sahip olunmasi

6.2. Gelistirmeye Acik Yanlar

I Kurumun faaliyetleri sonucunda yaratilan refahin arastinlmas: ve
kamuoyu ile paylasilmasinda eksikliklerin gorilmesi

M Performans odakl insan kaynaklan yénetimine gegilmemis olmasi

M Kurumsallagsma, mevcut érgiit yapis: ve isleyisi alanlannda eksiklik-
ler olmas:

6.3. Firsatlar
M Rekabetin gerekliligine iligkin bilgi ve farkindaligin artmas:

M Rekabet hukukunun tiim yénleri ile etkili bir sekilde uygulanabilece-
gi ulusal ekonomik biyiiklige ulasiimas:

=

Dunyada rekabet hukuku uygulamalarnin yayginlagsmasi

M AB miuzakere siirecinin éngoérilen yasal degisiklikleri saglamada
kolaylagtiric1 rol oynamasi
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6.4. Tehditler

M Teknolojik geligmeler nedeniyle rekabet ihlallerinin gizlenmesinin
kolaylagmasi

M Rekabet ihlalleri ile haksiz rekabet eylemlerinin kanstinlmas:

M Genel olarak yasa degisikliklerine iligkin siireglerin yavas islemesi
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m ONERI ve TEDBIRLER

Kurum, sahip oldugu misyon ve vizyon ile belirlemis oldugu politika ve on-
celikler cercevesinde ortaya koydugu hedeflere ulagmak amaciyla, 2014 yi-
linda hayata gecirmek tzere kurumsal yap: ve igleyisin gelistirilmesi, re-
kabet savunuculugu kapsaminda etkinlikler diizenlenmesi ve uygulamada
gorulen eksikliklerin giderilmesi amaciyla baz: ikincil dizenlemelerin ¢ika-
rilmasi ve mevcut diizenlemelerin gézden gecirilmesi gibi bir dizi uygulama
belirlemistir.

Daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2015 yilinda da 4054 sayili Kanun'da yapil-
masi 6ngorilen degisiklik ve bunun sonrasinda Kurul tarafindan kabul edil-
mesi planlanan bir dizi ikincil diizenleme bulunmaktadir. Ornegin; gercek-
lestirilmesi planlanan Kanun degisikliginde Kurulca énceden belirlenecek
pazar pay: ve ciro gibi esiklerin asilmamasi durumunda anlagsma, uyumlu
eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin sorusturma konusu yapilmamas: 6n-
gorulmigtir. AB mevzuatindaki De minimis uygulamasina paralel olarak
yapilan bu dizenlemenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlen-
mesi amaciyla bir teblig cikarilmas: éngoriilmektedir. Yine Kanun degisikli-
gine baglh olarak uzlagma ve taahhtiit miesseselerine iligkin diizenlemelere
yonelik hazirliklann baslatilmas: planlanmaktadir. Bunlarin yani sira; Re-
kabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiiye Kullamlmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina Iligkin Yénetmelik
ve buna iliskin kilavuz, 2003/2 Sayili Arastirma ve Geligtirme Anlagmalar-
na Iligkin Grup Muafiyeti Tebligi ve buna iligkin kilavuz, Karar Yazim Reh-
beri gibi diizenlemelerin yayimlanmasi, mevcut bazi ikincil diizenlemelerin
gobzden gecirilerek yenilenmesi 6ngérilmektedir.

Her ne kadar anilan ikincil diizenlemelerden bazilarn Kanun degisikligi ge-
rektirmese de 6nemli sonuclar dogurmas: beklenen bazi ikincil diizenleme-
ler igin kanun degisikligi zorunludur. Gerek kanun degisikligi gerekse ikincil
dizenlemeler hem AB Mevzuat Uyum Programi hem de Eylem Plan: kapsa-
minda yer almaktadir. S6z konusu mevzuat degisikligi ile ulkemiz rekabet
hukuku daha dinamik, daha etkin ve etkili, daha esnek ve daha verimli bir
alt yapiya kavusacaktir. Bu yolla Kurum kaynaklarn daha ciddi rekabet ih-
lallerine ayrilirken, cikarilacak olan dizenlemeler tesebbiisler bakimindan
hukuki belirliligi daha da artiracaktir.
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