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Rekabet Kurumu Bagkani

Serbest piyasa ekonomisinde, kalite, etkinlik, kaynak tahsisi ve buna ben-
zer diger ekonomik kosullarin piyasa isleyisinin dogal birer sonucu olarak
ortaya cikmasi beklenmektedir. Ote yandan, sdz konusu beklentinin kimi
zaman tesebbuslerin tek tarafli davraniglar ile kimi zaman ise anlagma
ve/veya uyumlu eylem yolu ile bozulabildigi goriilmektedir. Bu noktada,
piyasa ekonomilerinde iglerligin saglanmasi ve korunmasi igin uygulanan
ekonomik politikanin temel ve merkezi unsurunun rekabet oldugu agiktir.

Gelismig ekonomilerin ortak noktasini etkin isleyen piyasa mekanizma-
lari olugturmaktadir. Saglikl bir rekabet ortaminin olusumu gerek mikro

0lcekte tuketicilere ve tesebbiislere fayda saglama gerekse makro olgekte iilke
ekonomilerinin gelisimine katki saglama agisindan buyilk onem tagimaktadir.
Bu noktada; Rekabet Kurumu olarak s6z konusu misyonun uistlenilmesi, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 Sayili Kanun) 'dan kay-
naklanan yetkiler cercevesinde uygun politikalarin belirlenmesi oncelikli
hedefimizdir.

Geride biraktigimiz 2015 yil faaliyetlerini inceledigimizde, toplam 89
rekabet ihlali iddiasi iceren dosyanin nihai karara baglandigini gori-
yoruz. Bu yondeki kararlarin 78’i ret, 11’i ise 4054 sayili Kanun’un

9. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca gorus bildirilmesi seklinde
sonuglanmigtir. Bu donemde bilgi ve iletigim teknolojileri, gida-
tanim, ingaat, ulagtirma ve yiyecek ve igcecek hizmetleri alanlarin-
da toplam 22 sorusturma agiimigtir.

2015 yih menfi tespit/muafiyet kararlari incelendiginde;
degerlendirilen 35 dosya iginde, ilag-saglik ve tibbi malze-
me, finans, petrol-petrokimya ile ulagtirma-tagit ve hizmet-
leri sektorlerinin en ¢ok menfi tespit verilen ya da muafi-
yet taninan ilk dort sektoril olusturdugu gorulmektedir.
Menfi tespit verilen ya da muafiyet taninan anlagmalar,
agirlikli olarak uretim-pazarlama-satig-dagitimin fark-

I duizeylerinde faaliyet gosteren tesebbisler arasi

dikey anlasmalardan olugmustur.

2015 yilinda alinan 158 birlesme ve devralma
kararindan 132’sine izin verilmig, 3’Une kogullu
izin verilmig, 1’'ine izin verilmemigtir. 22 karar
ise kapsam digl veya izne tabi olmayan islem
kategorisinde degerlendirilmigtir. 2015 yilin-
da birlegme-devralma kararlarina konu olan
baglica sektorler gida, tarim, ormancilik,
balikgilik, hayvancilik; makine ve techizat;
ulastirma, tagit ve hizmetleri ile enerji sek-
torlerinden olugmaktadir.

Son 5 yilin karar istatistikleri genel ola-
rak incelendiginde, rekabet ihlali icerikli
dosya sayisinin 283’ten 89’a, muafiyet/
menfi tespit dosya sayisinin 54’ten
35’e ve birlesme/devralma dosyala-




rinin 253’ten 158’¢, toplamda ise 590 dosya sayisinin 282’ye geriledigi
gorulmektedir. Soz konusu trendin Kurumun gegmis donem faaliyetlerinin,
yapilan mevzuat ve yogun bir sekilde uygulanan rekabet savunuculugu calis-
malarinin dogal birer sonucu olarak yorumlanmasi mumkindir. Stz konusu
gelisme, gelecek donemde, Kurum kaynaklarinin oncelikli rekabet sorunlarina
ve bu sorunlan ortadan kaldiracak dogru araglara yonlendirilmesi agisindan
olumlu karsilanmaktadir.

Uzerinde yogun mesai harcanan bir diger faaliyet ise diizenleme alaninda
yapilan galigmalar olusturmaktadir. Bu kapsamda, tesebbiisler agisindan
belirlilik saglama ve yol gosterici olmasi amaciyla kilavuz ¢alismalari-
na devam edilmis ve izerinde yapilan degisiklikler sonrasinda “Dikey
Anlagmalara lligkin Kilavuz” 9.9.2015 tarihinde kabul edilmisgtir.
“Rekabet Uzmanligi Tez Hazirlama Yonergesi”, “Gerekceli Karar-
larin Hazirlanmasinda 1zlenecek Usule Iligkin Yonerge”, “Rekabet
Kurumu Yayin Yonergesi”, ve “Gerekgeli Karar Yazim Rehberi”
ise diger diizenleme konularini olugturmaktadir.

2015 yilinda, uzun siiredir gindemde olan “Rekabetin Korun-
masi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarnisi” Uzerinde calismalar surdurulmustur. Kanun
degisiklik calismasina ek olarak, “Arastirma ve Geligtirme
Anlagmalarina lligkin Grup Muafiyeti Tebligi” ile “Motor-

lu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalara lligkin Grup
Muafiyeti Tebligi” nin ve bu Teblig’in Aciklanmasina

Dair Kilavuzun degistiriimesine iliskin siire¢ bilyiik

olgude tamamlanmugtir. 1lgili mevzuat degisiklikle-

rinin 2016 yilinda gergeklestiriimesi planlanmakta-

dir.

Uluslararasi iligkilerimizin gelistirilmesinin one-
mi ve gerekliligi goz dnunde bulundurularak,

bu alandaki faaliyetlerimize de tim hiziyla devam edilmistir. Bu anlayis dogrultusunda,
Kurumumuzun gorev alanina giren konularda uluslararasi diizeyde yasanan gelismeler
takip edilmigtir. 2015 yilinda basta OECD ve ICN olmak tzere ¢ok tarafli toplantilara
katihm saglanmasina yonelik suregler izlenmis; SESRIC araciligiyla 1T tyesi ulkele-
re teknik yardim faaliyeti diizenlenmigstir. Ayrica, Avrupa Komisyonu ile gorusmeler-
de bulunulmus, Turkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak
¢alismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iyelik sonrasi ¢alismalarin
koordinasyonundan sorumlu olan AB Bakanhgr’'na Ulusal Eylem Planinin giincellenme-
sine iligkin olarak gerekli bildirimler yapilmigtir.

Rekabet Kurumu olarak gelecek donem faaliyetlerinin sonug odakl olmasina azami has-
sasiyet gosterilecektir. Bu hassasiyetin piyasa dengesinin digsal faktorlerden bagimsiz
bir sekilde belirlenmesine ve kaynaklarin etkin dagiiminin saglanmasina katki saglaya-
cag! dusunilmektedir. Kartellerle miicadele basta olmak iizere, Rekabet Kanunu kapsa-
mina giren her turlt konuda gerekli calismalar tum hassasiyetiyle takip edilecektir. Bu
noktada, tesebbuslerin de rekabet hukuku kurallarinin bilincinde olmalari ve kendilerine
diisen sorumluluklari yerine getirmeleri biyiik 6nem tasimaktadir.

Aktarilan bu hususlar gelecege yonelik adimlarin atiimasi noktasinda dnem tagimakta-
dir. Kurum bunyesinde yapilacak ¢alismalar ve piyasa aktorlerinin bu caligmalara vere-
cekleri destek; kuiguk ve orta 0lgekli sirketlerin de piyasada etkin birer oyuncu olarak yer
alabilmelerine, faaliyetlerini bagimsiz birer birim olarak surdiirebilmelerine olanak tani-
yacaktir. Ulke ekonomisinin lokomotifi olacagi duisiiniilen girisimcilik olgusu da, piya-
salarin islerlik kazanmasiyla, teminat altina alinacaktir. Boylelikle, katma deger yaratan
urtinlerin piyasada yer bulmasi ve gerek mikro gerekse makro politikalarin basariya
ulasmasi mimkin olacaktir.

Bu dustincelerle 17. Yillik Rapor’un tum ilgililere faydali olmasini dilerim.
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Anayasanin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalanmin saglklh ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme goérev ve sorumlulugunu ytiklemigtir.
Iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayal rekabetci
piyasa dizeninin tesisi, korunmasi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici
refah1 ve toplumsal refahin artmasina hizmet edecek olan 4054 sayili
Kanun 13.12.1994 tarihinde yuriarluge girmistir. Bu kanun cercevesinde
tegkilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu (Kurum), 5.11.1997 tarihi
itibariyle fiilen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama stirecinde kazanilan tecriibe
ve birikimler ile diunyada ve o6zellikle AB'deki gelismeler, rekabet
hukukumuza iligkin mevzuatin stirekli bir sekilde gézden gegirilmesini
gerektirmektedir. Bu gercevede 4054 sayilh Kanun, uygulamada gériilen
baz1 aksakliklann giderilmesi amaciyla, sonuncusu 5.7.2012 tarihinde
olmak uzere cesitli degisikliklere ugramigtir. Kanun'un daha agik ve
anlasilir hale getirilmesi, tegsebbusler acisindan hukuki belirliligin
artinlmasi, burokrasinin azaltilmasi ve Kurum kaynaklarnnin ciddi rekabet
ihlallerine yonlendirilmesi hedefleri dogrultusunda daha etkili bir rekabet
hukuku sistemi yerlestirme ¢alismalan devam etmektedir. Bu cercevede
TBMM'nin 26. Yasama Dénemi igerisinde Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansimin yasalagsma
suirecinin tekrar baslatilmas: konusundaki talep, Gumrik ve Ticaret
Bakanh@: aracihign ile ilgili Bagbakan Yardimcihigina iletilmigtir. Tasarnin
mevcut haliyle tim maddelerinin yasalagsma imkaninin olmamasi halinde
ise oncelik ve ivedilik arz ettigi digtnilen bazi Kanun hikimlerinin
degistirilmesine yonelik girigsimlerde bulunulacaktir.

1.1. Misyon ve Vizyonumuz

Kurum olarak misyonumuz; rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi
ve gelistirilmesidir. Bu cergevede;

I Rekabeti smurlayict anlagmalan, hakim durumun  kétiaye
kullomilmasini ve rekabeti 6nemli 6lcide azaltacak birlesme ve
devralmalan o6nlemek tzere piyasalan izlemek, dizenlemek ve
denetlemek,

1 Rekabet kiiltiirini yayginlagtirmak ve kamunun karar ve eylemlerinin

rekabetci anlayisa goére olusturulmas: icin gereken tasarruflarda
bulunmak,

M Rekabet hukuku, iktisad: ve politikasina iligkin aragtirmalar yapmak
ve politika gelistirmek

hedefleri dogrultusunda calismalanmiza devam etmekteyiz.

Temel gorev ve sorumlulugu rekabet ortaminin saglanmas: ve korunmasi
olan Kurum, bu amac: gerceklestirmek icin politika gelistirme, rekabet
savunuculugu, dizenleme ve denetleme faaliyetlerini yerine getirmekle
yukimladir.

Kurum olarak vizyonumuz; diitnyanin énde gelen rekabet otoritelerinden
ve Tirkiye'nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olmaktir. Bu
kapsamda;

M Rekabet hukuku, iktisad: ve politikalarnna yon verecek fikri acilimlar,

VI Etkin isleyen rekabetci piyasalann olugmas: ve korunmasinin
saglanarak, toplum refahini artiran faaliyetler,

VI Sahip olunan insan kaynagi, yonetim tarzi ve érgutsel yapi
vizyonumuzun 6énemli boyutlarnni olusturmaktadar.
1.2. Calhigma Ilkeleri

Kurum, kanunla belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine
verilen asli gérev ve iglevlerini yerine getirirken bir takim temel degerleri
dikkate almakta; bunlann, gerceklestirilen is ve islemlere dogrudan
yansitilmasina 6zen gostermektedir.

1.2.1. Tarafsizlik

Kurum tam islem ve kararlarinda, hicbir aynm gézetmeden paydaslanna
esit mesafede kalir ve kararlann maddi olayin somut kosullanna ve
arastirmalannda elde ettigi delil ve tespitlere dayandirr.

1.2.2. Ongériilebilirlik

Kurum, kendisine verilen yasal goérevleri yurirlikteki mevzuat dahilinde,
usul ve esaslar acisindan tutarlh olmaya calisarak yerine getirir. Rekabet
politikasina ve yasal diizenlemelere uygun olarak; kuresel gelismeler,
serbest piyasa ilkeleri, rasyonel gerekceler ve somut veriler dogrultusunda,
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en rekabetci ve en iyi piyasa kosullarnni goézeterek éngoriilebilir uygulama
dizeni olusturur.

1.2.3. Hesap Verebilirlik

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
dizen icerisinde kamuoyu ile paylasir. Rekabet Kurulu'nun kararlanna
karsi yetkili idare mahkemesinde dava acilabilir. Gelirleri ve faaliyetlerine
iligkin harcamalan mevzuat tarafindan belirlenmis birimlerce periyodik
olarak incelenir.

1.2.4.Hizl1 Karar Alma

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali kararlannin dogru, anlasilabilir
ve etkili olmasi icin karar alma streclerini sturekli gézden gecirir. Kurum,
tim islem ve kararlannin hizli ve dogru bir gekilde tesis edilmesine azami
derecede 6zen gosterir.

1.2.5. Katilimcihik

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla aktif isbirligi icerisinde ve
bu cevrelerden alinan gorusleri karar alma streclerinde dikkate alarak
yurutur.

1.2.6. Uzmanlik

Kurum, yetki ve sorumlulugunda bulunan fadaliyetlerini yetkin insan
kaynag ile uzmanlik ve liyakat esaslanna baglh olarak yuritiir.

1.2.7. Etkinlik

Kurum, kendisine tahsis edilen kaynaklan etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak ytiriitmeye 6zen gosterir.

1.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti en-
gelleyici, bozucu veya kisitlayici1 anlasma, karar ve uygulamalar ile piya-
saya hakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarnni
onlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabe-
tin korunmasini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik ola-
rak Kanun'da yer alan hiikiimleri ti¢ ana baslik altinda toplamak mtum-
kiandir:

M Turkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen tegebbuslerin

aralannda yaptd: rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiitkimler,

M Piyasada hakim durumda olan tegebbuslerin bu hakimiyetlerini
kotiye kullanmasi ile ilgili hiikiimler ve

M Hakim durum vyaratmaya veya mevcut bir hakim durumu
guglendirmeye yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti énemli
Olciide azaltacak birlegsme ve devralma niteligindeki her tirla hukuki
islem ve davraniglar ile ilgili hiikkiimler.

Temel gercevesini anmilan hikimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun'un
uygulanmasinda kamu tesebbisleri ya da 6zel tegebbiisler arasinda
herhangi bir aynm goézetilmedigi gibi, Kanun'da sektoérel bir aynm da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tiim mal ve hizmet
piyasalanndaki tesebbiis veya tegebbis birliklerinin rekabeti sinirlayici
davraniglan Kanun kapsaminda sayilmaktadar.

Kurum, 4054 sayilh Kanun'un 20. maddesine gére, mal ve hizmet
piyasalarnnn serbest ve saglkl bir rekabet ortami icinde tesekkiliintin
ve gelismesinin temini ile bu Kanun'un uygulanmasimi goézetmek ve
Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur.
Bu gergevede Kurum'un esas goérevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri
kullanarak mal ve hizmet piyasalanndaki rekabetgi siirecin tehdit
edilmesini engellemektir.

Rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlannin birtakim
dizenleme, eylem ve iglemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarinin
giderilmesi bakimindan oldukca énemlidir. 4054 sayih Kanun'da rekabet
savunuculugu gorevine iligkin olarak Rekabet Kurulu'na; rekabet hukuku
ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dogrudan
veya Gumriuk ve Ticaret Bakanlhdinmin (Bakanlik) talebi tizerine gorusg
bildirme ve rekabeti sinirlayic: anlagma ve kararlarla ilgili olarak diger
ulkelerin mevzuat, uygulama, politika ve tedbirlerini izleme goérev ve
yetkileri verilmigtir. Ulke genelinde rekabet mevzuati ve diger ilgili
mevzuattan olusan rekabet politikasinin olugturulmasina ve bunun saghkh
bir gekilde yagsama gecirilmesine katkida bulunma, Kurul calismalarinin
6nemli bir bélimuni olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayilh Kanun'da agikgca sayilan
hallerle sinirh olmayip, Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de
dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspektifte ele alinmalidir. Bu
baglamda, Kurumun bir diger iglevi rekabet kiiltirini toplumun degisik
katmanlanna yaymaktir. Bu katmanlann basinda diger kamu kurumlan
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gelmektedir. Yukanda da ifade edildigi tizere, diger kamu kurumlannda
rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasinin faydasina iligkin bir biling
olmaksizin ortaya konulan vizyonun saglikh bir zeminde iglerlik kazanmasi
mumbkiin degildir.

1.4. Kuruma Iligkin Bilgiler

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite
olarak tegkil edilmis olup goérevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ,
makam, merci ve kisi Kurum'un nihai kararimi etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez. Kurum tegkilati; Kurul, Bagkanhk ve Hizmet
Birimlerinden olugmaktadir. Kurul; biri Bagkan, biri Ikinci Bagkan olmak
uzere toplam 7 tyeden tesekkil eder.

Bakanlar Kurulu; tg tyeyi Kurum'un iligkili Bakanh@ olan Giimrik ve
Ticaret Bakanligi'nin, bir tiyeyi Kalkinma Bakanhigi'nin, bir tiyeyi TOBB'un
her bog tiyelik i¢cin kendi kurumlan icinden veya digindan gosterecedi ikiser
aday arasindan, birer liyeyi ise Yargitay ve Danigtay’in kendi kurumlan
icinden gosterecegi ikigser aday arasindan atar. Gumrik ve Ticaret
Bakanh@ kontenjanindan gelecek tyelerden birisi, Kurum personeli
arasindan atamr. Bakanlar Kurulu, Kurul dyeleri arasindan Baskan ve
Ikinci Bagkan: atar.

Baskanlik, Kurul Bagkany, Ikinci Bagkan, Kurum Baskan Yardimeilanndan
olusur.

Kurul Bagkanm Kurumun en st amiri olup, genel yénetim ve temsilden
sorumludur. Bu sorumluluk, Kurum'un calsmalarnmin genel cercevede
diuzenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya
duyurulmasi goérev ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklan seklinde tegkilatlanmis ana hizmet
birimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurum'un merkez hizmet binas: Ankara'da olup Istanbul'da mudiirlik
dizeyinde bir irtibat biirosu bulunmaktadir. Mulkiyeti Kurumumuza ait
"Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA”
adresindeki toplam 12.655 metrekare alana sahip tagsinmaz ana hizmet
binas1 olarak kullanilmaktadir. Istanbul Irtibat Biro Mudurligiimiiz
ise gecici olarak “Istiklal Cad. Balo Sok. Oyal Han No:2 Kat:3 Beyoglu/
ISTANBUL" adresinde hizmet vermektedir.
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2.1. Kurumun Amag ve Hedefleri

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gére mal ve hizmet piyasalarimin
serbest ve saglikl bir rekabet ortami icinde tesekkiiliiniin ve gelismesinin
temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gézetmek ve Kanun'un kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur.

4054 sayili Kanun'un temel amacy;

VI En agir rekabet ihlali olarak kabul edilen kartellerin ve diger rekabet
kisitlamalarnnin éniine gegilmesi,

I Hakim durumda olan tegebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiye
kullanmalannin engellenmesi,

V] Piyasalarda rekabetin simirlanmasi sonucunu doguran yogunlagma
islemlerinin kontrol edilmesidir.

S6z konusu amaclara ulagmak icin Kurum;

[ Aynntili inceleme ve sorugturma stirecleri sonucunda piyasalardaki
rekabeti bozan, engelleyen ya da kisitlayan tesebbusleri
cezalandirmakta,

[ Belirli bir buyuklugin tizerindeki birlesme, devralma ve ortak
girisimleri denetleyerek piyasalarda tekellegmenin 6niine gegmekte,

1 Ozellestirme asamasinda kamu tesebbiislerinin  6zel sektore
devrini de incelemekte ve 6zellestirme yoluyla devletin ekonomideki
etkinligi azaltilirken kamunun terk ettigi alanlarda tekellegmeye
engel olmakta,

I Piyasalardaki rekabeti olumsuz yénde etkileyecek ya da
kisitlayacak nitelikteki cesitli kanunlar ve diizenlemelere iliskin
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluglanna goérusler géndermekte,
ayrica rekabetci bir piyasa yapisimin faydalannin toplumun tiim
kesimlerine anlatilabilmesi icin cesitli faaliyetler yiritmektedir.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler
2015 yilinda 18. kurulus yil déntimiina kutlayan Kurum, edindigi tecriibe

cercevesinde Turkiye'de rekabet hukuku ve politikas: uygulamasinda
gelisme kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamigtir. 18 yillik tecriibe

ile birlikte mevzuat, uygulama ve 6zellikle kurumsal yap: bakimindan
gelistirilmesi gereken bir takim hususlar oldugu gérilmustiir.

Kurum, gectigimiz donemde elde ettigi tecriibelerini de dikkate alarak
ulkemiz rekabet hukuku ve politikasimin daha etkin, daha dinamik
ve daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi icin birtakim politika ve
oncelikler belirlemigtir. Bu politika ve éncelikler uygun bir stratejik plan
cercevesine oturtularak hayata gecirilmeye cahsilmaktadar.

Kurum‘un 6numizdeki déneme yonelik éncelikleri;

[l Rekabet mevzuatini AB mevzuatina uyumu saglayacak sekilde
modernize etmek, bu cercevede yasada ve ikincil mevzuatta gerekli
degisiklikleri yapmak,

[V Bagta AB olmak tizere uluslararas: uygulama standartlanm da géz
o6nunde bulundurarak gérece énemsiz rekabet ihlallerinden ziyade
mumbkiin oldugunca agir rekabet ihlallerine egilerek bunlarla etkin
ve etkili bir sekilde miicadele etmek,

I Rekabet savunuculugu alanminda 6zellikle Duzenleyici Etki
Analizi'nin sagladig: kurumsal gergeveyi kullanarak kamu kurum ve
kuruluslarninda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tim kesimlerinde
rekabet kilturani artirmaya yénelik uygun tedbirleri gelistirmek,

¥ Is diinyasimin, akademik cevrelerin ve kamu kurum ve kuruluglannin
bilgilendirilmesi amaciyla egitim ¢calismalan yapmak,

I Kurumsal yapi ve igleyis siireclerinin etkin hale getirilmesini
saglamak

olarak belirlenmigtir.
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3.1. Rekabet ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti simirlama amac tagiyan veya bu etkiyi
doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan anlagma, uyumlu eylem ve
tegsebbiis birligi kararlan yasaklanmaktadir. Bumaddenin uygulanmastiicin
anlagsma yahut kararlann uygulanmig olmas: zorunlulugu aranmamakta,
pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olas: etkileri yénityle 4.
madde kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tegebbiistin taraf oldugu islemleri konu almaktadr.
Tegebbiis birligi kararlan da tyelerinin irade ve cikarlanni yansitmas:
nedeniyle birden fazla tesebbiisce olugturulmus sayilmakta ve madde
kapsaminda incelenmektedir. Anlagsma ve kararlann yam sira, anlagsma
olmaksizin tegebbislerin iradesiyle olusan, rekabeti kisitlayic1 veya bozucu
yondeki paralel davramslar olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de
4. madde kapsamindadir. Bu maddenin ikinci fikrasiyla getirilen karine
dolayisiyla uyumlu eyleme dayal bir iddia karsisinda, béyle bir eylemde
bulunmadiginin ispat ytika tesebbiislerdedir.

Rekabeti sinirlayic iglemleri yatay ve dikey islemler olarak ikiye ayirmak
mumkindur. Yatay iglemler pazarnn ayni seviyesinde faaliyet gosteren
tegebbiislerce gerceklestirilirken; dikey iglemler, saglayici ve dagditici
gibi, pazann farkh seviyelerinde yer alan tesebbislerin taraf oldugu
anlasmalan kapsamaktadir. Rekabet hukuku uygulamalannda markalar
arasi rekabeti simirlayan yatay islemlerin, marka ici rekabeti simirlayan
dikey iglemlere goére rekabet tizerindeki olumsuz etkilerinin daha fazla
oldugu genel olarak kabul gérmektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbiistin hakim durumunu
kotiiye kullanmas: yasaklanmaktadir. Burada alti gizilmesi gereken 6nemli
bir nokta 6. madde ile hakim durumda bulunmanin ya da hakim duruma
gecmenin dedil, bu durumun kétiye kullanilmasinin yasaklanmis olmasidir.

Bu maddenin uygulanmas: acgisindan bir tegsebbiisiin hakim durumda olup
olmadiginin belirlenmesi biiytik 6nem tagimaktadir. Bu agamada da pazar
payl, pazara giris engelleri, dikey biitinlik, pazardaki diger tesebbiuslerin
gucu ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tesebbistun rakiplerinden,
saglayicilanndan ve misterilerinden bagimsiz davranip davranmadid:
incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti simirlayici islemlere, gerekse 6.
maddede koétiuye kullanma hallerine iligkin baz: érnekler sayillmigtir. Ancak
her iki durumda da Kanun kapsaminda olabilecek iglemler yahut eylemler
verilen Orneklerle sinirh degildir.

Tablo 1: Rekabet Ihlali Iddiasi Hakkindaki Kararlarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Ulastirma, Tagit ve Hizmetleri 15
Bilgi ve lletisim Teknolojileri 1
Petrol ve Petrokimya 9
Medya ve Reklam 9
Ingaat 7
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 7
Makine ve Teghizat 5
llag, Saglik ve Tibbi Malzeme 4
Kimyasal Uriinler 4
Enerji 3
Cam ve Cam Urinleri 3
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 3
Yiyecek ve Igecek Hizmetleri 2
Egitim 1
Finans 1
Kiltur, Sanat, Eglence ve Spor 1
Tekstil ve Hazir Giyim 1
Turizm ve Konaklama 1
Beyaz Egya ve Mobilya 1
Diger 1
TOPLAM 89

2015 yilinda ilk inceleme, 6narastirma ya da sorusturma sonucunda
nihai karara baglanan dosyalann sektoérlere goére dagilimi yukardaki
tabloda yer almaktadir. Bu kararlar, tegebbiislerin 4054 sayili Kanun'un
esasa iligkin maddeleri olan 4Mnci ve 6'nci maddelerinde 6ngodrilen
yasaklama kapsamina giren davraniglan nedeniyle alinan kararlardir.
Buna gore 19 ana sektér ve diger grubunda yer alan sektérlerde toplam 89
karar alinmigtir. Bu yondeki kararlann 78 ret, 11'i 4054 sayih Kanun'un 9.
maddesinin Gglnci hikrasi uyannca gorius bildirilmesine iligkindir. Aynca
ozellestirme kapsamindaki iglemlerle ilgili olarak 3 adet goriis bildirilmigtir.
Toplam 186 basvuru hakkinda ise mevzuat geredi islem yapilmasina gerek
gorilmemistir.
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Bu dénemde bilgi ve iletigim teknolojileri, gida-tanm, ingaat, ulastirma ve
yiyecek ve icecek hizmetleri alanlannda toplam 22 sorusturma acilmigtir.
Ayni dénemde gida-tanm (1), medya (1), ve ulashrma (3) alanlarda toplam
5 sorusturma tamamlanmistr.

Kurumumuzun 19 yillik dénemine bakildiginda en ¢ok sorusturma yuratilen
ilk doért ana sektorel grubun sirasiyla “Ulagtirma” (42), "Gida, Tanm,
Yiyecek, Icecek”(29), “Insaat Malzemeleri”(28) ve “llac, Saglik Hizmetleri
ve Urtinleri”"nden (24) olustugu gérilmektedir.

3.2. Menfi Tespit/Muafiyet

Kanun'un 8. maddesine goére Kurul, ilgili tegebbiis veya tegebbiis birliklerinin
bagvurusu tizerine, bir anlagma, karar, eylem veya birlesme/devralmanin
ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykin olmadigini gésteren bir menfi
tespit belgesi verebilmektedir. Menfi tespit/muafiyet bagvurulannin nasil
yapilacagdi, “Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi Kararlarnin
Istege Bagh Bildirimine Iliskin Kilavuz"da diizenlenmistir.

Kanun'un 5. maddesine gore ise bu maddede siralanan kogullann varhdg:
halinde anlagsma, uyumlu eylem yahut tegebbus birligi kararlanna 4.
madde hikimleri uygulanmayabilecektir. Bu konuda bildirim yukimlalagi
olmamasi, muatfiyet degerlendirmesinin éncelikle tegebbiis ve tesebbis
birliklerince yapilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Tegebbiislerin ve
tegebbiis birliklerinin muatfiyet degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki
kosullann yaninda, grup muafiyet tebliglerini, bu tebligleri aciklayan
kilavuzlan ve Kurul'un ge¢mis kararlann dikkate almalar yerinde olacaktur.
Bu cercevede cikanlmis olan teblig ve kilavuzlar gsunlardir:

VI 2002/2 sayili "Dikey Anlasmalara Higkin_Grup Muadatfiyet Tebligi” ve bu
Teblig hakkindaki “Dikey Anlagmalara Iligkin Kilavuz"

VI 2003/2 sayih “Arashrma ve Gelistirme Anlasmalanna Iligkin Grup
Muatiyet Tebligi”

[ 2005/4 sayii “Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalar
ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve bu Teblig
hakkindaki “Motorlu Tasitlar Sektorindeki Dikey Anlasmalar ve
Uyumlu Eylemlere Iligkin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina
Dair Kilavuz"

1 2008/2 sayii “Teknoloji Transferi Anlasmalanna Iligkin Grup
Muatiyeti Tebligi” ve “4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlasmalanna
Uygulanmasina Dair Kilavuz”

&

2008/3 sayili “Sigorta Sektériine iligkin Grup Muafiyeti Tebligi”

M 2013/3 Sayih “Uzmanlasma Anlagmalarna Iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi”

VI 4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. ve 5.
maddelerinin Yatay Igbirligi Anlagmalanna Uygulanmas: Hakkinda
Kilavuz"

VI "Muatiyetin Genel Esaslanna iligkin Kilavuz”
Kanun'un 13. maddesinde ise muatfiyetin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna goére Kurul, maddede belirtilen durumlann ortaya ¢ikmas: halinde

taninan muafiyeti geri alabilecek veya taraflann belli davramslanni
yasaklayabilecektir.

Tablo 2: Menfi Tespit/Muafiyet Kararlarinin Sektorlere Gore Dagihimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

llag, Saglik ve Tibbi Malzeme 7
Finans 6
Petrol ve Petrokimya 3
Ulagtirma, Tagit ve Hizmetleri 3
Ingaat 2
Medya ve Reklam 2
Gida, Tanim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 2
Cam ve Cam Uriinleri 2
Bilgi ve lletisim Teknolojileri 1
Makine ve Teghizat 1
Sigorta 1
Beyaz Esya ve Mobilya 1
Cevre ve Atik Yonetimi 1
Egitim 1
Tutiin ve Alkollu Igecekler 1
Diger 1
TOPLAM 35

2015 yilh menfi tespit/muatfiyet kararlan incelendiginde; ilag-saghk ve
tibbi malzeme, finans, petrol-petrokimya ile ulastrma-tasit ve hizmetleri
sektorlerinin en cok menfi tespit verilen ya da muafiyet taninan ilk doért
sektéri olugturdugu goérilmektedir. Bu sektorlere iligkin kararlar, konu ile
ilgili olarak verilen toplam kararlann yaklasik % S55°ini olusturmaktadir.
2015 yilinda menfi tespit verilen ya da muafiyet taninan anlasmalar,
agirhikhh  olarak tretim-pazarlama-satig-dagiimin  farkli duizeylerinde
taaliyet gosteren tesebbisler aras: dikey anlagsmalardan olugmustur.
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3.3. Birlesme ve Devralma

Kanun'un 7. maddesi, tesebbuslerin hakim durum yaratmaya veya
hakim durumlann guigclendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli
Olciide azaltilmas: sonucunu doguracak sekilde birlesmelerini veya bir
tegebbiis ya da kiginin diger bir tegebbusiin kontroliini devralmasini
yasaklamaktadir. Bir birlesme/devralma igleminin rekabet hukuku
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, badimsiz tegebbiisler arasinda
gerceklestirilmesi ve ayrica mal varhids, ortaklik payi, yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araclarnn devri veya kontrolint icermesi ya da bir ortak
girisim olusturulmasim gerekmektedir.

Birlesme ve devralmalara iligkin ikincil mevzuatta 2010 yilinin son
ceyreginde 6nemli bir degisiklik yapilmis ve 07.10.2010 tarih ve 27722
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan Izin
Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig 01.01.2011
tarihinde yurirlige girerek, daha énce yururlikte olan 1997/1 sayil
Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in yerini almigtir. 1997/1 sayili Teblig'in yurarlige girdigi
tarihten bugtine kadar gecen surede, gerek 4054 sayili Kanun ve Turkiye
ekonomisinde yasanan degisiklikler, gerekse Kurumun uygulama tecriibesi
1s1ginda tespit ettigi eksiklik ve aksakliklar bu degisikligi gerekli kilmistir.

Yeni Teblig ile izne tabi birlesme ve devralmalarnn belirlenmesi acisindan
pazar payini da iceren esik sistemi yerine ciro esigi getirilerek tesebbisler
acisindan hukuki belirlilik saglanmas: amaglanmigtir. Aym1 zamanda
Teblig ekinde yer alan Bildirim Formunda da énemli degisiklikler yapilmasg,
rekabet acisindan sakinca olusturma ihtimali disik olan birlesme ve
devralmalar igin Bildirim Formunun bazi bdlimlerinin doldurulmas:
zorunlulugu kaldinlarak tesebbiisler agisindan daha kolay bagvuru imkéni
saglanmigtir.

Diger yandan, uygulanan ciro esiginin iki yilda bir gézden gegirilerek
yeniden belirlenmesi benimsenmis olup, bu kapsamda ciro esiklerine
iliskin ilk degigiklik, 29.12.2012 tarih ve 28512 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 1 Subat 2013 tarihinde yiirarlige giren, 2012/3 Sayil Teblig
ile gerceklestirilmistir. Bu diizenleme ile 2010/4 sayili Teblig kapsamindaki
esiklerden; ulke cirosuna iligkin ilk esik aynen korunurken, Diinya cirosuna
iligkin ikinci egik sistemindeki 5 milyon TL'lik Tirkiye cirosu esigdi, birlegen
taraflardan birisinin ya da devre konu varlik ya da faaliyetin cirosu esas
alinmak tzere 30 milyon TL olarak degistirilmis, ayrica etkilenen pazara
iligkin 2010/4 sayili1 Teblig'de 6nceki déonemde yer alan istisnalar yurirlikten
kaldinlmistir.

Birlesme ve devralmalann degerlendirilmesinde, 6. maddeye iligkin
incelemelerde oldugu gibi, ilgili pazann tanimlanmasi olduk¢a énemlidir.
Bildirim konusu iglem sonucunda, tanimlanan pazarda rekabetin énemli
olcide azalmas: yéniinde siipheler bulunmasi durumunda, Kurul iglemin

nihai incelemeye alinmasina karar verebilmektedir. Nihai inceleme
yapilmasina gerek goéraldagia durumlarda islem nihai karara kadar gecerli
ve uygulanabilir degildir, diger bir deyisle askidadir. 2010/4 sayili Teblig'in
14. maddesinde rekabetci sorunlann giderilmesi amaciyla tesebbisler
tarahndan verilebilecek taahhttler de dizenlenmistir. Bu taahhitler
cercevesinde Kurul, izin karannda sart ve yukamlilik éngoérebilmektedir.
Konuyla ilgili uygulamaya aciklik getirmek amaciyla “Birlesme ve
Devralma islemlerinde Rekabet Kurumu'nca Kabul Edilebilir Céziimlere
fliskin Kilavuz” yayimlanmstir.

Tegebbiis ve uygulayicilar bakimindan hukuki belirliligi ve dngérilebilirligi
arirmak amaciyla, yatay ve yatay olmayan birlesme ve devralmalar
hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak énciil degerlendirmelerde
dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere “Yatay Birlegsme ve
Devralmalann Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz” ile “Yatay Olmayan
Birlesme ve Devralmalann Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz” kabul
edilmis, ardindan da birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin
tespitinde esas unsur olan tegsebbiisiin kontrolinde meydana gelecek
kalic1 degisikliklere iligkin olarak “Birlegsme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz” ¢ikarnlmigtir.

17YILLIK RAPOR
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Tablo 3: Birlesme ve Devralma Kararlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 24
Makine ve Teghizat 21
Ulagtirma, Tagit ve Hizmetleri 19
Enerji 15

llag, Saglik ve Tibbi Malzeme
Bilgi ve lletisim Teknolojileri
Petrol ve Petrokimya
Kimyasal Urtinler

Demir Celik ve Diger Metaller
Ingaat

Tekstil ve Hazir Giyim

Finans

Medya ve Reklam

Turizm ve Konaklama
Sigorta

Gayrimenkul Faaliyetleri
Elektronik Urainler

Beyaz Egya ve Mobilya
Lojistik ve Depolama

Diger

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
Kagit ve Kagit Uriinleri
Yiyecek ve Igecek Hizmetleri
Kirtasiye ve Biiro Makineleri

Egitim

= e = = = = NN N NN WO E e OO NN 0 0 o

Savunma Sanayi

TOPLAM 158

2015 yilinda alinan 158 birlegsme ve devralma kararnnda dosya konusu
islemlerin 132'sine izin verilmig, 3ne kosullu izin verilmis, l'ine izin
verilmemig, 22'sinin ise kapsam dis1 veya izne tabi olmayan islem
kategorisinde oldugu kanaatine vanlmigtir. 2015 yilinda en ¢ok birlegsme-
devralma karanna konu olan ilk dért sektor sirasiyla gida, tanm, ormancilik,
balik¢ilik, hayvancilik; makine ve techizat; ulastirma, tasit ve hizmetleri
ile enerji sektorleridir. Bu sektérlere iligkin kararlar, tim alinan kararlann
yaklasik % 50°sini olusturmaktadar.

3.4. Son 5 Yila Iligkin Istatistiki Bilgiler

Tablo 4: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme / Devralma /

Rekabet Muafiyet /

Ihialleri Menfi Tespit Ul;l;':lg;:ﬂnn; / TOPLAM
2011 283 54 253 500
2012 303 50 303 656
2013 191 58 213 462
2014 163 59 215 437
2015 89 35 158 282

Grafik 1: Sonuclandinlan Dosyalar

350
303 303
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253
250
213 215
200 191
163 158
150
100 89
54 58 59
50
0

2011 2012 2013 2014 2015

B Rekabet ihlalleri [l Muafiyet / Menfi Tespit Birlesme / Devralma / Ortak Girisim / Ozellestir

Rekabet Kurulu tarafindan sonuc¢landinlan toplam dosya sayisinda son
bes yilda diizenli bir azalma gézlenmektedir. En fazla azalma rekabet
ihlali dosyalannda gerceklesmistir. Kararlann konular arasinda dagihimda
da o6nemli degisimler yagsanmig; daha onceleri rekabet ihlali dosyalan
gogunluktayken, son dénemde agurlik birlesme/devralma dosyalanna
kaymistir. Azalmanin en 6nemli nedenleri arasinda Kurul kararlan ve
rekabet savunuculugu faaliyetleri cergcevesinde her gegen yil artan rekabet
bilincinin bulundugunu séylemek yanlhs olmayacaktir.

22
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Tablo 5: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

4.Madde 6.Madde TOPLAM
2011 158 95 30 283
2012 168 108 27 303
2013 117 57 17 191
2014 91 48 24 163
2015 41 29 19 89

Grafik 2: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

200
158 168
150
108 117
100 95 91
57
>0 48 M
30
27 29
17 24 19
0
2011 2012 2013 2014 2015
B 4 Madde B 6. Madde Karma (4 ve 6)

Rekabet ihlali iddialanna yonelik sonuclandinlan dosya sayisinda 2012
yilindan itibaren dizenli bir azalis géze carpmaktadir. Bu degisimde
2012/2 sayili Teblig'in etkili oldugu distinulmekle birlikte tek agiklayici
degiskenin bu olmadigi degerlendirilmektedir. Son beg yildaki rekabet ihlali
iddialanna yénelik verilen kararlar incelendiginde, toplam ihlal kararlan
icerisindeki agirhiklan zaman zaman degismekle birlikte, cogunlugunun 4.
maddeye iligkin kararlardan olustugu goérilmektedir.

Tablo 6: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagsmalar

Karma(Y/D) TOPLAM
2011 108 75 5 188
2012 121 67 6 194
2013 67 63 4 134
2014 65 48 2 115
2015 32 28 - 60

200
180
160
140
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100

80

Grafik 3: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar
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201 2012 2013 2014 2015

Il Yatay Il Dikey Karma (Y/D) [ Toplam

2012 yilindan itibaren karar sayisinda gézlemlenen azalma Kanun'un 4.
maddesine iligkin verilen kararlar bakimindan da gecerlidir. Grafikten
de goriilebilecedi gibi, yillar icerisinde ilgili madde kapsaminda alinan
kararlann en az yansi veya daha fazlas: yatay anlagsmalara iliskindir. Bu
durum her iki anlagma turine yénelik Kurum yaklasimini ortaya koymas:
bakimindan da énemlidir. Soyle ki, rekabet hukukunda dikey anlagsmalarn
rekabet tizerindeki etkisinin yatay anlagmalara gére daha smirh oldugu
kabul edilmekte ve bu gercevede bu tir anlagsmalara, neden olduklan
iktisadi etkinlik bakimindan géreli olarak olumlu yaklasilmaktadar.
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Tablo 7: Menfi Tespit Bagvurular ve Sonuglar

Menfi Tespit Dosyalar
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Menfi Tespit Verilmeyen
Dosyalar

Verilen Dosyalar

Kosullu Menfi Tespit

Menfi Tespit Verilen
Dosyalar

2011

12

2012
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2014

2015
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TOPLAM

dnig njnsoy

|ashaag

lejefsoq ueuejinuog

uejefAsoq jaAyenpy

Liejdnuog aA LigjninAseg 19A1eny -8 ojqel

26




R . 17mis RagoR

Grafik 4: Sonuglandinlan Menfi Tespit Dosyalari Grafik 5: Sonuglandinlan Muafiyet Dosyalari
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B Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar Grup Muafiyeti Kapsamindaki Dosyalar
I Muafiyet Verilmeyen Diizeltme istenilen Dosyalar [ Kosullu Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar
1
0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0
A N A N A N A N A N
2013

Bilindigigibi4054 sayiliKanun'dayapilan degisiklik ile 4. madde kapsamina
2011 2012 2014 2015 . 1 1 o1 1k - 7 o
giren anlasma, uyumlu eylem ve kararlara iligkin bildirim yiukimlalagu
kaldinlmigtir. Bu durum muatfiyet degerlendirmesinin éncelikle tegebbiis
ve tesebbus birliklerince yapilmas: gerektigi anlamina gelmektedir.
Kurum'a bildirim yapan tegebbisler s6z konusu anlasma, uyumlu eylem ve
kararlan bildirirken daha cok kendileri acisindan hukuki belirliligi saglama
amaciyla hareket etmektedirler. Bu nedenle son bes yillik siiregten de
gorilebilecedi gibi diger karar kategorileri ile karsilastinldiginda muatfiyet
kararlannin sayis: géreceli olarak azdir. Son dénem muatfiyet kararlarninin
gesitliligi incelendiginde ise agirhdin bireysel muafiyet dosyalanndan
yana gercgeklestigi goérulmektedir. Diger yandan, basvurulann niteligi
sakli kalmak kaydiyla, Kurul'un ¢ogu bagvuruya bireysel muatfiyet tanidig:
gorulmektedir.

N w01 oY N 0 O

o

Il Menfi Tespit Verilen Dosyalar [l Kosullu Menfi Tespit Verilen Dosyalar Menfi Tespit Verilmeyen Dosyalar

Son beg yil icerisinde menfi tespit belgesi verilen dosya sayilan yukandaki
Grafik'te gorildugu gibidir. Toplam 51 belgenin sadece altisi 2015
yiinda verilmis; en fazla menfi tespit verilme karan ise 2014 yilinda
gerceklesmistir. Son dénem kararlarda belirli bir artig ya da azalig egilimi
tespit edilememekle birlikte en az belge 2015 yilinda verilmigtir.
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Tablo 9: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari Tablo 10: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari

Yil Birlesme Devralma Ortak Girigim Dzellestirme TOPLAM Yil Izin Kosullu Izin Red Kapsam Digi-Esik Alti
2011 3 168 68 14 253 2011 191 4 - 58
2012 1 190 91 21 303 2012 262 - - 41
2013 1 125 68 19 213 2013 162 - - 51
2014 4 130 63 18 215 2014 169 3 - 43
2015 1 124 25 8 158 2015 132 3 1 22
TOPLAM 916 10 1 215

Grafik 6: Sonuglandinlan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari

Grafik 7: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari
210

190
180 215
168 262
150 0 2
125
124 215
120 191
» 91 185 162 169
60
125
30 21 25 9
3 14 . LA 18 ;
i 1 . 1
0 0 - - EER Y 65 58 5 )
2011 2012 2013 2014 2015 3 el }
22
Il Birlesme B Devralma Ortak Girigim [0 Ozellestirme > 4 3 3
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Ekonomik giliciin yogunlasmas: olarak degerlendirilen tegebbusler aras: 2011 2012 2013 2014 2015
birlegme ve devralma islemlerimde son yillarda cesitli degisiklikler
oldugu gozlemlenmektedir. Bilindigi gibi birlesme ve devralma islemleri . .
k . . < Tielals Tas PSTTUR T2 PR : B izin B Kosullu izin Red [ Kapsam Disi - Esik Alti
ekonominin seyri ile dogrudan iligkili olan iktisadi nitelikli iglemlerdir. Bu
cercevede ele alindiginda yillar itibanyla bu iglemlerde meydana gelen Karar verilen birlesme/devralma dosyalannda agirhk, izin verilen

degisimlerin global ekonomideki gelismeler ile paralel bir seyir izledigi

séyl_enebilecektir. Global 61gekl? tegebbuslerin yer?l fil_rm_alan devralm(_:vs% dosyanin da kapsam dig1 ve esik alti dosyalardan olustugu goériilmektedir.
seklinde gerceklesen ekonomik globallegsme sirecinin devam ettigi Bu durumun temel nedeninin, tegsebbiislerin yapacaklarn birlesme-devralma

disunildiginde yogunlasma islemlerinin biiytik cogunlugunun (2015 islemlerinde hukuki belirlilik arayislan oldugu degerlendirilmektedir.
yii icim % 78) devralma islemlerinden mitegekkil olmas: beklenen bir

gelisme olmustur. Bu agirlik diger yillarda verilen kararlann bilesiminde
de gorilmektedir.

dosyalardan miutesekkil olmakla birlikte, dikkate deger sayida bir kisim

30 3l
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Tablo 11: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi Tablo 12: Para Cezalan (TL)*
Karma(4 Muafiyet/ Birlesme /  Muafiyet / .
Yil 4.Madde 6.Madde ve 6) 7.Madde Menfi Tespit TOPLAM Yil Ihlaller Devralma Menfi Tespit Diger TOPLAM
2011 13 ] 5 ] ] 16 2011 459.508.920 459.508.920
2012 60.411.864 60.411.864
2012 13 3 - 1 - 17 Esastan VerilenCeza 2013 1.187.220.507 1.187.220.597
2013 12 2 - 1 3 18 2014  468.233.986 468.233.986
2015
2014 9 - - 2 - 11 2011
2015 5 1 - - - 6 2012 20.718 20.718
Yoneticilere/Calisanlara 2013
Verilen Ceza
2014
Grafik 8: Re’sen Incelenen Dosyalarin Dagilimi 2015
2011
1 3 3 2012
Bagvurularda Yaniltici
2 ve Yanls Bilgi 2013 352.664 352.664
1 2014 352.664 352.664
2015
0 2 2011 12.327 12.327
2012 76.129 76.129
8 Yerinde Incelemede 2013
Yaniltici ve Yanlis Bilgi
p 2014 15.226 15.226
5 2015 33.500 33.500
. 2011 1.698 1.698
Islemin Rekabet 2012 119.057 119.057
urulu’nun Izni
) ) 2 glmal:(sllzm  Stresi 2013 242.813 242.813
erceklesmesi/ Siiresi
] I ] ] Iginde Bifdirilmemesi 2014 30.452 30.452
0 0 . 0 . 0 . 0 0 00 2015
= o 2011
2on 202 20 201 205 9. Maddeye lligkin Karara 2012
Uymama 2013
B 4 Madde B 6. Madde Karma (4 ve 6) [0 7.Madde 2014
2015
4054 sayili Kanun'un 40. maddesi Kurul'a, re’sen veya kendisine intikal 2011 859.518 859518
eden bagvurular tzerine dogrudan sorusturma a¢ma ya da sorusturma 2012
acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin énarastirma yapma yetkisi Yerinde Incelemenin
. . . Enaellenmesi 2013 15.540.501 15.540.501
vermistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu tarafindan re'sen incelenerek g 2014
karar verilen dosyalann sayisim gosteren Grafik-8'de, yillar itibanyla
onemli dusutslerin oldugu gérilmektedir. Re'sen ele alinan dosyalarnn 2015
gogunlugunu Kanun'un 4. madde51- kapsammqul dosYalan olu§turmu§tur. * Yargl kararlan Uizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iligkin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve
Bunun disinda 6. ve 7. maddeler ile 5. ve 8. maddeler kapsaminda olan 23.01.2008 tarih, 5728 sayili Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.
dosyalar da re'sen incelenen dosyalar arasinda yer almistir.
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Tablo 13: Kanun’un 4. ve 6 Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalari (TL)* Tablo 14: Yatay ve Dikey Anlasmalarin Incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalari (TL)*
4. Madde 6. Madde 4 ve 6. Maddenin ;
Yil Yat Dik K
Kapsaminda  Kapsaminda Ayni Anda TOPLAM I T e SHie
Incelenen Incelenen Incelendigi 2011 351.850.166 9152.599
dosyalar dosyalar dosyalar o T
2012 59.570.664,65
2011 361.002.765 98.506.154 459.508.91
59.:508.919 Esastan Verilen Ceza 2013 1.126.817.183 20.187.731
) 2012 59.570.664,65 841.199,70 60.411.864,35 So ARG TR DG
E::;‘a“ Verilen 9013 1.147.004.914  40.215.683 1.187.220.597 201 o R
2014 14.662.151  453.571.835 468.233.986
2015 2011
2011 2012 20.718,42
Yoneticilere / Caliganlara 2013
. 2012 20.178,42 20.718,42 Verilen Ceza
Yoneticilere/ 2014
Calisanlara 2013
Verilen Ceza 2014 2015
2015 2011
2011 Basvurularda Yaniltici ve 22
vurular 1ltic1 v
o 2013
Bagvurularda 2012 Yanhs Bilgi
Yaniltici ve Yanlig 2013 2014
Bilgi 2014 2015
2015 2011 12.327
2011 12.327 12.327 2012 24.905,82 51.222,89
Yerinde 2012 76.128,71 76.128,71 JILDIMEIIICD 2013 28.242
cElEnee Yaniltici ve Yanlis Bilgi
Yaniltici ve 2013 28.242 15.512.259 15.540.501 2014 15.226
Yanhs Bilgi 2014 15.226 15.226 2015
2015 33.500 33.500 2011
2011 2012
2012 Islemi Siiresi Icinde
Qs r L 2013
L;Ieml Siiresi Iginde 5. Bildirmeme
ildirmeme 2014
2014 2015
205 2011
2011
2012
2012 9. Maddeye lligkin Karara 2013
9.Maddeye Iligkin 2013 Uymama
Karara Uymama 2014 2014
2015 2015
2011 859.518
2011 859.518 859.518 -
Yerinde guls Yerinde Incelemenin 2013
Incelemenin 2013 Engellenmesi
Engellenmesi 2014 2014
2015 2015
* Yarg kararlari Uizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir. " Yargi kararlan izerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalar dahil edilmemigtir.
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Tablo 15: 01.01.1999 ile 31.12.2015 Tarihleri Arasinda Kanun’un llgili Hikiimlerine Gore 3.5. Diizenleme Faaliyetleri
Verilen Para Cezalarinin Sektorel Dagihmi™ (TL)

4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi, anilan Kanun'un
:a(:/;a::?t mnﬂ 9. Maddeye 16/1-(d) uygulanmasi ile ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilmas: konusunda
Kurulunun fzni  Incelemede  \n  Yerinde Rekabet Kurulu'na gérev ve yetki vermektedir.

Verilen Yaniltici ve Karara Incelemeye

o Olmaksizin Islemin  Yaniltici ve
Ceza Yanlis Bilgi Gargaklagmesi Yanis Bilgi Uymama  Engel

16(4) 16/1-(a)
Yoneticilere Basvurularda

2015 y1ih igerisinde yuratilen Kurum'un dizenleme faaliyetlerine asagida

Beyaz Esya ve Mobilya  1.138.754 yerv erilmi§tir.

Bilgi ve lletisim

Teknolojiler 218.939.807 15.512.259

) . 3.5.1. 2015 Yilinda Yirurliige Giren Diizenlemeler

Biiro Makineleri ve 473.778

Bilgisayar '

Cam ve Cam Uriinleri 2,482 666 VI Rekabet Uzmanhgi Tez Hazirlama Yénergesi: 28.01.2015 tarihinde
Demir Celk ve Diger 2015/1 sayili Genelge ile yayimlanan “Rekabet Uzmanh@: Tez
Metaller 30.042.388 Hazirlama Yénergesi” ile Rekabet Uzman Yardimcilan tarafindan
Diger 90.604 1895 32,803 hazirlanacak uzmanhk tezlerinin yaziminda ve basiminda goéz
" oninde bulundurulmas: gereken kurallar belirlenmektedir.

Egitim 665.880 11.446

E:Zm(nﬂ%nrlsgl o 10544079 285.759 1 Dikey Anlasmalara Iligkin Kilavuzda Yapilan Degisiklikler: Tlgili
Eneri degisiklik 09.09.2015 tarih ve 15-36/537-BRM2 sayili Kurul Karanyla
(Elekirik- Gaz-su) 207363 kabul edilmig olup, Kilavuzun degisiklik sonrasi hali Kurum internet
Gida, Tarim, sitesinde mevzuat boliiminde yayimlanmistir. Kilavuzun “Rekabet
ﬂmncc'm‘k il Sadnz0 S 2434 330210 1399 Etmeme Yukumlialagi” bashkh 3. Béluminde yapilan degisiklikler
la, Sagik Hizmetleri 5, o2 o0 26720 23530 ile akaryakit sektérindeki dikey anlasmalara iligkin Kurul ve
ve Urlinleri - ' ' yargi kararlannda ortaya cikan gérigler 1s1ginda rekabet etmeme
Ingaat 117.738.029 83.182 15.226 yukimluligiu suresinin baslangici ve sona ermesine iligkin ek
Kimyasal Uriiler 12179979 20.718 26674 agiklamalar yapilmisgtir.

Kultir, Sanat, Eglence, ., ,

Dinlence ve Spor 158.048 3.304 I Gerekgeli Kararlarin Hazirlanmasinda Izlenecek Usule Iliskin

Lojistik ve Depolama 16.562.361 30.452 Yc'inerge: I].gl].l Yénerge 050320 1 5 tarih ].5- 1 0/1 47-RM( ].) SCIYl].l
Kurul karan ile kabul edilmig olup, Kurum geneline duyurulmustur.

Madencilik 884.587 .. .. -
Vakine ve Tochint S6z konusu duzenleme, 4054 sayilh Kanunun 4, 5, 6, 7 ve 8 nci
mfal';? ve teghia 9.375.525 949 maddelerinin uygulanmas: kapsaminda alinan nihai kararlara
Medya 15378123 7033 1 454 26472 111§1_<1n gerekge_h kararlann tekemmiiliinde izlenecek usul ve esaslan
Vesioki. Biimselve belirlemektedir.

1, blll Vi
Teknik Faaliyetler 195.202 126.297 13.591 .
Milcevherat 62587 2908 1 Gerekgeli Ka_rar Yazim Rehberi: 19.2:2015 tanh!l ve 1_5-08{ 115 sayilh
petrol, Petrokiya ve Kurul Karan ile Karar Yazim Rehberi kabul edilmistir. S6z konusu
Petrol Uriinleri 412.115.695 352.664 Rehber, Rekabet Kurulu kararlanmn yaziminda asgari standard:
Sermaye Piyasasi, saglamak amaciyla géz 6niinde bulundurulmas: gereken kurallan
Finans ve Sigorta 1.196.094.295 26.078 belirlemektedir
Hizmetleri .
Turizm, Konaklama ve 193.764 71.999 . ) .
Yiyecek Hizmetleri ' : I Rekabet Kurumu Yayin Yénergesi: 09.12.2015 tarih ve 15-43/724-
Tutin, Tutin ve 41512532 BRM (3) sayili Kurul Karanyla kabul edilmis olan Yénerge, Rekabet
Alkol Urinleri Kurumu tarafindan yayimlanacak kitap, dergi, biilten, rapor gibi
g:gﬁ:gtﬂi Tasitve 349 125.480 608 7.654 basili ve elektronik yayinlann usul ve esaslarnm belirlemektedir.

* Yargi kararlari izerine yeniden degerlendirilen dosyalara iligskin verilen idari para cezalari dahil edilmemigtir.

36 3



X

38

REKABET
KURUMU

3.5.2. Calismasi1 Devam Eden Diizenlemeler

2015 yilinda, uzun siiredir gindemde olan Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarsi tizerinde ¢alismalar
sturdirilmugtir. Kanun degisiklik calismasina ek olarak, Arastrma ve
Gelistirme Anlasmalanna iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile Motorlu Tasitlar
Sektorindeki Dikey Anlasmalara Iligkin Grup Mudfiyeti Tebliginin ve bu
Tebligin Aciklanmasina Dair Kilavuzun degistirilmesine iligkin streg
buyik olgide tamamlanmig olup, ilgili mevzuat degigikliklerinin 2016
yiinda gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Aynica Rekabet Ihlallerine
lliskin Bagvuru Usuliine Dair Tebligde, Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin Eki Birlegme ve
Devralmalar Hakkinda Bildirim Formunda ve Anlagma, Uyumlu Eylem ve
Tesebbis Birligi Kararlarnin Istege Baglh Bildirimine Hi§kin Kilavuzun Eki
Menfi Tespit/Muatfiyet Bildirim Formunda tesebbiislerden istenen bilgiler
arasina elektronik tebligat adreslerinin ve MERSIS numaralarnmn da dahil
edilmesine yonelik degisiklik yapilmasi ¢alismalan tamamlanmig olup,
s6z konusu degisikliklerin de 2016 yilinda kabul edilerek yayimlanmas:
planlanmaktadir. 2015 yiinda caligmalan tamamlanan ve 2016 yilinda
yururlige girmesi beklenen bir bagka dizenleme ¢alismasi da 2010/3 sayil
"Dosyaya Girig Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sulann Korunmasina
lligkin Teblig"e ilave edilecek hususlarla ilgilidir.

3.6. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayih Kanun'un 55. maddesinin birinci fikrasi uyannca Kurul'un
nihai kararlanna, tedbir kararlanna ve idari para cezalanna iligkin
kararlanna kars: iptal davalan 2012 yilina kadar ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’'da gérilmistir. Anilan davalarda Damstay 13. Dairesi
gorevli iken 2012 yilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak
Ankara Idare Mahkemeleri tayin edilmistir. Kurul kararlanna karg: acilan
davalar incelendiginde, bunlann biylik boéliminin sorusturma sonucu
verilen nihai kararlara yénelik oldugu gérilmektedir.

Tablo 16: 1997-2015 Yillar Arasinda Kurumumuz Leh ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi’

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 354 756 1110
On Aragtirma 158 90 248
Ik inceleme 14 71 85
Para Cezasina Itiraz 10 45 55
Kapsam Dis 26 44 70
Birlesme/Devralma 19 26 45
Ozellestirme 3 30 33
Muafiyet 32 21 53
Gegici Tedbir 1 8 9
Sireli Para Cezasl 1 9 10
Bilgi Belge Isteme 5 15 20
Zimni Red Igleminin Iptali 7 7
Yerinde Inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 6 6
Bildirime Karsi 1 6 7
Ortak Girigim 4 3 7
Menfi Tespit 2 4 6
Muafiyetin Geri Alinmasi 1 1 2
Dava Agilmasi 2 2
Diger Teknik Davalar 5 2 7
Gegici Tedbir Streli Para cezas! 1 1
Tedbir - 1 1
Kurul Kararina ltiraz 2 2 4
Butlan* - 1 1
Mudahil* - 1 1
Icra Takibi* 54 389 443
Diger Idari Islemlerle ilgili Davalar® 51 141 192
Iptal Davas* 32 91 123
Diger Cezai Iglemlerle ilgili Davalar® 1 10 11
TOPLAM 779 1780 2559

*Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iliskin davalarin devami
niteliginde ya da diger davalara iligkindir.

" Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendiriimesi sonucunda alinan
kararlar milkerrerligi dnlemek igin tablolarda gosterilmemistir.
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Tablo 17: 2015 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 31 6 37
Devralma 3 - 3
Muafiyet 2 - 2
On Aragtirma 23 1 24
Ceza Yonetmeligi 1 - 1
Madde 42/2 9 - 9
Iptal DavasI™ 19 - 19
Diger Teknik Islerle llgili Davalar 4 - 4
Icra Takibi* 6 5 11
Diger Idari Islemlerle llgili Davalar 46 - 46
TOPLAM 144 12 156

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iligkindir.

3.7. Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi Faaliyetleri

Kartel ve Yerinde Inceleme Destek Birimi (Kartel Birimi) tarafindan 2015
yilinda bir adet pismanlik bagsvurusu alinmigtir. Sicak soguk icecek ve
yiyecek sektériine iligkin olan bu bagvurunun degerlendirilmesi sonucunda
bagvuruya konu uygulamanin 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan Izin
Alinmasi Gereken Birlegsme ve Devralmalar Hakkinda Teblig cercevesinde
izne tabi bir yogunlagma islemi oldugu ve pazar paylasimi olarak igaret
edilen hususun yan smirlama niteligi tasidign anlasilmistir. Dolayisiyla
bagvurusu konusu ile ilgili olarak Kartellerin Ortaya Cikanlmas: Amaciyla
Aktif Igbirligi Yapimasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik Yoénetmeligi)
cercevesinde herhangi bir islem tesis edilmemisgtir.

Kartel Birimi tarafindan 2014 yilinda alinan ulagtirma sektériine iligkin bir
pismanlik basvurusu ise 2015 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan karara
baglanmigtir. Kurul yaptigi degerlendirmede basvuruya konu eylemin
inceleme kapsamindaki bazi dénemler icin Turkiye pazanna etkisinin
tespit edilemedigi, baz1 dénemler icin ise boyle bir etkinin bulunmadig:
sonucuna varmisghr. Bu olayda da yukanda isaret edilen Yoénetmelik
kapsaminda herhangi bir islem tesis edilmemisgtir.

3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri

Migros Ticaret Anonim Sirketi'nin Anadolu Endistri Holding tarafindan
devralinmasiiglemininincelenmesikapsamindailgili pazarnntamimlanmas:
ve iglemin musteri kapama bakimindan rekabeti kisitlayici yonlerinin olup
olmadign iktisadi yontemlerle arastinlmistir. Talep esnekligi regresyonu
ve buna bagh olarak uygulanan kritik kayip testi sonucunda ilgili pazarnn
bira satiglan bakimindan, organize perakende ve geleneksel kanalin
toplamindan olustugu anlasilmistir. Aynca, perakende seviyede bira satig
miktarlan ve kdr marjlannin analizi sonucunda, devralma igleminin rakip
bira treticilerinin Migros stipermarketlerinden diglama gudist yaratacag:
sonucuna varnlmgtir.

Diye Damigmanlik Egitim ve Medya Hizmetleri Ticaret A.S.'nin sundugu
Media Barometer hizmetine menfi tespit belgesi verilmesi veya bireysel
muafiyet taninmasina yénelik yuritilen inceleme kapsaminda; Media
Barometer sisteminin fiyat havuzunda toplanan ortalama reklam fiyat
bilgilerinin, bu sistem icerisinde yer alan reklamverenlere ne 6lctide fayda
sagladigi ampirik olarak hesaplanmaya ¢aligilmigtir. Elde edilen regresyon
sonuclara goére, Media Barometer sistemine dahil olan reklamverenlerin
televizyon kanallanna odedikleri reklam fiyatlarinin, bu sisteme dahil
olmayan reklamverenlerin kanallara 6édedikleri fiyatlardan yaklasik %5,89
oraninda daha disgiik oldugu sonucuna ulasilmistir.

3.9. Uluslararas: Iligkiler

2015 yilinda basta OECD ve ICN olmak tizere ¢ok tarafh toplantilara katilim
saglanmasina yoénelik siregler takip edilmis; SESRIC aracihigiyla Islam
Isbirligi Tegkilat: (IIT) tyesi tlkelere teknik yardim faaliyeti diizenlenmisgtir.
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3.9.1. Avrupa Birligi (AB)

2015 yihinda Kurum'un faaliyet alanina giren konulara iligkin olarak,
Avrupa Komisyonu ile goérismelerde bulunulmug, Turkiye'nin Avrupa
Birligi tyeligine hazirlanmasina yoénelik yapilacak c¢alhismalann
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile tiyelik sonrasi galismalarnn
koordinasyonundan sorumlu olan AB Bakanh@i'na Ulusal Eylem Planinin
guncellenmesine iliskin olarak gerekli bildirimler yapilmigtir.

3.9.2. Cok Tarafh Iligkiler
3.9.2.1. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

2015 yilinda OECD Rekabet Komitesi ve bu Komiteye bagh caligma
gruplarimin  Haziran toplantisina katlm saglanamamakla Dbirlikte,
Kurumumuzun 2014 yili Faaliyet Raporu goénderilmistir. OECD'nin Ekim
toplantisina katihm saglanarak “Ara Mallan Ilgilendiren Karteller”
(Cartels Involving Intermediary Goods), "Platformlar Arasindaki Parite
Anlagmalan” (Platform Parity Clauses), "Pazar Arastirmalan” (Market
Studies), “Rekabetin Istihdama Olan Etkisi” (Does Competition Kill or Make
Jobs?") ve “Rekabet Karsit1 Eylemler Neden Bazi Sektérlerde Daha Fazla
Goriluyor” (Serial Offenders: Why Some Industries are Prone to Endemic
Collusion) konulanna yazili katki saglanmig; “Rekabet Karsiti Eylemler
Neden Bazi Sektoérlerde Daha Fazla Goériliuyor” bagliklhh konuda ekmek
ve ¢imento sektoérlerine iligkin sunumlar yapilarak, gesitli konularda ikili
temaslar gerceklestirilmistir.

3.9.2.2. Uluslararasi Rekabet Ag: (ICN)

Kurum, Uluslararasi Rekabet Aginin (ICN-International Competition
Network) Tek Taratfh Davramslar Caligma Grubu esbasgkan: olarak 11-13
Kasim 2015 tarihleri arasinda Istanbul'da bir Calistay diizenlemistir. S6z
konusu Caligtay'a 401 agkin tilkeden 90'dan fazla yabanc: delege katilhim
saglamigtir.

Aynca, ICN'nin 28 Nisan-1 Mayis 2015 tarihleri arasinda Avustralya'da
diizenlenen 14. Yillik Toplantisina, 18-21 Ekim 2015 tarihleri arasinda
Kolombiya'da dizenlenen Kartel Caligtay'ina ve 24-25 Eylil 2015 tarihleri
arasinda Belcika'da diizenlenen “Birlesmelerin Gézden Gegirilmesinde
Cozum Yollan” konulu Calistay’'a katihim saglanarak, Calisma Gruplan
bunyesinde telekonferanslar ve internet tizerinden konferanslar takip
edilmistir.

3.9.2.3. Islam Isbirligi Tegkilat: (IIT)

IIT biinyesindeki SESRIC ile irtibath olarak, Kirgizistan Cumhuriyeti Anti-
tekel Kurumu'na 30-31 Mart 2015 tarihleri arasinda teknik yardima yénelik
olarak egitim verilmistir.

3.9.2.4. Avrupa Rekabet Ag: (ECN)

Avrupa Rekabet Ag1 (European Competition Network-ECN) bunyesinde
22-23 Ekim 2015 tarihlerinde Paris'te gergeklestirilen Avrupa Antitrost
Adli Biligsim Araglan (European Antitrust IT Tools-EAFIT-Tools) Projesi
kapsaminda yapilan Calistay’'a katihm saglanmigtir.

3.9.3. ikili Iligkiler
Cesitli ulke rekabet otoritelerince diizenlenen etkinlikler kapsaminda;

V] 25-27 Subat 2015 tarihlerinde Ekonomi Bakanlh@inca yuritilen
Tirkiye- EFTA Serbest Ticaret Anlasmas: revizyonu kapsaminda
Isvicre'de yapilan ikinci tur miizakerelerine;

[V 31 Mart-2 Nisan 2015 tarihlerinde Rusya Federal Antitekel Servisi
tarafindan cesitli tlkelerin rekabet otoritelerinden uzmanlar
icin Rusya Federasyonu'nda dizenlenen “Telekomiinikasyon
Piyasalannda Etkin Rekabet Sartlannin Olusturulmasi ve Rekabet
Hukuku Ihlallerinin Ortadan Kaldinlmas:” konulu Cahstay ile
“"Roaming Calisma Grubu” toplantisina;

I 12-15 Mayis 2015 tarihlerinde Ekonomi Bakanhiinca yiiritilen
Turkiye ile Meksika arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasimin
dordinci tur Muzakereleri kapsaminda Meksika’'da yapilan
miuizakerelere;

v 3-4 Haziran 2015 tarihlerinde Tunus Rekabet Konseyi tarafindan
Tunus'ta dizenlenen Islam Igbirligi Tegkilatinin “Altinci Rekabet
Politikasi ve Hukuku Semineri“ne;

1 27-28 Haziran 2015 tarihlerinde Oxford Universitesi Rekabet Hukuku
ve Politikalan Merkezi, Antitrést Icra Dergisi ile George Washington
Universitesi Rekabet Hukuku Merkezi Isbirliginde Birlesik Krallik'ta
dizenlenen “Antitrést Uygulamalan Sempozyumu“nun, “Rekabet
Alaninda Giincel Geligmeler” bolimi toplantisina;

[V 6-10 Temmuz 2015 tarihlerinde Kibnis Rekabet Kurumu tarafindan
KKTC'de duzenlenen “Rekabet Kiiltiriinin Olugmasinda Rekabet
Politikalannin Roli” konulu panele;

[ 7-10 Eylil 2015 tarihlerinde Ekonomi Bakanh@i'nca viiriitilen
Turkiye-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagsmasinin (EOA) Japonya'da
dizenlenen uglinct tur miuzakerelerine;

v 21-23 Eylil 2015 tarihlerinde Rusya Federasyonu'nda Rusya Federal
Anti Tekel Idaresi tarafindan dizenlenen “15. Rekabet Haftasi”
etkinligine;

] 13-14 Ekim 2015 tarihlerinde Katar Devleti Ekonomi ve Ticaret

Bakanh@ tarafindan Katarda dizenlenen “Kamu Almlannda
Rekabet” konulu uluslararas: Caligtay'a;
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V' 22-23 Ekim 2015 tarihlerinde Portekiz'de Portekiz Rekabet Kurumu
ev sahipliginde diizenlenen “Rekabet Hukuku ve Iktisadi” konulu IV.
Lizbon Konferansi'na;

v 22-23 Ekim 2015 tarihlerinde Avrasya Ekonomik Komisyonu
tarahndan Kazakistan'da diizenlenen Avrasya Ekonomik Birligi'nin
“Sinir Asan Emtia Piyasalannda Rekabet Savunuculugu “ konulu
uluslararas: konferansina;

I 12 Kasim 2015 tarihinde Bulgaristan Rekabeti Koruma Komisyonu
(CPC) ile Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans:
(UNCTAD) tarafindan Bulgaristan'da diizenlenen “Sofya Rekabet
Forumu"na;

v 27-28 Kasim 2015 tarihlerinde Italya'da gerceklesen Bocconi
Universitesinde  diizenlenen  Association of Competition
Economics'in (ACE) 13. Yillik Konferansina

katilim saglanmig ve sunumlar gerceklestirilmistir.
3.9.4. Diger Rekabet Otoritelerine Yonelik Egitim Faaliyetleri

M Kirgizistan Cumhuriyeti Anti-tekel Diizenleme Kurumu ile imzalanan
igbirligi protokoli gergevesinde Kirgizistan Cumbhuriyeti Anti-tekel
Dizenleme Kurumu caliganlanna, 15—17 Haziran 2015 tarihleri
arasinda tilkemizde rekabeti smirlayic1 anlasmalann (kartellerin)
4054 sayii Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. maddesi
gercevesinde nasil degerlendirildigi konusunda egitim verilmigtir.

v Afganistan ve ABD Isbirligi Program cercevesinde 10-13 AJustos
2015 tarihleri arasinda Afganistan Rekabet ve Tiiketicinin Korunmas:
Direktorligu (CPCPD) temsilcilerine ABD Ticaret Bakanh@: Ticaret
Hukuku Gelistirme Programi (CLDP) kapsaminda ev sahipligini
Kurumumuzun ustlendigi bir egitim dizenlenmistir.

v PakistanOzellestirme Idaresi'ndenbirheyete, 14 Aralik2015tarihinde
ilgili meslek personeli tarafindan “Turkiye Elektrik Sektoriinde
Rekabet Hukuku Uygulamalan” konulu egitim verilmistir.

3.10. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal ili§kiler Kapsamindaki
Faaliyetler

3.10.1. Rekabet Hukukunun ve Rekabet Kurumunun Islevlerinin
Tamtilmasina Yoénelik Etkinlikler

2015 yilinda, rekabet hukuku birikimine katki saglamak, Rekabet

Kurumu'nun uygulamakla gorevli oldugu mevzuat ve anilan mevzuatin
uygulanmas: ile ilgili alinan kararlar gibi konularda farkl kitlelere bilgi
vermek amaclanyla yapilan etkinliklere Tablo-18'de yer verilmektedir.

Tablo 18: Rekabet Hukukunun ve Kurum’un Iglevlerinin Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

19-30 Ocak 2015

Etkinligin ilgili oldugu

Kurum/Kisiler

Universite 0grencileri

llgili Etkinlik ve/veya Etkinlik Kapsaminda

Universite dgrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi diizenlenmistir.

16 Subat 2015

T.C. Bagbakanlik Sermaye
Piyasasi Kurulu

Uzman Yardimcisi olarak goreve baslayan personele
yonelik olarak diizenlenen “Tanitma ve Hazirlama Egitimi”
kapsaminda "Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumu Tanitimi"
semineri verilmigtir.

9-13 Subat 2015

T.C. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu

Grup Bagkanlari, Enerji Uzmanlari ve diger uygulayici
personelin katildigi, "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
ve lkincil Duizenlemeler" konusunda egitim diizenlenmistir.

18 — 20 Mart 2015

Turkiye Adalet Akademisi

Turkiye Adalet Akademisi ile Kurumumuz igbirliginde Adalet
Akademisi tarafindan belirlenen Danigtay Uyelerine, idari
hakimlere ve tetkik hakimlerine Rekabet Savunuculugu
kapsaminda “Rekabet Hukuku Semineri” verilmistir.

30 Mart 2015

T.C. Suleyman Demirel
Universitesi Hukuk
Fakilltesi

Rekabet Kurumu tanitimi ve Rekabet Uzmanhgi hakkinda
bilgilendirme yapilmistir.

27-30 Nisan 2015

KKTC Rekabet Kurulu
Heyeti

Rekabet Hukuku Semineri diizenlenmistir.

15-26 Haziran 2015

Universite 0grencileri

Universite dgrencilerine yonelik Katim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi diizenlenmistir.

10 Aralik 2015

Izmir Ekonomi
Universitesi
(Ekonomi Bolumil)

Ekonomi bolimi dorduncii sinif dgrencilerine yonelik
“Uygulamali I Atdlyesi” dersi kapsaminda Rekabet
Kurumu’nu tanitan ve son donemdeki onemli davalar ile ilgili
bir seminer diizenlenmistir.

Bahsedilenler haricinde, kamu kurumlannca ve sivil toplum orgutleri
tarahndan diizenlenen ve Kurumun faaliyet alanini ilgilendiren ¢ok sayida
toplantiya katilim saglanmagtir.
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3.10.2. Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Rekabet Hukuku birikimine ve gtincel konulara katki amaciyla yapilan
etkinliklere Tablo-19 ve Tablo-20'de yer verilmisgtir.

Tablo 19: Sempozyum, Konferans ve Toplantilar

llgili Kurum/Kisi Etkinlik

Kurulus Yildonimi Sempozyumu (Basin

17 Mart 2015 Rekabet Kurumu Toplantisi-Rekabet Raporu Tanitimi )

Rekabet Kurumu ve Istanbul Ticaret 13. Rekabet Hukuku ve lktisadinda Giincel

7 Mayis 2015 Universitesi Isbirliginde Gelismeler Sempozyumu

22 Mayis 2015 I‘%el‘<abet. Ku.rum.u vve Bahgesehir Rekabet Kurumu Elektrik PwlyasaS|.S.ektor‘
Universitesi Igbirliginde Raporunun Tanitimi ve Degerlendiriimesi

3 Aralik 2015 Rekabet Kurumu ile Banka ve Ticaret VI. Rekabet Kurulu ve llgili Kurul ve Yargi

Hukuku Aragtirma Enstitiisil Isbirliginde Kararlari Sempozyumu

Tablo 20: Persembe Konferanslari
Tarih gili Kurum / Kisi Etkinlik

Son Gelismeler Isiginda Turk Dig Politikasi-

12 Subat 2015 Rekabet Kurumu Biyilkelgi Naci KORU

26 Subat 2015 Rekabet Kurumu Dogru Beslenme - Prof. Dr. Canan KARATAY
Post Modern Rekabet, Kriz ve Liberal

28 Mays 2015 Rekabet Kurumu Sistemin Gelecegi - Dr. Metin ARSLAN
Diinyada ve Ortadogu'da Degisim, Yeni

8 Ekim 2015 Rekabet Kurumu Paylagim Savaslari ve Turkiye - Prof. Dr.
Mustafa ACAR

19 Kasim 2015 Rekabet Kurumu Farkliliklar Sorunu ve Birlikte Yasama - Dog.

Dr. Ertan OZENSEL

24 Aralik 2015

Rekabet Kurumu

Bir Medeniyet Kaynagi Olarak Kur'an - Prof.
Dr. Yagar DUZENLI

3.10.3. 2015 Rekabet Mektubu

Rekabet Kurumu tarafindan 2009 yilindan beri her y1l yayimlanan Rekabet
Mektuplan'nin yedincisi olan 2015 Rekabet Mektubu'nun temasi “Medyanin
Rekabet Kilturiiniin Gelistirilmesindeki Roli” olarak belirlenmistir. Medya
yoneticilerine ve mensuplanna hitaben kaleme alinan Mektup'ta, siklikla
“dérdiincii gi¢” olarak nitelendirilen medyanin, toplumun ve bireyin
"hayat kalitesi“nin yiikselmesinde stratejik bir imké&n ve unsur oldugunun
alt1 gizilmigtir.

Bu yilin Mektubu'nda, tiiketici refahini ve ekonomik 6zgtrlikleri 6n plana
alan rekabet gticu yliksek bir tilke ekonomisinin, rekabet ortaminin varhid,
toplumsallagmasi ve kurumsallagmasi ile mimkiin olacag: ifade edilirken;
medya tesebbislerinin rekabet hukuku, is ahléki, sosyal sorumluluk ve
etkinlik baglaminda rekabetci piyasa olgusuna yaklasimlarinin, toplumsal
acidan énemli sonuglar dogurabilecegine dikkat cekilmigtir.

Liyakate dayali, adil ve rekabetci bir anlayisin gelistirilmesine doéniik
toplumsal iletisimin etkinliginde medyanin 6nemine vurgu yapilan
Mektup'ta, “medya, yalmzca énemli bir kurumsal paydagimiz degdil, ayn
zamanda diger paydaslanmiza ulasma konusundaki yadsinamaz ve ikame
edilemez roli ile stratejik ortagimiz konumundadir” degerlendirmesinde
bulunulmustur.

Mektubun yalmzca kurumsal goérisglerin aktanldig: bir metin olarak
degil, medya mensuplan ile Rekabet Kurumu arasindaki igbirliginin
derinlegtirilmesine, medya kuruluslanmizin degerli elestiri ve tavsiyelerinin
alinmasina déniik bir davet olarak degerlendirilmesi temenni edilmigtir.

3.10.4. Rekabet Raporu

2011 yilindan itibaren diizenli bir sgekilde yayimladigimiz Rekabet
Raporu'nun bu yilki temas: “Rekabet Politikas: Perspektifinden Ulkemiz
Mevzuatinin  Taranmasi” olarak belirlenmistir. Mevzuatin rekabet
kurallanna uygun olmasinin kaynaklann etkin dagilimi ve verimliligi
artirarak ekonomik buyumeyi destekleyecedi gerceginden hareketle
hazirlanan Rapor'da, tlkemizde yurirlikte bulunan mevzuattaki rekabeti
kisitlama ihtimali bulunan hiikiimlere 1g1k tutulmustur.

Kamu kurum ve kuruluglanna yapacaklann yeni diizenlemelerde ya
da duzenleme degigikliklerinde, rekabet perspektifini géz o6ninde
bulundurmalan konusunda yardimci olacag: degerlendirilen Raporda
ayrica, gec¢miste mevzuat incelemesi yaparak ekonomilerinde oénemli
buytime gerceklestiren tlke érneklerine de yer verilmistir. Kurum tarafindan
daha énce yayinlanan Rekabet Degerlendirmesi Rehberi'ne de deginen
Rapor'da, mevzuat yapilirken diger amaclar yaninda rekabet politikasinin
da dikkate alinmasinin énemi vurgulanmagtir.
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3.10.5. Rekabet Hukuku ve Iktisadinda Giincel Gelismeler Sempozyumu

Rekabet Kurumu tarafindan geleneksel olarak diizenlenen Rekabet
Hukuku ve Iktisadinda Giincel Gelismeler Sempozyumu'nun ontgincisi
7 Mayis 2015 tarihinde, Istanbul'da Istanbul Ticaret Universitesi igbirligi ile
diizenlenmisgtir.

Istanbul Ticaret Universitesi Rektéri Prof. Dr. Nazim EKREN ve Baskan
Vekili Resit GURPINAR'm acilis konusmalanm yapt@: konferansin ilk
béliimiinde, “Rekabet Hukuku ve Iktisadinda Tiirkiye'de ve Dinyada
Giincel Gelismeler” baghkl oturum gerceklestirilmistir. Ogleden sonraki
oturumda ise gesitli katilimcilar tarafindan teblig sunumlan yapilmigtir.

3.10.6. Rekabet Kurumu Elektrik Piyasas1 Sektér Raporunun Tanitimi ve
Degerlendirilmesi Paneli

22 Mayis 2015 tarihinde Rekabet Kurumu ve Bahgesehir Universitesi
igbirligiyle Istanbul'da “Rekabet Kurumu Elektrik Piyasasi Sektor Raporunun
Tanitimi ve Degerlendirilmesi” konulu panel diizenlenmistir.

Bahcesehir Universitesi Rektér Yardimecisi Prof. Dr. Elif CEPNI, Enerji
Ticareti Derneg@i Bagkani Cem ARSIK, Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi
Yénetim Kurulu Uyesi Mehmet GOCMEN ve Rekabet Kurumu Bagkan Vekili
Resit GURPINAR'1n acihis konugmalanm yaptid: panelde, elektrik piyasasi
sektor raporunun tanitimi gergeklestirilmigtir.

Rapor tamtimimin ardindan gerceklesen oturumda ise elektrik piyasasi
sektor raporu, katihmcilar tarafindan degerlendirilmistir.

3.10.7. Rekabet Hukuku ile Ilgili Kurul ve Yarg: Kararlar: Sempozyumu

3 Aralik 2015' te, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinde, Kurumumuz
ile Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisti tarafindan acilig
konusmalann Rekabet Kurumu Bagkani Prof. Dr. Omer TORLAK ile Prof.
Dr. Korkut OZKORKUT un yaptig: “Rekabet Hukuku ile flgili Kurul ve Yarg:
Kararlan -VI” baglikli bir sempozyum dizenlenmistir.

3.10.8. Kamuya Génderilen Goériigler

Cesitli kamu kurum ve kuruluglanna génderilen gériiglerin sayisi ve
sektorlere gore dagihimina agagidaki Tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 21: 2015 Yil Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruslerin Sayisi

Goriiglerin Niteligi Toplam Sayi

Sektorel 13
Genel 10
TOPLAM 23

Tablo 22: 2015 Yil Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goruglerin Sektorel
Dagilimi

Kurum Goriiglerinin Sektorlere Gare Dagilimi
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Sektor Adi Ga:.g;';‘:“"m
Enerji 3
Kara, Hava, Deniz ve Demiryolu Tagitlari 3
Atik Yonetimi ve lyilestirme Hizmetleri 2
Beyaz Egya ve Mobilya 1
Bilgi ve lletisim Teknolojileri 1
Petrol, Petrokimya ve Petrol Uriinleri 1
Finans 1
Perakende 1
Genel 10
TOPLAM 23
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Kurum'un 2015 yih faaliyetleri incelendiginde, 1 Ocak-31 Aralik dénemi
itibariyle 4054 sayih Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda ilk incele-
me, Snarastirma ve sorusturmalar sonucunda toplam 89 dosyanin nihai
karara baglandig: goériillmektedir. Ayni dénem icinde sonuc¢lanan menfi
tespit/muatfiyet karar sayisi 35, birlesme/devralma karar sayisi ise 158
olarak gerceklesmistir.

Sonucglandirilan toplam dosya sayisindaki 1999 yilindan 2008 yilina ka-
dar goézlemlenen diizenli artis; 2009 yilindaki gerileme sonrasinda, 2010,
2011, 2012 yillarinda 6nemli bir yiikselme gostermistir. 2013 yilindan
itibaren ise azalma egilimi géstermektetir. Bu egilim 2015 yilinda da
devam etmigtir. Nitekim sonuclandirilan dosya sayis1 2009 yilinda 370,
2010 yilinda 624, 2011 yilinda 590, 2012 yilinda 656; 2013 yilinda 462 iken
2014 yilinda 437, 2015 yilinda ise 283'tiir.

Bu kapsamda son bes yilda sonucglandirilan rekabet ihlallerine bakil-
diginda; 2011 yilinda 283, 2012 yilinda 303, 2013 yilinda 191, 2014 yilin-
da 163 ve 2015 yilinda 89 dosyanin sonuclandirildig: gériilmektedir. Bu
durum, rekabet ihlalleri bakimindan 2010-2012 yillarinda gézlemlenen
artis egiliminin 2013 yilindan itibaren azalma egilimine girdigini goster-
mektedir. S6z konusu azalmada, 2012/2 sayili Rekabet Ihlallerine iligkin
Basvuru Usuliine Dair Teblig'in 2012 yilinin Agustos ayinda yirirlige
girerek uygulanmaya baslamasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda sonuclandirilan dosyalarin sektérel dagihimina bakildi-
ginda; sirasiyla ulastirma-tasit ve hizmetleri, bilgi ve iletisim teknolojile-
ri Giriin ve hizmetleri, medya ve reklam, petrol-petrokimya-petrol iirtinleri
ile gida-tarim-ormancilik-balikcihik-hayvancilik sektérlerinin rekabet ih-
lali iddiasi ile yapilan incelemeler icerisinde en biiyiik pay:1 aldig: dikkat
cekmektedir. Bu noktada, incelemelerin sayisinin yillar icinde degisiyor
olmasina ragmen, yogunlastign sektérlerin birkag istisna disinda zaman
icinde fazla degismedigi de gérilmektedir.

Sonucglandirilan birlesme/devralma/ézellestirme dosyalarinin sayisi-
nmin 2013 yilinda 213, 2014 yilinda 215, 2015 yilinda ise 158 olarak ger-
ceklestigi goriilmektedir. Bu durumun biyiik dlciide, birlegsme ve dev-
ralma basvurularina iligkin esiklerde artis 6ngéren 2010/4 sayih Reka-
bet Kurulu'ndan Izin Almas1 Gereken Birlesme ve Devralma Hakkinda
Teblig'de 2012 yii sonunda yapilan degisiklikten kaynaklandig: duisi-

nilmektedir. Ayrica birlesme ve devralmalar konusunda Kurul'un izin
vermeme ve yasaklama segenegini zorunlu olmadik¢a kullanmama
egilimini 2015 yilinda da korudugu gorilmektedir. Bu kapsamda sonuc-
landirilan dosyalarin sektérel dagilimina bakildiginda; gida-tarim-or-
mancilik-balikcihik-hayvancilik, makine ve techizat, ulastirma-tasit ve
hizmetleri ve eneriji sektorlerinin 6n plana ciktign gézlemlenmektedir.

Menfi tespit/muafiyet dosyalar1 bakimindan ise, sonuglandirilan dos-
ya sayisimin 2013 yilinda 58, 2014 yilinda §9, 2015 yilinda ise 35 olarak
gerceklestigi; son li¢ yilhn ilk ikisinde 6nemli bir degisiklik olmamakla
birlikte son yilda dosya sayisinda ciddi bir degisiklik meydana geldi-
gi goriulmektedir. Bu kapsamda 2015 yilinda sonucglandirilan dosyalarin
sektorel dagihmina bakildiginda ise, en biyiik pay: sirasiyla ilag- sag-
lik hizmetleri ve tirtinleri, finans, petrol-petrokimya ve petrol turiinleri ve
ulastirma-tasit ve hizmetleri sektorlerinin aldig: gérilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de hareketle, siirekli olarak rekabet
ihlalleri gézlenen ya da sikayete konu olan sektérlere yonelik olarak
Kurum tarafindan gerceklestirilen incelemeler ve bu dogrultuda alinan
tedbirlerin piyasaya olumlu bir bicimde yansimasi ve kalic1 ¢éziimlere
ulasilabilmesi icin kanun koyucu ve ilgili sektérlerin diizenlenmesinden
sorumlu kamu otoriteleri ile igbirliginin gelistirilmesinin gerektigini séy-
lemek mimkiindiir. 2015 yilinda sonuglandirilan sorusturmalarda, énce-
ki yillarin aksine rekabeti sinirlayici anlagmalara yonelik uygulamalarin
agirhginin azaldig: goérilmektedir. Hakim durumun kétiiye kullanilmasi
bakimindan ise, 2015 yilinda yapilan incelemelerde 6zellikle asin fiyat-
lama ile piyasaya yeni giriglere ya da mevcut rakiplere yoénelik dislayici
davranislar noktasinda hassas davranildig: gériilmektedir. Bu donemde
acilan baz sorusturmalarda ihlal karar: ve ceza verilmemesi gerek re-
kabeti sinirlayici anlasmalar bakimindan gerekse de hakim durumun
kétiiye kullanmilmasi bakimindan ispat standartlarinin titiz degerlendiril-
diginin bir géstergesi olarak algillanmahdir.

2015 faaliyet yilinda toplam 22 konuda sorusturma acilmistir. Ayni d6-
nemde ulastirma (3 adet), gida-tarim (1 adet) ve medya (1 adet) alan-
larinda toplam 5 sorusturma tamamlanmigtir. Rekabet Kurulu'nca yine
ayn1 dénemde tesebbiislere, yanhis, yaniltici bilgi/belge verilmesi nede-
niyle 33.530,00 TL, Danistay tarafindan iptal edilen kararlarin yeniden
degerlendirilmesi neticesinde de 18.517.451,51 TL idari para cezasi ve-
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rilmistir. Son yillardaki uygulama c¢izgisinde, Kurum'un rekabet ihlalle-
rine kars1 duyarh olma egilimini korudugunu ve bu tir ihlallere yoénelik
tavrini kararh bir gekilde stirdiirdiigiinii séylemek miimkindir.

4054 sayili Kanun'un daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbiis-
ler acisindan hukuki belirliligin artirilmasi, birokrasinin azaltilmasi ve
Kurum kaynaklarinin ciddi rekabet ihlallerine yénlendirilmesi hedefleri
dogrultusunda daha etkili bir rekabet hukuku sistemi yerlestirme ¢alig-
malar: devam etmektedir. Bu kapsamda, Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na iliskin Kurum
biinyesindeki teknik calismalar tamamlanmis ve sonrasinda Bakanlar
Kurulu Tasaris: olarak Tirkiye Biiyik Millet Meclisine sevk edilmistir.
S6z konusu Tasari, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Eneriji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'nda gériismeleri devam
ederken Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) secimlerinin yenilenmesi
nedeniyle yasalagamamistir. TBMM'nin 26. Yasama Dénemi icerisinde
Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin yasalasma siirecinin tekrar baslatilmas: konusunda-
ki talep, Gumriik ve Ticaret Bakanhg: aracihg ile ilgili Bagbakan Yar-
dimcihigina iletilmistir. S6z konusu Tasarinin yasalagsmas: halinde, AB
ve gelismis tlke uygulamalarina paralel olarak, tilkemizdeki rekabet
kurallarinin cok daha etkin bir gekilde uygulanmasi imkam dogacaktir.
Tasarinin mevcut haliyle tiim maddelerinin yasalasma imkaninin olma-
mas1 halinde ise éncelik ve ivedilik arz ettigi diistiiniilen bazi Kanun hi-
kiimlerinin degistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulacaktir.

Gerek son yillardaki kurumsal yap: ve isleyis alanindaki degisikliklerin
gerekse rekabet hukuku ve politikas: alanindaki en son gelismelerin uy-
gulamaya yansitilmasi ve etkili, hukuki belirliligi yiksek uygulamalara
imkan vermek amaciyla ikincil diizenleme niteligindeki teblig, yonet-
melik ve kilavuzlara iliskin ¢calismalara 2015 yilinda da yogun bir sekil-
de devam edilmigtir. Bu cercevede 2015 yilinda Rekabet Uzmanhg: Tez
Hazirlama Yénergesi, Gerekceli Kararlarin Hazirlanmasinda Izlenecek
Usule iligkin Yénerge, Gerekeeli Karar Yazim Rehberi, Rekabet Kurumu
Yayin Yonergesi, Dikey Anlagsmalara iligkin Kilavuzda yapilan degisik-
likler yayimlanmigtir. Oniimiizdeki dénemde mevcut yénetmelik ve teb-
liglerin gézden gecirilerek yenilenmesi 6ngérilmektedir.

Gunimuzde, gelismis ekonomilerde rekabet otoritelerine yiiklenen bir
6nemli islev de, piyasalarin yapisim gekillendiren hukuki ve idari di-
zenlemelerin hazirlanmasi ve/veya uygulanmas: agsamalarinda, teseb-
biis davranislarindan kaynaklanan piyasa aksakliklarini en az diizeye
indirecek bir yapinin ortaya cikarilabilmesi amaciyla hiikiimetlere da-
msmanhk hizmetinin sunulmasidir. Rekabet savunuculugu olarak ad-
landirilan bu gérev kapsaminda mikro 6lgekte piyasanin yapisi rekabet
otoritelerinin énerileri dogrultusunda gekillendirilmekte, béylece sonra-
dan ortaya ¢cikmasi muhtemel aksakliklarin éniine gecilerek ekonomik
etkinlik teminat altina alinmaktadir. Kurum, bu konuyu temel politika ve
oncelikleri kapsamina almis ve 2015 yilinda da diger kurum ve kurulus-
lara gesitli konularla ilgili gériisler verilmistir.

Diger yandan; sektér incelemeleri de rekabet savunuculugunun énem-
li bir araci olarak gériilmektedir. Ozellikle; “dogalgaz”, “hizhh tiketim
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mallar perakendeciligi”, “tiketici elektronigi”, “okul servisi hizmetleri”,
"bankacilik hizmetleri”, “cevre ve atik yénetimi”, “siit”, “ilag”, “motorlu
tasitlar” ve “elektrik toptan satig ve perakende satig piyasasi” sektor
incelemeleri ile ilgili olarak hazirlanan raporlar, kamuoyunda ilgiyle
karsilanmig ve ciddi tartisma ve degerlendirmelere zemin hazirlamigtir.
2015 yilinda bu kapsamda; “sinema filmi hizmetleri” ve “gri ¢cimento”
alanlarindaki sektdr incelemelerine devam edilmistir. Bu calismalarin
ilgili alanlarda rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetci isleyisi
tesvik edecek proaktif ¢é6ziim yollarimin belirlenmesi agisindan énemli

oldugu degerlendirilmektedir.

Rekabet savunuculugu kapsamindaki cabalarin diger bir 6rnegini Reka-
bet Raporlar olusturmaktadir. 2011 yilindan itibaren diizenli bir sekilde
yayimladigimiz Rekabet Raporu'nun 2015 yili temasi “Rekabet Politikas:
Perspektifinden Ulkemiz Mevzuatinin Taranmasi1” olarak belirlenmistir.
Mevzuatin rekabet kurallarina uygun olmasinin kaynaklarin etkin da-
gilimi ve verimliligi arttirarak ekonomik biuyumeyi destekleyecegdi ger-
ceginden hareketle hazirlanan Rapor'da, iilkemizde yirirlitkkte bulunan
mevzuattaki rekabeti kisitlama ihtimali bulunan hiikiimlerin ortaya kon-
mas1 amaclanmistir. Kurum tarafindan daha énce yayimlanan Rekabet
Degerlendirmesi Rehberi'ne de deginen Rapor'da, mevzuat yapilirken
diger amaclar yaninda rekabet politikasinin da dikkate alinmasinin
énemi vurgulanmigtir.
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Diger yandan, 2009 yilindan itibaren geleneksel hale getirilen Rekabet
Mektuplarinin yedincisi olan ve ana temasi1 “medyanin rekabet kiltiira-
nin geligtirilmesindeki rolii” olarak belirlenen 2015 Rekabet Mektubu
kamuoyuyla paylasilmistir.

Kurum'un uluslararas: iligkilerinin gelistirilmesine agirhik verilmesine
devam edilmistir. Yaklasik 18 yillik birikimi gergevesinde Kurumumuz
kendi deneyimlerini paylasma anlaminda da uluslararas: toplant1 ve
organizasyonlara katilimi ve ev sahipligi yapmay: énemsemektedir.
Boylece, hem gelismis tilke rekabet otoritelerinin deneyimlerinden fay-
dalanma ve igbirligi imkanlar: artmakta, hem de tlilke deneyimlerinin ka-
tillmcilara aktarilmasi firsati dogmaktadir. Nitekim 2015 yilinda da AB,
OECD, ICN ve UNCTAD tarafindan dizenlenen uluslararas: nitelikteki
toplantilara aktif bir sekilde katillm saglanmis, tilke deneyimleri diger
rekabet otoriteleri ile paylasilmigtir.

Ikili iligkiler cercevesinde yapilan ziyaretler ve toplantilar kapsaminda
da diger rekabet otoriteleri ile diyalog ve isbirligi calismalar1 devam et-
mistir. Bu baglamda, Islam Igbirligi Teskilat (IiT) iiyelerinin katiimiyla
21 Kasim 2011'de Istanbul'da gerceklesen “IIT Ulkelerinin Rekabet Hu-
kuku Alaninda Thtiyaclarinin Tespiti” konulu toplant: biinyesinde alinan
kararlar ve SESRIC (Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi)'in teknik destek talepleri dogrultusunda Kirgizistan Cumhuri-
yeti Anti-tekel Kurumu personeline rekabet hukuku egitim program di-
zenlenmistir. Afganistan Rekabet ve Tiiketicinin Korunmasi Direktorligi
temsilcilerine ve Pakistan C")zelle§tirme Idaresi'nden bir heyete yine re-
kabet hukuku uygulamalarn ile ilgili egitimler verilmistir.

Kurumsal yap1 ve igleyisin basarih olmasi icin yapilan caligmalarin 2015
yilinda yogun sekilde stirdirildiga gorilmektedir. Gegtigimiz dénem-
de yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen Kurumumuz, faaliyetlerin
belirlenen vizyon, misyon ve ilkeler cercevesinde planh ve programh bir
sekilde yuriitiilmesi anlayis1 dogrultusunda, stratejik planlama irade-
sini ortaya koymus; bunun, belirlenen misyon ve vizyon cercevesinde
2015 yilinda kurumsal acidan bitiincil diigiinmeyi, 6ncelikleri, faaliyet
ve hedefleri bir araya getirmeyi ve ayni zamanda, i¢ denetim icin bir
referans; birey, birimler ve Kurumumuz i¢in de bir performans kriteri ol-
mas1 hedeflenmistir.

Sonug olarak, Kurum'un sahip oldugu personeli ile mevcut kaynaklar:
etkin bir sekilde kullanarak 4054 sayih Kanun'la kendisine verilen gé-
revleri en iyi sekilde yerine getirme azim ve ¢cabasi icinde oldugu deger-
lendirilmektedir. Kurumun son yillardaki faaliyetleri g6z 6niinde bulun-
duruldugunda; gerek mesleki konular gerekse meslege yardimci hizmet
faaliyetleri kapsaminda turetilen isin hem nitelik hem de nicelik olarak
artma egilimini korudugu gérilmektedir. Kurumun mal ve hizmet piya-
salarinda rekabetci bir ortamin olusturulmas: amacina yoénelik olarak
mevzuath gelistirme ve kurumsal isleyisi etkin kilmak adina yapmis oldu-
gu calismalarin gelecek dénemde daha yogun bir sekilde siirdiiriilmesi
planlanmaktadir. Ozetle; diinyanin énde gelen rekabet otoritelerinden
ve Turkiye'nin érnek alinan kamu kurumlarindan biri olma yolundaki ¢a-
hismalarin artirilarak kararh bir sekilde siirdiriilmesi 6ngérilmektedir.
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KURUMSAL KABILIYET ve
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
Icsel ve Dissal Analiz

Kurum icinde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi digsal; érgtitsel yaps,
insan kaynagdi, kurum kualtira gibi icsel etkenlerin merkezinde kendisine
yasayla verilen goérev ve sorumluluklan yerine getirmeye calismaktadir.
Kurumsal i¢ cevredeki guclu ve gelistirmeye acik yanlar ile dis cevredeki
doénemsel hirsat ve tehditler agsadida sunulmaktadar.

5.1. Giglia Yanlar
VI Hizlh ve etkili karar verebilme yap: ve siireclerine sahip olunmasi

' Kurumun rapor ve kararlanmin gerekceli, objektif degerlendirmelere
dayali ve kamuya agik olmasi

M Yetkin insan kaynagina sahip olunmas:

VI Ba@umsiz karar alma yetkisine sahip olunmasi

5.2. Geligtirmeye Acik Yanlar

VI Kurumun faaliyetleri sonucunda yaratilan refahin arastinlmas: ve
kamuoyu ile paylasilmasinda eksikliklerin gériilmesi

M Performans odakl insan kaynaklan yénetimine gegilmemis olmas:

5.3. Firsatlar
[V Rekabetin gerekliligine iligkin bilgi ve farkindaligin artmas:

VI Rekabet hukukunun tiim yénleri ile etkili bir gekilde uygulanabilecegi
ulusal ekonomik buytklige ulasiimas:

VI Dinyada rekabet hukuku uygulamalannin yayginlagmasi

VI AB miizakere siirecinin éngérilen yasal degigiklikleri saglamada
kolaylastirici rol oynamasi

5.4. Tehditler

VI Teknolojik geligmeler nedeniyle rekabet ihlallerinin gizlenmesinin
kolaylagmasi

I Rekabet ihlalleri ile haksiz rekabet eylemlerinin kanstinlmas:






