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BASKANIN SUNUSU

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin devlete
“para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasala-
rinin saglikli ve duzenli islemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirleri almak” ve “piyasalarda
fiill veya anlagsma sonucu dogacak tekelles-
me ve kartellesmeyi onlemek” gorevlerini ve-
ren 167. maddesine dayanarak hazirlanan ve
rekabetci piyasa duzeninin tesisi, korunmasi
ve gelistiriimesi suretiyle tuketici refahinin ve
toplumsal refahin artiriimasina hizmet etmesi
amaclanan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun 13.12.1994 tarihinde yarar-
luge girmistir.

Kanun'un 20. maddesi ile Rekabet Kurumuna
‘mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve sag-
Lkl bir rekabet ortami icinde tesekkulinin
ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygu-
lanmasini gozetmek ve Kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek” gorevleri verilmistir. 05.11.1997 tarihi itibariyle teskilatianmasini
tamamlayarak faaliyetlerine baglayan Rekabet Kurumu, 4054 sayili Kanun’un kendisine verdigi bu
gorevler gergevesinde, misyonunu, “rekabet ortaminin saglanmasi, korunmasi ve gelistiriimesi”;
vizyonunu ise “dunyanin onde gelen rekabet otoritelerinden ve Turkiye'nin ornek alinan kamu
kurumlarindan biri olmak” seklinde belirlemistir.

Geride biraktigimiz 2016 yili, Kurum olarak misyonumuz ve vizyonumuz dogrultusunda galismala-
rimiza devam ettigimiz bir yil olmustur. Kurumun 1 Ocak-31 Aralik donemine iligkin faaliyetleri in-
celendiginde, 2016 yilinin hem Kanun’un esasa iliskin hukumlerinin uygulanmasi bakimindan, hem
de dlizenleme ve rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan verimli bir yil oldugu gorulecekir.

ik olarak, Rekabet Kurulu, 2016 yilinda 83 adedi rekabet ihlallerine, 33 adedi muafiyet/menfi tes-
pit bagvurularina, 209 adedi de birlesme/devralma/6zellestirme basvurularina iligkin olmak Uzere
toplam 325 adet dosyay!i nihai karara baglamistir. Bir onceki yil ile karsilastirildiginda, 2016 yilin-
da nihai karara baglanan dosya sayisinda yaklasik %15 oraninda bir artisin s6z konusu oldugu
gorulmektedir. Bu artis, Rekabet Kurulunun onune gelen birlesme/devralma/6zellestirme dosya-
larinin sayisindaki yUkselmeden kaynaklanmaktadir. Zira 2015 yilinda sirasiyla 89 ve 35 olan
rekabet ihlallerine ve menfi tespit/muafiyet basvurularina iliskin karar sayisi, 2016 yilinda sirasiyla
83 ve 33 olarak gergeklesmisken, 2015 yilinda 158 olarak gerceklesmis olan birlesme/devralma/
o0zellestirme karar sayisi 2016 yilinda yaklasik %32 oraninda artarak 209 olarak gergeklesmistir.
Rekabet ihlallerine ve muafiyet/menfi tespit bagvurularina iliskin son bes yildaki dosya sayisindaki
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azalma egiliminin 2016 yilinda da devam etmesini, Rekabet Kurulunun ayrintili gerekgeli kararlari
ile yapilan ikincil dizenlemeler ve ¢ikarilan kilavuzlar neticesinde tesebbislerin bilinglenmesinin
ve davraniglarinin sonuglarinin rekabet duzenlemeleri karsisindaki durumunu bir olglye kadar
kendileri degerlendirebilecek hale gelmesinin bir sonucu oldugunu degerlendirmekteyiz. Bu du-
rum, rekabet kulturinun yerlestirilmesi yonundeki gayretlerimizin bir Grinl olarak kabul edilebilir.
Mesleki konulara iliskin Kurul kararlarina karsi agiimis ve 2016 yili iginde sonuglanmis olan dava-
lardan %75’inin Mahkemeler tarafindan onanmig olmasi, Rekabet Kurumunun dogru ve guvenilir
is yaptiginin onemli gostergeleri arasinda sayilabilir.

ikinci olarak, 2016 yilinda Kurumun rekabet mevzuatinin gelistiriimesine yonelik faaliyetleri de
yogun bir sekilde strdlrtlmUstir. Dizenleme faaliyetleri bakimindan dnceligi, Avrupa Birligi (AB)
ve gelismis ulke uygulamalarina paralel diizenlemelerin hayata gegirilebilmesi ve tesebbusler agi-
sindan hukuki belirliligin artirilmasi, burokrasinin azaltilmasi ve Kurum kaynaklarinin ciddi rekabet
ihlallerine yonlendirilmesi amaciyla 4054 sayili Kanun'da yapilmasi ongortlen degisiklikler teskil
etmektedir. Bu gergcevede hazirlanan “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’na iligkin galisma-
lar halihazirda Bagbakanlik nezdinde devam etmektedir. Bunun yani sira, 2016 yilinda, ¢ok sayida
ikincil dlizenleme Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilerek yirtrlige girmistir. Bu diizenlemeler-
den bir kismi, 7201 sayil Tebligat Kanunu ve E-Tebligat Yonetmeligi cercevesinde Rekabet Ku-
rumuna yapilacak basvurulara iligkin hususlari dlizenleyen mevzuatta, basvuru sahiplerinin fiziki
iletisim ve tebligat adreslerinin yaninda, elektronik tebligat adreslerinin de bildirilmesi yéninde
degisiklige gidilmesine iligkindir. 2016 yilinda yururluge giren diger ikincil dizenlemelerden, Dos-
yaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§g'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No:2016/2) ile Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (Teblig No: 2016/5)'ni uygulamada getirdikleri degisiklikler bakimindan tagidiklari
onem nedeniyle dzellikle belirtmekte fayda gérmekteyiz. Kurumumuzda, halihazirda, ¢ok sayida
ikincil dizenlemeye iligkin galismalar devam etmekte olup, bunlardan 6nemli bir kisminin 2017 yili
icerisinde tamamlanmasi ongorulmektedir.

Uglincii olarak, her firsatta vurgulandig iizere, rekabet savunuculugu faaliyetleri Kurumumuz ba-
kimindan buytk 6nem teskil etmektedir. Rekabet kiltlrinin yerlestirilmesinde 6nemli payi olan
bu faaliyetler gergevesinde 2016 yilinda Kurumumuz tarafindan “sinema hizmetleri” ve “gimento
sektorleri’ne iligkin olmak Uzere iki adet sektor arastirmasi tamamlanmis ve sonuglari kamuoyu
ile paylasilmistir. Anilan sekt6rlerdeki rekabetci sorunlarin ortaya konmasina ve bu sorunlarin ¢o-
ztmdane iligkin proaktif yontemlerin gelistiriimesine hizmet eden bu paylasimlarin hem Rekabet
Kurumu hem de ilgili sektorlerde faaliyet gosteren tesebbisler bakimindan énem tasidigini deger-
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lendirmekteyiz. 2016 yilinda, ayrica, findik piyasasina yonelik bir sektor arastirmasi baglatiimistir.
Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda, ilaveten, paydaslarla temaslar kesintisiz strduril-
mektedir. Bu temaslarla hedeflenen, rekabet hukuku ve iktisadi ile Rekabet Kurumu faaliyetlerinin
mimkin oldugunca genis kitlelere tanitiimasidir.

Rekabet Kurumu, 2016 yilinda, uluslararasi arenadaki faaliyetlerine de yogun bir sekilde devam
etmistir. Zira kuresellesen dinyada etkin rekabet hukuku uygulamalarinin yerlestirilmesi ve surekli
gelisimi bakimindan rekabet otoritelerinin surekli bir bilgi aligverisi halinde olmasi 6nem arz etmek-
tedir. Bu cercevede, Rekabet Kurumu, basta Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve
Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) tarafindan diizenlenen toplantilar olmak tzere ¢ok sayida uluslara-
rasi toplantiya katilim saglamis ve bu toplantilarda Rekabet Kurumu uygulamalarina iligkin bilgileri
diger katilimcilarla paylagma imkani bulmustur. Ayrica, Kurumumuz, 20 yila varan tecribesi 1$13in-
da istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) araciligiyla islam isbirligi
Teskilati (IlT) Uyesi (lkelere yonelik teknik yardim faaliyeti kapsaminda gérevler Gstlenmistir. Bu
cercevede, 2016 yilinda, Pakistan Rekabet Komisyonu ve Kamerun Rekabet Komisyonu Uyelerine
“Rekabet Hukuku ve PolitikasI” hakkinda bilgi verilerek Turk Rekabet Kurumunun deneyimleri pay-
lagiimistir. Yine Kurumumuzun uluslararasi egitim faaliyetleri kapsaminda Kuzey Kibris Ttrk Cum-
huriyeti Rekabet Kurulu tyelerine ve galisanlarina gesitli konularda bilgi aktariminda bulunulmustur.

Son olarak Rekabet Kurumunun, hedeflerine dogru izledigi yolda insan kaynaginin éneminin bilin-
cinde oldugunun altinin gizilmesinde yarar gormekteyiz. Zira Kurumun kendisine verilen gorevleri
etkin ve verimli sekilde yerine getirmesi ancak insan kaynaginin calismalari neticesinde mimkuin
olabilecektir. Kurumumuz bu bilingle, personelinin egitimine blyuk dnem vermektedir. Bu gerge-
vede, gegmis yillarda oldugu gibi 2016 yilinda da, meslek personelinin yurt disinda ylksek lisans
yapmasina ve cesitli yurt disi toplantilara katilimina olanak saglanmistir. Bunun yani sira, 2016
yilinda duzenlenen hizmet igi egitim programlariyla meslek personelinin ve diger personelin mes-
leki ve kulturel gelisimine katkida bulunulmustur.

Rekabet Kurumunun yukarida kisaca deginilen 2016 yil faaliyetleri, isbu 18. Yillik Rapor'da de-
taylariyla sunulmaktadir. Kurumun gegmis yila iliskin faaliyetlerine yonelik degerlendirmeler so-
nucunda, Rekabet Kurumunun kendisine verilen gorevleri, 2014-2018 dénemine iliskin Stratejik
Planiyla belirlenen amaclar ve hedefler 1s1ginda, en iyi sekilde yerine getirmek yonundeki azim
ve kararlihdinin artarak devam ettigini ifade etmek mimkindir. Rekabet Kurumu, énimizdeki
dénemde de, her gecen yil artan bilgi birikimi ve tecribesi i1s1§inda “dinyanin énde gelen rekabet
otoritelerinden ve Turkiye’'nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olmak” seklinde belirlenen
vizyonu dogrultusunda sonug odakli ¢alismalarina devam edecektir.

Bu dustincelerle 18. Yillik Rapor’un tim ilgililere faydali olmasini dilerim.
Prof. Dr. Omer TORLAK

Rekabet Kurumu Bagkani
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1.GENEL
BILGILER

Kurum, misyonu
Ve vizyonu
dogrultusunda
tarafsizlik,
ongorilebilirlik,
hesapverilebilirlik,
hizli karar alma,
katihmcilk,
uzmanlik ve
etkinlik ilkelerini
gozeterek
calismaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s’’'nin 167. maddesi devlete; “para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve duzenli
islemelerini saglayici ve gelisti-
rici tedbirleri” alma; “piyasalarda
fiili veya anlagsma sonucu doga-
cak tekellesme ve kartellesmeyi”
onleme gorev ve sorumlulugunu
yiiklemistir. iste bu Anayasal teme-
le dayanarak, ekonomik etkinlige
dayall rekabetgi piyasa dlzeninin
tesisi, korunmasi ve gelistiriimesi
suretiyle basta tiketici refahinin
ve toplumsal refahin artmasina
hizmet edecek olan 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun/Kanun)
13.12.1994 tarihinde yurUrlige
girmistir. Bu Kanun gercevesinde
teskilatlanmasini tamamlayan Re-
kabet Kurumu (Kurum), 5.11.1997
tarihi itibariyle fiilen faaliyetlerine
baglamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uy-
gulama slrecinde kazanilan tec-
ribe ve birikimler ile dinyadaki ve
ozellikle Avrupa Birligi (AB)'ndeki
gelismeler, rekabet hukukumuza
iliskin mevzuatin strekli bir sekilde
gozden gegirilmesini gerektirmek-
tedir. Bu gergevede 4054 sayili
Kanun, uygulamada gérilen bazi
aksakliklarin giderilmesi amaciy-
la, sonuncusu 5.7.2012 tarihinde
olmak Uzere cesitli degisikliklere
ugramistir. Kanun’un daha agik
ve anlasilir hale getirilmesi, teseb-
busler agisindan hukuki belirliligin

artirlmasi, barokrasinin azaltiima-
st ve Kurum kaynaklarinin onemli
rekabet ihlallerine yonlendiriime-
si hedefleri dogrultusunda daha
etkili bir rekabet hukuku sistemi
yerlestirme cgaligmalari devam et-
mektedir. Bu ¢ercevede hazirlanan
‘Rekabetin  Korunmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hlkminde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’na iligkin g¢alismalar hali-
hazirda Bagbakanlik blnyesinde
devam etmektedir.

1.1. Misyonumuz ve
Vizyonumuz

Kurum olarak misyonumuz; ekono-
mimizin tim sektorlerinde rekabet
ortaminin saglanmasi, korunma-
s1 ve gelistirilmesidir. Bu gerce-
vede;

+ Rekabeti sinirlayici anlagma-
lari, hakim durumun koétiye
kullaniimasini  ve  rekabeti
onemli dlglide azaltacak bir-
lesme ve devralmalari onle-
mek Uzere piyasalari izlemek,
diizenlemek ve denetlemek,

« Rekabet kiltirini yayginlas-
tirmak ve kamu kurumlarinin
kararlarinin  ve eylemlerinin
rekabetci anlayisa gore olus-
turulmasi igin gereken tasar-
ruflarda bulunmak,

* Rekabet hukuku, iktisadi ve
politikasina iliskin arastirmalar
yapmak ve politika gelistirmek
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hedefleri dogrultusunda ¢alismalarimiza devam
etmekteyiz.

Temel gorevi ve sorumlulugu rekabet ortami-
nin saglanmasi ve korunmasi olan Kurum, bu
amaci gerceklestirmek igin politika gelistirme,
rekabet savunuculugu, dizenleme ve denetle-
me faaliyetlerini yerine getirmekle yikimludur.

Kurum olarak vizyonumuz; diinyanin onde
gelen rekabet otoritelerinden ve Tiirkiye’nin
ornek alinan kamu kurumlarindan biri ol-
maktir. Bu kapsamda;

+ Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalarina
yon verecek fikri agilimlar,

+  Etkin isleyen rekabetci piyasalarin olugsma-
sini ve korunmasini saglamak suretiyle top-
lum refahini artiran faaliyetler,

+ Sahip olunan nitelikli insan kaynagi, etkin
yonetim tarzi ve drgutsel yapi

vizyonumuzun onemli boyutlarini olusturmakta-
dir.

1.2. Calisma Ilkeleri

Kurum, Kanun’la belirlenmis kurumsal amacina
uygun olarak kendisine verilen asli gorev ve is-
levlerini yerine getirirken birtakim temel deger-
leri dikkate almakta; bunlarin, gerceklestirilen
islere ve islemlere dogrudan yansitiimasina
0zen gostermektedir.

1.2.1. Tarafsi1zlik

Kurum, tim islem ve kararlarinda, higbir ayrim
gbzetmeden paydaslarina esit mesafede kalir
ve kararlarini maddi olayin somut kosullarina
ve arastirmalarinda elde ettigi delillere ve yapti-
g1 tespitlere dayandirir.

1.2.2. Ongoriilebilirlik

Kurum, kendisine verilen yasal gorevleri yu-
rirlikteki mevzuat dahilinde, usul ve esaslar
acisindan tutarli olmaya calisarak yerine getirir.
Rekabet politikasina ve yasal duzenlemelere
uygun olarak; kuresel gelismeler, serbest piya-




sa ilkeleri, rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetci ve en iyi piyasa
kosullarini gozeterek Ongorilebilir uygulama
duzeni olusturur.

1.2.3. Hesap Verebilirlik

Kurum, vermis oldugu kararlar ile sahip oldugu
bilgiyi ve birikimi belirli bir dizen igerisinde ka-
muoyu ile paylasir. Rekabet Kurulunun karar-
larina kars! yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurumun gelirleri ve faaliyetlerine ilis-
kin harcamalari mevzuat tarafindan belirlenmis
Kurumlarca periyodik olarak incelenir.

1.2.4. Hizli Karar Alma

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali karar-
larinin dogru, anlagilabilir ve etkili olmasi igin
karar alma sureglerini surekli gozden gegirir.
Kurum, tim iglem ve kararlarinin hizli ve dog-
ru bir sekilde tesis edilmesine azami derecede
0zen gosterir.

1.2.5. Katilimcilik

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisilerle ve kurumlarla
aktif isbirligi icerisinde ve bu gevrelerden alinan
gorUsleri karar alma sureglerinde dikkate alarak
yaratdr.

1.2.6. Uzmanhk

Kurum, yetki ve sorumlulugunda bulunan faa-
liyetlerini yetkin insan kaynadi ile uzmanlik ve
liyakat esaslarina bagli olarak yurutur.

1.2.7. Etkinlik

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen
kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde kullanarak
yurutmeye 0zen gosterir.

1.3. Goreyv, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun'un amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
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veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulama-
lar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiye kullanmalarini 6nlemek,
bunun icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu
amacin gerceklestirimesine yonelik olarak Ka-
nun’da yer alan hukumleri U¢ ana baslik altinda
toplamak mumkuindur:

«  Tulrkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya
da bu piyasalari etkileyen tesebbuslerin
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bo-
zucu ve Kkisitlayici anlagma, uyumlu eylem
ve kararlar ile ilgili hikimler,

+ Piyasada hékim durumda olan tesebbusle-
rin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmasi ile
ilgili hikUmler ve

* Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir
hakim durumu guglendirmeye yonelik ve
bunun sonucu olarak rekabeti 6nemli 6lgu-
de azaltacak birlesme ve devralma niteli-
gindeki her turlt hukuki islem ve davranis-
lar ile ilgili hukimler.

Temel gergevesini anilan hikimlerin olusturdu-
gu 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda kamu
tesebbusleri ya da 6zel tesebbusler arasinda
herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi, Kanun'da
sektorel bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayi-
siyla istisna getiriimeksizin tum mal ve hizmet
piyasalarindaki tesebbislerin veya tesebbis bir-
liklerinin rekabeti sinirlayici davraniglari Kanun
kapsaminda sayiimaktadir.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine
gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve
saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkilinin
ve gelismesinin temini ile bu Kanun'un uygulan-
masini gozetmek ve Kanun’un kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmek Uzere kurulmustur. Bu
cercevede Kurumun esas gorevi Kanun'da ken-
disine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet
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piyasalarindaki rekabetci sirecin tehdit edilmesi-
ni engellemekdir.

Rekabet savunuculugu, 0zellikle devletin diger
kurumlarinin birtakim diizenlemelerinden, eylem-
lerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa
aksakliklarinin giderilmesi bakimindan oldukga
onemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunu-
culugu gorevine iligkin olarak Rekabet Kuruluna
(Kurul); rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapil-
mas! gereken degisiklikler konusunda dogrudan
veya GUmrik ve Ticaret Bakanhginin (Bakanlik)
talebi Gizerine gorus bildirme ve rekabeti sinirla-
yict anlagsma ve kararlarla ilgili olarak diger Ulke-
lerin mevzuat, uygulama, politika ve tedbirlerini
izleme gorevi ve yetkisi verilmistir. Ulke genelin-
de rekabet mevzuatindan ve diger ilgili mevzuat-
tan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina
ve bunun saglikh bir sekilde yagama gegirilmesi-
ne katkida bulunma, Kurul ¢aligmalarinin dnemli
bir bolimind olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Ka-
nun'da acikga sayilan hallerle sinirli olmayip,
Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de
dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspek-
tifte ele alinmalidir. Bu baglamda, Kurumun bir
diger islevi rekabet kulturinu toplumun degisik
katmanlarina yaymaktir. Bu katmanlarin bagin-
da diger kamu kurumlari gelmektedir. Yukarida
da ifade edildigi Uzere, diger kamu kurumlarinda
rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasinin fay-
dasina iligkin bir biling olmaksizin ortaya konulan
vizyonun saglikli bir zeminde islerlik kazanmasi
mumkun degildir.

1.4. Kuruma Iliskin Bilgiler

Kurum, kamu tuzel kisiligini haiz idari ve mali
ozerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis
olup gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir or-
gan, makam, merci ve kisi Kurumun nihai
kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Kurum teskilati; Kurul, Bagkanlk ve
Hizmet Birimlerinden olugmaktadir. Kurul; biri

Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak (izere toplam
yedi Uyeden tesekkil eder.

Bakanlar Kurulu; Gg tyeyi Kurumun iligkili Bakan-
li§1 olan GumrUk ve Ticaret Bakanhg@inin, bir tye-
yi Kalkinma Bakanliginin, bir tyeyi Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birliginin her bos Uyelik icin kendi
kurumlari iginden veya digindan gostereceqi iki-
ser aday arasindan, birer Uyeyi ise Yargitay ve
Danigtay’in kendi kurumlari iginden gosterecedi
ikiser aday arasindan atar. GUmrik ve Ticaret
Bakanligi kontenjanindan gelecek tyelerden bi-
risi, Kurum personeli arasindan atanir. Bakanlar
Kurulu, Kurul iiyeleri arasindan Bagkani ve ikinci
Bagkani atar.

Bagkanlik, Kurul Baskanindan, ikinci Bagkan-
dan, Kurum Bagkan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Bagkani Kurumun en st amiri olup, genel
yonetimden ve temsilden sorumludur. Bu sorum-
luluk, Kurumun ¢alismalarinin genel cergevede
duzenlenmesi, denetlenmesi, degerlendiriimesi
ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve
yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde tes-
kilatlanmig ana hizmet birimleri, danigma birimle-
ri ve yardimei hizmet birimlerinden olugur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara’da olup
istanbul’da muidiirliik diizeyin-
de bir irtibat brosu bulunmak-
tadir. Mulkiyeti Kurumumuza
ait “Universiteler Mahallesi
1597. Cadde No:9 Bilkent/Can-
kaya ANKARA’ adresindeki
toplam 12.655 metrekare ala-
na sahip taginmaz, ana hizmet
binasi olarak kullanilimaktadir.
istanbul irtibat Biiro Mudiir-
ligi “istiklal Cad. Balo Sok.
Oyal Han No:2 Kat:3 Beyoglu/
ISTANBUL” adresinde hizmet
vermektedir.

Kurum, kamu
tuzel kisiligini
haiz idari ve mali
ozerklige sahip
bir otorite olarak
teskil edilmis olup
gorevini yapar-
ken bagimsizdir.
Higbir organ,
makam, merci ve
kisi Kurumun nihai
kararini etkilemek
amaclyla emir ve
talimat veremez.
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CELIKLER

anun’un 20. mad-
zmet piyasalarinin
abet ortami igin-
ismesinin temini




2.AMAG ve
ONCELIKLER

Kurum, Ulkemiz
rekabet hukukunun
ve politikasinin
daha etkin,

daha dinamik

ve daha etkili

bir nitelige sahip
olabilmesi igin
belirledigi politika
ve Oncelikler
gergevesinde
faaliyet
gbstermektedir.

2.1. Kurumun Amac ve
Hedefleri

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20.
maddesine gore mal ve hizmet pi-
yasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortami icinde tesekkulunun
ve gelismesinin temini ile bu Ka-
nun’un uygulanmasini gozetmek ve
Kanun'un kendisine verdigi gorevleri
yerine getirmek Uzere kurulmustur.

4054 sayili Kanun’un temel amaci;

* En agir rekabet ihlali olarak ka-
bul edilen kartellerin ve diger
rekabet kisitlamalarinin 6nine
gecilmesi,

+ Hakim durumda olan tesebbus-
lerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarinin engellenmesi,

+ Piyasalarda rekabetin sinirlan-
mas! sonucunu doguran yogun-
lagsma islemlerinin kontrol edil-
mesidir.

So6z konusu amaglara ulagmak igin
Kurum;

*  Ayrintili inceleme ve sorusturma
sregleri sonucunda piyasalar-
daki rekabeti bozan, engelleyen
ya da kisitlayan tesebbdusleri ce-
zalandirmakta,

*  Belirli bir blyuklugin tzerindeki
birlesme, devralma ve ortak giri-
sim kurulmasi iglemlerini denet-
leyerek piyasalarda tekellesme-
nin 6niine gegmekte,

+  Ozellestirme asamasinda kamu
tesebbuslerinin  0zel sektore
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devrini incelemekte ve oOzelles-
tirme yoluyla devletin ekonomi-
deki Gretim etkinligi azaltilirken
kamunun terk ettigi alanlarda
tekellesmeye engel olmakta,

+ Piyasalardaki rekabeti olumsuz
yonde etkileyecek ya da kisitla-
yacak nitelikteki cesitli kanunla-
ra ve diger dizenlemelere iligkin
olarak ilgili kamu kurumlarina
ve kuruluglarina gorusler gon-
dermekte, ayrica rekabetgi bir
piyasa vyapisinin faydalarinin
toplumun tim kesimlerine anla-
tilabilmesi icin cesitli faaliyetler
yuritmektedir.

2.2. Temel Politikalar ve
Oncelikler

2016 yihnda 19. kurulug yil donimu-
nu kutlayan Kurum, edindigi tecribe
cercevesinde Turkiye'de rekabet
hukuku ve politikasi uygulamasinda
gelisme kaydedilmesine dnemli kat-
kilar saglamistir. 19 yillik tecribe ile
birlikte mevzuat, uygulama ve 0zel-
likle kurumsal yapi bakimindan ge-
listiriimesi gereken birtakim hususlar
oldugu gortlmastdr.

Kurum, gectigimiz donemde elde
ettigi tecrtbelerini de dikkate alarak
ulkemiz rekabet hukukunun ve politi-
kasinin daha etkin, daha dinamik ve
daha etkili bir nitelige sahip olabilme-
si icin birtakim politika ve 6ncelikler
belirlemistir. Bu politika ve oncelikler
uygun bir stratejik plan gercevesine
oturtularak hayata gecirilmeye cali-
siimaktadur.
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Kurumun 6nimuzdeki doneme yonelik onceli
leri;

olarak belirlenmistir.

Rekabet mevzuatini, AB mevzuatina uyum
saglayacak ve daha etkili bir rekab@t politi-
kasi uygulayacak sekilde modernizeietm
bu cergevede Kanun’'da ve ikincil mevz
ta gerekli degisiklikleri yapmak,

Basta AB olmak Uzere uluslararasi uygula-
ma standartlarini da g6z 6ninde bulundu-
rarak gorece onemsiz rekabet ihlallerinde
ziyade mumkun oldugunca agir rekabet ih-
lallerine egilerek bunlarla etkin ve etkili bir
sekilde micadele etmek,

Rekabet savunuculugu alaninda ozellikle
Duzenleyici Etki Analizi (DEA)’nin sagladigi
kurumsal cerceveyi kullanarak kamu ku-
rum ve kuruluglarinda rekabet bilincini ve
ayrica toplumun tim kesimlerinde rekabet
kltdrnd artirmaya yonelik uygun tedbirleri
gelistirmek,

Is diinyasinin, akademik cevrelerin ve
kamu kurum ve kuruluglarinin bilgilendiril-
mesi amaclyla egitim ¢alismalari yapmak,

Kurumsal yapinin ve igleyis sureclerinin et-
kin hale getirilmesini saglamak






yilinda 83'U reka-
afiyet/menfi tespit
irlesme devralma




3.KURUMUN
YILLIK
FAALIYETLERI

Rekabet ihlalleri
4054 sayil
Kanun'un 4. ve
6. maddeleri ile
yasaklanmisg
davraniglara
iliskin olarak
basvuru lizerine
ya da resen
acilan dosyalari
kapsamaktadir.

3.1. Rekabet Ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabe-
ti sinirlama amaci taglyan veya bu
etkiyi doguran ya da dogurabilecek
nitelikte olan anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbuls birligi karar-
lari yasaklanmaktadir. Bu maddenin
uygulanmasi igin anlagsmalarin yahut
kararlarin uygulanmig olmasi zorun-
lulugu aranmamakta, pazarda etki
yaratmamis islemler de amaci ve
olas! etkileri yonuyle 4. madde kap-
saminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebblsin
taraf oldugu islemleri konu almakta-
dir. Tesebbus birligi kararlari da Uye-
lerinin irade ve ¢ikarlarini yansitma-
si nedeniyle birden fazla tesebblsce
olusturulmus sayilmakta ve madde
kapsaminda incelenmektedir. Anlag-
ma ve kararlarin yani sira, anlasma
olmaksizin tesebbuslerin iradesiy-
le olusan, rekabeti kisitlayici veya
bozucu yondeki paralel davraniglar
olarak nitelendirilebilecek uyumlu
eylemler de 4. madde kapsaminda-
dir. Bu maddenin tgunct fikrasiyla
getirilen karine dolayisiyla uyumlu
eyleme dayall bir iddia karsisinda,
boyle bir eylemde bulunmadiginin
ispat yuku tesebbuslerdedir.

Rekabeti sinirlayict  anlagsmalari
yatay ve dikey anlagmalar olarak
ikiye ayirmak mumkindur. Yatay
anlagmalar pazarin ayni seviyesin-
de faaliyet gosteren tesebbuslerce
gerceklestirilirken; dikey anlagsmalar,
saglayict ve dagitict gibi, pazarin
farkli seviyelerinde yer alan teseb-
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buslerin taraf oldugu anlagmalari
kapsamaktadir. Rekabet hukuku
uygulamalarinda markalar arasi re-
kabeti sinirlayan yatay anlagmalarin
rekabet Uzerindeki olumsuz etkile-
rinin, marka igi rekabeti sinirlayan
dikey anlagmalara gére daha fazla
oldugu genel olarak kabul gormek-
tedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya
birden fazla tesebblsin hakim du-
rumunu kotlye kullanmasi yasak-
lanmaktadir. Burada alti ¢izilmesi
gereken onemli bir nokta 6. madde
ile hakim durumda bulunmanin ya
da hakim duruma gegmenin degil,
bu durumun kotuye kullanilimasinin
yasaklanmis olmasidir.

Bu maddenin uygulanmasi agisin-
dan bir tesebblsin hakim durumda
olup olmadiginin belirlenmesi buyuk
onem tagimaktadir. Bu asamada da
pazar payl, pazara giris engelleri,
dikey butunluk, pazardaki diger te-
sebbislerin glcu ve diger bazi un-
surlar dikkate alinarak tesebbisin
rakiplerinden, saglayicilarindan ve
musterilerinden bagimsiz davranip
davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede reka-
beti sinirlayici islemlere, gerekse
6. maddede kotuye kullanma halle-
rine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir.
Ancak her iki durumda da Kanun
kapsaminda olabilecek islemler ya-
hut eylemler verilen orneklerle sinirli
degildir. Asagidaki tabloda, Reka-
bet Kurulu tarafindan, 2016 yilinda
tesebbislerin 4054 sayili Kanun’un
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esasa iliskin maddelerinden 4. maddesinde
vel/veya 6. maddesinde Ongorllen yasaklama
kapsamina giren davranislari nedeniyle alinan

kararlarin sektorlere gore dagilimina yer veril-
mektedir.

Tablo 1: Rekabet ihlali iddiasi Hakkindaki Kararlarin Sektorlere Gére Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Petrol ve Petrokimya

19

Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri

"

Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 9
Bilgi ve iletisim Teknolojileri 6
ingaat 6
ilag, Saglik ve Tibbi Malzeme 5
Enerji 5
Makine ve Techizat 3
Kimyasal Uriinler 3
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 2
Yiyecek ve icecek Hizmetleri 2
Finans 2

Beyaz Esya ve Mobilya

Egitim

Demir Gelik ve Diger Metaller

Medya ve Reklam

Kiltir, Sanat, Eglence ve Spor

Turizm ve Konaklama

Miicevherat

Tiitiin ve Alkollii igecekler

1

Diger

1

Tablo 1’e gore, 2016 yilinda rekabet ihlallerine
iliskin olarak 20 ana sektorde ve diger grubunda
degerlendirilen bir sektorde olmak Uzere toplam
83 karar alinmistir. Bu kararlarin 19 adedi petrol

ve petrokimya sektorine, 11 adedi ulastirma,
tasit ve hizmetleri sektorline, dokuz adedi ise
gida, tarim, ormancilik, balikgilik ve hayvancilik
sektortne iligkindir. Bu cercevede, bu U¢ ana



sektoriin 2016 yilinda Rekabet Kurulu kararlari
icindeki payinin yaklasik %47 oldugu séylene-
bilecektir.

2016 yilinda rekabet ihlallerine iligkin olarak ali-
nan 83 kararin bir tanesi ilk inceleme slreci so-
nunda, 62 tanesi Onarastirma sureci sonunda,
20 tanesi ise sorusturma streci sonunda alin-
migtir. Sorusturma sureci sonunda alinan karar-
larin sonuglarina bakildiginda, 11 adet dosyada
iddialarin reddedildigi, dokuz adet dosyada ise
tesebbUslere idari para cezasi uygulanmasina
hikmedildigi gortlmektedir. Rekabet ihlallerini
konu alan 83 adet kararin 11 adedinde ise Ka-
nun'un 9. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca
tesebbuislere gorus gonderilmesinin s6z konu-
su oldugu anlasiimaktadir.

2016 yihnda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddele-
rinin ihlal edildigi iddiasiyla agilan sorusturma
sayisi 14'tir. Bu sorusturmalardan ikisi yargi
karari Uzerine agilmig bulunmaktadir. 2016 yi-
linda baslatilan bu sorusturmalar, halihazirda
devam etmektedir.

3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun'un ‘Muafiyet’ bagslikli 5. maddesine gore,
Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin
varligi halinde anlagsma, uyumlu eylem yahut
tesebbus birligi kararlarini Kanun’un 4. maddesi
hiktmlerinin uygulanmasindan muaf tutabile-
cektir. Bu konuda bildirim yGkumlalugd/zorun-
lulugu olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin
oncelikle tesebbuslerce ve tesebbus birliklerin-
ce yapiimasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Tesebbuslerin ve tesebbis birliklerinin muafiyet
degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki kosul-
larin yaninda, grup muafiyet tebliglerini, bu teb-
ligleri agiklayan kilavuzlar ve Kurulun gegmis
kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir.
Bu cergevede ¢ikariimig olan teblig ve kilavuz-
lar sunlardr:
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« 2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyet Tebligi” ve bu Teblig hakkin-
daki “Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz”

« 2005/4 sayili “Motorlu Tasitlar Sektériinde-
ki Dikey Anlagsmalar ve Uyumlu Eylemlere
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve bu Teblig
hakkindaki “Motorlu Tagitlar Sektorundeki
Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere ilig-
kin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina
Dair Kilavuz”

+ 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlas-
malarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve
‘4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkin-
da Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Tek-
noloji Transferi Anlagmalarina Uygulanma-
sina Dair Kilavuz’

« 2008/3 sayili “Sigorta Sektériine iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi”

« 2013/3 sayih “Uzmanlagsma Anlagmalarina
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

+ 2016/5 sayili “Arastirma ve Gelistirme An-
lasmalarina iliskin Grup Muafiyet Tebligi”

«  “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanunun 4. ve 5. maddelerinin Yatay
isbirligi Anlagmalarina Uygulanmasi Hak-
kinda Kilavuz”

+  “Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kila-

vuz

Kanun’un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili te-
sebbuslerin veya tesebbus birliklerinin bagvu-
rusu uzerine, bir anlagmanin, kararin, eylemin
veya birlesme/devralmanin ayni Kanun'un 4., 6.
ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gosteren bir
menfi tespit belgesi verebilmektedir.

Menfi tespit/muafiyet bagvurularinin nasil yapi-
lacagi, “Anlagma, Uyumlu Eylem ve Tesebbus

156z konusu Tebligin yerini almasi planlanan yeni Tebligin hazirlik

galismalari tamamlanmis olup 2017 yilinin ilk yarisinda Resmi
Gazete’de yayimlanmasi planlanmaktadir.
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Birligi Kararlarinin Istege Bagl Bildirimine llig-
kin Kilavuz’da duzenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi
tespit kararlarinin geri alinmasi dizenlenmekte-
dir. Buna gore Kurul, anilan maddede belirtilen
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde muafiyet ve

menfi tespit kararlarini geri alabilecek veya ta-
raflarin belli davranislarini yasaklayabilecektir.

Rekabet Kurulunun 2016 yili i¢inde karara bag-
ladigi menfi tespit/muafiyet dosyalarinin sek-
torlere gore dagilimina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 2: Menfi Tespit/Muafiyet Kararlarinin Sektérlere Gére Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

ilag, Saglik ve Tibbi Malzeme

Finans

Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri

ingaat

Makine ve Teghizat

Elektronik Urlinler

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Demir Gelik ve Diger Metaller

Enerii

Kagit ve Kagit Uriinler

Sigorta
TOPLAM

Tablo 2 incelendiginde; 2016 yilinda toplam 33
muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara bag-
landigi, ilag-saglik ve tibbi malzeme, finans
ile ulastirma, tasit ve hizmetleri sektorlerinin
en ¢ok menfi tespit verilen ya da muafiyet ta-
ninan ilk Ug sektoru olusturdugu gorulmektedir.
Bu sektorlere iliskin kararlar, konu ile ilgili ola-
rak verilen toplam kararlarin yaklasik % 67'sini
olusturmaktadir.

3.3. Birlesme ve Devralma

Kanun’un 7. maddesi, tesebbuslerin hakim du-
rum yaratmaya veya hakim durumlarini glic-
lendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli 6I-
cude azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde

birlesmelerini veya bir tesebbis ya da kisinin
diger bir tesebblsln kontrollini devralmasini
yasaklamaktadir. Bir birlesme/devralma isle-
minin rekabet hukuku kapsaminda degerlendi-
rilebilmesi igin, bagimsiz tesebbusler arasinda
gerceklestiriimesi ve ayrica mal varligi, ortaklik
payl, yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglarin gegici olmayan devrini veya kontrolU-
nu ya da bir ortak girisim olusturulmasini icer-
mesi gerekmektedir.

Birlesme ve devralmalara iligkin ikincil mevzu-
atta 2010 yilinin son geyreginde donemli bir de-
gisiklik yapilmis ve 07.10.2010 tarihli ve 27722
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/4
sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gere-



bl

ken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
01.01.2011 tarihinde yurarlige girerek, daha
once yarUrlikte olan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in yerini almigtir.
1997/1 sayili Teblig'in yururltige girdigi tarihten
sonraki sirecte, gerek 4054 sayili Kanun'da ve
Turkiye ekonomisinde yasanan degisiklikler,
gerekse Kurumun uygulama tecrubesi 1s1ginda
tespit ettigi eksiklikler ve aksakliklar bu degisik-
ligi gerekli kilmistir. 2016 yilinda da 2010 yilinda
yayimlanan bu yeni Teblig’de gesitli degisiklik-
ler yapiimasina iligkin galigsmalar tamamlanmig
olup sz konusu dedgisikliklerin 2017 yilinin ilk
yarisinda Resmi Gazete'de yayimlanarak yu-
rarlige girmesi dngorilmektedir.

2010/4 sayili Teblig ile izne tabi birlesme ve
devralma iglemlerinin belirlenmesi agisindan
pazar payini da igeren esik sistemi yerine ciro
esigi sistemi getirilerek tesebbusler agisindan
hukuki belirlilik saglanmasi amaclanmistir. Ayni
zamanda Teblig'in ekinde yer alan Bildirim For-
munda da 6nemli degisiklikler yapilmig, rekabet
acisindan sakinca olusturma ihtimali dusuk
olan birlesme ve devralmalar igin Bildirim For-
munun ‘bazi bolimlerinin doldurulmasi zorun-
lulugu kaldirilarak tesebbusler agisindan daha
kolay basvuru imkani saglanmistir.

Diger yandan, 2010/4 sayili Teblig’de uygula-
nan ciro esiginin iki yilda bir gozden gegirilerek
yeniden belirlenmesi usulli benimsenmis olup,
bu kapsamda ciro esiklerine iliskin ilk degisiklik,
29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan ve 01.02.2013 tarihinde yu-
rarlige giren, 2012/3 sayih Teblig ile gergekles-
tirilmistir. Bu dizenleme ile 2010/4 sayili Teblig
kapsamindaki esiklerden; Ulke cirosuna iligkin
ilk esik aynen korunurken, Dunya cirosuna ilig-
kin ikinci esik sistemindeki 5 milyon TL'lik Tdrki-
ye cirosu esigi, birlesen taraflardan birisinin ya
da devre konu varlik ya da faaliyetin cirosu esas

alinmak tzere 30 milyon TL olarak degistirilmis,
ayrica etkilenen pazara iliskin 2010/4 sayih
Teblig’de onceki donemde yer alan istisnalar
yurirltkten kaldiriimistir. 2012/3 sayili Teblig ile
belirlenen ciro esikleri 2016 yili sonu itibaryla
halen uygulanmaktadir.

Birlesme ve devralma islemlerinin degerlendi-
riimesinde, ilgili pazarin tanimlanmasi oldukga
onemlidir. Bildirim konusu islem sonucunda,
tanimlanan pazarda rekabetin 6nemli olclide
azalmas! yoninde supheler bulunmasi duru-
munda, Kurul iglemin nihai incelemeye alin-
masina karar verebilmektedir. Nihai inceleme
yapllmasina gerek gortldigu durumlarda islem
nihai karara kadar gecerli ve uygulanabilir de-
gildir, diger bir deyisle askidadir. 2010/4 sayil
Teblig'in 14. maddesinde rekabetgi sorunlarin
giderilmesi amaciyla tesebbusler tarafindan
verilebilecek taahhutler de duzenlenmistir. Bu
taahhutler gergevesinde Kurul, izin kararinda
sart ve yUkumlilik 6ngorebilmektedir. Konuy-
la ilgili uygulamaya agciklik getirmek amaciyla
“Birlesme ve Devralma islemlerinde Rekabet
Kurumunca Kabul Edilebilir Cozimlere iligkin
Kilavuz” yayimlanmistir.

Buna ilaveten, tesebblsler ve uygulayicilar
bakimindan hukuki belirliligi ve 6ngorilebilir-
ligi artirmak amaciyla, oncelikle, "Birlegme ve
Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Si-
nirlamalar Hakkinda Kilavuz” yayimlanmis, ar-
dindan da yatay ve yatay olmayan birlesme ve
devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafin-
dan yapilacak oncul degerlendirmelerde dikka-
te alinacak genel ilkeleri ortaya koymak Uzere
“Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendi-
rilmesi Hakkinda Kilavuz” ile “Yatay Olmayan
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz” kabul edilmistir. Son olarak
ise, birlesme ve devralma sayilan haller ile bu
hallerin tespitinde esas unsur olan tesebbiistin
kontrolinde meydana gelecek kalici degisiklik-



lere iliskin olarak “Birlesme ve Devralma Sayi-
lan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kila-

vuz” gikarilmistir.

Asagidaki tabloda, 2016 yili igerisinde Rekabet
Kurulu tarafindan nihai karara baglanan birles-
me ve devralma islemlerinin sektorlere gore da-
gihmina yer verilmektedir.

Tablo 3: Birlesme ve Devralma Kararlarinin Sektérlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Kimyasal Uriinler 22
Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri 22
Enerji 21
Bilgi ve iletisim Teknolojileri 18
Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik 16
ilag,-Saglik ve Tibbi Malzeme 16
Makine ve Teghizat 14

Elektronik Uriinler.

Kagit ve Kagit Uriinleri

Demir Gelik ve Diger Metaller

ingaat

Finans

Medya ve Reklam

Sigorta

Gayrimenkul Faaliyetleri

Petrol ve Petrokimya

Turizm ve Konaklama

Tekstil ve Hazir Giyim

Tarimsal ilag ve Giibre

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler

Kiiltiir, Sanat, Eglence ve Spor

Egitim

Cam ve Cam Uriinleri

Kiigiik Ev Aletleri

Lojistik ve Depolama

Madencilik

Tiitiin ve Alkollii icecekler

Yiyecek ve igecek Hizmetleri

Diger

TOPLAM
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Tablo 3'ten gorllecegi Uzere, 2016 yilinda
Rekabet Kurulu toplam 209 adet birlesme ve
devralma bagvurusunu karara baglamistir. Bu
209 bagvurunun 206 adedi 6ninceleme sureci
sonunda, U¢ adedi ise nihai inceleme sureci
sonunda neticelendirilmistir. 2016 yilinda en
cok birlesme/devralma kararina konu olan ilk
bes sektor sirasiyla, kimyasal Urinler; ulastir-
ma, tasit ve hizmetleri; enerii; bilgi ve iletisim
teknolojileri ve gida, tarim, ormancilik, balik-

REKABET KURUMU

cilik, hayvancilik sektorleridir. Bu sektorlere
iliskin kararlar, tim alinan birlesme/devralma
kararlarinin yaklasik % 48'ini olusturmaktadir.
2016 yilinda Rekabet Kurulunun inceledigi 209
birlesme ve devralma isleminden 177’sine izin
verilmis, 31'inin ise kapsam disI veya izne tabi
olmayan islem kategorisinde oldugu kanaatine
varilmigtir. Bildirilen islemlerden bir tanesinde

ise taraflar, islemden vazgecgmislerdir.

3.4. Son Bes Yila iliskin Istatistiki Bilgiler

Tablo 4: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme/Devralma/Ortak

Rekabet lhlalleri Muafiyet/ Menfi Tespit Girisim/Ozellestirme TOPLAM

2012 303 50 303 656

2013 191 58 213 462

2014 163 59 215 437

2015 89 35 158 282

2016 83 33 209 325

Grafik 1: Sonuglandirilan Dosyalar
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3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

Rekabet Kurulu tarafindan son bes yilda alinan
kararlarin sayisi yillar itibariyla incelendiginde,
2012-2015 doneminde gorulen duzenli azaligin
sona erdigi ve 2016 yilinda karara baglanan
toplam dosya sayisinda 2015 yilina kiyasla
yaklasik %15 oraninda bir artis oldugu goérul-
mektedir. 2016 yilinda alinan kararlarin konu-
larina gore dagihmina bakildiginda, bu artisin
birlesme ve devralma dosyalarinda yasanan
artistan kaynaklandigi soylenebilecektir. Zira
rekabet ihlallerine ve muafiyet/menfi tespit bas-

vurularina iligkin karar sayilarinda 2015 yilina
kiyasla bir gerileme s6z konusuyken, birlesme
ve devralma islemlerine iliskin karar sayilari
158’den 209’a yikselerek 2015 yilina kiyasla
yaklasik %32 oraninda artmistir. Rekabet ih-
lallerine ve menfi tespit/muafiyet basvurularina
iliskin yillk karar sayilarindaki azaligin ardinda
yatan etkenin, Kurul kararlari ve rekabet savu-
nuculugu faaliyetleri sayesinde giderek artan
rekabet bilinci oldugu degerlendiriimektedir.

Tablo 5: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

Karma

yil 4.Madde 6.Madde (4 ve 6) TOPLAM
2012 168 108 27 303
2013 17 57 17 191
2014 91 48 24 163
2015 41 29 19 89
2016 41 29 13 83

Grafik 2: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar
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Rekabet Kurulu tarafindan Kanun’un 4. madde-
sinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip edilme-
digine yonelik olarak alinan karar sayisi 2012
yilindan itibaren bir azalis i¢indedir. Bununla
birlikte, 2016 yilinda bu azaligin oldukga yavas-
ladigi soylenebilir. SOyle ki, 2015 yilinda 89 ola-
rak gerceklesen rekabet ihlaline iligkin karar sa-
yisi 2016 yilinda 83 olarak gerceklesmistir. Bu
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83 rekabet ihlali kararinin 41 adedinde 4. mad-
denin, 29 adedinde 6. maddenin, 13 adedinde
ise hem 4. maddenin hem de 6. maddenin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bu gergevede,
onceki yillara benzer sekilde 2016 yilinda da
Kurulun aldigi rekabet ihlali kararlarinin ¢ogu-
nun Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddia-
sina yonelik oldugunu ifade etmek mimkindr.

Tablo 6% Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar

il Yatay Dikey LT ETRD)] TOPLAM
2012 121 67 6 194
2013 67 63 4 134
2014 65 48 2 115
2015 32 28 60
2016 26 28 54

Grafik 3: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagsmalar
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2 Bu istatistikte, Kanun’un hem 4. maddesi hem de 6. maddesi kapsaminda degerlendirme igeren dosyalara yer verilmektedir.



3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarinin ele
alindigr Rekabet Kurulu kararlarinin son bes
yildaki seyrine bakildiginda 2012-2015 done-
mindeki azalmanin 2016 yih itibariyla oldukga
yavasladigini soylemek mumkundur. Zira 2015
yilinda 60 adet Rekabet Kurulu kararinda 4.
maddenin ihlal edildigi iddiasi incelenmisken,
2016 yilinda bu sayi 54 olarak gergeklesmistir.
Bu 54 adet kararin konu aldigi anlagsma tirle-
rine bakildiginda, 26 adet kararin tesebbusler

Tablo 7: Menfi Tespit Basvurulari ve Sonuglari

arasindaki yatay anlagsmalara, 28 adet kararin
ise tesebbusler arasindaki dikey anlagsmalara
iliskin oldugu gortlmektedir. Bu durum son bes
yillik uygulama bakimindan bir istisna teskil et-
mektedir. Soyle ki; 2012-2015 donemindeki her
bir yilda kararlarin sayica fazlasini yatay anlas-
malara iligkin kararlar olusturmaktayken 2016
yilinda dikey anlagsmalara iliskin kararlar sayica
fazla olmustur.

Menfi Tespit Dosyalar Sonuglanan Dosyalar

Kosullu Menfi

Menfi Tespit Verilen Tespit Verilen . Menfi Tespit TOPLAM
Dosyalar Verilmeyen Dosyalar
Dosyalar
2012 12 12
2013 10 10
2014 14 14
2015 6 6
2016 8 1 9

31

Tablo 8: Muafiyet Basvurulari ve Sonuglari

Muafiyet Dosyalar Sonuglanan Dosyalar

Dosyalar
Grup Muafiyeti
Kapsamindaki

Dosyalar

Kosullu Bireysel

Dosyalar

Muafiyet Taninan

o5
S —
£s
o
=¢0
13
=a
= =
PR
> £
£ 5
om =

Muafiyet Verilmeyen
Diizeltme Istenilen

Kosullu Grup

Muafiyeti
Kapsamindaki
Dosyalar
Muafiyet Taninmayan
Dosyalar
Muafiyeti Geri Alinan
Dosyalar
Bireysel ve Grup
Muafiyeti Beraber
Degerlendirilen
Dosyalar

Dig

2012 20 3 8 1 5 1 - 38
2013 27 9 4 4 3 1 48
2014 30 4 7 2 2 45
2015 18 6 1 3 - 1 29
2016 10 2 4 3 3 2 24
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Grafik 4: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari
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Grafik 5: Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalari
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3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

2016 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan
karara baglanan toplam dokuz adet menfi
tespit basvurusu bulunmaktadir. Bu dokuz
basvurudan sekiz adedine Kurul tarafindan
menfi tespit verilmis olup, bir adedine ise
kosullu olarak menfi tespit verilmesine ka-
rar verilmistir. Kosullu olarak menfi tespit
verilmesi karari gecmis bes yillik donem
icerisinde bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir.

2016 yilinda sonuglandirilan muafiyet bas-
vurusu sayisi ise 24 olarak gerceklesmistir.
Gegmis bes yillik déneme bakildiginda,

muafiyet basvurulari sayisinda 2015 vyi-
linda gozlenen dislislin azalarak devam
ettigi gorilmektedir. 2016 yilinda alinan
kararlarin sonuglari itibariyla dagilimina
bakildiginda, karara konu olan anlasma,
eylem ya da kararlardan iki adedinin grup
muafiyetinden yararlandigina karar verildi-
gi, on adedine kosulsuz, dort adedine ko-
sullu olmak lizere 14 adedine bireysel mu-
afiyet tanindigi, ¢ adedi bakimindan grup
muafiyetinin ve bireysel muafiyetin birlikte
s0z konusu oldugu, Uc¢ adedine ise muafi-
yet taninmadigi gorilmektedir.

Tablo 9: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari

Birlesme Devralma Ortak Girigim Ozellestirme TOPLAM
2012 1 190 91 21 303
2013 1 125 68 19 213
2014 4 130 63 18 215
2015 1 124 25 8 158
2016 7 161 32 9 209

Grafik 6: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari
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Rekabet Kurulunun son bes yillik donemde
sonuglandirdigi birlesme ve devralma dosya-
larinin yillar itibartyla dagihimi incelendiginde,
2012-2015 doneminde gozlenen azalig seyri-
nin 2016 yilinda tersine dondugu ifade edile-
bilecektir. Zira 2015 yilinda karara baglanan
birlesme ve devralma islemi sayisi 158 olarak
gerceklesmisken, 2016 yilinda bu sayi yaklagik
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%32 oraninda artarak 209 olmustur. 2012-2015
doneminde oldugu gibi, 2016 yilinda da bu ka-
rarlarin 6nemli gogunlugunu devralma kararlari
olusturmustur. 2016 yilinda Kanun’un 7. mad-
desi kapsaminda karara bagdlanan iglemlerin
yaklasik %77'sini devralma islemleridir. Ortak
girisim kurulmasi islemleri ise yaklagik %15
oraninda bir paya sahiptir.

Tablo 10: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari

il izin Kosullu izin Red Kapsam Disi-Esik Alt
2012 262 41
2013 162 51
2014 169 3 - 43
2015 132 3 1 22
2016 177 31

Grafik 7: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari
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rilmektedir. Bu bagvurulardan 31 adedinin ise
kapsam disi oldugu ya da izne tabi olmadigi an-
lagiimistir. Yapilan bir bagvuru ise, taraflarin bil-
dirimi Uzerine islemden vazgegildigine dair bir



3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

Kurul karari ile sonlandiriimistir. Gegmis bes yil-
lik donem esas alindiginda, her bir yil itibariyla
birlesme ve devralma islemlerine iligkin toplam

Tablo 11: Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi

bagvurularin %76 ila %86 oranindaki kismina
kosulsuz izin verildigi sOylenebilecekir.

4.Madde 6.Madde  Karma(4 ve 6) 7.Madde LT TOPLAM
Menfi Tespit

2012 13 3 1 - 17
2013 12 2 1 3 18
2014 - 2 - 1
2015 5 1

2016 8 1
Grafik 8: Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi
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4054 sayili Kanun'un 40. maddesi Kurula,
re’sen veya kendisine intikal eden bagvurular
Uzerine dogrudan sorusturma agma ya da so-
rusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
tespiti icin dnarastirma yapma yetkisi vermistir.
Gegmis bes yillik doneme bakildiginda, her bir

yilda Kurul tarafindan re’sen incelenen dosyala-
rin 6nemli bir kisminin Kanun’un 4. maddesine
iliskin oldugu gorulmektedir. Nitekim 2016 yilin-
da re’sen incelenen dokuz dosyanin sekiz ade-
di 4. maddenin, biri ise 6. maddenin ihlal edilip
edilmedigine iligkindir.



Tablo 12: Para Cezalari (TL)*

Esastan Verilen Ceza

Yoneticilere Verilen Ceza

Basvurularda Yaniltici ve
Yanlis Bilgi

Yerinde incelemede Yaniltici
ve Yanlis Bilgi

islemin Rekabet

Kurulunun izni Olmaksizin
Gergeklesmesi/ Siiresi iginde
Bildirilmemesi

9. Maddeye iligkin Karara
Uymama

Yerinde incelemenin
Engellenmesi

REKABET KURUMU

vil ihlaller BI;::?:I‘:‘; Mx‘f':‘{g:;{ Diger TOPLAM
2012 60411864 60.411.864
2013| 1.187.220.597 1.187.220.597
2014  468.233.986 468.233.986
2015
2016|  186.435.909 186.435.900
2012 20718 20.718
2013
2014
2015
2016
2012
2013 352,664 352,664
2014 352,664 352,664
2015
2016
2012 76.129 76.129
2013
2014 15.226 15.226
2015 33,500 33.500
2016|  7.551.954 7.551.954
2012 119.057 119,057
2013 242813 242,813
2014 30.452 30.452
2015
2016 31.236 31.236
2012
2013
2014
2015
2016
2012
2013 15.540.501 15,540,501
2014
2015
2016

* Yargi kararlari tzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iligkin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008 tarihli, 5728
sayili Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.
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Tablo 13: Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalar (TL)*

Esastan Verilen Ceza

Yoneticilere Verilen Ceza

Basvurularda Yaniltici ve
Yanlis Bilgi

Yerinde incelemede Yaniltici
ve Yanls Bilgi

islemi Siiresi iginde
Bildirmeme

9. Maddeye iliskin Karara
Uymama

Yerinde incelemenin
Engellenmesi

yil

2012

4. Madde
Kapsaminda
incelenen
Dosyalar

59.570.665

6. Madde
Kapsaminda
incelenen
Dosyalar

841.200

4ve6.
Maddenin
Ayni Anda
incelendigi
Dosyalar

TOPLAM

60.411.865

2013

1.147.004.914

40.215.683

1.187.220.597

2014

14.662.151

453.571.835

468.233.986

2015

2016

133.693.788

52.742.121

186.435.909

2012

20.179

20.719

2013

2014

2015

2016

2012

2013

2014

2015

2016

2012

76.129

76.129

2013

28.242

15.512.259

15.540.501

2014

15.226

15.226

2015

33.500

33.500

2016

7.551.954

7.551.954

2012

2013

2014

2015

2016

2012

2013

2014

2015

2016

2012

2013

2014

2015

2016

* Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iligskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Tablo 14: Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalari (TL)*

Esastan Verilen Ceza

Yoneticilere Verilen Ceza

Basvurularda Yaniltici ve Yanls
Bilgi

Yerinde incelemede Yaniltici ve
Yanlhs Bilgi**

islemi Siiresi i¢inde Bildirmeme

9. Maddeye iliskin Karara Uymama

Yerinde incelemenin Engellenmesi

Yil
2012

Yatay
59.570.665

Dikey

Karma

Toplam
59.570.665

2013

1.126.817.183

20.187.731

1.147.004.914

2014

14.662.151

14.662.151

2015

2016

79.367.156

54.326.632

133.693.788

2012

20.718

20.718

2013

2014

2015

2016

2012

2013

2014

2015

2016

2012

24.906

51.223

76.129

2013

28.242

28.242

2014

15.226

15.226

2015

2016

2012

2013

2014

2015

2016

2012

2013

2014

2015

2016

2012

2013

2014

2015

2016

* Yargi kararlari Gzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.

**Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilen bir dosyaya iliskin verilen idari para cezasi dahil edilmemistir.
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Tablo 15: 01.01.1999 ile 31.12.2016 Tarihleri Arasinda Kanun’un ilgili Hiikiimlerine Gore Verilen

Para Cezalarinin Sektorel Dagihmi* (TL)

Beyaz Esya ve Mobilya
Bilgi ve lletisim Teknolojileri
Cam ve Cam Uriinleri
Gevre ve Atik Yonetimi

Demir Celik ve Diger
Metaller

Diger

Egitim

Elektronik Uriinler
Enerji

Kicik Ev aletleri

Gayrimenkul Faaliyetleri

Gida, Tarim, Ormancilik,
Balikgilik, Hayvancilik

ilag, Saglik ve Tibbi
Malzeme

insaat
Kagit ve Kagit Uriinleri

Kirtasiye ve Biro Makineleri

Kimyasal Uriinler

Kiltir, Sanat, Eglence ve
Spor

Lojistik ve Depolama
Madencilik
Makine ve Teghizat

Medya ve Reklam

Mesleki, Bilimsel ve Teknik
Faaliyetler

Miicevherat

Petrol ve Petrokimya
Posta

Savunma Sanayi
Sigorta

Finans

Tarimsal llag ve Giibre
Tekstil ve Hazir Giyim
Turizm ve Konaklama

Tiitiin ve Alkolii igecekler

Ulastirma, Tasit ve
Hizmetleri
Yiyecek ve Igecek
Hizmetleri

* Yargi kararlari Gizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iligkin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.

16/1-(b) .
16(3) 164)  16/1-@)  Rekabet  19/1:©) 9 4o 4
S .. Yerinde Maddeye :
Esastan  Yoneticilere Basvurularda Kurulunun lzni ; P Yerinde
A Ay Incelemede lliskin  ; TOPLAM
Verilen Verilen ~ Yanilticive  Olmaksizin Incelemeye
o ; : Yanilticive  Karara
Ceza Ceza Yanhs Bilgi Islemin T Engel
. YanhsBilgi Uymama
Gergeklesmesi
72.173.200 72.173.200
307.250.232 7.551.954 15.512.259| 330.314.445
2.482.666 2.482.666
30.042.388 30.042.388
358.647 1.825 32.893 393.365
665.880 11.446 677.326
10.544.079 285.759 10.829.838
9.557.363 9.557.363
82.952.329 35.227 2434 330.210 1.399| 83.321.599
49.338.114 36.720 33.530 49.408.364
117.738.029 83.182 15.226 117.836.437
473.778 473.778
12.179.979 20.718 26.674 12.227.371
158.048 3.304 161.352
16.562.361 30.452 16.592.813
884.587 884.587
9.375.525 949 9.376.474
15.378.123 7.033 1.454 264.722 15.651.332
195.202 126.297 13.591 335.090
67.327 2.908 70.235
412.115.695 352.664 412.468.359
1.196.094.295 26.078 1.196.120.373
8.521.734 31.236 71.299 8.624.269
41.512.532 41.512.532
312.125.480 608 7.654 312.133.742
427.978 427.978




3.5. DUZENLEME
FAALIYETLERI

4054 sayili Kanun’un 27. maddesinin birinci fik-
rasinin (f) bendi, anilan Kanun’un uygulanmasi
ile ilgili olarak gerekli dizenlemelerin yapilmasi
konusunda Rekabet Kuruluna gorev ve yetki
vermektedir.

Kurumun 2016 yili igerisinde yurutilen dlzenle-
me faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

3.5.1 2016 Yilinda Yiirirlige
Giren Diizenlemeler

3.5.1.1. Arastirma ve Gelistirme
Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (No: 2016/5)

Tesebbusler arasinda yapilan arastirma ve ge-
listrme (AR-GE) anlagmalarinin, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi hukumlerinin uygulan-
masindan grup olarak muaf tutulmasinin ko-
sullarini belirlemek amaciyla 27.8.2003 tarihli
ve 25212 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/2 sayili Arastirma ve Gelistirme Anlagma-
larina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 13 yillik
uygulama sureci igerisinde, ulkemizde ve Av-
rupa Birligi'nde mevzuat anlaminda 6nemli ge-
lismeler ortaya ¢ikmistir. Hem ulkemiz rekabet
mevzuatindaki gelismelerin hem de 14.12.2010
tarihli ve 1217/2010 sayili AB Komisyonu Tebli-
gi ile getirilen yeniliklerin mevzuatta yer almasi-
ni saglamak igin 2003/2 sa-
yili Teblig detayl bir sekilde
gbdzden gegirilmis ve yapilan
calismalar cercevesinde
olusturulan  2016/5 sayili
Teblig, 10.02.2016 tarihli ve
16-04/60-RM(3) sayili Kurul
Karari ile kabul edilmis ve
16.03.2016 tarihli, 29655 sa-

Rekabet
mevzuatinin AB
mevzuatina uyum
saglayacak sekilde
modernize edilmesi
Kurum calismalari
icinde 6nemli bir
yer tutmaktadir.
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yill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige
girmistir.

3.5.1.2. Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina Iliskin Teblig’de (Teblig
No:2010/3) Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (No: 2016/2)

Dosyaya giris hakkina iligkin surecin daha so-
mut ve tesebbusler bakimindan daha anla-
silabilir hale getirilmesini saglamaya yonelik
olarak hazirlanan “Dosyaya Girig Hakkinin Du-
zenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Teblig (Teblig No: 2010/3)'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig”, 14.01.2016 tarihli, 16-
02/43-RM(1) sayili Kurul Karart ile kabul edilmis
ve 31.01.2016 tarihli ve 29610 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

3.5.1.3. Rekabet Kurulundan Izin
Alinmast Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2010/4)’de Degisiklik Yapiimasina
Dair Teblig (No: 2016/3)

7201 sayili Tebligat Kanunu'nda 11.01.2011
tarihinde yapilan degisiklik ile elektronik teb-
ligatin yolu agilmis ve bu husustaki ayrintilari
duzenleyen E-Tebligat Yonetmeligi 19.01.2013
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak y(rirlige
girmistir. S6z konusu dizenlemeler uyarinca,
Kurumumuz tarafindan elektronik tebligat ya-
pilabilmesi igin Rekabet Kurumuna yapilacak
bagvurulara iliskin hususlari dizenleyen mev-
zuatta, basvuru sahiplerinin fiziki iletisim ve
tebligat adreslerinin yaninda, elektronik tebligat
adreslerinin de bildirilmesi yoninde degisiklige
gidilmesi gerekmistir. Bu amacla “Rekabet Ku-
rulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebligin Eki Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formunda
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Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig”, 21.01.2016
tarihli ve 16-03/58 RM (2) sayili Kurul Karari ile
kabul edilmis ve 13.02.2016 tarihli, 29623 sa-
yill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige
girmistir.

3.5.1.4. Rekabet Ihlallerine Iliskin
Basvuru Usuliine Dair Teblig (Teblig
No: 2012/2)’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (No: 2016/4)

7201 sayili Tebligat Kanunu'nda 11.01.2011
tarihinde yapilan degisiklik ile elektronik teb-
ligatin yolu agilmis ve bu husustaki ayrintilari
dlzenleyen E-Tebligat Yonetmeligi 19.01.2013
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrurlige
girmistir. S6z konusu dlzenlemeler uyarinca,
Kurumumuz tarafindan elektronik tebligat ya-
pilabilmesi igin Rekabet Kurumuna yapilacak
basvurulara iliskin hususlari diizenleyen mev-
zuatta, basvuru sahiplerinin fiziki iletisim ve
tebligat adreslerinin yaninda, elektronik tebligat
adreslerinin de bildiriimesi yonunde degisiklige
gidilmesi gerekmistir. Bu amagla “Rekabet Ih-
lallerine iliskin Bagvuru Usuliine Dair Tebligde
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig”, 21.01.2016
tarihli, 16-03/58 RM (2) sayili Kurul Karari ile
kabul edilmis ve 13.02.2016 tarihli, 29623 sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurrlige
girmistir.

3.5.1.5. 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasit Hakkinda Kanun’un 16
nct maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongoriilen Idari Para Cezasi Alt
Stnmirimin 31.12.2017 Tarihine Kadar
Gecerli Olmak Uzere Artirilmasina
Iliskin 2017/1 Sayili Teblig

llgili Teblig, 10.12.2016 tarihli ve 29914 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2017 ta-
rihinden itibaren gecerli olmak Uzere yururlige

girmis olup, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci fik-
rasinda dizenlenmis olan idari para cezasi alt
sinirt 2017 yili igin belirlenen yeniden degerle-
me oraninda (%3.83) artirilmistir.

3.5.1.6 Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Tesebbiis Birligi Kararlarimin Istege
Bagli Bildirimine Iliskin Kilavuz’un
Eki Menfi Tespit/Muafiyet Bildirim
Formu

7201 sayili Tebligat Kanunu'nda 11.01.2011
tarihinde yapilan degisiklik ile elektronik teb-
ligatin yolu agilmis ve bu husustaki ayrintilari
duzenleyen E-Tebligat Yonetmeligi 19.01.2013
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. S6z konusu dlzenlemeler uyarinca,
Kurumumuz tarafindan elektronik tebligat ya-
pilabilmesi igin Rekabet Kurumuna yapilacak
bagvurulara iliskin hususlari dizenleyen mev-
zuatta, bagvuru sahiplerinin fiziki iletisim ve
tebligat adreslerinin yaninda, elektronik tebligat
adreslerinin de bildirilmesi yonunde degisikli-
ge gidilmesi gerekmistir. Bu amacla “Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi Kararlarinin
istege Bagl Bildirimine iliskin Kilavuz’un eki
olan “Menfi Tespit/Muafiyet Bildirim Formu”
21.1.2016 tarihli ve 16-03/58 RM (2) sayili Ku-
rul Karari ile kabul edilerek yururluge girmistir.

3.5.1.7. Rekabet Kurumu Meslek
Personeli Yonetmeligi

08.09.2016 tarihli ve 16-30/512-RM(4) sayili
Rekabet Kurulu karari ile, 31.07.2012 tarihli ve
28370 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Re-
kabet Kurumu Meslek Personeli Segme, Yetis-
tirme ve Yikselme Yonetmeligi’nin, 4054 sayili
Kanun'da yapilmasi éngorilen degisiklikler de
dikkate alinarak guncelligini yitiren ve uygula-

mada belirsizlik yaratan maddeleri yeniden du-



zenlenerek hazirlanan yonetmelik, 17.10.2016
tarihli ve 29860 sayili Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yurdrlige girmistir.

3.5.1.8 Genelgeler

2016 yilinda Kurumumuzun Dis lligkiler, Egitim
ve Rekabet Savunuculugu Dairesi tarafindan
18.05.2016 tarihli ve 2016/1 sayili “2016 Yilinda
Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek
Kurum Personeli igin Tahsis Edilen Kontenjan-
lar” baglikli Genelge yayimlanmigtir.

3.5.2. Calismalar1 Devam Eden
Diizenlemeler

3.5.2.1 Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

“‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’na dair
Kurumumuz bunyesindeki teknik galigmalar ta-
mamlanmis ve konuya iliskin Bakanligimiz bun-
yesinde ydrutulen nihai ¢alisma ve degerlen-
dirmeler sonrasinda Bakanlar Kurulu Tasarisi
olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisine (TBMM)
sevk edilmistir. S6z konusu Tasari, TBMM Sa-
nayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu’nda gorismeleri devam
ederken TBMM segimlerinin yenilenmesi ne-
deniyle 2011-2015 yasama donemi sona erdigi
icin yasalagsamamistir.

Gumruk ve Ticaret Bakanhginin 10.12.2015 ta-
rihli ve 5899 sayili yazisi ile, TBMM 24. ve 25.
donemlerinde hukimsuz sayilan kanun tasari-
larinin g6zden gegirilmesi ve bunlardan yeniden
gundeme alinmasi istenilenlerin ivedilikle bildi-
riimesi istenmigstir. 9.12.2015 tarihli ve 12865
sayill yazimiz ile, 4054 sayili Kanun’un daha
aclk ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbusler
acisindan hukuki belirliligin artirilmasi, birok-
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rasinin azaltiimasi ve Kurum kaynaklarinin cid-
di rekabet ihlallerine yonlendiriimesi hedefleri
yaninda AB ve gelismis Ulke uygulamalarina
paralel duzenlemelerin hayata gegirilebilme-
si amaclyla; Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisrnin TBMM'nin 26. yasama donemin-
de yeniden gundeme alinmasi talep edilmistir.
Konuya iligkin olarak yurGtilen nihai ¢alisma ve
degerlendirmeler sonrasinda hazirlanan “Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’na
iliskin galismalar hélihazirda Bagbakanlik bun-
yesinde devam etmektedir.

3.5.2.2 Rekabeti Simirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiiye Kullanilmast
Halinde Verilecek Para Cezalarina
iliskin Yonetmelik (Ceza Yonetmeligi)

‘Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullanil-
mas! Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik (Ceza Ydnetmeligi)’in uygulanmasi
surecinde edinilen tecribe ve birikimden istifade
ederek anilan Yonetmeligin gozden gegiriime-
sinin uygun olacadi degderlendirilmistir. Bu kap-
samda, rekabet ihlallerinde uygulanacak idari
para cezalarinin belirlenmesi bakimindan mev-
cut Ceza Yonetmeligi'nin yerine gegmek Uizere;
hukuki belirlilik ve guvenlik, nesnellik ve oranti-
lilik ilkelerini esas alarak, “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun ihlali Halinde Verilecek idari
Para Cezalarina lligkin Yonetmelik Taslagi (Y-
netmelik Taslagi)’ hazirlanmistir. S6z konusu
Yonetmelik Taslagi kamuoyunun ve konunun uz-
mani 6gretim Uyelerinin goruslerine agiimis olup,
kamuoyundan ve konunun uzmanlarindan gelen
gorugler 20.03.2014 tarihli toplantida Kurula ak-
tariimistir. Ancak, halen ¢alismalari devam eden
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“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasaris!” ile
Kanun'da onemli degisiklikler soz konusu olaca-
gindan, Yonetmelik Uzerindeki galismalara ara
verilmis ve Tasari yasalastiktan sonra konunun
yeniden ele alinmasi planlanmistir.

3.5.2.3 Rekabet Kurumu Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Rekabet Kurumunun kurulus, goérev, galisma
usul ve esaslarini belirlemek amaciyla Bakan-
lar Kurulunca ¢ikartilan, 21.06.1997 tarihli ve
23026 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmis olan ‘Rekabet Kurumu Calig-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in
yayimlandigi tarihten bu yana 4054 sayili Ka-
nun’da bircok degisiklik gergeklesmistir. Bu
nedenle anilan Yénetmeligin gdzden gegirilme-
si ihtiyact dogmustur. Bu amagla, Yonetmelik
guncel Kanun metni gergevesinde yeniden ele
alinmig ve bir taslak olusturulmustur. Ancak,
halen ¢alismalari devam eden “Rekabetin Ko-
runmas! Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasaris!” ile Kanun’da
onemli degisiklikler s6z konusu olacagindan,
Yonetmelik Uzerindeki ¢alismalara ara verilmis
ve Tasari yasalastiktan sonra konunun yeniden
ele alinmasi planlanmistir.

3.5.2.4 Motorlu Tasitlar Sektoriindeki
Dikey Anlasmalar ve Uyumlu
Eylemlere Iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin ve Bu Teblig’in
Aciklanmasina Dair Kilavuzun
Gozden Gegirilmesi

2005/4 sayili Teblig'in uygulanmasi esnasinda
karsilagilan sorunlar, Teblig'in pazar Uzerindeki
etkilerini arastirma ihtiyacini dogurmus, bu gerge-
vede Rekabet Kurumu binyesinde motorlu tagit-

lar sektorunln rekabetgi yapisini ortaya koymayi
ve sektortn yillar igindeki gelisimini degerlendir-
meyi amaclayan bir sektor arastirmasi yuratul-
mustlr. Sektor aragtirmasinin bulgulari, motorlu
tasitlar sektorindeki dagitim anlagmalarina uy-
gulanacak muafiyet kurallarinda bazi degisiklikler
yapilmasi ihtiyacini gindeme getirmistir.

Bu ihtiyaca binaen yeni Motorlu Tasitlar Sekto-
rindeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ve Bu Teblig'in Acik-
lanmasina Dair Kilavuz'un hazirlik galigmalari ta-
mamlanmis olup, 2017 yilinin ilk yarisinda Res-
mi Gazete'de yayinlanacagi 6ngorilmektedir.

3.5.2.5. 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Almast Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

2010/4 sayili Teblig'in alti yillik uygulamasi, bir-
lesme ve devralma iglemlerinin Rekabet Kurulu
tarafindan daha etkin sekilde denetlenebilmesi
icin anilan Tebli§g'de bazi degisiklikler yapiimasi
gerekliligini gostermistir. Bu gereklilige binaen
2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinma-
sI Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teb-
ig"in hazirlik ¢aligmalari tamamlanmis olup,
2017 yilinin ilk yarisinda Resmi Gazete'de ya-
yinlanacagi ongorulmektedir.

3.5.2.6. Devam Etmekte Olan Diger
Mevzuat Calismalar:

Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi'nin ve Bu Teblig’in Aciklanmasina Dair Ki-
lavuzun Gdzden Gegirilmesi, Onceliklendirme
Mekanizmasi ve Somut Kriterlerin Belirlenmesi,
Sorusturma ve Nihai inceleme Agamalarindaki
Siire¢ ve Isleyislerin Daha Etkin Bir Hale Ka-
vusturulmasi, Mevzuat Dahilinde Uygulanabi-
lecek Bir Performans Degerlendirme Sistemine



Gegilmesi, Performans Olgiitlerinin Gelistirilme-
si, Rekabet Kurumu Mesleki ve Etik ilkeler Yo-
nergesi Taslagi calismalari devam eden diger
mevzuat galigmalaridir.

3.6. Hukuk Miisavirligi
Faaliyetleri

4054 sayili Kanun’un 55. maddesinin birinci fik-
rasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir
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kararlarina ve idari para cezalarina iligkin ka-
rarlarina kars! iptal davalari 2012 yilina kadar
ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gorul-
mustur. Anilan davalarda Danigtay 13. Dairesi
gorevli iken 2012 yilinda yapilan degisiklik ile
ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mah-
kemeleri tayin edilmistir. Kurul kararlarina karsi
acilan davalar incelendiginde, bunlarin blyuk
bolimundn sorusturma sonucu verilen nihai ka-

rarlara yonelik oldugu gortlmektedir.

Tablo 16: 1997-2016 Yillari Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi®

Kurul Kararinin Niteligi

Sorusturma 310 810 1120
Onarastirma 153 107 260
ilk inceleme 15 74 89
Para Cezasina ltiraz 10 47 57
Kapsam Disi 27 49 76
Birlesme/Devralma 20 27 47
Ozellestirme 1 32 33
Muafiyet 32 24 56
Gegici Tedbir 1 8 9
Stireli Para Cezas| 1 9 10
Bilgi Belge isteme 6 15 21
Zimni Ret isleminin iptali 7 7
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 6 6
Bildirime Karsi 1 6 7
Ortak Girigim 2 5 7
Menfi Tespit 2 4 6
Muafiyetin Geri Alinmasi 1 1 2
Dava Agiimasi 2 2
Diger Teknik Davalar 4 4 8
Gegici Tedbir Stireli Para cezasi 1 1
Tedbir 1 1
Kurul Kararina itiraz 3 2 5
Butlan* 1 1
Midahil* 1 1
icra Takibi* 52 393 445
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 84 207 291
iptal DavasI* 122 9 218
Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar* 1 10 1
TOPLAM 850 1947 2797

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger davalara iligkindir.

3 Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan kararlar mukerrerligi

onlemek igin tablolarda gosterilmemistir.
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Tablo 17: 2016 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Genel Toplam
Sorugturma 12 - 12
Devralma -

Muafiyet -

Onarastirma 13 1 14
ilk inceleme - 4
Madde 42/2 - 6
iptal Davasi* 98 2 100
Para Cezasina Itiraz 6 2 6
Kurul Kararina itiraz -

Bilgi Belge isteme -

icra Takibi* 2 1 3
Diger idari islemlerle llgili Davalar* 69 35 104
Toplam 218 39 257

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger davalarailiskindir.

Tablo 18- 2012-2016 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gére Dagilimi

Mahkeme Karari Sonucu 2012 2013 2014 2015 2016
Kurum Aleyhinde 4 33 13 12 15
Kurum Lehinde 24 89 72 83 67
Diger* 6 7 9 3 7
Toplam 34 129 94 98 89

*Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gérev yoniinden ret, kismen kabul kismen ret, feragat nedeniyle
veya diger nedenlerle karar verilmesine yer olmadigi halleri toplulastiriimistir.

Tablo 18'de 2012-2016 doneminde mesleki ko-
nularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglandig
yer almaktadir. Buna gére, o yil igcinde sonug-
lanan mesleki konularla ilgili davalardan 2012
yilinda %70,59'u, 2013 yilinda %68,99'u, 2014
yilinda %76,60'1, 2015 yilinda %84,69'u Kurum
lehine sonuglanmistir. 2016 yilinda ise bu oran,
sonuglanan toplam 89 adet davanin 67 adedi
Kurum lehine olmak Uzere, %75,28 olarak ger-
ceklesmistir.

3.7. Kartel ve Yerinde Inceleme
Destek Birimi Faaliyetleri

Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimi (Kar-
tel Birimi) tarafindan 2015 yilinda alinan finans

sektorune iligkin bir pismanlik bagvurusuna
iliskin inceleme, Kurul tarafindan 2016 yilinda
tamamlanmistir. Kurul, anilan bagvuru ile bas-
layan sure¢ sonunda bir rekabet ihlali bulunma-
digina ve sorusturma agilmasina gerek olmadi-
gina karar vermistir.

Kartel Birimi tarafindan 2016 yilinda alinan bir
pismanlik bagvurusuna iligkin olarak ise Kurul
tarafindan inceleme sureci devam etmektedir.

Meslek personeli tarafindan yaratilen yerinde
incelemelerin performansinin artiriimasi amaci-
na yonelik olarak 13. Donem Rekabet Uzman
Yardimcilari Egitim Programi kapsaminda kur-
gusal bir yerinde inceleme senaryosu hazir-



lanmigtir. Program gercevesinde, katilimcilarin
uygulama yetkinliklerinin artiriimasina ve karsi-
lagilabilecek pratik sorunlarin ¢dziimlne katki-
da bulunulmustur.

3.8. Ekonomik Analiz ve
Arastirma Faaliyetleri

Cimento Sektor Arastirmasi kapsaminda sek-
tordeki pazar yapisi ve firma davraniglari, be-
timsel istatistikler ve ekonometrik yontemler
ile incelenmistir. Yapilan analizler neticesinde,
gri cimento satis fiyati ile mevsimsellik, talep,
maliyet gibi ekonomik parametreler arasinda
dogrudan bir iligkinin bulunmadigi, gogu bolge-
de “birlikte kér maksimizasyonu” davranisi ile
hareket edildigi, yuksek etkinlige karsin yiksek
fiyatlarin uygulanabildigi tespit edilmistir.

Merve Gozlik Cami Sanayi ve Ticaret A.$.'nin
%65 oranindaki hissesinin Essilor Optica Inter-
national Holding SL tarafindan devralinmasi
islemi kapsaminda gerceklestirilen “Yukariya
Dogru Fiyat Baskis!”, “Dogrusallik Varsayimi Al-
tinda Fiyat Degisimi” ve “Yogunlagma Kaynak-
li Fiyat Artis” analizleri neticesinde, devralma
islemi sonrasinda taraflarin fiyatlarini artirma
egiliminde olabilecegi ve ilgili pazarda olugabi-
lecek fiyat artiglarinin SSNIP testinin kritik esik-
lerini astigi sonucuna varilmistir.

Tuketici elektronigi Urlnleri pazarinda faaliyet
gosteren bazi saglayicilar ve perakendeciler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
ihlal edilip edilmediginin tespitine iligkin yuratal-
mekte olan sorusturma sirecinde, LG Electro-
nics Ticaret A.S. tarafindan yapilan iktisadi sa-
vunmalara yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

Mey icki San. ve Tic. A.S. hakkinda Kanun'un
4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediginin tespi-
tine yonelik agilan sorusturma kapsaminda te-
sebbus tarafindan sunulan iktisadi savunmalar
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incelenmis ve yapilan analizlerin Mey igki'nin
rakiplerini diglamaya yoénelik indirim uygula-
malarina giristigi iddiasini reddetmeye yeterli
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Aygaz A.S. hakkinda ydritiilen sorusturma kap-
saminda yapilan analiz neticesinde tesebbustin
dikey fiyat tespitinde bulunduguna isaret eden
fiyat hareketlerine ulasilmadidi; ancak s6z ko-
nusu sonucun dosya kapsamindaki belgelerle
birlikte degerlendirilmesinin yerinde olacagi so-
nucuna ulagiimigtir.

Antalya Pegas Otelcilik Turizm insaat Tagimaci-
lik ve Ticaret Ltd. Sti., Odeon Turizm isletmeci-
ligi A.S., Alkan Grup Turizm isletmeleri A.S. ve
V Turizm Seyahat Acentali§i Tasimacilik ins.
Tic. A.S.'nin yatay ve dikey anlagmalar ile veya
uyumlu eylem icinde rakiplerinin faaliyetlerini
zorlastirmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yo-
nelik olarak yurdtulen sorusturma kapsaminda
sikayetci tesebbls tarafindan sunulan iktisadi
analize yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

2016 yihinda ayrica bir onceki yila iligkin Birles-
me-Devralma Gorunum Raporu hazirlanmigtir.

3.9.Uluslararasi iliskiler

2016 yilinda bagta Ekonomik isbirligi ve Kalkin-
ma Tegkilati (OECD) ve Uluslararasi Rekabet
Agi (ICN) olmak uzere gok tarafli toplantilara
katihm saglanmasina yonelik suregler takip
edilmis; Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma
ve Egitim Merkezi (SESRIC) araciligiyla islam
Isbirligi Teskilati (ilT) Gyesi ilkelere teknik yar-
dim faaliyeti diizenlenmistir.

3.9.1. Avrupa Birligi (AB)

2016 yihnin ilk yarisinda Kurumun faaliyet ala-
nina giren konulara iligkin olarak, Avrupa Komis-
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yonu ile gorismelerde bulunulmus, Turkiye'nin
AB (yeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak
calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koor-
dinasyonu ile Uyelik sonrasi ¢alismalarin koor-
dinasyonundan sorumlu olan AB Bakanligi'na
Ulusal Eylem Planinin glncellenmesine iligkin
gerekli bildirimler yapilmigtir.

3.9.2. Cok Tarafl iliskiler

3.9.2.1. Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD)

2016 yilinda OECD Rekabet Komitesi ve bu
Komiteye bagli Calisma Gruplari tarafindan 13-
17 Haziran 2016 tarihleri arasinda Paris/FRAN-
SA'da diizenlenen toplantilara katilim saglana-
rak “Taahhiit Sistemleri” ve “Baglilik indirimleri”
konulu yuvarlak masa toplantilarinda Ulkemiz
adina katki sunulmus ve genel toplantida Kuru-
mumuzun 2015 yili Faaliyet Raporu katilimcila-
ra sunulmustur.

OECD Rekabet Komitesinin ve bu komiteye
bagli iki calisma grubunun 28-30 Kasim 2016
tarihleri arasinda Paris/FRANSA'da diizenlenen
toplantilari ile yine OECD tarafindan 1-2 Aralik
2016 tarihleri arasinda diizenlenen 15. Global
Rekabet Forumuna katilim saglanmistir. “Kara
Tagimaciliginda inovasyon ve Rekabet’, “Bii-
yuk Veri” ve “Rekabet Hukukunda Yaptirimlar”
konularinin tartigildigi oturumlarda Kurumumuz
tarafindan katki saglanarak bu kapsamda ha-
zirlanan metinler Uye devletlere sunulmustur.

3.9.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret
Kalkinma Konferanst (UNCTAD)

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
ransi (UNCTAD) tarafindan Tuketici ve Rekabet
Politikalarina iligkin olarak dizenlenen konfe-

rans bu yil 17-21 Ekim 2016 tarihleri arasinda
Cenevre/ISVICRE de diizenlenmistir.

“Rekabet Otoriteleri ile Yargi Arasindaki iligki-
de Hukuki Belirliligi Iyilestirmek” ve “Perakende
Sektorinde Rekabet Politikasinin Uygulanma-
sI” konularinin tartigildigr oturumlarda Kurumu-
muz tarafindan katki saglanarak Kurumumuzun
bu konular hakkindaki gorusleri ve uygulamala-
r katilimcilarla paylasiimistir.

3.9.2.3. Uluslararasi Rekabet Ag1
(ICN)

2016 yilinda Kurumumuz, ICN tarafindan veya
ICN ve diger kuruluslarca ortaklasa duzenlenen
toplam sekiz adet toplantiya katilmistir. Soz
konusu toplantilardan ilki Gaborone/BOTSWA-
NA'da 10-11 Mart 2016 tarihleri arasinda ICN'’in
“Kurumsal Etkinlik Calisma Grubu” tarafindan
organize edilen galistaydir. S6z konusu Ca-
listay’a katilan rekabet otoriteleri faaliyetlerini
nasil etkin bir hale getirdikleri konusundaki tec-
rubelerini diger rekabet otoriteleriyle paylagmis-
lardir. Kurumumuz tarafindan yapilan katkida
ise katihmcilara ICN'nin 6rnek uygulamalarinin
Kurumumuzda nasil kullanildigi bilgisi aktaril-
mistir.

ICN, Amerikan Federal Ticaret Komisyonunun
ve Amerikan Adalet Bakanhginin Rekabet Bo-
lumUndn isbirliginde 5 Nisan 2016 tarihinde
Washington DC/ABD’de du-

b ~ Kurum,
zenlenen “lkinci On Yilindaki globallesmenin
Uluslararasi Rekabet AGrnin - kacinimaz bir
Gelecedi” konulu toplantiya sonucu olarak
katilm saglanmistir. S6z ko- uluslararasi
nusu toplantinin akabinde bu iliskilere ozel

bir 6Gnem

sefer ICN ve Amerikan Barolar
Birligi Antitrést Hukuku Birimi
tarafindan 6-8 Nisan 2016 ta-
rihleri arasinda yine Washin-

vermektedir.



gton DC/ABD’de diizenlenen “Antitrost 2016
Bahar Toplantisi’na katim saglanmstir.

ICN’in 2016 yili “Yillik Konferansi” 26-29 Nisan
2016 tarihleri arasinda Singapur Rekabet Oto-
ritesi tarafindan SINGAPUR'da diizenlenmistir.
Konferans kapsaminda rekabet hukuku ve ikti-
sadi alaninda 6nem kazanan konular, yasanan
guncel gelismeler ile ICN'in galisma gruplari ta-
rafindan hazirlanan raporlar degerlendirilmistir.

ICN’e Uye rekabet kurumlarinda calisan eko-
nomistlere yonelik olarak ilk kez duzenlenen
ve 12-13 Eylul 2016 tarihleri arasinda British
Columbia Universitesi’nin ev sahipliginde Van-
couver/KANADA'da gerceklestirilen Calistay’a
katilim saglanmistir. S6z konusu Calistay’'da
“Tek Tarafli Etkilerin Analizi”, “Dijital Pazarlarda
Dikey Kisitlamalar®, “Kartellerin Tespit Edilme-
sinde Kullanilan Tarama Teknikleri” ve “Yogun-
lasma islemlerinde Tedbir Mekanizmas!” ana
bagliklarinda dort oturum gergeklestirilmigtir.
S6z konusu oturumlarda, konunun teorik cer-
gevesi bu alanlarda galisan akademisyenlerin
sunumlari ile belirlenmis akabinde ise farkli
ulke ve Ulke toplulugu (Sili, Fransa, Almanya,
Avustralya, Guney Afrika, Belcika, Singapur ve
AB Komisyonu) uygulamalarina iligkin pratik or-
nekler ortaya konulmustur.

ICN’in 13. Yilik Toplantisi kapsaminda, 3-5
Ekim 2016 tarihleri arasinda Madrid/iISPAN-
YAda, ispanya Ulusal Piyasalar ve Rekabet
Otoritesi tarafindan dizenlenen “ICN Kartel
Calistayi’na katihm saglanmistir. Calistay’da
rekabet uyum programlarinin gelistirilmesi,
etkin kartel ekiplerinin olusturulmasi, rekabet
kurumlari arasindaki igbirliginin iyilestirilmesi
ile rekabet kanunlarina iligkin kamu hukuku ve
0zel hukuk uygulamalari arasindaki baglantinin
saglanmasi konularinda sunumlar ve tartisma-
lar gerceklestirilmigtir.
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ICN'’in “Rekabet Savunuculugu Calisma Grubu”
adina Meksika Federal Rekabet Komisyonu ta-
rafindan diizenlenen “2016 ICN Savunuculuk
Caligtayr” 3-4 Kasim 2016 tarihlerinde Meksiko/
MEKSIKA'da gerceklesmistir. Kurumumuzdan
da katilim saglanan iki gunlik program kap-
saminda temel olarak rekabet ilkelerinin yayil-
masina ve toplum igerisinde, is ¢evrelerinde ve
politika yapicilar arasinda rekabetci bir kulttrin
tesvik edilmesine yardimci olacak etkili savunu-
culuk stratejilerinin nasil tasarlanacagi konula-
rinda sunumlar ve tartismalar gergeklestiriimis-
tir.

ICN tarafindan 2016 yilinda dizenlenen en
son faaliyet ise 3 Aralik 2016 tarihinde Fransa
Rekabet Otoritesi ev sahipliginde Paris/FRAN-
SA'da dlzenlenen ve birlesme devralmalarda
esik sisteminin tartisildigi toplantidir.

Ayrica, 2016 yil icerisinde ICN’in gesitli Calig-
ma Gruplar tarafindan diizenlenen telekonfe-
ranslara ve internet Gzerinden yayimlanan we-
binarlara katilim saglanmistir.

3.9.2.4. Islam Isbirligi Teskilati (IIT)

2016 yilinda [iT'ye bagli Istatistik, Ekonomik,
Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (The Statisti-
cal, Economic and Social Research and Training
Centre for Islamic Countries - SESRIC) tarafin-
dan yiiriitiilen [iT Gyesi (ilkelere rekabet hukuku
alaninda teknik yardim projesi kapsaminda Kuru-
mumuz tarafindan PAKISTAN ve KAMERUN'da
rekabet hukuku ve politikasi alaninda iki adet
egitim toplantisina katilim saglanmustir.

25-28 Ocak 2016 tarihleri arasinda, islamabad/
PAKISTAN'da Pakistan Rekabet Komisyonu ¢a-
lisanlarina yonelik olarak “Rekabet Hukuku ve
PolitikasI” baslikli egitim verilmistir. S6z konu-
su egitimin akabinde Dunya Bankasinin daveti
lizerine Pakistan Ozellestirme Komisyonu, Pa-
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kistan Enerji Piyasalari Duzenleme Kurumu ve
Pakistan Enerji Bakanlgi ¢alisanlarina yonelik
“Elektrik Sektdriinde Rekabet, Ozellestirme ve
Piyasalar” konulu bir Calistay gerceklestirilmis
ve katihmcilara dlkemizin elektrik sektoriinde
gerceklestirilen 0zellestirme islemlerindeki de-
neyimleri aktarilmistir.

18-20 Nisan 2016 tarihleri arasinda, Yaoundé/
KAMERUN'da Kamerun Rekabet Komisyonu
calisanlarina yonelik duzenlenen egitim toplan-
tisina katilim sagdlanarak, katilimcilarla genel
anlamda “Rekabet Hukuku ve PolitikasI” hak-
kinda bilgi verilerek Tirk Rekabet Kurumunun
deneyimleri paylasiimistir.

3.9.3. Ikili iliskiler

Cesitli Ulke rekabet otoritelerince dlizenlenen
etkinlikler kapsaminda;

« 21-22 Ocak 2016 tarihleri arasinda MAL-
TA'da dlzenlenen Avrupa-Akdeniz Rekabet
Forumu'nun (Euro Mediterranean Competi-
tion Forum) 4. Calisma Toplantisi'na;

« 17-18 Mart 2016 tarihleri arasinda Ukrayna
Antitekel Komitesi ve Rekabet Gelistirme
Vakfi tarafindan Kiev/UKRAYNA'da diizen-
lenen 5. Ukrayna Rekabet Forumu’'na;

+ 25-26 Mayis 2016 tarihleri arasinda Ka-
zakistan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi Ba-
kanligi tarafindan Astana/KAZAKISTAN'da
diizenlenen Astana Ekonomik Forumu'na ;

+ 10 Haziran 2016 tarihinde Bulgaristan Re-
kabeti Koruma Komisyonu ile UNCTAD ta-
rafindan Sofya/BULGARISTAN'da diizenle-
nen “Sofya Rekabet Gunu” toplantisina;

*  26-29 EylUl 2016 tarihleri arasinda Rusya
Antitekel idaresi tarafindan Moskova/RUS-

YA FEDERASYONU’'nda diizenlenen Rus-
ya Rekabet Haftasina;

« 11 Kasim 2016 tarihinde Bulgaristan Re-
kabeti Koruma Komisyonu ile UNCTAD
tarafindan  Sofya/BULGARISTAN'da dii-
zenlenen Sofya Rekabet Forumu'nun 9.
toplantisina;

« 16 Kasim'da Hollanda TuUketiciler ve Piya-
salar Otoritesi tarafindan Amsterdam/HOL-
LANDA'da duzenlenen “Rekabet ve Tuketici
Otoriteleri Tarafindan Yapilan Midahalelere
iliskin Etki Degerlendirmesi” konulu konfe-
rans ile 17-18 Kasim tarihlerinde Amster-
dam/HOLLANDAda diizenlenen Rekabet
iktisadi Birligi’'nin 14. Yillik Konferansr'na

katilim saglanmis ve bu toplantilarda cesitli su-
numlar gergeklestirilmistir.

3.9.4. Diger Toplantilar

22-23 Nisan 2016 tarihleri arasinda, Avrupa
Universitesi Enstitiisii tarafindan  Floransa/
ITALYAda diizenlenen “Kurumsal Tasarim ve
Uygulama Stratejileri” konulu Calistay’a katilim
saglanmistir. Calistay’da, rekabet otoritelerinin
kurumsal tasarimi, uzlagsma ve taahhut, rekabet
kurumlarinin uygulamalarinin degerlendiriime-
si/olglilmesi ile rekabete aykiri dizenlemeler
hakkinda yargiya bagvuru ve taslak yasalara
gorls verme konulari ele alinmistir.

5-6 Mayis 2016 tarihleri arasinda Kurumumuz
tarafindan Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajan-
sI Bagkanligrnin destegiyle, istanbul’da “Geng
Rekabet Otoritelerinin Etkinligi Nasil Arttirila-
bilir?” konulu bir konferans gerceklestirilmistir.
Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Giir-
cistan, Kosova, Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriye-
ti ile Makedonya rekabet otoritelerinin katilim
sagladigi ve iki gun suren toplantida katilimci



kurumlarin uygulamaya ve kapasite ingasina
iliskin gorusleri ile katilimei Ulkelerdeki rekabet
otoritelerinin kurulusundan bu yana edindikleri
savunuculuk deneyimleri paylagilmistir.

19-20 Mayis 2016 tarihleri arasinda antitrost
hukuku alaninda akademik ve is gevrelerinin
yaninda ulusal ve uluslararasi rekabet otorite-
lerinin temsilcilerinin katilimiyla Treviso/ITAL-
YA'da gerceklestirilen “AB ve Ulusal Antitrost
Hukuku” konulu Treviso Antitrést Konferansi'na
katilim saglanmistir. iki giin siiren program kap-
saminda rekabet hukuku ve iktisadi alaninda
one ¢ikan konular ve yaganan guncel gelisme-
ler degerlendirilmistir.

25 Haziran 2016-1 Temmuz 2016 tarihleri ara-
sinda Ekonomi Bakanliginin Koordinasyonun-
da Tokyo/lJAPONYA'da dlzenlenen, Tirkiye ile
Japonya arasinda yurittlmekte olan Ekonomik
Ortaklik Anlagsmasi (EOA) muzakereleri kapsa-
minda 5. tur gorusmelerine katihm saglanmistir.
Toplantida EOAnin “Rekabet” baglikli bolimi-
nun muzakeresini yuratmek uzere, Japon He-
yeti tarafindan hazirlanan metin ile  Kurumu-
muz tarafindan hazirlanan metin birlestirilerek
ortak bir metin Uzerinde uzlagma saglanmistir.

1-2 Eylul tarihleri arasinda Avrupa Rekabet Ag!
Adli Bilisim Uzmanlari Calisma Grubunun 2016
yili toplantisi Bern/iISVICRE'de gerceklestiril-
mistir. Toplantida, “Bulut Servislerde Bulunan
Verilerin Mobil Cihazlar Uzerinden Elde Edil-
mesi”, “Yerinde incelemelerde Elde Edilen imaj
Dosyalarindaki Resimlerin incelenmesinin One-
mi”, “ECN OSINT Alt Calisma Grubunun Faali-
yetleri Hakkinda Bilgilendirme”, “NUIX Uzerin-
de Python Betikleri ile Veri Analizi® ve “EAFIT
Tools Projesinin Sonug¢ Raporunun Agiklanma-

sI” baslikli sunumlar gergeklestiriimistir.
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14-15 Ekim 2016 tarihlerinde Floransa/iTAL-
YAda, Avrupa Universitesi Enstitiisii Robert
Schuman fleri Arastirmalar Merkezi tarafindan
“ABD Antitrost ve AB Rekabet Hukukunda Yeni
Egilimler: Rekabetci bir Perspektif’ basligiy-
la bir konferans diizenlenmistir. iki giin siiren
program kapsaminda odaginda online piyasalar
olmak Uzere yenilik¢i pazarlarda rekabet huku-
ku uygulamalari (AB-ABD), bu piyasalarda ya-
tay ve dikey anlagmalar ile birlesme-devralma
trendleri ve bu pazarlarda AB ve ABD Rekabet
Otoriteleri tarafindan son dénemlerde incele-
mesi tamamlanmis ve devam eden vakalar ile
AB Zarar Direktifi Sonrasi AB ve ABD'de Ozel
Hukuk Yaptirimlari konularinda sunumlar ve
tartismalar gergeklestiriimistir.

29 Kasim 2016 tarihinde Tiflis'GURCISTAN'da
Turk Rekabet Kurumu ile Gurcistan Rekabet
Kurumu arasinda rekabet politikasi alaninda
isbirligi Protokolii imzalanmistir. isbirligi Pro-
tokolli ile Tirk Rekabet Kurumu ve Giircistan
Rekabet Kurumu arasindaki ikili iligkilerin gtig-
lendirilmesi hedeflenmektedir.

3.10. Rekabet Savunuculugu ve
Kurumsal iliskiler Kapsamindaki
Faaliyetler

3.10.1. Rekab‘et Hukukunun
ve Kurumun Islevlerinin
Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

Rekabet Hukuku birikimine katki saglamak, Re-
kabet Kurumunun uygulamakla gorevli oldugu
mevzuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi ile
ilgili alinan kararlar gibi konularda farkli kitlele-
re bilgi vermek amaclariyla yapilan etkinliklere
Tablo-19'da yer verilmektedir:
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Tablo 19- Rekabet Hukuku ve Kurumun islevlerinin Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

Tarih

11-22 Ocak 2016

14 Mart 2016

Bahar 2016 Donemi

20 Haziran -1Temmuz 2016

27 Temmuz 2016

15 Agustos-9 Eylil 2016

21-24 Kasim 2016

12 Aralik 2016

Bahsedilenler haricinde, kamu kurumlarinca ve
sivil toplum orgutleri tarafindan duzenlenen ve

Egitim Verilen ilgili Kurum / Kisi

Universite 6grencileri

Konu

Universite dgrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi diizenlenmistir.

T.C. Bagbakanlik Hazine
Mustesarhg

Kurumumuzun gérev ve islevleri ile genel yapisi
hakkinda sunum yapilmistir.

ODTU [iBF ve Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi d6grencileri

Rekabet Hukuku ad altinda verilen derste segilmis
Rekabet Kurulu kararlarinin anlatiimasi ve Rekabet
Kurumunun tanitilmasina katki saglanmistir.

Universite égrencileri

Universite égrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi diizenlenmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Hukuk
Musavirligi

Tirkiye'de Rekabet Hukuku Mevzuati ve Uygulamasi
konulu sunum yapiimistir.

Bagbakanlik Yurt Digi TUrkler ve
Akraba Topluluklari Baskanlgi
tarafindan diizenlenen Tiirkiye
Stajlari Programi

Basbakanlik Yurt Digi Ttrkler ve Akraba Topluluklari
Baskanligi tarafindan diizenlenen Tiirkiye Stajlari
Programi kapsaminda yurt digindan gelen 6grencilere
yonelik olarak staj programi diizenlenmigtir.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
Rekabet Kurulu (KKTC RK) Uyeleri
ve caliganlari

KKTC RK heyetine,

-Hakim Durumun Kétliye Kullaniimasi ve Fiyat
Sikistirmasi,

-Birlikte Hakim Durum, Ekonomik Biitiinliik,
-Slipermarket Perakendeciligi Sektoriinde Hakim
Durumun Kétliye Kullaniimast,

-Tiirkiye Sehirlerarasi ve Sehir ici Yolcu Tagimaciligi
Pazarindaki Rekabet Sorunlari ve Gdziim Onerileri,
-Dosyaya Girig Hakki ve Ihtiyati Tedbirler, Uzlasma,
-Taahhiit Mekanizmasi,

-Ozellestirme

konularinda bilgi aktarimi yapiimistir.

Avrupa Hukuk Ogrencileri
Birligi (European Law Students’
Association — ELSA) lyesi
ogrencileri

Avrupa Hukuk Ogrencileri Birligine tiye Hukuk Fakiiltesi
ogrencilerine yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun ve Rekabet Kurumu
hakkinda bir egitim semineri diizenlenmistir.

kurum faaliyet alanini ilgilendiren gok sayida

toplantiya katilim saglanmistir.

3.10.2. Diizenlenen Sempozyum,
Konferans, Panel ve Toplantilar

Kurumumuz tarafindan 2016 yilinda dlzenle-

nen sempozyum, konferans, panel ve toplanti-
lara Tablo 20°de yer verilmektedir.
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Tablo 20-Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Tarih / Yer

23 Subat 2016
KOCAELI

25 Mart 2016
ANKARA

1 Nisan 2016
MALATYA

22 Nisan 2016
iISTANBUL
13 Mayis 2016
BINGOL

24 Mayis 2016
ANKARA

20 Ekim 2016
AGRI

1 Kasim 2016

BURSA
2 Kasim 2016

ESKISEHIR
2 Kasim 2016
ESKISEHIR

20 Aralik 2016
iZMiR
21 Aralik 2016
iZMiR
21 Aralik 2016
iZMiR

ilgili Kurum / Kisi

Rekabet Kurumu ve Kocaeli Sanayi Odasi

isbirliginde

Etkinlik

Rekabet Hukuku Semineri

Rekabet Kurumu

Kurulus Yildonim Etkinligi ve Resepsiyonu
“Tlketici Refahinin Artiriimasi ve Rekabet Politikasi”

Rekabet Kurumu ve Malatya Ticaret ve

Sanayi Odasi igbirliginde

Rekabet Hukuku Semineri

Rekabet Kurumu ve Istanbul Ticaret

Universitesi isbirliginde

Rekabet Kurumu Sinema Hizmetleri Sekior
Raporunun Tanitimi ve Degerlendirilmesi Paneli

Rekabet Kurumu ve Bingél Universitesi

isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iliskin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ve EPDK, ELDER, ETD

isbirliginde

Rekabet Kurumu Elektrik sektoriinde Rekabet
Hukuku Uygulamalari Calistayi

Rekabet Kurumu ve Agri ibrahim Cegen

Universitesi isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iligkin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ve URTEB isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iligkin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ile Anadolu Universitesi

isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iliskin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ile Eskisehir Osmangazi

Universitesi isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iligkin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu, Tirkiye Gimento
Mistahsilleri Birligi (TCMB) ve Ege

Universitesi isbirliginde

Rekabet Kurumu Cimento Sektor Arastirmasi
Calistay

Rekabet Kurumu ile Ege Bolgesi Sanayi

Odast (EBSO) isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iliskin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ile Dokuz Eyliil

Universitesi isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iliskin Tanitim Toplantisi

Kurumumuz tarafindan 2016 yilinda diizenlenen “Persembe Konferanslari’na Tablo 21°'de yer verilmektedir.

Tablo 21-Persembe Konferanslari

Tarih

21 Ocak 2016

23 Subat 2016

23 Mart 2016

21 Nisan 2016

17 Kasim 2016

15 Aralik 2016

ilgili Kurum/Kisi

Rekabet Kurumu

“Kurumlar, Kurumsallagma ve Kurumsal Degisim” - Dog. Dr.

Etkinlik Konusu / Katilimci

Erkan ERDEMIR

Rekabet Kurumu

“islam ve Piyasa’- Prof. Dr. Cengiz KALLEK

Rekabet Kurumu

“Isletmeler Nasil Batar’- Dog. Dr. Omer BOLAT

Rekabet Kurumu

“Global Teknolojik Déniisiim Iginde Tiirkiye'nin Konumu ve
Rekabet Kurumu’nun Roli’- Kog Holding Yonetim Kurulu
Baskanvekili Ali Y. KOG

Rekabet Kurumu

“Ulkemizde Isletme Yénetimi Uygulamalarindaki Gelismeler

ve Tipik Sorunlar’- Prof. Dr. Tamer KOCEL

Rekabet Kurumu

“Aristoteles’ten Adam Smith'e Adil Fiyat Distincesi" Prof.
Dr. A. Mesud KUGUKKALAY




3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

5-6 Mayis 2016 tarihleri arasinda Kurumumuz tarafindan Ttirk igbirlii
ve Koordinasyon Ajansi Baskanligr'nin destegiyle, istanbul'da “Geng
Rekabet Otoritelerinin Etkinligi Nasil Arttirilabilir?” konulu bir konferans
gerceklestirilmistir.
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4. GENEL
DEGERLENDIRME

Kurum 2016 yilinda,
denetleme, dizen-
leme ve rekabet
savunuculugu
faaliyetlerini 6zenle
ylrtme ve mal ve
hizmet piyasalarinda
rekabet ortaminin
saglanmasi, korun-
masi ve gelistiriimesi
amacinda bir adim
daha ileriye gitmistir.

Rekabet Kurumunun 2016 yili fa-
aliyetleri incelendiginde, anilan yil
icerisinde toplam 325 adet dosyanin
karara baglandigi1 goruimektedir. Son
bes yillik donemdeki yillik toplam ka-
rar sayisi dikkate alindiginda, toplam
karar sayisinda 2012 yilindan itiba-
ren devam eden gerilemenin 2016
yilinda tersine dondugu soylenebi-
lecektir. Zira 2015 yilinda 282 olarak
gerceklesmis olan toplam karar sayi-
s1, 2016 yilinda 325 olmustur.

2016 yilinda Kurul tarafindan karara
baglanmis olan 325 adet dosyanin
konulari itibaryla dagilimi incelen-
diginde, bu dosyalardan 83 adedi-
nin rekabet ihlallerine, 33 adedinin
muafiyet/menfi tespit basvurularina,
209 adedinin ise birlesme/devralma/
ozellestirme iglemlerine iliskin oldu-
gu gorulmektedir. Kurul kararlarinin
konulari itibartyla dagilimi géz 6ndn-
de bulunduruldugunda, 2016 yilinda,
rekabet ihlali ve muafiyet/menfi tespit
dosyalarina iligkin karar sayilarinda
2015 yilina kiyasla sirasiyla alti adet
ve iki adet azalma gergeklestigi, ayni
dénemde  birlesme/devralma/6zel-
lestirme islemlerine iligkin karar sayi-
sinda yaklasik %32 oraninda bir artis
oldugu gortlmektedir. Bu gergevede,
2016 yilinda toplam karar sayisinda
yasanan artisin birlesme/devralma/
oOzellestirme dosyalarinin sayisindaki
artistan kaynaklandigi ifade edilebi-
lecektir.

2016 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6.
maddelerinin ihlal edildigi iddiasina
iliskin olarak ydrattlen ve ilk incele-
me, Onarastirma veya sorusturma
suregleri sonunda nihai karara bag-
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lanan dosya sayisi 83 olarak gergek-
lesmistir. Gegmis bes yillik dénem,
her bir yilda nihai karara baglanan
rekabet ihlali dosyalarinin sayisi ba-
kimindan incelendiginde, bu sayida
2012 yilindan itibaren her yil bir du-
sUs yasandigi gorilmektedir. Bunun-
la birlikte, 2015 yilinda bir dnceki yila
kiyasla yasanan yaklasik %45 ora-
nindaki ¢arpici dustsun 2016 yilinda
durma noktasina geldigi sdylenebile-
cektir. Zira 2015 yilinda karara bag-
lanan rekabet ihlali dosyasi sayisi 89
iken, bu sayi 2016 yilinda 83 olarak
gerceklesmistir. Bu 83 adet dosya-
nin dokuz adedi re’sen incelenmis-
tir. Rekabet Kurulunun 6niine gelen
rekabet ihlali dosyalarinin sayisinda
son bes yillik donemde gbzlenen
azaligta 2012/2 sayili Rekabet ihlal-
lerine iliskin Bagvuru Usultine iligkin
Teblig'in ve ayrica Kurumun kararlari
ile rekabet savunuculugu faaliyetleri
neticesinde tesebbuslerin  giderek
bilinglenmesinin payi oldugu deger-
lendirilmektedir. 2016 yilinda reka-
bet ihlali incelemelerine en ¢ok konu
olan sektorler; petrol ve petrokimya,
ulastirma, tasit ve hizmetleri ile gida,
tarim, ormancilik, balikgilik ve hay-
vancilik ana sektorleri olmustur. Bu
Uc ana sektortin Rekabet Kurulunun
2016 yihnda karara bagladigi reka-
bet ihlali dosyalari igindeki pay! yak-
lagik %47'dir.

2016 yilinda sonuglandirilan rekabet
ihlali dosyalarinin konulari itibariyla
dagilimina bakildiginda, bunlarin 41
adedinin Kanun'un 4. maddesinin,
29 adedinin Kanun'un 6. maddesi-
nin, 13 adedinin ise Kanun'un 4. ve
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6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iligkin ol-
dugu anlasilmaktadir. Bu gergevede, Kanun'un
4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini konu alan
dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igindeki payi-
nin Kanun’un 6. maddesinin ihlal edildigi iddia-
sini konu alan dosyalara kiyasla daha fazla ol-
dugu anlasiimaktadir. Nitekim gegmis bes yillik
donemde de dagilim her yil bu sekilde gergek-
lesmistir. Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi
iddiasint igeren toplam 54 adet dosyanin ise 26
adedi yatay anlagsmalara, 28 adedi ise dikey an-
lagmalara iligkindir.

Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalarina
iliskin olarak aldigi kararlara bakildiginda, 83
adet karardan bir adedinin ilk inceleme, 62 ade-
dinin Onarastirma, 20 adedinin ise sorusturma
sonucunda alindigi gortimektedir. Sorusturma
sonucunda alinan kararlarin 11 adedinde dosya
konusu iddialar reddedilmis olup, dokuz adedin-
de ise tesebbuslere idari para cezas! uygulan-
masina hikmedilmistir.

2016 yihinda Rekabet Kurulu tarafindan toplam
33 adet muafiyet/menfi tespit basvurusu sonug-
landinimigtir. Bu bagvurulardan dokuz adedi
menfi tespit basvurusu olup, bir adedi kosullu
olmak Gzere timine menfi tespit verilmistir.
2016 yilinda karara baglanan 24 adet muafiyet
bagvurusundan ise 19 adedi basvuruya konu
olan anlagsmanin dogrudan ya da kosullu ola-
rak grup muafiyetinden ve/veya bireysel mua-
fiyetten yararlandigi yonindeki Kurul karariyla
sonuglandiriimis olup, bu bagvurulardan yal-
nizca U¢ adedinde basvuruya konu anlagsmaya
muafiyet taninmamistir. Muafiyet/menfi tespit
dosyalarinin sektorlerine gore dagilimina ba-
kildiginda, dosyalarin %67 oranindaki kisminin
ilag, saglik ve tibbi malzeme, finans ve ulastir-
ma, tasit ve hizmetleri sektdrlerine iliskin oldu-
gu anlasiimaktadir.

2016 yilinda toplam 209 adet birlesme ve dev-
ralma bagvurusu sonuclandiriimistir. Kimyasal

urdinler; ulastirma, tasit ve hizmetleri; eneriji; bil-
gi ve iletisim teknolojileri ile gida, tarim, orman-
cilik, balikgilik, hayvancilik sektorlerinin bu bag-
vurular igindeki toplam payi yaklasik %48'dir.
Basvuruya konu islemin niteligine bakildiginda,
209 islemden 161 adedinin devralma islemi, 32
adedinin ortak girisim kurulmasi islemi, dokuz
adedinin ozellestirme ve yedi adedinin birleg-
me islemi oldugu gérilmektedir. Bu gergevede,
Kurul kararina konu olan iglemlerin niteligine
iliskin dagilimin son bes yillik donemdeki her
bir yilda birbirine benzer sekilde gergeklestigi
ve kararlarin ¢ogunu devralma iglemlerine ilig-
kin kararlarin olusturdugu ifade edilebilecektir.
Kurul kararlarinin sonuglarina bakildiginda 177
adet isleme kosulsuz izin verildigi, 31 adet igle-
min kapsam dig! ya da esik alti olarak degerlen-
dirildigi, bir adet iglemin ise taraflarca geri ge-
kildigi anlagiimaktadir. Bu gergevede, Kurulun
zorunlu olmadikga iglemi bir kosula baglamak
ya da yasaklamak yoluna gitmedigini sdylemek
mumkunddr.

2016 yilinda karara baglanan dosyalar bagla-
minda tesebbislere rekabet ihlalinde bulun-
duklar tespitiyle toplam 186.435.909 TL idari
para cezasl verilmistir. TesebbUslere verilen
bu para cezasinin 133.693.788 TL tutarindaki
kismi Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle,
52.742.121 TL tutarindaki kismi ise Kanun'un
6. maddesinin ihlali nedeniyle verilmistir. Buna
ilaveten 2016 yilinda yerinde incelemede yanhs
ve yaniltici bilgi verilmesi nedeniyle 7.551.954
TL, birlesme ve devralma isleminin Kurulun
izni olmaksizin gergeklestiriimesi nedeniyle ise
31.236 TL idari para cezasina hikmedilmistir.

2016 yihinda, ¢ adedi enerji sektorine, iki ade-
di ulastirma sektorline, digerleri ise farkli sek-
torlere iliskin olmak Uzere toplam 14 adet so-
rusturma agilmistir.,

2016 yilinda, mesleki konulara iligkin Kurul ka-
rarlarina karsi aglimis olan davalardan toplam



89 adet dava sonuglanmistir. Sonuglanan bu
davalardan 67 adedi, bir diger deyisle %75,28'
Kurum lehine sonuglanmig bulunmaktadir.

2016 yilinda Kurum gerek 4054 sayili Kanun
gerek ikincil mevzuat bakimindan duzenleme
faaliyetlerine devam etmistir. Bu cercevede,
hazirlanan “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’na iliskin calismalar hélihazirda
Bagbakanlik blnyesinde devam etmektedir.

Dlzenleme faaliyetleri kapsaminda; 2016 yilin-
da, Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina lis-
kin Grup Muafiyeti Tebligi (Teblig No:2016/5),
Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig'de
(Teblig No:2010/3) Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig (Teblig No: 2016/2), Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)’de Degisik-
lik Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2016/3),
Rekabet ihlallerine iliskin Bagvuru Usuliine Dair
Teblig (Teblig No: 2012/2)’de Degisiklik Yapiima-
sina Dair Teblig (Teblig No: 2016/4), 4054 Sa-
yili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
16 nci maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen
idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2017 Tari-
hine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirimasina
iliskin 2017/1 Sayili Tebli§, Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Tesebbiis Birli§i Kararlarinin istege
Bagl Bildirimine iliskin Kilavuz’un Eki Menfi
Tespit/Muafiyet Bildirim Formu ve Rekabet Ku-
rumu Meslek Personeli Yonetmeligi Rekabet
Kurulu tarafindan kabul edilerek ydrdrlige gir-
mistir. Ayrica, ¢ok sayida ikincil dizenlemeye
iliskin calismalar halihazirda devam etmektedir.

Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda
sinema hizmetleri ve gri ¢imento alanlarinda
olmak Uzere iki adet sektor arastirmasi raporu
2016 yili icinde tamamlanmis ve kamuoyuyla
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paylasiimistir. Bu calismalarin ilgili alanlardaki
rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabet-
ci isleyisi tesis edecek proaktif ¢ozum yollarinin
tespiti bakimindan dnem arz ettigi degerlendiril-
mektedir. 2016 yilinda ayrica, findik piyasasina
iliskin bir sektor arastirmasi baslatilmis olup,
bu arastirma halen devam etmektedir. Rekabet
savunuculugu faaliyetlerinin 6nemli bir ayagini
da rekabet hukukunun ve Kurumun iglevlerinin
tanitiimasina yonelik etkinlikler olugturmaktadir.
Kurumumuz bu gercevede, 2016 yilinda diger
kamu kurumlarinin ve Universitelerin isbirligiyle
cesitli egitim programlari ve toplantilar dizen-
lemigtir.

Kurum, 2016 yilinda da uluslararasi iligkilerin
gelistiriimesine dnem vermistir. Bu cergevede,
basta Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) ve Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) ol-
mak Uzere gok tarafli toplantilara katilim sag-
lanmig, ayrica Istatistik, Ekonomik, Sosyal
Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) aracili-
Giyla Islam Igbirligi Teskilati (IiT) tyesi Glkelere
teknik yardim faaliyeti dlizenlenmistir.

Kurumun insan kaynaginin devamli gelistirilme-
si Kurumun hedeflerine ulasmasi bakimindan
zaruri gortlmektedir. Bu gergevede, 2016 yilin-
da Rekabet Kurumu personeline yonelik gesitli
hizmet ici egitim programlari duzenlenmistir.
Ayrica, 2016 yilinda iki rekabet uzmani ylksek
lisans egitimi almak Uzere yurt diginda gorev-
lendirilmiglerdir.

Sonug olarak, Kurumumuz 2016 yili igerisinde
de sahip oldugu insan kaynagini ve diger kay-
naklari verimli ve etkin sekilde kullanarak 4054
sayilli Kanun'un kendisine verdigi gorevleri,
2014-2018 donemine iliskin Stratejik Planiy-
la belirlenen amaglar ve hedefler 1s1ginda, en
iyi sekilde yerine getirme gayretinde olmustur.
Nitekim Kurumun hem uygulamaya donik faa-
liyetlerinin hem de rekabet savunuculugu faali-
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yetlerinin zaman iginde meyvesini verdigi ve bu
faaliyetler neticesinde tesebbUslerin rekabet hu-
kuku alaninda bilinglenerek rekabet ihlali tegkil
edebilecek davraniglardan kaginma egiliminde
olduklari Kurul kararlarina konu olan dosyalarin
sayisindan ve niteliginden de anlagilmaktadir.
Bu gercevede, Kurumun mal ve hizmet piya-
salarinda rekabet ortaminin saglanmasi, ko-

runmasi ve gelistirilmesi amaciyla surdurdugu
calismalarin gelecek donemde daha yogun bir
sekilde sirdiiriilmesi dngériilmektedir. Ozetle,
Rekabet Kurumu ‘dinyanin onde gelen reka-
bet otoritelerinden ve Turkiye'nin drnek alinan
kamu kurumlarindan biri olmak’ olarak belirledi-
gdi hedefine ulagma yolunda kararhlikla yarime-

ye devam edecekiir. 1 s
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5. KURUMSAL
KABILIYET ve
KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI:
igsel ve Digsal

Analiz

Kurum, ¢alisma-
larinda glicli ve
gelistirmeye acik
yanlarini, firsatlari
ve tehditleri g6z
ontnde bulundur-
maktadir.

Kurum icinde bulundugu iktisadi
ortam gibi digsal; orgutsel yapl,
insan kaynagi, kurum kaltird gibi
icsel etkenlerin merkezinde kendi-
sine yasayla verilen gorev ve so-
rumluluklar yerine getirmeye ¢a-
lismaktadir. Kurumsal i¢ ¢cevredeki
gucll ve gelistirmeye acik yanlar
ile dis gevredeki donemsel firsat
ve tehditler asagida sunulmakta-
dir.

5.1. Giiclii Yanlar

« Hizli ve etkili karar verebilme
yap! ve sureglerine sahip olun-
masl

«  Kurumun rapor ve kararlarinin
gerekeeli, objektif degerlendir-
melere dayall ve kamuya aglk
olmasi

* Yetkin insan kaynagina sahip
olunmasi

« Bagimsiz karar alma yetkisine
sahip olunmasi

5.2. Gelistirmeye Acik
Yanlar

¢ Kurumun
nucunda

faaliyetleri
yaratilan

So-
refahin
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arastinimasi ve kamuoyu ile
paylasiimasinda eksikliklerin
gorllmesi

« Performans odakli insan kay-
naklari yonetimine gegilmemis
olmasi

+  Meslek personelinin nicelik ve
nitelik bakimindan gelistiriime-
si

5.3. Firsatlar

+ Rekabetin gerekliligine iligkin
bilgi ve farkindaligin artmasi

* Rekabet hukukunun tum yon-
leri ile etkili bir sekilde uygu-
lanabilecegi ulusal ekonomik
buyuklige ulagiimasi

+ Dilnyada rekabet hukuku uy-
gulamalarinin yayginlagmasi

5.4. Tehditler

+ Teknolojik gelismeler nedeniy-
le rekabet ihlallerinin gizlen-
mesinin kolaylagmasi

* Rekabet ihlali ile haksiz reka-
bet kavram ve eylemlerinin
kamuoyu tarafindan karistiril-
masl
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6. TEDBIRLER ve
ONERILER

4054 sayili Ka-
nun’da ve ikincil
mevzuatta yapi-

lacak degisiklikler
2017 yili faaliyetleri
bakimindan énem
tasimaktadir.

Kurum, sahip oldugu misyon ve
vizyon ile belirlemis oldugu politi-
ka ve oncelikler cergevesinde or-
taya koydugu hedeflere ulagmak
amaciyla, 2017 yilinda hayata
gecirmek Uzere kurumsal yapi ve
isleyisin gelistirilmesi, rekabet sa-
vunuculugu kapsaminda etkinlik-
ler diizenlenmesi ve uygulamada
gorulen eksikliklerin  giderilmesi
amaciyla bazi ikincil dizenleme-
lerin ¢ikariimasi ve mevcut du-
zenlemelerin gbzden gegirilmesi
gibi bir dizi uygulama belirlemistir.
Bunun yani sira bir kurumun sahip
oldugu en dnemli degerin nitelikli
insan kaynagi oldugu duslncesiy-
le ve Rekabet Kurumu biinyesin-
de yuksek hassasiyette islemler
yapildigi igin; egitim programlari,
seminerler ve konferanslarla insan
kaynaklarinin bilgi, yetenek ve ka-
pasite merkezli strekli gelistirilme-
si yonunde galisma ve etkinliklere
devam edilecektir.

Daha onceki yillarda oldugu gibi
2017 yilinda da 4054 sayili Ka-
nun'da yapilmasi ongorilen de-
gisiklik ve bunun sonrasinda
Kurul tarafindan kabul edilmesi
planlanan bir dizi ikincil dizenle-
me bulunmaktadir. Ornegin; ger-
ceklestirilmesi  planlanan Kanun
degisikliginde Kurulca Onceden
belirlenecek pazar pay! ve ciro gibi
esiklerin asilmamasi durumunda
anlagsma, uyumlu eylem ve teseb-
bus birligi kararlarinin sorusturma
konusu yapiimamasi ongorulmus-
tir. AB mevzuatindaki De minimis
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uygulamasina paralel olarak ya-
pilan bu dizenlemenin uygulan-
masina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla bir teblig
cikariimasi 6ngorulmektedir. Ayri-
ca, Kanun degisikligi ¢ergevesin-
de, Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Ha-
kim Durumun Kotuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezala-
rina iliskin Yonetmelik'in gozden
gegirilmesi ongorulmektedir. Yine
Kanun degisikligine bagli olarak
uzlasma ve taahhit muessesele-
rine iliskin dlizenlemelere yonelik
hazirliklarin  baslatiimasi  plan-
lanmaktadir. Bunlarin yani sira,
2017 yilinda bagta Motorlu Tasitlar
Sektorlindeki Dikey Anlagsmalar
ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi'nin ve Bu Teblig'in
Aclklanmasina Dair Kilavuzun,
2010/4 sayil Rekabet Kurulundan
izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in,
Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi’'nin ve Bu Teblig'in
Aciklanmasina Dair  Kilavuz'un
g6zden gecirilmesi caligmalarinin
tamamlanarak, anilan mevzuatin
guncellenmesi hedeflenmektedir.

Her ne kadar anilan ikincil diizen-
lemelerden bazilari Kanun degisik-
ligi gerektirmese de 6nemli sonug-
lar dogurmasi beklenen bazi ikincil
dizenlemeler icin kanun degisikli-
gi zorunludur. Gerek kanun degi-
sikligi gerekse ikincil duzenlemeler
hem AB Mevzuat Uyum Programi
hem de Eylem Plani kapsaminda
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yer almaktadir. S6z konusu mevzuat degisikligi
ile Ulkemiz rekabet hukuku daha dinamik, daha
etkin ve etkili, daha esnek ve daha verimli bir alt
yaplya kavusacaktir. Bu yolla Kurum kaynaklari
daha ciddi rekabet ihlallerine ayrilirken, ¢ikari-
lacak olan dlzenlemeler tesebblsler bakimin-
dan hukuki belirliligi daha da artiracaktir.

Rekabet Kurumu, yaptigi islerle, verdigi isabetli
kararlarla kamuoyu nezdinde halkin ilgili bitun
paydaslarin glvenini kazanmig bir kurum ola-
rak bu itibarini, gerek organizasyonel yapida
gerekse de mevzuat alt yapisinda yapilmasi
planlanan gelistirme ve iyilestirme faaliyetleriyle
gelecek yillarda da strdirmek igin azami gayre-
ti sarf edecektir.
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