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BASKANIN SUNUSU

“Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti en-
gelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kétuye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli
dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabe-
tin korunmasini saglamak” amacini tagiyan
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun), 13.12.1994 ta-
rihli ve 22140 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak ydrurlige girmistir. Kanun, temel da-
yanagini Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikh ve duzenli islemelerini
saglayici ve gelistirici tedbirleri alma ve pi-
yasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi Onleme gorev ve
sorumlulugunu yikleyen 167. maddesinden
almaktadir. Kanun'un hazirlanmasinda etkili olan bir diger unsur da, basta 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari (GUmrik Birligi Karari) olmak Uzere, uluslararasi anlagmalarin Turkiye'ye ylk-
ledigi yukumluluklerdir. SOyle ki; Turkiye, Gumrik Birligi ile amaglanan ekonomik butlinlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla, rekabet kurallariyla ilgili mevzuatinin Avrupa Toplulugu mevzuatiyla
bagdastiriimasini ve etkili bicimde uygulanmasini saglamayi taahht etmistir. Bu ¢ergevede, 1994
yilinda 4054 sayili Kanun yararlige girmis, 1997 yilinda ise Rekabet Kurulu ve Rekabet Kurumu
olusturularak faaliyetlerine baslamistir.

Rekabet Kurumu 2017 yil itibariyla yirminci yilini geride birakmistir. Geride kalan 20 yilda,
Rekabet Kurumu ve Trkiye'deki rekabet hukuku uygulamasi ulusal ve uluslararasi diizeyde takdir
toplayacak dlctide biiyiik bir gelisim gostermistir. Ulkemizde, temelde uluslararasi yiikimliliiklerin
yerine getiriimesi motivasyonuyla temelleri atilan rekabet hukuku uygulamasi bugtin gelinen nok-
tada temel konularin timdnt dlzenleyen ikincil mevzuatla ve ilgili kilavuzlarla, Rekabet Kurulu
kararlari ve yargl kararlarindan olusan genis ictihatla, uluslararasi platformlarda aktif olarak yer
almanin yarattigi bilgi birikimiyle, rekabet hukuku alaninda yapilan akademik galismalarla, gerek
Kurum i¢inde gerek Kurum disinda rekabet hukuku alaninda galisan degerli insan kaynagiyla sag-
lam bir bina olarak yikselmektedir.

2017 yili da, Kurum olarak Ulkemizdeki rekabet hukuku uygulamasinin iyilestiriimesi yonunde
calismalarimizi surdurdigumuz bir yil olmustur. Rekabet Kurumunun 2017 yilina iligkin faaliyetleri
incelendiginde, hem 4054 sayili Kanun'un esasina iligkin hikimlerin uygulanmasi, yani rekabete
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aykiri eylemlerin engellenmesi ve rekabetci bir piyasanin tesisi bakimindan hem de rekabet savu-
nuculugu ile uluslararasi iligkiler faaliyetleri bakimindan verimli bir yil oldugu gorulecekir.

Bu baglamda Rekabet Kurulu, 2017 yilinda toplam 296 adet dosyayi nihai karara baglamistir.
Bu nihai kararlarin 80 adedi rekabet ihlallerine, 32 adedi muafiyet/menfi tespit bagvurularina, 184
adedi de birlesme/devralma/dzellestirme bagvurularina iliskindir. 2016 yili ile karsilastinildiginda,
sonuglandirilan toplam dosya sayisinda, agirlikli olarak birlesme/devralma/ozellestirme dosyala-
rinin sayisindaki dususten kaynaklanan bir azalma oldugu gorulmektedir. Zira 2016 yilinda sira-
siyla 83 ve 33 olan rekabet ihlallerine ve menfi tespit/muafiyet bagvurularina iliskin karar sayisi,
2017 yihnda sirasiyla 80 ve 32 olarak gerceklesmisken, 2016 yilinda 209 olan birlesme/devralma/
0zellestirme karar sayisi 2017 yilinda yaklasik %12 oraninda azalarak 184 olarak gerceklesmistir.
Kararlarin konulari itibartyla gozlenen bu degisiklik, toplam karar sayisina bir 6nceki yila kiyasla
yaklasik %9 oraninda bir azalma olarak yansimistir. Gegtigimiz bes yillik zaman dilimi incelen-
diginde, rekabet ihlallerine ve muafiyet/menfi tespit basvurularina iliskin dosya sayisinda 2015
yilinda yasanan garpici gerilemeyi takiben 2016 ve 2017 yillarinda bu dosya turlerine iligkin toplam
karar sayilarinda dnemli bir degisiklik olmadigi, rekabet ihlallerine iligkin karar sayilarinin 80-90
adet araliinda, menfi tespit/muafiyet dosyalarina iligkin karar sayilarinin ise 30-35 adet araliginda
seyrettigi anlasilmaktadir. Anilan dosya tlrlerine iliskin karar sayilarinda gézlenen bu sabit sey-
rin, rekabet savunuculugu faaliyetlerimizin bir neticesi oldugunu degerlendirmekteyiz. Zira rekabet
kUltarinun yerlestiriimesi ve rekabet hukukunun bilinirliginin artirilmasi yonundeki gayretlerimiz
neticesinde tesebbusler bilinglenmis, davranislarinin rekabet hukuku dizenlemeleri karsisindaki
durumunu daha iyi degerlendirebilecek hale gelmistir.

2017 yilinda rekabet mevzuatinin gelistiriimesine yonelik faaliyetlerimiz devam etmistir. Di-
zenleme faaliyetleri bakimindan énceligi, AB ve gelismis Ulke uygulamalarina paralel diizenle-
melerin hayata gegirilebilmesi ve tesebbusler agisindan hukuki belirliligin artirilmasi, burokrasinin
azaltilmasi ve Kurum kaynaklarinin ciddi rekabet ihlallerine yonlendiriimesi amaciyla 4054 sayili
Kanun’da yapilmasi 6ngortlen degisiklikler teskil etmektedir. Bu cergevede hazirlanan “Rekabe-
tin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’na iliskin calismalar halihazirda Bagbakanlik nezdinde devam
etmektedir. Bunun yani sira, 2017 yilinda, basta Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (Teblig No:2010/4)’de Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§
(Teblig No:2017/2), Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi
(Teblig No:2017/3), Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebli-
gdi'nin Agiklanmasina Dair Kilavuz olmak Uzere birtakim ikincil dlizenlemeler kabul edilerek yurur-
luge girmistir. Ayrica, basta Dikey Anlagsmalar Kilavuzu olmak tzere, ikincil dizenlemelere iligkin
calismalar halihazirda devam etmektedir.

Rekabet kiiltirinin yerlestirilmesinde énemli rolii olan rekabet savunuculugu faaliyetleri gerge-
vesinde 2017 yilinda Kurumumuz tarafindan “Dijitallesme ve Yakinsama Baglaminda Televizyon
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Yayinciligi Sektor incelemesi Raporu” tamamlanmis ve kamuoyuyla paylagiimistir. Kurumumuz
bunyesinde findik, perakende, fuarcilik ve muzik sektorlerine yonelik sektor incelemeleri ise ha-
lihazirda devam etmektedir. Bu sektor incelemelerinin ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tes-
pit edilmesi ve rekabetci isleyisi tesis edecek proaktif ¢ozim yollarinin tespiti bakimindan énem
tasidigi degerlendiriimektedir. Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda, ilaveten, rekabet
hukuku ve iktisad ile Rekabet Kurumu faaliyetlerinin mimkun oldugunca genis kitlelere tanitiima-
st amactyla universitelerle, kamu kurum ve kuruluslaryla, sivil toplum orgutleriyle ve 6zel sektor
temsilcileriyle bir araya gelmekte ve ¢esitli etkinlikler vasitasiyla iletisim halinde bulunmaktadir.

Kiresellesen dunyada etkin rekabet hukuku uygulamalarinin yerlestiriimesini ve strekli geligi-
mini temin etmek bakimindan rekabet otoritelerinin strekli bir bilgi alisverisi halinde olmasinin bir
zorunluluk olduguna inanmaktayiz. Bu noktadan hareketle, 2017 yilinda uluslararasi arenadaki
faaliyetlerimiz yogun bir sekilde siirdiiriiimiistiir. Bu cercevede, basta Ekonomik isbirligi ve Kalkin-
ma Teskilati (OECD), Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Uluslararasi Re-
kabet Agi (ICN), Avrupa Rekabet Agi (ECN) toplantilari olmak Gzere gesitli cok tarafli toplantilara
katilim saglanmis, uluslararasi konferanslara ve uluslararasi egitim seminerlerine istirak edilmistir.
Ayrica, 2017 yihinda Kurumumuz Tunus Rekabet Otoritesi ve Peru Rekabet Otoritesi ile isbirligi
anlagmalari imzalamistir.

Kurumun insan kaynaginin devamli gelistiriimesi Kurumun hedeflerine ulasmasi bakimindan
zaruri gorulmektedir. Bu gercevede, 2017 yilinda Rekabet Kurumu personeline yonelik cesitli
hizmet ici egitim programlari dizenlenmis, meslek personelinin yurt ici gesitli editimlere ve top-
lantilara katilimina olanak saglanmistir. Ayrica, 2017 yilinda iki rekabet uzmani Almanya'da ve
ingiltere’de yiiksek lisans egitimi almak iizere gérevlendirilmiglerdir. Ayrica, OECD'de secondee
olarak adlandirilan gegici uluslararasi memuriyet gorevi icin bir yil sureyle bir rekabet uzmani
gorevlendirilmistir.

Rekabet Kurumunun yukarida kisaca deginilen 2017 yil faaliyetleri, isbu 19. Yillik Rapor’da ay-
rintili bir sekilde sunulmaktadir. Kurumun gegmis yila iligkin faaliyetlerine yonelik degerlendirmeler
sonucunda, Rekabet Kurumunun tlkemizdeki rekabet hukuku uygulamasini her gegen gin daha
da gelistirmek amaciyla kararlilikla ¢alistigini sdylemek mimkindlr. Rekabet Kurumu, 6nimz-
deki donemde de, giderek artan bilgi birikimi ve tecribesi 1si1ginda “dinyanin 6nde gelen rekabet
otoritelerinden ve Turkiye'nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri olmak” seklinde belirlenen
vizyonu dogrultusunda faaliyetlerine devam edecektir.

Bu vesileyle Turkiye’'deki rekabet hukuku uygulamasinin gelismesine katkisi olan herkese te-
sekkurlerimi sunar, 19. Yillik Rapor’un tim ilgililere faydal olmasini dilerim.

Prof. Dr. Omer TORLAK
Rekabet Kurumu Bagkani
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1.GENEL
BILGILER

Kurum, misyonu
ve vizyonu
dogrultusunda
tarafsizlik,
ongorlebilirlik,
hesapverebilirlik,
hizli karar alma,
katilimcilk,
uzmanlk ve
etkinlik ilkelerini
gbzeterek
calismaktadr.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
167. maddesi devlete; “para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalari-
nin saglikli ve duzenli islemelerini
saglayici ve gelistirici tedbirleri”
alma; “piyasalarda fiili veya anlas-
ma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi” onleme gorev ve
sorumlulugunu yiklemistir. iste bu
Anayasal temele dayanarak, eko-
nomik etkinlige dayali rekabetci
piyasa duzeninin tesisi, korunma-
sI ve gelistiriimesi suretiyle basta
tiketici refahinin ve toplumsal
refahin artmasina hizmet edecek
olan 4054 sayili Rekabetin Korun-
masi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun/Kanun) 13.12.1994 tarihin-
de ydrdrlige girmistir. Bu Kanun
gercevesinde  teskilatianmasini
tamamlayan Rekabet Kurumu (Ku-
rum), 05.11.1997 tarihi itibariyle
fiilen faaliyetlerine baglamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uy-
gulama surecinde kazanilan tec-
ribe ve birikimler ile dinyadaki ve
ozellikle Avrupa Birligi (AB)'ndeki
gelismeler, rekabet hukukumuza
iliskin mevzuatin strekli bir sekilde
gozden gegirilmesini gerektirmek-
tedir. Bu cercevede 4054 sayili
Kanun, uygulamada gorilen bazi
aksakliklarin giderilmesi amaciyla,
sonuncusu 05.07.2012 tarihinde
olmak Uzere cesitli degisikliklere
ugramistir. Kanun’un daha agik
ve anlasilir hale getirilmesi, teseb-
busler agisindan hukuki belirliligin
artirlmasi, barokrasinin azaltiima-
st ve Kurum kaynaklarinin onemli
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rekabet ihlallerine yonlendirilme-
si hedefleri dogrultusunda daha
etkili bir rekabet hukuku sistemi
yerlestirme cgaligmalari devam et-
mektedir. Bu ¢ergevede hazirlanan
‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hlkminde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’na iligkin g¢alismalar hali-
hazirda Bagbakanlik blnyesinde
devam etmektedir.

1.1. Misyonumuz ve
Vizyonumuz

Kurum olarak misyonumuz; ekono-
mimizin tim sekt6rlerinde rekabet
ortaminin saglanmasi, korunma-
s1 ve gelistirilmesidir. Bu cerce-
vede;

+ Rekabeti sinirlayici anlagma-
lari, hakim durumun koétuye
kullaniimasini  ve  rekabeti
onemli dlglide azaltacak bir-
lesme ve devralmalari onle-
mek Uzere piyasalari izlemek,
dizenlemek ve denetlemek,

« Rekabet kiltirinu yayginlas-
tirmak ve kamu kurumlarinin
kararlarinin  ve eylemlerinin
rekabetci anlayisa gore olus-
turulmasi igin gereken tasar-
ruflarda bulunmak,

« Rekabet hukuku, iktisadi ve
politikasina iliskin arastirmalar
yapmak ve politika gelistirmek

hedefleri dogrultusunda ¢alismala-
rimiza devam etmekteyiz.

1. BOLUM GENEL BILGILER

Temel gorevi ve sorumlulugu rekabet ortami-
nin saglanmasi ve korunmasi olan Kurum, bu
amacl gerceklestirmek igin politika gelistirme,
rekabet savunuculugu, dizenleme ve denetle-
me faaliyetlerini yerine getirmekle ylkumluddr.

Kurum olarak vizyonumuz; diinyanin onde
gelen rekabet otoritelerinden ve Tiirkiye’'nin
ornek alinan kamu kurumlarindan biri ol-
maktir. Bu kapsamda;

+ Rekabet hukuku, iktisadi ve politikalarina
yon verecek fikri agihimlar,

+  Etkin isleyen rekabetci piyasalarin olusma-
sini ve korunmasini saglamak suretiyle top-
lum refahini artiran faaliyetler,

+  Sahip olunan nitelikli insan kaynagi, etkin
yOnetim tarzi ve 6rgitsel yapi

vizyonumuzun 6nemli boyutlarini olusturmaktadir.
1.2. Calisma Ilkeleri

Kurum, Kanun’la belirlenmis kurumsal amacina
uygun olarak kendisine verilen asli gorev ve is-
levlerini yerine getirirken birtakim temel deger-
leri dikkate almakta; bunlarin, gerceklestirilen

islere ve islemlere dogrudan yansitiimasina
0zen gostermektedir.

1.2.1. Tarafsizlik

Kurum, tim islem ve kararlarinda, higbir ayrim
gozetmeden paydaslarina esit mesafede kalir
ve kararlarini maddi olayin somut kosullarina
ve arastirmalarinda elde ettigi delillere ve yapti-
g1 tespitlere dayandirir.

1.2.2. Ongoriilebilirlik

Kurum, kendisine verilen yasal gorevleri yu-
rurlikteki mevzuat dahilinde, usul ve esaslar
agisindan tutarli olmaya galisarak yerine getirir.
Rekabet politikasina ve yasal duzenlemelere
uygun olarak; klresel gelismeler, serbest piya-
sa ilkeleri, rasyonel gerekceler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetci ve en iyi piyasa
kosullarini gozeterek o6ngorulebilir uygulama
dlzeni olusturur.

1.2.3. Hesap Verebilirlik

Kurum, vermis oldugu kararlar ile sahip oldu-
du bilgiyi ve birikimi belirli bir diizen icerisinde
kamuoyu ile paylasir. Kurul kararlarina karsi




yetkili idare mahkemesinde dava acilabilir. Ku-
rumun gelirleri ve faaliyetlerine iliskin harcama-
larl mevzuat tarafindan belirlenmis Kurumlarca
periyodik olarak incelenir.

1.2.4. Hizli Karar Alma

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali karar-
larinin dogru, anlagilabilir ve etkili olmasi igin
karar alma sureglerini strekli gozden gegirir.
Kurum, tim islem ve kararlarinin hizli ve dog-
ru bir sekilde tesis edilmesine azami derecede
0zen gosterir.

1.2.5. Katilimcilik

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisilerle ve kurumlarla
aktif isbirligi icerisinde ve bu gevrelerden alinan
gorusleri karar alma sureclerinde dikkate alarak
yuratdr.

1.2.6. Uzmanlik

Kurum, yetki ve sorumlulugunda bulunan faa-
liyetlerini yetkin insan kaynagi ile uzmanlik ve
liyakat esaslarina bagli olarak yurutur.

1.2.7. Etkinlik

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen
kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde kullanarak
yuritmeye 6zen gosterir.

1.3. Gorey, Yetki ve Sorumluluklar

4054 sayili Kanun’'un amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulama-
lar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiye kullanmalarini 6nlemek,
bunun icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu
amacin gerceklestirimesine yonelik olarak Ka-
nun’da yer alan hukumleri U¢ ana baslik altinda
toplamak mumkuindur:
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 Turkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢cinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya
da bu piyasalar etkileyen tesebbuslerin
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bo-
zucu ve kisitlayici anlasma, uyumlu eylem
ve kararlar ile ilgili hukumler,

+ Piyasada hakim durumda olan tesebbusle-
rin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmasi ile
ilgili hikumler ve

« Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir
hékim durumu guclendirmeye yonelik ve
bunun sonucu olarak rekabeti onemli 6lgu-
de azaltacak birlesme ve devralma niteli-
gindeki her turll hukuki islem ve davranis-
lar ile ilgili hukdmler.

Temel gergevesini anilan hikimlerin olusturdu-
du 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda kamu
tesebbusleri ya da dzel tesebbusler arasinda
herhangi bir ayrim gozetiimedigi gibi, Kanun'da
sektorel bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolay!-
slyla istisna getirilmeksizin tim mal ve hizmet
piyasalarindaki tesebbislerin veya tesebbiis bir-
liklerinin rekabeti sinirlayici davraniglari Kanun
kapsaminda sayilmaktadir.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine
gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve
saglikl bir rekabet ortami iginde tesekkulunun
ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un uygulan-
masini gozetmek ve Kanun'un kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmek Uzere kurulmustur. Bu
cercevede Kurumun esas gorevi Kanun'da ken-
disine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabetci strecin tehdit edilmesi-
ni engellemekir.

Rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger
kurumlarinin birtakim duzenlemelerinden, ey-
lemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan
piyasa aksakliklarinin giderilmesi bakimindan
oldukga 6nemlidir. 4054 sayili Kanun’da rekabet
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savunuculugu gorevine iligkin olarak Rekabet
Kuruluna (Kurul); rekabet hukuku ile ilgili mevzu-
atta yapiimasi gereken degisiklikler konusunda
dogrudan veya Glmrik ve Ticaret Bakanhiginin
(Bakanlik) talebi uzerine gorus bildirme ve reka-
beti sinirlayici anlagsma ve kararlarla ilgili olarak
diger Ulkelerin mevzuat, uygulama, politika ve
tedbirlerini izleme gorevi ve yetkisi verilmistir.
Ulke genelinde rekabet mevzuatindan ve diger il-
gili mevzuattan olugan rekabet politikasinin olus-
turulmasina ve bunun saglikli bir sekilde yasama
gegirilmesine katkida bulunma, Kurul ¢alismala-
rinin 6nemli bir bolumand olugturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayil Ka-
nun’da agikca sayilan hallerle sinirli olmayip,
Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de
dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspek-
tifte ele alinmalidir. Bu baglamda, Kurumun bir
diger islevi rekabet kulturinu toplumun degisik
katmanlarina yaymaktir. Bu katmanlarin basin-
da diger kamu kurumlari gelmektedir. Yukarida
da ifade edildigi Uzere, diger kamu kurumlarinda
rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasinin fay-
dasina iligkin bir biling olmaksizin ortaya konulan
vizyonun saglikli bir zeminde islerlik kazanmasi
mUmkun degildir.

1.4. Kuruma Iliskin Bilgiler

Kurum, kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali
o0zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis
olup gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir or-
gan, makam, merci ve kisi Kurumun nihai
kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Kurum teskilati; Kurul, Bagkanlk ve
Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Kurul; biri
Baskan, biri ikinci Bagkan olmak (izere toplam
yedi Uyeden tesekkiil eder.

Bakanlar Kurulu; tg yeyi Kurumun iligkili Bakan-
lig1 olan GUmrUk ve Ticaret Bakanliginin, bir tye-

yi Kalkinma Bakanliginin, bir tyeyi Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birliginin her bos tyelik igin kendi
kurumlari icinden veya disindan gosterecegi iki-
ser aday arasindan, birer Gyeyi ise Yargitay ve
Danigtay’in kendi kurumlari iginden gosterecegi
ikiser aday arasindan atar. GUmriuk ve Ticaret
Bakanligi kontenjanindan gelecek Uyelerden bi-
risi, Kurum personeli arasindan atanir. Bakanlar
Kurulu, Kurul tiyeleri arasindan Bagkani ve ikinci
Baskani atar.

Baskanlik, Kurul Baskanindan, ikinci Bagkan-
dan, Kurum Bagkan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Bagkani Kurumun en Ust amiri olup, genel
yonetimden ve temsilden sorumludur. Bu sorum-
luluk, Kurumun calismalarinin genel cercevede
duzenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi
ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve
yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire bagkanliklari seklinde tes-
kilatlanmig ana hizmet birimleri, danigma birimle-
ri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara’da olup
istanbul’da miidiirlik diizeyinde bir irtibat biirosu
bulunmaktadir. Miilkiyeti Kurumumuza ait “Uni-
versiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/
Cankaya ANKARA” adresindeki toplam 12.655
metrekare alana sahip tasin-

maz, ana hizmet binasi ola-
rak kullaniimaktadir. istanbul
Temsilciligi  “Prime  istanbul
Yenibosna Merkez Mah. 1.
Asena Sk. No:15 E Blok Kat:
12 34295, Bahgelievier/ iS-
TANBUL ” adresinde hizmet
vermektedir.

Kurum, kamu tiizel
Kisiligini haiz idari ve
mali 6zerklige sahip
bir otorite olarak teskil
edilmis olup gorevini
yaparken bagimsizdir.
Higbir organ, makam,
merci ve Kisi Kurumun
nihai kararini etkile-
mek amaciyla emir ve
talimat veremez.
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ELIKLER

.un’un 20. mad-
net piyasalarinin
bet ortami igin-




2.AMAG ve
ONCELIKLER

Kurum, tlkemiz
rekabet hukukunun
ve politikasinin
daha etkin,

daha dinamik

ve daha etkili

bir nitelige sahip
olabilmesi icin
belirledigi politika
ve oncelikler
gercevesinde
faaliyet
gostermektedir.

2.1. Kurumun Amac ve
Hedefleri

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20.
maddesine gore mal ve hizmet pi-
yasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortami iginde tesekkdllnin
ve gelismesinin temini ile bu Ka-
nun’un uygulanmasini gézetmek ve
Kanun’un kendisine verdigi gorevleri
yerine getirmek Uzere kurulmustur.

4054 sayili Kanun'un temel amaci;

En agir rekabet ihlali olarak ka-
bul edilen kartellerin ve diger
rekabet kisitlamalarinin ontine
gecilmesi,

Hakim durumda olan tesebbus-
lerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarinin engellenmesi,

Piyasalarda rekabetin sinirlan-

mas! sonucunu doguran yogun-

in kontrol edil-
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So6z konusu amaglara ulagsmak igin
Kurum;

Ayrintill inceleme ve sorusturma
suregleri sonucunda piyasalar-
daki rekabeti bozan, engelleyen
ya da kisitlayan tesebbusleri ce-
zalandirmakta,

Belirli bir buyukllgin uzerindeki
birlesme, devralma ve ortak giri-
sim kurulmasi iglemlerini denet-
leyerek piyasalarda tekellesme-
nin onlne gegmekte,

Ozellestirme asamasinda kamu
tesebbuslerinin  6zel sektore
devrini incelemekte ve oOzelles-
tirme yoluyla devletin ekonomi-
deki Uretim etkinligi azaltilirken
kamunun terk ettigi alanlarda
tekellesmeye engel olmaka,

Piyasalardaki rekabeti olumsuz
yonde etkileyecek ya da kisitla-
yacak nitelikteki ¢esitli kanunla-
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olarak ilgili kamu kurumlarina ve kurulusla-
rina gorusler gondermekte, ayrica rekabetgi
bir piyasa yapisinin faydalarinin toplumun
tum kesimlerine anlatilabilmesi icin gesitli
faaliyetler yarutmektedir.

2.2. Temel Politikalar ve
Oncelikler

2017 yihinda 20. kurulus yil donimunu kutlayan
Kurum, edindigi tecribe cergevesinde Turki-
ye'de rekabet hukuku ve politikasi uygulama-
sinda gelisme kaydedilmesine onemli katkilar
saglamistir. 20 yillik tecribe ile birlikte mevzu-
at, uygulama ve 0zellikle kurumsal yapi baki-
mindan gelistirilmesi gereken birtakim hususlar
oldugu gorulmastur.

Kurum, gectigimiz donemde elde ettigi tecribe-
lerini de dikkate alarak tlkemiz rekabet hukuku-
nun ve politikasinin daha etkin, daha dinamik
ve daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi i¢in
birtakim politika ve oncelikler belirlemistir. Bu
politika ve oncelikler uygun bir stratejik plan
gercevesine oturtularak hayata gegirilmeye ca-
lisiimaktadr.

Kurumun onumuzdeki doneme yonelik oncelik-
leri;

+ Rekabet mevzuatini, AB mevzuatina uyum
saglayacak ve daha etkili bir rekabet politi-
kas! uygulayacak sekilde modernize etmek;
bu cercevede Kanun'da ve ikincil mevzuat-
ta gerekli degisiklikleri yapmak,

+ Basta AB olmak Uzere uluslararasi uygula-
ma standartlarini da géz 6ninde bulundu-
rarak gorece onemsiz rekabet ihlallerinden
ziyade mimkun oldugunca agir rekabet ih-
lallerine egilerek bunlarla etkin ve etkili bir
sekilde mucadele etmek,

* Rekabet savunuculugu alaninda ozellikle
Duzenleyici Etki Analizi (DEA)’nin sagladig
kurumsal gerceveyi kullanarak kamu kurum
ve kuruluglarinda rekabet bilincini ve ayrica
toplumun tum kesimlerinde rekabet kultrd-
nu artirmaya yonelik uygun tedbirleri gelis-
tirmek,

« |s dinyasinin, akademik cevrelerin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendiril-
mesi amaclyla egitim ¢alismalari yapmak,

+  Kurumsal yapinin ve isleyis sureclerinin et-
kin hale getiriimesini saglamak

olarak belirlenmistir.



nda 80'i rekabet
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me devralme
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3.KURUMUN
YILLIK
FAALIYETLERI

Rekabet ihlalleri
4054 sayli
Kanun'un 4. ve
6. maddeleri ile
yasaklanmig
davraniglara
iliskin olarak
basvuru (izerine
ya da resen
acilan dosyalar
kapsamaktadr.

3.1. Rekabet Ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabe-
ti sinirlama amaci taglyan veya bu
etkiyi doguran ya da dogurabilecek
nitelikte olan anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birligi karar-
lari yasaklanmaktadir. Bu maddenin
uygulanmasi i¢in anlagmalarin yahut
kararlarin uygulanmis olmasi zorun-
lulugu aranmamakta, pazarda etki
yaratmamis islemler de amaci ve
olas! etkileri yonuyle 4. madde kap-
saminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbi-
sun taraf oldugu islemleri konu al-
maktadir. Tesebbus birligi kararlari
uyelerinin irade ve cikarlarini yan-
sitmasi nedeniyle birden fazla te-
sebbusge olusturulmus sayillmakta
ve ayni madde kapsaminda incelen-
mektedir. Anlagma ve kararlarin yani
sira, anlasma olmaksizin tesebbis-
lerin iradesiyle olusan, rekabeti kisit-
layici veya bozucu yondeki paralel
davraniglar olarak nitelendirilebile-
cek uyumlu eylemler 4. madde kap-
samindadir. Bu maddenin Uguncu
fikrasiyla getirilen karine dolayisiyla
uyumlu eyleme dayall bir iddia kar-
sisinda, boyle bir eylemde bulunma-
diginin ispat yuku tesebbulslerdedir.

Rekabeti  sinirlayict  anlagmalari
yatay ve dikey anlagsmalar olarak
ikiye ayirmak mumkundur. Yatay
anlagmalar pazarin ayni seviyesin-
de faaliyet gosteren tesebbislerce
gerceklestirilirken; dikey anlagmalar,
saglayici ve dagitict gibi, pazarin
farkli seviyelerinde yer alan teseb-
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buslerin taraf oldugu anlagmalari
kapsamaktadir. Rekabet hukuku
uygulamalarinda markalar arasi re-
kabeti sinirlayan yatay anlagmalarin
rekabet Uzerindeki olumsuz etkile-
rinin, marka ici rekabeti sinirlayan
dikey anlagmalara goére daha fazla
oldugu genel olarak kabul gormek-
tedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya
birden fazla tesebbisin hakim du-
rumunu kotlye kullanmasi yasak-
lanmaktadir. Burada alti ¢izilmesi
gereken 6nemli bir nokta, 6. madde
ile hakim durumda bulunmanin ya
da hakim duruma gecmenin degil,
bu durumun koétuye kullanilimasinin
yasaklanmis olmasidir.

Bu maddenin uygulanmasi agisin-
dan bir tesebblsun hakim durumda
olup olmadiginin belirlenmesi buytk
onem tasimaktadir. Bu asamada da
pazar payl, pazara girig engelleri,
dikey batunluk, pazardaki diger te-
sebbislerin glcu ve diger bazi un-
surlar dikkate alinarak tesebbusin
rakiplerinden, saglayicilarindan ve
musterilerinden bagimsiz davranip
davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede reka-
beti sinirlayici islemlere, gerekse
6. maddede kotuye kullanma halle-
rine iliskin bazi 6rnekler sayiimistir.
Ancak her iki durumda da Kanun
kapsaminda olabilecek islemler ya-
hut eylemler verilen orneklerle sinirli
degildir. Asagidaki tabloda, Reka-
bet Kurulu tarafindan, 2017 yilinda
tesebblslerin 4054 sayili Kanun'un

3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

esasa iliskin maddelerinden 4. maddesinde kararlarin sektdrlere gére dagilimina yer veril-
ve/veya 6. maddesinde ongorllen yasaklama mektedir.

kapsamina giren davranislari nedeniyle alinan

Tablo 1: Rekabet ihlali iddiasi Hakkindaki Kararlarin Sektérlere Gére Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik

"

ilag, Saglik ve Tibbi Malzeme

9

Bilgi ve lletisim Teknolojileri

8

ingaat

Ulastirma, Taslit ve Hizmetleri

Petrol ve Petrokimya

Enerji

Sigorta

Makine ve Teghizat

Beyaz Esya ve Mobilya

Cam ve Cam Uriinleri

Demir Gelik ve Diger Metaller

Tekstil ve Hazir Giyim

Elektronik Urinler

Kiltiir, Sanat, Eglence ve Spor

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler

Finans

Tiitiin ve Alkollii Igecekler

Diger

Turizm ve Konaklama

Lojistik ve Depolama

1

Yiyecek ve icecek Hizmetleri

TOPLAM

Tablo 1’e gore, 2017 yilinda rekabet ihlallerine
iliskin olarak 21 ana sektorde ve diger grubunda
degerlendirilen sektorlerde olmak Uzere toplam
80 karar alinmigtir. Bu kararlarin 11 adedi gida,

1

80

tarim, ormancilik, balikgilik, hayvancilik sekto-
rune; dokuz adedi ilag, saglik ve tibbi malze-
me sektoriine; sekiz adedi ise bilgi ve iletigim
teknolojileri sektortne iligkindir. Bu ¢ercevede,



bu U¢ ana sektorin 2017 yilinda Rekabet Kuru-
lunun rekabet ihlallerine iligkin kararlari igindeki
payinin %35 oldugu séylenebilecekir.

2017 yilinda rekabet ihlallerine iligkin olarak
alinan 80 kararin 64 tanesi dnarastirma sureci
sonunda, 16 tanesi ise sorusturma sureci so-
nunda alinmigtir. Sorusturma slreci sonunda
alinan kararlarin sonuglarina bakildiginda, do-
kuz adet dosyada iddialarin reddedildigi, yedi
adet dosyada ise tesebbuslere idari para cezasi
uygulanmasina hikmedildigi gorulmektedir.

2017 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddele-
rinin ihlal edildigi iddiasiyla agilan sorusturma
sayisi 26'dir. 2017 yilinda baglatilan bu sorug-
turmalardan, 25 adedi halihazirda devam et-
mektedir.

3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun’un ‘Muafiyet’ bashkl 5. maddesine gore,
Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin
varligi halinde anlagma, uyumlu eylem yahut
tesebbus birligi kararlarini Kanun’un 4. madde-
si hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutabi-
lecektir. Bu konuda bildirim yukumlulugu/zorun-
lulugu olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin
oncelikle tesebbuslerce ve tesebbis birliklerin-
ce yapllmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Tesebbuslerin ve tesebbis birliklerinin muafiyet
degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki kosul-
larin yaninda, grup muafiyeti tebliglerini, bu teb-
ligleri agiklayan kilavuzlar ve Kurulun gegmis
kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir.
Bu gercevede ¢ikarilmis olan teblig ve kilavuz-
lar sunlardir:

«  2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi" ve bu Teblig hakkindaki
‘Dikey Anlagmalara lligkin Kilavuz”

«  2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlagsmala-
rina iligkin Grup Muafiyeti Tebligi” ve “4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji
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Transferi  Anlagmalarina  Uygulanmasina
Dair Kilavuz”

« 2008/3 sayill “Sigorta Sektértine iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi”

*  2013/3 Sayili “Uzmanlasma Anlagmalarina
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

* 2016/5 sayili “Arastirma ve Gelistirme Anlas-
malarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

« 2017/3 sayili “Motorlu Tagitlar Sektoriinde-
ki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi” ve bu Teblig hakkindaki “Motorlu
Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalara ilis-
kin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina
Dair Kilavuz”

* "4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4. ve 5. maddelerinin Yatay Isbirligi
Anlagmalarina Uygulanmasi Hakkinda Kila-

t

vuz
«  “Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz”

Kanun’un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili te-
sebbislerin veya tesebbus birliklerinin bagvu-
rusu Uzerine, bir anlagsmanin, kararin, eylemin
veya birlesme/devralmanin ayni Kanun'un 4., 6.
ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gosteren bir
menfi tespit belgesi verebilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit bagvurularinin nasil yapi-
lacagl, “Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbdus
Birligi Kararlarinin istege Bagh Bildirimine ilis-
kin Kilavuz'da dizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve men-
fi tespit kararlarinin geri alinmasi diizenlenmek-
tedir. Buna gdre Kurul, anilan maddede belirti-
len durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde muafiyet
ve menfi tespit kararlarini geri alabilecek veya
taraflarin belli davraniglarini yasaklayabilecek-
tir.

Rekabet Kurulunun 2017 yili iginde karara bag-
ladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sek-
torlere gore dagiimina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.
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Tablo 2: Menfi Tespit/Muafiyet Kararlarinin Sektorlere Gére Dagilhimi

SEKTORLER

DOSYA SAYISI

ilag, Saglik ve Tibbi Malzeme

Finans

Tiitiin ve Alkollii igecekler

Sigorta

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Cevre ve Atik Yonetimi

Medya ve Reklam

Gida, Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik, Hayvancilik

ingaat

Cam ve Cam Urlinleri

Petrol ve Petrokimya

TOPLAM

Tablo 2 incelendiginde; 2017 yilinda toplam 32
muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara bag-
landig1, ilag, sadlik ve tibbi malzeme ile finans
sektorlerinin en ¢ok muafiyet/menfi tespit ince-
lemesi yapilan sektorler oldugu gortlmektedir.
Bu iki sektore iligkin kararlar, konu ile ilgili ola-
rak verilen toplam kararlarin yaklasik % 47’sini
olusturmaktadir.

3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’un 7. maddesi ile hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hakim durumu guclendirmeye
yonelik olarak, Ulkenin butininde yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piya-
sasindaki rekabetin 6nemli ol¢lide azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikteki birlesme veya
devralma iglemleri yasaklanmaktadir. Ayni mad-
denin devaminda ise, belirli nitelikteki islemlerin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin 6nceden
Rekabet Kuruluna bildirilerek izin almasi dngo-
rilmas ve hangi tur birlesme ve devralmalarin
hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin izin alin-
mas! gerektigini Kurulun gikaracag! tebliglerle
ilan edecegi duzenlenmistir. Bu kapsamda, ha-

32

lihazirda, 2017/2 sayih Teblig ile degisik 2010/4
sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gere-
ken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
yurdrliktedir.

Kurul, anilan Teblig’in yani sira birlesme ve dev-
ralma islemlerinin denetlenmesine iligkin olarak
cesitli kilavuzlar yayimlamistir. Bu kilavuzlar;

+ Tesebbusler ve uygulayicilar bakimindan
hukuki belirliligi ve ongorulebilirligi artirmak
amaclyla yayimlanan “Birlesme ve Devral-
malarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirla-
malar Hakkinda Kilavuz”,

« Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda
Kurul tarafindan yapilacak oncul degerlen-
dirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri
ortaya koymak Uzere yayimlanan “Yatay Bir-
lesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi
Hakkinda Kilavuz’,

+ Yatay olmayan birlesme ve devralmalar
hakkinda Kurul tarafindan yapilacak onciil
degerlendirmelerde dikkate alinacak genel
ilkeleri ortaya koymak Uzere yayimlanan
“Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz”,
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+ Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu
hallerin tespitinde esas unsur olan teseb-
busiun kontrolunde meydana gelecek kalic
degisikliklere iliskin olarak yayimlanan “Bir-
lesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz”,

* Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklanabi-
lecek bir yogunlagsma isleminde, islemin yol
acacagi rekabet sorunlarini ortadan kaldir-
maya yonelik olarak taraflara Kurula suna-
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caklari ¢6zum onerilerine dair yol gostermek
amaciyla yayimlanan “Birlesme ve Devralma
islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edi-
lebilir Coziimlere lliskin Kilavuz’

olarak siralanabilecektir.

Asagidaki tabloda, 2017 yili igerisinde Rekabet
Kurulu tarafindan nihai karara baglanan birles-
me ve devralma islemlerinin sektorlere gore da-
gihmina yer verilmektedir.

Tablo 3: Birlesme ve Devralma Kararlarinin Sektérlere Gore Dagilimi

SEKTORLER DOSYA SAYISI

Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik

26

Enerji

22

Kimyasal Uriinler

14

Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri

14

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

13

Makine ve Techizat

13

ilag, Saglk ve Tibbi Malzeme

=
w

Lojistik ve Depolama

[EEN
[N

Tekstil ve Hazir Giyim

Turizm ve Konaklama

Gayrimenkul Faaliyetleri

insaat

Petrol ve Petrokimya

Finans

Demir Celik ve Diger Metaller

Diger

Medya ve Reklam

Sigorta

Elektronik Urtinler

Kagit ve Kagit Uriinleri

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler

Cevre ve Atik Yonetimi

Tutin ve Alkolli icecekler

Beyaz Esya ve Mobilya

Cam ve Cam Uriinleri
TOPLAM

R, RINININDN WW PO v o

184
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Tablo 3'ten gortlecegi Uzere, 2017 yilinda Kurul
toplam 184 adet birlesme ve devralma bagvu-
rusunu karara baglamistir. Bu 184 bagvurunun
183 adedi dninceleme streci sonunda, bir adedi
ise nihai inceleme slreci sonunda neticelendi-
rilmistir. 2017 yilinda en gok birlesme/devralma
kararina konu olan ilk dort sektor sirasiyla gida,
tarim, ormancilik, balikgilik, hayvancilik; enerji;
kimyasal Urlnler; ulastirma, tasit ve hizmetleri
sektorleridir. Bu sektorlere iligkin kararlar, tim

alinan birlesme/devralma kararlarinin yaklasik
% 41'ini olusturmaktadir. 2017 yilinda Kurulun
inceledigi 184 birlesme ve devralma isleminden
150’sine kosulsuz, ikisine kosullu izin verilmis,
biri reddedilmis, birine ise bireysel muafiyet ta-
ninmistir. Kurulun éntine gelen 30 adet birles-
me/devralma isleminin ise kapsam digI veya
izne tabi olmayan islem kategorisinde oldugu
kanaatine variimistir.

3.4. Son 5 Yila iliskin Istatistiki Bilgiler

Tablo 4: Sonuglandirilan Dosyalar

Muafiyet/ Menfi

Birlesme/Devralma/

Yil Rekabet ihlalleri . Ortak Girigim TOPLAM
Tespit = .
Ozellestirme
2013 191 58 213 462
2014 163 59 215, 437
2015 89 35 158 282
2016 83 33 209 325
2017 80 32 184 296
Grafik 1: Sonuglandirilan Dosyalar
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M Birlesme / Devralma / Ortak Girigim / Ozellestirme



Rekabet Kurulunun son bes yillik calismalari
incelendiginde, sonuclandirilan toplam dosya
sayisinda 2015 yilinda 6nemli bir azalma ya-
sandigi, 2016 ve 2017 yillarinda ise 2015 yilina
yakin sayida dosyanin sonuclandirildigi gorul-
mektedir. SOyle ki; 2015 yilinda toplam karara
baglanan dosya sayisi 282 iken, 2016 ve 2017
yillarinda bu sayi sirasiyla 325 ve 296 olarak
gerceklesmistir. Sonuglandirilan toplam dosya
sayisinda anilan yillarda ortaya ¢ikan dalgalan-
manin buyuk olgide birlesme/devralma/ortak
girisim/6zellestirme  dosyalarinin  sayisindan
kaynaklandigi gortlmektedir. Zira 2015-2017
donemindeki her bir yilda rekabet ihlallerine ilis-
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kin dosya sayisi sirasiyla 89, 83 ve 80; muafiyet/
menfi tespite iliskin dosya sayisi ise siraslyla
35, 33 ve 32 olmustur. Bir bagka deyisle karara
baglanan rekabet ihlali ve muafiyet/menfi tespit
sayisl son U¢ yillik donemde oldukga istikrarli
bir seyir izlemistir. Bununla birlikte, Kurul tara-
findan sonuglandirilan birlesme/devralma/ortak
girisim/ézellestirme dosyasi sayisi 2015 yilinda
282 iken, 2016 yilinda bir 6nceki yila kiyasla
yaklasik %15 artarak 325’e yukselmistir. 2017
yilinda ise bir 6nceki yila kiyasla yaklasik %9
oraninda azalarak 296 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

Karma Karma

vil 4.Madde 6.Madde (4ve 6) (4, 6 ve 7) TOPLAM
2013 117 57 17 191
2014 91 48 24 - 163
2015 ] 29 19 : 89
2016 ) 29 13 - 83
2017 37 29 13 1 80

Grafik 2: Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar
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Kurul tarafindan Kanun'un 4. maddesinin ve/
veya 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigine
yonelik olarak alinan karar sayisi 2013 yilindan
itibaren bir azalis i¢indedir. Bununla birlikte,
2017 yilinda bu azaligin oldukga yavasladig
sOylenebilir. Soyle ki, 2016 yilinda 83 olarak
gerceklesen rekabet ihlaline iligkin karar sayisi
2017 yiinda 80 olarak gergeklesmistir. Bu 80
rekabet ihlali kararinin 37 adedinde 4. mad-
denin, 29 adedinde 6. maddenin, 13 adedinde

ise hem 4. maddenin hem de 6. maddenin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bir adet kararda
ise Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin yani sira 7.
maddesine iliskin degerlendirme yapilmasi da
s0z konusu olmustur. Bu gercevede, onceki
yillara benzer sekilde 2017 yilinda da Kurulun
aldigi rekabet ihlali kararlarinin ¢gogunun Ka-
nun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasina yo-
nelik oldugunu ifade etmek mumkunddr.

Tablo 6: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar

il Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM
2013 67 63 4 134
2014 65 48 2 115
2015 32 28 - 60
2016 26 28 - 54
2017 36 15 - 51

Grafik 3: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagmalar
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" Bu Tablo, Tablo 5’in birinci, Giclincii ve dérdiinci siitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmistir.



Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarinin ele
alindigi Rekabet Kurulu kararlarinin son bes
yildaki seyrine bakildiginda 2013-2016 done-
mindeki azalmanin 2017 yil itibariyla oldukca
yavasladigini soylemek mumkudndur. Zira 2016
yilinda 54 adet Rekabet Kurulu kararinda 4.
maddenin ihlal edildigi iddiasI incelenmigken,
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2017 yilinda bu sayi 51 olarak gerceklesmistir.
Bu 51 adet kararin konu aldigi anlagma tlrle-
rine bakildiginda, 36 adet kararin tesebbusler
arasindaki yatay anlagsmalara, 15 adet kararin
ise tesebbusler arasindaki dikey anlagmalara
iliskin oldugu gorulmektedir.

3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

Grafik 4: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

9
Tablo 7: Menfi Tespit Basvurulari ve Sonuglari .
7
6
Menfi Tespit Dosyalari Sonuglanan Dosyalar 5
4
. . . Kosullu Menfi . . 3
Menfi Tespit Verilen Tespit Verilen .Menfl Tespit TOPLAM !
Dosyalar Verilmeyen Dosyalar
Dosyalar 1
2013 10 - - 10 0
2014 14 ; : i 2013 2014 2015 2016 2017
2015 6 - - 6
2016 3 1 i 9 M Menfi Tespit Veilen Dosyalar
2017 3 5 Z 3 B Kosullu Menfi Tespit Verilen Dosyalar
Menfi Tespit Verilmeyen Dosyalar
Tablo 8: Muafiyet Basvurulari ve Sonuglari
Grafik 5: Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalari
Muafiyet Dosyalar Sonuglanan Dosyalar o
- S c = g s -
7] ) = = - c o o
£s | E5,. | B§,_ | BE_|=.%.| E. | <. |SEE, 2
52 TS| §EE | ESS | sRLES Es TS o253
=S | B0 | B3 55% 2E:% ST | 2% g%
R % E o = & o =238 2380 < o =0 $°>’.Eo
> £ .z.ﬁﬂ =%Q auaﬁ o= %ﬂ .EQ 'Z.Q %%)an 20
=& 5§ |82 |€z ¢ 2 |§ |§ =38
= =8 2 2
2013 27 9 4 4 3 1 48 15
2014 30 4 7 2 2 45
2015 18 6 1 3 - 1 29
2016 10 2 4 3 R 10
2017 19 3 3 2 1 1 - 29
5
0
2013 2014 2015 2016 2017

M Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar Muafiyet Veriimeyen Diizeltme Istenilen Dosyalar

M Grup Muafiyeti Kapsamindaki Dosyalar B Kosullu Bireysel Muafiyet Taninan Dosyalar

2017 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan (i¢ adet menfi tespit karari verilmistir. 2017 yilinda sonug-
landirilan muafiyet bagvurusu sayisi ise 29 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda alinan muafiyet



kararlarinin sonuglari itibariyla dagilimina ba-
kildiginda, karara konu olan anlagsma, eylem ya
da kararlardan ¢ adedinin grup muafiyetinden
yararlandigina karar verildigi, 19 adedine kosul-
suz, u¢ adedine kosullu olmak Uzere 22 adedi-
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ne bireysel muafiyet tanindigi, bir adedi baki-
mindan grup muafiyetinin ve bireysel muafiyetin
birlikte s6z konusu oldugu, iki adedine muafiyet
taninmadigi ve bir adedinde ise muafiyetin geri
alindig1 gorulmektedir.

Tablo 9: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari

Birlesme Devralma Ortak Girigim Ozellestirme TOPLAM
2013 1 125 68 19 213
2014 4 130 63 18 215
2015 1 124 25 8 158
2016 7 161 32 9 209
2017 6 141 32 5 184

Grafik 6: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalari
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2017 yilinda karara baglanan birlesme ve dev-
ralma iglemi sayisi 184 olarak gergeklesmistir.
2016 yili ile kiyaslandiginda sonuca baglanan
birlesme/devralma iglemi sayisinda yaklasik
%12 oraninda bir azalma s6z konusu oldugu
gortlmektedir. 2013-2016 doneminde oldugu
gibi, 2017 yilinda da bu kararlarin onemli ¢o-
gunlugunu devralma kararlari olusturmustur.

2017 yilinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
karara bagdlanan islemlerin yaklasik %77’sini
devralma islemidir. Ortak girisim kurulmasi ig-
lemleri ise toplamda 32 dosya ile yaklasik %17
oraninda bir paya sahiptir. Bunlari, alti dosya ile
birlesme islemleri, bes dosya ile de dzellestirme
islemleri izlemektedir.

Tablo 10: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglarn

Yil izin Kosullu izin Red Kapsam Disi-Esik Alt
2013 162 - - 51
2014 169 3 - 43
2015 132 3 1 22
2016 177 - - 3
2017 150 2 1 30

Grafik 7: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglari
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Kanun'un 7. maddesi kapsaminda alinan ka-
rarlarin sonuglari itibariyla dagilimina bakildi-
ginda, 2017 yilinda gerceklesen 184 adet izin
bagvurusunun 30 adedinin kapsam digi/esik alti
oldugu gértlmektedir. Geri kalan 154 adet bag-
vurunun 150 adedine kosulsuz olarak, 2 adedi-
ne ise kosullu olarak izin verildigi gorulmektedir.
Bir adet birlesme/devralma izin bagvurusu red-
dedilmigtir. Birlesme/devralma kapsaminda bil-

Tablo 11: Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi
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dirilen bir isleme ise bireysel muafiyet taninmis-
tir. Gegmis bes yillik donem esas alindiginda,
bu bes yil zarfinda sadece iki birlesme/devral-
ma isleminin yasaklandigi, bildirimi yapilan ve
Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu anlagilan
birlesme ve devralma islemlerinin %97-%100’U
oranindaki kismina kosulsuz izin verildigi soyle-
nebilecektir.

4.Madde 6.Madde Karma(4 ve 6) Meh:fliﬁ'll'fg:tii TOPLAM
2013 12 2 1 3 18
2014 9 - 2 - 11
2015 5 1 -
2016 -
2017 10 2 1 1 1 15

Grafik 8: Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi

2013 2014

B 4. Madde 6. Madde

4054 sayilli Kanun’'un 40. maddesi Kurula,
re’sen veya kendisine intikal eden bagvurular
Uzerine dogrudan sorusturma agma ya da so-
rusturma agilmasina gerek olup olmadiginin
tespiti igin Onarastirma yapma yetkisi vermis-
tir. Bu cercevede Rekabet Kurulunun 2017 yi-

2015 2016 2017

B Karma (4ve6) M 7.Madde

linda resen inceledigi dosya sayisi 15 olarak
gerceklesmistir. 2015 yilindan itibaren Kurulun
re’sen inceledigi dosya sayisinin bir artis sey-
rinde oldugu gorulmektedir. Zira 2015 yilinda 6
olan re’sen incelenen dosya sayisi %50 artarak
2016 yilinda dokuz, 2017 yilinda ise %66 ar-
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tis kaydederek 15 olmustur. Bu durum Rekabet
Kurulunun yillar itibariyla daha proaktif bir yak-
lagim benimsedigi seklinde yorumlanabilecekdir.

Gegmis bes yillik doneme bakildiginda, her bir
yilda Kurul tarafindan re’sen incelenen dosyala-
rin onemli bir kisminin Kanun'un 4. maddesine

Tablo 12: Para Cezalan (TL)*

vil ihlaller
2013 | 1.187.220.597

iliskin oldugu gorulmektedir. Nitekim 2017 yilin-
da da re’sen incelenen 15 dosyanin 10 adedi 4.
maddenin, iki adedi 6. maddenin, bir adedi 4 ve
6. maddenin ve bir adedi de 7. maddenin ihlal
edilip edilmedigine iliskindir. Ayrica resen bir adet
muafiyet/menfi tespit incelemesi yapilmistir.

Birlegsme /

TOPLAM
Devralma

1.187.220.597

Muafiyet / -
Menfi Tespit Diger

2014 468.233.986

468.233.986

Esastan Verilen Ceza 2015

2016 186.435.909

186.435.909

2017 199.430.270

199.430.270

2013

2014

Yoneticilere Verilen Ceza 2015

2016

2017

2013

352.664 352.664

2014

352.664 352.664

Basvurularda Yaniltici ve 2015

Yanhs Bilgi 2016

2017

2013

2014 15.226

15.226

Yerinde Incelemede Yaniltici 2015

33.500 33.500

ve Yanlis Bilgi 2016 7.551.954

7.551.954

2017

36.754 36.754

2013

242.813 242.813

islemin Rekabet 2014

30.452 30.452

Kurulunun Izni Olmaksizin 2015

Gergeklesmesi/ Siiresi iginde 2016

31.236 31.236

2013

2014

9. Maddeye iliskin Karara 2015

Uymama 2016

2017

2013 15.540.501

15.540.501

2014

Yerinde incelemenin 2015

Engellenmesi 2016

2017 3.120.137

105.272 3.225.409

* Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve
23.01.2008 tarih, 5728 sayili Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.
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Tablo 13: Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalar (TL)* Tablo 14: Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalari (TL)*

yil ‘ Yatay Dikey Karma
4 ve 6.
4. Madde 6. Madde Maddenin 2013 1.126.817.183 20.187.731
vil Kapsaminda Kapsaminda Ayni Anda TOPLAM 2014 14.662.151 16.662.151
Incelenen Incelenen incelendigi Esastan Verilen Ceza 2015
Dosyalar Dosyalar Dosyalar 2016 79.367.156 54.326.632 133.693.788
2017 21.279.796 20.041.134
2013 1.147.004.914 40.215.683 1.187.220.597 2013
2014 14.662.151 453.571.835 468.233.986 2014
Esastan Verllen Ceza 2015 Yoneticilere Verilen Ceza 2015
2016
2016 133.693.788 52.742.121 186.435.909 2017
2017 38.776.937 158.109.340 2.543.993 199.430.270 2013
2013 20179 20.713 Basvurularda Yaniltici ve Yanhs 2014
2014 Bilgi 2015
) 2016
Yoneticilere Verilen Ceza 2015 2017
2016 2013 28.242
. 2014 15.226 15.226
2017 Yerinde Incelemede Yaniltici ve 2015
2013 Yanlis Bilgi 2016
2014 2017 18.377
Bagvuru_lar.da Yaniltici ve 2015 2013
Yanlig Bilgi 2016 . . 2014
Islemi Siiresi Iginde Bildirmeme 2015
2017 2016
2013 28.242 15.512.259 15.540.501 2017
2014 15.226 15.226 2013
Yerinde incelemede Yaniltici 2014
ve Yanlig Bilgi 2015 33.500 33.500 9. Maddeye iligkin Karara Uymama 2015
2016 7.551.954 7.551.954 2016
2017 18.377 18.377 36.754 2017
2013
2013 2014
. : 2014 Yerinde incelemenin Engellenmesi 2015
Islemi Siiresi Iginde 2016
Bildirmeme 2015
2016 2017 3.120.137
2017 AN : 5 W sl P ST R i
2013 * Yargl kararlari izerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil ediimemistir.
_ 2014 **Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilen bir dosyaya iliskin verilen idari para cezasi dahil edilmemistir.
9. Maddeye lligkin Karara
2015
Uymama
2016
2017
2013
Yerinde incelemenin 2014
Engellenmesi 2015
2016
2017 3.225.409 3.225.409

* Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Tablo 15: 01.01.1999 ile 31.12.2017 Tarihleri Arasinda Kanun’un ilgili Hiikiimlerine Gore Verilen
Para Cezalarinin Sektorel Dagilimi* (TL)

3.5. DUZENLEME ikinci fikrasinda yer alan ve hangi birlesme ve

FAALIYETLERI devralma islemlerinin izne tabi oldugunu belir-
o ) o 16/1-0) | o) | 9 0 leyen bildirim egiklerinin iki yilda bir Kurul ta-
16(3 16(4 16/1-(a Rekabet : 16/1-(d ’ inin_ birinci : . s
Esastan Yoneticilere | Bagvurularda | Kurulunun izni inI:Ir::;ie Mﬁi:ﬁ:‘ye _ Yerinde TOPLAM 4054 Saylll Kanur\ . 27', maddesinin bII'II'I\CI rafindan yenldeq bellrleneceglne |I|§k|n hikmin
Verien | Verilen | Yamiticive | Olmaksizin | RPEEE (R0 | incelemeye fikrasinin (f) bendi, Kanun'un uygulanmast ile  aiqirimasidir. ikinci degisikiik, 2010/4 sayil
Ceza Ceza Yanhs Bilgi Islemin T Engel AT 2 A : g1 y
Gerceklegmesi | Y2M!s Bilgi | Uymama ilgili olarak gerekli duzenlemelerln yapllmas! Tebligiin arka arkaya gerceklesen/yavas ilerle-
Beyaz Esya ve Mobilya 72.173.200 72.173.200 konusundg Rekabet Kuruluna gorev ve yetki  yen/fark edilmeyen birlesme ve devralma islem-
R Rl 307.250.232 7.551.954 15.512.259|  330.314.445 vermektedir. lerinin Rekabet Kurulu denetimine tabi tutulmasi
Cam ve Cam Uriinleri 19.979.808 19.979.808 Kurumun 2017 yili igerisinde yiriitilen diizenle- amaciyla getirilen 8. maddesinin besinci fikrasi
gevrg ve fl:lkth'eﬁmi me faaliyetlerine asagida yer verilmistir. hikmunun etkinligini artirmak Uzere, anilan fik-
Y 30.042.388 30.042.388 radaki dizenlemenin kapsaminin daha uzun
Diger 358.647 1.825 32.893 393.365 3.5.1. 2017 Yilinda Yiiriirliige bir donemi (ii¢ yil) ve bu ddnem igerisinde ayni
Egitim 665.880 11.446 677.326 Giren Diizenlemeler tesebbis tarafindan ayni ilgili Grin pazarinda
Elektronik Uriinler 10.544.079 285.759 10.829.838 gerceklestirilen islemleri kapsayacak sekilde
Enerji 9.557.363 9.557.363 3.5.1.1. Rekabet Kurulundan Izin genisletilmesi seklinde gerceklestirilmistir. Son
Kilglik Ev aletleri Alinmasi Gereken Birlesme ve degisiklik ise, kontrollin borsada seri iglemler
Gayrimenkul Faliyeteri o Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig  vasitasiyla farkli saticilardan yapilan menkul
S;‘fi;]?{,‘”;;?&;‘ni”.ﬁ'k“k' 82052320 0% 2434 330210 3.121.536|  86.441.736 No0:2010/4)’de Degisiklik Yapilmasina kiymet alimlari sonucunda elde edilmesiyle
llag, Saglk ve Tibbi 50,899 251 7201 33530 e Dair Teblig (Teblig No:2017/2) gergeklestirilen birlesme ve devralma iglem-
Malzeme - ' ' o lerinin Rekabet Kuruluna bildirilme zamanina
insaat 117.738.029 83.182|  15.226 105.272|  117.941.709 izni i bi S e, R0 =
an: et Uit RTkab,etl Kulrullurlu;rl |zn||ne tablzg;l(e)ime vel dsv iliskin belirsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla,
agit ve Kagit urunleri =! S T .
of Yo TAgh TERER eyl ettt _u.zen il say||. S0 sayili Teblig'in birlesme ve devralma-
il v BTobialel 473.778 473.778 kabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birleg- U P A ,
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* Yarg kararlari tzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.




once 12.11.2005 tarihli ve 25991 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde
yurarlGge giren 2005/4 sayili Motorlu Tagitlar
Sektorundeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Ey-
lemlere lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile diizen-
lenmekteydi.

Bununla birlikte, 2005/4 sayil Teblig'in uygulan-
masi esnasinda karsilasilan sorunlar, Teblig’in
pazar Uzerindeki etkilerini arastirma ihtiyacin
dogurmus, bu c¢ercevede Kurum binyesinde
motorlu tasitlar sektortiniin rekabetgi yapisini
ortaya koymay! ve sektorln yillar igindeki ge-
lisimini degerlendirmeyi amaglayan bir sektor
arastirmasi yuratilmustir. Sektor arastirmasi-
nin bulgulari, motorlu tagitlar sektorindeki da-
gitim anlagsmalarina uygulanacak muafiyet ku-
rallarinda bazi degisiklikler yapilmasi ihtiyacin
gundeme getirmigtir.

Bu ihtiyaca binaen hazirlanan ve Rekabet Ku-
rulunun 19.01.2017 tarihli ve 17-03/36-RM(2)
sayill karariyla kabul edilen “Motorlu Tagit-
lar Sektériindeki Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi (2017/3 sayil Teblig)”,
24.2.2017 tarihli ve 29989 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yururlige girmistir.

3.5.1.3. 4054 Sayili Kanun Uyarinca
Anonim ve Limited Sirketlerin
Yapacaklar1 Odemelere iliskin Teblig
(Teblig No: 2017/4)

4054 Sayili Kanun Uyarinca Anonim ve Limited
Sirketlerin Yapacaklari Odemelere lliskin Esas-
lar, 21.09.2004 tarihli ve 25590 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 5234 sayili Kanun’un 29.
maddesi ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un “Kurum Gelirleri” baglikli
39. maddesine milga (b) bendinden sonra gel-
mek Uzere (c) bendi olarak, “c) Yeni kurulacak
olan anonim ve limited sirket statlistindeki tim
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ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi
halinde artan kismin on binde dordu nispetinde
yapilacak odemeler” hukmu eklenmis ve bu hu-
kim 5234 sayili Kanun'un Resmi Gazete'de ya-
yimlandigi 21.09.2004 tarihinde yararlige gir-
mistir. Ote yandan, anilan 39. maddenin ikinci
fikrasinda ise Kuruma ait gelirlerin T.C. Merkez
Bankasi veya bir devlet bankasi nezdinde aglla-
cak bir hesapta toplanacagi dngortlmustr.

Ancak, Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinas-
yon Kurulunca (YOIKK) 13.02.2016 tarihinde
gerceklestirilen toplantida sirket kurulus ve
tasfiye islemlerinin basitlestirimesi ve maliyet-
lerin azaltiimasina iliskin olarak alinan karara
istinaden 4054 sayili Kanun’un 39. maddesinin
(c) bendi kapsaminda yapilmasi gereken 6de-
melerin odalar tarafindan tahsil edilebilmesi
amaclyla Rekabet Kurumu ile TOBB arasinda
gerekli protokolln hazirlanarak imzalanmasina
karar verilmistir.

Bu gereklilige binaen Kurum tarafindan Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligunin,
Hazine Mustesarliginin ve Kurumumuz Hukuk
Musavirliginin gorusleri alinarak hazirlanan ilgili
Teblig 23.3.2017 tarihli, 17-11/142 sayil Kurul
karari ile kabul edilmis, 31.03.2017 tarihli ve
30024 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir.

3.5.1.4. 4054 Sayili Kanun Uyarinca
Anonim ve Limited Sirketlerin
Yapacaklar1 Odemelere iliskin Teblig
(Teblig No: 2017/4)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (No: 2017/5)

4054 Sayili Kanun Uyarinca Anonim ve Limited
Sirketlerin Yapacaklari Odemelere iliskin Teblig
(Teblig No:2017/4) 31.03.2017 tarihli, 30024
sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrurlige
girmistir.
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S6z konusu Teblig'in “Kurulus ve sermaye arti-
riminda yapilacak 6deme” baslikli 5. maddesi-
nin birinci fikrasinda, uygulamaya iliskin diger
hususlarin Rekabet Kurumu ile tahsilat birimleri
arasinda yapilacak protokolle belirlenecegi du-
zenlenmistir. Uygulamada ticaret sicili madur-
luklerinin kurulu bulundugu 238 adet ticaret ve
sanayi odalari veya ticaret odalarinin her biri ile
uygulamaya iliskin diger hususlarin belirlenme-
si agisindan ayri protokol yapiimasinin, zaman
ve emek kaybina neden olarak stireci uzatabile-
cegi dusuncesiyle Teblig'de degisiklik yapilmasi
uygun bulunmustur.

Bu itibarla, uygulamaya iliskin diger hususlarin
tek seferde ve kisa strede belirlenmesi ama-
clyla 4054 sayili Kanun Uyarinca Anonim ve Li-
mited Sirketlerin Yapacaklari Odemelere iliskin
Teblig (Teblig No:2017/4)'de Degisiklik Yapilma-
sina Dair Teblig cikarilarak (Teblig No:2017/5);
Tebligin 5. maddesinin birinci fikrasi Kurum ile
ticaret ve sanayi odalari veya ticaret odalarinin
ust kurulusu olan Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi arasinda protokol imzalanmasina yetki
verecek sekilde dlizenlenmisgtir.

2017/5 sayili Teblig, 20.04.2017 tarihli, 17-
13/190-RM(4) sayili Kurul Karari ile kabul edil-
mis ve 25.04.2017 tarihli, 30048 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yarurlige girmistir.

3.5.1.5. 4054 Sayil1 Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 16
nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinda
Ongéoriilen idari Para Cezasi Alt
Sinirinin 31/12/2018 Tarihine Kadar
Gecerli Olmak Uzere Artirilmasina
iliskin Teblig (Teblig No : 2018/1)

02.12.2017 tarihli ve 30258 sayill Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak ydrirlige giren 2018/1
sayill Teblig ile 4054 sayili Rekabetin Korun-

mas! Hakkinda Kanunun 16. maddesinin birinci
fikrasinda dizenlenmis olan idari para cezasl
alt siniri, 2017 yil icin yeniden degerleme orani
olan % 14,47 (ondort virgul kirkyedi) esas alina-
rak, 01.01.2018 tarihinden 31.12.2018 tarihine
kadar gegerli olmak Uzere 21.036 TL (yirmibir-
binotuzaltilira) olarak belirlenmistir.

3.5.1.6. Motorlu Tasitlar Sektoriindeki
Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina
Dair Kilavuz

2017/3 sayih Motorlu Tagitlar Sektorindeki
Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi (2017/3 sayili Teblig) 24.02.2017 tarihli ve
29989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yu-
rarlGge girmistir. Teblig’in uygulanmasinda goz
onunde bulundurulacak hususlari agiklamak ve
boylece Teblig'in tesebbuslerce yorumlanma-
sinda dogabilecek belirsizlikleri en aza indirmek
icin hazirlanan “Motorlu Tasitlar Sektorindeki
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebli-
ginin Agiklanmasina Dair Kilavuz” 19.01.2017
tarihinde 17-03/35-RM/(1) sayil Kurul karariyla
kabul edilerek yurarlige girmistir.

3.5.2. Calismalar1 Devam Eden
Diizenlemeler

3.5.2.1. Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’'na dair
Kurumumuz biinyesindeki teknik ¢alismalar ta-
mamlanmig ve konuya iligkin Bakanligimiz bun-
yesinde yuratulen nihai galisma ve degerlen-
dirmeler sonrasinda Bakanlar Kurulu Tasarisi
olarak Turkiye Bilylk Millet Meclisine (TBMM)
sevk edilmistir. S6z konusu Tasari, TBMM Sa-



nayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu'nda gorusmeleri devam
ederken TBMM secimlerinin yenilenmesi ne-
deniyle 2011-2015 yasama donemi sona erdigi
icin yasalagsamamistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanhginin 08.12.2015 ta-
rihli ve 5899 sayili yazisi ile, TBMM 24. ve 25.
donemlerinde hikumsuz sayilan kanun tasari-
larinin gozden gegirilmesi ve bunlardan yeniden
gundeme alinmasi istenilenlerin ivedilikle bildi-
riimesi istenmistir. 9.12.2015 tarihli ve 12865
saylli yazimiz ile, 4054 sayili Kanun’un daha
acik ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbusler
acisindan hukuki belirliligin artirilmasi, birok-
rasinin azaltilmasi ve Kurum kaynaklarinin cid-
di rekabet ihlallerine yonlendiriimesi hedefleri
yaninda AB ve gelismis Ulke uygulamalarina
paralel duzenlemelerin hayata gegirilebilme-
si amaclyla; Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi'nin TBMM'nin 26. yasama donemin-
de yeniden gindeme alinmasi talep edilmistir.
Konuyla ilgili olarak ydrdtilen nihai ¢alisma ve
degerlendirmeler sonrasinda hazirlanan “Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’na
iliskin calismalar halihazirda Bagbakanlik bun-
yesinde devam etmektedir.

3.5.2.2. Dikey Anlasmalara iliskin
Kilavuz

“Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’, Rekabet
Kurulunun 09.09.2015 tarihli ve 15-36/537-
RM(2) sayili kararyla kabul edilerek yururluge
girmistir. Ancak, Kilavuz'un uygulanmasi stre-
cinde elde edilen tecrlbeler ve karsilagilan so-
runlar gergevesinde anilan Kilavuz'un gozden
gegirilmesi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyaca bina-
en, AB mevzuatindaki gelismeler ve ilgili sek-
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tordeki gereklilikler de dikkate alinmak suretiyle
hazirlanan “Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz

Taslagl” 20.07.2017 tarihinde Kurumumuz site-
sinden kamuoyu gorustne sunulmustur.

Ayrica, 12.12.2017 tarihinde Rekabet Kurumu
merkez binasinda Dikey Anlasmalara iliskin
Kilavuz Taslagina yonelik olarak sektor pay-
daglarindan gelen goruslerin tartigilmasi ve
degerlendiriimesi amaciyla bir ¢alistay gercek-
lestirilmistir.

S0z konusu Kilavuz taslagina iligkin caligmalar
devam etmekte olup, bu galigmalarin 2018 yil
icerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir.

3.5.2.3. Devam Etmekte Olan Diger
Mevzuat Caligsmalar::

Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ti-
cari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig, Birlesme
ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan
sinirlamalar Hakkinda Kilavuz ve Birlesme Dev-
ralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul
Edilebilir Coziimlere lliskin Kilavuz bagta olmak
Uzere mevcut ikincil mevzuatin gozden gegiril-
mesine yonelik galismalar devam etmektedir.

3.6. Hukuk Miisavirligi
Faaliyetleri

4054 sayil Kanun’un 55. maddesinin birinci fik-
rasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir
kararlarina ve idari para cezalarina iliskin ka-
rarlarina karsi iptal davalari 2012 yilina kadar
ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’da gorul-
mustdr. Anilan davalarda Danigtay 13. Dairesi
gorevli iken 2012 yilinda yapilan degisiklik ile
ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mah-
kemeleri tayin edilmistir. Kurul kararlarina karsi
acllan davalar incelendiginde, bunlarin blyuk
bolimUnun sorusturma sonucu verilen nihai ka-
rarlara yonelik oldugu gortlmektedir.
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Tablo 16: 1997-2017 Yillari Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi?

Devam Genel

Sorusturma 1150
Onarastirma 141 132 273
ilk inceleme 9 80 89
Para Cezasina itiraz 9 48 57
Birlesme/Devralma 22 29 51
Ozellestirme 1 32 33
Muafiyet 26 30 56
Gegici Tedbir 1 8 9
Stireli Para Cezasi 10 10
Bilgi Belge isteme 4 16 20
Zimni Ret Isleminin Iptali 1 9 10
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 1 6 7
Bildirime Karsi 1 6 7
Ortak Girigim 1 6 7
Menfi Tespit 2 4 6
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Kapsam Disi 27 53 80
Dava Aglimasi 2 2
Diger Teknik Davalar 5 3 8
Gegici Tedbir Siireli Para cezasi 1 1
Tedbir 1 1
Kurul Kararina itiraz 7 2 9
Butlan* 8 8
Mudahil* 1 1
icra Takibi* 1 1
Diger Idari Islemlerle ilgili Davalar* 78 401 479
iptal DavasI* 24 283 307

Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar*

*Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da

diger davalara iligkindir.

; Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan kararlar miikerrerligi

onlemek icin tablolarda gosterilmemistir.
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Tablo 17: 2017 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Genel Toplam
Sorusturma 35 35
Devralma 4 4
Muafiyet 14 1 15
Onarastirma 4 4
ilk inceleme 19 19
Madde 42/2 4 4
iptal Davas* 7
Para Cezasina Itiraz 1 1
Kurul Kararina itiraz 1 1
Bilgi Belge isteme 26 9 35
icra Takibi* 1 1
Diger idari islemlerle igili Davalar* 9 17
Diger Ceza islemlerle ilgili Davalar* 2
Toplam 126 19 145

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da

diger davalara iliskindir.

Tablo 18: 2013-2017 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gére Dagilimi

Mahkeme Karari Sonucu | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kurum Aleyhinde 33 13 2 15 9
Kurum Lehinde 89 72 82 67 115

Diger* 7

9 4 7 7
Toplam 199498 8 131

*Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayiimasi, dilekgenin reddi, gérev yoniinden ret, kismen kabul kismen

ret, feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar veriimesine yer olmadigi halleri toplulastiriimistir.

Tablo 18'de 2013-2017 doneminde mesleki
konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglan-
digina iliskin bilgi yer almaktadir. Buna gore,
o yil iginde sonuglanan mesleki konularla ilgili
davalardan 2013 yilinda %68,99'u, 2014 yilinda
%76,60'1, 2015 yilinda %84,69'u, 2016 yilinda
%75,28’i Kurum lehine sonuglanmistir. 2017 yi-
linda ise bu oran, sonuglanan toplam 131 adet
davanin 115 adedi Kurum lehine olmak Uzere,
%87,78 olarak gergeklesmistir.

3.7. Kartel ve Yerinde inceleme
Destek Birimi Faaliyetleri

Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimi (Kartel
Birimi) tarafindan 2017 yilinda bagvurusu alinan
dosyalara iligkin olarak Kurul, 28.11.2017 tarih-
li, 17-39/636-276 sayili ve 14.12.2017 tarihli,
17-41/640-279 sayili kararlaryla 4054 sayil
Kanun'un ilgili hikimleri ve Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina
Dair Yonetmelik (Pismanlik Yonetmeligi) uya-
rinca basvuru sahiplerine cezadan tam bagisik-
Ik saglamstir.
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Basvurusu 2017 yilinda yapilip inceleme slreci
tamamlanan bir dosyada Kurulun 09.08.2017
tarihli, 17-26/412-184 sayili karariyla ilgili te-
sebbus hakkinda sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, 4054 sayili Kanun’un 9(3)maddesi
uyarinca gorus gonderilmesine karar verilmistir.

Kartel Birimi tarafindan 2017 yilinda alinan iki
basvuruya iliskin olarak ise Kurul tarafindan in-
celeme slreci devam etmektedir.

Meslek personeli tarafindan yurdtilen yerinde
incelemelerin performansinin artirilmasi amaci-
na yonelik olarak Rekabet Uzman Yardimcilari
Egitim Programi kapsaminda kurgusal bir yerin-
de inceleme senaryosu hazirlanmistir. Program
cercevesinde, katilimcilarin uygulama yetkinlik-
lerinin artinimasina ve karsilasilabilecek pratik
sorunlarin ¢goztimune katkida bulunulmustur.

3.8. Ekonomik Analiz ve
Arastirma Faaliyetleri

Turkiye'de faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin
trafik sigortalarinda birlikte fiyat artiglari yap-
mak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. madde-
sinin ihlal edilip edilmediginin tespitine iligkin
olarak kapsamli bir sekilde istatistiki ve ekono-
metrik yontemler ile pazar payi ve fiyat analiz-
leri yapilmistir. Ayrica fiyat ile talep ve fiyat ile
maliyet arasindaki iligki ayni yontemlerle irde-
lenmigtir. TUm bu incelemeler sonucunda 2015
yilinin ikinci yarisinda trafik sigortasi primlerinin
arttigi, sorusturma taraflarinin eszamanli ve de-
vamlilik arz eden sekilde pazarda danigikli ha-
reket ettigine dair bir tespitte bulunulamadigi,
prim artislarinin talep degisimleri ile agiklana-
mayacadl, prim artiglarinin ayni donemde mali-
yetlerde gorulen artislarla baglantili olabilecegi
sonucuna ulagiimistir.

Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi ve ortak-
larinin satis politikasi ve faaliyetlerine yonelik

acllan sorusturma kapsaminda, “Elzinga-Ho-
garty testi” analizi gergevesinde ilgili cografi
pazar tespiti yapiimistir. Bu tespit sonucunda
sorusturma konusu Urln bakimindan cografi
pazarin Karadeniz Bolgesinden daha genis bir
alani kapsadigi degerlendiriimesi yapilmistir.

Ulusoy Deniz Tagimaciligi A.S., Ulusoy Gemi
isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro isletmeleri A.S.,
Ulusoy Ro-Ro Yatirimlari A.S., Ulusoy Gemi
Acentaligi A.S., Ulusoy Lojistik Tagimacilik ve
Konteyner Hizmetleri A.S. ve Ulusoy Cesme
Liman Igletmesi A.S. hisselerinin UN Ro-Ro
isletmeleri A.S. tarafindan devralinmasi islemi
kapsaminda, ‘varsayimsal tekel testi” olarak
bilinen yontemlerden biri olan “Full Equilibrium
Relevant Test (FERM)” analizi ile pazar analizi
yapilmistir. “Logit talep modeli” kullanarak talep
esneklikleri tahmin edilmistir. Capraz ve kendi
fiyat esneklikleri ve veri setindeki diger veriler
kullanilarak da FERM testi tahmin edilmistir. Bu
yontem ile yapilan ilgili pazar analizi sonucunda
her durumda izmir gikisl hatlardan daha genis
bir pazarin varligina isaret edildigi ve islemin
ro-ro hizmetleri pazarinda fiyat artiglarina yol
acmasinin muhtemel oldugu sonucuna ulasil-
mistir.

UN Ro-Ro isletmeleri A.S. tarafindan gergek-
lestirilen s6z konusu devralma islemi ile ilgili
olarak taraflarin ikinci yazili gorisglerinin de-
gerlendirilmesi neticesinde de “FERM testine”
dayanilarak hazirlanan yukarida bahsi gegen
raporda degisiklige yol acacak herhangi bir hu-
susa rastlanmadigi sonucuna varilmistir.

MERCEDES-Benz Tirk A.S.nin (MBT) beton
pompasi Ureticileriyle yaptidi anlagmalar ve bu
ureticilere yonelik uyguladigi indirim sistemleri
yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ih-
lal edip etmediginin tespitine yonelik agilan so-
rusturma kapsaminda tespiti beklenen ilgili Grtin



pazarinin en saglikli sekilde talep ve arz ikame-
si olanaklarina iliskin bir pazar arastirmasi neti-
cesinde belirlenebilecegi ve MBT'nin uygulamis
oldugu indirim sisteminin gorevli raportorlerce
dosya kapsamindaki belgelerle birlikte deger-
lendiriimesinin daha uygun olacagi sonucuna
ulagiimigtir.

TTNET A.S.'nin perakende sabit genis bant in-
ternet erisim hizmetleri, toptan sabit genis bant
internet erigsim hizmetleri ve 6demeli televizyon
yayincihgi hizmetleri pazarlarinda 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla agilan sorusturma kapsamin-
da, TTNET A.$.'nin birinci yazili savunmasinda
yer verilen ilgili Grtn pazarina yonelik analiz de-
gerlendirilmistir. “FERM testi” tahmin edilerek,
tesebbusln ilgili Grln pazarinin sabit ve mobil
genisbant hizmetlerini kapsadigini ortaya koy-
dugu iddiasinin kabul edilebilir olmadigi sonu-
cuna ulasgilmistir.

Ambarli Limaninda faaliyet gosteren Mardas
Marmara Deniz isletmeciligi A.S.nin denizcilik
alaninda faaliyet gosteren Arkas Holding ta-
rafindan kontrol edilen Limar Liman ve Gemi
isletmeleri tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi kapsaminda, “FERM testi”
ile pazar analizi yapiimistir. S6z konusu analiz
sonucunda, esik deger %5 olarak kabul edilirse
Marport, Kumport, Mardas, Asyaport ve Hay-
darpasa limanlarindan olusan; esigin %10'a
¢tkarilmasi halinde ise analiz kapsaminda yer
alan dokuz limandan daha genis bir pazarin
varligina isaret ettigi sonucuna ulagiimistir.

Ayrica, 2016 ve 2017 yillarina ait Birlesme ve
Devralma Gorunum Raporlari hazirlanmistir.

3.9. Uluslararasi iliskiler
Faaliyetleri

2017 yilinda basta Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Tegskilati (OECD) ve Uluslararasi Rekabet
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Ag1 (ICN) olmak uzere ¢ok tarafli toplantilara
katilim ve katki saglanmasina yonelik stregler
takip edilmigtir.

3.9.1. Avrupa Birligi (AB)

2017 yilimin ilk yarisinda Kurumun faaliyet
alanina giren konulara iligkin olarak, Avrupa
Komisyonu ile gorismelerde bulunulmus, dl-
kemizin Tarkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligine
hazirlanmasina yonelik yapilacak calismalarin
yonlendiriimesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile
uyelik sonrasi galigmalarin koordinasyonundan
sorumlu olan AB Bakanhgi'na 2016-2019 Ulu-
sal Eylem Planina yonelik katki saglanmistir.

3.9.2. Cok Tarafl iliskiler

3.9.2.1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD)

OECD tarafindan 9 Mart 2017 tarihinde Paris/
FRANSA'da duzenlenen “Pazar Calismalari
icin Sektorlerin veya Endiistrilerin Segimi ve
Onceliklendirilmesi Hakkinda Calistay”a katilim
saglanmigtir. Katihmci tye ulkelerin temsilcileri
tarafindan sunum ve tartismalar gergeklestiril-
mistir.

OECD Rekabet Komitesi'nin ve bu komiteye
bagli iki calisma grubunun 19-23 Haziran 2017
tarihleri arasinda Pariss/FRANSA'da diizenlenen
toplantilarinda, “Elektrik Sektoriinde Radikal

Yenilikler’, “Pazar Arastirmalarinin Yapiimasi-
na iliskin Gelistirilen Metotlar’, “Satis Sonrasi
Uriin ve Hizmetler Pazarindaki Rekabet Prob-
lemleri”, “Cok Tarafli Pazarlarda Geleneksel
Rekabet Hukuku Kurallarinin - Kullaniminin
Yeniden Dusunulmesi” ve “Algoritmalar ve Re-
kabet ihlalleri” konularinda sunum ve tartisma-
lar gerceklesmistir. Toplantida Kurum “Pazar
Aragtirmalarinin Yapilmasina liskin Gelistirilen

Metotlar’ ve “Satis Sonrasi Uriin ve Hizmetler
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Pazarindaki Rekabet Problemleri” konularinda
katki saglayarak 2016 yil Faaliyet Raporumuzu
sunmustur.

OECD Rekabet Komitesinin ve bu komiteye
bagli iki calisma grubunun Paris/FRANSA'da
4-6 Aralik 2017 tarihleri arasinda dizenledigi
toplantilar ile 7-8 Aralik 2018 tarihleri arasinda
yine OECD tarafindan duzenlenen Global Re-
kabet Forumuna katilim saglanmistir. Toplanti-
larda tartisilan baslica konular “Finansal Krizin
Uzerinden Gegen 10 Yil - Finansal Sektordeki
Dlzenleyicier ve Rekabet Otoriteleri Arasin-
daki Isbirligi”, “Rekabet Hukuku Cergevesinde
Getirilen Coziim Yollarinin Sinir Otesi Etkile-
ri”, “Kurumsal Yatirnmcilarin Ortak Mulkiyeti
ve Rekabet Uzerindeki Etkileri’, “Rekabet ve
Demokrasi”, “Kiigiik ve Gelismekte Olan Ulke-
lerin Rekabet Kurumlarina Bakis: Gigliklerin
Ustesinden Gelmek ve Basariya Ulasmak’ ve
‘Kamu Piyasalarinda Rekabet” olarak gergek-
lesmistir. Kurumumuz tarafindan “Rekabet
Hukukunda Yargi Perspektifi” ve “Rekabet Hu-
kukunda Guvenli Limanlar ve Yasal Karineler’

konulu oturumlara katki saglanmistir.

3.9.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret
Kalkinma Konferansi1 (UNCTAD)

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
ransi (UNCTAD) tarafindan diizenlenen Tiike-
ticinin Korunmasi Hukuku ve Politikasi HUku-
metlerarasi Uzmanlar Grubu 2. Toplantisi ve
Rekabet Hukuku ve Politikasi Hikiumetlerarasi
Uzmanlar Grubu 16. Toplantisi 3-7 Temmuz
2017 tarihleri arasinda Cenevre/iSVICRE'de
gerceklestiriimistir.

Tiketicinin Korunmasi Hukuku ve Politikasi
Hlkumetlerarasi Uzmanlar Grubu toplantisin-
da (3-4 Temmuz 2017) e-ticarette tlketicinin
korunmasi, tiketicinin korunmasi konusunda
teknik yardim ve kapasite gelistirme caligma-

lari, dezavantajl tuketicilerin korunmasi ve tU-
keticinin korunmasina iligkin Birlesmis Milletler
rehberinin ulusal ve bélgesel uygulamasi konu-
lar tartigiimistir.

Rekabet Hukuku ve Politikasi Hikumetlerarasi
Uzmanlar Grubu Toplantisinda (4-7 Temmuz
2017) ise geng ve kuguk rekabet otoritelerinin
yogunlagsma kontrolu rejimlerinin tasariminda
karsilastigi zorluklar, Arjantin’in rekabet huku-
ku ve politikasi alaninda gbzden gegirilmesi,
rekabet hukuku ve politikasi alaninda kapasite
gelistirme faaliyetleri ve sinir asan rekabet va-
kalarinda uluslararasi isbirligi konulari ele alin-
mistir. Toplantilarda Kurumun rekabet dosyala-
rinda uluslararasi igbirligi tecribesi basta olmak
uzere ilgili konularda katki saglanmistir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
ransi (UNCTAD) blnyesinde yer alan Ticaret ve
Kalkinma Komisyonunun 9. Donem Toplantisi
27 Kasim-1 Aralik 2017 tarihlerinde Cenevre/
ISVICRE'de gergeklestirilmistir. Séz konusu
oturumlarda 2017 yilinda duzenlenen tek yillk
ve ¢ok yillik uzman toplantilar ile Rekabet Hu-
kuku ve Politikasi Hukumetlerarasi Uzmanlar
Grubu ve Tiketiciyi Koruma Hukuku ve Politi-
kas! HUukiumetlerarasi Uzmanlar Grubu Toplan-
tilarinin degerlendirme ve sonug raporlari ele
alinmistir.

3.9.2.3. Uluslararasi Rekabet Ag1 (ICN)

ABD Federal Ticaret Komisyonu (FTC) ve Ada-
let Bakanligrnin (DoJ) ev sahipliginde 15-16
Subat 2017 tarihlerinde Washington D.C.'de
gerceklestirilen Uluslararasi Rekabet Agrnin
(International Competition Network - ICN) Bir-
lesmeler-Sorusturma  Teknikleri  Calistayr'na
katilim saglanmistir.

Calistay'da kirktan fazla tlkenin kamu ve ozel
sektor temsilcileri, birlesme ve devralma ince-
lemelerinde zarar teorisinden veri toplamaya,



mulakat tekniklerinden pazara giris, pazarda
buylme ve pazar gucune iliskin ekonomik ana-
lizlere, pazar tanimindan tek tarafli ve isbirligi
dogurucu etkilere kadar tim inceleme strecine
iliskin sunumlar ve tartismalar gergeklestirmis-
tir.

Portekiz Rekabet Otoritesi tarafindan Porto/
PORTEKiZ'de diizenlenen, Uluslararasi Reka-
bet Agr'nin “Yillik Konferansi’na 10-12 Mayis
2017 tarihleri arasinda katilim saglanmistir.
Konferans, 9 Mayis 2017 tarihinde Dunya Ban-
kas! (World Bank Group), Uluslararasi Ticaret
Odasi (International Chamber of Commerce )
ve Uluslararasi Barolar Birligi (International Bar
Association ) tarafindan diizenlenen “On ICN
Toplantis” ile baglamistir. Konferansin geri ka-
lan boliminde her biri baska bir ICN Calisma
Grubu tarafindan planlanan oturumlar dizen-
lenmistir. Bu oturumlarda son yillarda rekabet
hukuku ve iktisadi alaninda one gikan onemli
konular konusmacilar tarafindan tartisiimistir.

Uluslararasi Rekabet Agrnin “Yillik Kartel Ca-
listayl” 4-6 Ekim 2017 tarihleri arasinda Kana-
da Rekabet Otoritesi tarafindan Ottawa/KANA-
DAda dizenlenmistir. Calistayin bu yilki ana
konusu kamu ihale ve alim sureglerindeki kar-
tel anlagmalari olup, kurumlar arasi isbirliginin
konu edildigi oturuma Kurum tarafindan katki
saglanmstir.

Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) ve Italyan Reka-
bet Kurumu tarafindan 30 Kasim-1 Aralik 2017
tarihleri arasinda Roma/ITALYA'da diizenlenen
ICN Tek Tarafli Davraniglar Calistayina katilm
saglanmistir. Calistayda rekabet hukukunun di-
jital cagda uygulanmasi, platform pazar gucu-
nun degerlendirilmesi ve parite anlagmalarinin
degerlendirilmesi gibi konular ele alinmigtir.
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Meksika Federal Ekonomik Rekabet Komis-
yonunun (COFECE) ev sahipliginde, Ulusla-
rarasi Rekabet A§i (ICN) — Birlesme Calisma
Grubu (MWG) tarafindan organize edilen “ICN
Birlesme Calistayl” 12-13 Aralik 2017 tarihleri
arasinda MEKSIKAnin baskenti Meksiko'da
gerceklestiriimistir. Cok sayida ulkenin temsil
edildigi Calistayda, birlesme islemlerinde mo-
dern sorusturma teknikleri ile ilgili pazarin tes-
pitine yonelik yaklasimlar tartisiimistir. Calistay
kapsaminda cesitli Ulkelerin ilgili idari otorite-
lerinin 6nemli birlesme/devralma kararlariyla
birlikte Rekabet Kurulunun 09.07.2015 tarihli,
15-29/420-117 sayili “Anadolu-Migros” karar
katihmcilarin bilgisine sunulmustur.

Ayrica, ICN'in gesitli Calisma Gruplari bunye-
sinde telekonferanslar ve internet (izerinden
konferanslar takip edilmistir.

3.9.2.4. Avrupa Rekabet Ag1 (ECN)

Avrupa Rekabet Agi (ECN) binyesinde yer alan
Adli Calisma Grubu’nun (The Forensic Informa-
tion Tecnology-FIT Working Group) 28-29 Eylll
2017 tarihlerinde Bergen/NORVEC'de diizenle-
nen toplantisina katilim saglanmistir.

Toplantida; “Bulut Servislerde Bulunan Verile-
rin Mobil Cihazlar Uzerinden Elde Edilmesi’,
“Yerinde incelemelerde Elde Edilen imaj Dos-
yalarindaki Resimlerin Incelenmesinin Onemi”,
“ECN OSINT Alt Calisma Grubunun Faaliyetleri
Hakkinda Bilgilendirme”, “NUIX Uzerinde Py-
thon Betikleri ile Veri Analizi” ve “EAFIT Tools
Projesinin Sonu¢ Raporunun Agiklanmasi” bas-
Ikl sunumlar gergeklestirilmistir.

3.9.2.5. Uluslararasi1 Konferanslar

Cesitli Ulke rekabet otoritelerince diizenlenen
ve Kurumumuz tarafindan katiim saglanan
konferanslar asagida yer almaktadir.
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« 2-3 Mart 2017 tarihlerinde Kiev/UKRAY-
NA'da duzenlenen 6. Ukrayna Rekabet
Forumu'na katihm saglanarak, “Rekabet
Kurumunun inceleme Yetkileri ve Bu Yetki-
lerin Etkin Kilinmasi” konusunda bir sunum
gerceklestirilmistir.

« 8-9 Mart 2017 tarihlerinde Malezya Reka-
bet Komisyonu (MRK) tarafindan Kuala
Lumpur/MALEZYAda diizenlenen “7. ASE-
AN Rekabet Konferansi’na katilim saglan-
mistir.

« 15-17 Mart 2017 tarihlerinde Berlin/ALMAN-
YA'da, Almanya Rekabet Otoritesi (Bundes-
kartellamt) ev sahipliginde dlzenlenen “18.
Uluslararasi Rekabet Konferansi”na katilim
saglanmistir.

« 28-31 Mart 2017 tarihlerinde Washington
D.C./ABD’de Amerikan Barolar Birligi (ABA)
Antitrost Hukuku Birimi tarafindan dizenle-
nen “Antitrost 2017 Bahar Toplantisi’na ka-
tilim saglanmistr.

o 2527 Nisan 2017 tarihlerinde Kazan/
RUSYAda, Rusya Federal Antitekel Idare-
si (Russia Federal Antimonopoly Service)
ev sahipliginde duzenlenen “Perakende
Sektorlinde Tekel Karsiti Dizenlemeler ve
Kartellerle Mucadele Konferansi’na katilim
saglanmistir.

+ 17-18 Mayis 2017 tarihlerinde Bukresg/
ROMANYA'da Romanya Rekabet Konseyi
(RRK) tarafindan “Romanya Rekabet Hu-
kuku ve Uygulamalarinin 20. Yildonimud®
kutlamalari kapsaminda diizenlenen konfe-
ransa katilim saglanmis ve sunum gergek-
lestirilmigtir.

* 4-5 Temmuz 2017 tarihinde Global Com-
petition Review (GCR) tarafindan Briksel/
BELCIiKAda diizenlenen “GCR Live 9. Yil-

lik Briksel Konferansi: Genel Gorinum”
etkinligine katilim saglanmistir.

Fordham Universitesi Rekabet Hukuku Po-
litika Enstitlsu tarafindan 12-15 Eylal 2017
tarihleri arasinda Fordham Universitesi Hu-
kuk Fakultesinde Newyork/ABD'de dlzen-
lenen 44. Uluslararasi Antitrost Hukuku ve
Politikasi Konferansina ve bu Konferans
oncesi diizenlenen Rekabet Otoriteleri
Baskanlar Oturumuna katilim saglanmis ve
toplanti kapsaminda gesitli gorismelerde
bulunulmustur.

15 Eylil 2017 tarihinde Leeds Universite-
si Hukuk Fakiiltesine bagli is Hukuku ve
Uygulamalari Merkezi (The Centre for Bu-
siness Law and Practice — CLPB) ile Ulus-
lararasi Hukuk ve Ekonomi Merkezi (The
International Center for Law and Economi-
cs - ICLE) tarafindan Leeds/INGILTERE de
dizenlenen “Kiresel Cercevede Rekabet
Hukuku: Transatlantik iligkilerin Analizi” ko-
nulu konferansa katilim saglanmstir.

Rusya Antitekel idaresi tarafindan 18-21
Eylll 2017 tarihlerinde Veliky Novgorod/
RUSYAda diizenlenen “Rusya Rekabet
Haftasi"na katilim saglanmig, etkinlikler
kapsaminda Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Sektori Uluslararasi Calisma Grubu oturu-
munda Kurum tarafindan sunum gercekles-
tirmistir.

Hirvatistan Rekabet Kurumunun 20. Kuru-
lus Yildonumu kapsaminda 15 Kasim 2017
tarihinde HIRVATISTAN'In baskenti Zag-
reb’'te duzenlenen “Rekabet Davalarinda
Yargisal Koruma” temali konferansa katilim
saglanmstir.

8-10 Kasim 2017 tarihleri arasinda BREZIL-
YA'nin bagkenti Brasilia'da diizenlenen “5.



BRICS Uluslararasi Rekabet Konferansi’na
katilim saglanmistir.

« 17-18 Kasim 2017 tarihleri arasinda Gur-
cistan Rekabet Otoritesi tarafindan GUR-
CISTAN'In Bagkenti Tiflis'te “Rekabet Politi-
kas! — Glincel Egilimler ve Zorluklar” konulu
konferansa katim saglanmigtir. Kurum ta-
rafindan, “Turkiye'de Rekabet Hukuku ve
Uygulamasi: Genel Bir Bakis” bashkli Ku-
rumu deneyimlerini anlatan bir sunum ger-
ceklestirilmistir

« 5-6 Aralik 2017 tarihlerinde Moskova/RUS-
YA'da, Rusya Federasyonu Federal Antite-
kel idaresi tarafindan tiglincii kez diizenle-
nen ve konusu “Dijital Ekonomi ve Rekabet”
olarak belirlenen “Antitekel Politikasi: Bilim,
Uygulama, Egitim” baglikli konferansa kati-
lim saglanmistir.

* Arnavutluk Cumhuriyeti Rekabet Otoritesi
tarafindan 11-12 Aralik 2017 tarihleri ara-
sinda Tiran/ARNAVUTLUK’ta duzenlenen
‘Arnavutluk’'taki Rekabet Politikasinin 13
Yilhk Tecrubesi” konulu konferansa katilim
saglanarak, “Birlesme Devralmalarin Bildiri-
mi ve Degerlendiriimesi” baslkli oturumda,
Kurum tarafindan sunum yapilmistir.

3.9.2.6. Uluslararasi Egitim Seminerleri

30 Haziran- 2 Temmuz 2017 tarihleri arasinda
Kandiye-Girit/YUNANISTAN'da, Avrupa Reka-
bet ve Regulasyon Yaz Okulu Programi (The
Competition and Regulation European Summer
School and Conference, CRESSE) kapsamin-
da dlzenlenen “12. Uluslararasi Rekabet ve
Dlzenleme Konferansi’na katilim saglanmistir.

25-27 Ekim 2017 tarihleri arasinda Barselona/
ISPANYAda, Barcelona Graduate School of
Economics ev sahipliginde “Birlesme ve Dev-
ralmalarin Rekabetci Etkileri” konulu bir egitim
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diizenlenmistir. llgili egitimde; “Birlesme ve
Devralmalar Kapsaminda Tek Tarafli Etkiler,
UPP (Upward Pricing Pressure - Yukariya Dog-
ru Fiyat Baskisi) Yaklagimi ve llgili Yontemler”,
“Mobil iletisimdeki Birlesme ve Devralmalar’,
“Birlesme ve Devralmalar Kapsaminda Koordi-
neli Etkiler”, “Birlesme ve Devralmalarin Yatirim
ve Inovasyon Uzerine Etkileri”, “Yatay Olmayan
Birlesme ve Devralmalar”, “Etkinlik Kazanimla-
r” ve “Birlesme ve Devralmalarda Taahhit Me-

kanizmas!” konulari ele alinmistir.

30 Ekim-3 Kasim 2017 tarihleri arasinda Baku/
AZERBAYCAN'da, TODAIE tarafindan “53. Dé-
nem Kamu Diplomasisi Egitimi inceleme Prog-
rami” kapsaminda duzenlenen egitim semineri-
ne katilim saglanmstir.

8 Kasim 2017 tarihinde Brasilia'da diizenlenen
5. BRICS Uluslararasi Rekabet Konferansi'na
katihm kapsaminda ‘Rekabet Analizi Dersleri’
seminerine katilim saglanmistir. Brezilya Reka-
bet Otoritesi (CADE), European Summer Scho-
ol and Conference in Competition&Regulation
(CRESSE), Law and Economics Research
Group (GDEC), Institute of Economics at the
Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ) ve
Institute of Economics (IE)'in igbirliginde duzen-
lenen seminerde, internet satiglarinda dikey
kisittamalar, kartel tarama teknikleri ve zarar
tahminleri, birlesme ve devralmalarin tek tarafli
etkileri, rekabetgi ¢ozimlerin tasarimi, rekabet
hukuku ve bagimsizlik ¢atismasi ve paylagim
ekonomilerinde rekabet hukuku uygulamalari
gibi giincel konular tartigiimistir.

3.9.3. Ikili Iliskiler

19-21 Temmuz 2017 tarihleri arasinda Tunus/
TUNUSta dlzenlenen ve hedefi Tunus ile
Tarkiye’nin iligkilerini daha da artirmak olan
Turkiye-Tunus 3. Donem Ortaklik Toplantisina
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Rekabet Kurumu, 20. kurulus yilini kamu kurumlarinin temsilcilerinin ve ig
dunyasi delegelerinin yani sira ¢ok sayida Ulkenin Rekabet Kurumlarinin
yoneticileri ile uluslararasi 6rgUtlerin yetkililerinin katildig “Rekabet Hukuku
ve Politikasinin Ekonomiye Etkileri” temali bir toplantiyla kutlamistir.
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katilim saglanmistir. Toplantida Tunus ile Turki-
ye arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
kapsaminda Kurum ve Tunus Rekabet Otorite-
leri arasinda “Isbirligi Anlagmasi” imzalanmistr.
Soz konusu anlagma ile Tunus Rekabet Oto-
riteleri ile Kurum arasinda ticari sir igermeyen
bilgilerin degisimi, inceleme tekniklerinin gelisti-
riimesi, rekabet hukuku alanindaki deneyim ve
tecrlbelerin aktarilmasi gibi konularda igbirligi
yapilmasinin énu agilmistir.

Kurumumuzun 20. Kurulug Yildonima etkinlik-
leri gergevesinde 31 Ekim 2017 tarihinde Istan-
bul'da Peru Rekabet Otoritesi (INDECOPI) ile
isbirligi Protokolii imzalanmistir. isbirligi Proto-
kolU ile iki kurum arasindaki igbirliginin gelistiril-
mesi hedeflenmektedir.

Rekabet Kurumu ve FAS Rusya isbirligiyle, 24
Mayis 2017 tarihinde Istanbul’da gerceklesti-
rilen ICT Caligsma Grubu'nun 8. oturumunda,
ulke rekabet otoriteleri ve akademisyenlerin
katilimiyla, bilisim ve iletisim teknolojileri pa-
zarlarinda rekabet ve regilasyon ana gercevesi
dahilinde “Dijital Pazarlarin Ozellikleri ve Iktisa-
di Analizi” ile “Yakinsayan Telekomunikasyon,

Medya ve Bilisim Teknolojileri Sektorlerinde
Coklu Oyun Paketlerinin Deg@erlendirilmesi” ko-
nulari ele alinmistir.

3.10. Egitim Faaliyetleri

Kurum 2017 yili icinde gerceklestirdigi egitim
faaliyetleri ile bir yandan personelinin gelisimini
saglamaya devam etmis, diger yandan ulke-
mizde rekabet kilturintn yayilmasi igin gesitli
etkinliklerde bulunmustur. Bu cercevede yapi-
lan faaliyetleri iki ana baslik altinda toplamak
mUmkUndr.

3.10.1. Kurum Personeline
Yonelik Egitimler

AB’'de ve ABD’de Hukuk, Rekabet ve Regulas-
yon, Regulasyon ve Kamu Yonetimi alanindaki
bilgi birikiminin aktarilmasi amaciyla Kurum her
yil belirli kosullari karsilayan rekabet uzmanla-
rini yurtdisindaki segkin Universitelerde yuksek
lisans egitimi almak tzere gorevlendirmektedir.
Bu cercevede iki Rekabet Uzmani ayrintilari
Tablo-19'da yer alan egitimlerine baglamiglar-
dir.

Tablo 19: 2017 Yilinda Yurtdisi Yiiksek Lisans Egitimine iliskin Bilgiler

Ulke Universite

ALMANYA Freie Universitat Berlin Hukuk Fakdltesi

Avrupa ve Uluslararasi Ticaret, Rekabet
ve Reglilasyon Hukuku

iINGILTERE

isletme (MBA)

Cass Business School — City University of
London isletme Fakiiltesi

Uluslararas! kuruluglarda staj yapmak Uzere
kullanilabilecek kontenjanlardan yararlanmak
amaciyla, Kurum Bakanlar Kurulu tarafindan
tahsis edilen OECD’de secondee olarak adlan-

dinlan gegici uluslararasi memuriyet gorevi igin
bir yil streyle bir Rekabet Uzmani gorevlendi-
rilmistir.

3. BOLUM KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

Kurumda goreve baslayan 14. Dénem Rekabet
Uzman Yardimcilarina yonelik Temel Egitim,
Hazirlayici Egitim ve Staj'dan olusan bir egitim
programi uygulanmaya baslamistir. 17 Mayis

2017 tarihinde baslayan sdz konusu egitim
programi 22 Eylul 2017 tarihinde sona ermistir.

Cesitli birimlerde galisan personel gorevleri ger-
cevesinde Tablo 20'de yer alan egitim program-

larina katilmiglardir.

Tablo 20: Kurum Personeline Saglanan Egitim Etkinlikleri

3-4 Ekim 2017
Rize

Egitim Konusu

Kurumumuz orta ve st diizey yoneticileri ile meslek
personeline yonelik olarak 2016-2017 yillarinda alinan
Rekabet Kurulu ve Yargi Kararlarinda 6ne gikan hususlar,
AB'de ve ABD'de Son Dénemdeki Onemli Kararlar,
Algoritma ve Rekabet ihlali, Enerji Sektériinde Yakinsama,
Adli Bilisim ve Denetim ve Uygulama Daireleri faaliyetlerinin
ele alindigi egitim

Egitim Veren Kurum/

Kurulug/Kisi

Rekabet Kurumu

25 Eyliil-13 Ekim 2017
Ankara/Hatay
Gaziantep/ Baki

Tiirkiye ve Orta Do§u Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
tarafindan dlzenlenen 53. Dénem Kamu Diplomasisi
Egitim Programina katilim

TODAIE

28-29 Eylll 2017
12 Ekim 2017
Ankara

Elektronik Belge Yonetim Sistemi'nin  (EBYS) vyeni
versiyonunun kullanimina yodnelik olarak Bilgi Ydnetimi
Dairesi Baskanhgi koordinasyonunda diizenlenen egitim

Rekabet Kurumu

21 Aralik 2017
Ankara

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirligince diizenlenen “is
Hayatina Uyum Programi”semineri

Ankara Valiligi Aile ve
Sosyal Politikalar il
Mudarlagu

3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki

Faaliyetler

3.11.1. Rekabet Hukukunun ve Kurumun Islevlerinin Tanitilmasina
Yonelik Etkinlikler

Rekabet hukuku birikimine katki saglamak, Rekabet Kurumunun uygulamakla gorevli oldugu mev-
zuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi ile ilgili alinan kararlar gibi konularda farkli kitlelere bilgi
vermek anaglariyla yapilan etkinliklere Tablo 21°de yer verilmektedir.
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Tablo 21: Rekabet Hukuku ve Kurumun islevlerinin Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

ET

23 Ocak-3 Subat 2017
(S6mestr Donemi Staj
Programi)

24 Ocak 2017

30 Mart 2017
28 Nisan 2017
25 Mayis 2017

3 Nisan 2017
17 Nisan 2017

24 Nisan 2017

9 Mayis 2017
10-21 Temmuz 2017

(Yaz Donemi Staj
Programi)

3-28 Temmuz 2017
31 Temmuz-2 Agustos
2017

20-21 Kasim 2017

8 Aralik 2017

Egitim Verilen ilgili
Kurum / Kisi

Universite égrencileri

Konu

Universite dgrencilerine yénelik Katilim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi

Avrupali Geng Hukukgular
Dernegi’'ne Uye Hukuk Fakiltesi
ogrencileri

Avrupali Geng Hukukgular Dernegdi’'ne tye Hukuk Fakiiltesi
o6grencilerine yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun ve Rekabet Kurumu hakkinda verilen
egitim semineri

Uluslararasi Rekabet ve
Teknoloji Birligi (URTEB)

Bursa is dinyasina ve Universite 6grencilerine rekabet
kiltdrindin - tanitilmasi ve rekabet hukuku ile Rekabet
Kurumunun uygulamalari hakkinda duzenlenen egitim
toplantilari

ODTU iiBF ve Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogrencileri

Rekabet Hukuku adi altinda verilen derste segilmis Rekabet
Kurulu kararlarinin anlatiimasi ve Rekabet Kurumunu
tanitmak tizere yapilan katki

Eskisehir Osmangazi
Universitesi égrencileri

Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektérliigii  Iktisadi
ve dari Bilimler Fakiiltesine bagli olarak calisan Kariyer
Merkezi tarafindan diizenlenen “12. Kariyer Gunleri” etkinligi
kapsaminda Kurumumuz ve Rekabet Hukuku alaninda
sunum yapilmasi

Basbakanlik Hazine Mistesarligi

ise Alistirma Egitimleri Programi kapsaminda Kurumumuzun
gérev ve islevleri konusunda sunum

Universite égrencileri

Universite 6grencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi

Basbakanlik Yurt Disi Tiirkler ve
Akraba Topluluklari Bagkanlig
tarafindan diizenlenen Tirkiye
Stajlari Programi

Basbakanlik Yurt Digi Tirkler ve Akraba Topluluklari
Baskanligi tarafindan diizenlenen Tirkiye Stajlari Programi
kapsaminda yurt disindan gelen égrencilere yonelik olarak
dlizenlenen staj programi

Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi
Baskanligi

Ozellestirme idaresi Bagkanliginin “Hizmet igi Egitim Plan”
kapsaminda “Rekabet Kurumu Mevzuatlari, Birlesme ve
Devralmalar” konusunda sunum

iklimlendirme, Sogutma ve Klima
Imalatgilari Dernegi Calisanlari

iklimlendirme, Sogutma ve Klima Imalatgilari Dernegi
calisanlarina verilen Rekabet Hukuku Egitimi

Bahsedilenler haricinde, kamu kurumlarinca ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan diizenlenen ve kurum faaliyet alanini

ilgilendiren gok sayida toplantiya katilim saglanmistir.
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3.11.2. Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Kurumumuz tarafindan 2017 yilinda dizenlenen sempozyum, konferans, panel ve toplantilara

Tablo 22'de yer verilmektedir.

Tablo 22: Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Tarih / Yer

16 Mart 2017
ISTANBUL

5 Nisan 2017
KONYA

12 Nisan 2017
MARDIN

13 Nisan 2017
[STANBUL

25 Mayis 2017
ISTANBUL

2 Ekim 2017 RIiZE

31 Ekim-3 Kasim
2017 ISTANBUL

20 Kasim 2017
KARABUK

21 Kasn_n 2017
KARABUK

22 Kasim 2017
[STANBUL

5 Aralik 2017
KARS

7 Aralik 2017
ISTANBUL

‘ ilgili Kurum / Kisi

Bekabet Kurumu ve istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi Isbirliginde

Etkinlik

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iligkin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ve KTO Karatay Universitesi
isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iligkin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ve Mardin Artuklu Universitesi
isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine lligkin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ve Istanbul Universitesi
isbirliginde

“Rekabet Kurumunun Tiirk Idare Teskilati igindeki Yeri
ve Roli”

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu istanbul Temsilciligi  Agilisi
“Dijitallesme ve Yakinsama Baglaminda Televizyon
Yayinciligi Sektdr incelemesi Raporu Tanitim ve
Degerlendirme Paneli”

Recep Tayyip Erdogan Universitesi ile MUSIAD
isbirliginde

“Uluslararasi  Rekabette inovasyon ve Rekabet
Politikalarinin Rolti”

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumunun 20. kurulug yildonimini
“Rekabet Zirvesi”
31 Ekim 2017 Iktisadi Arastirmalar Vakfi isbirligi ile
diizenlenen “Avrasya Ulkelerinde Rekabetgilik ve
Rekabet Hukuku” konulu 6n-etkinlik programi

1-3 Kasim 2017 tarihlerinde “Rekabet Hukuku ve
Politikasinin Ekonomiye Etkileri”

Rekabet Kurumu ile Karablik Sanayi ve Ticaret
Odasi igbirliginde

“Sektorel Rekabet Sorunlari Bilgilendirme” toplantisi

Rekabet Kurumu ve Karabik Universitesi
isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iliskin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ve Tirkiye Sigorta Birligi isbirligi
isbirliginde

“Buyuk Veri, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Sigorta
Sektorinde Veri Paylasiminin - Reglilasyon ve
Rekabet Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi Paneli”

Kars Kafkas Universitesi ve Serhat Kalkinma
Ajansi Isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iliskin Tanitim Toplantisi

Rekabet Kurumu ve istanbul  Medeniyet
Universitesi Isbirliginde

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine iliskin Tanitim Toplantisi

Yukarida tabloda yer verilen toplantilardan Rekabet Zirvesi'ne ayrica degdinilmesinin yerinde olacagi dustnulmektedir.



Kurumumuz, 20. kurulug yildonimi vesile-
siyle 31 Ekim-3 Kasim 2017 tarihleri arasinda
gerek kamu gerekse dzel sektor tarafindan
uluslararasi organizasyonlarda gerek tarihsel
niteligi, gerekse ulagim kolayhgi gibi 6zellikleri
bakimindan 6ncelikle tercih edilen istanbul’'da
Peru, Polonya, Zambiya, Rusya, Kazakistan,
Hollanda, Katar gibi 30'un Uzerinde Ulkeden

3.11.3. Persembe Konferanslari

REKABET KURUMU

70’e yakin Ust dlzey Rekabet Kurumu yonetici-
si ile dunyanin 6nde gelen uluslararasi rekabet
kurulusu olan OECD ve UNCTAD'In Ust dlzey
yetkililerinin ve Turkiye is dunyasi delegelerinin
katildigi uluslararasi Rekabet Zirvesi etkinligi
ile 20. kurulus yilini kutlamigtir. Zirveye iligkin

detayl bilgi http:/20thanniversary.rekabet.gov.
tr/ internet adresinde bulunmaktadir.

Kurumumuz tarafindan 2017 yilinda diizenlenen “Persembe Konferanslari’na Tablo 23'te yer ve-

rilmektedir.

Tablo 23:Persembe Konferanslari

ilgili Kurum/Kisi

Prof. Dr. Nurullah GENG
TC Merkez Bankasi Banka

6 Nisan 2017
Meclisi Uyesi

Etkinlik Konusu / Katilimci

“Goriuinenin Siiri Fotograf, Gériinmeyenin
Fotografi Siir”

3.11.4. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Goénderilen Goriisler

Kurumumuz tarafindan 2017 yilinda gesitli kamu kurum ve kuruluslarina génderilen gorislerin
sayisina Tablo 24’te, gonderilen goruslerin sektorlere gore dagilimina ise Tablo 25'te yer verilmek-

tedir.

Tablo 24: 2017 Yili Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goriislerin Sayisi

Goriiglerin Niteligi Toplam Sayi
Sektorel 23
Genel 27

TOPLAM

4. BOLUM GENEL DEGERLENDIRME

Tablo 25: 2017 Yih Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen Goriislerin Sektérel

Dagilimi

Kurum Goriislerinin Sektoérlere Gore Dagilimi

Sektor Adi Goriis Sayisi
Enerji 6
Atk Ydnetimi ve lyilestirme Hizmetleri 4
Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri 5
Bilgi ve iletisim Teknolojileri 3
Tatun ve AlkollU icecekler 2
Esnaf ve Sanatkarlar 1
Bilirkisilik it
Finans 1
Genel 27
Toplam ‘ 50

3.11.5. Diger Faaliyetler

Cesitli bakanliklardan, tniversitelerden ve diger
kurumlardan gelen yazilar dogrudan ya da ilgili
birimlere yonlendiriimek suretiyle cevaplandiril-
mig, birimlerin geviri/tercime ihtiyaglari karsi-

lanmig, katilim istenen toplanti ve etkinliklere
yapilacak katim ve katkilarin organizasyonu
yapilmistir. Bunun yaninda iligkili Bakanlik ka-
naliyla TBMM’'den gelen toplam 21 adet yazili
soru Onergesine ya dogrudan ya da ilgili birimle
koordinasyon halinde cevap verilmistir.
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Kurum 2017 yilinda,
denetleme, dlizen-
leme ve rekabet
savunuculugu
faaliyetlerini 6zenle
yiritme ve mal ve
hizmet piyasalarinda
rekabet ortaminin
saglanmasi, korun-
masi ve gelistirilmesi
amacinda bir adim
daha ileriye gitmistir.

Rekabet Kurumunun 2017 yili fa-
aliyetleri incelendiginde, anilan yil
icerisinde toplam 296 adet dosyanin
karara baglandigi gortlmektedir. Bir
onceki yil karara baglanan dosya
sayisinin toplam 325 oldugu dikkate
alindiginda, 2017 yilinda sonuglan-
dinlan toplam dosya sayisinda bir
onceki yila kiyasla yaklasik %9 ora-
ninda bir azalma oldugu ifade edile-
bilecektir.

2017 yihinda Kurul tarafindan karara
baglanmis olan 296 adet dosyanin
konulari itibaryla dagilimi incelen-
diginde, bu dosyalardan 80 adedinin
rekabet ihlallerine, 32 adedinin mua-
fiyet/menfi tespit bagvurularina, 184
adedinin ise birlesme/devralma/6zel-
lestirme iglemlerine iligkin oldugu go-
rilmektedir. Bu dagihim 2016 yili ile
karsilastirmali olarak ele alindiginda
rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin
83'ten 80’e, menfi tespit/muafiyet
dosyalarinin sayisinin 33'ten 32'ye,
birlesme/devralma/ozellestirme  is-
lemlerine iligkin dosya sayisinin
ise 209'dan 184’e geriledigi ortaya
¢tkmaktadir. Bu cergevede, netice-
lendirilen toplam dosya sayisindaki
azalmanin blyuk Olgide birlesme/
devralma/dzellestirme  islemlerine
iliskin dosyalarin sayisinda gercek-
lesen yaklasik %12 oranindaki du-
susln yansimasi oldugu soylenebi-
lecektir.

2017 yilinda Kanun’un 4. ve/veya 6.
maddelerinin ihlal edildigi iddiasina
iliskin olarak ydrdtulen 6narastirma
veya sorusturma surecleri sonunda
nihai karara baglanan dosya sayisi

REKABET KURUMU

80 olarak gergeklesmistir. Gegmis
bes yillik donem, her bir yilda nihai
karara baglanan rekabet ihlali dos-
yalarinin sayisi bakimindan ince-
lendiginde, bu sayida 2013 yilindan
itibaren her yil bir dlisus yasandig
gorllmektedir. Bununla birlikte, 2015
yilinda bir onceki yila kiyasla yasa-
nan yaklasik %45 oranindaki carpici
dlisusun devam eden yillarda ivme-
sini azalttigi sOylenebilecektir. Bir
baska deyisle, 2015 sonrasi donem-
de karara baglanan rekabet ihlali
dosyasi sayisi 80-90 dosya araligin-
da seyretmis ve yillar itibariyla buyuk
degisimler gostermemistir. 2012/2
saylli Rekabet ihlallerine iliskin
Bagvuru Usuliine Iliskin Teblig'in ve
Kurumun kararlari ile rekabet savu-
nuculugu faaliyetleri neticesinde te-
sebbuslerin giderek bilinglenmesinin
Kurulun onlne gelen rekabet ihlali
dosyalarinin sayisindaki azalmada
etkili oldugu degerlendiriimektedir.
2017 yilinda rekabet ihlali incele-
melerine en ¢ok konu olan sektorler
gida, tarim, ormancilik, balkgilik ve
hayvancilik; ilag, saglk ve tibbi mal-
zeme; bilgi ve iletisim teknolojileri;
ingaat; ulastirma, tasit ve hizmetleri
ana sektorleri olmustur. Bu bes ana
sektorun Rekabet Kurulunun 2017
yilinda karara bagladigi rekabet ih-
lali dosyalari igindeki payi yaklasik
%51°dir.

Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin
ihlal edildigi iddiasina iligkin olarak
sonuglandirilan 80 adet dosyanin
on U¢ adedi re’sen incelenmistir. Di-
ger bir ifadeyle, 2017 yilinda karara
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baglanan rekabet ihlali dosyalarinin yaklagik
%17’si re’sen incelenen dosyalardan olusmak-
tadir. 2015 ve 2016 yillarinda re’sen incelenen
rekabet ihlali sayisinin sirasiyla alti ve dokuz
olarak gerceklestigi goz 6nunde bulunduruldu-
gunda Rekabet Kurulunun yillar itibariyla daha
proaktif davrandigini soylemek mimkdnddr.

2017 yihnda sonuglandirilan rekabet ihlali
dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri
itibariyla dagilimina bakildiginda; bunlarin 37
adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 29 adedinin
Kanun'un 6. maddesinin, 13 adedinin Kanun'un
4. ve 6. maddelerinin, bir adedinin ise Kanun’un
4., 6. ve 7. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina
iliskin oldugu anlagiimaktadir. Bu cergevede,
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini
iceren dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igin-
deki payinin (%63,75) Kanun'un 6. maddesinin
ihlal edildigi iddiasini igeren dosyalarin payina
(%36,25) kiyasla daha fazla oldugu anlasiimak-
tadir. Nitekim ge¢mis bes yillik donemde de da-
gilimin agirhidi her yil bu ydonde gerceklesmistir.
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasin
iceren toplam 51 adet dosyanin ise 36 adedi
yatay anlagsmalara, 15 adedi ise dikey anlagsma-
lara iligkindir.

Kurulun rekabet ihlali dosyalarina iligkin olarak
aldigi kararlara bakildiginda, 80 adet karar-
dan 64 adedinin Onarastirma, 16 adedinin ise
sorusturma sonucunda alindigi gorulmektedir.
Sorusturma sonucunda alinan kararlarin dokuz
adedinde dosya konusu iddialar reddedilmis
olup, yedi adedinde ise tesebbuslere idari para
cezasl uygulanmasina hikmedilmistir.

2017 yihinda Rekabet Kurulu tarafindan toplam
32 adet muafiyet/menfi tespit basvurusu sonug-
landiriimistir. Bu bagvurulardan U¢ adedi menfi
tespit basvurusu olup, bu ¢ bagvurunun tima-
ne menfi tespit verilmistir. 2017 yilinda karara

baglanan 29 adet muafiyet bagvurusundan ise
26 adedi bagvuruya konu olan anlagmanin dog-
rudan ya da kosullu olarak grup muafiyetinden
velveya bireysel muafiyetten yararlandigi yo-
nundeki Kurul karariyla sonuglandiriimis olup,
bu basvurulardan yalnizca iki adedinde basvu-
ruya konu anlagsmaya muafiyet taninmamistir.
2017 yili igerisinde karara baglanan muafiyet/
menfi tespit dosyalarindan birisinde ise muafi-
yetin geri alinmasi s6z konusu olmustur. Mua-
fiyet/menfi tespit dosyalarinin sektorlerine gore
dagihmina bakildiginda, dosyalarin yaklasik
%66 oranindaki kisminin ilag, saglk ve tibbi
malzeme, finans, tatln ve alkolli icecekler ile
sigorta sektorlerine iligkin oldugu gortlmektedir.

2017 yilinda toplam 184 adet birlesme ve dev-
ralma bagvurusu sonuglandiriimistir. Gida, ta-
rim, ormancilik, balikgilik, hayvancilik; enerji;
kimyasal UrUnler; ulastirma, tasit ve hizmetleri;
bilgi ve iletisim teknolojileri; makine ve teghi-
zat; ilag, saglik ve tibbi malzeme sektorlerinin
bu basvurular icindeki toplam payi yaklasik
%62,5'tir. Bagvuruya konu iglemin niteligine ba-
kildiginda, 184 islemden 141 adedinin devral-
ma islemi, 32 adedinin ortak girisim kurulmasi
islemi, alti adedinin birlesme islemi, bes ade-
dinin ise 6zellestirme islemi oldugu gortimek-
tedir. Bu gercevede, Kurul kararina konu olan
islemlerin niteligine iligkin dagiimin son bes
yillik donemdeki her bir yilda birbirine benzer
sekilde gerceklestigi ve bunlarin gogunu dev-
ralma iglemlerine iligkin kararlarin olusturdugu
ifade edilebilecektir. Kurul kararlarinin sonugla-
rina bakildiginda 150 adet isleme kosulsuz izin
verildigi, iki adet isleme kosullu izin verildigi,
bir igslemin reddedildigi, bildirilen bir isleme ise
bireysel muafiyet verildigi anlagiimaktadir. 30
adetislem ise kapsam disI ya da esik alti olarak
degerlendirilmistir.



2017 yili igerisinde neticelendirilen dosyalar
baglaminda tesebbuslere rekabet ihlalinde bu-
lunduklari tespitiyle toplam 199.430.270 TL ida-
ri para cezasl verilmistir. Tesebbuslere verilen
bu para cezasinin 38.776.937 TL tutarindaki
kismi Kanun’un 4. maddesinin ihlali nedeniy-
le, 158.109.340 TL tutarindaki kismi ise Ka-
nun’un 6. maddesinin ihlali nedeniyle verilmis-
tir. 2.543.993 TL tutarindaki ceza ise Kanun’un
4. ve 6. maddelerine iligkin ihlallerin birlikte
incelendigi dosyalardan kaynaklanmistir. Buna
ilaveten 2017 yilinda yerinde incelemenin en-
gellenmesi nedeniyle 3.225.409 TL, yerinde
incelemede yanlis ve yaniltici bilgi verilmesi ne-
deniyle ise 36.754 TL idari para cezasina huk-
medilmistir. 2017 yilinda Rekabet Kurulu tara-
findan 4054 sayili Kanun'un gesitli hikimlerine
gore verilen idari para cezalarindan en buyuk
pay! toplam 155.782.969 TL ile tutun ve alkollu
icecekler sektorline verilen idari para cezalari
olusturmaktadir. Bunu toplam 21.179.390 TL
ile finans sektord, 17.497.142 TL ile de cam ve
cam UrUnleri sektort izlemektedir. Bu (¢ sekto-
re verilen cezalarin tamami rekabet ihlallerine
iligkindir.

2017 yilinda, mesleki konulara iligkin Kurul ka-
rarlarina kars! agilmis olan davalardan toplam
131 adet dava sonuglanmistir. Sonuglanan bu
davalardan 115 adedi, bir diger deyisle %87,78'i
Kurum lehine sonuglanmis bulunmaktadir.

2017 yilinda Kurum gerek 4054 sayili Kanun
gerek ikincil mevzuat bakimindan duzenleme
faaliyetlerine devam etmistir. Bu cergevede,
hazirlanan “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’na iligkin ¢galismalar halihazirda
Bagbakanlik blnyesinde devam etmektedir.
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Dlzenleme faaliyetleri kapsaminda, 2017 yi-
linda, Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gere-
ken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(Teblig No0:2010/4)'de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Teblig No:2017/2), Motorlu Tasitlar
Sektoriindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (Teblig No:2017/3), 4054 sayili
Kanun Uyarinca Anonim ve Limited Sirketlerin
Yapacaklari Odemelere lliskin Teblig (Teblig
No02017/4) ve bu Teblig'de degisiklik yapilma-
sina iligkin Teblig (Teblig No:2017/5), Motorlu
Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi'nin Agiklanmasina Dair
Kilavuz Rekabet Kurulu tarafindan kabul edile-
rek yurarlige girmistir. Ayrica, basta Dikey An-
lasmalar Kilavuzu olmak Uzere, ikincil dizen-
lemelere iliskin calismalar halihazirda devam
etmektedir.

Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda
“Dijitallesme ve Yakinsama Baglaminda Tele-
vizyon Yayinciligi Sektér incelemesi Raporu”
2017 yil iginde tamamlanmis ve kamuoyuyla
paylasiimistir. Bunun yani sira 2016 y|I|rfda
baglatilan findik sektdr arastirmasina iligkin
calismalar 2017 yilinda surddrtimus olup, ko-
nuya iliskin olarak Rekabet Kurulu tarafindan
talep edilen ek analizlerin de tamamlanmasinin
ardindan hazirlanan raporun 2018 yili iginde
kamuoyuna sunulmasi planlanmaktadir. 20
yilinda ayrica perakende, fuarcilik ve.mu
sektorlerine yonelik olarak ug¢ yeni sektor in
lemesi baslatilmistir. Bu sektor incelemeleri
ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit e
mesi ve rekabetci isleyisi tesis edecek proa
¢0zum yollarinin tespiti bakimindan 6nem
ettigi degerlendirilmektedir. :

Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin 6ne
bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurum

i
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islevlerinin tanitilmasina yonelik etkinlikler olug-
turmaktadir. Kurumumuz bu cergevede, 2017
yilinda ¢esitli kamu kurumlarinin hizmet ici egi-
tim programlarina destek vermis, ¢ok sayida
universitede rekabet hukukunun ve Rekabet Ku-
rumunun faaliyetlerinin tanitiimasina yonelik faa-
liyetlere istirak etmis, ayrica diger kamu kurum-
larinin ve Universitelerin isbirligiyle gesitli egitim
programlari ve toplantilar dizenlemistir. Rekabet
savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetler-
den biri de kamu kurum ve kuruluglarina gorus
gonderilmesidir. Bu gorUsler, temelde, yururlige
girecek mevzuatin rekabetci bakis agisiyla ince-
lenmesi ve mumkin oldugu olgide o mevzuat
metnine rekabetci bakis agisinin dahil edilmesi
amacina hizmet etmektedir. Bu gercevede 2017
yilinda Kurumumuz tarafindan cesitli kamu ku-
rum ve kuruluslarina dokuzu sektorel, 16’si genel
olmak uzere toplam 50 adet gorus gonderilmistir.

2017 yilinda ekonomik analiz ve arastirma faa-
liyetlerine verilen 6nem dogrultusunda mumkun
oldugunca dosyalarda ekonomik analizlere yer




verilmeye c¢aligiimistir. Bu kapsamda dort adet
sorusturma ve iki adet birlesme/devralma dos-
yasinda Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
tarafindan gerceklestirilen analizlerden faydala-
nilmistir. Bu faaliyetler kapsaminda ayrica 2016
ve 2017 yillarina iligkin Birlesme ve Devralma
GorunUim Raporlari hazirlanarak kamuoyu ile
paylasiimistir.

Kurum, 2017 yilinda uluslararasi iligkilerin ge-
listiriimesine yonelik faaliyetlerine devam etmis-
tir. Bu gergevede, bagta Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegskilati (OECD), Birlesmis Milletler
Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Ulus-
lararasi Rekabet Agi (ICN), Avrupa Rekabet Agi
(ECN) toplantilari olmak tzere gesitli ok tarafli
toplantilara katilim saglanmis, uluslararasi kon-
feranslara ve uluslararasi egitim seminerlerine
istirak edilmistir. ikili iligkiler kapsaminda ise

REKABET KURUMU

Turkiye-Tunus 3. Donem Ortaklik Toplantisina
katihm saglanmis ve bu gergevede Kurumumuz
ile Tunus Rekabet Otoritesi arasinda bir “isbir-
ligi Anlagmas!” imzalanmistir. Ayrica, Kurumu-
muzun 20. Kurulus Yildonimu etkinlikleri cerge-
vesinde Kurumumuz ile Peru Rekabet Otoritesi
(INDECOPI) arasinda “Isbirligi Protokoli” imza-
lanmistir.

Kurumun insan kaynaginin devaml gelitiril-
mesi Kurumun hedeflerine ulagsmasi bakimin-
dan zaruri gortlmektedir. Bu gergevede, 2017
yilinda Rekabet Kurumu personeline yonelik
cesitli hizmet ici egitim programlari duzenlen-
mistir. Ayrica, 2017 yilinda iki rekabet uzmani
yuksek lisans egitimi almak Uzere yurt digin-
da gorevlendirilmiglerdir. Bu gorevlendirmeler
kapsaminda uzmanlarimiz Almanya’da Freie
Universitat Berlin Hukuk Fakiltesinde Avrupa
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ve Uluslararasi Ticaret, Rekabet ve Regulas-
yon Hukuku alaninda ve ingiltere’de City Uni-
versity of London Isletme Fakiiltesinde isletme
alaninda egitimlerine devam etmektedir. Ayrica,
uluslararasi kuruluslarda staj yapmak uzere
kullanilabilecek kontenjanlardan yararlanmak
amaclyla, Kurumumuza Bakanlar Kurulu tara-
findan tahsis edilen OECD’de secondee olarak
adlandirilan gegici uluslararasi memuriyet gore-
vi icin bir yil streyle bir rekabet uzmani gorev-
lendirilmigtir.

Sonug olarak; 2017 yilinda 20. yasini geride
birakmis Rekabet Kurumunun Ulkemiz reka-
bet hukuku uygulamasini her gecen gin daha

da gelistirmek amaciyla kararlilikla galigtigini
sOylemek mumkindir. Rekabet Kurumu, “eko-
nomimizin tum sektorlerinde rekabet ortaminin
saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi” mis-
yonu dogrultusunda yurattugu c¢alismalarina,
2014-2018 donemine iliskin Stratejik Planiyla
belirlenen amaglar ve hedefler 1siginda 2017
yilinda da devam etmistir. Rekabet Kurumu,
onumuzdeki donemde de, giderek artan bilgi bi-
rikimi ve tecrubesi 1s1ginda “dunyanin onde ge-
len rekabet otoritelerinden ve Turkiye’nin drnek
alinan kamu kurumlarindan biri olmak” seklinde
belirlenen vizyonu dogrultusunda faaliyetlerine
devam edecekiir.
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5. KURUMSAL
KABILIYET ve
KAPASITENIN

DEGERLENDIRILMESI:

igsel ve Digsal
Analiz

Kurum, calisma-
larinda guclu ve
gelistirmeye aglk
yanlarini, firsatlari
ve tehditleri goz
onlnde bulundur-
maktadir.

Kurum iginde bulundugu siyasi ve
iktisadi ortam gibi digsal; orgutsel
yap!, insan kaynagi, kurum kultd-
ru gibi igsel etkenlerin merkezinde
kendisine yasayla verilen gorev ve
sorumluluklari yerine getirmeye
calismaktadir. Kurumsal i¢ gev-
redeki gucli ve gelistirmeye agik
yanlar ile dig ¢evredeki donemsel
firsat ve tehditler asagida sunul-
maktadir.

5.1. Giclii Yanlar

o Hizli ve etkili karar verebil-
me yap! ve sUreclerine sahip
olunmasi

*  Kurumun rapor ve kararlarinin
gerekeeli, objektif degerlendir-
melere dayall ve kamuya agik
olmasi

+ Yetkin insan kaynagina sahip
olunmasi

+ Bagimsiz karar alma yetkisine
sahip olunmasi

5.2. Gelistirmeye Acik
Yanlar

«  Kurumun faaliyetleri sonucun-
da yaratilan refahin aragtiril-
mas! ve kamuoyu ile paylasil-
mas! konularinin surddralebilir
hale getirilmesi
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* Performans odakli insan kay-
naklari yonetimine gegilmemis
olmasi

*  Meslek personelinin nicelik ve
nitelik bakimindan gelistiriime-
si

5.3. Firsatlar

* Rekabetin gerekliligine iligkin
bilgi ve farkindaligin artmasi

* Rekabet hukukunun tim yon-
leri ile etkili bir sekilde uygu-
lanabilecegi ulusal ekonomik
blyuklige ulaglimasi

* Ddnyada rekabet hukuku uy-
gulamalarinin yayginlagmasi

5.4. Tehditler

+  Teknolojik gelismeler nedeniy-
le rekabet ihlallerinin gizlen-
mesinin kolaylagsmasi

+ Dijital ekonominin gelismesi-
ne bagl olarak buyuk veri ve
algoritmalar yoluyla ortaya ¢i-
kabilecek rekabet ihlali konu-
larinin farkllagmasi ve ortaya
ctkarilmalarinin guclesmesi

* Rekabet ihlali ile haksiz re-
kabet kavram ve eylemlerinin
kamuoyu tarafindan karistiril-
masi

5. BOLUM KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI




ONERILER

yisin gelistiriime-
etkinliklerinin ve
surdiriimesi
ktir. "
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6. TEDBIRLER ve
ONERILER

4054 sayili Ka-
nun'da ve ikincil
mevzuatta yapl-

lacak degisiklikler
2018 yili faaliyetleri
bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Kurum, sahip oldugu misyon ve viz-
yon ile belirlemis oldugu politika ve
oncelikler gergevesinde ortaya koy-
dugu hedeflere ulagsmak amaciyla,
2018 yihinda hayata gecirmek Uzere
kurumsal yapi ve isleyisin gelistiril-
mesi, rekabet savunuculugu kapsa-
minda etkinlikler duzenlenmesi ve
uygulamada gorulen  eksikliklerin
gideriimesi amaciyla baz ikincil du-
zenlemelerin ¢ikarilmasi ve mevcut
dlzenlemelerin gdzden gegirilmesi
gibi bir dizi uygulama belirlemistir.
Bunun yani sira bir kurumun sahip
oldugu en dnemli degderin nitelikli in-
san kaynagi oldugu dusuncesiyle ve
Rekabet Kurumu binyesinde ylksek
hassasiyette islemler yapildigi igin;
egitim programlari, seminerler ve
konferanslarla insan kaynaklarinin
bilgi, yetenek ve kapasite merkezli
surekli gelistirilmesi yoninde galisma
ve etkinliklere devam edilecektir.

Daha onceki yillarda oldugu gibi
2018 yilinda da 4054 sayili Kanun'da
yapiimasi ongorulen degisiklik ve bu-
nun sonrasinda Kurul tarafindan ka-
bul edilmesi planlanan bir dizi ikincil
diizenleme bulunmaktadir. Ornegin;
gerceklestirimesi planlanan Kanun
degisikliginde Kurulca dnceden be-
lirlenecek pazar payl ve ciro gibi
esiklerin  asllmamasi  durumunda
anlasma, uyumlu eylem ve teseb-
bus birligi kararlarinin sorusturma
konusu yapilmamasi ongorulmastar.
AB mevzuatindaki De minimis uy-
gulamasina paralel olarak yapilan
bu duzenlemenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla bir teblig ¢ikariimasi ongo-
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rilmektedir. Ayrica, Kanun degisikligi
gercevesinde, uzlasma ve taahhit
muesseselerine iligkin ikincil duzen-
lemelere yonelik hazirliklarin baslatil-
mas! planlanmaktadir. Bunlarin yani
sira, 2018 yilinda Dikey Anlagmalara
iliskin Kilavuzun gézden gecirilmesi-
ne iliskin ¢alismalarin tamamlanmasi
ve anilan Kilavuz'un yarurltge girme-
si hedeflenmektedir.

Her ne kadar anilan ikincil duzenle-
melerden bazilari Kanun degisikligi
gerektirmese de onemli sonuglar do-
gurmasi beklenen bazi ikincil diizen-
lemeler i¢in kanun degisikligi zorunlu-
dur. Gerek kanun degisikligi gerekse
ikincil dizenlemeler hem AB Mevzuat
Uyum Programi hem de Eylem Plani
kapsaminda yer almaktadir. S6z ko-
nusu mevzuat degisikligi ile tlkemiz
rekabet hukuku daha dinamik, daha
etkin ve etkili, daha esnek ve daha
verimli bir alt yapiya kavusacaktir.
Bu yolla Kurum kaynaklari daha ciddi
rekabet ihlallerine ayrilirken, ¢ikarila-
cak olan dizenlemeler tesebbusler
bakimindan hukuki belirliligi daha da
artiracaktr.

Rekabet Kurumu, yaptigi islerle,
verdigi isabetli kararlarla kamuoyu
nezdinde ilgili butin paydaslarin gu-
venini kazanmig bir kurum olarak bu
itibarini, gerek organizasyonel yapi-
da gerekse de mevzuat alt yapisin-
da yapilmasi planlanan gelistirme ve
iyilestirme faaliyetleriyle gelecek yil-
larda da sUrdirmek igin azami gayreti
sarf edecektir.
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