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BASKAN’IN SUNUSU

‘“Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalar! ve piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarin
onlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamak” amacini tasiyan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayil
Kanun/Kanun), 1994 yilinda yururlige girmis, 1997 yilinda ise Rekabet Kurulu ve Rekabet
Kurumu olusturularak faaliyetlerine baslamistir.

Bilindigi Uzere Rekabet Kurumunun temel gorevi 4054 sayil Kanun ve ilgili ikincil mevzuat
cercevesinde belirlenen rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasidir. Bunun yani sira Kurum,
diger kamu kuruluglari ile iligkiler yoluyla ve rekabetin faydalari konusunda kamuoyunu
bilinclendirerek rekabet ortaminin tesisi ve artiriimasi ile ilgili girisimlerde bulunmakta, diger
bir deyisle rekabet savunuculugu yapmaktadir. Kurum, yurittigu bu faaliyetler ile serbest
ticaretin Gzerindeki engellerin kaldirilmasini ve bu suretle piyasalarda rekabetin gelistiriimesini
saglamaktadir. Rekabetci piyasalarin varligi ise tUketici refahinin artmasina, ekonomik blytiimeye,
fiyat istikrarina ve yabanci yatirimlarin artmasina katkida bulunmaktadir.

2018 yih itibariyla 21. yiini tamamlayan Rekabet Kurumu, kuruldugu ginden glnimuze kadar
olan doénemde Ulke ekonomisi bakimindan tasidigi bu énemin bilincinde olarak ve tarafsizlik,
ongordulebilirlik, hesap verebilirlik, hizli karar alma, katilimcilik, uzmanlhk ve etkinlik olarak
siralanabilecek temel degerlere bagli kalarak faaliyetlerini devam ettirmistir.

Bu baglamda 2018 yili da, tlkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarinin iyilestirilmesi yontinde
calismalarimizi sirdUrdligumuz bir yil olmustur. Rekabet Kurumunun gegmis yildaki calismalari
gbz onunde bulunduruldugunda, 2018 yiinin hem Kanun'un esasa iliskin hidkimlerinin
uygulanmasi, hem de rekabet savunuculugu ile uluslararasi iliskiler faaliyetleri bakimindan
verimli bir yil oldugu gorulmektedir.

Bu baglamda Rekabet Kurulu, 2018 yilinda toplam 355 adet dosyayi nihai karara baglamistir.
Bu nihai kararlarin 88 adedi rekabet ihlallerine, 44 adedi muafiyet/menfi tespit basvurularina,
223 adedi de birlesme/devralma/ortak girisim/o6zellestirme basvurularina iliskindir. 2017 yil
ile karsilastirildiginda, 2017 yiinda 296 olan toplam karar sayisinin 2018 yilinda 355 olarak
gerceklestigi ve sonuglandirilan toplam dosya sayisinda, agirlikli olarak birlesme/devralma/
ortak girisim/ozellestirme dosyalarindaki %21 oranindaki artistan kaynaklanan bir yikselme
oldugu gorulmektedir. Ayrica 2018 vyilinda, rekabet ihlallerine ve menfi tespit/muafiyet
basvurularina iliskin karar sayilarinda da bir dnceki yila kiyasla sirasiyla %10 ve %37,5 oraninda
bir artis gerceklestigi ifade edilebilecektir. Dolayisiyla 2018 yilinda, birlesme ve devralma
islemleri ile tesebbusler arasinda gerceklestirilen ve menfi tespit/muafiyet incelemesine konu
olabilecek nitelikteki yatay ve dikey anlasmalar bakimindan ekonominin bir 6nceki yila nazaran
daha hareketli oldugu soylenehilecekgtir.

4054 sayili Kanun, 2018 yiinin Agustos ayinda 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amacliyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname”nin 167. maddesi ile birtakim degisikliklere ugramistir.
Bunun yani sira Kurumumuzca yuruttulen dizenleme faaliyetleri kapsaminda 2019/1 sayih 4054
Sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen
idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2019 Tarihine Kadar Gecerli Olmak Uzere Artirilmasina
iliskin Teblig yayimlanmis ve Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'da, Birlesme Devralma Sayilan
Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da ve Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro
ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'da gesitli degisiklikler gerceklestirilmistir. Ayrica Kurumun
buglne kadar edindigi tecrubi birikim ile AB ve gelismis Ulke uygulamalarindaki degisiklikler
dikkate alinmak suretiyle, Kurum kaynaklarinin daha etkin kullaniimasina ve daha ciddi rekabet
ihlallerine yonlendirilmesine imkan taniyacak Kanun degisikligi calismalari stirdGrdlmuastir.
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BASKAN’IN SUNUSU

Rekabet savunuculugu faaliyetleri cercevesinde, ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit
edilmesi ve rekabetciisleyisi tesis edecek dnalici cozUm yollarinin belirlenmesi bakimindan sektor
incelemelerine blylk cnem vermekteyiz. Bu baglamda, 2018 yiinda Kurumumuz tarafindan
“Findik Piyasasi Sektor incelemesi Raporu” tamamlanmis ve kamuoyuyla paylasilmistir.
Kurumumuz blnyesinde halihazirda fuarcilik, umuma acik mahallerde ve radyo televizyon
kuruluslarinda yayimlanacak muzik eserlerinin lisanslanmasi gercevesinde muzik, hizli tiketim
mallari perakendeciligi ve toptan satis ile perakende satis piyasalarina yonelik olmak Uzere
elektrik sektorlerine iliskin incelemeler devam etmektedir. Rekabet savunuculugu faaliyetleri
kapsaminda, ayrica, rekabet hukuku ve iktisadi ile Rekabet Kurumu faaliyetlerinin miamkin
oldugunca genis kitlelere tanitilmasi amaciyla universitelerle, kamu kurum ve kuruluslariyla,
sivil toplum kuruluslariyla ve 6zel sektor temsilcileriyle bir araya gelmekte ve cesitli etkinlikler
vasitasliyla iletisim halinde bulunmaktayiz.

Klresellesen dunyada uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmanin gerekliligine
inanmaktayiz. Bu inanca istinaden, 2018 yilinda uluslararasi alandaki faaliyetlerimiz gerek cok
tarafli gerek iki tarafl iliskiler baglaminda gerekse de egitim faaliyetleri cercevesinde yogun
bir sekilde siirdirilmustir. Bu kapsamda, basta Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Uluslararasi Rekabet Agi
(ICN), Avrupa Rekabet Agi (ECN) toplantilari olmak Uzere cesitli cok tarafli toplantilara katihm
saglanmis, uluslararasi konferanslara ve egitim seminerlerine istirak edilmistir. Ayrica, 2018
yilinda Kosova, Makedonya, Sirbistan ve Arnavutluk Rekabet Otoriteleri ile is birligi protokolleri
imzalanmistir.

Kurumsal kapasitenin surekli gelistirilmesi, Kurumun misyonunu ve vizyonunu gerceklestirmesi
bakimindan elzem gorulmektedir. Bu gercevede, gegmis yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da
Rekabet Kurumu personeline yonelik ¢esitli hizmet ici egitim programlari diizenlenmis, meslek
personelinin yurt ici ve yurt disi gesitli egitimlere ve toplantilara katilimina olanak saglanmistir.
Ayrica, 2018 yilinda iki rekabet uzmani ABD’de ve ingiltere’de yiiksek lisans egitimi almak
Uzere gorevlendirilmistir. ilaveten, OECD'de secondee olarak adlandirilan gegici uluslararasi
memuriyet gorevi icin bir yil stireyle bir rekabet uzmani gérevlendirilmistir.

2018 vyili, ayrica, Kurumumuzun gelecekteki faaliyetleri bakimindan blylk onem tasiyan
2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan'in hazirlandigi yil olmustur. Gegcmis kurumsal
tecrubelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin, gelisen
teknolojinin tetikledigi dijitallesme artisiyla birlikte piyasalarda ve is yapma bicimlerinde ortaya
cikan degisimlere iliskin farkindaligin yol gostericiliinde hazirlanan Stratejik Plan ile Kurumun
misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir. Bu misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet
hukukunun uygulanmasi, rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite olmak
Uzere dort temel eksende yeni amaclar ve hedefler ortaya konmustur.

Rekabet Kurumunun yukarida kisaca deginilen 2018 yili faaliyetleri, isbu Yillk Rapor’da ayrintil
bir sekilde sunulmaktadir. Kurumun gegmis yila iliskin faaliyetlerine yonelik degerlendirmeler
sonucunda, Rekabet Kurumunun Turkiye'deki rekabet hukuku uygulamasini her gegcen giin daha
da gelistirmek amaciyla dinamik bir anlayisla calistigini soylemek mumkindir. Rekabet Kurumu,
onUmuzdeki donemde de, 2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan'inda ortaya konulan
misyonu ve vizyonu gerceklestirmek ve belirlenen amaclara ve hedeflere ulasmak icin azimle ve
kararlilikla faaliyetlerine devam edecektir.

Bu vesileyle Turkiye'deki rekabet hukuku uygulamasinin gelismesine katkisi olan herkese
tesekkudrlerimi sunar, Yillik Rapor’un tim ilgililere faydal olmasini dilerim.
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GENEL BILGILER

1.GENEL BILGILER

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve duzenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma;
“piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme gorev
ve sorumlulugunu yiklemistir. iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige
dayall rekabetci piyasa duzeninin tesisi, korunmasi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiketici
refahinin ve toplumsal refahin artmasina hizmet edecek olan 4054 sayili Kanun 13121994
tarihinde yururlige girmistin. Bu Kanun cercevesinde teskilatlanmasini tamamlayan
Rekabet Kurumu (Kurum), 05111997 tarihi itibariyla fillen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama surecinde kazanilan tecrlbe ve birikimler ile
dinyadaki ve dzellikle Avrupa Birligi'ndeki (AB) gelismeler, rekabet hukukuna iliskin mevzuatin
surekli bir sekilde gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Bu gercevede, gectigimiz 24 yillik
donemde 4054 sayil Kanun’da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011, 2012, 2018 yillarinda
olmak Uzere cesitli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, Rekabet Kurulu (Kurul) da,
gunumuze kadar olan strecte Kanun’'un uygulanmasina iliskin ¢ok sayida ikincil dizenleme
yayimlamis ve mevcut ikincil duzenlemelerde degisiklikler yapmistir.

1.1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engellemek, tiketici faydasini artirmak,
piyasa mekanizmasinin saglikh bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet
gucunun artirilmasina katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglikh

islemesini temin etmektir.

Bu misyon dogrultusunda;

e Rekabeti sinirlayici anlasmalari, hakim durumun kétlye kullanilmasini ve rekabeti
onemli olclde azaltacak birlesme ve devralmalari onlemek Uzere piyasalari izlemek,
dizenlemek ve denetlemek,

e Rekabet kultirind yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetci

anlayisa gore olusturulmasi icin gereken tasarruflarda bulunmak,

e Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iliskin arastirmalar yapmak, politika
gelistirmek ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yonuyle
katkida bulunmak

amaclanmaktadir.
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GENEL BILGILER

Kurum, bu amaclari gerceklestirmek icin diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu
ve politika gelistirme faaliyetlerini yerine getirmekle ytkamladar.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, strdtrulebilir blydmeyi ve kalkinmayi destekleyen; yeniligi,
cesitliligi, verimliligi, kaliteyi en Ust seviyeye ulastiran; yaygin bir rekabet kultirdni tesvik
eden; isleyebilir bir rekabet ortami olusturan ve bu kapsamda fikri, iktisadi ve idari katki
saglayan; uluslararasi platformlarda da etkin bir kurum olmaktir.

1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi icin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi bakimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir
konumdadir. Bu durumun nedenleri, rekabetin piyasada ortaya cikardigi sonuglarin
incelenmesiyle daha iyi anlasilabilir.

Ekonomik Bliyiime

Rekabet otoriteleri, asli gorevleri olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ayrica
rekabet savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik 6zgurligtin ontindeki engellerin
kaldirlmasini saglayarak piyasalarda rekabetin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Boylelikle bu otoriteler, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek tuketicilerin refahi icin
calisan piyasalarin varligini temin etmektedir. Rekabet hukuku ile glvence altina alinan
piyasalarda firmalarin dnceligi tiketicilerin taleplerini daha ucuza, daha kaliteli ve daha etkin
bicimde karsilamaktir. Béyle bir ortamda arastirma gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve
yenilikgi Grdnler firmalar arasi yarisin énemli parametreleri olmaktadir. Bunun neticesinde
piyasalarda daha yuksek bir verimlilik ortaya cikmaktadir. Yiksek verimlilik ise, ulkenin
rekabet gldcunun artmasina, ekonomik blylimeye ve dolayisiyla toplumsal refah artisina
katki saglamaktadir.

Rekabet otoriteleri, gerceklestirdikleri piyasa godzetimi fonksiyonu ile diger ekonomi
politikalarini tamamlamak suretiyle de dnemli bir rol Gstlenmektedir. Zira devletin para ve
maliye politikalarina iliskin aldigr kararlarin etkin sonuclar dogurabilmesi ve Ulke ekonomisinin
saglkh blyumesini temin etmesi bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen olmadig
piyasalarin varligi elzemdir. Asagida yer verilen Sekil 1'de, rekabet otoritelerinin ekonomik
blylmeye katkisi 6zetlenmektedir.

' OECD (2014), “Factsheet on How Competition Policy Effects Micro-economic Outcomes”, s. 2.
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Sekil 1: Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi
Rekabet Otoriteleri * Diger Politika Yapicilar

Rekabet Hukuku Rekabet Savunuculugu Deregtlasyon
Kurallarinin Liberalizasyon

Uygulanmasi Serbest Ticaret

\

Piyasada Rekabetin Gelistirilmesi

Dagitim Etkinligi
Uretim Etkinligi
Inovasyon

Etkilenen Endiistrilerde Daha Yiiksek Verimlilik

¥

Ekonomik Biliyiime

Fiyat istikrarina Dolayh Katki

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin gelistiriimesini saglamak yoluyla fiyat istikrarina
da dolayli katkida bulunmaktadir. Bu katkilari iki baslik altinda toplamak mumktndur. Birincisi,
piyasalarda rekabetin varliginin korunmasi orta ve uzun vadede dusuk fiyat seviyelerini
saglamak yonuyle fiyat istikrarinin bozulmasini 6nlemeye katki saglamaktadir. Kartel ve
benzeri yapilar ile hakim durumdaki tesebblslerin pazarda rekabeti engellemelerinin
onune gecilmesini ve tekel glictine yol acacak birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesini
bu baglamda diisiinmek miimkindur. ikincisi ise dogrudan rekabet hukuku kurallarinin
uygulanmasiyla daha kisa slirede sonuclari gorilebilecek etkilerdir. Ornegin, rakipler
arasl anlasmalar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde yulkseltiimesi, pazara yeni girislerin
engellenmesi ve yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle daha dusuk fiyatlarin
onune gecilmesi gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek sonlandirilmasi, rekabet
otoritelerinin fiyat istikrarinin temin edilmesi bakimindan sagladigi dolayh katkilar arasinda
degerlendirilebilecek&ir.
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Yabanci Yatirimlarda Artis

Yatirimcilarin yatirim kararlarini belirlerken dikkate aldiklariunsurlardan biri, rekabet hukuku
kurallarini etkili bir sekilde uygulayan bir rekabet otoritesinin varigidir. Zira bu durum, ilgili
ulkedeki kamu otoriteleri tarafindan piyasalarda faaliyet gosteren tim tesebbuslere esit
sartlar sunulacagi, yerel tesebbuslere ayrimci davranilmayacagi yonunde yatirimciya guven
vermekte ve boylece Ulkeye yabanci yatirimcilarin girisine dolayh katki saglamaktadir.

Adaletli Gelir Dagihmina Dolayh Katki

Rekabeti kisitlayici uygulamalarin gelir dagihmi Gzerinde de olumsuz etkilerinin bulundugu,
rekabet kurallarinin etkin bir sekilde islemedigi piyasalarin refah paylasiminda adaletsizliklere
yol acabilecegi kabul edilmektedir. Zira rekabeti kisitlayici uygulamalar cok sayida kisiyi
olumsuz etkilerken, bu uygulamalari gerceklestirerek kartel veya tekel kari elde edenler
genellikle az sayida kisiden olusan bir zimre olmaktadir. Ayrica, rekabetin kisitlanmasinin
yol actig yuksek fiyatlardan ve daha dustik kaliteli Grinlerden en cok etkilenenler, genellikle
toplumun en dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla rekabeti kisitlayici uygulamalarin dnlenmesi,
ozellikle haksiz refah transferlerinin onine gecilmesi suretiyle, daha adaletli bir gelir
dagilimina dolayli katki saglamaktadir.

Uluslararasi Rekabet Giliclinde Artis

Ozellikle son ylizyilda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, tiretim imkanlari
artmis, iletisim ve ulasim araclari gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucunda ticari faaliyetler
ulke sinirlarini asmistir. Dolayisiyla tesebbUsler, sadece lilke icerisindeki tesebbuslerle degil,
uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren tesebbuslerle de rekabet eder hale gelmistir. Buna
bagh olarak uluslararasi rekabetcilik, tesebbdsler ve llkeler igin Gzerinde 6nemle durulan bir
konu haline gelmistir. Uluslararasi rekabetciligin gelistiriimesi bakimindan Ulkede etkin ve
saglikli isleyen rekabetci bir piyasanin tesisi elzem gorilmektedir. Zira rekabetgi piyasanin
varligi, tesebbulsleri daha etkin ve verimli calismak yoninde motive edecek, boylelikle
tesebbuslerin uluslararasi piyasalardaki rakipleriyle bas edebilme potansiyelini artiracak ve
ulkenin uluslararasi dlzeyde sahip oldugu rekabetci glice de katkida bulunacaktir.
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1.3. Calisma ilkeleri

Kurum, Kanun’la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli
gorevlerini veislevlerini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin,
gerceklestirilen islere ve islemlere dogrudan yansitiimasina 6zen gostermektedir.

Kurum tim islemlerinde ve
kararlarinda, higcbir ayrim
gozetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi
olayin somut kosullarina ve
arastirmalarinda elde ettigi delillere
ve yaptigi tespitlere dayandirir.

ONGORULEBILIRLIK

Kurum, kendisine verilen gorevleri
yururlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarl olmaya calisarak
yerine getirir. Rekabet politikasina ve
yasal diizenlemelere uygun olarak,
kiresel gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgci ve
en iyi piyasa kosullarini
gozeterek 6ngordlebilir bir
uygulama dulzeni olusturur.

Kurum, faaliyetlerini kendisine
tahsis edilen kaynaklari etkin ve
verimli bir sekilde kullanarak
yuritmeye 6zen gosterir.

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip
oldugu bilgi ve birikimi belirli bir diizen v
icerisinde kamuoyu ile paylasir. Kurul
kararlarina kargi yetkili idare
mahkemesinde dava acilabilir. Gelirleri ve
faaliyetlerine iliskin harcamalari mevzuat HIZLI KARAR ALMA

tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarinin dogru, anlagilabilir ve etkili
olmasi igin karar alma sureclerini
surekli gozden gegirir. Kurum, tim
islemlerinin ve kararlarinin hizli ve
dogru bir sekilde tesis edilmesine
azami derecede 6zen gosterir.
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Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan
kaynagi ile uzmanlik ve liyakat
esaslarina bagl olarak ylratar.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve
kurumlarla aktif is birligi icerisinde ve
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1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayih Kanun’'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbulslerin bu
hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini dnlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu amacin gerceklestiriimesine yonelik olarak
Kanun'da yer alan hukimleri Gg ana baslik altinda toplamak mumkdnduar:

e Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya
da bu piyasalari etkileyen tesebblslerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu
ve kisitlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hUkamler,

e Piyasada hakim durumda olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotliye kullanmasi ile
ilgili hdkdamler ve

e Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu glclendirmeye yonelik
ve bunun sonucu olarak rekabeti onemli 6lclide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tUrlt hukuki islem ve davranislar ile ilgili hikimler.

Temel cercevesini anilan hidkdmlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun’'un uygulanmasinda
kamu tesebbusleri ya da ozel tesebbulsler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi,
Kanun’da sektorel bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayisiyla istisna getiriimeksizin tum
mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin rekabeti sinirlayici
davranislari Kanun kapsaminda kabul edilmektedir.

Kurum, 4054 sayih Kanun’un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest
ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkillinun ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un
uygulanmasini gozetmek ve Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere
kurulmustur. Bu cercevede Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri
kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetci stirecin tehdit edilmesini engellemek&ir.

Kurumun bir diger gorevi olan rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin
birtakim duzenlemelerinden, eylemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa
aksakliklarinin giderilmesi bakimindan oldukga onemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet
savunuculugu gorevine iliskin olarak Kurula; rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi
gereken degisiklikler konusunda dogrudan veya Ticaret Bakanhginin talebi Gzerine gorls
bildirme ve rekabeti sinirlayici anlasmalarla ve kararlarla ilgili olarak diger Ulkelerin
mevzuatini, uygulamalarini, politikalarini ve tedbirlerini izlieme gorevi ve yetkisi verilmistir.
Ulke genelinde rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili mevzuattan olusan rekabet
politikasinin olusturulmasina ve bunun saglikli bir sekilde yasama geciriimesine katkida
bulunmak, Kurul galismalarinin énemli bir bolumuant olusturmaktadir.
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Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun'da acikgca sayilan hallerle sinirli olmayip,
Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis
perspektifte ele alinmaktadir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kultirini
toplumun degisik katmanlarina yaymaktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari
gelmektedir. Zira diger kamu kurumlarinda rekabetgi bir piyasa yapisi olugsturulmasinin
faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan vizyonun saglkl bir zeminde islerlik
kazanmasi mumkudn degildir.

1.5. Kuruma iliskin Bilgiler

Kurum, kamu tuzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis
olup gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai
kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilati; Kurul, Baskanlk ve
Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.

Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak (izere Cumhurbaskani tarafindan atanan toplam
yedi Uyeden olusur.

Baskanlik, Kurul Baskanindan, ikinci Baskandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Baskani Kurumun en Ust amiri olup, genel yonetimden ve temsilden sorumludur.
Bu sorumluluk, Kurumun calismalarinin genel gergevede dizenlenmesi, denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden,
danisma birimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara’da olup istanbul’da muidurlik diizeyinde bir irtibat
blrosu bulunmaktadir. Miilkiveti Kuruma ait “Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9
Bilkent/Cankaya ANKARA” adresindeki tasinmaz, ana hizmet binasi olarak kullanilmaktadir.
istanbul Temsilciligi “Prime istanbul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No:15 E Blok Kat:
12 Bahcelievler/ ISTANBUL” adresinde hizmet vermektedir.
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Sekil 2: Organizasyon Semasi \
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AMACLAR ve ONCELIKLER

2. AMACLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaclar ve Hedefler

4054 sayili Kanun'un temel amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebblslerin
bu héakimiyetlerini kotlye kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli dizenlemeleri ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

Kanun’la belirlenmis bu amaclara ulasmak icin Kurum; rekabet hukukunun uygulanmasi
faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecek olan dizenleme ve denetleme faaliyetlerini,
rekabet savunuculugu faaliyetlerini ve politika gelistirme faaliyetlerini yaratmektedir.

2018 yilinda 2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan’'ni hazirlayan Kurum, Stratejik Plan
kapsaminda bu faaliyetlere iliskin gesitli amaclar ve bu amaclara ulasmak Uzere hedefler
belirlemistir. Bu amaclar ve hedefler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 1: Amaclar ve Hedefler \

Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Amac 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 11 Gerekliyasal yetkiler igin Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir.

Denetim ve uygulama sureclerini daha hizli ve etkin sekilde sonuclandirmak icin yeni yaklasimlar

Hedef 1.2 gelistirilecektir.

Hedef 1.3 Basta yerinde incelemeler olmak Uzere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecekstir.

Rekabet Savunuculugu

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektdrel diizeyde bilinmesi, benimsenmesi

el B ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi saglanacaktir.
Hedef 21 Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakig acisi gelistirilecekstir.
Hedef 2.2 Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artirilacaktir.

Politika Gelistirme

Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli ylksek olan piyasalar belirlenecek ve bu

B e piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari gelistirilecektir.
Hedef 31 Uygulama igin daha 6nalici (proaktif) yaklasimlar gelistirileceksir.
Hedef 3.2 Tuketici refahinin artirilmasina odaklanilacakeir.
Amacg 4 Kurumun uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmasi saglanacaktir.
Hedef 41 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Amac 5 Re!(abet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi Gretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya déntsmesi
saglanacaktir.
Hedef 51 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik calismalar yapilacaktir.
T — T
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2018 yilinda 21. faaliyet yilini geride birakan Kurum, bu strede Turkiye'de rekabet hukuku ve
politikasi uygulamasinda gelisme kaydedilmesine dnemli katkilar saglamistir. Ayrica, edinilen
21 yillik tecrube ile birlikcte mevzuat, uygulama ve kurumsal yapi bakimindan gelistiriimesi
gereken birtakim hususlar oldugu tespit edilmistir.

2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan’'nda Kurum, bu tespitlerini de dikkate alarak
ulkemiz rekabet hukukunun ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige
sahip olabilmesi igin birtakim politikalar ve oncelikler belirlemistir.

Kurumun 6numuzdeki doneme yonelik oncelikleri;

e 4054 sayih Kanun’da rekabet hukukunun daha etkin uygulanmasina yonelik
degisikliklerin yapilmasini saglamak Uzere girisimlerde bulunmak ve bu gercevede ilgili
ikincil mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,

e Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde mucadele edilmesini mumkun kilmak adina delil
elde etme mekanizmalarini gelistirmek,

e Dijitallesmeyle hirlikte degisen piyasalara yonelik olarak etkili rekabet hukuku
politikalari ve uygulamalari gelistiriimesini saglamak Uzere bu piyasalari yakindan takip
etmek,

e Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tim
kesimlerinde rekabet kultirind artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

e Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirmek,
e Kurumsal kapasiteyi ve performansi artirmak

olarak 6zetlenebilecektir.
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3. YILLIK FAALIYETLER
3.1. Rekabet ihlalleri

Kanun’'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikte olan anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birligi kararlari
yasaklanmaktadir. Bu maddenin uygulanmasi igin anlasmalarin yahut kararlarin uygulanmis
olmasi zorunlulugu aranmamakta, pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olasi
etkileri yonuyle 4. madde kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebblsin taraf oldugu eylemleri konu almaktadir. Tesebbuls
birligi kararlari da Gyelerinin iradelerini ve cikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla
tesebblsgce olusturulmus sayllmakta ve ayni madde kapsaminda incelenmektedir.
Anlasmalarin ve kararlarin yani sira, tesebbusler arasinda kendi bagimsiz davranislari
yerine gecen bir koordinasyon veya pratik bir is birligi saglayan dogrudan veya dolayli
iliskiler olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4. madde kapsamindadir. Bu maddenin
Uclncu fikrasiyla getirilen uyumlu eylem karinesinin isletilmesi halinde, boyle bir eylemde
bulunmadiginin ispat yuku tesebbulslere gecmektedir.

Rekabeti sinirlayici anlasmalari yatay ve dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak mumkuandur.
Yatay anlasmalar pazarin ayni seviyesinde faaliyet goOsteren tesebbuUslerce
gerceklestirilirken; dikey anlasmalar, saglayici ve dagitici gibi, pazarin farkll seviyelerinde
yer alan tesebblslerin taraf oldugu anlasmalari kapsamaktadir. Rekabet hukuku
uygulamalarinda markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay anlasmalarin rekabet Uzerindeki
olumsuz etkilerinin, marka ici rekabeti sinirlayan dikey anlasmalara gore daha fazla oldugu
genel olarak kabul gormektedir.

Kanun'un B. maddesinde bir veya birden fazla tesebbilstin hakim durumunu koétuye
kullanmasi yasaklanmaktadir. Burada alti cizilmesi gereken onemli bir nokta, 6. madde
ile hdkim durumda bulunmanin ya da hakim duruma gecmenin degil, bu durumun kotuye
kullanilmasinin yasaklanmis olmasidir.

Bu maddenin uygulanmasi acisindan bir tesebblistin hakim durumda olup olmadiginin
belirlenmesi buylik onem tasimaktadir. Bu asamada da pazar payl, pazara giris engelleri,
dikey butunluk, pazardaki diger tesebbuslerin glict ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak
tesebblusun rakiplerinden, saglayicilarindan ve musterilerinden bagimsiz davranip
davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'’da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici eylemlere, gerekse 6. maddede kotuye
kullanma hallerine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun
kapsaminda olabilecek eylemler verilen drneklerle sinirh degildir.
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Asagidaki grafikte, Kurul tarafindan, 2018 yilinda tesebblislerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinde ve/veya B. maddesinde dngorllen yasaklama kapsamina giren eylemleri
nedeniyle alinan kararlarin tirlerine ve sektorlere gore dagiliminin yani sira, 2018 yili sonu

itibariyla devam eden sorusturmalara yer verilmektedir.

2 3 Sorusturma

Sayilarla
Rekabet
Ihlalleri
6 5 Onarastirma
@
5 4
Ulastirma, Makine ve B
. 8 Tasit ve Teghizat Es%avze
ilac, Saglik Hizmetleri Mobilya
ve Tibbi
Kararlarin \
Sektorel F.
Gida, Tarim
[ Ormancilik,
Dag|||m| Balikgilik,

Devam Eden

Sorusturmalar
(2018 vyili sonu itibariyla)

@ O

2018 TOPLAM

2017

vilindan kalan

11 Hayvancilik

Petrol ve 9
Petrokimya

Bilgi ve
iletisim Tekn.

vilinda baslatilan

Medya ve
RENE
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2018 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak alinan 88 kararin 65 adedi 6narastirma
slreci sonunda, 23 adedi ise sorusturma sureci sonunda alinmistir. 2018 yilinda rekabet
ihlallerine iliskin olarak alinan s6z konusu kararlarin, 65 adedi yukaridaki grafikte gosterilen
10 sektore, 23 adedi ise diger 14 sektore iliskindir. Bu 14 sektorln icinde yiyecek ve icecek
hizmetleri; sigorta; turizm ve konaklama; finans; lojistik ve depolama; kultir, sanat eglence
ve spor; kimyasal Grdnler; elektronik Grianler; cevre ve atik yonetimi; demir, gelik ve diger
metaller; kagit ve kagit Grinleri; mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ile titin ve alkoll(
icecekler sektorleri yer almaktadir. Kararlara en ¢cok konu olan ilk 10 sektordeki kararlar,
toplam rekabet ihlali kararlarinin yaklasik %74’Un0 olusturmaktadir.

2018 yiinda Kanun’un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasiyla acilan sorusturma
sayisi 24'tur. 2017 yilinda acilmis olan bes sorusturma dahil edildiginde, 2018 yilinin sonu
itibariyla devam etmekte olan sorusturma sayisi ise 29 olmaktadir.

Sorusturma slreci sonunda alinan kararlarin sonuclarina bakildiginda, 12 adet dosyada
iddialarin reddedildigi, 11 adet dosyada ise tesebbuUslere idari para cezasi uygulanmasina
hikmedildigi gortlmektedir. 2018 yilinda tamamlanan sorusturmalarda uygulanan idari
para cezalarinin sektorel dagilimina yer verilen asagidaki grafikten, anilan yilda enerji ile bilgi
ve iletisim teknolojileri sektorlerinin dne ciktigr gorulmektedir.

2018 yihinda tamamlanan sorusturmalarda, rekabet ihlallerine uygulanan
idari para cezalarinin sektorel dagilimi (Milyon TL)

®@ & o . .

226,3 103,8 7,7 6,9 2,3 1,5 0,8

. Enerji .Bilgi ve iletisim Tekn. . Yiyecek ve icecek Hizm. ‘ Gida ve Tarm . Elektronik Urdinler . Petrol ve Petrokimya . Diger

3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun’un ‘Muafiyet’ baslikli 5. maddesine gore, Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin
varlig halinde anlasmalari, uyumlu eylemleri yahut tesebbus birligi kararlarini Kanun’'un
4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutabilecektir. Bu konuda bildirim
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yakimlalaga/zorunlulugu olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin oncelikle tesebbulslerce
ve tesebbls birliklerince yapilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbuslerin ve
tesebbus birliklerinin muafiyet degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki kosullarin yaninda,
grup muafiyeti tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kilavuzlarile ilgili diger kilavuzlari ve Kurulun
gecmis kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir. Bu cercevede cikariimis olan tebligler
ve kilavuzlar sunlardir:

e 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve “Dikey Anlasmalara
iliskin Kilavuz”

oy

e 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve
“4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin
Teknoloji Transferi Anlasmalarina Uygulanmasina Dair Kilavuz”

e 2008/3 sayil “Sigorta Sektorine iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”
e 2013/3 Sayili “Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”
e 2016/5 sayil “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

e 2017/3 sayili “Motorlu Tasitlar Sektorindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi” ve “Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair Kilavuz”

e “Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz”
e “Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz”
e “Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz”

Kanun'un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili tesebbulslerin veya tesebbls birliklerinin
basvurusu Uzerine, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin ayni
Kanun’'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi
verebilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil yapilacagi, “Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbls
Birligi Kararlarinin istege Baglh Bildirimine iliskin Kilavuz’da diizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi tespit kararlarinin geri alinmasi
duzenlenmektedir. Buna gore Kurul, anilan maddede belirtilen durumlarin ortaya cikmasi
halinde muafiyet ve menfi tespit kararlarini geri alabilecek veya taraflarin belli davranislarini
yasaklayabilecektir.
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Rekabet Kurulunun 2018 yili icinde karara bagladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarina,

bunlarin sektorlere gore dagiimina ve kararlarin sonuglarina asagidaki grafikte yer

verilmektedir.

Sayilarla

Muafivet &
enfi Tespit

3 5 Muafiyet

—@
9 Menfi Tespit

5

llag, Saghk
ve Tibbi
Malzeme

Kararlarin

Sektorel
Dagilhimi

Muafiyet Kararlarinin

Sonugclari
. Bireysel ve Grup
Bireysel Grup AR
Muafiyet Muafiyeti Muafiyeti Birlikte

I E————
v v v
18 3 4

Degerlendirilen

2
3 Petrol ve 1
Sigorta Petrokily 2 Elektronik

w Urdnler
Tatun ve

Alkollt
Igecek

8

Ulastirma, Tasit
ve Hizmetleri

1 5

Finans

2

Kultir, Sanat
Eglence ve
Spor

_ Bilgive
lletisim Tekn.

Kosullu Muafiyet Diger
Muafiyet Taninmayan d
s~
3 4 3

Grafik incelendiginde; 2018 yilinda dokuz adedi menfi tespit, 35 adedi muafiyet olmak Uzere

toplam 44 muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara baglandig, finans, ulastirma ve tasit

hizmetleri, bilgi ve iletisim teknolojileri, ilac, saglik ve tibbi malzeme ile sigorta sektorlerinin

en cok muafiyet/menfi tespit incelemesi yapilan sektorler oldugu gortlmektedir. Bu bes ana

sektore iliskin kararlar, konu ile ilgili olarak verilen kararlarin %75’ini olusturmaktadir.
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3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayilh Kanun'un 7. maddesi ile hdkim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu
guclendirmeye yonelik olarak, tlkenin buttnunde yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlclde azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikteki
birlesme veya devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni maddenin devaminda ise, belirli
nitelikteki islemlerin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin 6nceden Kurula bildirilerek izin
alinmasi 6ngorulmus ve hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi
icin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurulun cikaracag: tebliglerle ilan edecegi
diizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig yarurlUktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira birlesme ve devralma islemlerinin denetlenmesine
iliskin olarak gesitli kilavuzlar yayimlamistir. Bu kilavuzlar;

e Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan
tesebblsun kontrolinde meydana gelecek kalici degisikliklere iliskin olarak
yayimlanan ‘Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’,

e Tesebbusler ve uygulayicilar bakimindan hukuki belirliligi ve éngorulebilirligi artirmak
amaciyla yayimlanan ‘Birlesme ve Devralmalarda flgili Tesebblis, Ciro ve Yan
Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’,

e Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak onctil
degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak Uzere yayimlanan
“Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz’,

e Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan
yapilacak oncul degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak
Uzere yayimlanan “Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilimesi
Hakkinda Kilavuz’,

e Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklanabilecek bir yogunlasma isleminde, islemin
yol acacagi rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik olarak taraflara, Kurula
sunacaklari ¢ozim onerilerine dair yol gostermek amaciyla yayimlanan “Birlesme
ve Devralma Islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Cézimlere fliskin
Kilavuz”

olarak siralanabilecektir.

Asagidaki grafikten goruilecegi Uzere, 2018 yilinda Rekabet Kurulu, iki adedi birlesme,
152 adedi devralma, 56 adedi ortak girisim ve 13 adedi 6zellestirme olmak Uzere toplam
223 adet basvuruyu karara baglamistir. Bu basvurularin 219 adedi on inceleme sureci
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sonunda, dort adedi ise nihai inceleme sureci sonunda neticelendirilmistir. 2018 yilinda
bu nitelikteki kararlara en cok konu olan ilk dort sektor sirasiyla gida, tarim, ormancilik,
balikcilik, hayvancilik; ulastirma, tasit ve hizmetleri; kimyasal Grlnler ile enerji sektorleridir.
Bu sektorlere iliskin kararlar, tim birlesme/devralma kararlarinin yaklasik % 44°Gnu
olusturmaktadir. Bu dort sektord anilan yil icinde alinan 15’er karar ile bilgi ve iletisim
teknolojileri ile demir celik ve diger metaller sektorleri izlemektedir. 2018 yilinda Rekabet
Kurulunun inceledigi 223 birlesme ve devralma isleminden 201 adedine kosulsuz, dordine
kosullu izin verilmistir. Kurulun 6ntine gelen 18 adet birlesme/devralma isleminin ise kapsam
disi veya izne tabi olmayan islem kategorisinde oldugu kanaatine variimistir. 2018 yilinda bir
islem nihai incelemeye alinmis olup stureg devam etmektedir.

@ ®
Sayilarla 1 3 Ozellestirme 2 Birlesme

Birlesmeg&
Devralma
islemleri
B 6 ortak Girisim
1 52 Devralma
@
10 8
Makine ve Sigorta
Techizat
Islemlerin o7
= Ulastirma,
Sektorel 33 o
Da g I I I m I Gida, Tarim Hizmetleri
Ormancilik, 11
Balikgilik, 22 ilag, Saghk
Hayvancilik Kimyasal ve Tibbi
Uriinler Malzeme
Sektor Kosul
2018 yilinda _Gida, Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Hayvancilik Yapisal
tamamlanan Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri Davranigsal
. nihai Gida, Tarim, Ormancilik, Balikeilik, Hayvancilik Davranissal
incelemeler :
llag, Saglk ve Tibbi Malzeme Yapisal
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3.4. Son Bes Y la iliskin istatistiki Bilgiler

m Sonuclandirilan Dosyalar \

2014 @ @ @ e
2015 @ @ @ @
2016 @ (33 @ @
2017 @ (32) @ @
2018 (as) Q O
Rekabet ihlalleri Muafiyet/Menfi Birlesme/Devralma/ Ortak  TOPLAM

Tespit Girisim/Ozellestirme

Rekabet Kurulunun 2014-2018 donemini kapsayan son bes yillik calismalari incelendiginde,
2015 yilinda sonuclandirilan toplam dosya sayisinda bir 6nceki yila nazaran yaklasik %47
oraninda olmak tzere dikkate deger bir azalmayasandigi, bu cercevede 2014 yilinda 437 olan
toplam dosya sayisinin 2015 yilinda 282’'ye geriledigi anlasiimaktadir. 2015 yili ile baslayip
2018 yiliile biten dort yillik donemde gerceklesen dosya sayilari incelendiginde, ilgili yillarda
siraslyla toplam 282, 325, 296 ve 355 adet dosyanin sonuclandirildigr gorulmektedir. Bu
cercevede 2015-2018 doneminde, karara baglanan yillik dosya sayisi bakimindan dalgal bir
seyrin s6z konusu oldugu ifade edilebilecektir. Anilan yillarda, sonuclandirilan toplam dosya
sayisinda gorulen dalgalanma buytk dlctde birlesme/devralma/ortak girisim/ozellestirme
dosyalarinin sayisindan kaynaklanmaktadir. Bu durumun birlesme/devralma/ortak girisim/
Ozellestirme dosyalarinin sayisinda yasanan vyillik degisim ve bu dosyalarin toplam dosya
sayisi icinde sahip oldugu payin bayUkltgu olmak tzere iki temel nedeni bulunmaktadir. Soyle
ki; tamamlanan birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme dosyalarinin sayisi 2015
yilinda 158 iken, 2016 yilinda bir 6nceki yila kiyasla yaklasik %32 artarak 209’a ylikselmis,
2017 yilinda bir onceki yila kiyasla yaklasik %12 oraninda azalarak 184’e gerilemis, 2018
yilinda ise onceki yila kiyasla yaklasik %21 oraninda artarak 223 olarak gerceklesmistir.
ilgili ddnemdeki her bir yilda birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme dosyalarinin
toplam dosya sayisi icindeki payi ise sirasiyla yaklasik %56, %64, %62 ve %63 olmustur.
Dolayisiyla bu iki durumun, toplam dosya sayisinda gorulen dalgalanmanin nedeni oldugu
soylenebilecektir.
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Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuclandirilan
Dosyalar

2014

2015

2016

2017

2018 88

© 6 6 © ©
00000

4. Madde 6. Madde Karma (4 ve B) TOPLAM

Rekabet Kurulu tarafindan Kanun’'un 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip
edilmedigine yonelik olarak alinan toplam karar sayisi 2014 yilinda 163 iken, 2015 yilinda
onceki yila kiyasla yaklasik %45 oraninda bir azalma gostererek 89 olarak gerceklesmistir.
Rekabet ihlallerine iliskin dosya sayisindaki bu azalma, 2016 ve 2017 yillarinda da bir 6nceki
yila nazaran %7 ve %3 oraninda dususler ile devam etmistir. 2018 yilinda ise onceki yila
kiyasla %10 oraninda bir artis gerceklesmis ve rekabet ihlallerine iliskin tamamlanan dosyasi
sayisi 88 olmustur. Bu 88 rekabet ihlali kararinin 46 adedinde Kanun’un 4. maddesinin, 23
adedinde 6. maddesinin, 19 adedinde ise hem 4. maddesinin hem de 6. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bu cercevede, gecmis yillara benzer sekilde 2018 yilinda
da Kurulun aldigi rekabet ihlali kararlarinin gogunun Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi
iddiasina yonelik oldugu ifade edilebilecektir.

Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialarin ele alindigi Rekabet Kurulu kararlarinin son
bes vyillik seyrine bakildiginda, 2014 yilinda 115 olan karar sayisinin yaklasik %48 oranindaki
bir azalisla 2015 yiinda B0 olarak gerceklestigi gortlmektedir. Kanun'un 4. maddesinin
ihlalini konu alan karar sayisi 2016 ve 2017 yillarinda da bir 6nceki yila nazaran gerilemistir.
Bu gerileme, 2016 yilinda 6nceki yila kiyasla %10, 2017 yilinda ise 6nceki yila kiyasla yaklasik
%6 dizeyindedir. 2018 yilinda ise bu azalma sona ermis ve Kanun’un 4. maddesinin ihlali
iddialarini igceren dosya sayisi 65 olmustur. 2018 yilinda gerceklesen bu sayisal artis,
oransal olarak onceki yildaki dosya sayisinin yaklasik %28'ine karsilik gelmektedir. 2018
yiinda Kanun’un 4. maddesinin ihlali iddialarinin incelendigi 85 adet kararin konu aldig
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anlasma turlerine bakildiginda, 36 adet kararin tesebbusler arasindaki yatay anlasmalara,
28 adet kararin ise tesebbusler arasindaki dikey anlasmalara iliskin oldugu gordlmektedir.
Bir adet karar ise hem yatay hem de dikey nitelikGeki anlasmalari konu almistir.

Grafik 3: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar? \

2014
2015

2016

2017

2018

Dikey Karma (Y/D) TOPLAM

2018 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan dokuz adet menfi tespit karari verilmistir.

Grafik 4: Sonugclandirilan Menfi Tespit Dosyalari \

2014
2015
2016 (1)
2017
2018
Menfi Tespit Kosullu Menfi Tespit TOPLAM
Verilen Dosyalar Verilen Dosyalar

2 Bu Grafik, Grafik 2'nin birinci ve Giglinct stitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
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2018 yilinda sonuclandirilan muafiyet basvurusu sayisi 35 olarak gerceklesmistir. Rekabet
Kurulu tarafindan 2018 yilinda verilen muafiyet kararlarinin sonuclari itibariyla dagilimina
bakildiginda bu kararlarin 18 adedinde kosulsuz, lUc adedinde kosullu olmak UGzere 21
adedinde ilgili anlasmalara bireysel muafiyet tanindigi, G¢ adedinde ilgili anlasmanin kosullu
olarak grup muafiyetinden yararlanmasinin soz konusu oldugu, dort adedi bakimindan grup
muafiyetinin ve bireysel muafiyetin birlikte s6z konusu oldugu ve dort adedinde ise ilgili
anlasmalara muafiyet taninmadigi gortulmektedir.

Grafik B: §onugla_nd|rllan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve
Ozellestirme Dosyalari

\
2014 @ @ @ (18 e
2015 @ @ S () @
2016 @ 6 @ (o) @
2017 @ ° @ (5) @
2018 @ @ @ ® @

Birlesme Devralma Ortak Girisim Ozellestirme TOPLAM

2018 yilinda karara baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemi sayisi
223 olarak gerceklesmistir. Bir onceki yil ile kiyaslandiginda sonuca baglanan hirlesme/
devralma/ortak girisim/ozellestirme islemi sayisinda yaklasik %21 oraninda bir artis soz
konusu oldugu gorulmektedir. 2014-2017 doneminde oldugu gibi, 2018 yilinda da bu
kararlarin 6nemli cogunlugunu devralma kararlari olusturmustur. 2018 yilinda Kanun’un
7. maddesi kapsaminda karara baglanan islemlerin yaklasik %68’'ini devralma islemleri
olusturmaktadir. Ortak girisim kurulmasi islemleri ise toplamda 56 dosya ile yaklasik
%25 oraninda bir paya sahiptir. Bunlari, 13 dosya ile 6zellestirme islemleri, iki dosya ile de
birlesme iglemleri izlemektedir.
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2018 yiinda Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda alinan kararlarin sonuclari itibariyla
dagilimina bakildiginda, gerceklesen 223 adet basvurunun 18 adedinin kapsam disi/esik
alti oldugu gorulmektedir. Kanun kapsaminda ve izne tabi oldugu anlasilan 205 adet
basvurunun 201 adedine kosulsuz olarak, dort adedine ise kosullu olarak izin verilmistir.
2018 yilinda birlesme/devralma/ortak girisim/ozellestirme islemlerine iliskin olarak isleme
izin verilmeyen bir basvuru olmamistir. Gecmis bes yillik donem esas alindiginda, bu bes
yil zarfinda sadece iki birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme isleminin yasaklandig,
12 isleme ise kosullu izin verildigi anlasiimaktadir. Bu cercevede, anilan bes yillik dénemde
bildirimi yapilan ve Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu anlasilan birlesme ve devralma

\

islemlerinin yaklasik %98’ine kosulsuz izin verildigi soylenebilecektir.

Grafik 7:

2014 @ ©
2015 @ © o

2016 @
2017 @ () o

2018 @ (4]

Karara Baglanan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve
Ozellestirme Dosyalarinin Sonuclari

O
=2
O
o
©

izin Kosullu izin Ret Kapsam Disi-
Esik Alti

4054 sayih Kanun'un 40. maddesi Kurula, re’sen veya kendisine intikal eden basvurular
Uzerine dogrudan sorusturma acma ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
tespiti icin dnarastirma yapma yetkisi vermistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu 2018 yilinda
14 dosyayi re’sen incelemistir. Gecmis bes yillk donem incelendiginde re’sen baslatilan
dosya sayisinda vyillar itibariyla gordlen degisim, Kurulun 2016 vyiliyla birlikte daha 6nalici
bir yaklasim tercih ettigi seklinde yorumlanabilecektir. ilgili ddnemde re’sen incelenen
dosyalarin dagilimina bakildiginda her bir yilda agirhigi Kanun’'un 4. maddesinin ihlaline iliskin
kararlarin olusturdugu gorutlmektedir. Nitekim 2018 yilinda da re’sen incelenen 14 dosyanin
10 adedi 4. maddenin, Uc¢ adedi 4. ve 8. maddelerin ve bir adedi de 7. maddenin ihlal edilip
edilmedigine iliskindir.
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Grafik 8: Re’sen incelenen Dosyalarin Dagilimi \
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Tablo 2: Para Cezalari (TL)* \

; Birlesme / U
Ceza Tiru Yil lhlaller s / Menfi TOPLAM
Devralma .
Tespit
2014 468.233.986 468.233.986
2015
Esastan Verilen Ceza 2016 186.435.909 186.435.909
2017 189.430.270 199.430.270
2018 349.374.235 349.374.235
2014
2015
Yoneticilere Verilen Ceza 2016
2017
2018
2014 352.664 352.664
2015
Basvurularda Yanlis veya Yaniltici
Bilgi 2016
2017
2018 320.376 320.376
2014 15.226 15.226
. 2015 33.500 33.500
Yerinde In_ce_lemede Yanlis veya 5016 7551954 7551.954
Yaniltici Bilgi
2017 36.754 36.754
2018
2014 30.452 30.452
2015

islemin Rekabet Kurulunun izni
Olmaksizin Gergeklesmesi / 2016 31.236 31.236
Suresi Iginde Bildirilmemesi 0017

2018

2014

2015
9. Maddeye lliskin Karara o016

Uymama
2017

2018
2014
2015
2016
2017 3.225.409 3.225.409

2018 332.634 332.634
T — —

Yerinde incelemenin Engellenme-
si ya da Zorlastiriimasi**

* Yargi kararlari Gizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil ediimemis ve 23.01.2008 tarihli, 5728 sayili Kanun ile degisik madde
bentleri dikkate alinmistir,

** 2018 yilinda yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi nedeniyle verilen 332.634 TL tutarindaki idari para cezasinin 194.082 TL tutarindaki kismi
Kanun'un 18. (1/d) maddesi uyarinca, 138.552 TL tutarindaki kismi ise Kanun’un 17. (1/b) maddesi uyarinca verilmistir.
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Tablo 3: Kanun'un 4. ve B. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalari (TL)*

4 ve B.

Maddenin

Ayni Anda TOPLAM
incelendigi
Dosyalar

o014 14662151 453.571.835 468.233.988

4. Madde 6. Madde
Kapsaminda Kapsaminda
incelenen incelenen
Dosyalar Dosyalar

Ceza Tiri Yil

2015
Esastan Verilen Ceza 2016 133.693.788 52.742121 186.435.909

2017 38.776.937 158109.340 2.543.993 199.430.270
2018 19.014.528 330.358.706 349.374.235
2014
2015

Yoneticilere Verilen Ceza 2016
2017
2018

2014

2015
Basvurularda Yanlis veya Yaniltic
Bilgi 2016

2017
2018
2014 15.226 15.226
2015 33.500 33.500

Yerinde incelemede Yanlis veya o016 7551954 7551.954

Yaniltici Bilgi
2017 18.377 18.377 36.754

2018
2014
islemin Rekabet Kurulunun izni =i
Olmaksizin Gergeklesmesi / 2016
Suresi Iginde Bildiriimemesi 5017
2018
2014
2015
2016
2017
2018
2014
2015
2016
2017 3.225.409 3.225.409
2018 220.053 112.581 332.634
11— ‘

*Yargi kararlari Gizerine yeniden dederlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.

** 2018 yilinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda incelenen dosyalar bakimindan yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi nedeniyle verilen 220.053 TL
tutarindaki idari para cezasinin 81.501 TL tutarindaki kismi Kanun'un 16.(1/d) maddesi uyarinca, 138.552 TL tutarindaki kismi ise Kanun'un 17.(1/b) maddesi uyarinca
verilmistir.

9. Maddeye lliskin Karara
Uymama

Yerinde incelemenin Engellenmesi
ya da Zorlastiriimasi*
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Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda
Para Cezalari (TL)*

Tablo 4:

Ceza Turl Yil Yatay Dikey Karma

2014 14.662151 16.662151

2015
Esastan Verilen Ceza 2016 79.367156 54.326.632 133.693.788

2017 21.279.796 20.041134
2018 9.201.300 9.813.229 19.014.529
2014
2015
Yoneticilere Verilen Ceza 2016
2017
2018

2014

2015
Basvurularda Yanlis veya Yaniltic
Bilgi 2016

2017

2018

2014 15.226 15.226
2015

2016

2017 18.377

2018

2014

islemin Rekabet Kurulunun izni 2015

Olmaksizin Gergeklegmesi / 2016
Sdresi Iginde Bildiriimemesi o017

Yerinde incelemede Yanlis veya
Yaniltici Bilgi**

2018
2014
2015

9. Maddeye lliskin Karara o016

Uymama
2017

2018

2014

2015
Yerinde incelemenin Engellenmesi

ya da Zorlastiriimasi*** 2018
2017 3120137

2018 332.634

T — T —

*Yargi kararlari Gizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.

** Kanun'un B. maddesi kapsaminda degerlendirilen bir dosyaya iliskin verilen idari para cezasi dahil edilmemistir.

*# 2018 yilinda yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi nedeniyle verilen 332.634 TL tutarindaki idari para cezasinin 194.082 TL tutarindaki kismi
Kanun'un 16.(1/d) maddesi uyarinca, 138.552 TL tutarindaki kismi ise Kanun'un 17.(1/b) maddesi uyarinca verilmistir.
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3.5. Strateji Gelistirme Faaliyetleri

2018 yiinda Rekabet Kurumunun ikinci Stratejik Plani olan 2019-2023 donemine iliskin
Stratejik Plan (Plan) hazirlanmistir. Ocak ayinda calismalarina baslanan Plan, 2018 yilinin
Aralik ayinda Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Hazirlanmasinda seffaf ve katihmci
bir anlayis benimsenen Plan’da yoneticilerden ve calisanlardan olusan ic paydaslar ile
tesebbus ve tesebbus birlikleri, kamu kurumlari, danismanlik sirketleri, akademi ve basin
gibi dis paydaslarin temsilcilerinden dnemli katkilar alinmistir.

Kurumun ondmuzdeki bes yillik donemdeki faaliyetlerine i1sik tutacak olan Plan’da rekabet
hukukunun uygulanmasi, rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite
olmak Uzere dort eksen baglaminda amaclar, hedefler ve stratejiler belirlenmistir.

3.6. Diizenleme Faaliyetleri

4054 sayih Kanun’un 27. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, anilan Kanun’un uygulanmasi
ile ilgili olarak gerekli dizenlemelerin yapilmasi konusunda Rekabet Kuruluna gorev ve yetki
vermektedir.

Kurumun 2018 yiliicerisinde gerceklestirilen dizenleme faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

3.6.1. 2018 Yilinda Yirirlige Giren Diizenlemeler
3.61.1. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

02.07.2018 tarihli ve 703 sayilli “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amacliyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikmuinde Kararname”nin 167. maddesi ile 4054 sayili Kanun’un “Kurulun Tesekkdli”
baslikli 22. maddesi, “Atanma Sartlar!” baslikll 23. maddesi, “Gérev Sureleri” bashkh 24.
maddesi, “Ucret ve Diger Mali Haklar” baslikli 37. maddesi, “Emeklilik ve Hizmet Siirelerinin

Degerlendiriimesi” baslikll 38. maddesi ve “Yonetmelikler” baslkl 62. maddesi degistirilmistir.

3.6.1.2. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci
Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2019 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirilmasina iliskin Teblig (Teblig No : 2019/1)

1212.2018 tarihli ve 30623 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yararlige giren 2019/1
sayill Teblig ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenmis olan idari para cezasi alt siniri, 2018 yili icin yeniden degerleme orani
olan % 23,73 (yirmilg virgul yetmisuc) esas alinarak, 11.2019 tarihinden 31.12.2019 tarihine
kadar gecerli olmak tzere 26.027 TL (yirmialtibinyirmiyedilira) olarak belirlenmistir.

38
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3.6.1.3. Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz

Rekabet Kurulunun 09.09.2015 tarihli ve 15-36/537-BM(2) sayili karariyla kabul edilerek
yurdrlige giren Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz, Kurulun 28.03.2018 tarihli ve 18-09/179-
RM(1) sayili karariyla guncellenmistir. Yapilan gliincelleme ¢ercevesinde, internet satislarina
ve en cok kayrilan musteri (EKM) kosuluna iliskin dizenlemeler gergeklestiriimistir.

Bu kapsamda Kilavuz'a, internet satislarina iliskin 25, 26, 27, 28 ve 29 numarall paragraflar
eklenmistir. Kilavuz'da ayrica secici dagitim sistemine iliskin olarak 31 numarall paragrafta
yer alan mevcut hukum, internet satislari agisindan yeniden duzenlenmistir. EKM kosuluna
iliskin olarak ise Kilavuz'da, “Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesi” bashgi altinda yer alan 19
numarali paragrafa EKM kosuluna iliskin aciklama eklenmistir. Ayrica Kilavuz'un, “Cesitli
Dikey Sinirlamalarin Analizi” bashidi altinda, “9.5.2.9. En Cok Kayrilan Musteri Kosulu” adli
yeni bir baslik acilmis ve bu baslikta EKM kosuluna iliskin ayrintili aciklamalara yer verilmistir.

3.6.1.4. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz

4054 sayili Kanun'un “Birlesme ve Devralma” baslikli 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek
izin alinmasi gerektigini belirlemek amaciyla cikarilan “2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” 0710.2010 tarihli ve 27722
sayilll Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2011 tarihinde yuruarlige girmistir. Anilan Teblig,
24.02.2017 tarihli ve 29989 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirltige giren 2017/2
sayill Teblig ile degistirilmistir.

2010/4 sayih Teblig’'de yapilan degisiklikler, “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz’un guncellenmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu gcercevede,
Rekabet Kurulunun 05.04.2018 tarihli ve 18-10/195-BM(2) sayili karari ile ilgili Kilavuz'da
cesitli degisiklikler gerceklestiriimistir.

3.6.1.5. Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz

4054 sayili Kanun'un “Birlesme ve Devralma” baslikli 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
hangi tar birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek
izin alinmasi gerektigini belirlemek amaciyla cikarilan “2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” 0710.2010 tarihli ve 27722
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2011 tarihinde yurarlige girmistir. Anilan Teblig,
24.02.2017 tarihli ve 29989 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirltige giren 2017/2
sayill Teblig ile degistirilmistir.
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2010/4 sayili Teblig’'de yapilan degisiklikler, “Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro
ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’un glincellenmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu
cercevede, Rekabet Kurulunun 05.04.2018 tarihli ve 18-10/195-BM(2) sayili karari ile ilgili
Kilavuz'da cesitli degisiklikler gerceklestirilmistir.

3.6.2. Calismalari Devam Eden Diizenlemeler

Kurumun bugtine kadar edindigi tecrubi birikim ile AB ve gelismis tlke uygulamalarindaki
degisiklikler dikkate alinmak suretiyle, Kurum kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina ve
daha ciddi rekabet ihlallerine yonlendirilmesine imkan taniyacak Kanun degisikligi calismalari
surdurulmektedir.

Ayrica, Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig
ile bu Teblig’e iliskin aciklayici metinler hazirlanmasina yonelik calismalar basta olmak Gzere
mevcut ikincil mevzuatin gozden gecirilimesine yonelik galismalar devam etmektedir.

3.7. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayili Kanun’un 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir
kararlarina ve idari para cezalarina iliskin kararlarina karsi iptal davalari 2012 yilina kadar ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da gorulmustur. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi
gorevli iken 2012 vilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare
Mahkemeleri tayin edilmistir. Kurul kararlarina karsi acilan davalar incelendiginde, bunlarin
blyuk bolimunin sorusturma sonucu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gértlmektedir.

40
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Tablo B: 1997-2018 Yillar1 Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Acilan
SRIGI0: Davalar Listesi®

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 247 934 1181
Onarastirma 127 157 284
ilk inceleme 9 80 89
Para Cezasina Itiraz 9 49 58
Birlesme/Devralma 19 34 53
Ozellestirme 33 33
Muafiyet 17 40 57
Gecici Tedbir 2 8 10
Sureli Para Cezasl 10 10
Bilgi Belge isteme 6 17 23
Zimni Ret isleminin iptali 1 9 10
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 3 7 10
Bildirime Karsi 1 6 7
Ortak Girisim 2 6 8
Menfi Tespit 2 4 6
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Kapsam Disi 32 58 90
Dava Acilmasi
Diger Teknik Davalar 6 3 9
Gecici Tedbir Sireli Para Cezasi 1 1
Tedbir 1 1
Kurul Kararina itiraz 7 3 10
Dosyaya Giris Hakki 4 6 10
Butlan* 1 1
Mudahil* 1 1
icra Takibi* 75 405 480
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 8 300 308
iptal Davasr* 85 176 261
Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar* 2 M 13
TOPLAM 666 2362 3028

11— ———

*Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger davalara iliskindir.

2 Danigtay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendiriimesi sonucunda alinan kararlar mikerrerligi 6nlemek
icin tablolarda gosterilmemistir.
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Tablo 7: 2018 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Acilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam

w
~
w
N

Sorusturma

D
D

Devralma

=
e0]
N
N
o

Onarastirma

Kanun-Madde 42/2
2012/2 s. Teblig Madde 5/4
Muafiyet

ilk inceleme

Gecici Tedbir

Para Cezasina Itiraz
Yaniltici Bilgi ve Belge
Ortak Girisim

n = = o o o0 U oM
N = =2 A 4o o o0 00 O

Bilgi Belge isteme

N
o

16

a1
(o2}

iptal Davasr*

Kurul Kararina itiraz
Dosyaya Giris Hakki
Yerinde inceleme
icra Takibi*

Diger Teknik

-~ o s
-~ N W W

Diger idari islemlerle ilgili Davalar*
TOPLAM 127 22 149
T —

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iligkin davalarin devami niteliginde ya da diger davalara iliskindir.

2014-2018 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gore
Tablo 8: Sl

Mahkeme Karari

e 2014 2015 2016 2017 2018

Kurum Aleyhinde 13 12 15 9 14

Kurum Lehinde 72 82 67 115 71

Diger* 9 4 7 7 12

TOPLAM 94 98 89 131 g7
T —

*Diger kaleminin altinda davanin agiimamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gérev yoninden ret, kismen kabul kismen ret, feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar
verilmesine yer olmadigi halleri toplulastirilmistir.
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Tablo 8'de 2014-2018 déneminde mesleki konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglandigina
iliskin bilgiyer almaktadir. Buna gore, o yil igcinde sonuglanan mesleki konularlailgilidavalardan
2014 yihnda %76,60'1, 2015 yilinda %84,69'u, 2016 yilinda %75,28'i, 2017 yilinda %87,78'i
Kurum lehine sonucglanmistir. 2018 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam 97 adet davanin
71 adedi Kurum lehine olmak Uzere, %73,20 olarak gerceklesmistir.

3.8. Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimi Faaliyetleri

Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimine (Birim) 2018 yilinda yapilan bir pismanlk
basvurusu Rekabet Kurulu tarafindan reddedilmistir. Biri 2017 yilinda, digeri 2018 yilinda
yapilan iki basvuru igin ise sturec devam etmektedir.

Birim ayrica, uzman yardimcilarina yonelik egitim programlari kapsaminda yerinde inceleme
simulasyonu calismalarini da yurdtmektedir.

3.9. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri
3.9.1. Dosyalara lliskin Faaliyetler

2018 il igerisinde, gelismis ekonomik analizlere ihtiyac duyulan dosyalar kapsaminda
ekonomik analiz raporlari hazirlanmistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu tarafindan 2018
yill icerisinde karara baglanan dosyalarda yapilan ekonomik analizlere iliskin 6zet bilgilere
asagida yer verilmektedir.

*  Demir celik ve diger metaller sektoriunde yurutilen ve sektorde faaliyet gosteren
bazi tesebbuslerin ihalelere danisikli teklif vermek ve fiyat belirlemek suretiyle 4054
sayill Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi Uzerine acilan sorusturma kapsaminda savunma
olarak sunulan ekonomik analiz raporunda yer alan ve teklif/yaklasik maliyet oraninin
yillar arasindaki farkinin rastlantisal olup olmadigina karar verebilmek icin kullanilan ¢
hipotez testi'nin yeterliligi ile s6z konusu oranin dismesiyle tesebblslerin zararina da
olsa teklif verdikleri sonucuna ulasmanin mumkun olup olmadigi degerlendirilmistir.

+ Liman isletmeciligi sektorinde faaliyet gosteren bir tesebbulstin asiri fiyat uyguladig
iddiasina yonelik olarak ytratulen sorusturma kapsaminda ilgili pazarlarin tanimlanmasi,
belirlenen pazar(lar) 6zelinde hakim durumun varligi, dosya konusu kapsaminda asiri
fiyatlama yapilip yapilmadigi analiz edilmistir.

* Motorlu kara tasitlari sektorinde faaliyet gosteren bir tesebblsun indirim sistemleri
yoluyla hakim durumunu kétuye kullandigiiddiasina yonelik olarak yUrttilen sorusturma
kapsaminda, yazil savunmada sunulan ekonomik analiz raporu ele alinmistir. S6z konusu
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raporda ilgili pazarin tespitine yonelik aciklamalari desteklemek Uzere yer verilen
ekonometrik analiz, kullanilan veri seti ve tercih edilen test yontemleri bakimindan
ayrintil olarak degerlendirilmistir.

3.9.2. Etki Analizi Calismasi

Son yillarda rekabet otoriteleri, seffaflik ve hesap verehilirlik ilkelerinin bir geregi olarak,
“etki analizi” olarak nitelendirilen ve faaliyetlerinin ekonomik etkilerini ortaya koymayi
amaclayan calismalar gerceklestirmektedir. Temelde rekabet otoritelerinin kararlarinin
tuketici faydasi Uzerindeki olgulebilir ekonomik etkilerini tahmin etmeye yonelik olarak
gerceklestirilen etki analizleri, otoritelerin kamuya maliyetleri ile tUketicilere sagladiklari
faydalarin karsilastirilabilmesine de olanak vermektedir.

Bu cercevede, Rekabet Kurumu da 2017 yilindan itibaren etki analizine yonelik ¢calismalar
yapmaya baslamistir. Bu calismalarin ilki, 2014-2016 donemini kapsayacak sekilde
hazirlanmis ve 2017 yilinin sonlarinda kamuoyu ile paylasiimistir. Bu ilk calisma kapsaminda
anilan donem igin OECD metodolajisinin uygulandigi durumda, Rekabet Kurumunun ortaya
cikardigi tuketici faydasi yillik ortalama 3,3 milyar TL olarak tahmin edilmistir.

Asagida ayrintilarina yer verilen ikinci etki analizi calismasi ise 2017 ve 2018 vyillarini
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Anilan galisma kapsaminda ihlal kararina konu olmus
kartel ve benzeri nitelikteki anlasmalar, hakim durumun kotlye kullanmasi eylemleri ve
yasaklama kararina ya da kosullu izne konu olmus birlesme ve devralma islemlerinin etkileri
ele alinmistir.

Grafik 9: Etki Analizi Kapsamindaki Kararlarin Dagilimi \
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Rekabet Kurulu tarafindan alinan ve belirtilen nitelikleri tasiyan 18 karar Gzerine yapilan
calisma sonucunda, kararlarin ortaya cikardigi statik tuketici faydasi, bir baska deyisle
tuketici fiyatlarinda onlenen artisin boyutu tahmin edilmistir. Bu kapsamda, OECD
metodolojisi esas alinarak yapilan galismada Rekabet Kurulu kararlari neticesinde saglanan
fayda 2017 yili icin 2,68 milyar TL, 2018 vil icin ise 3,87 milyar TL olmak Uzere anilan iki
yillik donem icin toplam 6,55 milyar TL olarak tahmin edilmistir. Bu da anilan donemde yillik
ortalama 3,28 milyar TL tutarinda bir fayda yaratildigi anlamina gelmektedir.

Etki analizi cercevesinde ulasilan sonuclar, Rekabet Kurumunun fayda-maliyet
karsilastirmasinin yapilabilmesi ve dolayisiyla kurumsal performansin degerlendirilebilmesi
bakimindan da onemli bir girdi teskil etmektedir. Rekabet Kurumu bakimindan bu
karsilastirmaya dahil edilmesi gereken iki unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar, Kurumun ilgili
donemde gerceklesen bltce harcamalari ile tUketici faydasina sagladigi tahmini katki olarak
siralanabilecektir. Asagidaki grafikte bu unsurlarin 2017 ve 2018 yillarini kapsayan donemde
birbirlerine gore yillik ortalama buyuklukleri gosterilmektedir.

Grafik 10: Kurumun Gerceklesen Biitgce Harcamalari ile Tuketici
el ! Faydasina Saglanan Tahmini Katki (Yillik Ortalama)

3 2 8 Kurumun gerceklesen
[ blUtce harcamalarinin
MILYAR TL yaklasik

91

KATI

,B
ILYON TL

I Gerceklesen Blitgce Harcamasi . Tulketici Faydasina Tahmini Katki

Grafikten goralduga Uzere, ilgili donemde Kurumun, gercgeklesen bltce harcamalarinin
yaklasik 51 kati kadar tuketici faydasi sagladigi tahmin edilmektedir. Etki analizi sonucunda
elde edilen bulgular Rekabet Kurumunun tiketici refahini artirmak bakimindan oynadigi
onemli rolt acik bir sekilde gostermektedir.
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3.9.3. Diger Faaliyetler

» 2017 yilina dair Birlesme Devralma Gortinim Raporu hazirlanmistir.

* Rekabet Dergisi makale yazim kurallari giincellenmistir.

* RekabetDergisi'nin tniversiteler nezdinde tanitiminayonelik faaliyetlerde bulunulmustur.

» Kurumesal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla ilgili meslek personelinin alti hafta sdreli

bir ikGisadi analiz egitimi almasi saglanmistir.

3.10. Uluslararasi iliskiler Faaliyetleri
3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

2018 wyihnin ilk yarisinda, Kurumun faaliyet alanina giren konulara iliskin olarak Avrupa
Komisyonu ile gorismelerde bulunulmus; Turkiye'nin AB Uyeligine hazirlanmasina yonelik
yapilacak calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile Uyelik sonrasi
calismalarin koordinasyonundan sorumlu olan AB Bakanligina “2016-2019 Ulusal Eylem

Plani”’na yonelik katki saglanmistir.

19 Haziran 2018 tarihinde Briiksel/BELCIKA'da diizenlenen, AB katilim stirecinde
muktesebat uyumuna iliskin gelismelerin takip edilmesine yonelik kurulan komitelerden biri
olan 2 No'lu i¢c Pazar ve Rekabet Alt Komitesi toplantisina katiim saglanmistir. Toplantida
Kurumun faaliyetleri, karar istatistikleri, gegcmis donemde alinan énemli kararlar ve 2017
ilerleme Raporu’nun rekabet hukukuna iliskin bolimiinde degismesi gerektigi distniilen
hususlar hakkinda bilgi verilerek yapilan ve yapiimasi planlanan mevzuat degisiklikleri

hakkinda karsilikh gorismelerde bulunulmustur.

3.10.2. Cok Tarafl iliskiler
3.10.2.1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

OECD tarafindan 30-31 Ocak 2018 tarihlerinde Paris/FRANSA'da gerceklestirilen “Dijital
Cagda Kartellerin Taranmasi” ve “Dijitallesme Isiginda Dizenleme ve Rekabet” konulu
calistaylara katiim saglanmistir. “Dijital Cagda Kartellerin Taranmasi” konulu calistayda,
ikGisat literaturunde onerilen kartel tarama tekniklerine iliskin guncel gelismeler tartisiimis
ve ardindan ingiltere, Brezilya ve isvicre tarafindan uygulanan/gelistirilen kartel taramalarina
iliskin sunumlar gerceklestirilmistir. “Dijitallesme Isiginda Dizenleme ve Rekabet” konulu
calistayda ise paylasim ekonomileri ve platformlar, saglik sektord ve finansal hizmetlerdeki

dijitallesme sUrecinde dizenlemelerin veya dizenleme eksikliklerinin rekabet Uzerindeki
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etkileri tartisilmis, bu cercevede Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, ispanya, italya,

Kanada, Kore ve Norvec'teki uygulamalara iliskin sunumlar gerceklestiriimistir.

3-8 Haziran 2018 tarihlerinde OECD Rekabet Komitesi ile bu Komiteye bagh 2 No’lu Calisma
Grubu ve 3 No'lu Calsma Grubu tarafindan OECD’nin Paris/FRANSA'daki merkezinde
gerceklestirilen yilin ilk toplantisina katiim saglanmistir. “Taksi ve Arag Cagirma Piyasalar!”,
“Pismanlik Programlariyla ilgili Sorunlar ve Pismanlik Programlarinin Koordinasyonu’,
“Tuketiciyle Dogrudan ilgili Olan Coziimlerin Tasarlanmasi ve Test Edilmesi”, “Birlesmelerin
Fiyat Disi Etkileri”, “E-Ticaret ve Rekabet”, “Pazar Yogunlasmalari” ve “Blok Zinciri ve Rekabet”
konularinin gérusuldiugu toplantida cesitli tlkelerin rekabet kurumlari, rekabetle iliskili sivil
toplum kuruluslari ve gesitli Universitelerden gelen katilimcilar yer almistir. Kurumumuz

tarafindan “Taksi ve Arac Cagirma Piyasalari” konulu toplantida katki saglanmistir.

19-21Haziran 2018 tarihleri arasinda Tiran/ARNAVUTLUK ta, Macaristan Rekabet Kurumu
(Hungarian Competition Authority-GVH) ile OECD’nin ortak girisimi olan Budapeste'deki
OECD-GVH Rekabet Bolge Merkezi tarafindan (Regional Centre for Competition—RCC)

dizenlenen “Birlesme Kontroll Sorusturmalari Semineri’ne katim saglanmistir.

4-5 Eylul 2018 tarihleri arasinda Paris/FRANSA'da dlzenlenen ‘OECD Blok Zinciri

Calistay’’na katilim saglanmistir.

25-30 Kasim 2018 tarihleri arasinda OECD Rekabet Komitesi ve bu komiteye baglh 2 ve
3 No'lu Calisma Gruplarinin oturumlari ile Kiiresel Rekabet Forumu’nun Paris/FRANSA'da
dizenlenen toplantilarina katihm saglanmistir. Toplantilarda “Kamu Finansmanh Saglk
Piyasalarinin Tasarlanmas!”, “Rekabet Hukukunda Avukat-Miivekkil imtiyazi Kapsamindaki
Bilgilerin Durumu”, “Birlesme Bildirimleri ve Onay Almadan Gercgeklestiren Birlesmelerin
Askiya Alici Etkileri”, “llaclarda Asiri Fiyatlama”, “Dijital Cagda Kisisel Fiyatlama”, “Sifir Fiyat
Ekonomisinde Kalite Gozetimi”, “Rekabet Toplumlarin Daha Adil Olmasina Nasil Katkida
Bulunur?”, “Cinsiyet ve Rekabet”, “Pratikte Sorusturma Yetkileri” ile “Rekabet Hukuku ve

Kamu iktisadi Tesekkiilleri” konulari ele alinarak tartisiimistir.

2018 yiinda OECD’de gecici gorevde (secondee) bulunan Kurumumuz calisani “Pratikte
Sorusturma Yetkileri” adli oturum ile bu oturumun “Dijital Cagda Habersiz Sorusturmalar”,
“Bilgi Talepleri: Sinirlar ve Etkiler” ve “Delil Toplamada Usul” konulu tg 6zel alt oturumunun
OECD Sekretarya Notlarini hazirlamistir. OECD toplantilari sirasinda Turkiye Cumhuriyeti

OECD Daimi Temsilciligi Buytkelgisi ile gorts alisverisinde bulunulmustur.
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3.10.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

9-13 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Cenevre/iSVICRE'de diizenlenen UNCTAD Tiiketici
Koruma Hukuku ve Poaolitikasi HUkumetlerarasi Uzmanlar Grubu'nun 3. oturumu ile
Rekabet Hukuku ve Politikasi Hukimetlerarasi Uzmanlar Grubu’nun 17. oburumuna katihm
saglanmistir.

Tuketici Koruma Hukuku ve Politikasi oturumunda tuketicinin korunmasinin sdrduarulebilir
kalkinma hedeflerine ulasmaya katkisi, finansal hizmetlerde tlketicinin  korunmasi,
tuketiciyi koruma hukuku ve politikasi alaninda kapasite insasi, uyusmazliklarin ¢coézumu
ve tazminat, elektronik ticaret alaninda tuketicinin korunmasi ve Urdn guvenligi konular
degerlendiriimistir. Ayrica bu sene ilk kez yapilan istege bagli gozden gecirme uygulamasi
kapsaminda FAS'in tuketici koruma hukuku ve politikasi ele alinmistir.

Rekabet Hukuku ve Politikasi oturumunda; rekabet politikasinin stirdurdlebilir kalkinma
hedeflerine ulasmaya etkisi, gelismekte olan Ullkelerde kapasite insasi ve teknik destek,
onemli spor karsilasmalarinin yayin haklarinin satisina iliskin rekabet sorunlari, gelismekte
olan ulkelerin deniz tasimacihgi sektorunde karsilastigr rekabet ve duzenleme zorluklari
konulari degerlendirilerek, yine bu sene ilk kez yapilan istege bagh gozden gecirme
uygulamasi kapsaminda BOTSWANA'nin rekabet hukuku ve politikasi konulari ele alinmistir.

3.10.2.3. Uluslararasi Rekabet Agi (ICN)

Uluslararasi Rekabet Agr'nin (International Competition Network — ICN) her sene baska bir
rekabet otoritesinin ev sahipliginde dizenlenen yillik toplantilarinin 20°’ncisi, 19-23 Mart
2018 tarihleri arasinda Hindistan Rekabet Komisyonu tarafindan HINDISTAN'In baskenti
Yeni Delhi'de dizenlenmistir. Bes gun suren toplantida “Etkili Bir Kurum icin Kurumsal
Tasarim” ve “ICN Uygulamalari” konulu panellerde Kurumumuz adina toplantiya katilan
calisanlarimiz ana konusmaci olarak yer almis ve toplantiya katki saglamislardir.

2-4 Mayis 2018 tarihleri arasinda Seul/KORE'de dizenlenen OECD Kore Politika Merkezi
ve ICN Kurumsal Etkililik Calisma Grubu tarafindan diizenlenen “2018 ICN-OECD/KPC Bas/
Kidemli Ekonomistler icin Rekabet Ekonomisi Calistayi’na katihm saglanmistir.

ICN koordinasyonuyla ve Israil Antitrost Otoritesi ev sahipliginde 16-18 Ekim 2018
tarihlerinde Tel-Aviv/iSRAILde diizenlenen “2018 ICN Kartel Calistayi’na katiim
saglanmistir. Calistaya katilan Ulkeler temel olarak bulyulk veri caginda kartel vakalari
yerinde incelemelerinin nasil daha etkin kilinabilecegdi, sorusturma oncesinde ve esnasinda
dijital ve fiziki delil toplama, dijital verilere ve cep telefonlarina iliskin gizlilik sorunlari ve
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pismanlik mekanizmasinin islerligi konularinda tecrubelerini paylasmislardir. Kurumumuz,
“Pismanlik Araciligiyla Delil Toplama” oturumunda Turkiye tecrubesinin aktarildigi bir sunum

gerceklestirmistir.

ICN Tek Tarafli Davranislar Calistay, 1-2 Kasim 2018 tarihlerinde Stellenbosch/GUNEY
AFRIKAda diizenlenmistir. Calistayda asiri fiyatlama, yikici fiyatlama, miinhasir satis ve
sadakat indirimleri konulari ele alinmistir. Sadakat indirimlerinin degerlendirildigi oturumda

Kurumumuz tarafindan Tlrkiye tecribesinin aktarildigi bir sunum gerceklestirilimistir.

3.10.2.4. Avrupa Rekabet Agi (ECN)

27-28 Eylil 2018 tarihleri arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan Atina/YUNANISTAN'da
gerceklestirilen Avrupa Rekabet Agrnin (ECN) “Adli Bilisim Calisma Grubu” toplantisina
katihm saglanmistir.

3.10.2.5. Uluslararasi Konferanslar

Cesitli Ulkelerin rekabet otoritelerince dizenlenen ve Kurumumuz tarafindan katihm

saglanan konferanslar asagida yer almaktadir.

e 22 Subat 2018 tarihinde Kdln-Bonn/ALMANYAda, Alman Rekabet Kanunu’nun
yurdrltge girmesi ve Alman Federal Kartel Ofisinin (Bundeskartellamt) kurulusunun

B60. yildonimu vesilesiyle diizenlenen konferansa katilm saglanmistir.

e 27-28 Subat 2018 tarihlerinde Almati/KAZAKISTAN'da, bu yil besincisi diizenlenen
“Avrasya Antitrost Forumu”’nakatilim saglanarak, “RekabetihlaliKararlarinin Yargisal
Denetimi” ana oturum panelinde “Turk Rekabet Hukuku Uygulamasi: Kurumsal Yapi,
Dosya Prosedurleri ve Yargisal Denetim” baslikli bir sunum gerceklestirilmistir.

e 15-16 Mart 2018 tarihlerinde Kiev/UKRAYNA'da dizenlenen “7. Rekabet Forumu”na
katiim saglanarak, “Rekabet Mevzuati ve Yargi Alanindaki Gelismelerdeki Guincel
Egilimler” konulu oturumda “Turkiye’de Rekabet Mevzuati ve Yargl Alanindaki
Gelismeler” baslikl bir sunum gerceklestirilmistir.

e 27-29 Mart 2018 tarihleri arasinda Kazan/BRUSYA'da dizenlenen Federal Anti-
tekel idaresi'nin (Federal Antimonopoly Service) “Anti-tekel Sorusturmalarinin
Yiartttlmesinde Yeni Pazar Tanimi Yaklasimlar” konulu seminerine katihm
saglanmistir. Kurumumuz, etkinliklerde oturum es baskanligi seviyesinde temsil
edilmis ve Kurumumuz uzmanlari tarafindan “Birlesme ve Devralmalarda TlUketici
Verisinin Degerlendirilmesi” konusunda bir sunum gergeklestiriimistir.
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26-28 Mart 2018 tarihleri arasinda Cenevre/ISVICRE'de diizenlenen Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM AEK) inovasyon, Rekabet ve Kamu-Ozel
Sektor Is Birligi Komitesi’nin 12. oturumuna katiim saglanmistir.

11-13 Nisan 2018 tarihleri arasinda Washington D.C./ABD’de, Amerikan Barolar
Birligi (American Bar Association, ABA) Antitrost Hukuku Birimi tarafindan

dizenlenen “Antitrost 2018 Bahar Toplantisi’na katilim saglanmistir.

18-20 Nisan 2018 tarihleri arasinda Moskova/RUSYA'da dizenlenen Federal Anti-
tekel idaresi adina ilag Piyasasinda Rekabet Sorunlarini Arastirma Uluslararasi
Calisma Grubunun 12. oturumu “ARV (Antiretroviral) ilaglarda Fiyatlandirma:
Sorunlar ve Ozellikler” konulu panele katilim saglanmistir.

17-18 Mayis 2018 tarihlerinde St.Petersburg/RUSYA'da, Rusya Federal Anti-tekel
idaresi’nin diizenledigi “Yeni Zorluklar: Yeni Rekabet Politikasi” baslikli konferansina
katihm saglanmis, konferansin “Yeni Zorluklar, Yeni Rekabet Politikasi” konulu
oturumunda Rekabet Kurumu Baskani bir konusma yapmis, ayrica Rusya Federal
Anti-tekel idaresi’nin Baskani ile de goris alisverisinde bulunmustur.

30-31 Mayis 2018 tarihlerinde Bulgaristan Cumhuriyeti Rekabeti Koruma
Komisyonu tarafindan Sofya/BULGARISTAN'da diizenlenen “Avrupa Rekabet

GUnu”"ne katihm saglanmistir.

8 Haziran 2018 tarihinde Atina/YUNANISTAN'da, Rekabet Hukuku ve Politikasi
Calismalari Enstitistu (IMEDIPA) tarafindan didzenlenen 10. Uluslararasi IMEDIPA
Konferansi'na katihm saglanmistir.

11-15 Haziran 2018 tarihleri arasinda Cenevre/iSVICRE'de, Diinya Ticaret Orglitii
(DTO) tarafindan diizenlenen “Ticaret ve Rekabet Politikasi Semineri’ne katilim
saglanmistir,

5-8 Eylul 2018 tarihleri arasinda New York/ABD’de, Fordham Universitesi Rekabet
Hukuku Enstitiist tarafindan 45’incisi dizenlenen “Uluslararasi Antitrost Hukuku

ve Politikasi Konferansi”’na katilim saglanmistir.

24-27 Eylil 2018 tarihleri arasinda Rusya Federal Anti-tekel idaresi tarafindan
Soci/RUSYA'da dizenlenen Rusya Rekabet Haftasina katiim saglanmis, etkinlik
kapsaminda, “Fikri Mulkiyet Haklari ve Rekabet Hukuku” ile “Online Platformlar
ve Rekabet Hukuku” konularinin ele alindig Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sektord
Uluslararasi Calisma Grubu oturumunda Rekabet Kurumu Baskan Yardimcisi
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moderator olarak gorev almis, ayrica Turkiye tecribesinin aktarildigi sunumlar
gerceklestiriimistir.

e 28-29 Eylul 2018 tarihlerinde Gurcistan Rekabet Otoritesi tarafindan Tiflis/
GURCISTAN'da diizenlenen “Rekabet Politikasi — Giincel Egilimler ve Zorluklar”
baslikli konferansa katilm saglanmistir. “Rekabet Uygulamalarinin Gelecegi”,
“Uygulamalardaki Engeller: Dijitallesme”, “Kurumsal Dizenlemeler: Bagimsizlik ve
Yeterlilik”, “llac Sektoriinde Rekabet” gibi konularin tartisildig konferansta “Tiirkiye
Rekabet Hukukunda Giincel Karar Ozetleri” baslikli bir sunum gerceklestirilmistir.

3.10.2.6. Uluslararasi Egitim Seminerleri

Avrupa Universitesi Enstitiistii (European University Institute) ile Robert Schuman ileri
Arastirmalar Merkezi (Robert Schuman Centre for Advanced Studies) tarafindan 22-23
Mart 2018 tarihleri arasinda Floransa/ITALYA'da “Online Diinyada Rekabet, Reglilasyon
ve Cogulculuk” konusunda dizenlenen 2018 yili bilimsel seminerine katilim saglanmistir.
Seminerde, “Online Pazarlar ve Algoritmalar”, “Dijital Pazarlarda Rekabet Hukuku”, “Online
Pazarlar, Makineler ve Medya” ve “Karsilastirmali Perspektiften Online Dunya” baslikh
sunumlar yapilarak tartismalar gerceklestirilmistir.

20 Nisan 2018 tarihinde Floransa/ITALYA'da dizenlenen Avrupa Universitesi Enstitiisi
(European University Institute) ile Robert Schuman ileri Arastirmalar Merkezi'nin (Robert
Schuman Centre for Advanced Studies) “INTEL ve Cartes Bancaires Davalarindan sonra
Avrupa’da Antitrost Uygulamalari” galistayina ve egitim seminerine katiim saglanmistir.

22 Mayis 2018 tarihinde Roma/ITALYA'da diizenlenen “Medya Piyasalarinda Gelecek
Perspektifi: Rekabet, Cogulculuk ve Duzenleyici Gozetim” baslikli 2018 Jevons Seminerine
katilim saglanmistir.

3-8 Haziran 2018 tarihleri arasinda Ulanbator/MOGOLISTAN'da Mogolistan Adil Rekabet
ve Tiketici Haklarini Koruma Kurumuna egitim verilmistir. Koordinasyonu Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA) tarafindan yapilan egitim faaliyetini Rekabet Kurumu
mesleki koordinatorleri ve uzmanlari gerceklestirmistir. Egitim kapsamindaki baslica
konular ise “Rekabetin Onemi”, “Kartellerin Ortaya Cikarilmasinda Takip Edilen Usul ve
Kullanilan Yontemler”, “Pismanlik Programlarinin Rekabet Hukukundaki Onemi”, “Rekabet
Savunuculugu”, “Hakim Durumun Kétiye Kullaniimas”, “Birlesme ve Devralma islemlerinde
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ve Ornek Davalar” ve “Ozellestirme islemlerinde Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar ve Ornek Davalar” olarak siralanabilecektir.
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3.10.3. ikili iliskiler

10-12 Nisan 2018 tarihleri arasinda Kurumumuz tarafindan, Makedonya Rekabet Komisyonu
ile Kosova Rekabet Otoritesine, rekabet hukuku ve politikasi alaninda bilgi ve deneyimlerin
paylasiimasi amaciyla calisma ziyaretlerinde bulunulmustur. Bu kapsamda;

e 10 Nisan 2018 tarihinde Pristine/KOSOVA'da Kosova Rekabet Otoritesi ile Tlrk
Rekabet Kurumu arasinda iliskilerin stireklilik kazanmasini saglamak amaciyla is
Birligi Protokoll imzalanmistir.

e 12 Nisan 2018 tarihinde Uskiip/MAKEDONYA'da, Makedonya Rekabet Komisyonuiile
Turk Rekabet Kurumu arasinda deneyimlerin paylasilmasi ve suregelen is birliginin
devami amaciyla is Birligi Protokolii imzalanmistir.

e 12 Nisan 2018 tarihinde Rekabet Kurumu Baskani tarafindan Uluslararasi Balkan
Universitesinde “Dijital Ekonomi ve Rekabet Kurumu” baslikli bir konferans verilmistir.
Konferansta, dijitallesen ekonomilerin yapisi, yeni olgulari, bu pazarlarda rekabetin
tesisi bakimindan Rekabet Kurumunun roli ve onemi ile bu kapsamda Rekabet
Kurulu tarafindan alinan gtincel kararlara deginilmistir.

20 Nisan 2018 tarihinde Sirbistan Rekabet Otoritesinin12. kurulus yildonumu minasebetiyle
Rekabet Kurumu Baskani tarafindan, “Bélge icin Yeni Giindem — Rekabet Otoriteleri igin
Yeni Dénemdeki Zorluklar: is, Politika, Cevre, inovasyon” baslikli oturumda “iletisim Aglart,
internet ve Politika” konulu bir konusma yapilmistir. Bu kapsamda;

e 20 Nisan 2018 tarihinde Belgrad/Sirbistan’da Sirbistan Rekabet Otoritesi ile Tlrk
Rekabet Kurumu arasinda deneyimlerin paylasilmasi, stregelen is birliginin devami
ve iliskilerin stireklilik kazanmasini saglamak amaciyla is Birligi Protokolti imzalamistir.

18 Eylul 2018 tarihinde, Rekabet Kurumu Baskani ile Arnavutluk Rekabet Otoritesinin
Baskani ulkelerindeki rekabet hukuku ve politikasi konularindaki son gelismelere iliskin
istisarede bulunmuslardir. Bu kapsamda;

e 18 Eylul 2018 tarihinde Ankara’'da, Turk Rekabet Kurumu ile Arnavutiuk Rekabet
Otoritesi arasindaki is birligini gelistirmek, ortak calismalar yapmak ve rekabet
hukuku ve politikasi konularinda bilgi alisverisini kolaylastirmak amaciyla bir is Birligi
Protokolt imzalanmistir.

4-7 Eylil 2018 tarihleri arasinda Tokyo/JAPONYA'da gerceklestirilen Tlrkiye-Japonya
Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EQA) 11. tur muzakerelerine katiim saglanmistir. Muzakere
surecinde her iki taraf da EOA'da yer alacak olan rekabet baslikl bolim igin birbirlerine
goruslerini sunmus ve bir sonraki tur oncesinde neler yapilmasi gerektigi konusunda
mutabik kalmislardir.

YILLIK RAPOR 2018 53



YILLIK FAALIYETLER

3.11. Egitim Faaliyetleri
3.11.1. Kurum Personeline Yonelik Egitimler

AB’deki ve ABD'deki hukuk, rekabet ve regulasyon, regulasyon ve kamu yonetimi alanindaki
bilgi birikiminin Kuruma aktarilmasi amaciyla Kurumumuz her yil belirli kosullari karsilayan
rekabet uzmanlarini yurt disindaki seckin tniversitelerde yuksek lisans egitimi almak Uzere
gorevlendirmektedir. Bu gercevede, 2018 yilinda iki Rekabet Uzmani ayrintilari Tablo 9'da
yer alan egitimlerine baslamislardir.

Tablo 9: 2018 Yilinda Yurt Disi Yiiksek Lisans Egitimine iliskin Bilgiler \

Ulke Universite Boliim
ABD Indiana University at Bloomington isletme (isletme Yénetimi)
INGILTERE Queen Mary University of London Hukuk (Rekabet Hukuku)
T —— ———

Kurumumuzda goreve baslayan 15. Donem Rekabet Uzman Yardimcilarina yonelik temel
egitim, hazirlayici egitim ve stajdan olusan egitim programi 8 Ocak 2018 tarihinde baslayip
22 Eylul 2018 tarihinde sona ermistir.

Florence School of Regulation tarafindan 1 Ekim 2018 — 7 Haziran 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilecek Uc modulden olusan ve agirlikli olarak online dersler ve calismalar
Uzerinden yapilmakta olan “Enerji Hizmetlerinin Regllasyonu” konulu egitime katilmak tzere
bir Rekabet Basuzmani gorevlendirilmistir.

Cesitli birimlerde calisan personel gorevileri gergevesinde Tablo 10’da yer alan egitim
programlarina katihm saglamislardir.

Tablo 10: Kurum Personeline Yonelik Egitim Etkinlikleri \

Egitim Veren Kurum/

Tarih Egitim Konusu Kurulus/Kisi
) Yerinde incelemelerle ilgili Adli Rekabet Kurumu
16 Nisan - 23 Mayis 2018 Bilisim Teknikleri Egitimi Bilgi Yénetimi Dairesi

Hizmet ici egitime yonelik olarak
her yil diizenlenen rekabet hukuku
egitimi/istisare toplantisinin ilk
oturumu

T — ‘

21 Aralik 2018 Rekabet Kurumu
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3.12. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki Faalivetler
3.12.. Sektor incelemeleri

4054 sayill Kanun ile Rekabet Kuruluna verilen piyasalari denetleme yetkisinin yani sira
rekabet savunuculugu kapsaminda en ¢nemli faaliyetlerden birisi de sektor incelemeleri
olarak adlandirilan; belirli bir sektorin ya da piyasalarin geneline veya belli bir bolimune
iliskin yapisal ve/veya davranissal rekabet sorunlarinin tespitine ve cozimdune yonelik olarak
yuratulen galismalardir.

Bu kapsamda 2018 yilinda, findik piyasasindaki sikayetlerin temeline inilmesi ve sektordeki
yapisal sorunlar igin buttncul bir bakis agisinin gelistirilmesi ihtiyacina binaen baslatilan
Findik Sektor incelemesi sonuclandiriimis ve 9 Mayis 2018 tarihinde gerceklestirilen Takdim
ve Degerlendirme Paneli ile sektor paydaslari ve kamuoyuyla paylasiimistir. 2018 yilinda
ayrica, elektrik toptan satis ve perakende satis piyasalarina yonelik bir sektor incelemesi
baslatilmistir.

Rekabet Kurumunun son bes vyilda tamamladigi sektor incelemelerine asagida yer
verilmektedir.

2014 2015 2016 2017 2018
| ye—
& SexToR MOTORLU - . v
INCELEMELERI  © TASITLAR  © ELEKTRIK : g'l',:'/li'\lflﬁo ¢ vavincg @ FINDIK

3.12.2 Rekabet Hukukunun ve Kurumun islevlerinin Tanitilmasina Yonelik Etkinlikler

Ulkemizde rekabet hukuku farkindaligina ve bilgi birikimine katki saglamak, Rekabet
Kurumunun uygulamakla gorevli oldugu mevzuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi
cercevesinde alinan kararlar gibi konularda farkl kitlelere bilgi vermek amaclariyla yapilan
etkinliklere Tablo 11'de yer verilmektedir:
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Tablo 11:

Tarih
22 Ocak — 2 Subat

2018

19 Mart 2018
25 Nisan 2018

27 Nisan 2018
21 Mayis 2018

6 Temmuz 2018

25 Haziran - 6
Temmuz 2018

10 Eylal — 3 Ekim
2018

YILLIK FAALIYETLER

Rekabet Hukukunun ve Kurumun islevlerinin Tanitiimasina

Yonelik Etkinlikler

Konu

Universite ogrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku
Staj Programi (Somestr Donemi)

Rekabet Politikasi ve Yerel Yonetimler

Rekabet kdlttrd, rekabet hukuku ve Rekabet Kurumunun

uygulamalari

Rekabet kulttrd, rekabet hukuku ve Rekabet Kurumunun

uygulamalari

Rekabet Kurumu tanitimi ve secilmis Rekabet Kurulu kararlarinin
anlatilmasi

Rekabet Hukuku ve Rekabet Kurumu

Universite ogrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku
Staj Programi (Yaz Dénemi)

Kulttr ve Turizm Bakanligi, Yurt Digi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhg tarafindan duzenlenen Turkiye Stajlari Programi
kapsaminda staj programi

\

Egitim Verilen
Kurum/Kurulus/Kisi

Universite dgrencileri

Antalya Buyuksehir
Belediyesi

Uluslararasi Rekabet ve
Teknoloji Birligi (URTEB)

Afyon Kocatepe
Universitesi [IBF Maliye
Boltimi Ogrencileri

ODTU iiBF, Ankara
Universitesi ve TOBB
ETU Hukuk Fakultesi
ogrencileri

SPK meslek personel
yardimcilari

Universite d6grencileri

Yurt disindan gelen
ogrenciler

——

Bahsedilenler haricinde, kamu kurumlarinca ve sivil toplum orgutleri tarafindan didzenlenen

ve kurum faaliyet alanini ilgilendiren ¢ok sayida toplantiya katihm saglanmistir.

3.12.2 Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Kurumumuz tarafindan 2018 yilinda dizenlenen sempozyum, konferans, panel ve toplantilara

Tablo 12’'de yer verilmektedir.
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Tablo 12: Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar \

Tarih / Yer

20 Mart 2018
ANKARA

22 Mart 2018
NIGDE

ilgili Kurum / Kisi

Rekabet Kurumu
Universitesi

ile  Cankaya

Rekabet Kurumu ile Nigde Omer
Halisdemir Universitesi

Etkinlik

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine lligkin Tanitim Toplantisi

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine lliskin Tanitim Toplantisi

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile ilgili bilgi

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile ilgili bilgi

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu
Faaliyetlerine lligskin Tanitim Toplantisi ve “Strduralebilir
Blyime ve Kalkinmada Rekabet Politikasinin Yeri”

“Turk Rekabet Hukuku Acisindan Etkinligi Artirici Yeni

“Yeni Ekonominin Rekabet Dinamikleri” seminer serisinin
“Buytk Veri, Online Platformlar ve Rekabet

“Findik Sektor Arastirmasi Raporu'nun Takdimi ve

“Dijital Ekonomi ve Rekabet Kurumu” konulu Konferans

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile ilgili bilgi

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu

Rekabet Hukuku Uygulamalari ile Rekabet Kurumu

Klresel Esitsizlikler: Blytme ve Kalkinmada Dijitallesme

Rize Ticaret ve Sanayi Odasi Eyltl AyiMeclis Toplantisinda
is dlnyasini “Rekabet Kurumu ve Faaliyetleri” konusunda

Tarim-Gida Endustrisi ve Deger Zincirine Rekabetgi

23 Mart 2018 Rekabet Kurumu ile Nevsehir L
NEVSEHIR Haci Bektas Veli Universitesi Faaliyetlerine lligkin Tanitim Toplantisi
23 Mart 2018 Rekabet Kurumu ile Nevsehir
NEVSEHIR Ticaret ve Sanayi Odasi paylasimi ve sektor temsilcileri ile toplanti
26 Mart 2018 Rekabet Kurumu ile istanbul .
ISTANBUL Altinbas Universitesi Faaliyetlerine lligkin Tanitim Toplantisi
2 Nisan 2018 Rekabet Kurumu ile Manisa
MANISA Organize Sanayi Bolgesi paylasimi ve sektor temsilcileri ile toplanti
Manisa Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi
3 Nisan 2018 (ev sahibi); Uluslararasi Vizyon
MANISA Universitesi, Sakarya Universitesi,
Balikesir Universitesi ve Uludag konulu sunum
Universitesi
4 Nisan 2018 Rekabet Kurumu ile TOBB
ANKARA Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Uygulamalar” konulu Sempozyum
25 Nisan 2018 o ohet Kurumu ve TUSIAD ilki olan
ISTANBUL (o
Hukuku Semineri
9 Mayis 2018
iSTANBUL HEElE S Degerlendirilimesi” konulu Panel
6 Nisan 2018 Rekabet Kurumu ile Alanya
ALANYA Alaaddin Keykubat Universitesi
26 Nisan 2018  Rekabet Kurumu ile Karamanoglu L
KARAMAN Mehmet Bey Universitesi Faaliyetlerine lliskin Tanitim Toplantisi
26 Nisan 2018  Rekabet Kurumu ile Karaman
KARAMAN Ticaret ve Sanayi Odasi paylasimi ve sektor temsilcileri ile toplanti
27 Nisan 2018 Rekabet Kurumu ile  Afyon L
ANKARA Kocatepe Universitesi Faaliyetlerine lliskin Tanitim Toplantisi
duoyseoia  FEEEEE ey e Aouen .
KAYSERI Oni o Y Faaliyetlerine lligkin Tanitim Toplantisi
niversitesi
27 Eylul 2018 Rekabet Kurumu ile Recep Tayyip
RIZE Erdogan Universitesi ve Rekabet Politikasinin Rolli” konulu sunum
28 Eylul 2018 Rekabet Kurumu ile Rize Ticaret
RIZE ve Sanayi Odas bilgilendirme toplantisi
9 Kasim 2018
AR AialGliren At Yaklasim” konulu Rekabet Zirvesi
T —

——
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3.13. Persembe Konferanslari

Kurumumuz tarafindan 2018 yilinda dizenlenen “Persembe Konferanslari” Tablo 13'te yer

almaktadir.
Tablo 13: Persembe Konferanslari \
Tarih/Yer ilgili Kurum/Kisi Etkinlik Konusu / Katihimcli
T.C. Merkez Bankasi Banka Meclisi Uyesi
o oak 2018 Rekabet Kurumy Prof. Dr. Sabri ORMAN
“Islam Medeniyetinde lktisadi Distnce”
Eskisehir Milletvekili, Milli Egitim Eski Bakani
| Miare 201s Rekabet Kurumu Prof. Dr. Nabi AVCI
ANKARA B e
Kurumsal Kalstr
) istanbul Universitesi Sosyoloji boliimii dgretim (iyesi
5 Nisan 2018 Rekabet Kurumu Prof. Dr. ismail COSKUN
ANKARA wT T lompmima?
Turk Modernlesmesi Uzerine
) AK Parti Genel Baskanvekili, istanbul Milletvekili
1A?\IEKI;-I\EA2018 Rekabet Kurumu Prof. Dr. Numan KURTULMUS
“Blytsu Bozulan Dinyada Yeni Diizen Arayis!”
T — —————————
3.14. Yayinlar

3.14.1. Rekabet Dergisi

Yayin hayatina 2000 yilinda baslayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu
tarafindan alti ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. 2018 yilinda
yayimlanan iki sayisinda toplam sekiz makaleye yer verilen Rekabet
Dergisi'nde, rekabet hukuku, politikasi ve sanayi iktisadi alanlarindaki
Turkce veya ingilizce 6zglin makalelere yer verilmektedir.

Rekabet Dergisi'nde yayimlanmak Uzere rekabetdergisi@rekabet.gov.tr adresine
gonderilen yazilar, makale yazim kurallari bakimindan yapilan degerlendirmenin ardindan,
konu hakkinda uzman iki hakemin degerlendirmesine sunulmaktadir. Rekabet Dergisi'nde
yayimlanacak her bir makale karsiliginda yazarina telif Gcreti 6denmekte ve ayrica 10 adet
dergi yazara Ucretsiz olarak gonderilmektedir.

3.14.2. Rekabet Biilteni

Rekabet hukuku alanindaki gluncel gelismeleri takipcileriyle paylasmayi
hedefleyen Rekabet Bulteni’nde, Rekabet Kurulunun almis oldugu onemli
kararlar, diinyada rekabet hukukunda yasanan gelismeler ile diger rekabet
otoriteleri tarafindan alinan kararlar, tlkemiz mahkemelerince Rekabet
Kurulunun almis oldugu kararlar hakkinda verilen kararlar ve rekabet
iktisadi alanindaki gtincel calismalar yer almaktadir.
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Rekabet Biilteni’nin 59. sayisiyla birlikte ingilizce versiyonu da yayimlanmaya baslanmistir.
Boylelikle Blilten sadece Turkge bilen okuyucular tarafindan degil, dinyanin diger tlkelerinde
yasayan ve Turkiye'deki rekabet hukuku uygulamasina ilgi duyan kisiler tarafindan da takip
edilebilmektedir.

3.14.3. Birlesme ve Devralma Gorinim Raporu

Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanarak yillik
olarak yayimlanan Birlesme ve Devralma Gorunim Raporlari
ilgili yil icerisinde Rekabet Kurulu tarafindan incelenen birlesme
ve devralma islemlerine iliskin istatistiki bilgiler vermeyi
hedeflemektedir. Bu bilgiler kapsaminda incelenen islem sayisi
ve bu islemlerin degerleri ile bunlarin ekonomik faaliyetlere
gore dagilimi, islem tarafi olan yatirimcilarin UGlkelere gore
dagihmlari, incelenen 6zellestirme islemlerine iliskin bilgiler, idari streclere

iliskin bilgiler ve etkilenen pazar istatistikleri yer almaktadir. 2017 yilinda incelenen islemlere
iliskin bilgileri igeren 2017 yili Birlesme ve Devralma Gorunum Raporu, 08.01.2018 tarihinde
yayimlanmistir.

3.15. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen Goritisler

Kurum tarafindan rekabet savunuculugu kapsaminda yurutulen faaliyetlerin bir digeri ise
kamu kurum ve kuruluslarina gorus verilmesidir. Bu kapsamdaki gorusler ilgili kurum ya
da kurulus tarafindan hazirlanan taslak mevzuata yonelik olabilecegi gibi kamu kurum ve
kuruluslarinin diger faaliyetlerine de iliskin olabilmektedir. 2018 yilinda Kurum tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarina verilen goruslere iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 14: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen Goriisler \

Gorusun Konusu Gorusun Adedi
Taslak Mevzuat 9
Diger Faaliyetler 7
TOPLAM 16
T — e

3.16. Diger Faaliyetler

“Kariyer Glinleri” etkinlikleri kapsaminda Afyon Kocatepe Universitesi, Gazi Universitesi,
istanbul Ticaret Universitesi ve Kadir Has Universitesi dgrencilerine yonelik Kurum tanitimi
gerceklestirilmistir.

Bunun yaninda iliskili Bakanlk kanaliyla 2018 yiinda TBMM’den gelen toplam B0 adet yazili
soru onergesine cevap verilmistir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumunun 2018 yili faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 355 adet dosyanin
sonuclandirildigi gordlmektedir. 2017 yilinda karara baglanan dosya sayisinin toplam 296
oldugu dikkate alindiginda, 2018 yilinda sonuclandirilan toplam dosya sayisinda bir onceki
yila nazaran yaklasik %20 oraninda bir artis oldugu ifade edilebilecektir.

2018 yilinda Kurul tarafindan sonuclandirilmis olan 355 adet dosyanin konulari itibariyla
dagilimi incelendiginde, bu dosyalardan 88 adedinin rekabet ihlallerine, 44 adedinin
muafiyet/menfi tespit basvurularina, 223 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemlerine iliskin oldugu gortlmektedir. Bu dagilim 2017 yili ile karsilastirmali
olarak ele alindiginda rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin 80°den 88’e, menfi tespit/
muafiyet dosyalarinin sayisinin 32’'den 44’e, birlesme/devralma/ortak girisim/ozellestirme
islemlerine iliskin dosya sayisinin ise 184’'ten 223’e ciktigl gorulmektedir. Bu cercevede,
2018 yilinda sonuclandirilan toplam dosya sayisinda onceki yila kiyasla gozlenen 59 adetlik
artisin, sekiz dosyaya tekabul eden %13,56’lik kisminin rekabet ihlallerine iliskin dosyalardaki
artistan, 12 dosyaya tekabul eden %20,34’lUk kisminin menfi tespit/muafiyet dosyalarindaki
artistan, 39 dosyaya tekabul eden %66,10’luk kisminin ise birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemlerine iliskin dosyalarin sayisindaki artistan olustugu ifade edilebilecek&ir.

2018 yilinda Kanun’un 4.ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yurdtulen
Onarastirma veya sorusturma surecleri sonunda nihai karara baglanan dosya sayisi 88
olarak gerceklesmistir. Gegmis bes yilik donem, her bir yilda nihai karara baglanan rekabet
ihlali dosyalarinin sayisi bakimindan incelendiginde, bu sayida 2014-2017 donemindeki her
bir yilda gozlenen dususun 2018 yilinda sona erdigi anlasilmaktadir. Zira bu yilda karara
baglanan rekabet ihlali dosyasi sayisinda bir 6nceki yila kiyasla %10 dlzeyinde bir artis
yasanmistir. 2018 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en ¢cok konu olan sektorler petrol ve
petrokimya; gida, tarim, ormancilik, balkgilik, hayvancilik; bilgi ve iletisim teknolojileri; ilag,
saglk ve tibbi malzeme ile ulastirma, tasit ve hizmetleri sektorleri olmustur. Bu bes ana
sektorun Rekabet Kurulunun 2018 yilinda karara bagladigi rekabet ihlali dosyalari icindeki
payi yaklasik %571'dir.

2018 yilinda Kanun'un 4. ve/veya B. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara
baglanan 88 adet dosyanin on Ug adedi re’sen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2018 yilinda
karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin yaklasik %15’i re’sen incelenen dosyalardan
olusmaktadir. Re’sen incelenen rekabet ihlali dosyalarinin 10 adedi Kanun’un 4. maddesinin
ihlaline, Ug¢ adedi ise Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskindir. Gegmis bes yillik
donemde re’sen baslatilan rekabet ihlali dosyalarinin sayisi goz ontnde bulunduruldugunda
Kurulun 6nalici (proaktif) bir yaklasim benimsedigi ifade edilebilecektir.
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2018 yilinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri
itibariyla dagiimi incelendiginde; bunlarin 46 adedinin Kanun’un 4. maddesinin, 23 adedinin
Kanun’'un B. maddesinin, 19 adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina
iliskin oldugu gorulmektedir. Bu cercevede 2018 yilinda da, gecmis bes yillik donemde
oldugu gibi, Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin rekabet ihlali
dosyalari igindeki payinin Kanun’un 8. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin
payina kiyasla daha fazla oldugu anlasiimaktadir. Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini
iceren toplam 65 adet dosyanin ise 36 adedi yatay anlasmalara, 28 adedi dikey anlasmalara
iliskindir. Bir dosyada ise hem yatay hem de dikey anlasmalar konu edilmistir.

Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalarina iliskin olarak aldigi kararlara bakildiginda, 88
adet karardan 65 adedinin 6narastirma, 23 adedinin ise sorusturma sonucunda alindigi
gordlmektedir. Sorusturma sonucunda alinan kararlarin 12 adedinde dosya konusu
iddialar reddedilmis olup, 11 adedinde ise tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasina
hikmedilmistir.

2018 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan toplam 44 adet muafiyet/menfi tespit basvurusu
sonuclandiriimistir. 2017 yiliyla karsilastirmall olarak degerlendirildiginde, 2018 yilinda
karara baglanan menfi tespit/muafiyet dosyasi sayisinda bir onceki yila nazaran %37,5
oraninda bir artis gerceklesmis oldugu soylenebilecektir. 2018 yilinda neticelendirilen 44
adet basvurudan dokuz adedi menfi tespit basvurusu olup, bu dokuz basvurunun timdne
menfi tespit verilmistir. 2018 yilinda karara baglanan 35 adet muafiyet basvurusundan ise
28 adedi bagvuruya konu olan anlasmanin dogrudan ya da kosullu olarak grup muafiyetinden
ve/veya bireysel muafiyetten yararlandigi yontndeki Kurul karariyla sonuclandiriimis olup,
bu basvurulardan dort adedinde ise basvuruya konu anlasmaya muafiyet taninmamistir.
Muafiyet basvurularinin Gcunde ise ilgili Kurul kararlari sonuclari itibariyla diger
kategorisinde ele alinmistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda, finans; ulastirma, tasit ve hizmetleri; bilgi ve iletisim teknolojileri; ilac, saglik ve
tibbi malzeme ile sigorta sektorlerinin menfi tespit/muafiyet incelemesine en cok konu olan
sektorler oldugu ve bu alandaki dosyalarin yaklasik %75 oranindaki kisminin bu sektorlere
iliskin oldugu anlasiimaktadir.

2018 yilinda, bir tnceki yilda bu alanda sonucglandirilan dosya sayisina kiyasla yaklasik %21
oranindaki artisla toplam 223 adet birlesme ve devralma basvurusu karara baglanmistir.
Gida, tarim, ormancilik, balikcilik, hayvancilik; ulastirma, tasit ve hizmetleri; kimyasal Grtnler
ve enerji sektorleri en gok birlesme devralma islemine konu olan sektorler olup, bu dort
sektorun basvurular icindeki toplam payi yaklasik %44'tlr. Basvuruya konu islemlerin
niteligine bakildiginda, 223 islemden islemlerin yaklasik %68’'ine tekabul eden 152 adedinin
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devralma islemi, yaklasik %25’ine tekabul eden 56 adedinin ortak girisim kurulmasi islemi,
yaklasik %B’sina tekabll eden 13 islemin 6zellestirme islemi, yaklasik %71ine tekabul eden iki
islemin ise birlesme islemi oldugu gorulmektedir. Bu gercevede, Kurul kararina konu olan
islemlerin niteligine iliskin dagihmin son bes yillik donemdeki her bir yilda birbirine benzer
sekilde gerceklestigi ve bunlarin cogunu devralma islemlerine iliskin kararlarin olusturdugu
ifade edilebilecektir. Kurul kararlarinin sonuclarina bakildiginda 201 adet isleme 6n inceleme
asamasl sonucunda kosulsuz izin verildigi, dort adet isleme ise nihai inceleme asamasi
sonucunda kosullu izin verildigi anlasiimaktadir. 18 adet islem ise kapsam disi ya da esik alti
olarak degerlendirilmistir.

2018 vl icerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebblslere rekabet ihlalinde
bulunduklari tespitiyle Kanun'un 16. maddesinin UGguncl fikrasi uyarinca toplam
349.374.235 TL idari para cezas! verilmistir. Tesebbuslere verilen bu para cezasinin
19.014.529 TL tutarindaki kismi Kanun’un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 330.359.706 TL
tutarindaki kismi ise Kanun’un 6. maddesinin ihlali nedeniyle verilmistir. Buna ilaveten 2018
yilinda yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle; 194.082 TL tutarindaki kismi Kanun’un
16. maddesinin ilk fikrasinin (d) bendi uyarinca, 138.552 TL tutarindaki kismi ise Kanun’un
17. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendi uyarinca olmak tzere toplam 332.634 TL idari para
cezasl verilmistir. Anilan yilda ayrica birlesme/devralma incelemeleri kapsaminda yanlis ve
yaniltici bilgi verilmesi nedeniyle Kanun’un 16. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendi uyarinca
toplam 320.376 TL idari para cezasina hukmedilmistir.

2018 yilinda rekabet hukuku kurallarinin ihlali nedeniyle Kanun’un 16. maddesinin tUguncu
fikrasi uyarinca verilen cezalarin sektorel dagilimi incelendiginde; enerji sektorinin toplam
226.347.309,52 TL ile en ¢cok idari para cezasi uygulanan sektor oldugu gortulmektedir. Bunu
103.763.848,28 TL ile bilgi ve iletisim teknolojileri sektoru, 7.751108,59 TL ile yiyecek ve
icecek hizmetleri sektorl, 6.944.931,02 TL ile gida, tarim, ormancilik, balikeilik, hayvancilk
sektoru, 2.346.618,62 TL ile elektronik trunler sektoru, 1.450191,55 TL ile petrol ve
petrokimya sektorl, 521.679,18 TL ile turizm ve konaklama sektoru ve 248.548,62 TL ile
ilac, saglk ve tibbi malzeme sektord izlemistir.

2018 yilinda, mesleki konulara iliskin Kurul kararlarina karsi aciimis olan davalardan toplam
97 adet dava neticelenmistir. Bu davalardan 71 adedi, bir diger deyisle %73,20’si Kurum
lehine sonuglanmis bulunmaktadir.

2018 yilinda gerek 4054 sayill Kanun gerek ikincil mevzuat bakimindan cesitli degisiklikler
s6z konusu olmustur. Bu cercevede, 703 sayill “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
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Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin 167. maddesi ile 4054 sayil Kanun’un bazi
maddelerinde degisiklige gidilmistir. Bunun yani sira, Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'da,
Birlesme Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da ve Birlesme
ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'da birtakim
degisiklikler gerceklestirilmistir. Ayrica, 2019/1 sayili 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongoriilen idari Para Cezasi Alt
Sinirinin 31/12/2018 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirilmasina iliskin Teblig,
1212.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirltige girmistir.

Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda “Findik Piyasasi Sektor incelemesi Raporu”
2018 il icinde tamamlanmis ve kamuoyuyla paylasilmistir. Bunun yani sira 2017 yilinda
baslatilan fuarcilik, umuma acik mahallerde ve radyo televizyon kuruluslarinda yayimlanacak
muzik eserlerinin lisanslanmasi cergevesinde muzik ve hizli tiketim mallari perakendeciligi
sektorlerine yonelik sektor incelemeleri ile 2018 yilinda baslatilan elektrik toptan satis
ve perakende satis piyasalarina yonelik sektor incelemesi 2018 yili sonu itibariyla devam
etmektedir. Bu sektor incelemelerinin ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit edilmesi
ve rekabetci isleyisi tesis edecek onalici (proaktif) cozim yollarinin tespiti bakimindan énem
arz ettigi degerlendirilmektedir.

Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin nemli bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurumun
islevlerinin tanitilmasina yonelik etkinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu cercevede,
2018 yilinda gesitli kamu kurumlarinin hizmet ici egitim programlarina destek vermis, gcok
sayida Universitede rekabet hukukunun ve Rekabet Kurumunun faaliyetlerinin tanitilmasina
yonelik faaliyetlere istirak etmis, ayrica diger kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin
ve Universitelerin is birligiyle cesitli egitim programlari ve toplantilar diizenlemistir. Rekabet
savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de kamu kurum ve kuruluslarina
gorus gonderilmesidir. Bu gorusler, temelde, yururlige girecek mevzuatin ya da ilgili
kurum veya kurulus tarafindan hayata gecirilecek bir uygulamanin rekabetci bakis acisiyla
incelenmesi ve mumkun oldugu olgude o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetci bakis
acisinin dahil edilmesi amacina hizmet etmektedir. Bu cercevede 2018 yilinda Kurumumuz
tarafindan cgesitli kamu kurum ve kuruluslarina dokuz adedi taslak mevzuata, yedisi ise
ilgili kurum ve kuruluslarin diger faaliyetlerine iliskin olmak Uzere toplam 16 adet gorus
gonderilmistir.

Ekonomik analiz ve arastirma faaliyetlerine verilen 6nem dogrultusunda 2018 vyilinda
mumkun oldugunca dosyalarda ekonomik analizlere yer verilmeye calisiimistir. Bu kapsamda
2018 yili icerisinde tamamlanan Uc¢ adet sorusturma dosyasinda Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesi tarafindan gerceklestirilen analizlerden faydalaniimistir. Anilan faaliyetler

YILLIK RAPOR 2018 63



GENEL DEGERLENDIRME

kapsaminda ayrica, 2017 ve 2018 vyillarina iliskin olarak Rekabet Kurumu kararlarina yonelik
etki analizi calismasi tamamlanmistir. ilaveten, 2017 yilina iliskin Birlesme ve Devralma
Gorundm Raporu hazirlanarak kamuoyu ile paylasiimistir.

Kurum, 2018 yilinda uluslararasi iliskilerin gelistiriimesine yonelik faaliyetlerine devam
etmistir. Bu cercevede, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Birlesmis Milletler
Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Uluslararasi Rekabet Agi (ICN), Avrupa Rekabet Agi
(ECN) toplantilari olmak Uzere cesitli cok tarafll toplantilara katihm saglanmis, uluslararasi
konferanslara ve uluslararasi editim seminerlerine istirak edilmistir. ikili iliskiler kapsaminda
ise Kosova Rekabet Otoritesi, Makedonya Rekabet Komisyonu, Sirbistan Rekabet Otoritesi
ve Arnavutluk Rekabet Otoritesi ile is Birligi Protokolleri imzalanmistir.

Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi, Kurumun hedeflerine ulasmasi bakimindan zaruri
gorulmektedir. Bu cercevede, 2018 yilinda Rekabet Kurumu personeline yonelik cesitli
hizmet i¢i egitim programlari dizenlenmistir. Ayrica, 2018 yilinda iki rekabet uzmani
yuksek lisans egitimi almak Uzere yurt disinda gorevilendirilmislerdir. Ayrica, Kurumumuza
Bakanlar Kurulu tarafindan tahsis edilen ve uluslararasi kuruluslarda staj yapmak Uzere
kullanilabilecek kontenjanlar kapsaminda, OECD’de secondee olarak adlandirilan gecici
uluslararasi memuriyet gorevi icin bir yil sureyle bir rekabet uzmani gorevlendirilmistir.

Sonug olarak 2018 yilinin, gerek Rekabet Kurumunun baslica gorevi olan rekabet hukuku
kurallarinin uygulanmasi bakimindan gerekse de rekabet savunuculugu faaliyetleri
bakimindan yogun ve verimli bir yil oldugu ifade edilebilecektir. Bunun yani sira, gecmiste
oldugu gibi 2018 yilinda da kurumsal kapasitenin gelistiriimesi adina cesitli faaliyetlerde
bulunulmustur. Kurum, gecmisten ders cikarmak ve gelecege dair farkindaligini artirmak
amaciyla surekli olarak gecmis faaliyetleri baglaminda kendi 6z degerlendirmesini yapmakta,
piyasalardaki gelismelerive diger Ulke uygulamalariniyakindan izliemektedir. Bu galismalardan
elde edilen birikim, 2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan’da yansimasini bulmustur. Bu
cercevede Rekabet Kurumu, 6nimuzdeki donemde de Stratejik Plan’nin isiginda misyonunu
ve vizyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek adina faaliyetlerine devam edecektir.

64

YILLIK RAPOR 2018



KURUMSAL KABILIYETIN ve
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

5. KURUMSAL KABILIYETIN ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMES:I:

icsel ve Dissal Analiz

Kurumiginde bulundugu siyasive iktisadi ortam gibi dissal; 6rglitsel yapi, insan kaynagi, kurum

kalclru gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gorev ve sorumluluklari

yerine getirmeye calismaktadir. Kurumsal i¢ gevredeki guclt ve gelistirmeye acik yanlar ile

dis cevredeki donemsel firsatlar ve tehditler asagida sunulmaktadir.

5.1. Gugcli Yanlar

Kuruma duyulan yliksek gliven
Mesleki uzmanlik ve raportor bagimsizlig
Nitelikli insan kaynagi havuzu

Mesleki aidiyet hissi

5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar

Delil elde etme yetkilerinin yetersizligi
Ekonomik analiz kapasitesinin gelistiriimesi ihtiyaci

Yeterince onalici (proaktif) olunmamasi

5.3. Firsatlar

Ust politika belgelerinde “rekabet’e yapilan vurgu
Rekabetin gerekliligine iliskin genel farkindaligin artmasi
Dunyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi

Ekonomik buytmenin sirmesi

5.4. Tehditler

Teknolojik gelismelerle birlikte rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi
Diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri hukimler

Piyasalarda yogunlasmanin artmasi

Enflasyon

Kamuoyunda Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurum, 2018 yilinda 2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan’'ni hazirlamistir. Gegcmis
kurumsal tecrubelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin
ve gelisen teknolojiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bicimlerinde
ortaya cikan degisimlere iliskin farkindaligin yol gostericiliginde hazirlanan Stratejik Plan ile
Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi,
rekabet savunuculugu ve politika gelistirme olmak Uzere Uc temel eksende yeni amaclar ve
hedefler ortaya konmustur. Bu amaclara ve hedeflere ulasilmasini saglayacak temel kaynak
olan kurumsal kapasite ise ayri bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici
olacak sekilde cesitli amaclara ve hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda 6numuzdeki donemde Kurumun éntindeki dncelikli konunun, basta 4054 sayili
Kanun olmak Uzere ilgili mevzuatta ihtiyac duyulan degisikliklerin hayata gecirilmesi oldugu
ifade edilebilecektir. Zira bu degisikliklerin gerceklestiriimesi, Kurumun delil elde etme
imkanlarini gelistirecek, uluslararasi alandaki gelismelere uyumu kolaylastiracak ve degisen
piyasalara zamaninda ve dogru sekilde mudahale edilmesine olanak saglayacak, bu suretle
de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektorler dizeyinde bilinmesi,
benimsenmesive bu durumun paydaslarin davranislarina yansimasi da nihai olarak tlkemizde
rekabetci piyasalarin gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek donemde de
Kurumun rekabet savunuculugu faaliyetlerini mimkin oldugunca kapsayici sekilde devam
ettirmesi onem tasimaktadir.

Gelecekte Kurumun calismalari icerisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum
kaynaklarinin dogru alanlara yonlendirilmesini saglayacak politikalar gelistiriimesidir. Bu
noktada piyasa aksakligl bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiksek olan piyasalarin
belirlenmesi dncelikli Gheme sahiptir. Bu nedenle Kurum, dnumuzdeki donemde bu alanlari
tespit etmeye yonelik olarak yapilacak calismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Sonolarak, Kurum, belirlenen amaclarin ve hedeflerin istendigi dizeyde gerceklestirilmesinin
ancak yeterli kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin surekli olarak
yeni ihtiyaclara cevap verecek sekilde gelistiriimesiyle miumkin olacaginin bilincindedir.
Bu cercevede, insan kaynaginin yurt ici ve yurt disi egitim programlari, seminerler ve
konferanslarla bilgi, yetenek ve kapasite merkezli olarak surekli gelistiriimesi yonunde
calismalara ve etkinliklere devam edilecek&ir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katihmci calisma anlayisiyla ve
nitelikli insan kaynagdiyla kamuoyu nezdinde ilgili bitin paydaslarin glvenini kazanmis bir
kurum olarak bu konumunu gelecek yillarda da strdirmek ve tlkemizdeki rekabet hukuku
uygulamalarini gelistirmek icin azami gayreti sarf edecektir.
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