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Temel amaci “Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbduslerin bu hakimiyetlerini
kotuye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamak” olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
1994 yilinda yardrlige girmistir. Rekabet Kurulu ve Rekabet Kurumu ise 1997 yilinda

teskilatlanmasini tamamlayarak faaliyetlerine baslamistir.

Rekabet Kurumunun faaliyet alanlari rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi, rekabet
savunuculugu ve politika gelistirme olarak Uc baslik altinda ele alinabilmektedir. Rekabet
hukuku kurallarinin uygulanmasi, dizenleme ve denetleme faaliyetlerini icermektedir.
Rekabet savunuculugu, diger kamu kuruluslari ile iliskiler yoluyla ve rekabetin faydalari
konusunda kamuoyunu bilinglendirerek rekabet ortaminin tesisine ve geligtiriimesine
yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Politika gelistirme ise ekonomi politikalarina rekabetci
bakis acisini dahil etmeye yonelik girisimler ile  Kurumun uygulamalarina yon verecek
ilkelerin belirlenmesine yonelik faaliyetlerdir. Kurum, yarutttigu bu faaliyetler ile serbest
ticaretin Uzerindeki engellerin kaldirilmasini ve bu suretle piyasalarda rekabetin
gelistiriimesini saglamaktadir. Rekabetci piyasalarin varligi ise tliketici refahinin artmasina,
ekonomik blyldmeye, fiyat istikrarina, yabanci yatirimlarin cogalmasina, adaletli gelir

dagilimina ve uluslararasi rekabet gicunun ytkselmesine katkida bulunmaktadir.

2019 yilinda kurulusunun 22. yilini kutlayan Rekabet Kurumu, kuruldugu gtinden bugtine
kadar olan donemde Ulkemiz ekonomisi bakimindan tasidigi bu 6nemin farkinda olarak
ve tarafsizlik, ongorulebilirlik, hesap verebilirlik, hizli karar alma, katiimcilik, uzmanlik ve

etkinlik olarak siralanabilecek calisma ilkeleri isiginda faaliyetlerini stirdirmustir.

Bilindigi Uzere, rekabet hukuku, pek cok disiplinle i¢ ice olan, uluslararasi etkilesime agik,
akademik calismalardan beslenen, strekli degisen ve gelisen bir galisma alanidir. Rekabet
Kurumu, faaliyete basladigi giinden beri boyle dinamik bir alanda faaliyet gostermenin
sorumlulugunu tasimaktadir. Bu sorumlulugun geregi olarak Kurum, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeleri stirekli takip etmekte, dinyadaki rekabet hukuku dizenlemelerini
ve uygulamalarini izlemekte, paydaslariyla iletisim ve paylasim olanaklari yaratarak
uygulamalari hakkinda bilgi ve goruis alisverisinde bulunmakta ve akademik gelismelerle
yakindan ilgilenmektedir. Bu faaliyetleri Kuruma, gecmis tecruibelerinden ders cikarma,
gelecege zamaninda hazirlanma ve ulkemizdeki rekabet hukuku dizenlemelerini ve

uygulamalarini devamli iyilestirme imkani vermektedir.
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Ulkemizde rekabet hukukunu gelistirmeye yonelik bu calismalar, sonuglarini dncelikle
tuketici refahina saglanan katkiyla gostermektedir. OECD metodolojisi kullanilarak yapilan
calismalarda Kurumun, tiketici faydasina yilda ortalama 3,28 milyar Tirk Lirasi katki
sagladigl ortaya konulmustur. S6z konusu fayda, Kurumun yaptigi yilik harcamalarin
yaklasik 51 katidir. Bir baska ifadeyle, Kurum tarafindan harcanan her 1 Tirk Lirasi,

tuketicilere 51 Turk Lirasi katki olarak geri donmektedir.

ikinci olarak, ilkemizde rekabet hukuku uygulamalarinin gelistiriimesine yonelik calismalar,
Rekabet Kurumunu uluslararasi alanda da takdir toplayan ve deneyimlerine ihtiyag
duyulan bir rekabet otoritesi haline getirmistir. Bu durumun en yakin tarihli gostergesi
25-26 Kasim 2019 tarihlerinde diizenlenen istanbul Rekabet Forumu olmustur. 25
ulkenin rekabet otoritelerinden ve uluslararasi kuruluslardan temsilcilerile yerli ve yabanci
akademisyenlerin katilimiyla gerceklesen istanbul Rekabet Forumu’nda dijitallesme, artan
uluslararasi is birligi ihtiyaci ve kartellerle micadele gibi 6nemli konularin ele alindigi
verimli toplantilar gerceklestiriimistir. istanbul Rekabet Forumu, ayrica, Kurumumuz ile
diger ulkelerin rekabet otoritelerinin temsilcilerinin ikili gorismelerine sahne olmus ve
bolgesel iliskilerin gelismesinde énemli rol oynamistir. ilaveten, pek gok katilimei Glkenin
rekabet otoritesi, Kurumumuzdan rekabet hukukunun uygulanmasina iliskin deneyimlerini

kendileriyle paylasmak Uzere egitim talebinde bulunmustur.

Rekabet Kurumu, onimilzdeki donemde de, 2019-2023 ddnemine iliskin Stratejik
Plan’nda ortaya koydugu misyon ve vizyon cercevesinde Ulkemizdeki rekabet hukuku
uygulamalarini gelistirmeye yonelik faaliyetlerine azimle ve kararllikla devam edecektir.
Bu kapsamda, denetim ve uygulama sureclerini daha hizl ve etkin sekilde sonuclandirmak
Uzere yeni yaklasimlar gelistiriimesi, delil elde etme yontemlerinin etkinliginin artirilmasi,
uygulamada daha proaktif bir anlayis benimsenmesi ve uluslararasi is birliginin

guclendirilmesi oncelikli hedeflerimiz olacaktir.

Bu vesileyle, basta Rekabet Kurumu calisanlari olmak tzere Turkiye'deki rekabet hukuku
uygulamasinin gelismesine katkida bulunan tum kisilere ve kurumlara tesekkurler eder,
Rekabet Kurumunun 2019 yili faaliyetlerini detayh sekilde iceren Yillk Rapor’un tim

ilgililere faydali olmasini dilerim.
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GENEL BILGILER

1. GENEL BILGILER

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikh ve dizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma;
“piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme goérev
ve sorumlulugunu yiklemistir. iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige
dayali rekabetci piyasa duzeninin tesisi, korunmasi ve gelistiriimesi suretiyle basta tuketici
refahinin ve toplumsal refahin artmasina hizmet edecek olan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayih Kanun/Kanun) 13121994 tarihinde yurirlige
girmistir. Bu Kanun g¢ercevesinde teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu (Kurum),
05111997 tarihi itibariyla fiilen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama sulrecinde kazanilan tecribe ve birikimler ile
dunyadaki ve 6zellikle Avrupa Birligi'ndeki (AB) gelismeler, rekabet hukukuna iliskin mevzuatin
surekli bir sekilde gézden gecirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede, yurirlige girdigi
tarihten ginumuze kadar gecen 25 yillik stirede 4054 sayili Kanun'da 2003, 2004, 2005,
2006, 2008, 2011, 2012, 2018 yillarinda olmak tzere gesitli degisiklikler yapiimistir. Bunun
yani sira, Rekabet Kurulu (Kurul) da, bu stregte Kanun’un uygulanmasina iliskin gcok sayida
ikincil dizenleme yayimlamis ve mevcut ikincil dizenlemelerde degisiklikler yapmistir.

1A1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engellemek, tiketici faydasini artirmak,
piyasa mekanizmmasinin saglikh bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet
gucUnun artiriimasina katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglkl
islemesini temin etmektir.

Bu misyon dogrultusunda;

e Rekabeti sinirlayici anlasmalari, hdkim durumun kotldye kullaniimasini ve rekabeti
onemli olglde azaltacak birlesme ve devralmalari onlemek Uzere piyasalari izlemek,
diuzenlemek ve denetlemek,

e Rekabet kultirund yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetci

anlayisa gore olusturulmasi icin gereken tasarruflarda bulunmak,

e Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iliskin arastirmalar yapmak, politika
gelistirmek ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yonuyle
katkida bulunmak

amaclanmaktadir.
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Kurum, bu amaclari gergeklestirmek icin dizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu
ve politika gelistirme faaliyetlerini yerine getirmekle yukumladur.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, strdtrulebilir biyldmeyi ve kalkinmayi destekleyen; yeniligi,
cesitliligi, verimliligi, kaliteyi en Ust seviyeye ulastiran; yaygin bir rekabet kultirind tesvik
eden; isleyebilir bir rekabet ortami olusturan ve bu kapsamda fikri, iktisadi ve idari katki
saglayan; uluslararasi platformlarda da etkin bir kurum olmaktir.

1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi igin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi bakimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir
konumdadir. Bu durumun nedenleri, rekabetin piyasada ortaya cikardigi sonuclarin
incelenmesiyle daha iyi anlasilabilir.

Rekabet otoriteleri, asli gorevleri olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ayrica
rekabet savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik 6zgtirligtn dntindeki engellerin
kaldirlmasini saglayarak piyasalarda rekabetin gelistiriimesine katkida bulunmaktadir.
Boylelikle bu otoriteler, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek tuketicilerin refahi igin
calisan piyasalarin varhigini temin etmektedir. Rekabet hukuku ile glivence altina alinan
piyasalarda firmalarin dnceligi tuketicilerin taleplerini daha ucuza, daha kaliteli ve daha etkin
bicimde karsilamaktir. Boyle bir ortamda arastirma gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve
yenilikci Grdnler firmalar arasi yarisin 6nemli parametreleri olmaktadir. Bunun neticesinde
piyasalarda daha yuksek bir verimlilik ortaya cikmaktadir. Yuksek verimlilik ise, Glkenin
rekabet gucunun artmasina, ekonomik blyumeye ve dolayisiyla toplumsal refah artisina
katki saglamaktadir.

Rekabet otoriteleri, gerceklestirdikleri piyasa gozetimi fonksiyonu ile diger ekonomi
politikalarini tamamlamak suretiyle de dnemli bir rol Ustlenmektedir. Zira devletin para ve
maliye politikalarina iliskin aldigi kararlarin etkin sonuclar dogurabilmesi ve Ulke ekonomisinin
saglhkh buyumesini temin etmesi bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen olmadigi
piyasalarin varligi elzemdir. Sekil 1'de, rekabet otoritelerinin ekonomik buyumeye katkisi
6zetlenmektedir.

1 OECD (2014), “Factsheet on How Competition Policy Effects Micro-economic Outcomes”, s. 2.
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Ekonomik Biliyiime

Fiyat istikrarina Dolayl Katki _

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin gelistiriimesini saglamak yoluyla fiyat istikrarina
da dolayl katkida bulunmaktadir. Bu katkilari iki baslk altinda toplamak mumkundur. Birincisi,
piyasalarda rekabetin varliginin korunmasi orta ve uzun vadede dusuk fiyat seviyelerini
saglamak yonuyle fiyat istikrarinin bozulmasini onlemeye katki saglamaktadir. Kartel ve
benzeri yapilar ile hakim durumdaki tesebblslerin pazarda rekabeti engellemelerinin
onune gecilmesini ve tekel glictine yol agacak birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesini
bu baglamda diisiinmek miimkiindir. ikincisi ise dogrudan rekabet hukuku kurallarinin
uygulanmasiyla daha kisa slirede sonuclari gorilebilecek etkilerdir. Ornegin, rakipler
arasi anlasmalar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde yikseltiimesi, pazara yeni girislerin
engellenmesi ve yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle daha dustk fiyatlarin
onune gecilmesi gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek sonlandirilmasi, rekabet
otoritelerinin fiyat istikrarinin temin edilmesi bakimindan sagladigi dolayh katkilar arasinda
degerlendirilebilecek&ir.
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Yabanci Yatirimlarda Artis _

Yatirimcilarin yatirim kararlarini belirlerken dikkate aldiklari unsurlardan biri, rekabet hukuku
kurallarini etkili bir sekilde uygulayan bir rekabet otoritesinin varigidir. Zira bu durum, ilgili
Ulkedeki kamu otoriteleri tarafindan piyasalarda faaliyet gosteren tim tesebblslere esit
sartlar sunulacagi, yerel tesebbuslere ayrimci davranilmayacagi yonunde yatirimciya guven
vermekte ve boylece Ulkeye yabanci yatirimcilarin girisine dolayh katki saglamaktadir.

Adaletli Gelir Dagihmina Dolayh Katki _

Rekabeti kisitlayici uygulamalarin gelir dagihmi Gzerinde de olumsuz etkilerinin bulundugu,
rekabet kurallarinin etkin bir sekilde islemedigi piyasalarin refah paylasiminda adaletsizliklere
yol acabilecegi kabul edilmektedir. Zira rekabeti kisitlayici uygulamalar ¢ok sayida kisiyi
olumsuz etkilerken, bu uygulamalari gerceklestirerek kartel veya tekel kari elde edenler
genellikle az sayida kisiden olusan bir zimre olmaktadir. Ayrica, rekabetin kisitlanmasinin
yol actig yiksek fiyatlardan ve daha distik kaliteli Grinlerden en gcok etkilenenler, genellikle
toplumun en dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla rekabeti kisitlayici uygulamalarin 6nlenmesi,
ozellikle haksiz refah transferlerinin onine gecilmesi suretiyle, daha adaletli bir gelir
dagihmina dolayh katki saglamaktadir.

@ Uluslararasi Rekabet Giiciinde Artis _

Ozellikle son ylizyilda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, tiretim imkanlari
artmis, iletisim ve ulasim araclari gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucunda ticari faaliyetler
ulke sinirlarini asmistir. Dolayisiyla tesebbUsler, sadece Ulke icerisindeki tesebblislerle degil,
uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren tesebblislerle de rekabet eder hale gelmistir. Buna
baglh olarak uluslararasi rekabetcilik, tesebblsler ve llkeler i¢in Gzerinde 6nemle durulan bir
konu haline gelmistir. Uluslararasi rekabetciligin gelistiriimesi bakimindan Ulkede etkin ve
saglkh isleyen rekabetgi bir piyasanin tesisi elzem gorulmektedir. Zira rekabetgi piyasanin
varhgi, tesebbusleri daha etkin ve verimli galismak yonunde motive edecek, boylelikle
tesebbuslerin uluslararasi piyasalardaki rakipleriyle bas edebilme potansiyelini artiracak ve
ulkenin uluslararasi duzeyde sahip oldugu rekabetci guice de katkida bulunacaktir.
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1.3. Calisma ilkeleri

Kurum, Kanun’la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli
gorevlerini ve islevlerini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin,
gerceklestirilen islere ve islemlere dogrudan yansitiimasina 6zen gostermektedir.

Kurum tum islemlerinde ve
kararlarinda, higbir ayrim
g6zetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi
olayin somut kosullarina ve

ONGORULEBILIRLIK arastirmalarinda elde ettigi delillere

ve yaptigi tespitlere dayandirir.

Kurum, kendisine verilen gorevleri
yurdrlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarl olmaya calisarak
yerine getirir. Rekabet politikasina ve Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
yasal duzenlemelere uygun olarak, bulunan faaliyetlerini yetkin insan

kiiresel gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgci ve
en iyi piyasa kosullarini
gozeterek ongordlebilir bir
uygulama dulzeni olusturur.

kaynagi ile uzmanlik ve liyakat
esaslarina bagl olarak yurdtur.

Kurum, faaliyetlerini kendisine
tahsis edilen kaynaklari etkin ve
verimli bir sekilde kullanarak
= yuritmeye 6zen gosterir.

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip
oldugu bilgi ve birikimi belirli bir dizen
icerisinde kamuoyu ile paylasir. Kurul

kararlarina karsi yetkili idare kurumlarla aktif is birligi icerisinde ve
mahkemesinde dava acilabilir. Gelirleri ve bu cevrelerden alinan gorisleri karar
faaliyetlerine iliskin harcamalari mevzuat HIZLI KARAR ALMA alma sUrec;Ierjnz.je"dikkate alarak
tarafindan belirlenmis birimlerce yardatar,
periyodik olarak incelenir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarinin dogru, anlagilabilir ve etkili
olmasi igin karar alma sireclerini
surekli gozden gegirir. Kurum, tim
islemlerinin ve kararlarinin hizli ve
dogru bir sekilde tesis edilmesine
azami derecede 6zen gosterir.
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1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayill Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiye kullanmalarini 6nlemek, bununicin gerekli dizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak
Kanun'da yer alan hukimleri Gg ana baslik altinda toplamak mumkdnduar:

e Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya
da bu piyasalari etkileyen tesebbluslerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu
ve kisitlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hUkamler,

e Piyasada hakim durumda olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmasi ile
ilgili hdkamler ve

e Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu glclendirmeye yonelik
ve bunun sonucu olarak rekabeti onemli oOlglde azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her turlt hukuki islem ve davranislar ile ilgili htkimler.

Temel cercevesini anilan hikimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun’un uygulanmasinda
kamu tesebbusleri ya da 0zel tesebbusler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi,
Kanun’da sektorel bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tium
mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin rekabeti sinirlayici
davranislari Kanun kapsaminda kabul edilmektedir.

Kurum, 4054 sayih Kanun'un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest
ve saglikll bir rekabet ortami icinde tesekkulinin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un
uygulanmasini gozetmek ve Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere
kurulmustur. Bu gergcevede Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri
kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetci strecin tehdit edilmesini engellemek&ir.

Kurumun bir diger gorevi olan rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin
birtakim dizenlemelerinden, eylemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa
aksakliklarinin giderilmesi bakimindan oldukga 6nemlidir. 4054 sayili Kanun’da rekabet
savunuculugu gorevine iliskin olarak Kurula; rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapiimasi
gereken degisiklikler konusunda dogrudan veya Ticaret Bakanliginin talebi Gzerine gorus
bildirme ve rekabeti sinirlayici anlasmalarla ve kararlarla ilgili olarak diger Ulkelerin
mevzuatini, uygulamalarini, politikalarini ve tedbirlerini izleme gorevi ve yetkisi verilmistir.
Ulke genelinde rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili mevzuattan olusan rekabet
politikasinin olusturulmasina ve bunun saglkh bir sekilde yasama gecirilmesine katkida
bulunmak, Kurul galismalarinin énemli bir bolimudni olusturmaktadir.
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Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun'da agikga sayilan hallerle sinirli olmayip,
Kanun'un arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis
perspektifte ele alinmaktadir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kulttrand
toplumun degisik katmanlarina yaymaktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari
gelmektedir. Zira diger kamu kurumlarinda rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasinin
faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan vizyonun saglikli bir zeminde islerlik
kazanmasi mumkudn degildir.

1.5. Kuruma iliskin Bilgiler

Kurum, kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis
olup gorevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai
kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilati; Kurul, Baskanlk ve
Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.

Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak tizere Cumhurbaskani tarafindan atanan toplam
yedi Uyeden olusur.

Baskanlik, Kurul Baskanindan, ikinci Baskandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Baskani Kurumun en Ust amiri olup, genel yonetimden ve temsilden sorumludur.
Bu sorumluluk, Kurumun calismalarinin genel gergevede dizenlenmesi, denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden,
danisma birimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara’da olup istanbul’da mudiirlitk diizeyinde bir irtibat
blirosu bulunmaktadir. Milkiveti Kuruma ait “Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9
Bilkent/Cankaya ANKARA” adresindeki tasinmaz, ana hizmet binasi olarak kullaniimaktadir.
istanbul Temsilciligi “Prime istanbul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No:15 E Blok Kat: 12
Bahcelievler / ISTANBUL” adresinde hizmet vermektedir.
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AMACLAR ve ONCELIKLER

2. AMACLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaclar ve Hedefler

4054 saylli Kanun'un temel amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebblislerin
bu hakimiyetlerini kottye kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli dizenlemeleri ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

Kanun’la belirlenmis bu amaclara ulasmak igin Kurum; rekabet hukukunun uygulanmasi
faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecek olan dizenleme ve denetleme faaliyetlerini,
rekabet savunuculugu faaliyetlerini ve politika gelistirme faaliyetlerini yiriatmektedir.

2019 yilinda 2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plani’ni yayimlayan Kurum, Stratejik Plan
kapsaminda bu faaliyetlere iliskin ¢esitli amaclar ve bu amaclara ulasmak Uzere hedefler
belirlemistir. Bu amaclar ve hedefler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Amaclar ve Hedefler

Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Amac 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 11 Gerekliyasal yetkiler icin Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir.
Hedef 1.2 Denetim ve uygulama sureclerini daha hizli ve etkin sekilde sonuclandirmak igin yeni yaklasimlar

geligtirilecektir.

Hedef 1.3 Basta yerinde incelemeler olmak lzere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecektir.

Rekabet Savunuculugu

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dizeyde bilinmesi, benimsenmesi

Bzl ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi saglanacaktir.
Hedef 21 Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakig agisi gelistirilecektir.
Hedef 2.2 Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artirilacaktir.

Politika Gelistirme

Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiksek olan piyasalar belirlenecek ve bu

TG piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari gelistirileceksir.
Hedef 31 Uygulama igin daha 6nalici (proaktif) yaklasimlar gelistirilecekgir.
Hedef 3.2 Tuketici refahinin artirilmasina odaklanilacakeir.
Amacg 4 Kurumun uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmasi saglanacakgtir.
Hedef 41 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Amag 5 Re!(abet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi tGretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya donismesi
saglanacaktir.
Hedef 51 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik calismalar yapilacakgtir.
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2019 yilinda 22. faaliyet yilini geride birakan Kurum, bu stirede Turkiye'de rekabet hukuku ve
politikasi uygulamasinda gelisme kaydedilmesine dnemli katkilar saglamistir. Ayrica, edinilen
22 yillik tecribe ile birlikte mevzuat, uygulama ve kurumsal yapi bakimindan gelistiriimesi
gereken birtakim hususlar oldugu tespit edilmistir.

2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan’'nda Kurum, bu tespitlerini de dikkate alarak
ulkemiz rekabet hukukunun ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige
sahip olabilmesi icin birtakim politikalar ve oncelikler belirlemistir.

Kurumun ontmuzdeki doneme yonelik oncelikleri;

e 4054 sayih Kanun’da rekabet hukukunun daha etkin uygulanmasina yonelik
degisikliklerin yapilmasini saglamak Uzere girisimlerde bulunmak ve bu ¢ercevede ilgili
ikincil mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,

e Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde mucadele edilmesini mumkuin kilmak adina delil
elde etkme mekanizmalarini gelistirmek,

e Dijitallesmeyle hirlikte degisen piyasalara yonelik olarak etkili rekabet hukuku
politikalari ve uygulamalari gelistiriimesini saglamak Uzere bu piyasalari yakindan takip
etmek,

e Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tum
kesimlerinde rekabet kultirina artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

e Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirmek,
e Kurumsal kapasiteyi ve performansi artirmak

olarak 6zetlenebilecektir.
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3. YILLIK FAALIYETLER
3.1. Rekabet ihlalleri

Kanun’'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikte olan anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi kararlar
yasaklanmaktadir. Bu maddenin uygulanmasi igin anlasmalarin yahut kararlarin uygulanmis
olmasi zorunlulugu aranmamakta, pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olasi
etkileri yonuyle 4. madde kapsaminda sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebblsin taraf oldugu eylemleri konu almaktadir. Tesebbus
birligi kararlari da Uyelerinin iradelerini ve cgikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla
tesebblisce olusturulmus sayilmakta ve ayni madde kapsaminda incelenmektedir.
Anlasmalarin ve kararlarin yani sira, tesebbusler arasinda kendi bagimsiz davranislari
yerine gecen bir koordinasyon veya pratik bir is birligi saglayan dogrudan veya dolayli
iliskiler olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4. madde kapsamindadir. Bu maddenin
ucuncu fikrasiyla getirilen uyumlu eylem karinesinin isletilmesi halinde, boyle bir eylemde
bulunmadiginin ispat yuku tesebblislere gecmektedir.

Rekabeti sinirlayici anlasmalari yatay ve dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak
mumkundur. Yatay anlasmalar pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebblslerce
gerceklestirilirken; dikey anlasmalar, saglayici ve dagitici gibi, pazarin farkl seviyelerinde
yer alan tesebblslerin taraf oldugu anlasmalari kapsamaktadir. Rekabet hukuku
uygulamalarinda markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay anlasmalarin rekabet Uzerindeki
olumsuz etkilerinin, marka ici rekabeti sinirlayan dikey anlasmalara gére daha fazla oldugu
genel olarak kabul gormektedir.

Kanun'un B. maddesinde bir veya birden fazla tesebbilisin hakim durumunu kdtuye
kullanmasi yasaklanmaktadir. Burada alti c¢izilmesi gereken onemli bir nokta, 6. madde
ile hdkim durumda bulunmanin ya da hakim duruma gecmenin degil, bu durumun kétuye
kullanilmasinin yasaklanmis olmasidir.

Bu maddenin uygulanmasi acisindan bir tesebblisiin hakim durumda olup olmadiginin
belirlenmesi buyik 6nem tasimaktadir. Bu asamada da pazar payl, pazara giris engelleni,
dikey butunluk, pazardaki diger tesebbuslerin glict ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak
tesebbusltn rakiplerinden, saglayicilarindan ve mdusterilerinden bagimsiz davranip
davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici eylemlere, gerekse 6. maddede kotuye
kullanma hallerine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun
kapsaminda olabilecek eylemler verilen orneklerle simirli degildir.
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Asagidaki grafikte, Kurul tarafindan, 2019 yilinda tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde ve/veya B. maddesinde dngorllen yasaklama kapsamina giren eylemleri
nedeniyle alinan kararlarin tirlerine ve sektorlere gore dagiliminin yani sira, 2019 yili sonu
itibariyla devam eden sorusturmalara yer verilmektedir.
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2019 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak alinan 69 kararin 54 adedi 6narastirma sureci
sonunda, 15 adedi ise sorusturma sureci sonunda alinmistir. 2019 yilinda rekabet ihlallerine
iliskin olarak alinan s6z konusu kararlarin, 56 adedi bir dnceki sayfada yer alan grafikte
gosterilen 10 sektore, 13 adedi ise diger 10 sektore iliskindir. Diger 10 sektorun iginde
mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler; beyaz esya ve mobilya; cam ve cam urunleri; cevre ve
atik yonetimi; tekstil ve hazir giyim, gayrimenkul faaliyetleri; tarimsal ilag ve gubre; sigorta;
turizm ve konaklama sektorleri yer almaktadir. Kararlara en cok konu olan ilk 10 sektordeki
kararlar, 2019 yilindaki toplam rekabet ihlali kararlarinin yaklasik %87'ini olusturmaktadir.

2019 yiinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasiyla acilan sorusturma
sayisi 29'dur. 2018 yilinda acilmis olan 15 sorusturma dahil edildiginde, 2019 yilinin sonu
itibariyla devam etmekte olan sorusturma sayisi 44 olmaktadir.

Sorusturma sureci sonunda alinan kararlarin sonuglarina bakildiginda, bes adet dosyada
iddialarin reddedildigi, 10 adet dosyada ise tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasina
hiukmedildigi gortlmektedir. 2019 yilinda tamamlanan sorusturmalarda uygulanan idari
para cezalarinin sektorel dagilimina yer verilen asagidaki grafikten, anilan yilda 156,7 milyon
TL idari para cezasi uygulanmis olan gida ve tarim sektoru ile 61,5 milyon TL idari para
cezasl uygulanmis olan hilgi ve iletisim teknolojileri sektoriunin dne ciktigr gorilmektedir.
Bu iki sektore yonelik idari para cezasi, 2019 yilinda rekabet ihlallerine yonelik olarak verilen
toplam para cezasinin yaklasik %92’sini teskil etmektedir.

2019 yihinda tamamlanan sorusturmalarda, rekabet ihlallerine uygulanan
idari para cezalarinin sektorel dagilimi (Milyon TL)

® ¢ .

186,7 61,5 10,5 6,7 2,0 0,3

Q Gida ve Tarim 0 Bilgi ve iletisim Tekn . Ulastirma ve J Elektronik (‘ ilac, Saglik ve .Mes\ek\ Bilimsel ve
Tasit Hizm. Urlnler Tibbi Malz. Teknik Faaliyetler

3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun’un ‘Muafiyet’ baslikli 5. maddesine gore, Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin
varligi halinde anlasmalari, uyumlu eylemleri yahut tesebbuis birligi kararlarini Kanun’un
4. maddesi hikamlerinin uygulanmasindan muaf tutabilecektir. Bu konuda bildirim
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yukimluliga/zorunlulugu olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin oncelikle tesebbulslerce
ve tesebbls birliklerince yapilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbuslerin ve
tesebbls birliklerinin muafiyet degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki kosullarin yaninda,
grup muafiyeti tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kilavuzlar ile ilgili diger kilavuzlari ve Kurulun
gecmis kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir. Bu gcercevede gikariimis olan tebligler
ve kilavuzlar sunlardir:

e 2002/2 sayili“Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve “Dikey Anlasmalara
iliskin Kilavuz”

o gy

e 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve
“4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4 ve 5 inci Maddelerinin
Teknoloji Transferi Anlasmalarina Uygulanmasina Dair Kilavuz”

e 2008/3 sayil “Sigorta Sektoriine iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”
e 2013/3 sayil “Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”
e 2016/5 sayil “Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’

e 2017/3 sayil “Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi” ve “Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina Dair Kilavuz”

e “Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz”
e “Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz”
e “Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz”

Kanun'un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili tesebbuslerin veya tesebbuls birliklerinin
basvurusu Uzerine, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin ayni
Kanun’'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi
verebilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil yapilacagi, “Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbls
Birligi Kararlarinin istege Bagh Bildirimine iliskin Kilavuz’da diizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi tespit kararlarinin geri alinmasi
duzenlenmektedir. Buna gore Kurul, anilan maddede belirtilen durumlarin ortaya cikmasi
halinde muafiyet ve menfi tespit kararlarini geri alabilecek veya taraflarin belli davranislarini
yasaklayabilecektir.
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Rekabet Kurulunun 2019 yili icinde karara bagladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarina,
bunlarin sektorlere gore dagiimina ve kararlarin sonuclarina asagidaki grafikte yer
verilmektedir.

- —e
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Muafiyet
enfi Tespit

27 Muafiyet
®
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6 ; 2
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Malzeme Petrokimya Ice

1
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o Ulastirma, Tasit
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2

-BIIE." i Tekstil ve
lletisil Hasl
Te Giyim

Muafiyet Kararlarinin

Sonuclari
. Bireysel ve Grup — . )
Bireysel Grup A Muafiyeti Geri Muafiyet
i N Muafiyeti Birlikte
Muafiyet Muafiyeti N . Alinan Taninmayan
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I . . B~ |
v A 4 N v v
16 5 3 2 1

Grafik incelendiginde; 2019 yilinda sekiz adedi menfi tespit, 27 adedi muafiyet olmak Uzere
toplam 35 adet muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara baglandigi gorilmektedir. ilac,
saglik ve tibbi malzeme; finans; ulastirma ve tasit hizmetleri; eneriji ile sigorta sektorleri
anilan yilda en cok muafiyet/menfi tespit incelemesi yapilan sektorler olmustur. Bu bes
sektore iliskin kararlar, 2019 yilinda konu ile ilgili olarak verilen toplam kararlarin %60'in
olusturmaktadir.
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3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ile hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu
guclendirmeye yonelik olarak, tlkenin batuninde yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli olglide azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikteki
birlesme veya devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni maddenin devaminda ise, belirli
nitelikteki islemlerin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin dnceden Kurula bildirilerek izin
almasi ongorulmus ve hangi tUr birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi
icin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurulun gikaracag: tebliglerle ilan edecegi
diizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig yuruarlUktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira birlesme ve devralma islemlerinin denetlenmesine
iliskin olarak cesitli kilavuzlar yayimlamistir. Bu kilavuzlar;

e Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan
tesebblisin kontrolinde meydana gelecek kalici degisikliklere iliskin olarak
yayimlanan “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’,

e Tesebbusler ve uygulayicilar bakimindan hukuki belirliligi ve ngordlebilirligi artirmak
amacliyla yayimlanan ‘Birlesme ve Devralmalarda flgili Tesebblis, Ciro ve Yan
Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz”,

e Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak éncdl
degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak Uzere yayimlanan
“Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerfendirilmesi Hakkinda Kilavuz’,

e Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan
yapilacak oncul degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak
Uzere vayimlanan “Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi
Hakkinda Kilavuz’,

e Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklanabilecek bir yogunlasma isleminde, islemin
yol acacagi rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik olarak taraflara, Kurula
sunacaklari ¢ozim onerilerine dair yol gostermek amaciyla yayimlanan “Birlesme
ve Devralma lslemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Cézimlere fliskin
Kilavuz”

olarak siralanabilecektir.

Bir sonraki sayfada yer alan grafikten goruilecegi Uzere, 2019 yiinda Rekabet Kurulu, bir
adedi birlesme, 140 adedi devralma, 66 adedi ortak girisim ve bir adedi 6zellestirme olmak
uzere toplam 208 adet basvuruyu karara baglamistir. Bu bagvurularin 207 adedi oninceleme
sUreci sonunda, bir adedi ise nihai inceleme slreci sonunda neticelendirilmistir. 2019 yilinda
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birlesme/devralma kararlarina en cok konu olan ilk bes sektor sirasiyla ulastirma, tasit ve
hizmetleri; kimyasal Grunler; enerji; gida, tarim, ormancilik, balikgilk, hayvancilik ile bilgi ve
iletisim teknolojileri sektorleridir. Bu sektorlere iliskin kararlar, ilgili yilda alinan birlesme/
devralma kararlarinin yaklasik %48'’ini olusturmaktadir. Bu bes sektord anilan yil iginde
alinan 13 karar ile ilag, saglik ve tibbi malzeme, 12 karar ile makine ve techizat, 11 karar ile
finans sektorleri izlemektedir. 2019 yilinda Rekabet Kurulunun inceledigi 208 birlesme ve
devralma isleminden 185 adedine kosulsuz, iki adedine ise kosullu izin verilmistir. Kurulun
onutne gelen 21 adet birlesme/devralma isleminin ise kapsam disi veya izne tabi olmayan
islem kategorisinde oldugu kanaatine variimistir. 2019 yilinda Ug islem nihai incelemeye
alinmis olup, bu Ug nihai incelemeden biri 2019 yili icerisinde sonuclandiriimistir. Diger iki
isleme iliskin nihai inceleme sureci ise devam etmektedir.

@ p
Sayilarla 1 Ozellestirme 1 Birlesme
Birlesme
Devralma
islemleri
6 6 Ortak Girisim 1 40 —
@
9 12
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Techizat
: ) 33
Islemler'ln Ulastirma,

an Tasit ve d 8

Sekto Pel Hizmetleri Ingaat

Dagilimi

13

ilag, Saglk

ve Tibbi
Malzeme

Sektor
2019 yilinda Makine ve Techizat
baslatilan nihai Tutin ve Alkolll igecekler
ey Ulastirma, Tasit ve Hizmetleri
2019 yilinda SEktOf‘
tamamlanan Makine ve Techizat

nihai incelemeler
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En Yiiksek idari Para Cezasi Uygulanan Sektorler (2015-2019)
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3.4. Son Bes Y la iliskin istatistiki Bilgiler

Sonuclandirilan Dosyalar

s @ O G ©

=@ © @ ©

=@ © @ ©

2018 (44 & @

2019 @ (39) & @

Rekabet ihlalleri Muafiyet/Menfi Birlesme/Devralma/ Ortak  TOPLAM
Tespit Girisim/Ozellestirme

Rekabet Kurulunun 2015-2019 donemini kapsayan son bes yillik calismalari incelendiginde,
bu dénemde nihai karara baglanan toplam dosya sayisinin en distk oldugu yilin 282
adet dosya ile 2015 yili, en ylksek oldugu yilin ise 355 adet dosya ile 2018 yili olarak
gerceklestigi gorulmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda ise karara baglanan dosya sayisi 325
ve 296 olmustur. 2019 yilinda ise sonuglandirilan toplam dosya sayisi bir 6nceki yila kiyasla
yaklasik %12 dlzeyinde bir azalma gostermis ve 312 olarak gerceklesmistir. Bu cercevede,
ilgili donemde sonuglandirilan toplan dosya sayisinin yillar itibariyla dalgalanma gosterdigi
soylenebilecektir.

2015-2019 doneminde sonuglandirilan dosyalarin tirlerine gore dagihmina bakildiginda, her
bir yilda agirigi birlesme ve devralma dosyalarinin olusturdugu anlasilmaktadir. Bu dosyalari
rekabet ihlallerine iliskin dosyalar izliemektedir. Toplam karar sayisi icinde en klcuk pay ise
muafiyet/menfi tespit dosyalarina aittir. Nitekim 2019 yilinda da 312 adet nihai kararin 208
adedi birlesme ve devralma dosyalarina, 69 adedi rekabet ihlali dosyalarina, 35 adedi ise
muafiyet/menfi tespit dosyalarina iliskindir. Diger bir deyisle anilan yilda sonuclandirilan
dosyalarin yaklasik %67’si birlesme ve devralma, yaklasik %22’si rekabet ihlali, yaklasik %17i
ise muafiyet/menfi tespittir.

2019 yil sonuclandirilan dosya turleri bakimindan bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda, tim
dosya turlerine iliskin karar sayisinda bir azalma s6z konusu oldugu goze carpmaktadir.
Sayle ki; 2018 yilinda 88 adet olan rekabet ihlallerine iliskin karar sayisi 69'a; 44 olan
muafiyet/menfi tespit sayisi 35’e, 223 olan birlesme ve devralma karar sayisi ise 208'e
gerilemistir. Bu gercevede, onceki yila gore oransal olarak en blyuk gerilemenin rekabet
ihlallerine iliskin nihai karar sayisinda ortaya ciktigi sdylenebilecektir.
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Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuclandirilan Dosyalar

~@ © © O
@ © © ©
@ © © ©
@ © @ ©
@ © © O

4. Madde 6. Madde Karma (4 ve B) TOPLAM

Rekabet Kurulu tarafindan Kanun’'un 4. maddesinin ve/veya B. maddesinin ihlal edilip
edilmedigine yonelik olarak alinan toplam karar sayisi incelenen bes yillik donemde sirasiyla
89, 83, 80, 88 ve B9 olarak gerceklesmistir. Bu ¢cercevede, 2015-2018 yillari arasindaki
dort vilik donemde rekabet ihlali karar sayisinda vyillar itibariyla bir 6nceki yila kiyasla
%10°’u asmayan degisiklikler oldugu, bir baska deyisle istikrarli bir seyrin stz konusu
soylenebilecektir. 2019 yilinda ise rekabet ihlallerine iliskin nihai karar sayisinda 2018 yilina
kiyasla yaklasik %22 seviyesinde bir azalma oldugu gortlmektedir. 2019 yilinda rekabet ihlali
dosyalarina iliskin olarak alinan 69 adet kararin 30 adedinde Kanun'un 4. maddesinin, 26
adedinde B. maddesinin, 13 adedinde' ise hem 4. maddesinin hem de 8. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bu cercevede, gegcmis yillara benzer sekilde 2019 yilinda
da Kurulun aldig rekabet ihlali kararlarinin cogunun Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi
iddiasina yonelik oldugu ifade edilebilecektir.

Kanun’un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialari iceren Rekabet Kurulu kararlarinin son bes
yillik seyrine bakildiginda, 2015 yilinda 60 olan karar sayisinin 2016 yilinda 54, 2017 yilinda
51, 2018 yilinda 65 ve 2019 yilinda 43 olarak gerceklestigi gortulmektedir. Dolayisiyla bu
bes yillik donemde rekabet ihlallerinin incelendigi toplam 409 adet dosyanin 273 adedinin,
diger bir ifadeyle yaklasik %67’sinin Kanun’'un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialari icerdigi
soylenebilecektir. Bu 273 adet dosyanin yaklasik %77lik kisminda 4. maddenin ihlali
iddiasi tek basina degerlendirilmisken, yaklasik %29’luk kisminda 4. maddenin yani sira B.
maddenin ihlal edildigine dair iddialar da ele alinmistir. 2019 yilinda Kanun'un 4. maddesinin
ihlali iddialarinin incelendigi 43 adet kararin konu aldigi anlasma turlerine bakildiginda, 23

"Bu 13 adet dosyanin birinde Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin yani sira, Kanun’un 7. maddesinin ihlaline
iliskin de inceleme yapiimistir.
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adet kararin tesebbusler arasindaki yatay anlasmalara, 18 adet kararin ise tesebbusler
arasindaki dikey anlasmalara iliskin oldugu gorilmektedir. iki adet karar ise hem yatay hem
de dikey nitelikteki anlasmalari konu almistir.

Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar 2

@
Q

Karma (Y/D)

‘00000
1 00000

Yatay

2019 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan sekiz adet menfi tespit basvurusuna iliskin karar
verilmistir.

Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

<
00000

Menfi Tespit Kosullu Menfi Tespit Menfi Tespit TOPLAM
Verilen Dosyalar Verilen Dosyalar Verilmeyen Dosyalar

2 Bu Grafik, Grafik 2'nin birinci ve tGglincl stitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmigtir.
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2019 yilinda sonuclandirilan muafiyet basvurusu sayisi 27 olarak gerceklesmistir. Rekabet
Kurulu tarafindan 2019 yilinda verilen muafiyet kararlarinin sonuglari itibariyla dagihmina
bakildiginda bu kararlarin 16 adedinde ilgili anlasmalara kosulsuz bireysel muafiyet tanindigi,
bes adedinde ilgili anlasmanin grup muafiyetinden yararlanmasinin s6z konusu oldugu, tg
adedi bakimindan grup muafiyetinin ve bireysel muafiyetin birlikte degerlendirildigi ve bir
adedinde ise ilgili anlasmaya muafiyet taninmadigi goridlmektedir. Ayrica iki adet dosyada
ilgili anlasmalara daha dnce taninmis olan muafiyetin geri alinmasina karar verilmistir.

Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim
ve Ozellestirme Dosyalari

2015 @ @ (25 5 )
2016 @ ° (82’ o
2017 @ @ & O)
2018 @ e Q 13 )
2019 @ e (65 1)
Birlesme Dewralma  OrtakGirigim  Ozellestirme  TOPLAM

2019 yiinda karara baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/ozellestirme islemi sayisi
208 olarak gerceklesmistir. Bir dnceki vl ile kiyaslandiginda sonuca baglanan birlesme/
devralma/ortak girisim/6zellestirme islemi sayisinda yaklasik %7 oraninda bir azalma
s0z konusu oldugu gorulmektedir. 2015-2018 doneminde oldugu gibi, 2019 yilinda da bu
kararlarin onemli cogunlugunu devralma kararlari olusturmustur. 2019 yilinda Kanun’un
7. maddesi kapsaminda karara baglanan islemlerin yaklasik %67’sini 140 adet dosya ile
devralma islemleri olusturmaktadir. Ortak girisim kurulmasi islemleri ise toplamda 66
dosya ile yaklasik %32 oraninda bir paya sahiptir. 2019 yilinda bir adet birlesme ve bir adet
Ozellestirme islemi nihai karara baglanmistir.
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2019 yilinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda alinan kararlarin sonuglari itibariyla dagilimina
bakildiginda, gerceklesen 208 adet bagvurunun 21 adedinin kapsam disi/esik alti oldugu
gorulmektedir. Kanun kapsaminda ve izne tabi oldugu anlasilan 187 adet basvurunun 185
adedine kosulsuz olarak, iki adedine ise kosullu olarak izin verilmistir. 2019 yilinda birlesme/
devralma/ortak girisim/ozellestirme islemlerine iliskin olarak isleme izin verilmeyen bir
basvuru olmamistir. Gegmis bes yillik donem esas alindiginda, bu bes yil zarfinda biri 2015
yilinda, digeri ise 2017 yilinda olmak Uzere sadece iki birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme isleminin yasaklandigi, 11 isleme ise kosullu izin verildigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede, anilan bes yilik donemde bildirimi yapilan ve Rekabet Kurulunun iznine tabi
oldugu anlasilan birlesme ve devralma islemlerinin yaklasik %99’una kosulsuz izin verildigi
sdylenebilecektir.

Karara Baglanan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve
Ozellestirme Dosyalarinin Sonuclari

2015 @ (3) (1
2016 @

2017 @ (2) (@
2018 @ (4)

2019 @ (2) (21)

izin Kosullu izin Ret Kapsam Disi-
Esik Alti

@ © 0 6

4054 sayih Kanun’'un 40. maddesi Kurula, re’sen veya kendisine intikal eden basvurular
Uzerine dogrudan sorusturma acma ya da sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin
tespiti icin 6Gnarastirma yapma yetkisi vermistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu 2019 yilinda
10 dosyayl re’sen incelemistir. Re’sen incelenen 10 dosyanin turlerine gore dagilimina
bakildiginda, bunlarin sekiz adedinin 4. maddenin, bir adedinin 6. maddenin ve bir adedinin
de 7. maddenin ihlali iddialarina iliskin oldugu gorulmektedir. Bu cergevede, ilgili bes yillik
doénemin ilk dort yilinda oldugu gibi, 2019 yilinda da re’sen incelenen dosyalar bakimindan
agirli@ 4. maddenin ihlaline iliskin dosyalarin olusturdugu ifade edilebilecektir.
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Msen incelenen Dosyalarin Dagilimi

s @ © o
e @ c
2017 @ (2) o o o @
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4.Madde 6. Madde Karma 7. Madde Muafivet/ TOPLAM

(4 ve B) Menfi

Tespit
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Para Cezalari (TL)*

Ceza Tiirii

Esastan Verilen Ceza

Yoneticilere Verilen Ceza

Basvurularda Yanlis ya da
Yaniltici Bilgi

Yerinde incelemede Yanlis
Bilgi ya da Yaniltici Bilgi

islemin Rekabet
Kurulunun izni Olmaksizin
Gergeklesmesi/ Suresi
iginde Bildirilmemesi

9. Maddeye lliskin Karara
Uymama

Yerinde incelemenin
Engellenmesi ya da
Zorlastirimasi (16./1(d))

Yerinde incelemenin
Engellenmesi ya da
Zorlastiriimasi (17./1(b))

Yil

2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019

ihlaller

186.435.809
199.430.270
349.374.235

237.674115

33.500
7.551.854
36.754

826106

3.225.409
184.082
38116.077

138.552
4.522.657

Birlesme /
Devralma

320.376

31.236

Muafiyet /

Menfi Tespit Ll i

186.435.809
198.430.270
349.374.235

237.674115

320.376
33.500

7.551.954
36.754

826106

31.236

3.225.409
194.082
38116.077

138.552
4.522.657

* Yarg: kararlari Gizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008 tarih, 5728 sayili Kanun ile degisik madde

bentleri dikkate alinmistir.
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Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalari (TL)*

4. Madde 6. Madde 4 ve 6.
Kapsaminda Kapsaminda Maddenin Ayni Anda

incelenen incelenen incelendigi

Dosyalar Dosyalar Dosyalar

Ceza Tiiri vil TOPLAM

2015
2018 133.693.788 52742121 186.435.908

Esastan Verilen Ceza 2017 38.776.837 158109.340 2.543.993 199.430.270
2018 18.014.528 330.359.706 348.374.235
2019 228.733.560 8.940.555 237.6874115
2015
2016

Yoneticilere Verilen Ceza 2017

2018

2019

2015

20186

2017

2018

2019

2015 33.500 33.500

2016 7.551.954 7.551.954
2017 18.377 18.377 36.754

Basvurularda Yanls veya
Yaniltici Bilgi

Yerinde incelemede Yanlis
veya Yanlltici Bilgi

2018
2019 800.079 26.027 826106
2015
2016
2017
2018
2019
2015
2016
2017
2018
2019
2015

. 2016
Yerinde Incelemenin
Engellenmesi ya da 2017 3.225.409 3.225.409

Zorlastirilmasi (16./1(d))

islemi Suresi icinde
Bildirmeme

9. Maddeye lliskin Karara
Uymama

2018 81.501 112.581 194.082
2019 4.896131 33.218.946 38116.077
2015
2016

Yerinde incelemenin
Engellenmesi ya da 2017

Zorlastiriimasi (17./1(b)) o018 138552 138552
2019 251.262 4.271.395 4.522.657

*Yargi kararlari Gzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda
Verilen Para Cezalari (TL)*

Ceza Tiiri Yil Yatay Dikey Karma
2015
2016 79.367156 54.326.632 133.693.788
Esastan Verilen Ceza 2017 21.278.786 20.041134
2018 9.201.300 9.813.229 19.014.529
2019 164.392.558 64.341.001

2015
2016
Yoneticilere Verilen Ceza 2017
2018
2019
2015

2016
Basvurularda Yanls veya Yaniltic

2018
2019
2015

2016
Yerinde incelemede Yanlis veya 5017 18377

2018
2019 800.079
2015
2016
islemi Suresi icinde Bildirmeme 2017
2018
2019
2015

2016
9. Maddeye lliskin Karara 0017

Uymama
2018

2019
2015

Yerinde incelemenin Engellenmesi 2016
ya da Zorlagtiriimasi (16./1(d)) o017 3120137
2018 194.082
2019 4.896131
2015
2016
2017
2018 138.552
2019 251.262

Yerinde incelemenin Engellenmesi
va da Zorlastiriimasi (17./1(b))

*Yargl kararlari Gzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
** Kanun'un B. maddesi kapsaminda degerlendirilen bir dosyaya iligkin verilen idari para cezasi dahil edilmemistir.
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REKABET
KURUMU

17 OCAK 11 NiSAN

Persembe Konferansi:

“Adalet, Kamu Denetciligi Kurumu
ve Turkiye'nin 2023 Hedefleri"
Kamu Denetgiligi Kurumu
Baskani/Kamu Basdenetgisi
Seref MALKOC

Persembe Konferansi:
“Turkiye'de Bilimsel Uretkenligin
Gecmisi” Marmara Universitesi
Rektord Prof. Dr. Eral OZVAR

Frol Or Ercd QIVAR
[P ———
[

6 MART 12 NiSAN

Fuarcilik Sektor incelemesi Rekabet Kurumu
Raporu Takdim ve Degerlendirme ile Kigisel Verileri
Paneli Koruma Kurumu

arasinda is Birligi
Protokoll imzalandi.



18 NiSAN

Persembe Konferansi: “Rekabet Hukuku
Alaninda Avrupa Birligindeki Glincel
Gelismeler” Leeds Universitesi

Ogretim Gorevlisi ve is Hukuku

ve Uygulama Merkezi Direktoru

Prof. Dr. Pinar AKMAN

29 NiSAN

Guncel Gelismeler
Sempozyumu:
“E-Ticarette

Rekabet ve Regulasyon”

FOTOGRAFLARLA 2019
S -

4 KASIM

Rekabet Kurumu Baskani

Birol KULE ve Rekabet Kurumu ikinci
Baskani Arslan NARIN Yargitay

Birinci Baskanlik Divani huzurunda yemin
ederek gorevlerine bagladi.

25-26 KASIM

Rekabet Kurumu ile
UNCTAD is birliginde ve
TiIKAnin katkilariyla
istanbul Rekabet Forumu
duzenlendi.
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3.5. Strateji Gelistirme Faaliyetleri

2019 yiinda Rekabet Kurumunun ikinci Stratejik Plani olan 2019-2023 dénemine iligkin
Stratejik Plan (Plan) yayimlanmistir. 2018 yilinin Ocak ayinda c¢alismalarina baslanan Plan,
ayni yilin Aralik ayinda Rekabet Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 2019 yilinin Mart ayinda
kamuoyuyla paylasilmistir. Hazirlanmasinda seffaf ve katilimci bir anlayis benimsenen Plan’da
yoneticilerden ve calisanlardan olusan i¢c paydaslar ile tesebbus ve tesebbus birlikleri, kamu
kurumlari, damsmanlik sirketleri, akademi ve basin gibi dis paydaslarin temsilcilerinden
onemli katkilar alinmistir.

Kurumun 2019-2023 donemindeki faaliyetlerine 1sik tutacak olan Plan'da rekabet
kurallarinin uygulanmasi, rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite
olmak Uzere dort eksen baglaminda amaclar, hedefler ve stratejiler belirlenmistir.

3.6. Diizenleme Faaliyetleri

4054 sayih Kanun’un 27. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, anilan Kanun’un uygulanmasi
ile ilgili olarak gerekli dizenlemelerin yapilmasi konusunda Rekabet Kuruluna gorev ve yetki
vermektedir.

Kurum tarafindan 2019 yili icerisinde gerceklestirilen diizenleme faaliyetlerine asagida yer
verilmistir.

3.6.1. 2019 Yilinda Yirdrlige Giren Diizenlemeler

3.6.1.1. 4054 Sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci
Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Simirinin 31/12/2020 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirilmasina iliskin Teblig (Teblig No : 2020/1)

3112.2019 tarihli ve 30995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirltige giren 2020/1
sayill Teblig ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinda dlzenlenmis olan idari para cezasi alt siniri, 2019 yili icin yeniden degerleme orani
olan % 22,58 (yirmiiki virgul ellisekiz) esas alinarak, 11.2020 tarihinden 3112.2020 tarihine
kadar gecerli olmak tzere 31.903 TL (otuzbirbindokuzylzuclira) olarak belirlenmistir.

3.6.2. Calismalari Devam Eden Diizenlemeler

Kurumun bugune kadar edindigi tecrtbe birikimi ile AB ve gelismis tUlke uygulamalarindaki
degisiklikler dikkate alinmak suretiyle, Kurum kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina ve
daha ciddi rekabet ihlallerine yonlendiriimesine imkan taniyacak Kanun degisikligi calismalari
sUrdirdlmustir.
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Ayrica, Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig
ile bu Teblig’e iliskin aciklayici metinler hazirlanmasina yonelik galismalar ile yogunlagsmalarin
kontrolune iliskin mevzuat basta olmak Uzere mevcut ikincil mevzuatin gdzden gecirilmesine
yonelik calismalar devam etmektedir.

3.7. Hukuk Miusavirligi Faaliyetleri

4054 sayil Kanun’un 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir
kararlarina ve idari para cezalarina iliskin kararlarina karsi iptal davalari 2012 yilina kadar ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da gordimistir. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi
gorevli iken 2012 yilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare
Mahkemeleri tayin edilmistir. Kurul kararlarina karsi agilan davalar incelendiginde, bunlarin
buyuk bolimunin sorusturma sonucu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gorulmektedir.
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1997-2019 Yillar1 Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Acilan

Tablo 6: Davalar Listesi*

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 245 968 1213
Onarastirma 121 176 297
ilk inceleme 7 82 89
Para Cezasina itiraz 9 49 58
Birlesme/Devralma 13 a1 54
Ozellestirme 33 33
Muafiyet 16 44 60
Gegici Tedbir 1 ) 10
Sureli Para Cezasi 10 10
Bilgi Belge isteme 8 18 26
Zimni Ret isleminin iptali 2 9 1
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 7 6 13
Bildirime Karsi 1 6
Ortak Girisim 2 6
Menfi Tespit 4
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Kapsam Disi 37 60 97
Dava Acilmasi 2 2
Diger Teknik Davalar B6 3 9
Gegici Tedbir Streli Para Cezasi 1
Tedbir 1
Kurul Kararina itiraz 1 4 15
Dosyaya Giris Hakki 10 6 16
Butlan* 1 1
Mddahil* 1 1
icra Takibi* 73 410 483
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 8 301 309
iptal Davasi* B1 212 273
Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar* 2 1 13
TOPLAM 644 2474 3118

T — S

*Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger davalara iligkindir.

4 Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan kararlar mikerrerligi dnlemek
icin tablolarda gosterilmemistir.
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2019 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Acilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 57 3 60
Devralma 1 1 2
Onarastirma 17 2 19
Kanun -Madde 42/2 6 6
2012/2 s. Teblig - Madde 5/4 3 3
Muafiyet 3 8
Yaniltici Bilgi ve Belge 2 2
Bilgi Belge isteme 5 5
iptal Davasi* 18 13 31
Kurul Kararina itiraz 4 4
Dosyaya Giris Hakki 6 6
Yerinde inceleme 2 2
icra Takibi* 2 2 4
Diger Teknik 1 1
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 1 1
TOPLAM 128 21 149

“— - e

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger davalara iliskindir.

i g1 2015-2019 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuclarina Gore

Dagilimi
g":‘nhukj:’e MDD 2015 2016 2017 2018 2019
Kurum Aleyhinde 12 15 9 14 B
Kurum Lehinde 82 67 15 71 61
Diger* 4 7 7 12 4
TOPLAM 98 89 131 97 71
'_— ——'

*Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gorev yontnden ret, kismen kabul kismen ret, feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar
verilmesine yer olmadigi halleri toplulastiriimistir.
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Tablo 8'de 2015-2019 doneminde mesleki kanularla ilgili davalarin ne sekilde sonuclandigina
iliskin bilgi yer almaktadir. Buna gore, o yil icinde sonuglanan mesleki konularlailgilidavalardan
2015 yiinda %84,69'u, 2016 yilinda %75,28'i, 2017 yiinda %87,78'i, 2018 yilinda %73,20’si
Kurum lehine sonuclanmistir. 2019 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam 71 adet davanin
61 adedi Kurum lehine olmak Uzere %85,92 olarak gerceklesmistir.

3.8. Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimi Faaliyetleri

Kartel ve Yerinde inceleme Destek Birimi (Kartel Birimi) tarafindan 2018 yilinda alinan bir
pismanlik basvurusuna iliskin olarak Kurulun 18.04.2019 tarihli ve 19-16/229-101 sayili
karariyla basvuru sahibine % 50 oraninda indirim uygulanmasina hikmedilmistir.

2019 yiinda Kartel Birimine iki adet pismanlik basvurusu yapilmis olup, bu basvurulara
iliskin siregc devam etmektedir.

Kartel Birimi ayrica 2019 yilinda meslek personeline yonelik olarak gerceklestirilen egitim
programlarina katki saglamistir.

3.9. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri
3.9.1. Dosyalara iliskin Faalivetler

2019 yil icerisinde, gelismis ekonomik analizlere ihtiyag duyulan dosyalar kapsaminda
ekonomik analiz galismalari surdUrilmuUstir. Yil sonu itibariyla alti adet sorusturma
dosyasina iliskin ekonomik analiz raporlarinin hazirlanmasi stireci devam etmektedir.

3.9.2. Etki Analizi Calismasi

Sonvyillarda rekabet otoriteleri, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin bir geregdi olarak, “etki
analizi” olarak nitelendirilen ve faaliyetlerinin ekonomik etkilerini ortaya koymayi amaclayan
calismalar gerceklestirmektedir. Temelde rekabet otoritelerinin kararlarinin tiketici faydasi
uzerindeki olgulebilir ekonomik etkilerini tahmin etmeye yonelik olarak gergeklestirilen
etki analizleri, bunun yani sira otoritelerin kamuya maliyetleri ile tUketicilere sagladiklar
faydalarin karsilastirilabilmesine de olanak vermektedir.

Bu cercevede, Rekabet Kurumu da 2017 yilindan itibaren etki analizine yonelik calismalar
yapmaya baslamistir. Bu calismalarin ilki, 2014-2016 donemini kapsayacak sekilde
hazirlanmis ve 2017 yilinin sonlarinda kamuovyu ile paylasiimistir. Bu ilk galisma kapsaminda
anilan donem icin en muhafazakar senaryoda Rekabet Kurumunun ortaya cikardigi tiketici
faydasi yillik ortalama 355 milyon TL olarak, OECD metodolojisinin uygulandigi durumda ise
3,3 milyar TL olarak tahmin edilmistir.

42 | REKABET KURUMU YILLIK RAPOR 2019 -



Asagida ayrintilarina yer verilen ikinci etki analizi calismasi ise 2017 ve 2018 villarini
kapsayacak sekilde hazirlanmis ve 2019 yilinda gesitli platformlarda kamuoyuile paylasiimistir.
Anilan calisma kapsaminda ihlal kararina konu olmus kartel anlasmalari ve hakim durumun
kotuye kullanmasi eylemleri ile yasaklama kararina ya da kosullu izne konu olmus birlesme
ve devralma islemlerinin etkileri ele alinmistir. Etki analizi kapsaminda incelenen kararlarin
dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Etki Analizi Kapsamindaki Kararlarin Dagilimi

—0

3 Karteller

Birlesme &
Devralma

1 Hakim Durumun
Kaotuye Kullaniimasi
®

Rekabet Kurulu tarafindan alinan ve belirtilen nitelikleri tasiyan 18 karar Uzerine yapilan
calisma sonucunda, kararlarin ortaya cikardigi statik tiketici faydasi, bir baska deyisle
tuketici fiyatlarinda oOnlenen artisin boyutu tahmin edilmistir. Bu kapsamda, OECD
metodolojisi esas alinarak yapilan galismada Rekabet Kurulu kararlari neticesinde saglanan
fayda 2017 vili igin 2,68 milyar TL, 2018 yili igin ise 3,87 milyar TL olmak Uzere anilan iki
yillik donem igin toplam 6,55 milyar TL olarak tahmin edilmistir. Bu da anilan donemde yillik
ortalama 3,28 milyar TL tutarinda bir fayda yaratildigi anlamina gelmektedir.

Etki analizi cercevesinde ulasilan sonuclar, Rekabet Kurumunun fayda-maliyet
karsilastirmasinin yapilabilmesi ve dolayisiyla kurumsal performansin degerlendirilebilmesi
bakimindan da onemli bir girdi teskil etmektedir. Rekabet Kurumu bakimindan bu
karsilastirmaya dahil edilmesi gereken iki unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar, Kurumun ilgili
donemde gerceklesen bltce harcamalarinin yillik ortalamasi ile tuketici faydasina sagladig
tahmini katki olarak siralanabilecektir. Grafik 10'da bu unsurlarin 2017 ve 2018 yillarini
kapsayan donemde birbirlerine gore bluyUtklUkleri gosterilmektedir.
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Kurumun Gergeklesen Blitgce Harcamalari ile Tiiketici Faydasina
Saglanan Tahmini Katki (Yillik Ortalama)

3 28 Kurumun gerceklesen
3 bltce harcamalarinin
MILYAR TL vaklasik

o1

KATI

I Gergeklesen Bltge Harcamasi . Tlketici Faydasina Tahmini Katki

Grafikten goruldigl Gzere, ilgili donemde Kurum, gerceklesen butge harcamalarinin
yaklasik 51 kati kadar tlketici faydasi saglamistir. Etki analizi sonucunda elde edilen bulgular
Rekabet Kurumunun tuketici refahini artirmak bakimindan oynadigi énemli rold acik bir
sekilde gostermektedir.

3.9.3. Diger Faaliyetler

* Rekabet Kurulu kararlarinda yararlanilan iktisadi/sayisal analizlere iliskin kapsamli bir
calisma yapilip konuya iliskin bir bilgi notu hazirlanmis ve bu bilgi notu ticari sirlardan
arindirilarak “Rekabet Kurulu Kararlarinda Kullanilan iktisadi Analizlere Yonelik El Kitabi”
basligiyla basilip Kurum disi paydaslarla da paylasiimistir.

+ 2018 yilinda incelenen birlesme ve devralma islemlerine iliskin bilgileri iceren “2018 Yili
Birlesme Devralma Gortunum Raporu” hazirlanip yayimlanmistir.

«  Kurum biinyesinde meslek personeline yonelik olarak “Rekabet iktisadi ve Kantitatif

Yontemler” konulu 30 saatlik bir egitim verilmesi saglanmistir.

* Rekabet Dergisi'nin 19/2 (Haziran-Aralk 2018) ve 20/1 (Ocak-Haziran 2019) numarali
sayilari yayimlanmistir.
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3.10. Uluslararasi iliskiler Faaliyetleri
3.101. Avrupa Birligi (AB)

2019 wyihinin ilk yarisinda Kurumun faaliyet alanina giren konulara iliskin olarak, Avrupa
Komisyonu ile gérismelerde bulunulmus, AB Tiirkive 2019 ilerleme Raporu’na hazirlanma

surecinde ve yayinlandiktan sonra gorus verilmistir.

Gumruk Birligi'ni dogrudan ilgilendiren alanlarda ortaya cikan sorunlarin ¢ozimu ve
Gumruk Birligi'nin dizgln isleyisinin temini amaciyla 3-4 Temmuz 2019 tarihinde Ankara’da
duzenlenen Turkiye-AB Gumruk Birligi Ortakhk Komitesi 36. donem hazirlik toplantilarina
katihm saglanmistir. Bu cercevede, 8- Temmuz 2019 tarihinde Briiksel/BELCIKA'da
dizenlenen 36. Donem Gumruk Birligi Ortaklik Komitesi Toplantisi’nin rekabet mevzuatina
iliskin kismina Ticaret Bakanliginca belirlenen heyetle birlikte katihm saglanarak gorus

alisverisinde bulunulmustur.

3.10.2. Cok Tarafli iliskiler
3.10.2.1. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

OECD tarafindan 26-28 Subat 2019 tarihlerinde Paris/FRANSAda gerceklestirilen “ilac
Pazarinda Rekabet ve Fikri Mulkiyet Haklari Alaninda Son Donemde Karsilasilan Zorluklar”
ve “Kamu Destekli Pazarlarda Rekabet” konulu g¢alistaylar ile “2019 OECD Rekabet Ginu
Etkinligi’ne katiim saglanmistir. Calistaylarda tartisilan ana konular “ilag Pazarlarinda
Rekabet ve Fikri Mulkiyet Alanlarinda Karsilasilan Zorluklar”, “ilag Pazarlarinda Asiri
Fiyatlama”, “E-ticarette Dikey Kisitlamalar”, “Dijital Pazarlarda Fiyat Digi Rekabet”, “Bildirim
Zorunlulugu Olmasina Karsin Birlesme isleminin Gergeklestiriimesi ve Birlesme islemi
Kapanisi Oncesi Bilgi Paylasimi” ve “Devlet Tarafindan Finanse Edilen Pazarlarda Rekabet”
olarak siralanabilmektedir. “llac Pazarlarinda Rekabet ve Fikri Milkiyet Alanlarinda
Karsilagilan Zorluklar” konulu ¢alistayda, Kurumumuz tarafindan geciktirme-igcin-odeme
(pay-for-delay) anlasmalarina iliskin olarak Tlrkiye tecribelerinin anlatildigi bir sunum
gerceklestirilerek toplantiya katki saglanmistir.

8-9 Nisan 2019 tarihlerinde OECD bunyesinde yer alan “Sanayi, Yenilik ve Girisimcilik
Komitesi’nin (CIIE) Paris/FRANSA'da gergeklestirilen 134. toplantisina katihm saglanmistir.
Toplantida, “Bulut Bilisimin Benimsenmesi Politika Belirleyiciler ve Ekonomik Cikarimlar”,
“KOBVP'lerin Dijitallesmenin Faydalarini Elde Etmesini Saglamak’, “Kazananlari Secmek ya
da Kaybedenlerden Kacinmak: Girisimcilik Politikasinda Makine Ogreniminin Rollyle ilgili
Literatiire Bakis”, “KOBI'lerde Veri Analitigi: Egilimler ve Politikalar”, “Oyun Alanini Adil Hale
Getirmek: Crunchbase Kullanarak is Kurma Finansmaninda Cinsiyet Ayriminin incelenmesi’,
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“Dijital Cinsiyet Farkini Azaltmak: Dahil etmek, Becerileri Gelistirmek, Yenilik Yapmak”, “Dinya
Uretim ve Ticaretinde Degisiklikleri incelemek: OECD’nin ICIO/TIVA Veritabanindaki 2018
Gulincellemesine Bakis”, “Ticaret, Yatirim ve Maddi Olmayan Varliklar” ve “Ucret Esitsizliginin
Kaynaklart: Firmalar Arasi - Firma Yoneticileri icinde Eslesmis isveren Calisan Verileriyle
Analiz icin Yol”, “isletmelerin Dinamizminde Diistis: ilerleme Raporu”, “Uretime Karsi Hizmet:
Calisanlari Glvenli Liman islerine Tasimanin Maliyeti”, “Ulkelerin Politika Deneyimleri” ve
“KOBI'ler icin OECD Stratejisi” konulari ele alinmistir.

OECD Rekabet Komitesi ve bu Komiteye bagh “2 No.lu Rekabet ve Dizenleme Calisma
Grubu” ile “3 No.lu is Birligi ve Uygulama Calisma Grubu’nun 3-7 Haziran 2019 tarihlerinde
Paris/FRANSA'da dizenlenen toplantilarina katiim saglanmistir. “Kamunun Finanse
Ettigi Egitim Piyasalart”, “Rekabetgi Tarafsizlik ilkesi”, “Rekabet Davalarinda Mahkemelerin
Degerlendirme Standartlar’”, “Seffaflik ve Usulde Adil Olma”, “FinTek ve Finansal Piyasalarda
Yikici inovasyon”, “isglicti iliskilerinde Rekabetle ilgili Konulari Analiz Etme”, “Fikri Milkiyet
Haklarinin Lisanslanmasi ve Rekabet Hukuku” ile “Teknoloji, Medya ve Telekomunikasyon
Sektorundeki Dikey Birlesmeler” konularinin tartisildigi toplantilarda cesitli Glkelerin
rekabet otoritelerinin temsilcileri ile ¢cesitli Universitelerden gelen katihmcilar yer almistir.
Kurumumuz tarafindan “FinTek ve Finansal Piyasalarda Yikici inovasyon” ve “isgiicii
iliskilerinde Rekabetle ilgili Konulari Analiz Etme” konulu toplantilarda katki saglanmis,
Kurumumuzun OECD tarafindan istenilen sekilde hazirlanan “Yillk Faaliyet Raporu” Uyelerle

paylasiimistir.

OECD ve Meksika Rekabet Otoritesi (COFECE) is birliginde 26-27 Haziran 2013 tarihlerinde
Meksiko Sehri/BIRLESIK MEKSIKA FEDERASYONU’nda diizenlenen “Etkili Kartel Tespiti ve
Kovusturma” baslkl calistaya katiim saglanmistir. Calistayda cesitli rekabet otoriteleri
tarafindan kartellerin tespitinde kullanilan araclar ile yerinde incelemelerin ne sekilde
duzenlendigine iliskin bilgiler katihmcilarla paylasilmis ve 6rnek bir yerinde inceleme
olayina yer verilmistir. Ayrica, yerinde incelemelerde gorusmelerin nasil gerceklestiriimesi
gerektigi ve sorgulamalarin nasil yapilacagl calistay kapsaminda ele alinmis, ornek bir
gorisme ve sorgulama senaryosu tatbik edilmistir. Brezilya Rekabet Otoritesi'nin kartel
tarama konusunda gelistirdigi metodoloji katiimcilara aktariimistir. ilaveten, calistayda
“Kartel Vakalarinda Para Cezalar, Yaptirimlar ve Uzlasmalar® konusunda bir panel
gerceklestirilmistir.

1-2 Temmuz 2019 tarihlerinde Paris/FRANSA'da dizenlenen OECD Dijital Ekonomi

Politikalari Komitesi (CDEP) 79. toplantisina katiim saglanmistir. Toplantida “Dijitale Gegis
Hakkinda Yatay Proje: Dontsumu Buylume ve Refah icin Kullanmak”, “Dijitale Gegis” ve “Yapay
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Zeka”, “Cevrimici Platformlar”, “Firmanin Gelecegi” ve “Sayisal Ekonominin Manzarasi 2020”
konulari ele alinmistir. Ayrica, Kolombiya'nin dijitallesme strecine iliskin raporu katihmcilarla

paylasiimistir.

3-5 Kasim 2019 tarihleri arasinda OECD Dijital Ekonomi Politikalari Komitesi tarafindan
Paris/FRANSAda diizenlenen “Sorumlu is idaresi ve Dijitallesme” konulu calistaya katilim

saglanmistir.

21-22 Kasim 2019 tarihlerinde OECD Dijital Ekonomi Palitikalari Komitesi'nin Paris/
FRANSA'da duzenlenen 80. toplantisina katihm saglanmistir.

OECD Rekabet Komitesi ve bu Komite'ye bagl iki calisma grubu tarafindan 2-4 Aralk
2019 tarihleri arasinda diuzenlenen toplantilara ve yine OECD tarafindan 5-6 Aralik 2019
tarihlerinde Paris/FRANSA'da dizenlenen “Klresel Rekabet Forumu”na katilim saglanmistir.
Bu toplantilarda tartisilan ana gundem maddeleri “Bagimsiz Sektor Duzenleyicileri ve
Rekabet”, “Dosyaya Giris ve Gizli Bilgilerin Korunmasi”, “Rekabette Topla-Dagit Anlasmalarina
(Hub and Spoke) Yonelik Dizenlemeler”, “Ates Altindaki Rekabet”, “Rekabette Cikis Engelleri”,
“Ticaret Anlasmalarinda Rekabet Hukumleri”, “Dinamik Pazarlarda Birlesmelerin Kontroli”
ve “Pazar icin Rekabet” olmustur. Toplantilara katilan Kurumumuz temsilcileri “Dosyaya Giris
ve Gizli Bilgilerin Korunmas!”, “Rekabette Topla-Dagit Anlasmalarina Yonelik Dizenlemeler”,
“Rekabette Cikis Engelleri” ve “Ticaret Anlasmalarinda Rekabet Hukimleri” konularinda
sunum gerceklestirmislerdir.

3.10.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

UNCTAD tarafindan 3-5 Nisan 2019 tarihlerinde “Dijitallesmeden Kalkinmaya” ana temasiyla
Cenevre/ISVICRE'de diizenlenen E-Ticaret Haftasi etkinligine katiim saglanmistir. E-Ticaret
Haftasinda “E-ticaret ve Sayisal Ekonomi Hukimetlerarasi Uzmanlar Grubu” toplantisi
diizenlenmis ve “Sinir Otesi E-ticarette Tiketicinin Korunmasi Konusunda Uluslararasi
is Birligi”, “Sayisal Bir isletme Olmanin Getirdigi Deder Uretici Firsatlardan Faydalanma”,
“Tekelden Cok Uzak: Brezilya Cevrimici Pazardaki Bircok Oyuncuya Nasil Davraniyor ve
Bunun Sayisallasma Acisindan Anlami Ne?”, “Kartel Uygulamalarinda Algoritmik Karar
Vermenin Etkileri: Geng Rekabet Otoritelerinin Karsisindaki Zorluklar ve Firsatlar” ve
“E-Ticaret ve Sayisal Ekonomi” konulari ele alinmistir.

8 Nisan 2019 tarihinde UNCTAD tarafindan Cenevre/iSVICRE'de diizenlenen “Rekabet

Hukukunun Uygulanmasinda Uluslararasi is Birligi: Gelismekte Olan Ulkeler ile Gecis
Ekonomisine Sahip Ulkelerde Bulunan Yeni ve Kigiik Olgekli Kuruluslarin Karsi Karsiya
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Kaldiklari Firsatlar ve Zorluklar” konulu Rekabet Hukuku ve Politikasiyla ilgili Ozel Uzmanlar
Toplantis’'na katilim saglanmistir. Toplantida “Rekabet Hakkinda BM Seti F Bolimua Dahilinde
Rehber Politikalar ve Usuller (Guiding Policies and Proceduras under Section F of the UN Set
on Competition)” adll dokiiman taslagi mizakere edilmistir. S6z konusu dokiimanin amaci,
rekabet hukuku uygulanmasinda uluslararasi is birliginin saglanmasina zemin olusturulmasi
bakimindan temel usullerin ve prensiplerin belirlenmesidir.

8-12 Temmuz 2019 tarihleri arasinda UNCTAD biinyesinde Cenevre/iSVICRE'de diizenlenen
Tlketici Koruma Hukuku ve Politikasi Hiklimetlerararasi Uzmanlar Grubu Toplantis’nin
4. Oturumuna ve Rekabet Hukuku ve Paolitikasi HUklimetlerararasi Uzmanlar Grubu
Toplantisinin 18. Oturumuna katilm saglanmistir. Tuketici Koruma Hukuku ve Palitikasi
Oturumunda, tuketicinin korunmasinin surdurdlebilir tiketime katkisi, tuketiciyi koruma
hukuku ve politikasi alaninda kapasite insasi, Endonezya’nin tiketicinin korunmasi hukuku ve
politikasinin gozden gecirilmesi ve elektronik ticaret alaninda tlketicinin korunmasi ve Urdn
guvenligi konulari degerlendirilmistir. Rekabet Hukuku ve Politikasi Toplantis’'nda ise sinir
asan rekabet karsiti uygulamalarda ve birlesmelerde rekabet kurumlarinin uluslararasi is
birligi, dijital ekonomide rekabet sorunlari, kapasite insasi ve teknik destek faaliyetleri, Beyaz
Rusya’'nin rekabet hukukunun ve politikasinin gozden gegirilmesi ve saglik sektorundeki
rekabet sorunlari konularinin ele alindigi oturumda Kurumumuz da saglik sektord ve dijital

ekonomivye iliskin katki saglamistir.

3.10.2.3. Uluslararasi Rekabet Agi (ICN)

ICN tarafindan 28 Subat —1 Mart 2019 tarihlerinde Kiev/UKRAYNA'da dlizenlenen “Rekabet
Savunuculugu: Engellerden Refaha” bashkhh 2019 ICN Savunuculuk Calistayrna katihm
saglanmistir. Calistayda “Dijital Cagda Rekabet Savunuculugu”, “Rekabet Savunuculugu
Faaliyetleri Sirasinda Paydaslarla Etkilesim”, “Rekabet Savunuculugu Faaliyetlerinde
Geleneksel ve Sosyal Medyanin Kullanimi” ve “Rekabet Degerlendirmesi Konusunda OECD,
UNCTAD ve ICN Deneyimi” konulari ele alinmistir. Toplantiya katilan Kurumumuz temsilcileri,
“Kamu Almlarinda Rekabet Savunuculugu”, “Dogal Tekel ve Yan Piyasalarda Rekabet
Savunuculugu” konularinda sunum yaparak katki saglamiglardir.

14-17 Mayis 2019 tarihleri arasinda Cartagena/KOLOMBIYA'da diizenlenen “2019 ICN
Yillik Konferansi”’na katiim saglanmistir. Konferansta “Kurumsal Tasarim Yoluyla Etkinlik”,
“2020’lerde Yogunlasma Kontrolu: Dijitallesme ve Kiresellesme Sinamalari ve Yogunlasma
Analizinin Evrimi”, “Piyasa Gucunun Degerlendirilmesinde Yeni Zorluklar”, ve “Kartellerin
Tespiti ve Kanunun Uygulanmasi” konulari tartisiimistir. Konferansa katilim saglayan
Kurumumuz temsilcileri, “Cevrimici Dikey Kisitlamalar: Gluncel Uygulama Deneyimleri ve
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Zorluklar” ve “Genc Rekabet Kurumlarinin Tecriibesinden Ogrenilecek Dersler” konulu 6zel
oturumlarda sunum gercgeklestirmislerdir.

7-10 Ekim 2019 tarihleri arasinda Foz do Iguagu/BREZILYA'da ICN Kartel Calisma Grubu
adina Brezilya Ekonomik Savunma idari Konseyi (CADE) tarafindan diizenlenen “Veri Temelli
Ekonomi Caginda Karteller” konulu ICN Kartel Calistayr'na katihm saglanmistir.

13-14 Kasim 2019 tarihlerinde Meksiko Sehri/BIRLESIK MEKSIKA DEVLETLERI'nde ICN Tek
Tarafli Davranislar Calisma Grubu adina Meksika Federal Rekabet Komisyonu (Comisién
Federal de Competencia Econémica-COFECE) tarafindan dizenlenen ICN Tek Tarafl
Davranislar Calistayr'na katilim saglanmistir.

3.10.2.4. Uluslararasi Konferanslar

Cesitli ulkelerin rekabet otoritelerince dizenlenen ve Kurumumuz tarafindan katihm
saglanan konferanslar asagida yer almaktadir.

e 12 Nisan 2019 tarihinde Belgrad/SIRBISTAN'da, Sirbistan Rekabeti Koruma
Komisyonu (Commission for Protection of Competition-CPC) ev sahipliginde
ve Avrupa Birligi is birliginde duzenlenen “Rekabet GUnu Konferansi’na katiim
saglanmis, “Taahhiit Kararlari ve Antitrést ihlallerinin Caydiriimasi” konusunun yer
aldigi panelde Kurumumuz adina katki saglanmistir.

e 25-26 Nisan 2019 tarihlerinde Bergen/NORVEC'te dlzenlenen “2019 Bergen
Rekabet Politikasi Konferansi”’na katiim saglanmistir.

e 11-13 Eyldl 2019 tarihleri arasinda New York/ABD'de duzenlenen Fordham
Universitesi Hukuk Fakultesi, Rekabet Hukuku Enstitlisiince (The Fordham
Competition Law Institute-FCLI) dizenlenen “Uluslararasi Antitrost Hukuku ve
Politikasi 48. Yillik Konferansi” ile “Antitrést iktisadi Calistayi’na katilim saglanmistir.

e 16-19 Eylul 2019 tarihleri arasinda Moskova/Rusya FEDERASYONU’'nda dizenlenen
“VI. BRICS Uluslararasi Rekabet Konferansi’na katihm saglanmistir.
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3.10.2.5. Uluslararasi Egitim Seminerleri

26-28 Mart 2019 tarihinde Kazan/RUSYA FEDERASYONU'nda, Federal Antitekel
idaresi'nin (Federal Antimonopoly Service — FAS) farkli tlkelerin rekabet otoritelerinde
gorevli uzmanlara yonelik olarak diizenledigi “ilac Piyasalarinda Rekabet Sorunlari” konulu
egitime katiim saglanmistir. Egitimde “llac Piyasalarinda Rekabet Sorunlari: Adil Oyun
Kurallari Olusturmak”, “ilac Piyasalarinda Fiyatlandirma: Bélgesel ve Kiiresel Diizenleme”,
“Fikri Mulkiyet Haklari, Zorunlu Lisanslama ve Anti-Tekel Duzenlemeleri®, “ila(; Pazarinda Adil
Olmayan Rekabet’, “Karteller ve Kamu Alimlari: ilag Pazarina Genel Bakis” ve “llac Sektor(i
Anti-tekel Dizenlemelerini Saglamak” konulari ele alinmistir.

5-7 Temmuz 2019 tarihleri arasinda Rodos/YUNANISTAN‘da Atina iktisat ve isletme
Universitesi tarafindan diizenlenen “14. Uluslararasi Rekabet ve Diizenleme” baslikli Avrupa
Rekabet ve Regtilasyon Yaz Okulu Programi ve Konferansr’'na katilim saglanmistir.

3.10.3. ikili iliskiler

Rekabet Kurumu, ikili iliskiler kapsaminda diger Ulkelerin rekabet otoriteleriyle is birligi
anlasmalari gerceklestirmektedir. Bu kapsamda, héalihazirda ylrdrlikte bulunan 21 adet is
birligi protokolt bulunmaktadir. Gelecek donemde ikili iliskilerin giclendirilmesi yonunde
calismalara devam edilecektir. 2019 yili icerisinde ICF blnyesinde, bu hedefe yonelik olarak
asagida ayrintilarina yer verilen ikili gorismelerde bulunulmustur.

3.10.4. istanbul Rekabet Forumu (ICF)

25-26 Kasim 2019 tarihlerinde istanbul’da Rekabet Kurumu ile UNCTAD is birliginde
ve TIKAnin katkilariyla “istanbul Rekabet Forumu (Istanbul Competition Forum — ICF)”
dizenlenmistir.

Ulkemiz, bulundugu cografyadaki tilkelere her konuda liderlik eden bir tlkedir. Bu cergevede
rekabet hukuku ve paolitikasi alaninda da Ulkemizin bu hedefine ulasmasini saglamak amaciyla
istanbul Rekabet Forumu fikri gelistirilmistir. ICF ile hedeflenen, llkemiz cografyasinda yer
alan ulkelere rekabet hukuku ve politikasi alaninda yardim ederek aramizdaki is birliginin
gelismesine katki saglamaktir. ICF'in bu hedeflere ulasmasi icin UNCTAD Rekabet ve Tuketici
Politikalari Bolimu ile temasa gecilmis ve ICFin hem 2019 yiinda hem de ilerleyen yillarda
UNCTAD'in katkilariyla dizenlenmesi konusunda fikir birligine varilmistir.

ICF’e 25 ulkenin rekabet otoritesinin tst duzey temsilcileri, UNCTAD ve OECD temsilcileri,
akademisyenler ve Ulkemizde rekabet hukuku ve iktisadi alaninda calisan kisiler katilmistir.
iki glin stiren toplanti ilk olarak “Dijitallesme ve Rekabet Hukuku ve Politikasi” konulu panelle
baslamistir. Moderatorliigini UNCTAD Hukuk Yetkilisi Ebru GOKCE DESSEMOND’un
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yaptigi panele Prof. Dr. Pinar AKMAN, Yunanistan Rekabet Otoritesi Baskani loannis
LIANOS, Ukrayna Antitekel Komitesi Baskani Yuriy TERENTYEV ve Rekabet Kurulu Uyesi
Hasan Huseyin UNLU konusmaci olarak katilmistir.

ICF’in ilk gin duzenlenen ikinci panelinin konusu ise “Rekabet Hukuku Uygulamalarinda
Uluslararasi Yardimlasma” olmustur. Moderatorlugini Rekabet Kurumu Baskan Yardimcisi
Kirsat UNLUSQY’un yaptigi bu paneldeki konusmacilar ise OECD Rekabet Boliimi Baskan
Vekili Antonio CAPOBIANCO, UNCTAD Ekonomik iliskiler Yetkilisi Elizabeth GACHUIRI,
Arnavutluk Rekabet Otoritesi Baskani Prof. Dr. Juliana LATIFI, Romanya Rekabet Konseyi
Baskan Yardimcisi Elena KLEININGER, ve Hirvatistan Rekabet idaresi Kurul Uyesi Ljiljana
PAVLIC olmustur.

Toplantinin son giniindeyse moderatoriigini Rekabet Kurulu Uyesi Ahmet ALGAN'In
yaptigi “Kartellere Karsi Etkin Uygulamalar” konulu panel dizenlenmistir. Bu panelde
konusmaci olarak OECD Finans ve Girisim isleri Midiir Yardimeisi V. Antonio GOMES, Kenya
Rekabet Otoritesi Genel Miidiri Francis W. KARIUKI, Rusya Antitekel idaresi Saratov Bolge
Ofisi Baskani Liudmila BORISOVA ve Kazakistan Rekabet Otoritesi Baskan Yardimcisi Arsen
ISKAKQOV katiimistir.

Bu panellerin yaninda Rekabet Kurumu Dis iliskiler, Egitim ve Rekabet Savunuculugu
Dairesi Baskani Recep GUNDUZ “Rekabet Kurumu Perspektifinden Uluslararasi is Birligi
ve ICF'in Roll” konulu bir sunum gerceklestirmis ve OECD Rekabet Komitesi Baskani Prof.
Dr. Frédéric JENNY ise “Dijitallesme ve Uluslararasi is Birliginin Gerekliligi” konulu ICF Ana
Tema Konusmasini yapmistir.

ICF suiresinde Rekabet Kurumu Baskani Birol KULE Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek,
Karadag, Kazakistan, Kosova, Kuzey Makedonya, Mogolistan, Moldova ve Yunanistan
rekabet otoritelerinin baskanlariyla, Rekabet Kurumu Baskan Yardimcilari Kirsat
UNLUSOY ve Abdulgani GUNDORDU ise Fas, Kirgizistan, Macaristan ve Ozbekistan rekabet
otoritelerinin yetkilileriyle ikili gorismeler gerceklestirmislerdir. Gorusmelerde bolgesel ve
ulkeler arasinda is birliginin gelistirilmesine yonelik karsilikll géris alisverisinde bulunulmus
ve katilimcilarin sadece rekabet hukuku bilgilerinin degil Kurumumuzla olan baglarinin da
kuvvetlendiriimesi saglanmistir.

ICF cercevesinde gerceklestirilen bir diger faaliyet ise Kuzey Makedonya ve Romanya rekabet
otoritelerinin ICF'te aralarinda bir is Birligi Anlasmasi (Memorandum of Understanding)
imzalamalaridir. Bu baglamda, ICF sadece ulkemizin degil bolgemizdeki diger tlkelerin de
rekabet hukuku ve politikasi alaninda birbirleriyle olan iliskilerini artirmistir.
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KURUMU Rekabet Kurumu Baskani Birol KULE ICF'in
Kurumumuz adina acilis konusmasini yapti.

ANA TEMA KONUSMASI

ICF'in “Dijitallesme ve g
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Rekabet Kurumu Bagkani Birol
KULE, ICF cercevesinde,
Azerbaycan Ekonomi Bakanligi
Antitekel ve Reklam Yasasini
Kontrol Genel Muaduarltgu
Baskani Araz ALIYEV ile ikili
gorusme gerceklestirdi.
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Arnavutluk Rekabet Otoritesi
Baskani Prof. Dr. Juliana LATIFI

ile ikili gorisme gerceklestirdi.




KONUSMALARI

UNCTAD Rekabet ve Tuketici Politikalari
Bolimu Bagkani Teresa MOREIRA ICF'in UNCTAD
adina acilis konusmasini yapti.

25- 26 KASIM

PANELLER

Kartellere Karsi Etkin Uygulamalar

Moderatorliigiini Rekabet Kurulu Uyesi Ahmet
ALGAN'’In yaptigi panele OECD Finans ve Girisim
Isleri Miidiir Yardimeist V. Antonio GOMES, Kenya
Rekabet Otoritesi Genel Mudura Francis W.
KARIUKI, Rusya Antitekel idaresi Saratov Bolge
Ofisi Baskani Liudmila BORISOVA ve Kazakistan
Rekabet Otoritesi Baskan Yardimcisi Arsen
ISKAKQOV konusmaci olarak katildi.
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Rekabet Hukuku Uygulamalarinda
Uluslararasi Yardimlasma

Moderatorligini Rekabet Kurumu Bagkan Yardimcisi
Kiirsat UNLUSQY’un yaptigi panele OECD Rekabet
Bolimu Baskan Vekili Antonio CAPOBIANCO, UNCTAD
Ekonomik iliskiler‘ Yetkilisi Elizabeth GACHUIRI,
Arnavutluk Rekabet Otoritesi Baskani Prof. Dr. Juliana
LATIFI, Romanya Rekabet Konseyi Baskan Yardimcisi
Elena KLEININGER ve Hirvatistan Rekabet idaresi Kurul
Uyesi Ljiljana PAVLIC konusmaci olarak katildi.

h 4 xariicipation —* ’ .
NCTAD

7 u

Dijitallesme ve Rekabet Hukuku ve Politikasi

Moderatorligini UNCTAD Hukuk Yetkilisi Ebru GOKGE
DESSEMOND’un yaptigi panele Prof. Dr. Pinar AKMAN,
Yunanistan Rekabet Otoritesi Baskani loannis LIANOS, Ukrayna
Antitekel Komitesi Baskani Yuriy TERENYEV ve Rekabet Kurulu
Uyesi Hasan Hiiseyin UNLU konusmaci olarak katildi.
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3.11. Egitim Faaliyetleri
3.111. Kurum Personeline Yonelik Egitimler

AB'deki ve ABD’deki hukuk, rekabet ve regulasyon, regtlasyon ve kamu yonetimi alanindaki
bilgi birikiminin Kuruma aktarilmasi amaciyla Kurumumuz her yil belirli kosullari karsilayan
rekabet uzmanlarini yurt disindaki seckin tniversitelerde yuksek lisans egitimi almak Uzere
gorevlendirmektedir. Bu cercevede, 2018 yilinda ayrintilari Tablo 9'da yer alan egitimlerine
baslayan iki meslek personelinin egitimleri 2019 yilinda da devam etmistir.

113 R=B” 2019 Yilinda Yurt Disi Yiiksek Lisans Egitimine iliskin Bilgiler

Ulke Universite Boliim
ABD Indiana University at Bloomington isletme (isletme Yonetimi)
INGILTERE Queen Mary University of London Hukuk (Rekabet Hukuku)

— T

Kurumumuzda goreve baslayan 16. Donem Rekabet Uzman Yardimcilarina yonelik temel
egitim, hazirlayici egitim ve stajdan olusan egitim programi 4 Subat 2019 tarihinde baslayip
16 Eylul 2019 tarihinde sona ermistir.

Florence School of Regulation tarafindan 1 Ekim 2018 — 7 Haziran 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilen, Gc modilden olusan ve agirlikh olarak online dersler ve calismalar
Uzerinden yapilan “Enerji Hizmetlerinin Regllasyonu” konulu egitime Kurum tarafindan
yapilan gorevlendirme cercevesinde katilim saglanmistir.

Cesitli birimlerde calisan personel, gorevleri cercevesinde Tablo-10’'da yer alan egitim
programlarina katilim saglamislardir.
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Tablo 10;

Tarih

22 Subat 2019

29 Mart 2019

5 Nisan 2019

12 Nisan 2019

17 Nisan 2019

19 Nisan 2019

9 Mayis 2019

24 Mayis 2019

26 Temmuz 2019

8-9 Ekim 2019

15-18 Ekim 2018

25 Ekim 2019

31 Ekim- 1 Kasim 2019

1, 4,15 Kasim 2019

Egitim Konusu

Yakin Dénem idari Yarg: Kararlarin-

da Rekabet Hukuku Bakimindan One

Cikan Hususlar

Booking.com Karari, Bfit Saglk Spor

Karari ve Trakya Cam Karari

OECD’nin En Son Toplantilarinda
Glindeme Gelen Konular

Elektrik Sektorinde Sonuclanan
Sorusturmalar

Fikri Malkiyet

Paylasim Ekonomilerinde Rekabet
ve Regulasyon Sorunlari: Uber ve
Airbnb

Protokol Kurallari

ICN Yillik Toplantisinda Ele Alinan
Konular

OECD ve UNCTAD Toplantilarinda
Ele Alinan Konular

Disisleri Bakanhgi EPIA Egitimi

Yerinde incelemeler

Yerinde incelemelerde Meslek
Personeli ile Tesebbuslerin Hak ve
Yukumltltkleri

Ulusal Veri SézIugu Egitici Egitimi

ingilizce Sunum Teknikleri Egitimi

Kurum Personeline Yonelik Egitim Etkinlikleri

Egitim Veren Kurum/
Kurulus/Kisi

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Tark Patent ve Marka Kurumu

Rekabet Kurumu

Disisleri Bakanhgi

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Disisleri Bakanhg:

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Cumhurbaskanligi Dijital Donisim
Ofisi Bagkanhgi

Rekabet Kurumu

e
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3.12. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler
3.12.1. Sektor incelemeleri

4054 sayill Kanun ile Rekabet Kuruluna verilen piyasalari denetleme yetkisinin yani sira
rekabet savunuculugu kapsaminda en onemli faaliyetlerden birisi de sektor incelemeleri
olarak adlandirilan; belirli bir sektorin ya da piyasalarin geneline veya belli bir bolimuane
iliskin yapisal ve/veya davranissal rekabet sorunlarinin tespitine ve gozimune yonelik olarak
yurutulen calismalardir.

Bu kapsamda 2019 vyilinda, Turkiye fuarcilik sektoridndeki davranissal ve/veya yapisal
rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlara yonelik ¢ozim onerileri gelistiriimesi
amaciyla baslatilan Fuarcilik Sektér incelemesi sonuglandiriimis ve 8 Mart 2019 tarihinde
gerceklestirilen Takdim ve Degerlendirme Paneli ile sektor paydaslari ve kamuoyuyla
paylasiimistir. 2019 yili sonu itibariyla hizli tiketim mallari perakendeciligi sektor incelemesi
ile elektrik toptan satis ve perakende satis piyasalarina yonelik sektor incelemesi devam
etmektedir.

Rekabet Kurumunun son bes yilda tamamladigi sektor incelemelerine asagida yer
verilmektedir.

D 2015 2016 2017 2018 2019
SEKTOR : . TV
iNCELEMELERI D ELEKTRIK : Slllltl/lil\lﬂﬁo VAVINCILIGI @ FINDIK FUARCILIK

3.12.2. Rekabet Hukukunun ve Kurumun islevlerinin Tanitilmasina Yénelik Etkinlikler

Ulkemizde rekabet hukuku farkindaligina ve bilgi birikimine katki saglamak, Rekabet
Kurumunun uygulamakla gorevli oldugu mevzuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi
cercevesinde alinan kararlar gibi konularda farkl kitlelere bilgi vermek amaclariyla yapilan
etkinliklere Tablo 11'de yer verilmektedir:
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Tarih

8 Ocak 2019

21 Ocak - 1 Subat
2019

26 Subat 2019

18-19 Nisan 2019

8-19 Temmuz
2019

26 Agustos — 20
Eylil 2019

26 Eylul 2019

12 Aralik 2019

Yonelik Etkinlikler

Konu

Rekabet Kurumu tanitimi (AB/GUmrik ve Ticaret Uzman
Yardimcilarinin egitim programi)

Universite dgrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku
Staj Programi (S6mestr Donemi)

“Rekabet ihlallerine iliskin Sorusturmalar ve Para Cezalart:
Rekabet Kurulunun son 20 Yilinin Bilangosu” konulu sunum

Rekabet hukuku ve 4054 sayili Kanun ile ilgili temel gerceve ve
Rekabet Kurumu tanitimi

Universite 6grencilerine yonelik Katiim Belgeli Rekabet Hukuku
Staj Programi (Yaz Dénemi)

Kaltar ve Turizm Bakanligl, Yurt Disi Turkler ve Akraba Topluluklari
Baskanlhgl tarafindan duzenlenen Tirkiye Stajlari Programi
kapsaminda staj programi

Rekabet Kurumu tanitimi

Rekabet hukuku egitimi

Rekabet Hukukunun ve Kurumun islevlerinin Tanitiimasina

Egitim Verilen
Kurum/Kurulus/Kisi

Ticaret Bakanhgi

Universite d6grencileri

istanbul Bilgi Universitesi
Rekabet Hukuku ve
Politikasi Uygulama ve
Arastirma Merkezi

Uluslararasi Rekabet ve
Teknoloji Birligi (URTEB)
Universite dgrencileri
Yurt disindan gelen
ogrenciler

Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu Bilisim
Uzman Yardimcilari

Kardemir Karabtk Demir
Celik San. ve Tic. A.S.

e —

Bahsedilenler haricinde, kamu kurumlarinca ve sivil toplum orgutleri tarafindan dizenlenen

ve Kurumun faaliyet alanini ilgilendiren gok sayida toplantiya katiim saglanmistir.

3.12.3. Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Kurumumuz tarafindan 2019 yilinda diizenlenen sempozyum, konferans, panel ve toplantilara

Tablo- 12’de yer verilmektedir.
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Tarih / Yer ilgili Kurum / Kisi
6 Mart 2019 Rekabet Kurumu ile istanbul
ISTANBUL Ticaret Odasi
. Rekabet Kurumu ile Uluslararasi
18-19 Nisan » A
Rekabet ve Teknoloji Birligi
2019 BURSA (URTEB)
29 Nisan 2019 Rekabet Kurumu ile istanbul
ISTANBUL Universitesi
27 Mayis . . :
5019 iZMIR Ege Bolgesi Sanayi Odasi
29 Mayis Kisisel Verileri Koruma Kurumu
2019 ANKARA  Carsamba Seminerleri
Sa s Rekabet Kurumu ile UNCTAD
AR (TIKA katkilariyla)
ISTANBUL atkilarlyla
T =

3.13. Persembe Konferanslari

Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Etkinlik

Fuarciik Sektoér Arastirmasi
Degerlendirme Paneli

Raporu Takdim ve

lll. Rekabet Hukuku Egitim Semineri

“E- Ticarette Rekabet ve Regllasyon” konulu Rekabet
Hukukunda Gulincel Gelismeler Sempozyumu

“Dijital Ekonomi, Rekabet ve Rekabet Kurumu” konulu
konferans

“Dijital Ekonomi, Buytk Veri ve Rekabet” konulu seminer

istanbul Rekabet Forumu

Kurumumuz tarafindan 2019 yilinda duzenlenen “Persembe Konferanslari” Tablo 13'te yer

almaktadir.

Tarih/Yer

17 Ocak 2018
ANKARA

11 Nisan 2019
ANKARA

18 Nisan 2019
ANKARA

9 Mayis 2019
ANKARA

ilgili Kurum/Kisi

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Persembe Konferanslari

Etkinlik Konusu / Katilimci

Marmara Universitesi Rektéri Prof. Dr. Erol OZVAR
“Tarkiye’'de Bilimsel Uretkenligin Gegcmisi”

Kamu Denetgiligi Kurumu, Kamu Basdenetgisi Seref
MALKOC

“Adalet, Kamu Denetciligi Kurumu ve Turkiye'nin 2023
Hedefleri”

Leeds Universitesi Ogretim Gérevlisi ve is Hukuku ve
Uygulama Merkezi Direktort Prof. Dr. Pinar AKMAN
“Rekabet Hukuku Alaninda Avrupa Birligi'ndeki Glncel
Gelismeler”

Dogu Bati Dergisi Genel Yayin Yonetmeni Taskin TAKIS
“Dogu Bati Dustince Sertveni”
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314. Yayinlar
3.14.1. Rekabet Dergisi

Yayin hayatina 2000 yilinda baslayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu ;’j
tarafindan alti ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. 2019 yilinda
yayimlanan iki sayisinda toplam yedi makaleye yer verilen Rekabet
Dergisi'nde, rekabet hukuku, politikasi ve sanayi iktisadi alanlarindaki g,
Turkce veya Ingilizce 6zgliin makalelere yer verilmektedir.

Rekabet Dergisinde yayimlanmak uUzere rekabetdergisi@rekabet.gov.tr adresine
gonderilen yazilar, makale yazim kurallari bakimindan yapilan degerlendirmenin ardindan,
konu hakkinda uzman iki hakemin degerlendirmesine sunulmaktadir. Rekabet Dergisi'nde
yayimlanacak her bir makale karsiliginda yazarina telif Gcreti 6denmekte ve ayrica 10 adet
dergi yazara ucretsiz olarak gonderilmektedir.

3.14.2. Rekabet Biilteni

Rekabet hukuku alanindaki guncel gelismeleri takipgileriyle paylasmayi
hedefleyen Rekabet Bulteni’'nde, Rekabet Kurulunun almis oldugu énemli B/,
kararlar, dinyada rekabet hukukunda yasanan gelismeler ile diger rekabet /
otoriteleri tarafindan alinan kararlar, tlkemiz mahkemelerince Rekabet I ; Sy, 31
Kurulunun almis oldugu kararlar hakkinda verilen kararlar ve rekabet
iktisadi alanindaki gtincel galismalar yer almaktadir.

Rekabet Bllteni'nin 59. sayisiyla birlikte ingilizce versiyonu da yayimlanmaya
baslanmistir. Boylelikle Blilten sadece Turkge bilen okuyucular tarafindan degil, dinyanin
diger ulkelerinde yasayan ve Turkiye'deki rekabet hukuku uygulamasina ilgi duyan kisiler
tarafindan da takip edilebilmektedir.

3.14.3. Birlesme ve Devralma Goriinim Raporu

Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanarak vyillik olarak .
yayimlanan Birlesme ve Devralma Gorunum Raporlari ilgili yil icerisinde f

Rekabet Kurulu tarafindan incelenen birlesme ve devralma islemlerine iliskin .
istatistiki bilgiler vermeyi hedeflemektedir. Bu bilgiler kapsaminda incelenen f"'::;" > ‘*""'-1-‘:-:-:4,_“

islem sayisi ve bu islemlerin degerleri ile bunlarin ekonomik faaliyetlere gore I,r" }
dagiimi, islem tarafi olan yatirimeilarin (ilkelere gore dagiimlar, incelenen |

ozellestirme islemlerine iliskin bilgiler, idari streglere iliskin bilgiler ve
etkilenen pazar istatistikleri yer almaktadir. 2018 yilinda incelenen
islemlere iliskin bilgileri iceren 2018 yili Birlesme ve Devralma Gorunim

Raporu, 09.01.2019 tarihinde yayimlanmistir.
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3.14.4. Rekabet Terimleri Sozliigti “

Rekabet hukukunun dogru ve etkin sekilde uygulanabilmesini saglayan temel
unsurlardan birinin bu cok-disiplinli calisma alaninda yaygin olarak kullanilan 0 5
terimlerin dogru bir sekilde anlagilmasi ve kullaniimasi oldugu kanaatinden ; Sﬂzw
hareketle hazirlanan ve ilk baskisi 2009 yilinda yapilmis olan Rekabet
Terimleri SozIUgd’'nin gozden gecirilmis ve guncellenmis altinci baskisi
2019 yilinda kamuoyu ile paylasiimistir.

3.14.5. Rekabet Kurulu Kararlarinda Kullanilan iktisadi
Analizlere Yonelik El Kitabi

Hukuk ve iktisat disiplinlerini bir araya getiren rekabet hukukunda iktisat

disiplinin rolt gtn gectikge artmakta, rekabet hukukunda yararlanilan iktisadi i"r,,e,ﬁai,‘::’r
analizler giderek karmasiklasmaktadir. Bu olgudan yola cikilarak hazirlanan i/ '""*?4:@“2‘%1_

ve Rekabet Kurulu kararlarinda yararlanilan nicel analiz yontemlerini basit
ve yalin sekilde aktarma amacini tasiyan “Rekabet Kurulu Kararlarinda
Kullanilan iktisadi Analizler” baslkl calisma 2019 vili icerisinde
yayimlanmistir.

3.15. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen Goriusler

Kurum tarafindan rekabet savunuculugu kapsaminda yUrutUlen faaliyetlerin bir digeri ise
kamu kurum ve kuruluslarina gorus verilmesidir. Bu kapsamdaki gorusler ilgili kurum ya
da kurulus tarafindan hazirlanan taslak mevzuata ydnelik olabilecegi gibi kamu kurum ve
kuruluslarinin diger faaliyetlerine de iliskin olabilmektedir. 2019 yilinda Kurum tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarina verilen goruslere iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen Goriisler

Gorusun Konusu Gorusun Adedi
Taslak Mevzuat 15
Diger Faaliyetler 12

TOPLAM 27
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3.16. Diger Faaliyetler
Bilgi ve tecribe paylasiminin saglanmasi amaciyla; 12.04.2019 tarihinde Rekabet Kurumu
ile Kisisel Verileri Koruma Kurumu arasinda “is Birligi Protokol(i” imzalanmistir.

“Kariyer Gulnleri” etkinlikleri kapsaminda Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara Universitesi,
TOBB ETU Universitesi, GCukurova Universitesi ve Hitit Universitesi dgrencileri ile Afyon
Kocatepe Universitesi doktora égrencilerine Kurum tanitimi gerceklestiriimistir.

Bunun yaninda iliskili Bakanlik kanalyla 2019 yilinda TBMM’den gelen toplam 14 adet yazili
soru 6nergesine cevap verilmistir.



GENEL DEGERLENDIRME

4. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumunun 2019 yili faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 312 adet dosyanin
sonuclandirildigi gorulmektedir. 2018 yilinda karara baglanan dosya sayisinin toplam 355
oldugu dikkate alindiginda, 2019 yilinda sonuclandirilan toplam dosya sayisinda bir onceki
yila nazaran yaklasik %12 oraninda bir azalis oldugu ifade edilebilecektir.

2019 yilinda Kurul tarafindan sonuclandirilmis olan 312 adet dosyanin konulari itibariyla
dagilimi incelendiginde, bu dosyalardan 69 adedinin rekabet ihlallerine, 35 adedinin
muafiyet/menfi tespit basvurularina, 208 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemlerine iliskin oldugu gortlmektedir. Bu dagiim 2018 yili ile karsilagtirmali
olarak ele alindiginda rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin 88'den 69’a, menfi tespit/muafiyet
dosyalarinin sayisinin 44’ten 35’e, birlesme/devralma/ozellestirme islemlerine iliskin
dosya sayisinin ise 223'ten 208’e geriledigi gorulmektedir. Bu gercevede, 2019 yilinda
sonuclandirilan toplam dosya sayisinda 6nceki yila kiyasla gozlenen 43 adetlik azalisin 19
dosyaya tekabul eden %44,19’luk kisminin rekabet ihlallerine iliskin dosyalardaki azalistan,
dokuz dosyaya tekabul eden %20,93’luk kisminin menfi tespit/muafiyet dosyalarindaki
azalistan, 15 dosyaya tekablil eden %34,88’lik kisminin ise birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemlerine iliskin dosyalarin sayisindaki azalistan olustugu ifade edilebilecektir.

2019 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak
yurutulen onarastirma veya sorusturma surecleri sonunda nihai karara baglanan dosya
sayisi 69 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en gok konu
olan sektorler gida, tarim, ormancilik, balikgilik, hayvancilik; ulastirma, tasit ve hizmetleri;
ilag, saglk ve tibbi malzeme; bilgi ve iletisim teknolojileri ile petrol ve petrokimya sektorleri
olmustur. Bu bes ana sektortin Rekabet Kurulunun 2019 yilinda karara bagladigi rekabet
ihlali dosyalari icindeki payi yaklasik %671dir.

2019 yiinda Kanun'un 4. ve/veya B. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara
baglanan 69 adet dosyanin on adedi re’sen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2019 yilinda
karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin yaklasik %15’i re’sen incelenen dosyalardan
olusmaktadir. Re’sen incelenen rekabet ihlali dosyalarinin sekiz adedi Kanun'un 4.
maddesinin, bir adedi Kanun’'un 6. maddesinin, bir adedi ise Kanun’'un 7. maddesinin
ihlaline iliskindir. 2019 yiinda re’sen baslatilan rekabet ihlali dosyalarinin tim rekabet
ihlali dosyalarinin icindeki payl goz éniinde bulunduruldugunda Kurulun onalici (proaktif)
yaklasimini stirdirdtigu ifade edilebilecektir.

2019 yilinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri
itibariyla dagihmi incelendiginde; bunlarin 30 adedinin Kanun’un 4. maddesinin, 26 adedinin
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Kanun’'un B. maddesinin, 13 adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina
iliskin oldugu gorulmektedir. Bu cercevede 2019 yilinda da, gecmis bes yillik donemde
oldugu gibi, Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin rekabet ihlali
dosyalari icindeki payinin Kanun'un 8. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin
payina kiyasla daha fazla oldugu anlasiimaktadir. Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini
iceren toplam 43 adet dosyanin ise 23 adedi yatay anlasmalara, 18 adedi dikey anlasmalara
iliskindir. iki adet dosyada ise hem yatay hem de dikey anlasmalar konu edilmistir.

Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalarina iliskin olarak aldigi kararlara bakildiginda, 69
adet karardan 54 adedinin 6narastirma, 15 adedinin ise sorusturma sonucunda alindig
gorulmektedir. Sorusturma sonucunda alinan kararlarin bes adedinde dosya konusu
iddialar reddedilmis olup, 10 adedinde ise tesebbuUslere idari para cezasi uygulanmasina
hukmedilmistir.

2019 yiinda Rekabet Kurulu tarafindan toplam 35 adet muafiyet/menfi tespit basvurusu
sonuclandirimistir. 2018 vyiliyla karsilastirmali olarak degerlendirildiginde, 2019 yilinda
karara baglanan menfi tespit/muafiyet dosyasi sayisinda bir onceki yila nazaran %20,5
oraninda bir azalis gergeklesmis oldugu soylenebilecektir. 2019 yilinda neticelendirilen 35
adet basvurudan sekiz adedi menfi tespit basvurusu olup, bu basvurularin altisinda menfi
tespit verilmistir. 2019 yilinda sonuclandirilan 27 adet muafiyet basvurusundan ise 24
adedi basvuruya konu olan anlasmanin grup muafiyetinden ve/veya bireysel muafiyetten
yararlandigi yonundeki Kurul karariyla sonuclandiriimis olup, bu basvurulardan bir
adedinde ise basvuruya konu anlasmaya muafiyet taninmamistir. iki adet kararda ise daha
once muafiyet taninmis anlasmalara iliskin muafiyetin geri alinmasi s6z konusu olmustur.
Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektorlere gore dagiimina bakildiginda, ilag, saglhk ve
tibbi malzeme; finans; ulastirma ve tasit hizmetleri; enerji ile sigorta sektorlerinin menfi
tespit/muafiyet incelemesine en gok konu olan sektorler oldugu ve bu alandaki dosyalarin
yaklasik %60 oranindaki kisminin bu sektorlere iliskin oldugu anlasilmaktadir.

2019 yilinda 208 adet birlesme ve devralma basvurusu karara baglanmistir. 2018 yilina
kiyasla bu alanda sonuclandirilan dosyalarin sayisinda yaklasik %7 oraninda bir azalma
s0z konusu olmustur. Ulastirma, tasit ve hizmetleri; kimyasal Urdnler; enerji; gida, tarim,
ormancilik, balikgilik, hayvancilik ile bilgi ve iletisim teknolojileri sektorleri en ¢ok birlesme
devralma islemine konu olan sektorler olup, bu bes sektorun basvurular igcindeki toplam
payi yaklasik %47,60'tir. Basvuruya konu islemlerin niteligine bakildiginda, 208 islemden
islemlerin yaklasik %67’sine tekabul eden 140 adedinin devralma islemi, yaklasik %32’ine
tekabll eden 66 adedinin ortak girisim kurulmasi islemi oldugu gordlmektedir. 2019
yilinda ayrica bir adet birlesme islemi ve bir adet ozellestirme islemi sonuclandirimistir.
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Bu cercevede, Kurul kararina konu olan islemlerin niteligine iliskin dagihmin son bes yillik
donemdeki her bir yilda birbirine benzer sekilde gercgeklestigi ve bunlarin cogunu devralma
islemlerine iliskin kararlarin olusturdugu ifade edilebilecektir. Kurul kararlarinin sonuglarina
bakildiginda 185 adet isleme kosulsuz izin verildigi, iki adet isleme ise kosullu izin verildigi
anlasiimaktadir. 21 adet islem ise kapsam disi ya da esik alti olarak degerlendirilmistir.

2019 yili icerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebbuslere rekabet ihlalinde
bulunduklari tespitiyle Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca toplam 237.674115
TL idari para cezasi verilmistir. Tesebbuslere verilen bu para cezasinin 228.733.560 TL
tutarindaki kismi Kanun’'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 8.840.555 TL tutarindaki kismi
ise Kanun’un B. maddesinin ihlali nedeniyle verilmistir. Buna ilaveten 2019 yilinda yerinde
incelemede yanlis ya da yaniltici bilgi veriimesi nedeniyle Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca 826106 TL ve yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle
38116.077 TL tutarindaki kismi Kanun’un 18. maddesinin ilk fikrasinin (d) bendi uyarinca,
4.522.657 TL tutarindaki kismi ise Kanun'un 17. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendi uyarinca
olmak Uzere toplam 42.638.734 TL idari para cezasi verilmistir.

2019 yilinda rekabet hukuku kurallarinin ihlali nedeniyle Kanun’un 16. maddesinin Gglncu
fikrasi uyarinca verilen cezalarin sektorel dagiimi incelendiginde 156,7 milyon TL idari para
cezasl uygulanmis olan gida, tarim, hayvancilik ve balikgilik sektorinitn en yiksek para cezasi
uygulanan sektor oldugu gordlmektedir. Bunu 61,5 milyon TL idari para cezasi uygulanmis
olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektoru izlemektedir. Bu iki sektore yonelik para cezasi,
2019 yilinda rekabet ihlallerine yonelik olarak verilen toplam para cezasinin yaklasik %92’sini
teskil etmektedir. Bu sektorleri 10,5 milyon TL ile ulastirma, tasit ve hizmetleri sektori, 6,7
milyon TL ile elektronik Grdnler sektord, 2 milyon TL ile ilag, saglik ve tibbi malzeme sektord
ve 0,3 milyon TL ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler sektoru izlemektedir.

2019 yilinda, mesleki konulara iliskin Kurul kararlarina karsi acilmis olan davalardan toplam
71 adet dava neticelenmistir. Bu davalardan 61 adedi, bir diger deyisle %85,92'si Kurum
lehine sonuglanmis bulunmaktadir.

2019 yilinda, 2020/1 sayili 4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci
Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2020 Tarihine
Kadar Gecerli Olmak Uzere Artiriimasina iliskin Teblig, 3112.2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurdrlige girmistir.

Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda “Fuarcilik Sektor incelemesi Raporu”
tamamlanmis ve 2019 yilinin Mart ayinda kamuoyuyla paylasiimistir. 2019 yili sonu itibariyla
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hizli tiketim mallari perakendeciligi sektor incelemesi ile elektrik toptan satis ve perakende
satis piyasalarina yonelik sektor incelemesi devam etmektedir. Bu sektdr incelemelerinin
ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetci isleyisi tesis edecek onalici
(proaktif) goztm yollarinin tespiti bakimindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin 6nemli bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurumun
islevlerinin tanitilmasina yonelik etkinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu cercevede,
2019 yiinda gesitli kamu kurumlarinin hizmet i¢i egitim programlarina destek vermis, gok
sayida Universitede rekabet hukukunun ve Rekabet Kurumunun faaliyetlerinin tanitilmasina
yonelik faaliyetlere istirak etmis, ayrica diger kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin
ve Universitelerin is birligiyle cesitli egitim programlari ve toplantilar diizenlemistir. Rekabet
savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de kamu kurum ve kuruluslarina
gorus gonderilmesidir. Bu gorusler, temelde, yururlige girecek mevzuatin ya da ilgili
kurum veya kurulus tarafindan hayata gecirilecek bir uygulamanin rekabetci bakis acisiyla
incelenmesi ve mumkuin oldugu olgude o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetci bakis
acisinin dahil edilmesi amacina hizmet etmektedir. Bu cercevede 2019 yilinda Kurumumuz
tarafindan c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina 15 adedi taslak mevzuata, 12 adedi ise
ilgili kurum ve kuruluslarin diger faaliyetlerine iliskin olmak Uzere toplam 27 adet gorus
gonderilmistir.

Ekonomik analiz ve arastirma faaliyetlerine verilen 6nem dogrultusunda 2019 yilinda da
dosyalarda mumkuin oldugunca ekonomik analizlere yer verilmeye calisiimistir. Bu kapsamda
2019 yili sonu itibariyla alti adet sorusturma dosyasina yonelik ekonomik analiz calismalari
Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi tarafindan strdudrilmektedir. Anilan faaliyetler
kapsaminda ayrica, 2017 ve 2018 yillarina iliskin olarak Rekabet Kurumu kararlarina yonelik
etki analizi calismasi tamamlanmis ve cesitli platformlarda kamuoyu ile paylasiimistir.
ilaveten, 2018 yilina iliskin Birlesme ve Devralma Goriniim Raporu hazirlanarak 2019 yilinin
basinda kamuoyu ile paylasiimistir.

Kurum, 2019 yilinda uluslararasi iliskilerin gelistiriimesine yonelik faaliyetlerine devam
etmistir. Bu cercevede, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Birlesmis Milletler
Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) toplantilari olmak
Uzere cesitli cok tarafli toplantilara katilm saglanmis, uluslararasi konferanslara ve
uluslararasi egitim seminerlerine istirak edilmistir.

25-26 Kasim 2019 tarihlerinde Rekabet Kurumu ile UNCTAD is birliginde ve TIKAnin

katkilariyla diizenlenen istanbul Rekabet Forumu, Kurumumuzun uluslararasi alandaki yerini
gostermek bakimindan blylik 6nem arz etmektedir. 25 Ulkenin rekabet otoritelerinden
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ve uluslararasi kuruluslardan temsilciler ile yerli ve yabanci akademisyenlerin katiimiyla
gerceklesen Istanbul Rekabet Forumu’nda dijitallesme, artan uluslararasi is birligi ihtiyaci
ve kartellerle mucadele gibi dnemli konular ele alinmistir. Ayrica, Forum Kurumumuz ile diger
ulkelerin rekabet otoritelerinin temsilcilerinin ikili goriasmelerine sahne olmus ve bolgesel
iliskilerin gelismesinde 6nemli rol oynamistir.

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, Kurumun hedeflerine ulasmasi bakimindan zaruri
gorulmektedir. Bu cercevede, 2019 yilinda Rekabet Kurumu personeline yonelik cesitli
hizmet ici egitim programlari dizenlenmistir. Ayrica, 2019 yilinda iki rekabet uzmani 2018
yilinda basladiklari yurt disi yuksek lisans egitimlerine devam etmistir.

Neticede 2019 yili, hem Rekabet Kurumunun baslica gorevi olan rekabet hukuku kurallarinin
uygulanmasi bakimindan hem de rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan yogun ve
verimli bir yil olmustur. Buna ilaveten, kurumsal kapasitenin gelistiriimesi 2019 yilinda da
Kurumun 6nem verdigi konulardan biri olmustur. Kurum, gecmisten ders cikarmak ve
gelecege dair farkindahgini artirmak amaciyla surekli olarak gecmis faaliyetleri baglaminda
kendi 6z degerlendirmesini yapmakta, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeleni, ilgili
literaturd ve diger ulke uygulamalarini yakindan izlemektedir. Bu calismalardan elde edilen
birikim, 2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plan’da yansimasini bulmustur. Bu cercevede
Rekabet Kurumu, onumulzdeki donemde de Stratejik Plan’nin i1siginda misyonunu ve
vizyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek adina faaliyetlerine devam edecektir.
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5. KURUMSAL KABILIYETIN ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI:

Icsel ve Dissal Analiz

Kurumiginde bulundugu siyasive iktisadi ortam gibi dissal; 6rgutsel yapi, insan kaynagi, kurum

kultaruy gibi icsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gorev ve sorumluluklari

yerine getirmeye calismaktadir. Kurumsal i¢ cevredeki glicll ve gelistirmeye acik yanlar ile

dis cevredeki donemsel firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.

5.1. Gicli Yanlar

Kuruma duyulan yuksek gliven
Mesleki uzmanlik ve raportor bagimsizlig
Nitelikli insan kaynagi havuzu

Mesleki aidiyet hissi

5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar

Delil elde etme yetkilerinin yetersizligi
Ekonomik analiz kapasitesinin gelistiriimesi ihtiyaci

Yeterince onalici (proaktif) olunmamasi

5.3. Firsatlar

Ust politika belgelerinde “rekabet’e yapilan vurgu
Rekabetin gerekliligine iliskin genel farkindaligin artmasi
Dunyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi

Ekonomik blaytmenin stirmesi

5.4. Tehditler

Teknolojik gelismelerle birlikte rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi
Diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri hikamler

Piyasalarda yogunlasmanin artmasi

Enflasyon

Kamuoyunda Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurum, 2019 yilinda 2019-2023 ddnemine iliskin Stratejik Plan’ni yayimlamistir. Gegmis
kurumsal tecribelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin
ve gelisen teknolojiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bicimlerinde
ortaya cikan degisimlere iliskin farkindaligin yol gostericiliginde hazirlanan Stratejik Plan ile
Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi,
rekabet savunuculugu ve politika gelistirme olmak lzere lc temel eksende yeni amaclar ve
hedefler ortaya konmustur. Bu amaclara ve hedeflere ulasilmasini saglayacak temel kaynak
olan kurumsal kapasite ise ayri bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici
olacak sekilde cesitli amaclara ve hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda 6nimuzdeki donemde Kurumun éntindeki dncelikli konunun, basta 4054 sayili
Kanun olmak Uzere ilgili mevzuatta ihtiyac duyulan degisikliklerin hayata gegirilmesi oldugu
ifade edilebilecektir. Zira bu degisikliklerin gerceklestiriimesi, Kurumun delil elde etme
imkanlarini gelistirecek, uluslararasi alandaki gelismelere uyumu kolaylastiracak ve degisen
piyasalara zamaninda ve dogru sekilde miudahale edilmesine olanak saglayacak, bu suretle
de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektorler dizeyinde bilinmesi,
benimsenmesive bu durumun paydaslarin davranislarina yansimasi da nihai olarak Glkemizde
rekabetci piyasalarin gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek donemde de
Kurumun rekabet savunuculugu faaliyetlerini mimkin oldugunca kapsayici sekilde devam
ettirmesi onem tasimaktadir.

Gelecekte Kurumun cgalismalari icerisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum
kaynaklarinin dogru alanlara yonlendirilmesini saglayacak politikalar gelistiriimesidir. Bu
noktada piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli ylksek olan piyasalarin
belirlenmesi oncelikli Gheme sahiptir. Bu nedenle Kurum, énimuzdeki donemde bu alanlari
tespit etmeye yonelik olarak yapilacak gcalismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaclarin ve hedeflerin istendigi diizeyde gerceklestirilmesinin
ancak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin surekli olarak
yeni ihtiyaclara cevap verecek sekilde gelistiriimesiyle mimkin olacaginin bilincindedir.
Bu cercevede, insan kaynaginin yurt ici ve yurt disi egitim programlari, seminerler ve
konferanslarla bilgi, yetenek ve kapasite merkezli olarak surekli gelistiriimesi yonunde
calismalara ve etkinliklere devam edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katihmci calisma anlayisiyla ve
nitelikli insan kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgili batin paydaslarin glvenini kazanmis bir
kurum olarak bu konumunu gelecek yillarda da surdirmek ve Ulkemizdeki rekabet hukuku
uygulamalarini gelistirmek icin azami gayreti sarf edecektir.
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