REKABET
KURUMU

2020
YILLIK RAPOR



REKABET
KURUMU

YILLIK RAPOR
2020

REKABET KURUMU

Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9
Bilkent Cankaya 06800 / ANKARA
Tel: (312) 291 44 44 - 291 40 00 - Faks: (312) 266 79 20
www.rekabet.gov.tr
Yayin No: 367

Bu yayinin her hakki Rekabet Kurumuna aittir.
Gercek ve tiizel kisiler tarafindan izinsiz cogaltilamaz ve dagitilamaz.

Baski Yeri ve Tarihi
Mart 2021 / Ankara

Tasarim ve Baski
Tek Ses Ofset Matbaacilik Yayincilik Org. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kazim Karabekir Cad. Kiiltiir is Hani No: 7 / 11 - 60 iskitler/ANKARA
Tel: (312) 341 66 19 * teksesofset@gmail.com * www.teksesofset.com



REKABET KURULU

- WREKABET KURULU

‘ REKABET
; KURUMU

REKABET KURUMU YILLKRAPOR2020\



‘ REKABET
KURUMU

oo Rekabet Kurulu Uyeleri (Soldan Saga)

Kurul Uyesi  : Hasan Hiiseyin UNLU Kurul Uyesi  : Sitkran KODALAK
.................................. . IIl. Baskan : Arslan NARIN Kurul Uyesi  : Ahmet ALGAN
Baskan : Birol KULE Kurul Uyesi  : Ayse ERGEZEN



ICINDEKILER ——

BASKAN'IN SUNUSU ..ottt sesssss s sssssssssssssssssssssssssssstsssssssasssssssssssssss 7
1. GENEL BILGILER «..couureevuureesssreeessssesesssssssssssssssssssssessssssessssssassssssessssssassssssassssssassssssassssssasessanes 14
1. MHISYON VB VIZY Ottt sttt st ss st s st sttt s as s 14
1.2. Rekabet Kurumunun Ulke EKONOMISH IGIN ONEMI covvvvvveeeeeeeeeeeeesssseeeeesessseessssssseessssssesennen 15
IOt 1= T 1S 1= T 18
1.4. Gorevler, YEtKiler ve SorUMIUIUKIAI ... ettt nsns 19
1.5, KUPUMA HISKIN BIIGIEE e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssees 20
2. AMACLAR VE ONCELIKLER ......ecveetneueesesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssanes 24
21, AMACIAN VB HEAEIBI ... bbb s s 24
2.2. Temel PolitiKalar V& ONCEIKIE .........oooooooeeveeveeeeeesssssssssssseeessssssssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssss 25
3. YILLIK FAALIYETLER .....ocuestueeseessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssesasssssssssssssssssssssasssanes 28
31, REKBDEE TNIAIEIT c.vvvreveeeeveesserrsssveessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sesssssssss o 28
3.2. MUAfIYEE/MENfi TESPIG ...cuiiecierersirrrse s e 37
3.3. BirleSmEe VB DEVIaIME ... sssssssssssss s ssessssnsns 39
3.4. Son Bes Yila iliskin IStatiStiki BiGIE ............eeeeeeeeeeeeeesressssssssesseseeeseeeeeeeesesessessssssssssssssssssssssen 46
3.5. EGItim Ve Sta] FAalIYEEIE ...t 58
3.6. Hukuk MUsaVvirligi FAallyBEIB ...ttt sessessssssesaes 59
3.7. DUZENIEME FAAIYELIEII.....ciececeeccee e e 62
3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma FaaliyeEtIBri ... 63
3.9. Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki Faaliyetler......... e 65
310. Uluslararast ISKIIER FAAIYEEIEM .............wweeeeeeeeeeeeeeemrsssssssssssssessessessessssssssssssssssssssssssssnssssssssn 66
311. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler................... 68
B 1 7= | = | P TTT 74
313. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen GOrUsIEr..... e 74
314. Stratejik Plan Performans izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri........oen. 75
315, DiIgr FAAIIYBEIBI ...ttt bbb s st 76
4. GENEL DEGERLENDIRMIE .......vvueeuessessessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnssaess 80
5. KURUMSAL KABILIYETIN ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI........coueeeeuseeeenns 84
LR C10 o 18 2= 1 =T o 84
5.2. GElISEIrMEYE ACIK YANIAI ...t ss s st ssesss s 84
0.3, FIPSAEIAN ..o s 84
T S =1 g [T oD 84
6. ONERILER Ve TEDBIRLER........ccccemetueeseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssessans 86

REKABET KURUMU YILLIKRAPOR2020|



SEKILLER
Sekil 1
Sekil 2

TABLOLAR
Tablo 1
Tablo 2 :
Tablo 3 :
Tablo 4

Tablo5 :
Tablo 6 :

Tablo 7

Tablo 8 :
Tablo 9 :
Tablo 10 :
Tablo 11 :
Tablo 12 :

GRAFIKLER
Grafik 1 :
Grafik 2 :
Grafik 3 :
Grafik 4 :
Grafik 5 :
Grafik 6 :

Grafik 7 :

Grafik 8 :

L

Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Blylimeye KatKISI ..., 16
OrganizasyOn SEBMASI ...t s st es st ssssns 21
AMACIAr VB HEBABTIB ...ttt 24
== == = ] o O 53
Kanun'un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalari........ccouue.. 54

Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Verilen

PAPA CEZAIANT ..ottt bbbt bbb bbb 55
EGitim ve SEa] EBKINTIKIEI ...t 89
1997-2020 VYillari Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Acilan

DAVAIAN LISEESI wuueveeeerieierreeiseeseiseei e sssissssssssss st ssss sttt sesssssssssessssssssssnes 60
2020 Yilinda Kurul Kararlarina Karsi Acilan Davalar LiStesSi ..., 61
2016-2020 VYillarinda Sonuclanan Davalarin Sonuclarina Gére Dagilimi....61
E-Devlet Basvuru Portall ISEAtISEIKIEN ................ceeerrresssssssssesseeeeeeseesesesssssessesseeeeeens 65
2020 Yilinda Baslatilan/Devam Eden Sektdr Incelemeleri........enn. 69
Duizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar..........n. 70
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen GOrasler..........enn, 74
Sonuclandirilan DOSYaAIAr ... s 46
Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar............. 47
Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar ...........cccocuuuee. 48
Sonuclandirilan Menfi Tespit DOSYalari.........ce s 48
Sonuclandirilan Muafiyet DOSYalart ...t ssssssess 49
Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme
DIOSYAIAI ..o Rt nen 50
Karara Baglanan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme
DoSsYalarinin SONUGIAN ... bbb saesens 51
Re’sen incelenen Dosyalarin DAGIIMI .............ssssssesesseeeeeessesesesssssessessssseeens 52

REKABET
KURUMU



BASKAN

Birol KULE
Rekabet Kurulu Baskani

Gl REKABET KURUMU YILLIKRAPOR2020|



‘ REKABET
KURUMU

Geride biraktigimiz yil hepimizin bildigi gibi

BAS KAN ) I N ortaya cikmasindan kisa zaman sonra kire-

sel bir saglik krizine dontisen Covid-19 sal-
S U N U S U gini ile mdcadelenin tim toplumlarin birincil

onceligi oldugu; sebep oldugu belirsizlikler
ve iktisadi faaliyetlerin yavaslamasi baki-
mindan Bulyuk Buhran ve Il. Dinya Savasi
ile mukayese edilen bir sinavla gecmistir.
Suphesiz sinavin 6nemli bir parcasi da piyasalara duyulan glvenin, rekabet-dinamizm-refah
baglantisinin muhafazasi icin kurumsal ¢abalarin artirilmasi olmustur. Bu baglamda, Reka-
bet Kurumu olarak strecin en basindan itibaren tim piyasalar dikkatle izlenmis, tuketiciler
ve diger piyasa aktorlerinden Kurumumuza ulasan yogun sikayetler ivedilikle degerlendiril-
mis, aksakliklara zamanli bir sekilde mudahale edilmis ve tim piyasalarin saglkli islemesi igin
hukuki tedbirler ve rekabet savunuculugu araclari harekete gecirilmistir. Toplumsal sinav-
larin en muispet tarafi iyi bir 6gretici olmasi niteligidir. Kurumumuz da bu strecte tUm per-
soneli ile mesai mefhumu gozetmeden her alanda ylksek performans gostererek piyasalari
ve rekabet hukukunu ileriye tasimis, muhtemel yeni zorluklarin ve risklerin en az hasarla
yonetilmesi icin kapasitesini ylikseltmistir.

Surecte Kurumumuzun yogunlastigi pivasalarin basinda takdir edilecegi Uzere organize pe-
rakende, e-ticaret, gida, ev temizligi Grdnleri, tibbi ve koruyucu maske ve el dezenfektani
gibi salginla birlikte talebi artan kisisel hijyen trinleri gelmistir. Diger taraftan Kurumumuz
herhangi bir sekilde faaliyetlerine ara vermemis; onarastirma ve sorusturmalari, birlesme/
devralma islemlerini ve muafiyet basvurularini herhangi bir aksaklik s6z konusu olmadan
karara baglamaya devam etmistir. Gectigimiz yilin etkin bir rekabet politikasi uygulanmasi
bakimindan en onemli gelismesi ise yapilan birincil ve ikincil dizenleme reformlari olmustur.
Kurumumuz, etkin piyasalarin yalnizca hukuki yaptirimlarla basarilacak bir olgu olmadiginin
bilinciyle ylriuttigu sektor arastirmalarina da ara vermemis ve bunlardan biri olan “Hizli
Tiketim Perakendeciligi Sektor incelemesi On Raporu”’nu halen devam eden perakende ti-
caret mevzuat galismalarina katki saglamasi amaciyla kamuoyuyla paylasmistir. Bahse konu
sektor incelemesinin nihai raporunun yaninda bu yilin ilk yarisinda e-ticaret, dijitallesme ve
yas meyve-sebze piyasalarina dair sektor incelemelerini de iyi isleyen piyasalarla toplumsal
refaha en fazla katkinin saglanmasi amaciyla kamuoyu ile paylasacagiz.

Son bir yila dair bu genel cerceveden sonra faaliyetlerimize daha yakindan baktigimizda, on-
celikle rekabet hukukunun iktisadi ve teknolojik gelismelere adapte olmasi ve Avrupa Birligi
uygulamalarina da uyum saglanmasi maksadiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da kapsaml degisiklik ongoren 7246 sayili Kanun, 24 Haziran 2020 tarihli ve 31165
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yarariige girmistir. Bu kapsamda Ullkemiz rekabet
hukuku rejimine kazandirilan hukuki arac ve mekanizmalarin basinda taahhit, uzlasma ve
rekabeti kayda deger olcude kisitlamayan davranislara iliskin de minimis miesseseleri gel-
mektedir. Rekabet hukuku araclarinin idari olarak daha verimli kullaniimasi, kaynaklarin en



BASKAN’IN SUNUSU ——

fazla cikti alinacak hususlara tahsisi, muhtemel ihlal ve piyasa aksakliklarinin en kisa stirede
ve en elverigli sekilde ¢coztulmesini amacglayan bu muesseselerin ikincil mevzuat calismalari
da katihmci bir anlayisla devam etmektedir. Kanuni reformumuzun bir diger dnemli bileseni
birlesme/devralma islemlerinde rekabet hukuku risklerinin dngorulebilirlikle ve noksansiz
test edilmesine imkan saglamak adina yapilan degisikliktir. Bu baglamda, ilgili piyasalarda
hakim duruma gelinmeden de tek tarafli ve/veya koordinasyon dogurucu etkilerle rekabetin
bozulup bozulmayacagini test edecek yaklasim rejimimize kazandirilmistir. Muhtemel ihlal-
lerin tespit ve 1slahi bakimindan kritik 6nemi haiz dijital delil yetki diizenlemesi de gectigimiz
yil tamamlanmistir.

Rekabet Kurulu Kararlar’nin kisa bir gorinimtne baktigimizda ise toplam 319 adet dosya-
nin sonuclandirildigl, konulari itibariyla dagihmina bakildiginda ise sonuglanan dosyalarin 65
adedinin rekabet ihlallerine, 34 adedinin muafiyet/menfi tespit basvurularina, 220 adedinin
ise birlesme/devralma/ortak girisim/dzellestirme islemlerine iliskin oldugu gorilmektedir.
Bu dagihm 2019 yili ile karsilastirmali olarak ele alindiginda rekabet ihlali dosyalarinin sayi-
sinin 69’dan 65’e, menfi tespit/muafiyet dosyalarinin sayisinin 35'ten 34’e geriledigi, bir-
lesme/devralma/ortak girisim/ozellestirme islemlerine iliskin dosya sayisinin ise 208'den
220'ye ciktigr gorulmektedir.

2020 vyihinda sorusturmaya en ¢ok konu olan sektorler kimya ve madencilik; makine en-
dustrisi; lojistik, depolama ve posta; saglik hizmetleri ile bilisim teknolojileri ve platform hiz-
metleri sektorleri olmustur. Bu bes ana sektorin Rekabet Kurulunun 2020 yilinda karara
bagladigi sorusturma dosyalari icindeki payi yaklasik %59’dur.

2020 yiliicerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebblislere rekabet ihlalinde bu-
lunduklari tespitiyle Kanun’un 16. maddesinin Ggltncu fikrasi uyarinca toplam 1.964.045143
TL idari para cezasi verilmistir. Tesebbuslere verilen bu para cezasinin 1.656.837.739 TL
tutarindaki kismi Kanun’un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 307.207.404 TL tutarindaki kismi
ise Kanun’un B. maddesinin ihlali nedeniyle verilmistir. Ayrica 2020 yilinda bilgi isteme ve/
veya yerinde incelemede yanlis ya da yaniltici bilgi verilmesi nedeniyle Kanun’un 16. madde-
sinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca 61.468.770 TL ve yerinde incelemenin engellenmesi
nedeniyle 2.550.980 TL tutarindaki kismi Kanun’un 16. maddesinin ilk fikrasinin (d) bendi
uyarinca olmak tzere toplam 64.019.750 TL idari para cezasi verilmistir.

Tum paydaslarimizi —en basta tuketicilerimizi- piyasalarin yalnizca normal zamanlarda de-
gil; risk ve zorluklarin hayatin her alanina
nufuz ettigi zamanlarda da toplumsal re-
fahtan o6dun verilmeden islemesini sagla-
mak igin var gicumuzle galistigimizi temin
eder, 2021'de faaliyetlerimizle gelecege isik
tutarak ulkemizde ve kiresel boyutta daha
pozitif gelismelere gucli adimlarla ytruye-
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cegimizi belirtmek isterim.
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1. GENEL BILGILER

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 167.
maddesi devlete; “para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diuzenli islemelerini saglayici ve gelis-
tirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekel-
lesme ve kartellesmeyi” nleme gorev
ve sorumlulugunu yiiklemistir. iste bu
Anayasal temele dayanarak, ekonomik
etkinlige dayall rekabetci piyasa duze-
ninin tesisi, korunmasi ve gelistirilme-
si suretiyle basta tlketici refahinin ve
toplumsal refahin artmasina hizmet
edecek olan 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasl Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) 13121994 tarihinde ylrarli-
ge girmistir. Bu Kanun cercevesinde
teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet
Kurumu (Kurum), 05111997 tarihi iti-
bariyla fiilen faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygu-
lama surecinde kazanilan tecribe ve
birikimler ile dinyadaki ve ozellikle Av-
rupa Birligi'ndeki (AB) gelismeler, reka-
bet hukukuna iliskin mevzuatin strekli
bir sekilde gozden gecirilmesini gerek-
tirmektedir. Bu cercevede, yurarlige
girdigi tarihten giiniimuze kadar gecen
26 vyillik sturede 4054 sayili Kanun'da
2003, 2004, 2005, 2006, 2008,
201, 2012, 2018 ve 2020 vyillarinda
olmak Uzere cesitli degisiklikler yapil-
mistir. Bunun yani sira, Rekabet Kurulu
(Kurul) da, bu stregcte Kanun’'un uygu-
lanmasina iliskin gok sayida ikincil du-
zenleme yayimlamis ve mevcut ikincil
duzenlemelerde degisiklikler yapmistir.

1.1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi en-
gellemek, tuketici faydasini artirmak, piyasa mekaniz-
masinin saglikli bir sekilde islemesine katki saglamak,
uluslararasi rekabet gucunin artirimasina katkida
bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortami-

nin saglikli islemesini temin etmek&ir.
Bu misyon dogrultusunda;

m Rekabeti sinirlayici anlasmalari, hakim duru-
mun kotldye kullanilmasini ve rekabeti dnemli
Olclde azaltacak birlesme ve devralmalari on-
lemek Uzere piyasalari izlemek, dizenlemek ve
denetlemek,

m Rekabet kultdrant yayginlastirmak ve kamu-
nun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetci anla-
yisa gore olusturulmasi icin gereken tasarruf-
larda bulunmak,

m Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina
iliskin arastirmalar yapmak, politika gelistirmek
ve makroekonomik politikalarin olusmasina re-

kabet politikasi yonuyle katkida bulunmak
amaclanmaktadir.

Kurum, bu amaclari gerceklestirmek icin dizenleme
ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politika ge-
listirme faaliyetlerini yerine getirmekle yukimladur.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, strdirulebilir bi-
yumeyi ve kalkinmayi destekleyen; yeniligi, cesitliligi,
verimliligi, kaliteyi en Ust seviyeye ulastiran; yaygin
bir rekabet kulttrina tesvik eden; isleyebilir bir re-
kabet ortami olusturan ve bu kapsamda fikri, iktisadi
ve idari katki saglayan; uluslararasi platformlarda da
etkin bir kurum olmakgtir.

(L8 REKABET KURUMU VILLK RAPOR2020}
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1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi igin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi ba-
kimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir
konumdadir. Covid-19 salgini gibi beklen-
medik arz ve talep soklarinin ekonomideki
olumsuz etkilerini azaltmada rekabet ku-
rumlart onemli rol oynamaktadirlar. Reka-
bet, temel mallarin istikrarh bir sekilde tlke
icinde dagitilmasina yardimci olmaktadir. Ni-
tekim salgin hastalik, olumsuz hava sartlari
veya catismalarin ortaya cikardigi soklar,
tedarik zincirlerinde kopmalara neden olur-
ken, rekabetin yogun oldugu ekonomilerin
kesintilere ve fiyat soklarina maruz kalma

/" u

Rekabet otoriteleri, asli gorevleri olan reka-
bet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ay-
rica rekabet savunuculugu yoluyla serbest
piyasanin ve ekonomik ozgurligin onun-
deki engellerin kaldirilmasini saglayarak pi-
yasalarda rekabetin gelistiriimesine katki-
da bulunmaktadir. Boylelikle bu otoriteler,
kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek
tuketicilerin refahi icin calisan piyasalarin
varligini temin etmektedir. Rekabet hukuku
ile glvence altina alinan piyasalarda firma-
larin Onceligi tuketicilerin taleplerini daha
ucuza, daha kaliteli ve daha etkin bigcimde
karsilamaktir. Boyle bir ortamda arastirma
gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve yenilikci
urdnler firmalar arasi yarisin onemli para-
metreleri olmaktadir. Bunun neticesinde pi-

olasiigl cok daha dlsuktir. Salginda, saglk
sektorunde goruldagu gibi, rekabetin yeni-
ligi ve Grdn cesitliligini tesvik edici rolu tu-
keticilerin arz ve talep soklarindan daha az
etkilenmesini saglamaktadir. Covid-19 stire-
cinde, huktumetlerin toplam talebi artirmaya
yonelik uyguladi§i maliye politikalari, Grin
piyasalarinin rekabetgi oldugu ekonomilerde
cok daha etkin sonuglar ortaya gikarmistir.
Rekabet otoritelerinin savunuculuk rolle-
ri de, tesvik paketlerinin piyasa yapisi Uze-
rindeki olumsuz etkilerini minimize etmede
onemli rol oynamaktadir.

€I Exonomik Bilyiime

yasalarda daha yuksek bir verimlilik ortaya
cikmaktadir. Yiksek verimlilik ise, tlkenin re-
kabet gucunun artmasina, ekonomik blyu-
meye ve dolayisiyla toplumsal refah artisina
katki saglamaktadir.

Rekabet otoriteleri, gerceklestirdikleri piya-
sa gozetimi fonksiyonu ile diger ekonomi po-
litikalarini tamamlamak suretiyle de énemli
bir rol Gstlenmektedir. Zira devletin para ve
maliye politikalarina iliskin aldigi kararlarin
etkin sonuclar dogurabilmesi ve Ulke eko-
nomisinin saglikh bdylmesini temin etmesi
bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen
olmadigi piyasalarin varhg elzemdir. Sekil
1'de, rekabet otoritelerinin ekonomik blyU-
meye katkisi 6zetlenmektedir.

' OECD (2014), “Factsheet on How Competition Policy Effects Micro-economic Outcomes”, s. 2.
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Sekil 1:

Rekabet Otoriteleri
Rekabet Hukuku l

Kurallarinin
Uygulanmasi

-

Rekabet Savunuculugu

Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Bliyiimeye Katkisi

Diger Politika Yapicilar

Deregulilasyon
Liberalizasyon
Serbest Ticaret

Piyasada Rekabetin Gelistirilmesi

..

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin
gelistiriimesini saglamak yoluyla fiyat istik-
rarina da dolayl katkida bulunmaktadir. Bu
katkilari iki baslik altinda toplamak muamkun-
dur. Birincisi, piyasalarda rekabetin varhgi-
nin korunmasi orta ve uzun vadede dustk
fiyat seviyelerini saglamak yonuyle fiyat is-
tikrarinin bozulmasini 6nlemeye katki sagla-
maktadir. Kartel ve benzeri yapilar ile hakim
durumdaki tesebbuslerin pazarda rekabeti
engellemelerinin énlne gecilmesini ve tekel
guclne yol agcacak hirlesme ve devralma-
larin kontrol edilmesini bu baglamda du-

/

Etkilenen Endustrilerde Daha Yiksek Verimlilik

¥

Ekonomik Biliyiime

Dagitim Etkinligi
Uretim Etkinligi
Inovasyon

- .
R3] Fivat istikrarina Dolayh Katki

stiinmek mimkanddr. ikincisi ise dogrudan
rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasiyla
daha kisa slrede sonuclari gorulebilecek
etkilerdir. Ornegin, rakipler arasi anlasma-
lar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde ylkseltil-
mesi, pazara yeni girislerin engellenmesi ve
yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi sure-
tiyle daha dusuk fiyatlarin dnune gecilmesi
gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek
sonlandiriimasi, rekabet otoritelerinin fiyat
istikrarinin temin edilmesi bakimindan sag-
ladigi dolayli katkilar arasinda degerlendiri-
lebilecektir.
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( @\ Yabanci Yatirimlarda Artis

Yatirimcilarin yatirim kararlarini belirlerken
dikkate aldiklari unsurlardan biri, rekabet
hukuku kurallarini etkili bir sekilde uygula-
yan bir rekabet otoritesinin varhgidir. Zira
bu durum, ilgili Glkedeki kamu otoriteleri ta-
rafindan piyasalarda faaliyet gosteren tim

tesebbuslere esit sartlar sunulacagi, yerel
tesebbuslere ayrimci davranilmayacadi yo-
nunde yatirimciya guven vermekte ve boy-
lece Ulkeye yabanci yatirimcilarin girisine
dolayli katki saglamaktadir.

{\::;’: Adaletli Gelir Dagiimina Dolayh Katki

Rekabeti kisitlayici uygulamalarin gelir dagi-
mi Uzerinde de olumsuz etkilerinin bulun-
dugu, rekabet kurallarinin etkin bir sekilde
islemedigi piyasalarin refah paylasiminda
adaletsizliklere yol acabilecegi kabul edil-
mektedir. Zira rekabeti kisitlayici uygulama-
lar cok sayida kisiyi olumsuz etkilerken, bu
uygulamalari gercgeklestirerek kartel veya
tekel kari elde edenler genellikle az sayida

kisiden olusan bir ziimre olmaktadir. Ayrica,
rekabetin kisitlanmasinin yol actigi yuksek
fiyatlardan ve daha dusuUk kaliteli Grinlerden
en cok etkilenenler, genellikle toplumun en
dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla rekabeti
kisitlayici uygulamalarin onlenmesi, ozellikle
haksiz refah transferlerinin 6nune gegilme-
si suretiyle, daha adaletli bir gelir dagilimina
dolayli katki saglamaktadir.

@ Uluslararasi Rekabet Giiciinde Artis

Ozellikle son ylizyllda yasanan ekonomik ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle, Uretim im-
kanlari artmis, iletisim ve ulasim araclari
gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucun-
da ticari faaliyetler Ulke sinirlarini agmistir.
Dolayisiyla tesebbusler, sadece ulke iceri-
sindeki tesebbuUslerle degil, uluslararasi pi-
yasalarda faaliyet gosteren tesebbuslerle
de rekabet eder hale gelmistir. Buna bagl
olarak uluslararasi rekabetcilik, tesebblsler
ve Ulkeler icin Uzerinde dnemle durulan bir

konu haline gelmistir. Uluslararasi rekabet-
ciligin gelistirilmesi bakimindan Ulkede etkin
ve saglikl isleyen rekabetgi bir piyasanin
tesisi elzem gorulmektedir. Zira rekabetgi
piyasanin varhlgi, tesebbusleri daha etkin
ve verimli gcalismak yonunde motive edecek,
boylelikle tesebbuslerin uluslararasi piyasa-
lardaki rakipleriyle bas edebilme potansiye-
lini artiracak ve ulkenin uluslararasi duzeyde
sahip oldugu rekabetci glice de katkida bu-
lunacaktir.
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1.3. Calisma ilkeleri

Kurum, Kanun’la belirlenmis ku

cina uygun olarak kendisine verilen asli g6-

rev ve islevlerini yerine getirirken birtakim

Kurum, kendisine verilen gorevleri
yurdrlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarl olmaya calisarak
yerine getirir. Rekabet politikasina ve
yasal diizenlemelere uygun olarak,
kiiresel gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgci ve
en iyi piyasa kosullarini
gozeterek ongordlebilir bir
uygulama dulzeni olusturur.

HESAP VEREBILIRLIK

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip
oldugu bilgi ve birikimi belirli bir dizen
icerisinde kamuoyu ile paylasir. Kurul

kararlarina karsi yetkili idare
mahkemesinde dava agilabilir. Gelirleri ve
faaliyetlerine iliskin harcamalari mevzuat
tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

L) REKABET KURUMU VILLK RAPOR2020}

rumsal ama- temel degerleri dikkate almakta; bunlarin,
gerceklestirilen islere ve islemlere dogru-

dan yansitiimasina 6zen gostermektedir.

Kurum tum islemlerinde ve
kararlarinda, higbir ayrim
g6zetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi
olayin somut kosullarina ve
arastirmalarinda elde ettigi delillere
ve yaptigi tespitlere dayandirir.

Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan
kaynagi ile uzmanlik ve liyakat
esaslarina bagl olarak yurdtur.

\\

Kurum, faaliyetlerini kendisine
tahsis edilen kaynaklari etkin ve
verimli bir sekilde kullanarak
yuritmeye 6zen gosterir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve
kurumlarla aktif is birligi icerisinde ve
bu cevrelerden alinan gorusleri karar

alma slreclerinde dikkate alarak
yurdtar.

HIZLI KARAR ALMA

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarinin dogru, anlagilabilir ve etkili
olmasi igin karar alma sireclerini
surekli gozden gegirir. Kurum, tim
islemlerinin ve kararlarinin hizli ve
dogru bir sekilde tesis edilmesine
azami derecede 6zen gosterir.



1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayih Kanun’'un amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar
ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan
tesebbuslerin  bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli
duzenleme yaparak
rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu
amacin gerceklestiriimesine yonelik olarak
Kanun'da yer alan hikumleri Ug ana baslk
altinda toplamak mumkindur:

ve denetlemeleri

Tarkiye Cumbhuriyeti sinirlari iginde
mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gos-
teren ya da bu piyasalari etkileyen te-
sebblslerin aralarinda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hikum-
ler,

Piyasada hakim durumda olan teseb-
blslerin bu hakimiyetlerini kotlye kul-
lanmasi ile ilgili hdkuamler ve

Hakim durum yaratmaya veya mevcut
bir hakim durumu gliclendirmeye yonelik
ve bunun sonucu olarak etkin rekabetin
onemli olgude azaltilmasi sonucunu do-
guracak birlesme ve devralma niteligin-
deki her tirld hukuki islem ve davranis-
lar ile ilgili hukumler.

Temel c¢ercevesini  anilan  hukumlerin
olusturdugu 4054  sayil Kanun'un
uygulanmasinda kamu tesebbusleri ya da
tesebbusler arasinda herhangi bir
ayrim gozetilmedigi gibi, Kanun'da sektorel
bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayisiyla
istisna getirilmeksizin tium mal ve hizmet
piyasalarindaki tesebbuslerin veya tesebbls

birliklerinin rekabeti sinirlayici davranislari

ozel

L

Kanun kapsaminda kabul edilmektedir.

Kurum, 4054 sayilh Kanun’un 20. maddesine
gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest
ve saglkh bir rekabet ortami icinde
tesekkdlinin ve gelismesinin temini ile
bu Kanun'un uygulanmasini gozetmek ve
Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek Uzere kurulmustur. Bu gercevede
Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine
verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabetgi slrecin tehdit
edilmesini engellemektir.

Kurumun bir diger gorevi olan rekabet
savunuculugu, ozellikle devletin  diger
kurumlarinin birtakim duizenlemelerinden,
eylemlerinden islemlerinden
kaynaklanan aksakliklarinin

veya
piyasa
giderilmesi bakimindan oldukgca onemlidir.
4054 sayili Kanun’da rekabet savunuculugu
gorevine iliskin olarak Kurula; rekabet
hukuku ile ilgili mevzuatta yapiimasi
gereken degisiklikler konusunda dogrudan
veya Ticaret Bakanliginin talebi
gorus bildirme ve rekabeti

ilgili
diger ulkelerin mevzuatini, uygulamalarini,
politikalarini ve tedbirlerini izleme gorevi
Ulke
rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili
mevzuattan olusan rekabet politikasinin
olusturulmasina ve bunun saglikli bir sekilde

Uzerine
sinirlayici

anlasmalarla ve kararlarla olarak

ve yetkisi verilmistir. genelinde

yasama geciriimesine katkida bulunmak,
Kurul calismalarinin dnemli bir bolimund
olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054
sayili Kanun'da acgikga sayilan hallerle sinirli
olmayip, Kanun'un arkasinda yatan temel

felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle
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daha genis perspektifte ele alinmaktadir. Bu
baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet
kUlgaruna toplumun degisik katmanlarina
yaymaktir. Bu katmanlarin basinda diger
kamu kurumlari gelmektedir. Zira diger kamu
kurumlarinda rekabetci bir piyasa yapisi
olusturulmasinin faydasina iliskin bir biling
olmaksizin ortaya konulan vizyonun saglikl
bir zeminde islerlik kazanmasi mumkin
degildir.

1.5. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurum, kamu tuzel kisiligini haiz idari ve
mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil
edilmis olup gorevini yaparken bagimsizdir.
Hicbir organ, makam, merci ve Kkisi
Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez. Kurum teskilati;
Kurul, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden
olugsmaktadir.

Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak
Uzere Cumhurbaskani tarafindan atanan

toplam yedi Uyeden olusur.

Baskanlk, Kurul Baskanindan, ikinci
Baskandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan

olusur.

Kurul Baskani Kurumun en Ust amiri olup,
genel yonetimden ve temsilden sorumludur.
Bu sorumluluk, Kurumun caligmalariningenel
cercevede dizenlenmesi, denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuya

duyurulmasi gorevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde
teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden,
danisma birimlerinden ve yardimci hizmet
birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara’da
bolge temsilciligi
bulunmaktadir.  Mdulkiyeti Kuruma ait
“Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9
Bilkent/Cankaya ANKARA”
tasinmaz, ana hizmet

olup Istanbulda bir

adresindeki
binasi  olarak
kullaniimaktadir. istanbul Bolge Temsilciligi
“Prime istanbul Yenibosna Merkez Mah. 1.
Asena Sk. No:15 E Blok Kat: 12 Bahcgelievler/

ISTANBUL” adresinde hizmet vermektedir.
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AMACLAR ve ONCELIKLER

2. AMACLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaclar ve Hedefler

4054 sayili Kanun’'un temel amaci, mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uy-
gulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbls-
lerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini
onlemek, bunun icin gerekli duzenlemeleri ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunma-
sinl saglamakeir.

Kanun’la belirlenmis bu amaclara ulasmak
icin Kurum; rekabet hukukunun uygulanma-
si faaliyeti kapsaminda degerlendirilebilecek

Amagclar ve Hedefler

olan duzenleme ve denetleme faaliyetlerini,
rekabet savunuculugu faaliyetlerini ve poli-
tika gelistirme faaliyetlerini yaritmektedir.

Bunlara ek olarak Kurum, kurumsal kapasite
kapsaminda faaliyetler de gerceklestirmek-
tedir.

2019 yiinda 2019-2023 ddnemine iliskin
Stratejik Planr’ni yayimlayan Kurum, Strate-
jik Plan kapsaminda bu faaliyetlere iliskin ce-
sitli amaclar ve bu amaclara ulasmak lzere
hedefler belirlemistir. Bu amaclar ve hedef-
ler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Gerekliyasal yetkiler icin Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir.

Denetim ve uygulama streglerini daha hizli ve etkin sekilde sonuglandirmak igin yeni yaklasimlar

Amacg 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 11
Hedef 1.2 gelistirilecektir.
Hedef 1.3

Basta yerinde incelemeler olmak lzere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecektir.

Rekabet Savunuculugu

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel diizeyde bilinmesi, benimsenmesi

Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakig agisi gelistirilecektir.

G ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi saglanacaktir.
Hedef 21
Hedef 2.2 Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artirilacaktir.

Politika Gelistirme

Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiksek olan piyasalar belirlenecek ve bu

iz piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari gelistirilecektir.
Hedef 31 Uygulama igin daha 6nalici (proaktif) yaklasimlar gelistirileceksir.
Hedef 3.2 Tuketici refahinin artirilmasina odaklanilacaktir.
Amac 4 Kurumun uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmasi saglanacaktir.
Hedef 41 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Amag 5 Rel(abet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi tretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya dontsmesi
saglanacaketir.
Hedef 51 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik calismalar yapilacakgtir.

Kurumsal Kapasite

Amacg 6 insan kaynag etkin yonetilecek ve verimliligi artirilacaktir.
Hedef 6.1 Kurum personeline yonelik egitimlerin niceligi ve niteligi artirilacaktir.
Hedef 6.2 Kurum calisanlari arasinda etkin iletisim ve isbirligi saglanacaktir.
Amag 7 Kurumsal performans artirilacaktir
Hedef 71 Meslek personelinin yetkinligi artirilacaktir.
Hedef 7.2 Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecekstir.
Hedef 7.3

Mesleki bilgi birikimi sistematik hale getirilecek ve daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.

A
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2020 yilinda 23. faaliyet yilini geride birakan
Kurum, bu surede Turkiye'de rekabet huku-
ku ve politikasi uygulamasinda gelisme kay-
dedilmesine dnemli katkilar saglamistir.

2019-2023 donemine iliskin Stratejik Pla-
n’'nda Kurum, ulkemiz rekabet hukukunun
ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve
daha etkili bir nitelige sahip olabilmesi icin
birtakim politikalar ve oncelikler belirlemis-
tir.

Kurumun 6numuzdeki doneme yonelik 6nce-
likleri;

m 4054 sayili Kanun’da yapilan degisiklik
dogrultusunda ilgili ikincil mevzuatta ge-
rekli dizenlemeleri yapmak,?

m Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde

‘ REKABET
KURUMU

mucadele edilmesini mumkudn kilmak adi-
na delil elde etme mekanizmalarini gelis-
tirmek,

m Dijitallesmeyle birlikte degisen piyasa-
lara yonelik olarak etkili rekabet hukuku
politikalari ve uygulamalari gelistiriimesi-
ni saglamak Uzere bu piyasalari yakindan
takip etmek,

m Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda
rekabet bilincini ve ayrica toplumun tim
kesimlerinde rekabet kultirina artirma-
ya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

m Rekabet politikasi alaninda uluslarara-
si iliskiler gelistirmek,

m Kurumsal kapasiteyi ve performansi
artirmak

olarak 6zetlenebilecektir.

2 24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 7246 sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.
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3. YILLIK FAALIYETLER

3. Rekabet ihlalleri

Kanun’'un 4. maddesinde, rekabeti sinir-
lama amaci taslyan veya bu etkiyi dogu-
ran ya da dogurabilecek nitelikte olan
anlasmalar, uyumlu eylemler ve teseb-
bas birligi kararlari yasaklanmaktadir.
Bu maddenin uygulanmasi icin anlasma-
larin yahut kararlarin uygulanmis olmasi
zorunlulugu aranmamakta, pazarda etki
yaratmamis islemler de amaci ve olasi
etkileri yonuyle 4. madde kapsaminda
sayllabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbulistin taraf
oldugu eylemleri konu almaktadir. Teseb-
bus birligi kararlari da Uyelerinin irade-
lerini ve cikarlarini yansitmasi nedeniyle
birden fazla tesebblisgce olusturulmus
sayllmakta ve ayni madde kapsaminda
incelenmektedir. Anlasmalarin ve ka-
rarlarin yani sira, tesebbusler arasinda
kendi bagimsiz davranislari yerine gecen
bir koordinasyon veya pratik bir is birligi
saglayan dogrudan veya dolayl iliskiler
olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylem-
ler de 4. madde kapsamindadir. Bu mad-
denin Ucuncu fikrasiyla getirilen uyum-
lu eylem karinesinin isletilmesi halinde,
boyle bir eylemde bulunmadiginin ispat
yuku tesebbuslere gecmektedir.

Rekabeti sinirlayici anlasmalari yatay ve
dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak
mumkdndur. Yatay anlasmalar pazarin
ayni seviyesinde faaliyet gosteren te-
sebblslerce gercgeklestirilirken; dikey
anlasmalar, saglayici ve dagitici gibi, pa-
zarin farkl seviyelerinde yer alan teseb-
buslerin taraf oldugu anlasmalari kapsa-
maktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda mar-
kalar arasi rekabeti sinirlayan yatay an-
lasmalarin rekabet Uzerindeki olumsuz
etkilerinin, marka ici rekabeti sinirlayan
dikey anlasmalara gore daha fazla oldu-
gu genel olarak kabul gormektedir.

Kanun’'un 6. maddesinde bir veya bir-
den fazla tesebblisin hakim durumunu
kotuye kullanmasi yasaklanmaktadir.
Burada alti cizilmesi gereken onemli
bir nokta, 6. madde ile hakim durumda
bulunmanin ya da hakim duruma gec-
menin degdil, bu durumun kotuye kulla-
nilmasinin yasaklanmis olmasidir.

Bu maddenin uygulanmasi acisindan
bir tesebblsiin hakim durumda olup ol-
madiginin belirlenmesi blylk 6nem ta-
simaktadir. Bu asamada da pazar pavyi,
pazara giris engelleri, dikey butunluk,
pazardaki diger tesebblslerin glcu ve
diger bazi unsurlar dikkate alinarak te-
sebblsun rakiplerinden, saglayicilarin-
dan ve musterilerinden bagimsiz dav-
ranip davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti
sinirlayici eylemlere, gerekse 6. mad-
dede kotuye kullanma hallerine iligkin
bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki
durumda da Kanun kapsaminda olabi-
lecek eylemler verilen érneklerle sinirli
degildir.

Yandaki grafikte, Kurul tarafindan,
2020 yilinda tesebbuslerin 4054 sa-
yill Kanun’un 4. maddesinde ve/veya B.
maddesinde 6ngorulen yasaklama kap-
samina giren eylemleri nedeniyle alinan
kararlarin turlerine ve sektorlere gore
dagiminin yani sira, 2020 yili sonu iti-
bariyla devam eden sorusturmalara
yer verilmektedir.

c:J REKABET KURUMU VILLIK RAPOR2020Y
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2020 yilinda rekabet ihlallerine iliskin ola-
rak alinan 65 kararin 36 adedi tnarastirma
sUreci sonunda, 29 adedi ise sorusturma
suUreci sonunda alinmistir. 2020 yilinda re-
kabet ihlallerine iliskin olarak alinan so6z ko-
nusu kararlarin, 52 adedi 6nceki sayfadaki
grafikte gosterilen 10 sektore, 13 adedi ise
diger yedi sektore iliskindir. Bu yedi sektor
arasinda ormancilk ve ahsaba dayal en-
dustriler; gida endlstrisi; altyapi hizmetleri;
banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta
hizmetleri; mesleki, bilimsel ve teknik faali-
yetler; tekstil ve hazir giyim sektorleri yer al-
maktadir. 2020 yilinda Kanun'un 4. ve/veya
6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasiyla acilan
sorusturma sayisi 24'tir. 2018 yilinda acil-
mis olan Ug¢ sorusturma ve 2019 yilindan
devreden 17 sorusturma dahil edildiginde,
2020 yihinin sonu itibariyla devam etmekte
olan sorusturma sayisi 44 olmaktadir.

Sorusturma streci sonunda alinan karar-
larin sonuclarina bakildiginda, 10 adet dos-

yada iddialarin reddedildigi, 16 adet dosyada
tesebbuslere idari para cezasi uygulanma-
sina hukmedildigi, U¢ adet dosyanin ise ta-
ahhutlerle sonlandirildi@i  gorulmektedir.
Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi
uyarinca, dokuz sektorde idari para cezala-
ri uygulanmistir. 2020 yilinda tamamlanan
sorusturmalarda uygulanan idari para ce-
zalarinin sektorel dagihmina yer verilen asa-
gidaki grafikte, anilan yilda 1.524 milyon TL
idari para cezasl uygulanmis olan kimya ve
madencilik sektort ile 295 milyon TL idari
para cezasl uygulanmis olan bilisim teknolo-
jileri ve platform hizmetleri sektort ve 95,8
milyon TL idari para cezasi uygulanmis olan
banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta
hizmetleri sektorinin one ciktigr gorulmek-
tedir. Bu Uc sektore yonelik idari para cezasi,
2020 yiinda rekabet ihlallerine yonelik ola-
rak verilen toplam para cezasinin yaklasik
%93’Unu teskil esmektedir.

2020 yiinda tamamlanan sorusturmalarda, rekabet ihlallerine uygulanan
idari para cezalarinin sektorel dagilimi (Milyon TL) ciik alt: sektér)

/0/\)0
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Depolama ve Posta
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<) REKABET KURUMU VILLIKRAPOR2020



3.1.1. Rekabet ihlallerine iliskin Karar
Ornekleri

1-Kemoterapi ilac Sistemleri
Sorusturma Karari (02.01.2020
tarihli ve 20-01/14-06 sayili Kurul
karari)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda, ke-
moterapi ilag hazirlama sistemleri (KiHS)
alaninda faaliyet gosteren baz tesebbus-
lerin ihalelerde danisikli davranarak pazari
paylastiklari iddiasi incelenmistir. Bu pa-
zarda yer alan tesebbusler saglayici ve/
veya bayi seviyesinde faaliyet gostermekte
olup, cesitli kamu ve 6zel hastanelerin ihale
ve sair satin alma sureclerine teklif vermek
suretiyle calismaktadirlar. 4054 sayili Ka-
nun’'un 4. maddesi gergevesinde yurutulen
sorusturmada, ilgili Grin ve cografi pazar
tanimlari yapiimamistir. inceleme kapsa-
minda Samsun Egitim Arastirma Hastane-
si (kamu hastanesi), Tekirdag Namik Kemal
Hastanesi (kamu hastanesi) ve Ozel Ada-
na Baskent Universitesi (6zel hastane) igin
dizenlenen kamu ihaleleri ve 6zel alimlarda
baz tesebbuslerin birlikte hareket ettigine
dair deliller elde edilmistir.

Kararda, ihalelerdeki rekabetgi isleyisin yal-
nizca ihalenin gerceklestigi asamada degil,
hazirlik asamasinda da bulunmasi gerektigi
ve rekabet ihlallerinin hazirlik asamalarin-
da da gerceklesebilecegi vurgulanmistir.
Zira ihale slUrecinde tesebbuslerin birlikte
hareketleri, bir taraftan ihale strecini sef-
faflagtirarak belirsizligi ortadan kaldirirken
bir taraftan da katilimci sayisinin az ve ihale
bedellerinin yUksek olmasina neden olarak
kamu zarari olusturmakta, dolayisiyla top-
lumsal refahi olumsuz yonde etkilemektedir.

L

Kararda; tesebbuslerin hastaneleri paylas-
masinin ya da ihale on hazirlk surecinde
yaklasik maliyetin hesaplanmasi surecini
manipule etmesinin, piyasada mallarin Ure-
tim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulma-
sinda yeni gelisme ve iyilesme saglamayaca-
g1 ve nihayetinde tuketicilerin bundan yarar
saglayamayacagindan hareketle, anilan ey-
lemlerin Kanun'un 5. maddesi ¢gercevesinde
muafiyetten yararlanamayacagi, dolayisiyla
Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi tespit
edilmistir.

Ceza Yonetmeligi kapsaminda yapilan de-
gerlendirme sonucunda, anilan eylemlerin
“diger ihlaller” kategorisinde ele alinmasina
karar verilmistir. Temel para cezasi olarak
%0,5 orani belirlenmis, ihlalin stresinden
dolayr herhangi bir artirima gidilmemis, ote
yandan ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri
safi gelirler icerisindeki payinin dusuk oldu-
gu gozetilerek temel para cezasl oraninda
yarisi kadar indirime gidilmis ve sonuc ola-
rak %0,25 idari para cezasi verilmistir.

ihlal tespitinin yani sira, sorusturma kap-
saminda incelenen bazi bayilik sozlesmeleri
hakkinda yapilan muafiyet degerlendirmesi
sonucunda, iki tesebblse Kanun’'un 9. mad-
desinin Uculncl fikrasl uyarinca gorus gon-
derilmesine karar verilmistir.

2-Posta/Kargo Sorusturma Karari
(16.01.2020 tarihli ve 20-04/47-25
sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada posta/kargo
tasimaciliyi pazarinda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin musteri paylasimi yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddiasi incelenmistir.
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Sorusturma konusu dosyanin tarafi teseb-
buslere yonelik ihlal sdphesinin Uc faaliyet
alaninda yogunlastigl tespit edilmistir. S6z
konusu alanlar yurt ici posta/kargo tasima-
ciligl, uluslararasi hizli posta/kargo tasima-
cili@ ve hava kargo tasimacihgidir. Anilan tg
faaliyet alanini kapsayici nitelikte olmasinda
dolayt ilgili Gran pazari “posta/kargo tasima-
cii@ pazar’” seklinde belirlenmistir. Dosya
kapsaminda hizmet saglayici olarak adlandi-
rilan tesebbusler tUketicilere hem dogrudan
kendi dagitim kanallariyla hem de yeniden
saticilar araciligiyla hizmet sunmaktadirlar.
Yeniden satis ¢calisma modelinde, gerek yurt
icinde gerekse uluslararasi tasimacilikta
yeterli dagitim agina sahip olmayan teseb-
busler, kendi faaliyetlerinin yeterli olmadigi
alanlarda hizmet alimi gerceklestirmek su-
retiyle musterilere yeniden satis gercekles-
tirmektedir.

Bu yapi cercevesinde hem hizmet saglayi-
cilar hem de yeniden saticilar perakende
seviyede faaliyet gostermektedir. Bununla
birlikte kararda, alt pazarda rakiplik iliskisi
mevcut olan taraflarin Gretim seviyesinde
birbirleri ile rakip olmadiklari, nitekim yeni-
den saticilarin satin aldiklari hizmeti Uretme
kabiliyetinden yoksun olduklari degerlen-
dirilmistir. Bu nedenle 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile
ikili dagitim anlasmalarina getirilen istisna
cercgevesinde taraflar arasindaki iliskinin di-
key nitelikte oldugu ve sartlari saglarsa grup
muafiyetinden yararlanabilecedi belirtilmis-
tir. Dikey iliski cercevesinde hizmet saglayi-
cilarin yeniden saticilara getirdigi kisitlama-
larin objektif kriterlere gore tespit edilmis
munhasir musteri gruplarina dayanmadigi
ve elde edilen iletisim delillerinden anilan
musterilere aktif satiglarin yani sira pasif

satislarin da yasaklandigi, bu itibarla kisit-
lamanin muafiyete konu olamayacak sekilde
agir ihlal teskil ettigi belirtilmistir. Musteri
kisitlamasi iceren ihlalin dikey iliski kapsa-
minda hizmet saglayicilar tarafindan yeniden
saticilara dikte edildigi degerlendirilerek hiz-
met saglayici tesebbuslerin 4054 sayili Ka-
nun’un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna
ulasilmis ve tesebbuslere idari para cezasi
verilmistir.

3-Sigorta Sorusturma Karari
(23.01.2020 tarihli ve 20-06/61-33
sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada ihtiyari sigorta
pazarinda faaliyet gosteren bazi tesebblisle-
rin anlasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal edip etmedigi incelenmis-
tir.

Hakkinda sorusturma acilan taraflarin, re-
asurans ve koasurans islemlerine yonelik
olarak gerceklestirdigi ikili yazismalar ince-
lendiginde; tesebbuslerin teklif strecinde/
oncesinde police sartlari, fiyat, prim gibi
rekabete duyarh bilgileri kendi aralarinda
muizakere ettikleri ve/veya paylastiklari, ila-
ve olarak musteriye dogrudan teklif sunup
sunmama hususunda rakipleri ile iletisime
gecerek karar aldiklari ve hatta gelecek do-
nemlere yonelik olarak musteri bazinda koa-
sror/reastror konumlarini da belirleyerek
piyasadaki belirsizligi azalttiklari, bu kapsam-
da tesebbuslerin taraf olduklari anlasma ve/
veya uyumlu eylemler ile 4054 sayili Ka-
nun’un 4. maddesini ihlal ettikleri kanaatine
ulasiimistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda; so-
rusturma tarafi bazi tesebbuslerin rekabe-
ti kisitlama amaci tasiyan anlasma ve/veya




uyumlu eylemlerinin, 4054 sayil Kanun’'un 4.
maddesini ihlal ettigine; bu kapsamda idari
para cezasl verilmesine karar verilmistir.

4-Google Shopping Sorusturma
Karari (13.02.2020 tarihli ve
20-10/119-69 savili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda, Alp-
habet Inc., Google Reklamcilik ve Pazarlama
Ltd. Sti., Google International LLC, Google
LLC ve Google Ireland Limited’in (hep birlikte
Google) genel arama hizmetleri pazarindaki
hakim durumunu kotlye kullanarak gevrim
ici alisveris karsilastirma hizmetleri paza-
rindaki rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdig
iddiasi incelenmistir.

Sorusturmada kapsamli pazar analizleri ya-
pilmis ve alternatif olusturabilecek hizmetle-
rin olup olmadig hususlari degerlendirilmis-
tir. icerik arama hizmetlerinin, 6zellestirilmis
arama hizmetlerinin ve sosyal medya sitele-
rinin genel arama hizmetlerine ikame olma-
digi, Google'in Shopping hizmetinin ise cev-
rim ici alisveris karsilastirma hizmeti oldugu
ve genel arama hizmetleri, diger 6zellestiril-
mis arama hizmetleri, pazaryeri platformlari,
cevrim ici perakendecilik ve gevrim ici arama
reklamciligindan farkll bir pazar teskil ettigi
kanaatiyle ilgili Grin pazarlari “genel arama
hizmetleri” ile “gevrim igi alisveris karsilas-
tirma hizmetleri” olarak tespit edilmistir.

Gerek “genel arama hizmetleri pazari” gerek
“cevrim ici alisveris karsilastirma hizmetleri”
pazarina iliskin yapilan hakim durum analizle-
rinde; Google’in her iki pazarda da rakipleri-
ne kiyasla oldukca yiksek pazar payina sahip
oldugu, pazarlarda onemli alici gicuinin ol-
madigi, cok tarafli pazar yapisindan kaynakli
ortaya cikan yuksek sebeke etkileri, Google’in
dikey butinlesik firma yapisi ve sahip oldu-

L

gu finansal glic vb. hususlarin énemli olgu-
de pazara giris engeli yarattigl belirtilerek
Google’in her iki pazarda da hakim durumda
oldugu tespit edilmistir.

Sonug itibariyla Google'in kendi alisveris kar-
silastirma hizmetini on plana cikararak rakip
tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdigi ve
alisveris karsilastirma hizmetleri pazarin-
daki rekabetin bozulmasina yol actig tespit
edilmis ve 4054 sayili Kanun’un 6. madde-
sini ihlal ettigine karar verilerek idari para
cezasl verilmistir.

Kararda ayrica ihlali sonlandirmak ve pazar-
daki etkin rekabetin tesis edilmesini temin
etmek icin Uc¢ aylk sure icerisinde yerine
getirilmek Uzere Google'a asagidaki yukim-
[Glukler getirilmistir:

Genel arama sonucg sayfasinda rakip
alisveris karsilastirma hizmetlerinin ken-
di ilgili hizmetlerinden daha az avantajl
olmayacaklari kosullari saglamasi,

Mobil mecraya uyumlu olacak sekilde,
diger mecralarda da Shopping Unit’e ait
bashgin tiklanma o6zelligini kaldirmasi,

Shopping Unit’in bashginda ve etiket-
lenmesinde bu alanin reklam olduguna
iliskin belirsizligi makul sekilde gidermesi,

Google’da yapilan aramalarda Grin
adi ile birlikte acikga alisveris karsilas-
tirma hizmeti sunan rakiplerinin marka
veya site adina yer verilmesi durumunda
Shopping Unit’in éncelikli olarak konum-
landirilmasina son vermesi,

ilk uyum tedbirinin uygulanmaya basla-
masindan itibaren bes yillik stire boyun-
ca ve yilda bir periyodik olarak Kuruma
rapor sunmasi.
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5-Trafik Sinyalizasyon Sorusturma
Karari (12.03.2020 tarihli ve
20-14/191-97 sayih Kurul karari)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda, sin-
yalizasyon sektorinde faaliyet gosteren on
tesebbusun ihalelerde danisikl hareket ede-
rek 4054 sayill Kanun’'un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasi incelenmistir.

Sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgelerin degerlendirilmesi ile trafik sinya-
lizasyon sistemleri ve ledli sistemler alimla-
ri amaclyla Karayollari Genel Madurlaga ve
Belediyeler tarafindan duzenlenen pek cok
ihalede, rakip sirketlerin ihale 6ncesinde bi-
rim fiyat tekliflerini paylastiklari, ihale dosya-
larini birbirinin yerine hazirladiklar! ve ihale
dosyasinin idareye, rakip firmalarca teslim
edildigi tespit edilmistir. Boylece sorustur-
ma tarafi sirketlerin bazilarinin belirli ihale-
lerde yaklasik maliyetin belirlenmesi ve ihale
teklif asamalarinda danisikli hareket ederek
rekabeti kisitladiklari yoninde kanaat olus-
mustur. Sorusturma kapsaminda ihale ba-
zinda yapilan degerlendirmede; tesebblsle-
rin 11 adet ihalenin teklif sirecinde rekabeti

kisitlayici koordinasyon icinde bulunduklari
tespit edilmistir. 11 idarenin ihalelerinde ise
sirketlerin heniz ihale acilmadan yaklasik
maliyetin belirlenmesi strecinde danisikhlik
icerisinde oldugu belirlenmistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucun-
da, Matrisled Elektrik Elektronik ins. Tic. Ltd.
Sti. disindaki diger sorusturma tarafi teseb-
buslerin, ihalelerde danisikli hareket etmek
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi-
ni ihlal ettikleri kanaatine ulasilmis ve idari
para cezasl uygulanmistir.

6-Akaryakit Sorusturma
Karari (12.03.2020 tarihli ve
20-14/192-98 savili Kurul karari)

Karara konu olan sorusturma, bes akarya-
kit tesebblslt BP, Shell, Opet, Petrol Ofisi ve
Total Qil'in bayilerinin pompa satis fiyatlari-
na mudahale ederek akaryakiti tavan fiyat
Uzerinden satmaya zorladiklari ve bayilerin
fiyat panosuna tavan fiyatin altinda rakam
yazabilme serbestisini engelledikleri iddialari
tizerine acilmistir. iigili pazar Grin pazarinin

“benzin dagitim”, “motorin dagitim” ve “oto-

gaz LPG dagitim”, ilgilicografi pazarin Turkiye
olarak tanimlandigi sorusturma kapsaminda



tesebbuslerin bayilerine yonelik uygulamala-
riile 4054 sayil Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmedikleri incelenmistir. Tesebbusler-
de kapsaml yerinde incelemeler yapiimistir.
Dosya kapsaminda tesebbuslerin bayilerine
bildirdigi tavan fiyatlar ile bayilerinin uygula-
digi minimum pompa satis fiyatlari karsilas-
tirllarak ekonomik analiz yapilmistir.

Kararda yerinde incelemede elde edilen bel-
gelerin incelenmesine ek olarak her bir Grin
ozelinde dagitim firmalarinca bayilere bildi-
rilen gunluk tavsiye (tavan) satis fiyatlari ile
bayiler tarafindan her bir giin icin uygulanan
minimum pompa satis fiyatlari karsilastiri-
larak analiz yapilmistir. Yapilan belge deger-
lendirmelerinde tesebbuslerin  bayilerinin
indirim yapmasini engelledigi ve fiyatlarinin
yukseltilmesini talep ettigi gorudlmustur.
Yapilan ekonomik analiz neticesinde de bayi
fiyatlarinin tavsiye fiyatlar ile blylk oranda
benzerlik gosterdigi degerlendirilmistir. Bu
kapsamda BP, Petrol Ofisi, Shell ve Opet’'in
bayilerinin yeniden satis fiyatini belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettiklerine ve idari para cezasi verilme-
sine, Total Oil'in ise 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal etmedigine karar verilmistir.

7-Gaziantep Oto Ekspertiz
Sorusturma Karari (09.07.2020
tarihli ve 20-33/439-196 sayili Kurul
karari)

Sorusturma konusu dosyada, Gaziantep ilin-
de oto ekspertiz hizmeti sunan tesebbus-
lerin ekspertiz fiyat tarifelerini aralarinda
anlasarak belirledikleri iddiasi Uzerine 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla 12 tesebblis
hakkinda sorusturma agilmasina karar ve-
rilmistir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler
ile dosya kapsaminda ulasilan bilgiler cer-
cevesinde, soz konusu tesebbuslerin oto
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ekspertiz fiyat tarifelerini aralarinda belirle-
me, pazar gunleri hizmet vermeme veya ha-
zirlanan nobet cgizelgesine gore dondsumlu
hizmet verme hususlarinda duzenledikleri
anlasmalar ile 4054 sayill Kanun’un 4. mad-
desini ihlal ettigi kanaatine ulasilmistir.

Sorusturma tarafl tium tesebbuslere idari
para cezasi verilmis; bir tesebbus hakkinda
ise Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciy-
la Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetme-
lik'ten yararlanmak Uzere yaptigi basvuru
hakkinda verilen 19-28/431-MP sayili Kurul
karari dikkate alinarak; verilen idari para ce-
zasinda anilan Yonetmeligin 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi hikmi uyarinca
indirim uygulanmasina karar verilmistir.

8-Lojistik Sorusturma
Karar (03.09.2020 tarihli ve
20-40/563-246 sayili Kurul karari)

Dosya konusu sorusturmada lojistik ve
nakliyat sektorlunde faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin musterilerine danisikh fiyat
teklifinde bulunmak ve rekabete hassas bilgi
degisimi yapmak suretiyle 4054 sayih Ka-
nun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigi
incelenmistir.

Sorusturma raporunda 6ncelikle, karayoluy-
la yUk tasimaciligl hizmetinin dogasi geregi,
aynl pazarda faaliyet gosteren tesebbls-
lerin tedarik anlasmalari yapmak suretiyle
birbirlerine arac sagladiklary, bu durumun
da rakip olarak faaliyet gosteren tesebbls-
ler arasinda dikey iliskiler olusmasina neden
oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

ikinci olarak, taraflar arasindaki iliskinin nite-
ligine ve inceleme konusu belgenin butinine
bakildiginda rekabeti kisitlama amacina veya
etkisine sahip bir anlasma yapildigi sonucu-
na ulasmanin mumkuin olmadigr degerlendi-
rilmis, ayrica inceleme konusu belgede yer
alan ifadelerin rekabetin kisitlandigini gos-
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termek bakimindan tek basina yeterli olma-
digi tespit edilmistir. Bu cergevede, 4054
sayill Kanun'un ihlal edildigini gosteren bir
tespit bulunmadid ve taraflara idari para
cezasl verilmesine yer olmadigina karar ve-
rilmistir.

9-Google Adwords Sorusturma
Karari (12.11.2020 tarihli ve
20-49/675-295 savili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda,
Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd.
Sti.,, Google International LLC, Google
LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet
Inc.in (hep birlikte Google) genel arama
hizmetlerine yonelik yaptigi gincellemelerle
ve Adwords reklamlari ile hakim durumunu
kotuye kullanarak tesebbuslerin faaliyetlerini
zorlastirdigr iddiasi incelenmistir.

Sorusturmada kapsamli pazar analizleri
yapilmis ve her bir pazar icin alternatif
olusturabilecek hizmetlerin olup olmadigi
hususlari degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda icerik
arama hizmetlerinin, 6zellestiriimis arama
hizmetlerinin ve sosyal medya sitelerinin
genel arama hizmetlerine ikame olmadigi,
icerik sunma hizmetleri pazari kapsaminda
ise organik sonuclar ve metin reklamlarinin
birbirine ikame oldugu, son olarak her ne
kadar boyle bir pazar taniminin tespiti
dosya kapsaminda ulasilan  sonuclar
bakimindan gerekli bir kosul degilse de
Google ve rakipleri tarafindan sunulan metin
reklamlarinin gerek arama bazl diger reklam
turleri gerekse arama bazl olmayan reklam
turlerinden ayristigi kanaatine varilarak ilgili
urun pazarlarinin “genel arama hizmetleri”,
“igerik sunma hizmetleri” ve “metin
reklamcihgr” oldugu degerlendirilmistir.

Tespit edilen ilgili Grun pazarlarina iliskin ya-
pilan hakim durum analizlerinde; Google'in

“genel arama hizmetleri” ile “metin reklamci-
hg1” pazarlarinda rakiplerine kiyasla oldukca
yuksek pazar payina sahip oldugu, pazarlar-
da onemli alici glcunun olmadigl, cok tarafl
pazar yapisindan kaynakl ortaya cikan yuk-
sek sebeke etkileri, Google'in dikey buttnle-
sik firma yapisi ve sahip oldugu finansal glc
vb. hususlarin onemli olclide pazara giris
engeli yarattigi belirtilerek Google’in hem
“‘genel arama hizmetleri” pazarinda, hem
de Adwords hizmetiyle, “metin reklamciligl”
pazarinda hakim durumda oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler sonu-
cunda, Google’'in genel arama sonuclarinin
en ustunde, reklam niteligi belirsiz olarak
ve yogun bir sekilde metin reklamlarina yer
vermek suretiyle kendisine reklam geliri ge-
tirmeyen organik sonuglarin igerik hizmet-
leri pazarindaki faaliyetlerini zorlastirdig
kanaatine ulasilmis ve 4054 sayih Kanun'un
6. maddesini ihlal etmesi sebebiyle idari para
cezasl uygulanmistir.

Ayrica ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin
rekabetin tesis edilmesini temin etmek igin,
gerekceli kararin tebliginden itibaren alti ay-
lik stre icerisinde yerine getirilmek ve Kuru-
ma tevsik edilmek Uzere Google’'a asagidaki
yukamldaltkler getirilmistir.

Google'in metin reklamlarini organik
sonugclari dislamayacak nitelik, dlcek ve/
veya konumda sunmasi,

Google’in kendisine taninan strenin en
gec bir ay oncesinde hazirladigi uyum
tedbirlerini Kuruma sunmasi,

Google’in ilk uyum tedbirinin uygulan-
maya baslamasindan itibaren bes villik
sure boyunca ve yilda bir periyodik ola-
rak Kuruma rapor sunmasi.




3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun'un ‘Muafiyet’ baslikll 5. maddesine
gore, Kurul, bu maddede siralanan tim ko-
sullarin varligi halinde anlasmalari, uyumlu
eylemleri yahut tesebbus birligi kararlarini
Kanun’un 4. maddesi hukumlerinin uygulan-
masindan muaf tutabilecektir. Bu konuda
bildirim yUkamlaligi/zorunlulugu olmamasi,
muafiyet degerlendirmesinin oncelikle te-
sebbuslerce ve tesebbus birliklerince yapil-
masi gerektigi anlamina gelmektedir. Teseb-
buslerin ve tesebbls hirliklerinin muafiyet
degerlendirmesi yaparken 5. maddedeki ko-
sullarin yaninda, grup muafiyeti tebliglerini,
bu tebligleri aciklayan kilavuzlar ile ilgili diger
kilavuzlari ve Kurulun gegmis kararlarini dik-
kate almalari yerinde olacaktir. Bu cergeve-
de cikarilmis olan tebligler ve kilavuzlar sun-

lardir:
2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara llis-

kin Grup Muafiyeti Tebligi” ve “Dikey An-
lasmalara iliskin Kilavuz”

2008/2 sayili “Teknoloji Transferi An-
lasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebli-
gi” ve “4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4 ve 5 inci Madde-
lerinin Teknoloji Transferi Anlasmalarina
Uygulanmasina Dair Kilavuz”

2008/3 sayili “Sigorta Sektoriine ilis-
kin Grup Muafiyeti Tebligi”

2013/3 Sayil “Uzmanlasma Anlasma-
larina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

2016/5 sayili “Arastirma ve Gelistir-
me Anlasmalarina lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi”

2017/3 sayilh “Motorlu Tasitlar Sekto-
riindeki Dikey Anlasmalara lliskin Grup

L

Muafiyeti Tebligi” ve “Motorlu Tasitlar
Sektorindeki Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina
Dair Kilavuz”

“Yatay ishirligi Anlasmalari Hakkinda
Kilavuz”

“Fason Uretim Anlasmalarina iliskin
Kilavuz”

“Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin
Kilavuz”

Kanun’un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgi-
li tesebbuslerin veya tesebbls birliklerinin
basvurusu Uzerine, bir anlasmanin, kararin,
eylemin veya birlesme/devralmanin ayni Ka-
nun’un 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmadi-
gini gosteren bir menfi tespit belgesi vere-
bilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil
yapilacagi, “Anlasma, Uyumlu Eylem ve Te-
sebbiis Birligi Kararlarinin istege Bagl Bildi-

rimine iliskin Kilavuz’da diizenlenmistir.

Kanun’un 13. maddesinde ise muafiyet ve
menfi tespit kararlarinin geri alinmasi di-
zenlenmektedir. Buna gore Kurul, anilan
maddede belirtilen durumlarin ortaya cik-
mas! halinde muafiyet ve menfi tespit ka-
rarlarini geri alabilecek veya taraflarin belli
davranislarini yasaklayabilecektir. Rekabet
Kurulunun 2020 yili iginde karara bagladigi
muafiyet/menfi tespit dosyalarina, bunlarin
sektorlere gore dagihmina ve kararlarin so-
nuclarina izleyen sayfadaki grafikte yer veril-

mektedir.
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Grafik incelendiginde; 2020 yilinda Ug adedi
menfi tespit, 31 adedi muafiyet olmak Uze-
re toplam 34 adet muafiyet/menfi tespit
dosyasinin karara baglandigi gortlmektedir.
Banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta
hizmetleri; saglik hizmetleri; insaat; otomo-
tiv ve tasitlar, kimya ve madencilik ve makine
endustrisi sektorleri anilan yilda en cok mu-
afiyet/menfi tespit incelemesi yapilan sek-
torler olmustur.

3.2.1. Muafiyet/Menfi Tespite iliskin
Karar Ornegi

1-Jdohnson&Johnson Muafiyet
Karari (03.09.2020 tarihli ve
20-40/553-249 sayili Kurul karari)

Johnson&Johnson’in sahibi oldugu bazi ilag-
larin serbest eczane kanalina dagitiminda,
dokuz ecza deposu ile galisiimasi ve belirle-
nen depolar disindaki depolarla is yapilma-
masi uygulamasina grup muafiyeti verilmesi
bunun midmkdn olmamasi halinde ise birey-
sel muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan ilgili Grin pazar
taniminda, Avrupa Birligi Komisyonunun te-
mel aldigi, Anatomik Terapotik Siniflandirma
(ATC) esas alinmistir. Anilan siniflandirmanin
her bir kategorisinde genelden 6zele dogru
siralanan dorder seviye bulunmaktadir. Ka-
tegorinin birinci seviyesi (ATC-1) en genel,
dordincu seviyesi (ATC-4) ise en detayl
olanidir. Dosya kapsaminda degerlendirme-
ler ATC-3 siniflandirmasina gore yapilmistir.
ilgili cografi pazar ise Tiirkiye olarak belirlen-
mistir.

Dosya konusunu, Johnson&Johnson'in
sahibi oldugu beseri ilaglardan Darzalex,
Imbruvica, Stelara ve Zytiga’nin dokuz ecza
deposu vasitaslyla dagitilmasi ve belirlenen
depolar disindaki depolarla is yapilmamasi
yonundeki uygulamasi olusturmaktadir.
Johnson&dJohnson, drdnlerinin halihazirda

L

dagitilmakta oldugu sistemi degistirerek,
belirlenen uUrdnler igin akdettigi sozlesme
ile niceliksel bir secici dagitim sistemi
kurmayl planladigini ifade etmistir. Bu
urunlerin belirlenmesine sebep olarak ise
ciddi hastaliklarin tedavisinde kullaniimalari
sebebiyle fiyatlarinin pahali olmasi ve
bu nedenle siklikla paralel ithalata konu
edilmeleri oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonrasinda, sozlesmeye
konu drdnlerin pazar paylarinin %40 esiginin
altinda kaldigi tespit edilmistir. Ayrica uy-
gulama ile getiriimek istenen secici dagitim
sisteminin beseri ilag piyasasi icin gerekli ol-
madig, bu piyasada basvuru sahibince belir-
tilen ozellikleri bakimindan so6zlesme konusu
urdnlere benzer gcok sayida tranin bulundu-
gu, dolayisiyla dosya konusu uygulama dahi-
linde dagiticilarin seciminin dayandigi olgut-
lerin soz konusu dort urunun ozellikleriyle
aciklanamayacagi degerlendirilmistir. Bunun
yani sira sozlesme ile yalnizca aktif satislarin
degil pasif satislarin da kisitlanacagi tespi-
ti yapilmistir. Dolayisiyla s6zlesmenin grup
muafiyetinden faydalanamayacagi degerlen-
dirilmistir. 4054 sayili Kanun’un 5. madde-
sinin birinci fikrasindaki bireysel muafiyete
iliskin degerlendirme sonucunda, olusturul-
mak istenen sistemle herhangi bir etkinlik
kazaniminin ortaya cikmayacagi, sistem di-
sindaki depolarlia ticari iliskinin yasaklan-
masinin tuketicinin ilaca ulasmasini zorlas-
tiracagi icin tuketici yararinin olusmayacagi
diger kosullarin da saglanmadigi gerekgesiy-
le s6z konusu s6zlesmeye bireysel muafiyet
de taninamayacagina karar verilmistir.

3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile hakim
durum yaratmaya veya mevcut bir hakim
durumu guglendirmeye yonelik olarak, tlke-
nin butininde yahut bir kisminda herhan-
gi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
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rekabetin dnemli dlglde azaltiimasi sonu-
cunu doguracak nitelikteki birlesme veya
devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni
maddenin devaminda ise, belirli nitelikte-
ki islemlerin hukuki gecerlilik kazanabilmesi
icin onceden Kurula bildirilerek izin alinmasi
ongorulmus ve hangi tur birlesme ve devral-
malarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin
Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini
Kurulun cikaracagi tebliglerle ilan edecegi
dizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda,
2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin Alin-
masi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hak-
kinda Teblig yurarlUktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira bir-
lesme ve devralma islemlerinin denetlenme-
sine iliskin olarak cesitli kilavuzlar yayimla-
mistir. Bu kilavuzlar;

Birlesme ve devralma sayilan haller ile
bu hallerin tespitinde esas unsur olan te-
sebblsun kontrolinde meydana gelecek
kalci degisikliklere iliskin olarak yayimla-
nan “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller
ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’,

Tesebbusler ve uygulayicilar bakimin-
dan hukuki belirliligi ve ongorulebilirligi
artirmak amaciyla yayimlanan “Birlesme
ve Devralmalarda llgili Tesebblis, Ciro ve
Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’,

Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda
Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak on-
cul degerlendirmelerde dikkate alinacak
genel ilkeleri ortaya koymak Uzere yayim-
lanan “Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’,

Yatay olmayan birlesme ve devralmalar
hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan ya-
pilacak dncul degerlendirmelerde dikkate
alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tze-
re yayimlanan “Yatay Olmayan Birlesme
ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hak-
kinda Kilavuz’,

Kanun’un 7. maddesi uyarinca yasaklana-
bilecek bir yogunlasma igsleminde, islemin
yol acacagi rekabet sorunlarini ortadan
kaldirmaya yonelik olarak taraflara, Ku-
rula sunacaklari gozim dnerilerine dair
yol gostermek amaciyla yayimlanan “Bir-
lesme ve Devralma Islemlerinde Rekabet
Kurumunca Kabul Edilebilir Coziimlere
lliskin Kilavuz”

olarak siralanabilecektir.

Yandaki grafikte gorulecegdi Uzere, 2020 yi-
inda Rekabet Kurulu, sekiz adedi birlesme,
150 adedi devralma ve B2 adedi ortak giri-
sim olmak Uzere toplam 220 adet basvuru-
yu karara baglamistir. Bu basvurularin 217
adedi oninceleme sureci sonunda, Uc adedi
ise nihai inceleme sureci sonunda karara
baglanmistir. 2020 yilinda birlesme/devral-
ma kararlarina en gok konu olanilk alti sektor
siraslyla kimya ve madencilik; otomotiv ve
tasitlar; makine endustrisi; banka, sermaye
piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; altya-
pI hizmetleri; bilisim teknolojileri ve platform
hizmetleri sektorleridir. Bu sektorlere iliskin
kararlar, tUm alinan birlesme/devralma ka-
rarlarinin yaklasik %B65'ini olusturmaktadir.
Bu alti sektord, anilan yil icinde alinan 12
karar ile saglk hizmetleri, 11 karar ile gida
endustrisi, dokuzar karar ile insaat sektoru
ve lojistik, depolama ve posta sektorl izle-
mektedir. 2020 yilinda Rekabet Kurulunun
inceledigi 220 birlesme ve devralma isle-
minden 190 adedine kosulsuz, bir adedine
ise kosullu izin verilmistir. Bir isleme ise izin
verilmemistir. Kurulun ontne gelen 28 adet
birlesme/devralma isleminin ise kapsam disi
veya izne tabi olmayan islem kategorisinde
oldugu kanaatine variimistir. 2020 yilinda
alti islem nihai incelemeye alinmis olup, bu
alti nihai incelemeden Ugu 2020 yili igerisin-
de sonuclandiriimistir. Diger Uc isleme iliskin
nihai inceleme sureci ise devam etmektedir.
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3.3.1. Birlesme ve Devralmalara iliskin
Karar Ornekleri

1-Fiat Chrysler ve Peugeot Nihai
inceleme Karari (30.12.2020 tarihli ve
20-57/794-354 sayili Kurul karari)

Bildirim konusu islem, Fiat Chrysler Auto-
mobiles N.V. (FCA) ve Peugeot S.A. (PSAYnin
FCA bulnyesine katilmasi yoluyla planlanan
birlesme isleminin 4054 sayil Kanun ve
2010/4 sayil Teblig cercevesinde izin tale-
bidir. Kurul, yapilan 6n incelemenin ardindan
planlanan birlesme islemine izin verilmesi
talebi ile ilgili olarak, 4054 sayilil Kanun'un
10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai
inceleme yapilmasina karar verilmistir.

Yuarutulen nihai inceleme kapsaminda, is-
lemin binek otomobillerin Gretimi ve satisi
pazarina etkileri (segmentler arasi rekabet
baskisi, pazara giris cikis yapan modeller ve
tesebbuslerin Urdnlerini yeniden konumlan-
dirma imkanlari, C, D, M ve segmentlerine
yonelik degerlendirmeler, GUPPI analizi) ve
islemin hafif ticari arac pazarindaki etkileri
(FCA ile FORD arasindaki yapisal bag, paza-
rin yapisi ve simetri, pazardaki oyuncularin
gecmis davranislari, seffaflik, koordinasyon
kosullarina iliskin ortak bir anlasmaya varil-
masl ve koordinasyonun sUrdurilebilirligi
ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda;

m Bu devralma isleminin binek otomobil-
lerin Gretimi ve satisi pazarinda ve brut
agirli@ 3,5-6 ton arasinda olan hafif ti-
cari araclarin Uretimi ve satigsl pazarinda
4054 sayill Kanun’un 7. maddesi cercge-
vesinde etkin rekabetin onemli olglide
azaltilmasi sonucunu dogurmayacag],

m Ote yandan, planlanan islem netice-
sinde brut agirh@ 3,5 tona kadar olan
hafif ticari araclarin Uretimi ve satisi pa-

zarinda koordinasyon dogurucu etkiler
vasitaslyla etkin rekabetin nemli dlctide
azalmasinin s6z konusu olabilecegi

tespitleri yapilarak Fiat Chrysler Automobi-
les N.V. ve Kog¢ Holding tarafindan sunulan
taahhutler cercevesinde isleme kosullu izin
verilmesine karar verilmistir.

2-Marport Limani Nihai inceleme
Karari (13.08.2020 tarihli ve
20-37/523-231 sayili Kurul karari)

Bildirim konusu islem, Marport Liman islet-
meleri Sanayive Ticaret A.S.nin (MARPORT)
%50 oranindaki hissesinin ve tek kontrolu-
ndn Terminal Investment Limited Sarl (TIL)
tarafindan devralinmasina 4054 sayili Ka-
nun ve 2010/4 sayili Teblig cercevesinde izin
verilmesi talebidir.

Bildirim konusu devralma islemi,
MARPORT'un Arkas Konteyner Tasimacilik
A.S. (ARKAS) ve TIL'in ortak kontrolinden,
TIL'in tek kontroliine gecmesini icermekte-
dir. Bahse konu iglemin degerlendiriimesin-
de rekabetci endiselerin yogunlastigr “art
alan trafigine iliskin konteyner elleglemeye
yonelik liman isletmeciligi” pazari ilgili Gran
pazari olarak belirlenmis; ilgili cografi pazar
ise “Kuzeybati Marmara” olarak tanimlan-

mistir.
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inceleme stirecinde, lokal yiklerde TILin or-
tak kontrolline sahip olan Mediterranean
Shipping Company Holding S.A’nin (MSC),
MARPORT'un en o6nemli musterisi konu-
munda oldugu; benzer sekilde, ayni ilgili Grin
pazarinda faaliyet gosteren Asyaport Liman
A.S’nin (ASYAPORT) de transit/lokal yikler
bazinda neredeyse tamamen ortak kontro-
Iine sahip olan MSC'ye hizmet ettigi tespit
edilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda;

m Kuzeybati Marmara Bolgesinde lokal
yukler kapsaminda konteyner ellecleme-
ye yonelik liman isletmeciligi pazarinda
MARPORT'un 2018 vl itibariyla lider ko-
numda oldugu, ASYAPORT un ise buyuk
Olctide MSC'’ye sagladigi hizmet ile Ggun-
cU sirada yer aldig, bildirim konusu islem
ile MSC’nin ASYAPORT Uzerinden yirdt-
tugu konteyner ellecleme faaliyetlerine
MARPORT'u da ekleyecedgi, dolayisiyla is-
lem sonrasinda MSC/TIL grubunun Ku-
zeybati Marmara Bolgesinde lokal yukler
bakimindan konteyner elleclemeye yone-
lik liman isletmeciligi pazarinda fiili ve po-
tansiyel anlamda yuksek bir pay! elinde
bulunduracag:,

m Kuresel olgekte onemli bir hat isletme-
cisi olan MSC’nin Kuzeybati Marmara
Bolgesinin konteyner ellecleme kapasi-
tesinin onemli bir bolimuinu isletecek
olmasinin, hat tasimacihgi alanindaki gu-
cuyle birlikte degerlendirildiginde, Kuzey
Marmara Bolgesi limanlarini kullanan
diger hat isletmecileri icin dezavantaj
yaratabilecegdi ve bu hat isletmecilerinin
maliyetlerinin yiukselmesine neden olabi-
lecedi,

m Ek olarak, konteyner tasiyicilari ara-
sindaki ittifaklarin, bir ittifaka dahil olan

‘ REKABET
KURUMU

dikey entegre liman isletmecilerine dikey
entegre olmayan diger limanlar karsi-
sinda avantaj sagladig, bu ittifaklarin da
glclendirdigi dar oligopolistik yapinin,
MARPORT un da bildirime konu islemle
onemli bir kiiresel hat oyuncusunun ve
bolge bakimindan énemli bir konteyner
hizmeti alicisi olan MSC’nin kontroline
gecmesiyle daha da glclenecegi,

m Diger yandan kuresel hat oyuncularinin
ve ittifaklarin dikey entegrasyon sonucu
sadece belli limanlarla gcalismalarinin di-
ger terminal isletmecilerini bagimsiz hat
oyuncularinin yarattigi talep ile yetinmek
zorunda birakabilecegdi, dolayisiyla bil-
dirim konusu islemin ciddi duzeyde atil
kapasite bulunan ve sabit maliyetlerin
yuksek, olcek ekonomilerinin onemli ol-
dugu bu pazarda diger terminal isletme-
cilerinin karl olduklari 6lcede ulasmasi-
na engel olarak pazarda tutunmalarini
zorlastirabilecegi ya da yatirm yapma
gudulerini olumsuz etkileyebilecegi kana-
atine ulasiimistir. Bahse konu nedenler-
le islemin etkin rekabetin 6nemli olglide
azaltilmasi sonucunu doguracagdina, bu
nedenle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
uyarinca isleme izin verilmemesine karar
verilmistir.

43



YILLIK FAALIYETLER ——

En Yiiksek idari Para Cezasi Uygulanan Sektorler (2016-2020)
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3.4. Son Bes Yila iliskin istatistiki Bilgiler

Rekabet ihlalleri

2016 @ e
2017 @ e
2018 @
s @& O
wo @& O

Grafik 1'de, Rekabet Kurulunun 2016-2020
donemini kapsayan son bes yillik calismala-
ri incelendiginde, bu donemde nihai karara
baglanan dosya sayisinin en disuk oldugu
yilin 296 adet dosya ile 2017 vili, en yiksek
oldugu vilin ise 355 adet dosya ile 2018 vyili
oldugu gorulmektedir. 2016 ve 2019 yillarin-
da ise karara baglanan dosya sayisi sirasiyla
325 ve 312 olmustur. 2020 yilinda ise so-
nuclandirilan toplam dosya sayisi bir onceki
yila kiyasla yaklasik %2 dlzeyinde bir artis
gostermis ve 319 olarak gerceklesmistir.
Bu cercevede, ilgili donemde sonuclandirilan
toplam dosya sayisinin yillar itibariyla dalga-
lanma gosterdigi soylenebilecektir.

2016-2020 doneminde sonugclandirilan
dosyalarin turlerine gore dagihmina bakildi-
ginda, her bir yilda agiriigi birlesme ve dev-
ralma dosyalarinin olusturdugu anlasilmak-
tadir. Bu dosyalari rekabet ihlallerine iliskin
dosyalar izlemektedir. Toplam karar sayisi

Muafiyet/Menfi Birlesme/Devralma/ Ortak TOPLAM

Girisim/Ozellestirme

QOO0

icinde en klcuk pay ise muafiyet/menfi tes-
pit dosyalarina aittir. Nitekim 2020 yilinda
da 319 adet nihai kararin 220 adedi birles-
me ve devralma dosyalarina, 65 adedi reka-
bet ihlali dosyalarina, 34 adedi ise muafiyet/
menfi tespit dosyalarina iliskindir. Diger bir
deyisle anilan yilda sonuclandirilan dosya-
larin yaklasik %69’u birlesme ve devralma,
yaklasik %20’si rekabet ihlali, %11'i ise muafi-
yet/menfi tespittir.

2020 vyil sonuglandirilan dosya tulrleri baki-
mindan bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda,
2019 yilinda 69 adet olan rekabet ihlallerine
iliskin karar sayisi B5’e; 35 olan muafiyet/
menfi tespit sayisi 34’e gerilemistir. Ote
yandan 208 olan birlesme ve devralma ka-
rar sayisl ise 220’ye yukselmistir. Bu cer-
cevede, onceki yila gore oransal olarak en
buyuk degisimin rekabet ihlallerine iliskin
nihai karar sayisinda ortaya ciktigi soylene-
bilecektir.

2N REKABET KURUMU VILLIKRAPOR2020



Grafik 2:

2016

2017

2018

2019

2020
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4. Madde

Grafik 2'de gordlebilecegi Uzere, Rekabet
Kurulu tarafindan Kanun’un 4. maddesinin
ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigi-
ne yonelik olarak alinan toplam karar sayisi,
incelenen bes yillk donemde sirasiyla 83,
80, 88, 69 ve 65 olarak gergeklesmistir. Bu
cercevede, 2016-2018 yillari arasindaki Uc
yillk donemde rekabet ihlali karar sayisinda
yillar itibariyla bir onceki yila kiyasla %10°u
asmayan degisiklikler oldugu soylenebile-
cektir. 2019 yilinda rekabet ihlallerine iliskin
nihai karar sayisinda bir onceki yila kiyasla
yaklasik %22 seviyesinde bir azalma oldugu
gorulmektedir. 2020 yilinda, sonuclandirilan
dosya sayisinda 2019’a gore %6 civarinda
bir azalma olmustur. 2020 yilinda rekabet
ihlali iddialarina iliskin olarak alinan 65 adet
kararin 36’'sinda Kanun’'un 4. maddesinin;
22’'sinde 6. maddesinin; 7’sinde ise hem 4.
hem de B. maddesinin ihlal edilip edilmedigi
incelenmistir. Bu cercevede, gecmis yillara
benzer sekilde 2020 yilinda da Kurulun re-
kabet ihlali iddiasina iliskin aldigi kararlarinda
agirigin Kanun’un 4. maddesinin ihlali iddia-
larina ait oldugu ifade edilebilecektir.

6. Madde

L

QOO0

Karma (4 ve B) TOPLAM

Grafik 3'te, Kanun'un 4. maddesinin ihlaline
iliskin iddialari iceren Rekabet Kurulu ka-
rarlarinin son bes yillik seyrine bakildiginda,
2017 yiinda 51, 2018 yilinda 65, 2019 ve
2020 vyillarinda ise 43 olarak gerceklestigi
gorulmektedir. Dolayisiyla bu bes yilik do-
nemde rekabet ihlallerinin incelendigi top-
lam 385 adet dosyanin 256 adedinin, diger
bir ifadeyle yaklasik %66'sinin Kanun'un 4.
maddesinin ihlaline iliskin iddialari icerdi-
gi soylenebilecektir. Bu 256 adet dosyanin
yaklasik %74’luk kisminda 4. maddenin ihlali
iddiasi tek basina degerlendirilmisken, yak-
lasik %26’lik kisminda 4. maddenin yani sira
6. maddenin ihlal edildigine dair iddialar da
ele alinmistir. 2020 yilinda Kanun’un 4. mad-
desinin ihlali iddialarinin incelendigi 43 adet
kararin konu aldigi anlasma turlerine bakil-
diginda, 31 adet kararin tesebbusler arasin-
daki yatay anlasmalara, 10 adet kararin ise
tesebbulsler arasindaki dikey anlasmalara
iliskin oldugu gorilmektedir. iki adet karar
ise hem yatay hem de dikey nitelikteki anlas-
malari konu almistir.
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Grafik 3: Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlasmalar 2

2016 @ @/ )
2017 @/ @/ )
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Dikey Karma (Y/D) TOPLAM

2020 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan Ug adet menfi tespit karari verilmistir.

Grafik 4: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

2016 6 0 )
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Menfi Tespit Kosullu Menfi Tespit Menfi Tespit TOPLAM

Verilen Dosyalar Verilen Dosyalar Verilmeyen Dosyalar

L I

8 Bu Grafik, Grafik 2'nin birinci ve Gglincl stitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmigtir.
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Grafik 5: = Sonuclandirilan Muafiyet Dosyalari

2016 2017 2018 2019 2020
Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar 7
Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar 4 y

Kosullu Bireysel Muafiyet ’« e
Taninan Dosyalar / /

o
O 0 0

Kosullu Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

¢« OO

o O «

Muafiyet Taninmayan
Dosyalar )

Muafiyeti Geri Alinan
Dosyalar y

)

Bireysel ve Grup Muafiyeti

Beraber Degerlendirilen o o 0
DosyalarTaninmayan / /4
Dosyalar

Diger ) )

© oo o O
T ——




YILLIK FAALIYETLER ——

Grafik 5'te gorulecegi Uzere, 2020 yilinda
sonuclandirilan muafiyet basvurusu sayisi
31 olarak gerceklesmistir. Rekabet Kuru-
lu tarafindan 2020 yilinda verilen muafiyet
kararlarinin sonuclari itibariyla dagihmina
bakildiginda bu kararlarin 15 adedinde ilgi-
li anlasmalara kosulsuz bireysel muafiyet

2016
2017
2018
2019

2020

"X - K- X

Birlesme Devralma

Grafik 6'da gorulecegi uzere, 2020 yilinda
karara baglanan birlesme/devralma/ortak
girisim/ozellestirme islemi sayisi 220 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki yil ile kiyaslandi-
ginda sonuca baglanan birlesme/devralma/
ortak girisim/6zellestirme islemi sayisinda
yaklasik %5 oraninda bir artis sz konusu
oldugu gordlmektedir. 2016-2019 donemin-
de oldugu gibi, 2020 yilinda da bu kararla-
rin dnemli gogunlugunu devralma kararlari
olusturmustur. 2020 yilinda Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda karara baglanan is-
lemlerin yaklasik %68'ini 150 adet dosya ile

Ortak Girisim

tanindigl, yedi adedi bakimindan kosullu bi-
reysel muafiyet tanindigi, bir adedinin grup
muafiyeti kapsaminda degerlendirildigi bir
adedi icin grup muafiyetinin ve bireysel mu-
afiyetin birlikte degerlendirildigi ve yedi ade-
dinde ise ilgili anlasmalara muafiyet tanin-
madigi gorulmektedir.

00000
QOO0

Ozellestirme TOPLAM

devralma islemleri olusturmaktadir. Ortak
girisim kurulmasi islemleri ise toplamda 62
dosya ile yaklasik %28 oraninda bir paya sa-
hiptir. 2020 yilinda sekiz adet birlesme isle-
mi nihai karara baglanmistir.

Grafik 7'de, 2020 yilinda Kanun’un 7. madde-
si kapsaminda alinan kararlarin sonuclari iti-
bariyla dagilimina bakildiginda, gerceklesen
220 adet basvurunun 28 adedinin kapsam
disi/esik alti oldugu gorudlmektedir.Kanun
kapsaminda ve izne tabi oldugu anlasilan
192 adet basvurunun 190 adedine kosulsuz
olarak, bir adedine ise kosullu olarak izin ve-

Il REKABET KURUMU VILLIKRAPOR2020|



rilmistir. 2020 vyilinda birlesme/devralma/
ortak girisim/d6zellestirme islemlerine iliskin
olarak izin verilmeyen bir basvuru olmustur.
Gecmis bes yillik donem esas alindiginda, bu
bes yil zarfinda biri 2017 yilinda, digeri ise
2020 yiinda olmak Uzere sadece iki birles-
me/devralma/ortak girisim/ozellestirme is-

Grafik 7:

Dosyalarinin Sonuclari

L

leminin yasaklandigl, 9 isleme ise kasullu izin
verildigi anlasiimaktadir. Bu gercevede, ani-
lan bes yillik ddnemde bildirimi yapilan ve Re-
kabet Kurulunun iznine tabi oldugu anlasilan
birlesme ve devralma islemlerinin yaklasik
%99'una kosulsuz izin verildigi soylenebile-
cektir.

Karara Baglanan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve f)zellestir'me
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Grafik 8:
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4054 sayili Kanun'un 40. maddesi Kurula, yanin turlerine gére dagihmina bakildiginda,
re’sen veya kendisine intikal eden basvuru- bunlarin tamaminin 4. maddenin ihlali iddia-
lar Uzerine dogrudan sorusturma agcma ya larina iliskin oldugu gorulmektedir. Bu cer-
da sorusturma acilmasina gerek olup olma- c¢evede, ilgili bes yillik donemin ilk dort yilinda
diginin tespiti icin 6narastirma yapma yetki-  oldugu gibi, 2020 yilinda da re’sen incelenen
si vermistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu, dosyalar bakimindan agirigi 4. maddenin
2020 yihinda sekiz dosyayi re’sen incelemis-  ihlaline iliskin dosyalarin olusturdugu ifade
tir. Grafik 8'de re’sen incelenen sekiz dos- edilebileceksir.
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Para Cezalar: (TL)*

Birlesme / Muafiyet /

Ceza Tiiri Ihlaller Devralma Menfi Tespit TOPLAM

2016 186.435.909 186.435.809
2017 198.430.270 199.430.270

Esastan Verilen Ceza 2018 349.374.235 349.374.235
2019 237.674115 237.674115
2020 1.964.045143 1.964.045.143
2016

Basvurularda Yanlis ya 201/

da Yaniltici Bilgi/Belge 2018 320.376 320.376

(m. 16/1-a) o019
2020 838.656 838.656
2016 31.236 31.236
2017

Birlesme ve Devralma
islemini Stiresi iginde 2018
Bildirmeme (m. 16/1-b)

2019
2020 21.001.468 21.001.468
2016 7.551.954 7.551.954
verinde inceleme
kapsaminda eksik, yanlis 2018
ya da yaniltici bilgi/belge 2019 8261086 826106
(m.16/1-c)
2020 61.468.770 61.468.770
2016
) : . 2017 3.225.409 3.225.409
Yerinde Incelemenin
Engellenmesi ya da 2018 194.082 194.082
Zorlastirilmasi (m. 16/1-d) 5019 38116.077 38116.077
2020 2.550.980 2.550.980
2016
_ 2017
isplldar Para Cezalar 2018 138,552 138.552
2019 4.522.657 4.522.657
2020 151.407.833 151.407.833
— —— ——

*Yargi kararlari Gzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun ile degisik madde
bentleri dikkate alinmistir.

** 2020 yilinda verilen nispi idari para cezalarindan 75.473.439 TL'si nihai karar/gecici tedbir karari ile getirilen yikumliliklere ya da verilen taahhitlere uyulmamasi
(17/1-a) kapsaminda, 75.934.394 TL'si ise istenen bilgi veya belgenin belirlenen sure iginde veriimemesi (17/1-¢) kapsaminda uygulanmistir. 2020 yilinda yerinde
incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi (17/1-b) kapsaminda nispi idari para cezasi yaptirimi uygulanmamistir.
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Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Verilen Para Cezalari (TL)*

4. Madde
Kapsaminda

6. Madde 4 ve B.
Kapsaminda Maddenin Ayni Anda

incelenen incelendigi

Dosyalar Dosyalar

Ceza Tiiri TOPLAM

incelenen
Dosyalar

2016 133.693.788 52.742121 2543993 186.435.909
2017 38.776.937 158109.340 199.430.270

Esastan Verilen Ceza 2018 19.014.529 330.359.706 349.374.235
2019 228.733.560 8.940.555 237.674115
2020 1.656.837.739 307.207.404 1.964.045143
2016 7.551.954 7.551.954

Bilgi isteme ve/veya 2017 18377 18.377 36.754

yerinde inceleme

kapsaminda eksik, 2018

yanlis ya da yaniltici

bilgi/belge (m. 16/1-c) 2019 800.079 26.027 826106
2020 61.468.770 61.468.770
2016

Yerinde incelemenin 2017 3.225.408 3.225.409

Engellenmesi ya 2018 81.501 112.581 194.082

da Zorlastiriimasi

(m.16/1-d) 2019 4.896131 33.219.9486 38116.077
2020 2.550.980 2.550.980
2016

) 2017

Nispi Idari Para 2018 138.552 138,552

Cezalari (m. 17)
2019 251.262 4.271.395 4.522.657
2020 75.934.394 75.473.439 151.407.833,29

*Yargi kararlari Gzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Yatay ve Dikey Anlasmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Verilen
Para Cezalar (TL)*

Ceza Tiiri Yil Yatay Dikey Karma

2016 79.367156 54.326.632 133.683.788
2017 21.279.796 20.041134

Esastan Verilen Ceza 2018 9.201.300 9.813.229 19.014.529
2019 164.392.558 64.341.001
2020 60.030.330 1.586.807.409 1.656.837.738
2016

Bilgi isteme ve/veya yerinde 2017 18.377

inceleme kapsamlnda.elfsik, 5018

vanlis ya da yaniltici bilgi/belge

(m.16/1-c) 2019 800.079
2020 61.468.770
2016

Yerinde incelemenin Engellenmesi 2017 3120137

va da Zorlastiriimasi (m. 16/1-d) 2018 194.082
2019 4.896131
2020 2.550.970
2016
2017

Nispi idari Para Cezalari (m. 17) 2018 138.552
2019 251.262
2020 75.934.394

— m— m—— —

*Yarg kararlari Gzerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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20-31 OCAK

Katilim Belgeli Rekabet Hukuku
Staj Programi gercgeklestirildi.

25-26 SUBAT

Sayin Cumhurbaskanimizin himayelerinde Rekabet Kurumu
ile Azerbaycan Ekonomi Bakanhgina

bagh Anti-tekel Tiketici Piyasasi Kontroli Devlet idaresi
arasinda isbirligi Protokolli imzalandi.

9-10 MART

istanbul Rekabet Forumu
Calistay'i gerceklestirildi.

5-9 EKIM
Tunus Rekabet Konseyi uzmanlarina islam isbirligi Teskilati

bagl kurulusu SESRIC'in katkilariyla “Rekabet Hukuku ve
Politikas!” konulu egitim verildi.
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12 EKIM

17. D6nem Uzman Yardimcilari Egitim Programi
Baskan Birol Kule'nin acilis konusmasiyla basladi.

23 KASIM-18 ARALIK

Kurumumuzun da paydasi

oldugu Cumhurbaskanligi insan
Kaynaklari Ofisi tarafindan
yurdtulen “Staj Seferberligi Projesi”
kapsaminda ilk staj programi
gerceklestirildi.

15-16 ARALIK

istanbul Rekabet Forumu
Yillik Webinar'i gerceklestirildi.

21-25 ARALIK

,,“? Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanligi

1;‘ ve Cumhurbaskanhgi Dijital Dontsum Ofisi tarafindan
II u i “ m desteklenen, Turkiye Siber Glvenlik Kimelenmesi
tarafindan duzenlenen “Siber Guvenlik Haftasi”

etkinliginde, “Kamuda yerli siber gtivenlik Grdnlerinin
g = kullaniminin yayginlasmasina ve milli bir siber givenlik
,t:? ekosisteminin olusturulmasina” yaptiklari katkilardan dolayi
Rekabet Kurumu 6dule layik gordldd.
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3.5. Egitim ve Staj Faaliyetleri

Kurumumuz, kurulusundan bu yana egitim
ve staj faaliyetlerine cok blyik énem ver-
mektedir. Bu cercevede Kurumumuz Kurum
ici ve disina yonelik egitim faaliyetlerini 23
yildir araliksiz olarak surdirmekte, 2003
yilindan bu yana ise staj galismalarini yurit-
mektedir.

Bu cercevede 2020 yili icerisinde de, 2020
yilinda goreve yeni baslayan uzman yardim-
cilarinin egitimi ile diger meslek personelinin
egitimine iliskin calismalar gerceklestiril-
mistir. Ayrica, gelen talepler dogrultusunda,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
personele yonelik olarak da egitim program-
lari dizenlemistir.

Kurumumuzun 2003 yilindan bu yana ge-
leneksel olarak ylruttigu bir diger faaliyeti
ise rekabet hukuku ve uygulamasi ile ilgili bil-
gi birikimine katkida bulunarak bu alana olan
ilgiyvi artirmak amaciyla Universite ogrenci-
lerine yonelik olarak diuzenlenen stajlardir.
icerik olarak staj tanimindan 6te yogunlas-
tirlmis egitim seklinde gerceklestirilen bu

programlar iki hafta stirmektedir. ilk hafta

Rekabet Kurulu kararlariyla zenginlestirilen
Ulkemiz rekabet hukuku mevzuati egitimleri-
nin ardindan, ikinci haftada ise katihmcilara
dagitilan ornek olay-senaryo lzerinde etlit
calismasi yapilmaktadir. S6z konusu stajlar
kapsamindaki egitimler, Rekabet Kurumu
meslek personeli tarafindan verilmektedir.
Bugtine kadar, 1729 lisans ve yiksek lisans
programi o6grencisi Kurumumuzda staj egi-
timlerini tamamlayarak sertifika almaya hak
kazanmislardir. Bu cercevede, 2020 yilinda
da universite ogrencilerine yonelik “Katilim
Belgeli Rekabet Hukuku Staj Programi” 20-
31 Ocak tarihlerinde gerceklestirilmistir.

2020 vl igerisinde Universite ogrencileri-
ne yonelik olarak yaratilen bir diger faaliyet
ise Kurumumuzun da paydasi olarak katihm
sagladii Cumhurbaskanligi insan Kaynaklart
Ofisi (CBIKO) tarafindan yiritiilen “Staj Se-
ferberligi Projesi’dir. Bu proje kapsaminda
23 Kasim - 18 Aralk 2020 tarihlerinde Ku-
rumumuzda gercgeklestirilen staj programi-
nin ilkinden dort Gniversite 6grencisi yarar-
lanmistir. Egitim ve staj etkinliklerine Tablo
5’te yer verilmistir.




Egitim ve Staj Etkinlikleri

Tarih Egitim Veren Kurum/
Kurulus/Kisi

20 - 31 Ocak 2020

20 Subat 2020

8 Temmuz 2020

17 Temmuz 2020

27 Temmuz 2020

14-18 Eylul 2020

16 Eylul 2020

5-6 Ekim 2020

12 Ekim 2020-20 Ocak 2021

23 Kasim 2020

23 Kasim-18 Aralik 2020

Yil boyu gevrim igi erisim

Universite 6grencilerine yonelik Katim Bel-
geli Rekabet Hukuku Staj Programi

2019 ICN Brezilya Kartel Calisma Grubu
Toplantisinda ele alinan konularin tartisildig
Kurum ici egitim

Sermaye Piyasasi Kurumu Uzman
Yardimcilarina Rekabet Kurumu tanitimi

Rekabet Uzman Yardimcilarina hakim durum
testi ile rekabetin nemli dlgtide azaltiimasi
testleri arasindaki farklara yonelik Kurum igi
egitim

Rekabet Uzman Yardimcilarina hakim durum
tespiti ile hakim durum unsurlarina yonelik
Kurum ici egitim

Guivenli kod gelistirme egitimi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Bilisim
Uzman Yardimcilarina Rekabet Kurumu
tanitimi

Test uzmanhg egitimi

17. D6nem Rekabet Uzman Yardimcilari
Egitimi

Meslek personeli igin “Rekabet iktisadi ve
Kantitatif Yontemler” egitimi

Cumhurbagkanligr Staj Seferberligi Projesi
kapsaminda dizenlenen ilk staj programi

Online siber glivenlik farkindalik egitimi
platformu
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Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Ozel Sektor

Rekabet Kurumu

Ozel Sektor

Rekabet Kurumu

Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi

Rekabet Kurumu

Bilgi Glivenligi Dernegi

—

3.6. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayili Kanun’'un 55. maddesinin birin-
ci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina,
tedbir kararlarina ve idari para cezalarina
iliskin kararlarina karsi iptal davalari 2012
yiina kadar ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da gordlmustir. Anilan davalarda

Danistay 13. Dairesi gorevli iken 2012 yilin-
da yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi
olarak Ankara idare Mahkemeleri tayin edil-
mistir. Kurul kararlarina karsi acilan davalar
incelendiginde, bunlarin biyuk bolimuandn
sorusturma sonucu verilen nihai kararlara
yonelik oldugu gorulmektedir.
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1997-2020 Yillar Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi*

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediy m Genel Toplam

or
Sorusturma 199 1056 1255
Onarastirma 99 207 308
ilk inceleme 4 85 89
Para Cezasina itiraz 19 54 73
Birlesme/Devralma 8 46 54
Ozellestirme 33 33
Muafiyet 13 49 62
Gecici Tedbir 2 10 12
Sureli Para Cezasi 9 " 20
Bilgi Belge isteme 6 21 27
Zimni Ret isleminin iptali 1 10 M
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 2 7 9
Bildirime Karsgi 1 6 7
Ortak Girisim 1 7 8
Menfi Tespit 2 4 6
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Madde 42/2 28 60 88
Madde 5/4 12 S 17
Dava Acilmasi 2 2
Diger Teknik Davalar 7 "
Gecici Tedbir Stireli Para cezasi 1 1
Kurul Kararina itiraz 1 5 16
Dosya Girig Hakki 16 9 25
Butlan* 1 1
Midahil* 1 1
icra Takibi* 73 412 485
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 12 303 315
iptal Davasi* 73 220 293
Diger Cezai islemlerle ilgili Davalar* 2 " 13
TOPLAM 598 2643 3242
— . ——

*Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger davalara iligkindir.

4 Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendiriimesi sonucunda alinan kararlar mikerrerligi 6nlemek
icin tablolarda gosterilmemistir.
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2020 Yihinda Kurul Kararlarina Karsi Acilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Genel Toplam

Sorusturma

Devralma 2 2
On Arastirma 14 14
Gegici Tedbir 2 2
Sureli Para Cezasi 9 1 10
Madde 42/2 4

Madde 5/4 4

Muafiyet &

Bilgi Belge isteme 1 1 2
iptal Davasr* 19 1 20
Kurul Kararina itiraz 3 3
Dosya Girig Hakki S 9
Yerinde inceleme 9 9
icra Takibi* 1 1 2
Diger Teknik 1 1
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 5] 2 8
TOPLAM 146 9 155

* Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger davalara iliskindir.

2016-2020 Yillarinda Sonuclanan Davalarin Sonuclarina Gore Dagilimi

Sonucu

Kurum Aleyhinde

Kurum Lehinde 67 15 71 60 124

Diger* 7 7 12 4 7

TOPLAM 89 131 97 70 155
—_— N

*Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gorev yontinden ret, kismen kabul kismen ret, feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar
verilmesine yer olmadigi halleri toplulastiriimigtir.

Tablo 8'de 2016-2020 déneminde mesleki da %87,8', 2018 yilinda %73,2’si, 2019 yI-
konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuclan- linda %85,7’si Kurum lehine sonuclanmistir.
digina iliskin bilgi yer almaktadir. Buna gore, 2020 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam
o yil icinde sonuclanan mesleki konularlailgili 155 adet davanin 124 adedi Kurum lehine ol-
davalardan 2016 yilinda %75,3'4, 2017 yiln-  mak Uzere, %80 olarak gerceklesmistir.
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3.7. Diizenleme Faaliyetleri

2020 vyil igcerisinde gergeklestirilen duzen-
leme faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

3.71. 2020 Yihinda Yirurlige Giren
Diizenlemeler

3.7.1.1. 7246 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun”

16.06.2020 tarihinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan kabul edilerek yasalasan
72486 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
24.06.2020 tarihli ve 31165 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrurlige girmistir.

Ulkemizde Avrupa Birligi ve gelismis (lke
uygulamalariyla uyumlu ve daha etkili bir re-
kabet hukuku sisteminin yerlestiriimesi, Re-
kabet Kurumunun da piyasalarin ihtiyacini
daha iyi karsilayabilecegdi yapiya ve vasitala-
ra kavusturularak daha aktif ve dinamik hale
getirilmesi ve boylelikle rekabet hukukunda
cagdas duzeyin yakalanmasi amaclari cer-
cevesinde Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da yapilan degisikliklerle;

m Muafiyet rejiminde “kendi kendine
degerlendirme” yonteminin netlesti-
rilmesiyle hukuki belirliligin artirilma-
sl,

m Birlesme ve devralma islemlerinin
“etkin
onemli olclude azaltilmasl” testine
gecilmesiyle birlesme ve devralma
islemlerinin ortaya cikaracagr tek
tarafli etkilerin ve is birligi etkilerinin
daha saglikli degerlendirilebilmesi,

incelenmesinde rekabetin

m Yapisal tedbirlerin uygulanmasina
iliskin yetkinin acikga belirtilmesiyle

rekabet ihlalleriyle etkili mucade-
le bakimindan Rekabet Kurumunun
onemli bir araca kavusturulmasi,

m Rekabet ihlallerine iliskin delillerin
elde edilmesinde en onemli yetkiler-
den olan yerinde inceleme yetkisinin
hukuki altyapisinin daha da guclendi-
rilmesi,

m Kamu kaynaklarinin daha verimli bir
sekilde kullanilabilmesini temin et-
mek icin rekabeti hissedilir 6lgtide
kisitlamayan uygulamalar (de mini-
mis), taahhut ve uzlasma muiessese-
lerinin hayata gegirilmesi

saglanmistir.

3.7.1.2. 4054 Sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin
Birinci Fikrasinda Ongdriilen fdari Para
Cezasi Alt Sinirimin 31/12/2021 Tarihine
Kadar Gecerli Olmak Uzere Artirilmasina
fliskin Teblig (Teblig No : 2021/1)

5326 sayil Kabahatler Kanunu’nun 17. mad-
desi uyarinca, yeniden degerleme orani uy-
gulanmak suretiyle 1/1/2021 tarihinden
31/12/2021 tarihine kadar gecerli olmak
Uzere hesaplanan idari para cezasinin alt
sinirini gosteren “4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesi-
nin Birinci Fikrasinda Ongorilen idari Para
Cezasl Alt Sinirinin 31/12/2021 Tarihine Ka-
dar Gecgerli Olmak Uzere Artirilmasina iliskin
Teblig (Teblig No: 2021/1)”1812.2020 tarihli
ve 31338 sayill Resmi Gazete'de yayimlan-
mis ve 01.01.2021 tarihinde yurdrlige gir-
mistir.

2021/1 sayili Teblig cercevesinde, 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikra-
sinda ongorulen idari para cezasi alt siniri
34.809-TL  (otuzdorthinsekizylizdokuzlira)
olarak tespit edilmistir.

N REKABET KURUMU VILLIKRAPOR2020|



3.7.1.3. Yerinde Incelemelerde Dijital
Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz

4054 sayih Kanun'un 15. maddesi uyarin-
ca dijital verilerin incelenmesi sureclerinde
uygulanacak usule iliskin agiklamalarda bu-
lunmak amaciyla hazirlanan Yerinde incele-
melerde Dijital Verilerin incelenmesine ilis-
kin Kilavuz Rekabet Kurulunun 0810.2020
tarihli ve 20-45/617 sayili karariyla kabul
edilerek yayimlanmistir.

3.7.2. Calismalari Devam Eden
Diizenlemeler

Yukarida da ifade edildigi tzere, 7246 sayili
Kanun ile rekabeti kayda deger olctde kisit-
lamayan uygulamalar (de minimis), taahhut
ve uzlasma muiesseseleri mevzuatimiza ka-
zandirilmistir. 4054 sayill Kanun’un 41. mad-
desinin ikinci fikrasinda ve 43. maddesinin
Uclncu fikrasinda sirasiyla rekabeti kayda
deger olcude kisitlamayan uygulamalar (de
minimis) ve taahhit muesseselerinin uygu-
lanmasina iliskin usul ve esaslarin Rekabet
Kurulu tarafindan gikarilacak tebliglerle, Ka-
nun’un 43. maddesinin dokuzuncu fikrasinda
ise uzlasma muessesesinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin ise Rekabet Kurulu
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirle-
necegdi hikim altina alinmistir. Bu cergeve-
de hazirlanan “Rekabeti Kayda Deger Olgiide
Kisitlamadigi Kabul Edilen Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Tesebbus Birligi Karar ve Eylemle-
rine lliskin Teblig Taslag” ile “Rekabeti Sinir-
layici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasina Yo-
nelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhtitlere iliskin Teblig Taslag:”
Rekabet Kurulunun ilgili kararlari uyarinca
kamuoyu gorusune sunulmus olup, paydas-
larca iletilen goruslerin degerlendiriimesi
asamasina gecilmistir. Uzlasma muessese-

L

sinin usul ve esaslarina iliskin yonetmelik
taslaginin hazirlanmasina iliskin calismalar
ise devam etmektedir.

Bunun yani sira, birlesme ve devralmalarin
kontrolune iliskin mevzuatin gozden geciril-
mesine yonelik olarak 2019 yilinda baslatil-
mis olan calismalar, 2020 yilinda 7246 sa-
yill Kanun ile Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesinde yapilan degisiklik
sonucunda birlesme ve devralmalarin ince-
lenmesinde “etkin rekabetin onemli olglide
azaltilmasi” testinin benimsenmesiyle birlik-
te kapsami genisletilerek surdurulmustar.

3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma
Faaliyetleri

3.8.1. incelemelere iliskin Faaliyetler

2020 vyili icerisinde yUrutulen sorustur-
malar, birlesme ve devralma ve sektor in-
celemeleri kapsaminda muhtelif nitelikte
ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Kanun'un 4. maddesinin
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik ola-
rak tesebbduslerin fiyat hareketlerinin analiz
edilmesi; bahse konu fiyat hareketlerinin ma-
liyet soklariyla aciklanip aciklanamayacagi;
tavsiye edilen fiyatlar ile bayiler tarafindan
uygulanan fiyatlar arasindaki iliskinin belir-
lenmesi gibi hususlar istatistiki ve ekono-
metrik yontemlerle incelenmistir. Kanun’'un
6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tes-
pitine yonelik olarak ilgili pazarlarin tanimi
yapilmis ve dosya kapsaminda asiri fiyatlama
yapilip yapilmadigi analiz edilmistir. Kanun’un
7. maddesi kapsaminda incelenen bir devral-
ma islemi bakimindan ise cografi pazarlarin
tespiti ve belirlenen cografi pazarlar 6zelin-
de, islemin olasi rekabetci ve rekabet karsiti
etkileri analiz edilmistir. Bu kapsamda gubre,
liman isletmeciligi, kimyasal Urlnler, bugday
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unu, dayanikh tUketim mallari ve kaynak sek-
torlerinde yurdtulen incelemeler kapsamin-
da yapilan degerlendirmelere cnemli katkilar
saglanmistir. 5.2.2021 tarihinde kamuoyu
ile paylasilan hizli tiketim mallari perakende
sektorine yonelik hazirlanan Sektor incele-
mesi On Raporu’na iktisadi goris hazirlana-
rak katkida bulunulmustur.

3.8.2. 2020 Y1l Birlesme ve Devralma
Goridnim Raporu

Ulkemizdeki yatirim ikliminin seyri bakimin-
dan yatirimcilarin kararlarina yol gosteren
onemli veri setlerinden biri olan Birlesme
Devralma Gorunum Raporu, gegmis bir yilda
Rekabet Kurumu tarafindan incelenen bir-
lesme ve devralma islemlerine iligkin verile-
ri icermektedir. S6z konusu raporda 2020
yilinda gerceklesmesi planlanan birlesme ve
devralma islemlerine iliskin baslica su tes-
pitlere yer verilmektedir.

2020 yiinda Rekabet Kurumu tarafindan
toplam 220 adet birlesme ve devralma is-
lemi incelenerek, bu islemler son bildirim ta-
rihinden ortalama 18 gln sonra nihai karara
baglanmistir. Bu islemlerden 75’i Turk yasa-
larina gore kurulmus sirketlere iliskin olup
bu islemlerin toplam degeri 29 milyar 192
milyon TL'dir. S6z konusu islem sayisi ve de-
geri, son sekiz yillik ortalamanin Gstindedir.
Tuarkiye islemleri arasinda 2020 yilinda en
cok islemin, “elektrik enerjisinin Uretimi, ile-
timi ve dagitimi”; en yuksek islem degerinin
“parasal araci kuruluslarin faaliyetleri” ala-
ninda gerceklestigi gorulmektedir. Yabanci
yatirimcilarin ayni yilda 34 ayri islemde Turk
sirketlerine yatirm yapmayi planladiklari
tespit edilmistir. Turk sirketlerine dogru-
dan yapilan s6z konusu yabanci yatirimcilar
arasinda islem bazinda yapilan siralamaya
gore ilk sirada Almanya yer alirken, bu ulkeyi

Birlesik Arap Emirlikleri ile Luksemburg izle-
mektedir. islem hacmi bakimindan ise ilk iki
sirayl Guney Kore ve Katar kékenli yatirim-
cilar almistir.

3.8.3. Etki Analizi Raporu

Rekabet Kurulu kararlarinin etkilerinin para-
sal bir deger olarak ifade edilmesine olanak
saglayan, bu yonuyle bir yandan seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde ku-
rumsal performansin izlenmesini mumkin
kilarken diger yandan ise Kurumun ekonomi-
de ne kadar onemli bir isleve sahip oldugunu
ortaya koymasi bakimindan ilgili paydaslar
nezdinde onemli bir rekabet savunuculugu
faaliyeti niteligi tasidigi degerlendirilen etki
analizi calismalari ikiser yillik strelerle tek-
rarlanmaktadir.

Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan Etki
Analizi Raporu’nda OECD varsayimlarina da-
yanilarak yapilan hesaplamalara gore, Kuru-
mun 2019-2020 yillarinda yturatmdus oldugu
faaliyetleri sonucunda tulketicilere saglanan
faydanin Aralik 2020 fiyatlari ile yillik orta-
lama 5,27 milyar TL, toplamda ise 10,55
milyar TL seviyesinde oldugu ortaya konul-
mustur. Kurumun tuketici refahina olan
katkisi ile butge giderleri kiyaslandiginda
hesaplanan tahmini yillik ortalama tiketici
faydasi, bltce giderlerinin yaklasik 44 kati-
na ulasmistir. Rekabet Kurumunun yurtdisi
muadili olan Birlesik Kralllk Rekabet Otori-
tesi tarafindan 2019-2020 dénemine iliskin
etki degerlendirmesinde, ayni rakam Birlesik
Krallk icin 14.6 kati seviyesinde oldugu be-
yan edilmistir.

Yapilan calisma Rekabet Kurumunun ilgili
dénemdeki mudahale/faaliyetlerinin tama-
mini ve caydirici etkilerini kapsamadigi gibi
hesaplanan faydalar, ilgili kararlarin inovas-




yon, kalite ve verimlilik gibi unsurlar tGzerin-
deki olumlu etkilerini de icermemektedir.
Dolayisiyla Etki Analizinde yer verilen bu tah-
minler, Rekabet Kurumunun faaliyetlerinin
ekonomiye ve tuketicilere sagladigi faydala-
rin yalnizca bir bolimunua yansitmaktadir.

3.8.4. Meslek Personeline Yonelik iktisat
Egitimi

2020 vyilinda, Ekonomik Analiz ve Arastirma
Dairesi bunyesindeki meslek personeline
yonelik olarak, konusunda yetkin bir akade-

misyen tarafindan verilmek Gzere “Rekabet
iktisadi ve Kantitatif Yontemler” konulu 60

L

saatlik bir egitim programina baslanmistir.
Egitim programi pandemi kosullarina uygun
bir sekilde hem yUz yluze hem de gevrim igi
olarak devam etmistir.

3.9. Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki
Faaliyetler

3.9.1. E-Devlet Basvuru Portali

2020 yilinda e-devlet basvuru portalinda
sunulan hizmetlerin en iyilestirme calisma-
larina devam edilmistir. Kurumumuza portal
Uzerinden yapilan basvurulara iliskin istatis-
tikler asagidaki tabloda yer almaktadir.

E-Devlet Basvuru Portal istatistikleri

TALEP TURU BASVURU SAYISI

Rekabet ihlali Basvurularinin Alinmasi 505
Birlesme Devralma Basvurularinin Alinmasi 142
Menfi Tespit/Muafiyet Basvurularinin Alinmasi 17

Rekabet Kurumuna Yapilan Dosyaya Giris Hakki Basvurularinin Alinmasi 23
Sorusturmalarda Taraflarca 1., 2. ve 3. Yazili Savunmalarin Gonderilmesi 155
Sorusturmalarda Taraflarin Yazili Savunmalari icin Ek Stire Verilmesi Taleplerinin 23
Alinmasi

Rekabet Kurumu Nezdinde S6zlt Savunma Toplantisina Katilim Taleplerinin 30
Alinmasi

Birlesme Devralma Basvurularina 3. Taraflarca itiraz veya Bilgi Verme 20
Basvurularinin Alinmasi

Her Tiirlii Dosyada veya Calismada Taraflardan veya 3. Taraflardan Bilgi isteme 956
Cevaplarinin Alinmasi/Kabulu

YUK m. 11 Kapsaminda Kurul Kararinin Yeniden Degerlendirilmesi Taleplerinin 8

Kabull

3.9.2. Bilisim Giivenligi

Kurumsal bilgilerin ve varlklarin yonetil-
mesini, izlenmesini ve korunmasini teminen
2019 vyiinda uygulamaya alinan TSE/ISO
27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi’'nin
(BGYS) kullanimina 2020 yilinda da devam
edilmistir. Bu gercevede, Turk Standartlari

Enstitlsu (TSE) tarafindan yapilan kapsamli
denetim sonucunda Kurumumuz TSE/ISO
27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi Ser-
tifikasr’'ni, Ug yil streyle gecgerli olacak sekilde
almaya hak kazanmistir. Kurumumuz ayrica
Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Bas-
kanhgi ve Cumhurbaskanligi Dijital Donustm
Ofisi tarafindan desteklenen Tirkiye Siber
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Guvenlik Kimelenmesi tarafindan 2020 il
icerisinde duzenlenen “Siber Gluvenlik Hafta-
sI” etkinliginde, “Kamuda yerli siber glvenlik
urdnlerinin kullaniminin yayginlasmasina ve
milli bir siber guvenlik ekosisteminin olus-
turulmasina” yaptigi katkilardan dolayi odule
layik gordlmastur.

3.9.3. Kurumsal Etkinliklere Bilisim
Altyapisi Saglanmasi

2020 yilinda gergeklestirilen her iki ICF or-
ganizasyonunda altyapi ve yazihm destekleri
Kurum bilisim personeli tarafindan saglan-
mistir. ICF kapsaminda yapilan g¢evrim ici
anketler Kurum bilisim personeli tarafindan
hazirlanmis ve kurulan sistemle anket so-
nuclari anlik olarak takip edilmistir. Bununla
birlikte, Covid-19 salginin Kurumsal isleyis-
teki olumsuz etkilerinin en aza indirilebilme-
si amaciyla yerli ve milli gevrim igi toplanti
yazilimi “Diyalog” devreye alinmistir. Diyalog
yazihmi ile 17. donem rekabet uzman yardim-
cilarinin egitimleri basta olmak Uzere, bircok
egitim ve toplanti etkinligi cevrim ici olarak
basariyla gerceklestirilmistir.

3.10. Uluslararasi iliskiler Faaliyetleri
3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

Tarkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki Or-
taklik Konseyi'nin 1/95 sayili karari uyarinca
kurulan Gumruk Birliginin isleyisi cerceve-
sindeki hususlarin ele alindigr GumrUk Birligi
Ortak Komitesi’'nin toplantilarina ve 3/2000
sayill Ortakhk Konseyi Karari ile katilim or-
takhginin oncelikleri ve mevzuatin uyumlas-
tirlmasi konularindaki gelismeleri izlemek
amaciyla olusturulan Alt Komitelerden biri
olan 2 No'lu i¢ Pazar ve Rekabet Alt Komi-
tesi’'nin toplantilarina katki saglanmaktadir.

AB'’ye aday Ulke konumundaki tlkemiz, hem
aday ulkelere yonelik mali yardimlari iceren
Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan (IPA)
yararlanmakta, hem de AB lye Ulkeleri ve
aday ulkeler arasinda AB politikalari ile ilgili
ishirligini tesvik etmek tzere uygulanan Bir-

lik Programlari ve Ajanslarina katihm sagla-
maktadir. 2019/20 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi geregi 4 Subat 2020 tarihinde
Avrupa Birligi Baskanligl koordinasyonunda
gerceklestirilen AB Programlari Kurulu’'nda,
2021-2027 donemi igin kamu kurumlarini
ilgilendiren her bir AB Programi icin Calis-
ma Gruplarinin olusturulmasina karar veril-
mistir. Bu kapsamda, Kurumumuz Tek Pazar
Calisma Grubu altinda yer alarak bu gruba
katki saglamaktadir.

3.10.2. Cok Tarafli iliskiler

3.10.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD)

23-24 QOcak 2020 tarihlerinde Beyrut/
LUBNAN'da bulunan Birlesmis Milletler
Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
(UN-ESCWA) merkezinde, Orta Dogu ve Ku-
zey Afrika Ulkeleri (Middle East and North
Africa-MENA) ile Korfez Ulkelerinin rekabet
alaninda gelisimlerini desteklemeye yone-
lik teknik destek saglamak amaciyla OECD,
UN-ESCWA ve UNCTAD ishirliginde bu yil ilki
dizenlenen 1. MENA Rekabet Forumuna ka-
tilim saglanmistir.

Sirasiyla 25-26 Subat 2020 tarihlerinde
Paris/FRANSA'da OECD Rekabet Birimi ta-
rafindan OECD Genel Merkezinde duzenle-
nen “Dikey Birlesmeler ve Dikey Sinirlamalar
Calistay!” ile "OECD Rekabet Acik Gunu” et-
kinliklerine katiim saglanmistir.

Kurumumuzca 2020 vyilinda Rekabet Ko-
mitesi ve bu Komite blnyesindeki calisma
gruplari toplantilari sirasinda tartisilan asa-
gidaki konular hakkinda ulke katkisi hazirla-
mistir:

Tuketici Veri Haklari ve Rekabet
Birlesmelerin Konglomera Etkileri

Dijital Pazarlarda Hakim Durumun Ko-
tlye Kullanilmasi

Nihai incelemelerde Ekonomik Analiz
Guncel Rekabet Sorunlariyla Basa Cik-
mada Sektor incelemelerinin Kullaniimasi




3.10.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret
Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

UNCTAD tarafindan 19-23 Ekim 2020 ta-
rihleri arasinda gerceklestirilen 8. Birlesmis
Milletler Degerlendirme Konferansi'nin Tu-
ketici ve Rekabetin Korunmasi Baslikli bolu-
munde Kurumumuz “Dijital Ekonomide Tuke-
ticinin ve Rekabetin Guglendiriimesi” baslkl
panele katihm saglamistir.

3.10.2.3. Uluslararasi Rekabet Agi (ICN)

27-28 Subat 2020 tarihlerinde Melburn/
AVUSTRALYA'da ICN Birlesme Calisma Gru-
bu (MWG) adina, Avustralya Rekabet ve
Tlketici Komisyonu (ACCC) ev sahipliginde
duzenlenen “Dogru Dengeyi Yakalama: Re-
kabet Otoriteleri Degisen Pazar Ortaminda
Birlesme Denetimine ve Cozim Yollarina
Nasil Yaklasiyor?” baslikli ICN Birlesme Ca-
listay’'na Kurumumuz katiim saglamistir.

3.10.2.4. Islam Ulkeleri Istatistik,
Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi (SESRIC)

SESRIC Degerlendirme Toplantisi

islam isbirligi Teskilatrnin (IT) biinyesinde
faaliyet gosteren SESRIC ile Kurumumuz
arasinda 14 Ekim 2020 tarihinde bir toplan-
t1 gergeklestiriimistir. S6z konusu toplantida
2020-2021 yillarinda SESRIC ile Kurumu-
muz arasindaki is birliginin gelistirilmesine
yonelik bir yol haritasi belirlenmistir.

3.10.2.5. Uluslararasi Egitim Seminerleri

Tunus Rekabet Konseyi Egitimi

5-9 Ekim 2020 tarihleri arasinda, SESRIC'in
katkilariyla, Tunus Rekabet Konseyi uzman/
uzman yardimcilarina “Rekabet Hukuku ve
Politikas!” konulu egitim verilmistir. Bes gun
siren egitim programinda pazar tanimi,
sektor incelemeleri, rekabet karsiti anlas-
malar, hakim durumun kotuye kullaniimasi,
birlesme ve devralmalar ile para cezalari/za-

L

rar hesaplama konularinda Kurumumuzun
tecrubeleri ve Dinya uygulamalari katiimci-
larla paylasilmistir.

3.10.3. ikili iliskiler

Rekabet Kurumu, ikili iliskiler kapsaminda
2005 yilindan bu yana diger Ulkelerin reka-
bet otoriteleriyle isbirligi protokolleri imza-
lamaktadir.

Bu kapsamda, 25-26 Subat 2020 tarihle-
rinde, Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN baskanliginda, Ticaret Bakani Sa-
yin Ruhsar PEKCAN'In da katiimiyla Bakua/
AZERBAYCAN'’a bir calisma ziyareti gercek-
lestirilmistir. Bu ziyaret esnasinda Rekabet
Kurumu ile Azerbaycan Cumhuriyeti Eko-
nomi Bakanligina bagh Anti-Tekel ve Tuketici
Piyasasi Kontrolii Devlet idaresi arasinda
rekabet politikasi alaninda isbirligi Protokolli
imzalanmistir. Kurumumuz ile diger Ulkele-
rin rekabet otoriteleri arasinda yurarlikte
olan isbirligi Protokolli sayisi 2020 vyili so-
nunda 22'ye ulasmistir.

3.10.4. istanbul Rekabet Forumu (Istanbul
Competition Forum - ICF)

2019 yihinda Kurumumuz tarafindan, ulke-
mizin icinde yer aldi§i cografyadaki diger
rekabet otoriteleriyle ishirligini ve iliskilerini
guclendirmek igin, UNCTAD’In da katkilariy-
la, istanbul Rekabet Forumu olusturulmus-
tur. ICF cercevesinde duzenlenen faaliyetler
2020 yilinda da surdUrdlmustur. S6z konu-
su faaliyetlere asagida yer verilmektedir.

ICF Calistayi

ICF kapsaminda, 9-10 Mart 2020 tarihleri
arasinda 19 ulkenin rekabet otoritelerinde
gorevli uzman ve orta seviye yoneticilerin
katiimiyla istanbul'da bir Calistay diizenle-
mistir. Iki glin stiren Calistay’in ilk giiniinde
“Dijital Platformlarda Rekabet”, “Dijital Plat-
formlarda Pazar Tanimi” ve “Dijital Platform-
larda Tuketici Zarar Teorisi” konulu; ikinci

REKABET
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gununde ise “Sinir Asan Dosyalarin Yaratul-
mesi” konulu paneller dizenlenmistir.

ICF Webinari

2 Haziran 2020 tarihinde UNCTAD, OECD
gibi uluslararasi orgutlerin temsilcilerinin
yani sira George Washington Universitesi
Hukuk Fakultesi Profesora William KOVACIC
ile Rusya Federasyonu, Arnavutluk, Tunus,
Ozbekistan ve Yunanistan rekabet otoritele-
rinden konusmacilarin yer aldigi bir Webinar
duzenlenmistir.

2020 ICF Yilhk Webinari

Covid-19 salgini strecinde ICF toplantilar
cevrim ici webinarlar seklinde devam etmis-
tir. Bu kapsamda, Forum 15-16 Aralik 2020
tarihlerinde, cevrimici olarak “Dijital Piyasa-
lardaki Rekabet Sorunlari” ana baslkh gun-
demle toplanmistir. Forum, Ticaret Bakani
Sayin Ruhsar PEKCAN ve Rekabet Kurumu
Baskani Sayin Birol KULE'nin acilis konus-
malariyla baslamistir. Webinara Kurumumuz
Baskan ve yoneticilerinin yani sira diger ulke
rekabet otoritelerinin baskanlari, akademis-
yenler ve uluslararasi kurulus temsilcileri
katilim saglamislardir.

3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal
lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

3.11.1. Sektor incelemeleri

4054 sayili Kanun ile Rekabet Kuruluna ve-
rilen piyasalari denetleme vyetkisinin yani

sira rekabet savunuculugu kapsaminda en
onemli faaliyetlerden birisi de sektor ince-
lemeleri olarak adlandirilan; belirli bir sekto-
run ya da piyasalarin geneline veya belli bir
bolimdune iliskin yapisal ve/veya davranissal
rekabet sorunlarinin tespitine ve goztimuine
yonelik olarak yurutulen galismalardir. Reka-
bet Kurumunun son bes yilda tamamladig
sektor incelemelerine asagida yer verilmek-
tedir.

Tamamlanan Sektor Incelemeleri
(Son bes yil)

Sinema 2016
Cimento 2016
TV Yayincihgi 2017
Findik 2018
Fuarcihk 2019

2020 viinda, “gevrim ici pazaryeri’, “yas
meyve ve sebze”, “akaryakit” ve “finansal tek-
nolojiler” piyasalarina yonelik sektor incele-
meleri baslatilmistir. “Hizli tiketim mallari
perakendeciligi” sektor inceleme galismasi
2020 yihinda da devam etmistir. 2020 yilin-
da tamamlanan sektor incelemesi bulunma-
maktadir. Rekabet Kurumunun 2021 yilinda,
kamuoyu ile paylasmayl ongordugl sektor
incelemelerine iliskin detaylar Tablo 10'da
yer almaktadir.
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2020 Yilinda Baslatilan/Devam Eden Sektor incelemeleri

inceleme Planlanan

Konusu incelemenin Baslama Gerekgesi Tamamlanma
Sektor Tarihi

Cevrim Ici Pazaryeri sektdr incelemesi kapsaminda
e-ticaretin onde gelen aktorleri arasinda yer alan,
artan internet erisimi imkanlari ve tuketici tercihleri
dogrultusunda tlketici harcamalarindan gln gectikce
daha fazla pay alan, ayni zamanda codu KOBI niteliginde
Cevrim Ici olan saticilarin genis tuketici kitlelerine ulasmasina aracilik
Pazaryeri eden e-pazaryerleri konu alinmaktadir. Bu cgercevede,
ilgili sektor incelemesi ile e-pazaryerlerindeki rekabet
dinamiklerini anlamak ve olasi rekabet sorunlarini tespit
ederek bunlarla micadele yollarini olabilecek en erken
donemde belirleyebilmek ve gerekiyorsa mevcut ya da yeni
araclarla etkin mudahale edebilmek hedeflenmektedir.

Haziran 2021

Hizli Tuketim Mallari Perakendeciligine yonelik sektor

Hizhh TUketim incelemesinde, bu pazarda yapisal ve rekabetci sorunlar
Mallari olup olmadigi incelenmekte, Ozellikle tedarikgilerin zincir Eylil 2021
Perakende marketlerle olan iliskilerindeki sorunlar ele alinmakta,
Sektoru pazarin daha rekabetci olmasi adina vyapilabilecek

dizenlemeler degerlendirilmektedir.

Basta yas meyve ve sebze pazari olmak Uzere

tarimsal Uretimde fiyat istikrari ve yapisal sorunlarin
degerlendirilmesine yonelik sektor incelemesinde, bu Aralik 2021
pazarlar Ozelinde tespitler yapilarak ¢ozim onerilerinin

sunulmasi hedeflenmektedir.

Yas Meyve ve
Sebze

Akaryakit sektor incelemesi, akaryakit sektorundeki
mevcut veya olasi piyasa aksakliklarinin tespit edilmesine
ve bunlara yonelik cozum onerileri gelistirilmesine duyulan
ihtiyactan oturl yurttilmektedir. S0z konusu sektor
Akaryakit incelemesi ile akaryakit piyasasinin tum asamalarinin Aralik 2021
yapisi ile isleyisinin ve piyasadaki rekabet sorunlarinin neler
oldugunun anlasiimasi ve bu cercevede anilan piyasada
etkin rekabetin tesisiicin proaktif bir yaklasimla atilabilecek
adimlara iliskin oneriler getirilmesi hedeflenmektedir.

Son vyillarda finans sektortinde gozlemlenen teknoloji
odakh radikal dontstim rekabet otoritelerinin de cesitli
inisiyatifler almasini ve finansal teknolojiler (FinTek)
alanindaki yeniliklere uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir.
Bu kapsamda vyurutilen FinTek sektor incelemesinde,
Ulkemiz acisindan finans sektorunde yasanan teknolojik
degisimin en somut giktilarinin goruldigu 6deme hizmetleri
pazari oncelikli inceleme konusunu olusturmaktadir. Aralik 2021
Calisma kapsaminda Ulkemiz FinTek ekosisteminin mevcut
durumunu anlamak ve ekosistemin gelecegine yonelik
0ngoru saglamak adina bankalardan 6deme kuruluslarina,
elektronik para kuruluslarindan teknoloji sirketlerine kadar
genis bir paydas grubunun goruslerine basvurulmasi
ve bu kapsamda farkl bakis acilarinin degerlendirilmesi
planlanmaktadir.

Finansal
Teknolajiler
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3.11.2. Rekabet Hukukunun ve Kurumun
islevlerinin Tanitilmasina Yonelik
Etkinlikler

Cesitli bakanliklardan, Universitelerden ve
diger kurumlardan gelen yazilar dogrudan
ya da ilgili birimlere yonlendirilmek suretiyle
cevaplandirilmis, birimlerin c¢eviri/terctime
intiyaclari imkanlar nispetinde karsilanmis-
tir. Bilgi ve tecrlbe paylasiminin saglanmasi
amaciyla; Hacettepe Universitesi, Hacette-
pe Ekonomi Toplulugu’nun “Kariyer Gunle-
ri Etkinligi” kapsaminda duzenledigi “Kamu
Sektori Tanitim Gunleri’ne ve Selcuk Uni-
versitesi Kariyer Toplulugu'nun dizenledigi
etkinligin “Rekabet Hukuku nedir?”, “Rekabet
Hukukundaki Yeni Duzenleme Neler Getir-
mektedir?” ve “Rekabet Kurumundaki Kari-
yer Firsatlari Nelerdir?” baslklh konularina
katihm saglanmistir.

Ulkemizde rekabet hukuku farkindaligina
ve bilgi birikimine katki saglamak, Rekabet
Kurumunun uygulamakla gorevli oldugu

mevzuat ve anilan mevzuatin uygulanmasi
cercevesinde alinan kararlar gibi konularda
farkl kitlelere bilgi vermek amaclariyla et-
kinlikler dizenlenmektedir.

Ayrica kamu kurumlari ve sivil toplum or-
gutleri tarafindan dizenlenen ve Kurumun
faaliyet alanini ilgilendiren toplantilara ka-
tilm saglanmistir. Bu cercevede, Turkiye
Un Sanayicileri Federasyonu (TUSAF) tara-
findan 12-15 Mart 2020 tarihlerinde An-
talya’da 16. Uluslararasi Kongre ve Sergisi
kapsaminda yapilan “Bugday ve Un: Uretim,
Ticaret ve Surdurdlebilirlik” konulu toplanti-
ya Kurumumuzu temsilen Dis iliskiler ve Re-
kabet Savunuculugu Dairesi Baskani Recep
GUNDUZ panelist olarak katilmistir.

3.11.3. Diizenlenen Sempozyum,
Konferans, Panel ve Toplantilar

Kurumumuz tarafindan 2020 yilinda dizen-
lenen sempozyum, konferans, panel ve top-
lantilara Tablo 11°de yer verilmektedir.

Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

IELWACTY ilgili Kurum / Kisi m

9-10 Mart 2020
ISTANBUL

02 Haziran 2020
ANKARA

05-09 Ekim 2020
ANKARA

15-16 Aralik 2020

ISTANBUL Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu ile UNCTAD ve OECD katihmiyla

Rekabet Kurumu ile SESRIC katkilariyla

Rekabet Kurumu ile UNCTAD katilimiyla ICF

ICF Webinar

Tunus Rekabet Konseyi uzman/
uzman yardimcilarina “Rekabet
Hukuku ve Politikas!” egitimi

ICF Yilhk Webinar
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ICFin 2020 yil igerisindeki ilk faaliyeti Calistay olarak 9-10 Mart tarihinde 19 ulkenin rekabet kurumlarindan gelen
uzman ve orta seviye diizeyinde temsilcinin katilimiyla istanbul’da diizenlendi. iki giin stiren Calistayin ilk giininde “Dijital
Platformlarda Rekabet”, “Dijital Platformlarda Pazar Tanimi” ve “Dijital Platformlarda Tlketici Zarar Teorisi” konulu; ikinci

glnunde ise “Sinir Asan Dosyalarin Yurttulmesi” konulu paneller diizenlendi.

ICF WEBINARI

ICF’in 2020 vili icerisindeki ikinci faaliyeti 2 Haziran 2020
tarihinde webinar olarak diizenlendi. IV. Denetim ve Uygulama
Dairesi Baskani Recep GUNDUZ’(in moderatorliiginde
gerceklesen wehinara UNCTAD Rekabet ve Tlketici Komitesi
Uzmani Ebru GOKCE DESSEMOND ile OECD Temsilcisi
Antonio CAPOBIANCO’nun yani sira George Washington
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Profesérii William KOVACIC ile
Rusya, Arnavutluk, Tunus, Ozbekistan ve Yunanistan Rekabet
Otoritelerinden konusmacilar yer ald.
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ICF YILLIK WEBINARI

ICFin 2020 yil igerisindeki Uglincl toplantisi 15-16 Aralik 2020 tarihlerinde gevrim ici olarak yapildi. Toplanti Ticaret Bakani
Ruhsar PEKCAN ve Rekabet Kurumu Baskani Birol KULE'nin acilis konusmalariyla basladi. Toplantida “Dijital Pazarlardaki
Rekabet Sorunlart”, “Covid-19 Déneminde Rekabet Hukuku Uygulamalari” ve “isgiicti Piyasalarindaki Rekabet Sorunlari” konulari
tartisildi. Tartismalar diger Ulke rekabet otoritelerinin st dizey temsilcileri, akademisyenler ile UNCTAD ve OECD gibi
uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin katihmiyla gergeklestirildi.

15 ARALIK

Toplantinin ana tema konusmasi Columbia Universitesi
Hukuk Fakutltesi Ogretim Gorevlisi Lina KHAN tarafindan
vapildi.

16 ARALIK

Toplantinin ikinci gtiintinde “Covid-19 Doneminde Rekabet Hukuku Uygulamasi” ve “Emek Piyasalarinda Rekabet Sorunlar”
baslikli iki oturum diizenlendi. Rekabet Kurumu Baskan Yardimeisi Faik Metin TIRYAKI'nin moderatorliiginde gerceklesen ilk
oturuma Rekabet Kurulu Uyesi Ayse ERGEZEN, UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Komitesi Uzmani Ebru GOKCE DESSEMOND,

Ozbekistan Anti-tekel Komitesi Baskan Vekili Farrukh KARABAYEV, TUBISAD Baskani Kiibra Erman KARACA ve Kosova
Rekabet Otoritesi Baskani Valon PRESTRESHI katildi.

UNCTAD Rekabet ve Tilketici Bolimii Uzmani Ebru GOKCE
DESSEMOND’Gn moderatorliglnde gerceklesen ikinci oturuma
OECD 2 Nolu Calisma Grubu Baskani Alberto HEIMLER, Utah
Universitesi Asistan Profesorii Marshall STEINBAUM ve Dis iliskiler
ve Rekabet Savunuculugu Dairesi Baskani Meltem BAGIS AKKAYA
konusmaci olarak katildi.
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312. Yayinlar
3.12.1. Rekabet Dergisi

Yayin hayatina 2000 yiinda baslayan Re-
kabet Dergisi, Rekabet Kurumu tarafindan
alti ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir.
2020 yilinda SOBIAD ulusal indeksi tarafin-
dan dizinlenmeye baslayan Rekabet
Dergisi'nde, rekabet hu-
kuku, politikasi ve sa-
nayi iktisadi alanlarinda
Tirkce ve Ingilizce dzgiin
makaleler yer almaktadir.
Rekabet Dergisi'nin 2020
yilinda yayimlanan 2018 Ara-

ik sayisinda dort makaleye
yer verilmistir.

Rekabet Dergisi'nde yayimlanmak Uzere
rekabetdergisi@rekabet.gov.tr adresine
gonderilen yazilar, makale yazim kurallari
bakimindan yapilan degerlendirmenin ar-
dindan, konu hakkinda uzman iki hakemin
degerlendirmesine sunulmaktadir. Rekabet
Dergisi'nde yayimlanacak her bir makale
karsiliginda yazarina telif Gcreti 6denmekte
ve ayrica 10 adet dergi yazara lcretsiz ola-
rak gonderilmektedir.

3.12.2. Rekabet Biilteni

Rekabet hukuku alanindaki giincel gelisme-
leri takipgileriyle paylasmay! hedefleyen Re-
kabet Bulteni’nde, Rekabet Kurulunun almis

oldugu onemli kararlar, din-
yada rekabet hukukunda

yasanan f _
diger rekabet otorite- , s
leri

gelismeler ile

tarafindan alnan /=
kararlar, Glkemiz mah- /
kemelerince Rekabet

Kurulunun almis ol- -
dugu kararlar hakkinda verilen
kararlar ve rekabet iktisadi alanindaki
guncel calismalar yer almaktadir.

Rekabet Bulteni her yil Ocak, Nisan, Temmuz
ve Ekim aylarinda Tiirkce ve ingilizce yayim-
lanmaktadir. Boylelikle Bllten sadece Turkge
bilen okuyucular tarafindan degil, dinyanin
diger Ulkelerinde yasayan ve Turkiye'deki re-
kabet hukuku uygulamasina ilgi duyan kisiler
tarafindan da takip edilebilmektedir.

3.13. Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Gonderilen Gorisler

Kurum tarafindan rekabet savunuculugu
kapsaminda yuaritilen faaliyetlerin bir di-
geri ise kamu kurum ve kuruluslarina go-
rus verilmesidir. Bu kapsamdaki gorusler
ilgili kurum ya da kurulus tarafindan hazirla-
nan taslak mevzuata yonelik olabilecegdi gibi
kamu kurum ve kuruluslarinin diger faaliyet-
lerine de iliskin olabilmektedir. 2020 yilinda
Kurum tarafindan kamu kurum ve kurulus-
larina verilen goruslere iliskin tablo asagida
yer almaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gonderilen Goriisler

Taslak Mevzuat
Diger Faaliyetler
TOPLAM

7
3
10
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3.14. Stratejik Plan Performans izleme ve
Degerlendirme Faaliyetleri

Stratejik Plan performans izleme ve deger-
lendirme calismalari, 5018 sayili Kanun kap-
saminda gerceklestiriimektedir.

2019-2023 donemi icin hazirlanan Stratejik
Plan’da Kurumun amaglarinin ve hedefleri-
nin belirlenmesinde toplam dort eksen esas
alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hu-
kukunun uygulanmasi, rekabet savunuculu-
gu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite
olarak tanimlanmistir. Belirlenen bu dort
eksende Plan donemi boyunca yapilmasi
planlanan acilimlar ve bu acgilimlari hayata
gecirecek amaclar ve hedefler belirlenmistir
(bkz. Bolim 21. Amaclar ve Hedefler).

izleme ve degerlendirme siireci ile kurumsal
ogrenme ve buna bagl olarak faaliyetlerin
surekli olarak iyilestiriimesi hedeflenmek-
tedir. Stratejik Plan’da belirlenen kurumsal
amaclara ve hedeflere ulasilma derecesinin
belirli araliklarla izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi Plan'in basarisi icin énemli bir role
sahiptir. Kamu kurumlarina bulunduklari di-
namik ekosistemin iginde sorunlarina daha
iyi ve akilci ¢cozimler bulmalari icin bir yol
haritasi niteliginde bulunan stratejik planlar,
izieme ve degerlendirme faaliyetleri sonu-
cunda elde edilen bilgiler kullanilarak gozden
gecirilir. Bir stratejik planin izlieme ve deger-
lendirmeye tabi tutulmasi gerek ilgili planin
basarili olarak uygulanmasi gerekse hesap
verme sorumlulugu ilkesine uygunluk baki-
mindan vazgegilmez bir husustur.

L

izleme, amaclara ve hedeflere gore kayde-
dilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygu-
lama oncesi ve uygulama sirasinda surekli
ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin
toplandigi ve analiz edildigi tekrarl bir si-
rectir. Performans gostergeleri araciligiyla
amaclarin ve hedeflerin gerceklesme so-
nuclari belirli bir siklikla izlenir ve belirlenen
donemler itibariyla raporlanarak yonetici-
lerin degerlendirmesine sunulur. Rekabet
Kurumunun da dikkatle yirittagu izleme fa-
aliyeti, Kuruma Stratejik Plan dahilinde gizi-
len rotada ilerleyip ilerlemedigi hakkinda bir
degerlendirme yapma imkani saglamaktadir.
Degerlendirme ise stratejik plan bakimindan
devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin
amaclara ve hedeflere ulasmayl ne olglde
sagladigl ve karar alma surecine ne olglide
katkida bulundugunu belirlemek amaciyla
yapilan ayrintih bir incelemedir. Bu amac-
la, belirli araliklarla izlenen stratejik planlar,
yapilan degerlendirmenin ardindan, gerekli
durumlarda revize edilebilmektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kurumu tarafindan
2019-2023 Stratejik Plani
2020 vyilinda gerceklestirilen faaliyetlere
iliskin olarak stratejik eksenler kapsaminda
belirlenmis olan amacglar ve hedefler esas
alinarak butuncdl bir degerlendirme yapil-
mistir. 2020 izleme ve degerlendirme do-

kapsaminda

neminde, Stratejik Plan’daki her bir eksen
altinda yer alan amaglarla iliskili hedefler ba-
kimindan Rekabet Kurumunun performans
degeri pandemi doneminin olumsuz etkileri-
ne ragmen %100 olarak gerceklesmistir.
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3.15. Diger Faaliyetler

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nden iliskili Ba-
kanhgimiz olan Ticaret Bakanhdi kanaliyla
2020 yilinda gelen toplam 13 adet yazill soru
onergesine ya dogrudan ya da ilgili birimlerle
koordinasyon halinde cevap verilmistir.

Rekabet Kurumunun vizyon ve misyonunun
sosyal medya kanallari araciliglyla vatandas-
lara duyurulmasi kapsaminda Youtube kana-
inda asagidaki konularda videolar yayinlan-
mistir.

m Rekabet lyidir, Tekellesmeyi Engeller
Rekabet Kurumu Bu Ortami Korur

m Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’daki Degisiklikler

m Rekabet Kurulunun Google Hakkinda
Kararlari

m Rekabet Kurulu Kararlarinin Gtndelik
Hayatimiza Etkileri

m Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’daki Degisiklikler (Birlesme veya
Devralma islemleri)

u Rekabet Kurumunun Misyonu |

m Dikey Anlasmalarin Rekabet Hukuku
Kapsaminda Ele Alinisi

m Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’daki degisiklikler (Muafiyet ve
Yerinde inceleme)

O —

m Etkinliklere iliskin yayinlar

Kurumumuzca UNCTAD'In katihmi ve 'I]KA
ishirliginde 2019 yilinda gerceklestirilen b,—

jitallesme ve Uluslararasi Is Birligi” konulu

istanbul Rekabet Forumu (ICF) e f
iliskin konusma ve sunumlarin desif
tercimeleri Dis lliskiler ve Rekabet S
culugu Dairesi personeli tarafindan ya

ve iki dilde Kurum yayini olarak basimi ger-

ceklestirilmistir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumunun 2020 yili faaliyetleri
incelendiginde, ilgili yilda toplam 319 adet
dosyanin sonuclandirildidi  gortlmektedir.
2019 yilinda karara baglanan dosya sayisinin
toplam 312 oldugu dikkate alindiginda, 2020
yilinda sonuclandirilan toplam dosya sayisi-
nin bir dnceki yila gore yaklasik %2 oranin-
da arttig, bu gcercevede, Covid-19 salgininin
olumsuz etkilerinin Kurumumuzun asli faali-
yetlerinde herhangi bir disuse yol acmadigi
ifade edilebilecektir.

2020 vilinda Kurul tarafindan sonuclandi-
rilmis olan 319 adet dosyanin konulari itiba-
riyla dagiimi incelendiginde, bu dosyalardan
65 adedinin rekabet ihlallerine, 34 adedinin
muafiyet/menfi tespit basvurularina, 220
adedinin ise birlesme/devralma/ortak giri-
sim/ozellestirme islemlerine iliskin oldugu
gorulmektedir. Bu dagihm 2019 yili ile kar-
silastirmali olarak ele alindiginda rekabet
ihlali dosyalarinin sayisinin 69'dan B5'g,
menfi tespit/muafiyet dosyalarinin sayisinin
35’ten 34’e geriledigi, birlesme/devralma/
ortak girisim/ozellestirme islemlerine iliskin
dosya sayisinin ise 208'den 220'ye ciktig
gorulmektedir. Bu cercevede, 2020 yilinda
sonuclandirilan toplam dosya sayisinda on-
ceki yila kiyasla gozlenen yedi dosyalik artisin
temel olarak birlesme/devralma/ortak giri-
sim/ozellestirme islemlerine iliskin dosyala-
rin sayisindaki artistan kaynaklandigi ifade
edilebileceksir.

2020 yilinda Kanun'un 4. ve/veya B. madde-
lerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yu-
rutulen onarastirma veya sorusturma su-
recleri sonunda nihai karara baglanan dosya
sayisi 65 olarak gerceklesmistir. 2020 yilin-
da rekabet ihlali incelemelerine en gok konu
olan sektorler lojistik, depolama ve posta,
kimya ve madencilik, makine endustrisi, in-

saat, otomotiv ve tasitlar sektorleri olmus-
tur. Bu bes ana sektorin Rekabet Kurulu-
nun 2020 yiinda karara bagladigi rekabet
ihlali dosyalari icindeki payi yaklasik %54'tur.

2020 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. mad-
delerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak
karara baglanan 65 adet dosyanin sekiz
adedi re’sen incelenmistir. Diger bir ifadeyle,
2020 yilinda karara baglanan rekabet ihlali
dosyalarinin yaklasik %15’i re’sen incelenen
dosyalardan olusmaktadir. Re’sen incelenen
rekabet ihlali dosyalarinin tamami Kanun'un
4. maddesinin ihlaline iliskindir. 2020 yilinda
re’sen baslatilan rekabet ihlali dosyalarinin
tum rekabet ihlali dosyalarinin icindeki payi
goz onunde bulunduruldugunda Kurulun
onalici (proaktif) yaklasimini 6nceki yila ben-
zer sekilde surdurdigu ifade edilebilecektir.

2020 yilinda karara baglanan rekabet ihlali
dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri
itibariyla dagihmi incelendiginde; bunlarin 36
adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 22 adedi-
nin Kanun'un 6. maddesinin, yedi adedinin
Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi
iddiasina iliskin oldugu gorulmektedir. Bu
cercevede 2020 yilinda da, gecmis bes vyillik
donemde oldugu gibi, Kanun’'un 4. madde-
sinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin
rekabet ihlali dosyalari icindeki payinin Ka-
nun’un 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasini
iceren dosyalarin payina kiyasla daha fazla
oldugu anlasiimaktadir. Kanun'un 4. madde-
sinin ihlal edildigi iddiasini iceren toplam 43
adet dosyanin ise 31 adedi yatay anlasma-
lara, 10 adedi dikey anlasmalara iliskindir. iki
adet dosyada ise hem yatay hem de dikey
anlasmalar konu edilmistir.

Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalari-
na iliskin olarak aldigi kararlara bakildiginda,
65 adet karardan 36 adedinin 6narastirma,
29 adedinin ise sorusturma sonucunda alin-




digr gérulmektedir. Sorusturma sonucunda
alinan kararlarin 10 adedinde dosya konusu
iddialar reddedilmis olup, 16 adedinde ise te-
sebbuslere idari para cezasi uygulanmasina
hikmedilmistir.

2020 vyihinda Rekabet Kurulu tarafindan
sonuclandirilan toplam 34 adet muafiyet/
menfi tespit basvurusu, 2019 yilindaki 35
basvuru ile karsilastirildiginda, karara bagla-
nan menfi tespit/muafiyet dosyasi sayisinda
onemli bir degisiklik olmadigini ifade etmek
mumkdndir. 2020 vyilinda neticelendirilen
basvurulardan yalnizca Ggunin menfi tespit
karariyla sonucglandigi anlasiilmaktadir. Ani-
lan yilda sonuclandirilan 31 muafiyet basvu-
rusundan ise 16 adedi basvuruya konu olan
anlasmanin grup muafiyetinden ve/veya bi-
reysel muafiyetten yararlandigi yonundeki
Kurul karariyla sonuclandiriimistir. Yedi bas-
vuru kosullu muafiyet karari ile sonucglandi-
rilirken, yedi basvuru ise muafiyet taninama-
yacag yonundeki degerlendirme ile nihayete
ermistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalari-
nin sektorlere gore dagihmina bakildiginda,
banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta
hizmetleri sektord ile saglk hizmetleri sek-
torunun basi cektigi, menfi tespit/muafiyet
incelemelerinin yaklasik %47 oranindaki kis-
minin bu iki sektorde gerceklestirildigi anla-
siimaktadir.

2020 yilinda 220 adet birlesme ve devralma
basvurusu karara baglanmis olup bu verni,
2019 yilina kiyasla, sonuglandirilan dosyala-
rin sayisinda yaklasik %6 oraninda bir artis
gerceklestigine isaret etmektedir. Anilan
220 basvurunun yaklasik %6B68'’i devralma is-
lemlerini, yaklasik %28’i ortak girisim kurul-
masina dair islemleri, yaklasik %4’u ise bir-
lesme islemlerini icermistir. Bu cercevede,
Kurul kararina konu olan birlesme ve dev-
ralma islemlerinin niteligine iliskin dagilimin
son bes yillk donemde onemli bir degisiklik

L

gostermedigi ifade edilebilecektir. Anilan
basvurularin sektorlere dagiimi incelendi-
ginde ise; kimya ve madencilik; otomotiv ve
tasitlar; makine endustrisi; banka, sermaye
piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri ile alt-
yapi hizmetleri sektorlerinin en ¢ok birles-
me devralma islemine konu olan sektorler
oldugu, bu bes sektoriun basvurular igindeki
toplam payinin yaklasik %58 olarak gercek-
lestigi gorulmektedir. Kurul kararlarinin so-
nuclarina bakildiginda 190 isleme kosulsuz
izin verildigi, bir isleme kosullu izin verildigi,
bir islemin ise reddedildigi anlasiimaktadir.
28 islem ise kapsam disiI ya da esik alti ola-
rak degerlendirilmistir.

2020 vyl icerisinde neticelendirilen dosya-
lar baglaminda tesebbuslere rekabet ihla-
linde bulunduklari tespitiyle Kanun’'un 16.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca toplam
1.964.045143 TL idari para cezasi veril-
mistir. Tesebbuslere verilen bu para ceza-
sinin 1.656.837.739 TL tutarindaki kismi
Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle,
307.207.404 TL tutarindaki kismi ise Ka-
nun’un B. maddesinin ihlali nedeniyle veril-
mistir. Buna ilaveten 2020 yilinda yerinde
incelemede yanlis ya da yaniltici bilgi verilme-
si nedeniyle Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca 61.468.770 TL
ve yerinde incelemenin engellenmesi nede-
niyle 2.550.980 TL tutarindaki kismi Ka-
nun’un 16. maddesinin ilk fikrasinin (d) bendi
uyarinca olmak Uzere toplam 64.019.750 TL
idari para cezasi verilmistir.

2020 yihinda rekabet hukuku kurallarinin ih-
lali nedeniyle Kanun’un 16. maddesinin tgln-
cU fikrasi uyarinca verilen cezalarin sektorel
dagihmi incelendiginde; kimya ve madencilik
sektorunidn 1.524,09 milyon TL idari para
cezasl en yuksek para cezasi uygulanan
sektor oldugu gorulmektedir. Bunu 295,06
milyon TL idari para cezasi uygulanmis olan
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bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri
sektorl izlemektedir. Bu iki sektore yonelik
idari para cezas! toplami, 2020 yilinda re-
kabet ihlallerine yonelik olarak verilen para
cezasl toplaminin yaklasik %93’'Unu teskil
etmektedir. Bu sektorlerin ardindan 73,54
milyon TL tutarindaki ceza ile lojistik, depo-
lama ve posta sektord ile 34,37 milyon TL
tutarindaki ceza ile banka, sermaye piyasasi,
finans ve sigorta hizmetleri sektoru gelmek-
tedir.

2020 yilinda, mesleki konulara iliskin Kurul
kararlarina karsi acilmis olan davalardan
toplam 155 adet dava neticelenmistir. Bu
davalardan 124G, bir diger deyisle %80'i Ku-
rum lehine sonuglanmis bulunmaktadir.

2020 vyilinda, 7246 sayili “Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” 24.06.2020 tarihli ve
31165 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girmistir. Anilan degisiklikle; mu-
afiyet rejiminde belirlilik artirilmis, birlesme
ve devralma islemlerinin incelenmesinde
“etkin rekabetin onemli olglde azaltilmasi”
testine gecilmis, yapisal tedbirlerin uygu-
lanmasina iliskin yetkiler acikhga kavustu-
rulmus, yerinde inceleme yetkilerinin hukuki
altyapisi daha da guclendirilmis, kurumsal
kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi ama-
ciyla rekabeti hissedilir dlgude kisitlamayan
uygulamalara yonelik degerlendirme kriter-
leri netlestiriimis, taahhit ve uzlasma mu-
esseseleri hayata gecirilmistir.

Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsa-
minda, 2020 yili sonu itibariyla, “cevrim ici
pazaryeri’, “hizh tUketim mallari perakende
sektorl”, “yas meyve ve sebze”, “akaryakit”
ve “finansal teknolojiler” piyasalarina yonelik
sektor incelemeleri devam etmektedir. Stz

konusu incelemeler ilgili alanlardaki rekabet

sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetgi is-
leyisi tesis edecek onalici (proaktif) cozim
yollarinin tespiti bakimindan 6nem arz et-
mektedir.

Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin 6nemli
bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kuru-
mun islevlerinin tanitilmasina yonelik et-
kinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu
cercevede, 2020 yiinda Covid-19 salgini
sebebiyle ¢evrim igi olarak cgesitli kamu ku-
rumlarinin hizmet ici egitim programlarina
destek vermis, diger kamu kurumlarinin, si-
vil toplum kuruluslarinin ve uUniversitelerin
ishirligiyle cesitli egitim programlari ve top-
lantilar dizenlemistir.

Rekabet savunuculugu kapsaminda icra
edilen faaliyetlerden biri de kamu kurum ve
kuruluslarina gorus gonderilmesidir. Bu go-
rusler, temelde, ylrariige girecek mevzua-
tin ya da ilgili kurum veya kurulus tarafindan
hayata gegirilecek bir uygulamanin rekabetgi
bakis acisiyla incelenmesi ve mumkun oldu-
gu olciide o mevzuat metnine ya da uygula-
maya rekabetci bakis acisinin dahil edilmesi
amacina hizmet etmektedir. Bu gergevede
2020 yihinda Kurumumuz tarafindan cesit-
li kamu kurum ve kuruluslarina yedi adedi
taslak mevzuata, Uc¢ adedi ise ilgili kurum ve
kuruluslarin diger faaliyetlerine iliskin olmak
Uzere toplam 10 adet gorus gonderilmistir.

2020 yilinda ekonomik analiz ve arastirma
faaliyetleri bu alandaki kurumsal kapasite
artisi ile hiz kazanmis; gubre, liman isletme-
ciligi, kimyasal Urtnler, bugday unu, dayanikli
tuketim mallari ve kaynak sektorlerinde yu-
rutulen sekiz sorusturma kapsaminda ya-
pilan ekonometrik analizler ile stz konusu
dosyalarin degerlendirmelerine 6nemli kat-
kilar saglanmistir. Ekonomik analiz ve aras-
tirma faaliyetleri kapsaminda ayrica 2020




yili Birlesme ve Devralma Gorinim Raporu
ve 2019 ve 2020 villarini kapsayan donem
bakimindan Rekabet Kurumu faaliyetlerinin
tuketici refahina etkisinin tespitine yone-
lik olarak Etki Analizi Raporu hazirlanmistir.
2020 yih Birlesme ve Devralma Goridnim
Raporu’na gore Rekabet Kurumu tarafindan
2020 yilinda incelemeye konu olan 220 is-
lem, son bildirim tarihinden itibaren ortala-
ma 18 gun sonra nihai karara baglanmistir.
Etki Analizi Raporu’nda OECD varsayimlari-
na dayanilarak yapilan hesaplamalara gore,
Kurumun 2019-2020 vyillarinda yuridtmus
oldugu faaliyetleri sonucunda tlketicilere
saglanan fayda, Aralik 2020 fiyatlari ile yillik
ortalama 5,27 milyar TL; toplamda ise 10,55
milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Kurum, 2020 yilinda da 6nceki yillarda oldu-
gu gibi uluslararasi iliskilerin gelistiriimesine
onem vermistir. Bu cercevede, Avrupa Bir-
ligi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati,
Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konfe-
ransi, Uluslararasi Rekabet Ag, islam Ulke-
leri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma
ve Egitim Merkezi toplantilari olmak Uzere
cesitli cok tarafli toplantilara, uluslararasi
konferanslara ve uluslararasi egitim semi-
nerlerine gevrim ici iletisim yollariyla pande-
mi strecinde de katihm saglanmistir. Kurum
ayrica istanbul Rekabet Forumu’nun cesitli
toplantilarina yuz ylze ve cevrim ici olarak
ev sahipligi yapmistir.

Kurum egitim faaliyetleri kapsaminda ise,
hem 2020 yilinda goreve baslayan uzman
yardimcilarinin egitim faaliyetlerine hem de
diger meslek personelinin egitim faaliyetleri-
ne yonelik calismalarini sirdtrmustur. Yine
egitim faaliyetleri kapsaminda, Cumhurbas-
kanlig insan Kaynaklari Ofisi Baskanligi ta-
rafindan koordine edilen ve Bakanliklar ile
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bagl, ilgili, iliskili, koordine kurum/kuruluslar
ve 0zel sektorden gondllt isverenlerin pay-
dash@ ile yaratilen “Staj Seferberligi” prog-
rami gercevesinde ilk staj programina dort
universite ogrencisi katiimistir.

Kurumumuz ayrica Cumhurbaskanhgl Sa-
vunma Sanayii Baskanhgi ve Cumhurbaskan-
hgi Dijital Dontsum Ofisi tarafindan destek-
lenen Turkiye Siber Guvenlik Kimelenmesi
tarafindan 2020 vl icerisinde dlzenlenen
“Siber Guvenlik Haftasi” etkinliginde, “Kamu-
da yerli siber gtvenlik Granlerinin kullanimi-
nin yayginlasmasina ve milli bir siber gtiven-
lik ekosisteminin olusturulmasina” yaptiklari
katkilardan dolayi 6dule layik goralmustur.

Sonug olarak 2020 yilinda, tim dunyada ve
ulkemizde derin etkilere yol agan pandemi
kosullarina ragmen, Rekabet Kurumu, bas-
lica gorevi olan rekabet hukuku kurallarinin
uygulanmasi acisindan tum fonksiyonlari-
ni ara vermeden yerine getirmeye devam
etmis, rekabet savunuculugu faaliyetlerini
aksatmadan yurutmdus, soz konusu sartlar
altinda oldukga yogun ve verimli bir yil ge-
cirmistir. Bunun yani sira 2020 yilinda da
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi oncelikli
hedeflerden biri olmaya devam etmis, gec-
mis tecrubelerden yola cikilarak gelecekteki
uygulamalarda daha iyi sonuclar elde edil-
mesini teminen kurumsal bir 6z degerlen-
dirme yapilmasina 6nem verilmistir. Onceki
yillarda oldugu gibi, 2020 yilinda da ulusal ve
uluslararasi piyasalardaki gelismeler, ilgili li-
teratur ve diger ulke uygulamalari yakindan
izlienmeye devam edilmistir. Bu tir ¢alisma-
lardan elde edilen birikimler ve 2019-2023
donemine iliskin Stratejik Plan cercevesin-
de, Rekabet Kurumu, onimuzdeki donemde
de misyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek
ve vizyonuna ulasmak adina faaliyetlerine
devam edecektir.
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5. KURUMSAL KABILIYETIN ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

icsel ve Dissal Analiz 5.4. Tehditler

Kurum icinde bulundugu siyasi ve iktisadi or- m Teknolojik gelismelerle birlikte rekabet

tam gibi dissal; Srgiitsel yapi, insan kaynag, ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi

kurum kualtara gibi icsel etkenlerin merke- m Diger mevzuatta yer alan rekabete ay-
zinde kendisine yasayla verilen gorev ve so- kirt hukdmler
rumluluklari yerine getirmeye calismaktadir.

Kurumsal i¢ cevredeki gliclt ve gelistirmeye W Piyasalarda yoguniasmanin Satii

acik yanlar ile dis cevredeki donemsel firsat = Mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar ge-
ve tehditler asagida sunulmaktadir. nel diizeyinde yasanan artiglar

5.1. Glgli Yanlar » Kamuoyunda Kurumun misyonunun

= Kuruma duyulan yiiksek gliven dogru bilinmemesi

m Mesleki uzmanlik ve raportor bagim-
sizhgi

m Nitelikli insan kaynagi havuzu
m Mesleki aidiyet hissi
5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar
m Delil elde etme yetkilerinin yetersizligi

m Ekonomik analiz kapasitesinin gelisti-
rilmesi ihtiyaci

m Yeterince dnalici (proaktif) olunmamasi

5.3. Firsatlar

m Ust politika belgelerinde “rekabet’e
yapilan vurgu

m Rekabetin gerekliligine iliskin genel
farkindaligin artmasi

m Dlnyada rekabet hukuku uygulamala-
rinin yayginlasmasi

m Ekonomik bluylumenin sirmesi

CLY REKABET KURUMU YILLIKRAPOR2020Y
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

2019 vilinda yayimlanan 2019-2023 done-
mine iliskin Stratejik Plan ile gecmis kurum-
sal tecrubelerin, uluslararasi alanda yasa-
nan gelismelere yonelik degerlendirmelerin
ve gelisen teknolojiyle ve artan dijitallesmey-
le birlikte piyasalarda ve is yapma bigimlerin-
de ortaya cikan degisimlere iliskin farkindali-
gin yol gostericiliginde Kurumun misyonu ve
vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gergeklestir-
mek adina rekabet hukukunun uygulanmasi,
rekabet savunuculugu ve politika gelistirme
olmak uzere U¢ temel eksende yeni amaclar
ve hedefler ortaya konmustur. Bu amaclara
ve hedeflere ulasilmasini saglayacak temel
kaynak olan kurumsal kapasite ise ayri bir
eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri
tamamlayici olacak sekilde cesitli amaclara
ve hedeflere konu edilmistir. 2019-2023
donemine iliskin Stratejik Plan’da yer alan
amaclar ve hedefler gercevesinde hazir-
lanan 2020 yili izleme ve Degerlendirme
Raporu’na gore Kurumun 2020 donemin-
de performans degeri, pandemi surecinin
olumsuz etkilerine ragmen %100 olarak ger-
ceklesmistir.

Bu baglamda Kurum, 6nimuzdeki donemde
oncelikli olarak 4054 sayili Kanun’da yapilan
degisikliklerin gerekli ikincil duzenlemelerle
hayata gecirilmesi icin tum gayretiyle calis-
malarina devam edecektir. Zira bu degisik-
liklerin tam olarak gercgeklestiriimesi, Kuru-
mun delil elde etme imkanlarini gelistirecek,
alandaki gelismelere uyumu
kolaylastiracak ve degisen piyasalara zama-
ninda ve dogru sekilde mudahale edilmesine
olanak saglayacak, bu suretle de rekabet hu-
kuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

uluslararasi

Bilindigi Gzere, rekabet savunuculugu kapsa
minda gercgeklestirilen Kurumun ve rekab
hukukunun bireyler, kurumlar ve sektor
duzeyinde bilinmesi, benimsenmesi v
durumun paydaslarin davranislarina yansi-
tilmasi faaliyetleri de nihai olarak Glkemizde
rekabetci piyasalarin gelismesine katkida
bulunmaktadir.

Gelecekte Kurumun calismalari icerisinde
paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum
kaynaklarinin dogru alanlara yonlendirilme-
sini saglayacak politikalar gelistirilmesidir.
Bu noktada piyasa aksakligi bulunan ve/veya
rekabet ihlali potansiyeli yiksek olan piya-
salarin belirlenmesi oncelikli Gneme sahip-
tir. Bu nedenle Kurum, gerek strdirmekte
oldugu, gerekse yeni baslatacagl sektor in-
celemeleri araciligiyla, dnimuzdeki donem
icinde bahse konu oncelikli alanlari tespit et-
meye yonelik galismalarina devam edecek&ir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaglarin ve
hedeflerin istendigi dizeyde gerceklestiril-
mesinin ancak yeterli kurumsal kapasiteye
sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin surekli
olarak yeni ihtiyaclara cevap verecek sekil-
de gelistiriimesiyle mumkun olacaginin bi-
lincindedir. Bu cercevede, ins‘a.p\kaynagmm
yurt ici ve yurt disi egitim programlari, se-
minerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve
kapasite merkezli olarak strekli gelistirilme-
si yonunde galismalara ve etkinliklere devam
edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isa'b}‘ li kararlarla,
seffaf ve katilimci galisma anla%lyla Ve nite-
likli insan kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgi '
butlun paydaslarin givenini kazanmis hir k '
rum olarak bu konumunu gelecek yillarda
surdirmek ve Ulkemizdeki rekabet huk
uygulamalarini gelistirmek icin azami gayreti

sarf edecektir.

) REKABET KURUMU VILLIKRAPOR2020
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