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Rekabet Kurumu

Ozer

2018 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan toplam 223 birlesme ve devralma islemi
incelenmistir. Bu islemlerden 85’inde hedef sirket! Tirkiye Cumhuriyeti yasalarina goére
kurulmus (Tarkiye kdkenli) sirketlerdir. Bildirilen bu islemlerin toplam islem bedeli yaklasik 30
milyar 97 milyon TL'dir?. Bu dénemde incelenen 6zellestirme islemi sayisi 13’tiir. 2018 yilinda

incelenen islemlerden 119’u ise yabancilarin yurt disinda gerceklestirdikleri birlesme ve

devralma islemlerine iliskin oldugu ve Tirkiye pazarlarindaki rekabete dolayli etkileri
nedeniyle bildirim konusu yapildigi anlasilmaktadir. Tirkiye kokenli sirketlere dogrudan
yatirim éngorilmeyen bu islemlerde, bildirilen toplam islem bedeli 2 trilyon 787 milyar TL'dir.
4 islem ise kontrol degisikligi yaratmadigi i¢in kapsam digi olarak siniflandiriimigtir. 2 islem de

diger bashgi altinda ele alinmistir.

2018 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan incelenen 223 birlesme ve devralmanin 38’inde
taraflarin tim Tuarkiye kokenli olup, 121’inde ise tiimi yabanci Glke yasalarina gére kurulmus
sirketlerden olusmaktadir. 45’inde ise islem taraflarindan en az birer tanesi Turkiye ve yabanci
kokenli sirketlerdir. 13 6zellestirme islemi ise ayrica ele alinmistir. Yukarida da belirtildigi

Uzere 6 islem kapsam disi ve diger basligi ile siniflandiriimistir.

Tum taraflari Tirkiye kokenli olan sirketler arasinda gerceklestirilen birlesme ve devralmalarin
toplam islem degeri 10 milyar 637 milyon TL'dir. Ayni dénemde tiim taraflari yabanci
sirketler olan islemlerde gergeklesen toplam islem degeri ise 2 trilyon 787,4 milyar TL dir.
islem taraflarindan en az birer adedi Tiirkiye ve yabanci kdkenli sirketlerden olusan birlesme

ve devralmalarda bildirilen islem degeri 19 milyar 24 milyon TLdir.

1 “Hedef sirket” kavrami birlesme, devralma ya da ortak girisim islemine konu edilen kisiyi veya ekonomik birimi

ifade etmektedir.
2 slem degeri bildirilen basvurulari kapsamaktadir. Toplam 19 basvuruya iliskin olarak islem bedeli bilgisi
bulunmamaktadir.
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2018 yilinda yabanci yatirrmcilar tarafindan 36 ayri islemde Tirkiye kdkenli sirketlere yatirim
yapilmasi dngoriilmustiir. Yabanci yatirnrmcilar arasinda islem bazinda yapilan siralamaya gore
ilk sirada 4 islem ile italya kékenli yatirnmcilar bulunmaktadir. Hedef sirketin Tiirkiye kékenli
oldugu bu islemlerde? yabanci yatirnmcilar tarafindan gerceklestirilecegi bildirilen yatirim

tutari yaklasik 14 milyar 914 milyon TL'dir.

Ekonomik faaliyet alani bakimindan, hedef sirketin Tiirkiye kokenli oldugu islemler icinde en
yuksek islem degeri 5 milyar 386 milyon TL ile NACE Rev.2 52.20 “tasimacilik i¢in destekleyici
faaliyetler” alaninda gergeklesmistir. 2018 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve

devralma islemleri, son bildirim tarihinden ortalama 14,9 giin sonra nihai karara baglanmistir.

3 Ozellestirme islemleri harictir.
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1 GiRris

Tesebbiisler arasinda gerceklesen birlesme ve devralma islemleri, Urinlerin daha ucuza
sunulmasi, yeni urinlerin gelistirilmesi ya da kalitenin arttiriilmasi gibi cesitli faydalarn
beraberinde getirebilmektedir. Diger taraftan bu tiir islemler hakim durum yaratmak ya da
hakim durumu glglendirmek suretiyle pazardaki rekabetin azalmasi riskini de
barindirabilmektedir. Tlketiciler bakimindan fiyatlari arttiran, gesitliligi azaltan ve inovasyonu

zayiflatan bu tir birlesme ve devralma islemleri 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun’un ( 4054 sayili Kanun ) 7. maddesi ile yasaklanmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 6ngorilen bu denetimin yapilabilmesi igin kapsami
tebliglerle belirlenmek Gzere belirli birlesme ve devralma islemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri icin Rekabet Kuruluna bildirilerek izin alinmasi yukimluligu getirilmistir. Bu
cercevede birlesme ve devralma sayilan haller ile bunlarin Rekabet Kuruluna bildirilmesine

iliskin usul ve esaslar ise 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) ile diizenlenmistir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca bir birlesme ve devralma isleminin bildirime tabi olabilmesi igin

dncelikle s6z konusu islemin incelenen tesebbiislerin kontrol* yapilarinda kalici_degisiklik

meydana getirmesi gerekmektedir. Buna gore 6rnek vermek gerekirse tesebbuslerin kontrol
yapilarinda herhangi bir degisiklige yol agmayan hisse devirleri yahut ayni ekonomik bitinlik
icerisinde yer alan isletmeler arasinda gerceklestirilen birlesme ve devralmalar gibi islemler

4054 sayili Kanun ve boylelikle 2010/4 sayili Teblig uyarinca bildirime tabi islemlerden degildir.

Giincel ekonomik hayatta birlesme ve devralma islemleri farkl tiirlerde gerceklesmektedir. iki
veya daha fazla tesebbisiin birlesmesi, bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir

kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin gesitli yollarla bir ya da daha fazla tesebbis veya

4 Kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir tesebbiis tizerinde belirleyici etki uygulama olanagini
saglayan haklar, s6zlesmeler veya baska araglarla meydana getirilebilir. Ayrintili bilgi icin bkz. Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz
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halihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi
Rekabet Kurumu tarafindan “birlesme ve devralma islemi” olarak kabul edilmektedir. Ayrica
bagimsiz bir iktisadi varhigin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin

olusturulmasi da birlesme ve devralma olarak degerlendirilmektedir.

Kamu tesebbislerinin 6zel sektdr tesebbusleri tarafindan devralinmasini konu alan
ozellestirme islemleri de 4054 sayili Kanun’un “Birlesme ve Devralmalar” baslkli 7. maddesi
kapsaminda ele alinmakta, ancak 6zel sektor tesebbiisleri arasinda gergeklestirilen birlesme

ve devralmalardan farkli olarak Rekabet Kurulu tarafindan 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla

Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2

saylli Teblig ) cercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Mevcut durumda bir birlesme veya devralma isleminde, islem taraflarinin Tirkiye cirolari
toplaminin 100 milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri 30
milyon TL'yi veya devralma islemlerinde hedef sirket, varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun 30 milyon TLyi ve diger
islem taraflarindan en az birinin dlinya cirosunun 500 milyon TL'yi asmasi halinde, s6z konusu
islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur. Yurt
disinda gerceklesen birlesme ve devralma islemleri de yukaridaki esiklerin asilmasi ve Tiirkiye
piyasalarini etkilemeleri halinde Rekabet Kurumuna bildirilmektedir. Ayrica 6zellestirme
islemlerinde, ozellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine yonelik birimin
cirosunun 30 milyon TL’yi asmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce

Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi zorunludur.

Birlesme ve Devralma Gorliiniim Raporu, Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme, devralma ve
ozellestirme islemlerinden 2018 yili icerisinde incelenerek karara baglananlara iliskin veriler

cercevesinde hazirlanmistir.
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Bu nedenle raporda yer verilen islem sayisinin sinirli bir boliimi 2018 yili 6ncesinde bildirilmis
olmakla birlikte bu yil icerisinde sonuglandirilan dosyalari igermektedir. Benzer sekilde 2018
yilinda bildirilmekle birlikte heniiz nihai karara baglanmamis birlesme ve devralma islemleri

de s6z konusu islem sayisina dahil edilmemistir.

Yukarida yer verilen ciro esikleri asilmamasina ragmen islem taraflarinca Rekabet Kurumuna
bildirilen birlesme ve devralmalara ait veriler de rapora dahil edilmektedir. Ancak ayni
milkiyet veya yonetim yapisi iginde yer alan isletmelerin kendi aralarinda gergeklestirdikleri
grup ici birlesme ve devralma islemleri Rekabet Kurumunun denetimi digindadir ve bu

islemlere iliskin islem bedeli bilgileri bu raporun veri seti icinde yer almamaktadir.

Bu raporda ilke olarak hedef sirketin kdkeni, s6z konusu sirketin hangi tilkenin hukukuna tabi
olarak kurulmus olduguna goére degerlendirilmektir. Raporda birlesme ve devralma islemleri
iki kategoride incelenmektedir: Buna gore ilk kategoride, islem taraflarinin veya hedef sirketin
hangi Ulkenin vyasalarina goére kurulmus oldugu hususunda herhangi bir daraltma
yapilmaksizin, Rekabet Kurumuna bildirilen tiim islemler dikkate alinmaktadir>. Bu bakimdan
raporda degerlendirilecek ilk kategori “Tiim islemler” olarak anilacaktir. ikinci kategoride ise
yalnizca hedef sirketin Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore kurulmus oldugu islemler ele

alinmaktadir. Bu islemler ise “Tiirkiye islemleri” olarak anilacaktir.

Taraflari yabanci tlkelerin yasalarina gore kurulmus sirketlerin gerceklestirdikleri birlesme ve
devralmalarda islem bedelinin ne kadarinin Tlrkiye’deki varliklari etkiledigi bilgisi net olarak
ayristirlamamaktadir. Bu sebeple islem bedelinin raporlanmasinda s6z konusu islemin toplam
bedeli esas alinacaktir. islem bedelinin yabanci para cinsinden bildirildigi durumlarda bu bedel

islemin karara baglandigi yildaki ortalama kur bilgisi kullanilarak Tirk Lirasina ¢cevrilmistir®.

5 Taraflari yabanci ilkelerin yasalarina gore kurulmus sirketlerin gerceklestirdikleri birlesme ve devralma
islemleri de ithalat veya distribltorlik gibi farkli satis yontemleri yoluyla Tiirkiye piyasalarini etkileyebilmekte ve
Rekabet Kurumuna bildirilmektedir.

62017 yilsonu déviz kuru ortalamasi Euro:4,08, Dolar: 3,60; 2018 yilsonu déviz kuru ortalamasi Euro:5,67, Dolar:
4,82,
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Son olarak bilindigi gibi 6zellestirme islemlerinde siire¢ Rekabet Kurulu karari ile nihayete
ermemekte, devir islemlerinin gerceklesmesi belirli bir stire alabildigi gibi duruma goére ihaleyi
kazanan teklif sahibinin kosullari yerine getiremeyeceginin anlasilmasi halinde siradaki teklif
sahiplerine gidilebilmekte yahut bir 6zellestirme isleminin ihale sonrasinda iptali s6z konusu
olabilmektedir. Bu bakimdan bu raporun ikinci ve dérdiincii boliimleri arasinda yer verilen
islem bedelleri igerisinde 2018 yilinda incelenen 6zellestirme islemlerine dair islem bedeli

bilgisi sunulmamaktadir.

Raporda esas olarak birlesme ve devralma islemleri bakimindan 2018 yilindaki gelismelerin

ozetlenmesi hedeflenmektedir.

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 6




Rekabet Kurumu

2 ISLEM SAYISI VE DEGERI

2.1 TUM iSLEMLER

Rekabet Kurumu tarafindan 2018 vyilinda toplam 223 birlesme ve devralma islemi
incelenmistir (Tiim islemler?). 2017 yilinda ise 184 birlesme ve devralma isleminin incelendigi

gorilmektedir.

Grafik 1: Yillara Gore incelenen Birlesme ve Devralma islemleri (Tiim islemler, 2013-2018)

INCELENEN iSLEM SAYISI (Tiim islemler, 2013-2018)

m 2013 m2014 m2015 m2016 m2017 W2018

Kaynak: Rekabet Kurumu, Kararlar Dairesi istatistikleri

2013-2018 doénemini iceren son alti yila ait incelenen ortalama islem adedi 200’diir. 2018
yilinda incelenen birlesme ve devralmalara ait toplam islem adedinin son alti yilin
ortalamasinin lizerinde oldugu gorilmektedir. Bir 6nceki yila ait veriler ile kiyaslandiginda ise

% 21 dlzeyinde bir artis gézlenmektedir.

7 Tim islemler: islem taraflarinin, hedef sirketin veya islem konusu ortak girisimin hangi ilkenin yasalarina gére
kurulmus oldugu hususunda herhangi bir daraltma yapilmaksizin Rekabet Kurumuna bildirilen tiim islemleri
tanimlamaktadir.
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islem taraflarinin kékeni bakimindan yapilan gruplamaya gére Tiim islemler icinde 2018
yilinda 223 islemin 38’inde taraflarin timu Turkiye kdkenli, 121’inde ise timu yabanci tlke
yasalarina gore kurulmus sirketlerden olusmaktadir. 45 islemde ise taraflardan en az birer

adedi Turkiye kokenli ve yabanci sirketlerden olugsmaktadir.

Tablo 1: islem Taraflarinin K6kenine Gére incelenen islem Sayilari ve Bildirilen islem Degerleri

(Tim islemler, 2017-2018)

islem Sayisi ve Degerinin Dagilimi,
pLokk:]

islem Sayisi ve Degerinin
Dagilimi, 2017

TARAFLARIN KOKENi iSLEM SAYISI  iSLEM DEGERI (TL) | iSLEM SAYISI  iSLEM DEGERI (TL)

Tiirkiye islemleri

Tiim Taraflarn Turk 31 5.276.371.198 38 10.637.729.803
Tiirk ve Yabanci 54 10.993.238.879 44 18.959.344.777
Tim Taraflari Yabanci 5 6.040.827.792 3 499.938.544

Tiirkiye islemleri Toplam

22.310.437.869

30.097.013.124

Yurt digi islemleri

Tiirk ve Yabanci

1 65.000.000

Tiim Taraflari Yabanci

1.063.096.691.802

118 2.786.973.140.202

Yurt disi islemleri Toplam

1.063.096.691.802

2.787.038.140.202

OZELLESTIRME 5 13
KAPSAM DISI® 8 4
BiLGi NOTU/DIGER 3 2

GENEL TOPLAM

1.085.407.129.671

223 2.817.135.153.326

Kaynak: Rekabet Kurumu, Kararlar Dairesi istatistikleri ve EAAD hesaplamalari

8 Toplam 5 isleme iliskin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.

% Toplam 11 isleme iligkin olarak islem bedeli bilgisi bulunmamaktadir.

10 Ayni tesebbiis biinyesinde (grup ici) gerceklesmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
birlesme devralma islemi sayilmayan islemlerdir.
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Tiim islemler icinde 2018 vyilinda tiim taraflann Tiirkiye kokenli olan sirketlerin
gerceklestirdikleri birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri 10 milyar 637 milyon TL'dir.
Ayni donemde tiim taraflari yabanci sirketler olan islemlerde bildirilen toplam islem degeri 2
trilyon 787 milyar TL'dir. 2017 yilinda tim taraflari Turkiye kokenli olan sirketlerin
gerceklestirdikleri birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri 5 milyar 276 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Ayni donemde tiim taraflari yabanci sirketler olan islemlerde bildirilen

toplam islem degeri 1 trilyon 85 milyar TL 'dir.

2.2 TURKIYE ISLEMLERI

Tiirkiye islemleri, hedef sirketin® Tirkiye Cumhuriyeti yasalarina gére kurulmus (Tirkiye
kokenli) oldugu islemleri tanimlamaktadir. Bu gruplandirmaya gore o6zellestirmeler harig
olmak Uzere 2018 yilinda 85 islemde hedef sirketin Tirkiye kdkenli oldugu gorilmektedir.
2018 yilinda bu islemlerde toplam islem bedeli 30 milyar 97 milyon TL’ dir. Ayni sayilar 2017
yili igin sirasiyla 90 islemde 22 milyar 310 milyon TL'dir.

Tablo 2: Tiirkiye islemlerinde islem Sayilari ve Degerleri (2017-2018)

islem Sayilari ve Degerleri, 2018

HEDEF SiRKETIN KOKENI ISLEM SAYISI iSLEM DEGERI (TL)
Tirkiye (TR)

Birlesme Devralma 85 30.097.013.124
Ozellestirme 13 .

HEDEF SiRKETIN KOKENI ISLEM SAYISI iSLEM DEGERI (TL)
Tiirkiye (TR)
Birlesme Devralma 90 22.310.437.869
Ozellestirme 5

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

11 Daha 6nce de belirtildigi tizere “hedef sirket” kavrami birlesme, devralma ya da ortak girisim islemine konu
edilen kisiyi veya ekonomik birimi ifade etmektedir.

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 9
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Tirkiye islemleri icin Rekabet Kurumuna bildirilen islem degerlerinin yillara gére seyri yine

ozellestirme islemleri hari¢ olmak Gzere, Grafik 2’de sunulmaktadir.

Grafik 2: Yillara Gore Tirkiye islemlerinde Bildirilen islem Degerleri (Ozellestirmeler Hari,

2013-2018)
ISLEM DEGERI (Milyar &)
35
30 29,2 30,1
* 21,4 22,1 " " 22,3 |
20 | , 1 ~ -
15 i ] ~ -
10 1 8,6 | i -

> 2013 2014 m 2015 m 2016 m2017 H2018

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

Son alt1 yillik veri igerisinde en yiiksek islem hacmidir. Son alt1 yila ait ortalama islem bedeli
degeri ise 22,3 milyar TL'dir. 2018 yilina ait islem hacminin 30 milyar 97 milyon TL degeri ile

son alti yilin ortalamasinin iistiinde oldugu gorilmektedir.

2018 vyilinda gerceklesen toplam 85 Tiirkiye islemi icinde islem taraflarinin kokeni
bakimindan yapilan gruplamaya gore, 38 islemde tim taraflar sadece Turkiye, 3 islemde tim
taraflar sadece yabanci, 44 islemde ise islem taraflarindan en az birer adedi Tirkiye ve yabanci

kdkenli sirketlerden olugsmaktadir.

Tiirkiye islemleri icinde tiim taraflari sadece Tiirkiye kokenli kisiler/sirketler olan birlesme ve

devralmalarin toplam islem degeri, 2018 yilinda 2017 yilina kiyasla %101 oraninda artarak

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 10
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yaklasik 10 milyar 637 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda Tiirkiye islemleri icinde
tim taraflari sadece yabanci kékenli kisiler/sirketler olan birlesme ve devralmalarin toplam
islem degeri yaklasik 499 milyon TL, taraflarindan en az birer adedi Tiirkiye ve yabanci kdkenli
sirketler olan islemler igin islem degeri ise yaklagik 18 milyar 959 milyon TL olarak

hesaplanmistir.

2017 yilinda gerceklesen toplam 90 Tiirkiye islemi icinde ise 31 islemde tiim taraflar sadece
Tlrkiye, 5 islemde tiim taraflar sadece yabanci kokenli sirketlerden olusmaktaydi. 2017 yilinda
Tirkiye islemleri icinde tiim taraflar sadece Tiirkiye kdkenli kisiler/sirketler olan birlesme ve
devralmalarin toplam islem degeri yaklasik 5 milyar 276 milyon TL olarak gerceklesmisti. Tim
taraflari sadece yabanci kokenli kisiler/sirketler olan birlesme ve devralmalarin toplam islem
degeri yaklasik 6 milyar 41 milyon TL, islem taraflarindan en az birer adedi Tirkiye ve yabanci

kokenli sirketler icin islem degeri yaklasik 10 milyar 993 milyon TL olarak kaydedilmisti.

Tablo 3: Tirkiye islemlerinde Taraflarin Kokenine Gore islem Sayilari ve Degerleri

(Ozellestirmeler Harig, 2018)

Tiirkiye islemlerinde Taraflarin Kokeni, islem Sayilari ve Degerleri (Ozellestirmeler harig),
2018

ISLEM ISLEM SAYISI iSLEM DEGERI (TL)

Birlesme/ Devralmalar
Devreden /Devralan

TR/TR 35 10.165.820.203
TR/YB 31 13.970.134.244
YB/TR 11 4.545.022.625
YB/YB 3 499.938.544
Ortak Girisim
Taraflar
TR/TR 3 471.909.600
TR/YB 2 444.187.908
TOPLAM 85 30.097.013.124

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 11
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3 YATIRIMCILARIN ULKELERE GORE DAGILIMLARI

Tablo 4: Tirkiye islemlerinde Yabanci Yatirimcilarin Ulkelere Gére Dagilimlari (2017-2018)

Yatirimcilarin . .
Islemleri

2017

Ulkesi

A.B.D.

ALMANYA
AVUSTURYA
BAHREYN .
BELGIKA 2
B.ARAP
EMIRLIKLERI

CAYMAN ADALARI 1
CiN
DANIMARKA
FILIPINLER
FRANSA
GUNEY AFRiKA
HINDISTAN
HOLLANDA
HONG KONG
iNGILTERE
iRLANDA
iSPANYA

iSVEC

iSVICRE
iTALYA
JAPONYA

JERSEY/MANS
ADALARI

KATAR

KAZAKISTAN

KORE )
KUVEYT 2
LUBNAN .
LUKSEMBURG 4
YUNANISTAN

W R, NN DR

= .

oL N

47

Tiirkiye

Turkiye
islemleri
2018

w

A W R, P RPN

1
1
3
1

36

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve

Arastirma Dairesi hesaplamalari

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018

Yabanci yatirimcilar 2018 yilinda 36 ayri
islemde  Tirk  sirketlerine  yatirm
yapmistir. 2018 yilinda Tirkiye kokenli
hedef sirketler icin yapilan gruplamada ilk
sirada 4 islemle italya kékenli yatinmcilar
bulunmaktadir. ikinci sirada 3’er islemle
Almanya, Hollanda, Isvigre ve
Lilksemburg kokenli yatirrmcilar vyer
almaktadir. 2017 yilinda Turkiye kokenli
hedef sirketler icin yapilan gruplamada ise
ilk sirada 6’sar islemle Hollanda ve
Japonya kokenli yatirrmcilarin, ikinci
sirada ise 4’er islemle Fransa ve

Liksemburg’un yer aldigi gorilmektedir.

2018 yilinda Tirkiye kokenli sirketlerinin
devir konusu oldugu devralma
islemlerinde yabanci yatirimcilar
tarafindan yapilmasi 6ngorilen 36 ayri
islemde toplam yatinm tutari yaklasik
14,9 milyar TL'dir. 2017 yilinda ise yabanci
yatirimcilarin toplam 47 islemde yaklasik
15,1 milyar TL’lik yatirm yapilmasini

hedeflemis olduklari gériilmektedir.
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Rekabet Kurumu

2018 yilinda yabanci yatirimcilarin ortak olduklari Turkiye kékenli 2 ortak girisim isleminin
toplam islem bedeli 444 milyon TL, 2017 yilinda yabanci yatirimcilarin ortak olduklari Ttirkiye

kokenli 9 ortak girisim isleminin toplam islem bedeli ise yaklasik 1,7 milyar TL dir*2.

Grafik 3'te de yer verildigi (izere Tirkiye islemlerinde yabanci yatirimcilarin tiim islem hacmi
icindeki payi, bir 6nceki yila gére artan toplam islem hacmi nedeniyle 2018 yilinda %49,5

dizeyinde seyrederken 2017 yilinda yaklasik %68 oraninda oldugu gorilmektedir.

Grafik 3: Yabanci Yatirimcilarin Toplam islem Hacmine Gére Payi (2013-2018)

| 20,0 90,0%
18,0 80,0%
16,0 o
76,6% o e
14,0 ,8%
GLIJ% 7,7% | 60,0%
12,0
50,0%
10,0 9,5%
5,2% 40,0%
8,0
i ‘ 30,0%
e ‘ ‘ 20,0%
2,0 | 10,0%
0,0 0,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
§===4 YABANCILAR (Milyar £) e YABANCILAR (%)

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

Yabancilarin Tirkiye koékenli sirketlere dogrudan yatirim yapmayi 6ngorduikleri yukarida bahsi
gecen 36 ayn islem disinda Tirkiye pazarlarindaki rekabete dolayli etkileri nedeniyle

yurtdisinda gerceklestirdikleri 119 islemin de bildirim konusu yapildigi anlasiimaktadir. S6z

konusu 119 islemden bedeli bildirilenler icin hesaplanan toplam bedel yaklasik 2 trilyon 787

milyar TL dir.

12 |k kez kurulan veya sonradan ortak girisime dénistiriilen sirketlere iliskin toplam islem bedelidir.

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 13
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Yabanci yatirimcilarin Tirkiye igerisinde ve kiresel dizeyde gergeklestirmeyi planladiklari,
2018 yiliicerisinde incelenen toplam 155 islem ekonomik faaliyet alanlarina gore islem bedeli

baz alinarak siralama yapildiginda, 2018 yilinda diinya genelinde yatirim yapilan sektorlerden

one gikanlar su sekildedir:

e Temel kimyasal maddelerin, kimyasal giibre ve azot bilesikleri, birincil formda

plastik ve sentetik kauguk imalati
e Degerli ana metaller ve diger demir digi metallerin imalati

e Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 14
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4 iSLEM SAYISI VE DEGERININ EKONOMIK FAALIYETLERE GORE
DAGILIMI

Tiirkiye islemlerinde 2018 yilinda 6zellestirmeler hari¢ olmak tizere sayi bakimindan en cok
islem, “elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitimi” alaninda

gerceklesmistir. Tiirkiye islemleri arasinda 2018 yilinda_en yiiksek islem degeri, “tasimacilik

icin destekleyici faaliyetler” alaninda bildirilmistir. Bu alandaki islem degeri 2018 yilinda
bildirilen (dzellestirmeler haric) Tirkiye islemlerinin toplam degerinin yaklasik %20,6’sina
tekabiil etmektedir. Tirkiye islemleri arasinda 2017 yilinda ise islem sayisi bakimindan en cok

islemin 6zellestirmeler harig, elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagitimi, en yiiksek islem

degerinin ise belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki diger toptan ticaret alaninda

gerceklestigi gorilmektedir.

Ana faaliyet alanlari bakimindan yapilan gruplandirmaya gore '3 hedef sirketin Tirkiye
kokenli oldugu islemler bakimindan en yiiksek islem hacmi gergeklesen ilk alan “ulastirma
ve depolamadir” (7,46 milyar TL) . Bu bashk altinda “tasimacilik icin depolama ve
destekleyici faaliyetler” altinda sayilan islemler 6ne ¢ikmaktadir. islem hacmi bakimindan
ikinci sirada “toptan ve perakende ticaret” (4,95 milyar TL)% gelmektedir. Bu faaliyet
alanindaki islemler biyik olclide “elektronik ticaret” ve “organize perakende” sektorlerinde
gerceklestirilmistir. En yiiksek islem hacmi kaydedilen liglincii ana faaliyet alani ise “bilgi ve
iletisim” (4,52 milyar TL)® olup “yayimcilik” ve “telekomiinikasyon” 2018 yilinda bu faaliyet

alani kapsaminda 6ne ¢ikan sektorlerdir.

13 Nace Rev 2, tek hane.
142 islem gerceklesmistir.
1512 islem gerceklesmistir.
16 6 islem gerceklesmistir.

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 15
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Tablo 5: Tiirkiye islemlerinde islem Sayisi ve Degerlerinin Sektorlere Gére Dagilimi

(Ozellestirmeler Haricg, 2017-2018)

Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3

Hane)

Tasimacilik icin destekleyici
faaliyetler

ISLEM

ADEDI/2017

iSLEM DEGERI

(TL)/2017

2.589.635.700

ADEDI/2018

iSLEM iSLEM DEGERI

(TL)/2018

2 7.427.700.000

Yayincilik

Magazalar, tezgahlar ve pazar
yerleri disinda yapilan perakende
ticaret

[.]

Elektrik enerjisinin liretimi, iletimi
ve dagitimi

11

3.734.774.400

7 2.393.324.100

ikamet amagl olan veya ikamet
amagli olmayan binalarin ingaati

484.070.000

3 2.329.894.540

Bagka yerde siniflandirilmamig
isletme destek hizmet faaliyetleri

1 [...]

Kendine ait gayrimenkuliin alinip
satilmasi

1.246.500.000

2 1.566.475.000

Sigorta

207.102.000

3 956.931.516

Belirli bir mala tahsis edilmis
magazalarda diger mallarin
perakende ticareti

1.332.480.000

2 645.262.408

Motorlu kara tasitlarinin
kiralanmasi ve leasingi

2 467.792.528

Belirli bir mala tahsis edilmis
magazalarda kiiltiir ve eglence
mallarinin perakende ticareti

1 [...]

Diger gida maddelerinin imalati

205.941.939

2 428.025.500

Firin ve unlu mamuller imalati

[..]

2 420.598.602

Kablolamada kullanilan teller ve
kablolar ile gereglerin imalati

1 [..]

Motorlu kara tagitlari igin parg¢a ve
aksesuar imalati

(]

1 [.]

Ev esyalarinin toptan ticareti

318.979.098

2 207.650.000

Siit Girlinleri imalati

1 [.]

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018
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Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM

Hane) ADEDI/2017

iSLEM DEGERI

(TL)/2017

ADEDI/2018

Rekabet Kurumu

iSLEM DEGERI

(TL)/2018

Asindirici Giriinlerin ve baska yerde
siniflandiriilmamis metalik olmayan
mineral iiriinlerin imalati

Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati
yaglarin imalati

Ozel giivenlik faaliyetleri

]

Diger elektrikli ekipmanlarin
imalati

168.951.100

Cimento, kireg ve algi imalati

Hastane hizmetleri 2

346.550.000

Plastik uriinlerin imalati 3

1.238.305.047

Belirli bir mala tahsis edilmemis
magazalardaki perakende ticaret

506.151.347

112.080.000

Oteller ve benzeri konaklama
yerleri

104.201.440

Basim ve basim ile ilgili hizmet
faaliyetleri

[..]

Parasal araci kuruluslarin
faaliyetleri

[.]

91.320.000

Diger makine, ekipman ve maddi
mallarin kiralanmasi ve leasingi

[..]

Sigorta ve emeklilik fonuna
yardimci faaliyetler

[..]

Lokantalar ve seyyar yemek hizmeti
faaliyetleri

197.092.170

78.800.000

Kablolu telekomiinikasyon
faaliyetleri

77.400.000

Hazir hayvan yemleri imalati 1

[...]

Emeklilik fonlan

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018
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Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM iSLEM DEGERI ISLEM iSLEM DEGERI

Hane) ADEDI/2017 (TL)/2017 ADEDI/2018 (TL)/2018

Dikim icin bitki yetistirilmesi

Fon yonetimi faaliyetleri

Metal dokiim sanayii

50.314.606

Diger 6zel amagh makinelerin
imalati

49.138.500

Depolama ve ambarlama 5

370.160.360

Reklamcilik

Kongre ve ticari gosteri
organizasyonu

Gaz imalati; ana sebeke iizerinden
gaz yakitlarin dagitimi

16.102.725

Silah ve miihimmat (cephane)
imalati

Gida, igecek ve tiitiin toptan
ticareti

Diger finansal hizmet faaliyetleri
(Sigorta ve emeklilik fonlari harig)

[.]

Televizyon programciligi ve
yayincihgi faaliyetleri

Balikgilik

[...]

Bilgisayar programlama,
danismanlik ve ilgili faaliyetler

11.250.000

Hava tasitlari ve uzay araglari ile
bunlarla ilgili makinelerin imalati

6.860.000

Cagri merkezlerinin faaliyetleri

Diger hizmet faaliyetleri 1

[...]

Genel amagh diger makinelerin
imalati

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018
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Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM iSLEM DEGERI ISLEM iSLEM DEGERI

Hane) ADEDI/2017 (TL)/2017 ADEDI/2018 (TL)/2018

Ana demir ve gelik Urinleri ile ferro
alagimlarin imalati

Belirli bir mala tahsis edilmis

magazalardaki diger toptan ticaret 3 >.872.583.500 1 (-]

Bir licret veya s6zlesmeye dayali
olarak yapilan toptan ticaret

Motorlu kara tagitlarinin ticareti . . 1 [...]

is bulma acentelerinin faaliyetleri . . 1

Agag, mantar, kamis ve orgii
malzeme uriinii imalati

1 [..]

Atiklarin toplanmasi 1 [...]

Bilgi ve iletisim teknolojisi
ekipmanlarinin toptan ticareti

1 [...]

Diger bilgi hizmet faaliyetleri 1 [...]

Diger kimyasal Uriinlerin imalati 1 [...]

Diger makine, ekipman, aksam ve
pargalari ile biiro mobilyalarinin 2 36.848.000
toptan ticareti

Diger posta ve kurye faaliyetleri 1 [...]
Dokuma 1 [...]
Eczacihiga iligkin ilaglarin imalati 3 148.331.640
Eglence ve dinlence faaliyetleri 1 [...]

Etin islenmesi ve saklanmasi ile et

1
iiriinlerinin imalati [-]
Genel amagh makinelerin imalati 1 [...]
iceceklerin imalati 1
insan saghgi ile ilgili diger hizmetler 1 [...]
Kara yolu ile yiik tasimacihigi ve

. . 1 [...]
tasimacilik hizmetleri
Kiirk harig, giyim egyasi imalati 2 15.000.000

Birlesme Devralma Goériiniim Raporu, 2018 19
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Ekonomik Faaliyet (Nace Rev.2, 3 ISLEM iSLEM DEGERI ISLEM iSLEM DEGERI

Hane) ADEDI/2017 (TL)/2017 ADEDI/2018 (TL)/2018

Metallerin déviilmesi, preslenmesi,

baskilanmasi ve yuvarlanmasi; toz 1 119.544.000
metaliirjisi

Metallerin |§Ienn?e5| ve. 1 52.224.000
kaplanmasi; makinede isleme

Mobilya imalati 1 21.100.000

Motorlu kara tasitlari karoseri
(kaporta) imalati; treyler (rémork) 1 71.000.000
ve yari treyler (yari rémork) imalati

Seyahat acentesi ve tur

e . . 1 876.367
operatorlerinin faaliyetleri
Sinema filmi, .\lldeo Ye televizyon 1 1.000.000
programi faaliyetleri
Su iiriinleri yetistiriciligi 1 61.710.000
Tarimi destekleyici faaliyetler ve
hasat sonrasi bitkisel trinler ile 1 31.000.000
ilgili faaliyetler
Yazilim programlarinin 1 360.000.000
yayimlanmasi
Yikim ve santiyenin hazirlanmasi 1 47.419.200

TOPLAM 22.310.437.869 30.097.013.124

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari
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5 OZELLESTIRMELER

2018 yilinda Rekabet Kurumuna 13 adet 6zellestirme islemi incelenmistir. Anilan yilda Turkiye
piyasalarinda yapilan ozellestirmeler en ¢ok diger gida maddelerinin imalati faaliyetinde
gergeklesmistir. Ancak 2018 yilinda incelenen ozellestirme islemlerine dair islem bedeli

bilgisi sunulmamaktadir.

6 IDARI SURECLER, NiHAi iNCELEMELER VE KOSULLU iZiN VERILEN
ISLEMLER

2018 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma islemleri son bildirim

tarihinden ortalama 14,9 giin sonra nihai karara baglanmistir.

Bununla birlikte piyasalarda rekabetin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi sonucunu doguracak
birlesme ve/veya devralma islemlerini denetlemekle gérevli olan Rekabet Kurulu tarafindan
piyasadaki rekabet yapisina etkileri bakimindan incelemenin derinlestirilmesi ihtiyaci duyulan
birlesme ve devralma islemleri, 4054 sayih Kanun'un 10. maddesi cercevesinde nihai
incelemeye alinabilmektedir. Nihai inceleme sonucunda isleme dogrudan veya islemden
kaynaklanabilecek rekabetci sorunlarini tamamen ortadan kaldiracak nitelikte bildirim

17

taraflarinca Onerilen taahhditler cercevesinde izin verilebilecegi gibi ilgili islemin

yasaklanmasi da mimkinddr.

Nitekim 2018 yilinda bildirilen birlesme ve devralma islemlerinden “iklimlendirme” sektoriine
dair bir adet islem Rekabet Kurulu tarafindan nihai incelemeye alinmistir. Ayni dénemde 3

adet isleme ise bildirim taraflarindan alinan taahhitler ¢ergevesinde izin verilmistir.

17 Ayrintili bilgi icin bkz. Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurulunca Kabul Edilebilir Coziimlere iliskin
Kilavuz.
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7 ETKILENEN PAZAR iSTATISTIKLERI

Daha once de belirtildigi Gzere 2018 yili icerisinde Rekabet Kurumu tarafindan incelemeye
alinan 223 adet birlesme devralma islemi bulunmaktadir. Bunlardan 13 adedi 6zellestirme, 2
adedi ise bilgi notu/diger basliklari altinda siniflandiriimistir. Geriye kalan 208 islemden
19’unun izne tabi olmadigl inceleme sonucunda anlasiimistir. izne tabi olan islemlerden
66’sinda da taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri bakimindan etkilenen pazarlarin'® s6z konusu
olmadigi gortulmektedir. Tim bu degerlendirmeler sonucunda izne tabi olan ve Tirkiye’'deki
faaliyetleri bakimindan etkilenen pazarlarin mevcut oldugu, 123 adet birlesme devralma

islemi bulundugu anlasiimaktadir.

Tablo 6: izne Tabi Olup Olmama ve Etkilenen Pazar Durumuna Gére incelenen islem Sayilari

(2018)

ot v Tt e ime Vo s ———
Izne Tabi Olmadigi Tespiti Yapilan B&D islem Sayisi 19
Izne Tabi Olup Etkilenen Pazarin Olmadigi Tespiti Yapilan B&D islem 66
Sayisi
Etkilenen Pazar/ Pazarlarin Mevcut Oldugu B&D islem Sayisi 123
TOPLAM BILDIRIM SAYISI 208

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

izne tabi olan bu birlesme ve devralma islemleri de ayrica mercek altina alindiginda toplam
258 adet etkilenen pazar oldugu tespiti yapilmaktadir. Ozellestirme islemleri hari¢ olmak
Uzere toplam etkilenen pazarlardan 178’inin yatay olarak etkilenen pazar ve 80’inin de dikey

olarak etkilenen pazarlardan olustugu goriilmektedir.

18 Etkilenen pazar, ilgili Griin pazarlar arasindaki yatay veya dikey iliskiye isaret etmektedir. Bu cercevede,
taraflardan en az birinin Tirkiye’de faaliyette bulunmasi kaydiyla, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey
cakisma bulunan herhangi bir ilgili Girlin pazari mevcut ise, etkilenen pazar bulunma kosulu saglanmis olmaktadir.
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Rekabet Kurumu

Birlesme ve devralma islemleri sonucunda her bir yatay ve dikey etkilenen pazarda olusan
toplam pazar payinin %20’lik pazar payi araligindaki dagilimi incelenmistir. islem sonucunda
%40 pazar payi esigini asan etkilenen pazar sayisi 14 olup bu pazar payi esiginin altinda kalan

etkilenen pazar sayisi 236’dir®°.

Tablo 7: incelenen islemlere iliskin Etkilenen Pazar istatistikleri (2018)

Yatay Etkilenen Pazar Sayisi | Dikey Etkilenen Pazar Sayisi

%0-20 Pazar Payi Aralig 126 52
%20-40 Pazar Payi Araligi 42 16
%40-60 Pazar Payi Aralig 6 6
%60-80 Pazar Payi Araligi 1 1

%80-100 Pazar Payi Araligi

Pazar Payi Bilgisi Olmayan

3 5
TOPLAM 178 80

Kaynak: Rekabet Kurumu, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi hesaplamalari

198 adet islemde pazar payi bilgisi yoktur.
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