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4. GENEL DEĞERLENDİRME

Rekabet Kurumunun 2021 yılı faaliyetleri incelendiğinde, ilgili yılda toplam 405 adet dosyanın 
sonuçlandırıldığı görülmektedir. 2020 yılında karara bağlanan dosya sayısının toplam 319 olduğu 
dikkate alındığında, 2021 yılında sonuçlandırılan toplam dosya sayısının bir önceki yıla göre yakla-
şık %27 oranında arttığı, bu çerçevede, Covid-19 salgınının olumsuz etkilerinin Kurumumuzun asli 
faaliyetlerinde herhangi bir düşüşe yol açmadığı ifade edilebilecektir.

2021 yılında Kurul tarafından sonuçlandırılmış olan 405 adet dosyanın konuları itibarıyla dağılımı 
incelendiğinde, bu dosyalardan 74 adedinin rekabet ihlallerine, 22 adedinin muafiyet/menfi tes-
pit başvurularına, 309 adedinin ise birleşme/devralma/ortak girişim/özelleştirme işlemlerine ilişkin 
olduğu görülmektedir. Bu dağılım 2020 yılı ile karşılaştırmalı olarak ele alındığında rekabet ihlali 
dosyalarının sayısının 65’ten 74’e, birleşme/devralma/ ortak girişim/özelleştirme işlemlerine ilişkin 
dosya sayısının 220’den 309’a çıktığı, menfi tespit/muafiyet dosyalarının sayısının ise 34’ten 22’ye 
gerilediği görülmektedir. Bu çerçevede, 2020 yılında sonuçlandırılan toplam dosya sayısında önce-
ki yıla kıyasla gözlenen 86 dosyalık artışın temel olarak birleşme/devralma/ortak girişim/özelleştir-
me işlemlerine ilişkin dosyaların sayısındaki artıştan kaynaklandığı ifade edilebilecektir.

2021 yılında Kanun’un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildiği iddiasına ilişkin olarak yürütülen 
önaraştırma veya soruşturma süreçleri sonunda nihai karara bağlanan dosya sayısı 74 olarak ger-
çekleşmiştir. 2021 yılında rekabet ihlali incelemelerine en çok konu olan sektörler gıda, makine 
endüstrisi, bilişim teknolojileri ve platform hizmetleri, sağlık hizmetleri ve kimya ve madencilik sek-
törleri olmuştur. Bu beş ana sektörün Rekabet Kurulunun 2021 yılında karara bağladığı rekabet 
ihlali dosyaları içindeki payı yaklaşık %58’dir.

2021 yılında Kanun’un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildiği iddiasına ilişkin olarak karara bağla-
nan 74 adet dosyanın 15 adedi  re’sen incelenmiştir. Diğer bir ifadeyle, 2021 yılında karara bağla-
nan rekabet ihlali dosyalarının yaklaşık %20’si re’sen incelenen dosyalardan oluşmaktadır. Re’sen in-
celenen rekabet ihlali dosyalarının 13 adedi Kanun’un 4. maddesinin ihlaline ilişkindir. 2021 yılında 
re’sen başlatılan rekabet ihlali dosyalarının tüm rekabet ihlali dosyalarının içindeki payı göz önünde 
bulundurulduğunda Kurulun önalıcı (proaktif ) yaklaşımını önceki yıla benzer şekilde sürdürdüğü 
ifade edilebilecektir.

2021 yılında karara bağlanan rekabet ihlali dosyalarının ilgili oldukları Kanun maddeleri itibarıy-
la dağılımı incelendiğinde; bunların 40 adedinin Kanun’un 4. maddesinin, 23 adedinin Kanun’un 
6. maddesinin, 11 adedinin Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildiği iddiasına ilişkin olduğu 
görülmektedir. Bu çerçevede 2021 yılında da, geçmiş beş yıllık dönemde olduğu gibi, Kanun’un 
4. maddesinin ihlal edildiği iddiasını içeren dosyaların rekabet ihlali dosyaları içindeki payının Ka-
nun’un 6. maddesinin ihlal edildiği iddiasını içeren dosyaların payına kıyasla daha fazla olduğu an-
laşılmaktadır. Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildiği iddiasını içeren toplam 51 adet dosyanın ise 30 
adedi yatay anlaşmalara, 19 adedi dikey anlaşmalara ilişkindir. İki adet dosyada ise hem yatay hem 
de dikey anlaşmalar konu edilmiştir.
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Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalarına ilişkin olarak aldığı kararlara bakıldığında, 74 adet 
karardan 29 adedinin önaraştırma, 44 adedinin ise soruşturma sonucunda alındığı görülmektedir. 
Soruşturma sonucunda alınan kararların 14 adedinde dosya konusu iddialar reddedilmiş olup, 25 
adedinde ise teşebbüslere idari para cezası uygulanmasına hükmedilmiştir.

2021 yılında Rekabet Kurulu tarafından sonuçlandırılan toplam 22 adet muafiyet/menfi tespit baş-
vurusu, 2020 yılındaki 34 başvuru ile karşılaştırıldığında, karara bağlanan menfi tespit/muafiyet 
dosyası sayısında %55 oranında azalma görülmüştür. 2021 yılında neticelendirilen başvurulardan 
yalnızca beşinin menfi tespit kararıyla sonuçlandığı anlaşılmaktadır. Anılan yılda sonuçlandırılan 17 
muafiyet başvurusundan ise 11 adedi başvuruya konu olan anlaşmanın grup muafiyetinden ve/veya 
bireysel muafiyetten yararlandığı yönündeki Kurul kararıyla sonuçlandırılmıştır. Beş başvuru koşullu 
muafiyet kararı ile sonuçlandırılırken, üç başvuru ise muafiyet tanınamayacağı yönündeki değer-
lendirme ile nihayete ermiştir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarının sektörlere göre dağılımına ba-
kıldığında, banka, sermaye piyasası, finans ve sigorta hizmetleri sektörü, makina endüstrisi, sağlık 
hizmetleri ve otomotiv sektörlerinin başı çektiği, menfi tespit/muafiyet incelemelerinin yaklaşık %63 
oranındaki kısmının bu dört sektörde gerçekleştirildiği anlaşılmaktadır.

2021 yılında 309 adet birleşme ve devralma başvurusu karara bağlanmış olup bu veri, 2020 yılına 
kıyasla, sonuçlandırılan dosyaların sayısında yaklaşık %40 oranında bir artış gerçekleştiğine işaret 
etmektedir. Anılan 309 başvurunun yaklaşık %69’u devralma işlemlerini, yaklaşık %27’i ortak girişim 
kurulmasına dair işlemleri, yaklaşık %4’ü ise birleşme/özelleştirme işlemlerini içermiştir. Bu çerçeve-
de, Kurul kararına konu olan birleşme ve devralma işlemlerinin niteliğine ilişkin dağılımın son beş 
yıllık dönemde önemli bir değişiklik göstermediği ifade edilebilecektir. Anılan başvuruların sektör-
lere dağılımı incelendiğinde ise; kimya ve madencilik; bilişim teknolojileri ve platform hizmetleri; 
gıda endüstrisi; makine endüstrisi ve altyapı hizmetleri sektörlerinin en çok birleşme devralma işle-
mine konu olan sektörler olduğu, bu beş sektörün başvurular içindeki toplam payının yaklaşık %48 
olarak gerçekleştiği görülmektedir. Kurul kararlarının sonuçlarına bakıldığında 277 işleme koşulsuz 
izin verildiği, üç işleme koşullu izin verildiği anlaşılmaktadır. 29 işlem ise kapsam dışı ya da eşik altı 
olarak değerlendirilmiştir.

2021 yılı içerisinde neticelendirilen dosyalar bağlamında teşebbüslere rekabet ihlalinde bulun-
dukları tespitiyle Kanun’un 16. maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca toplam 4.229.946.505 TL idari 
para cezası verilmiştir. Teşebbüslere verilen bu para cezasının 3.453.040.530 TL tutarındaki kısmı 
Kanun’un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 296.084.899 TL tutarındaki kısmı Kanun’un 6. maddesinin 
ihlali nedeniyle, 480.821.075 TL tutarındaki kısmı ise Kanun’un 4 ve 6. maddesinin ihlali nedeniyle 
verilmiştir. Buna ilaveten 2021 yılında yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle 121.038.512 
TL idari para cezası verilmiştir.

2021 yılında rekabet hukuku kurallarının ihlali nedeniyle Kanun’un 16. maddesinin üçüncü fıkrası uya-
rınca verilen cezaların sektörel dağılımı incelendiğinde; gıda endüstrisi sektörünün 3.187.702.785 
TL idari para cezasının en yüksek uygulanan sektör olduğu görülmektedir. Bunu 296.242.797 TL 
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idari para cezası uygulanmış olan bilişim teknolojileri ve platform hizmetleri sektörü, 284.644.207 
TL sağlık hizmetleri sektörü ve 271.061.660 TL ormancılık ve ahşaba dayalı endüstriler sektörü izle-
mektedir. Bu dört sektöre yönelik idari para cezası toplamı, 2021 yılında rekabet ihlallerine yönelik 
olarak verilen para cezası toplamının yaklaşık %96’sını teşkil etmektedir. Bu sektörlerin ardından 
65.606.044 TL tutarındaki ceza ile diğer sektörü, 56.607.355 TL tutarındaki ceza ile makine en-
düstrisi ve 37.319.849 TL tutarındaki ceza ile tarım ve tarımsal ürünler sektörü gelmektedir. 2021 
yılında, mesleki konulara ilişkin Kurul kararlarına karşı açılmış olan davalardan toplam 54 adet dava 
neticelenmiştir. Bu davalardan 40’ı, bir diğer deyişle %74’ü Kurum lehine sonuçlanmış bulunmakta-
dır. Rekabet savunuculuğu faaliyetleri kapsamında, 2021 yılı sonu itibarıyla, “ödeme hizmetlerinde 
finansal teknolojiler”, “hızlı tüketim malları (HTM) perakendeciliği”, “yaş sebze ve meyve”, “akar-
yakıt”, “e-pazaryerleri platformları”, “çevrim içi reklamcılık” ve “ilaç” piyasalarına yönelik sektör in-
celemeleri devam etmektedir. Söz konusu incelemeler ilgili alanlardaki rekabet sorunlarının tespit 
edilmesi ve rekabetçi işleyişi tesis edecek önalıcı (proaktif ) çözüm yollarının tespiti bakımından 
önem arz etmektedir. Rekabet savunuculuğu faaliyetlerinin önemli bir ayağını da rekabet hukuku-
nun ve Kurumun işlevlerinin tanıtılmasına yönelik etkinlikler oluşturmaktadır. Kurumumuz bu çer-
çevede, 2021 yılında çeşitli kamu kurumlarının hizmet içi eğitim programlarına destek vermiş, diğer 
kamu kurumlarının, sivil toplum kuruluşlarının ve üniversitelerin işbirliğiyle çeşitli eğitim programla-
rı ve toplantılar düzenlemiştir. Rekabet savunuculuğu kapsamında icra edilen faaliyetlerden biri de 
kamu kurum ve kuruluşlarına görüş gönderilmesidir. Bu görüşler, temelde, yürürlüğe girecek mev-
zuatın ya da ilgili kurum veya kuruluş tarafından hayata geçirilecek bir uygulamanın rekabetçi bakış 
açısıyla incelenmesi ve mümkün olduğu ölçüde o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetçi 
bakış açısının dâhil edilmesi amacına hizmet etmektedir. Bu çerçevede 2021 yılında Kurumumuz 
tarafından çeşitli kamu kurum ve kuruluşlarına 16 adedi taslak mevzuata, üç adedi ise ilgili kurum ve 
kuruluşların diğer faaliyetlerine ilişkin olmak üzere toplam 19 adet görüş gönderilmiştir. 

2021 yılında ekonomik analiz ve araştırma faaliyetleri kamuoyu ile paylaşılan bazı zincir marketler 
ile üretici ve toptancı seviyesindeki çeşitli teşebbüslere yönelik yürütülen soruşturma başta olmak 
üzere, çeşitli dosya süreçleri kapsamında yapılan ekonometrik analizler ile söz konusu dosyaların 
değerlendirmelerine önemli katkılar sağlanmıştır. Sayısal analizlerden yararlanılan incelemelere 
konu sektörler arasında hızlı tüketim malları perakendeciliği, e-ticaret, gıda, liman ve taşımacılık hiz-
metleri gibi önemli sektörler bulunmaktadır. Ekonomik analiz ve araştırma faaliyetleri kapsamında,  
ayrıca 2021 yılı Birleşme ve Devralma Görünüm Raporu ve 2019 ve 2020 yıllarını kapsayan dönem 
bakımından Rekabet Kurumu faaliyetlerinin tüketici refahına etkisinin tespitine yönelik olarak Etki 
Analizi Raporu hazırlanmıştır. 2021 yılı Birleşme ve Devralma Görünüm Raporu’na göre Rekabet 
Kurumu tarafından 2021 yılında incelemeye konu olan 309 işlem, son bildirim tarihinden itibaren 
ortalama 11 gün sonra nihai karara bağlanmıştır. Etki Analizi Raporu’nda OECD varsayımlarına da-
yanılarak yapılan hesaplamalara göre, Kurumun 2019-2020 yıllarında yürütmüş olduğu faaliyetleri 
sonucunda tüketicilere sağlanan fayda, Aralık 2020 fiyatları yıllık ortalama 1,89 milyar TL; OECD 
metodolojisine göre ise 5,27 milyar TL olarak tahmin edilmiştir. Bu hesaplamalar ışığında ortaya 
konulan faydanın, Kurumun ilgili dönemdeki yıllık ortalama bütçe giderinin 15,8 katı büyüklüğün-
de olduğu, OECD metodolojisi ışığında yapılan hesaplamaya göre ise ortaya çıkan faydanın bütçe 
giderlerinin yaklaşık 44 katı olduğu görülmektedir.
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Kurum, 2021 yılında da önceki yıllarda olduğu gibi uluslararası ilişkilerin geliştirilmesine önem ver-
miştir. Bu çerçevede, Avrupa Birliği, Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı, Birleşmiş Milletler Ti-
caret Kalkınma Konferansı, Uluslararası Rekabet Ağı, İslam Ülkeleri İstatistik, Ekonomik ve Sosyal 
Araştırma ve Eğitim Merkezi toplantıları olmak üzere çeşitli çok taraflı toplantılara, uluslararası kon-
feranslara ve uluslararası eğitim seminerlerine çevrim içi iletişim yollarıyla pandemi sürecinde de 
katılım sağlanmıştır. Kurum, ayrıca İstanbul Rekabet Forumu’nun çeşitli toplantılarına yüz yüze ve 
çevrim içi olarak ev sahipliği yapmıştır. 

Kurum eğitim faaliyetleri kapsamında ise, hem 2021 yılında göreve başlayan uzman yardımcılarının 
eğitim faaliyetlerine hem de diğer meslek personelinin eğitim faaliyetlerine yönelik çalışmalarını 
sürdürmüştür. Yine eğitim faaliyetleri kapsamında, Cumhurbaşkanlığı İnsan Kaynakları Ofisi Baş-
kanlığı tarafından koordine edilen ve Bakanlıklar ile bağlı, ilgili, ilişkili, koordine kurum/kuruluşlar ve 
özel sektörden gönüllü işverenlerin paydaşlığı ile yürütülen “Staj Seferberliği” programı çerçevesin-
de bu programına üç üniversite öğrencisi katılmıştır. 

Sonuç olarak 2021 yılında, tüm dünyada ve ülkemizde derin etkilere yol açan pandemi koşullarına 
rağmen, Rekabet Kurumu, başlıca görevi olan rekabet hukuku kurallarının uygulanması açısından 
tüm fonksiyonlarını ara vermeden yerine getirmeye devam etmiş, rekabet savunuculuğu faaliyet-
lerini aksatmadan yürütmüş, söz konusu şartlar altında oldukça yoğun ve verimli bir yıl geçirmiştir. 
Bunun yanı sıra 2021 yılında da kurumsal kapasitenin geliştirilmesi öncelikli hedeflerden biri olmaya 
devam etmiş, geçmiş tecrübelerden yola çıkılarak gelecekteki uygulamalarda daha iyi sonuçlar elde 
edilmesini teminen kurumsal bir öz değerlendirme yapılmasına önem verilmiştir. Önceki yıllarda 
olduğu gibi, 2021 yılında da ulusal ve uluslararası piyasalardaki gelişmeler, ilgili literatür ve diğer 
ülke uygulamaları yakından izlenmeye devam edilmiştir. Bu tür çalışmalardan elde edilen birikimler 
ve 2019-2023 dönemine ilişkin Stratejik Plan çerçevesinde, Rekabet Kurumu, önümüzdeki dönem-
de de misyonunu en iyi şekilde gerçekleştirmek ve vizyonuna ulaşmak adına faaliyetlerine devam 
edecektir.
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5. KURUMSAL KABİLİYET ve KAPASİTENİN DEĞERLENDİRİLMESİ: 

İçsel ve Dışsal Analiz 

Kurum içinde bulunduğu siyasi ve iktisadi ortam gibi dışsal; örgütsel yapı, insan kaynağı, kurum 
kültürü gibi içsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen görev ve sorumlulukları yerine 
getirmeye çalışmaktadır. Kurumsal iç çevredeki güçlü ve geliştirmeye açık yanlar ile dış çevredeki 
dönemsel fırsat ve tehditler aşağıda sunulmaktadır. 

5.1. Güçlü Yanlar

•	 Kuruma duyulan yüksek güven

•	 Mesleki uzmanlık ve raportör bağımsızlığı

•	 Nitelikli insan kaynağı havuzu

•	 Mesleki aidiyet hissi 

5.2. Geliştirmeye Açık Yanlar

•	 Delil elde etme yetkilerinin yetersizliği

•	 Ekonomik analiz kapasitesinin geliştirilmesi ihtiyacı

•	 Yeterince önalıcı (proaktif ) olunmaması 

5.3. Fırsatlar

•	 Üst politika belgelerinde “rekabet”e yapılan vurgu

•	 Rekabetin gerekliliğine ilişkin genel farkındalığın artması

•	 Dünyada rekabet hukuku uygulamalarının yaygınlaşması

•	 Ekonomik büyümenin sürmesi 

5.4. Tehditler

•	 Teknolojik gelişmelerle birlikte rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylaşması

•	 Diğer mevzuatta yer alan rekabete aykırı hükümler

•	 Piyasalarda yoğunlaşmanın artması

•	 Mal ve hizmet piyasalarında fiyatlar genel düzeyinde yaşanan artışlar

•	 Kamuoyunda Kurumun misyonunun doğru bilinmemesi

KURUMSAL KABİLİYET ve KAPASİTENİN DEĞERLENDİRİLMESİ
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6. ÖNERİLER ve TEDBİRLER

Kurumca 2019 yılında yayımlanan 2019-2023 dönemine ilişkin Stratejik Plan ile geçmiş kurumsal 
tecrübelerin, uluslararası alanda yaşanan gelişmelere yönelik değerlendirmelerin, gelişen teknolo-
jiyle ve artan dijitalleşmeyle birlikte piyasalarda ve iş yapma biçimlerinde ortaya çıkan değişimlere 
ilişkin farkındalığın yol göstericiliğinde Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmiştir. 

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerçekleştirmek adına rekabet hukukunun uygulanması, rekabet sa-
vunuculuğu ve politika geliştirme olmak üzere üç temel eksende yeni amaçlar ve hedefler ortaya 
konmuştur. Bu amaçlara ve hedeflere ulaşılmasını sağlayacak temel kaynak olan kurumsal kapasite 
ise ayrı bir eksen olarak belirlenmiş ve diğer eksenleri tamamlayıcı olacak şekilde çeşitli amaçlara ve 
hedeflere konu edilmiştir. 

Bu bağlamda Kurum, öncelikli olarak 4054 sayılı Kanun’da yapılan değişikliklerin ikincil düzenleme-
leriyle hayata geçirilmesi için tüm gayretiyle çalışmalarına devam edecektir. Zira bu değişikliklerin 
tam olarak gerçekleştirilmesi, Kurumun delil elde etme imkânlarını geliştirecek, uluslararası alandaki 
gelişmelere uyumu kolaylaştıracak ve değişen piyasalara zamanında ve doğru şekilde müdahale 
edilmesine olanak sağlayacak, bu suretle de rekabet hukuku uygulamalarının etkinliğini artıracaktır. 

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektörler düzeyinde bilinmesi, benimsenmesi 
ve bu durumun paydaşların davranışlarına yansıması da nihai olarak ülkemizde rekabetçi piyasaların 
gelişmesine katkıda bulunacaktır. Bu noktada, gelecek dönemde de Kurumun rekabet savunuculu-
ğu faaliyetlerini mümkün olduğunca kapsayıcı şekilde devam ettirmesi önem taşımaktadır. 

Gelecekte Kurumun çalışmaları içerisinde paya sahip olacak diğer bir alan ise Kurum kaynaklarının 
doğru alanlara yönlendirilmesini sağlayacak politikalar geliştirilmesidir. Bu noktada piyasa aksaklığı 
bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yüksek olan piyasaların belirlenmesi öncelikli öneme sa-
hiptir. Bu nedenle Kurum, önümüzdeki dönemde bu alanları tespit etmeye yönelik olarak yapılacak 
çalışmaları ajandasına kaydetmiş bulunmaktadır. 

Son olarak, Kurum, belirlenen amaçların ve hedeflerin istendiği düzeyde gerçekleştirilmesinin an-
cak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasıyla ve bu kapasitenin sürekli olarak yeni ihtiyaç-
lara cevap verecek şekilde geliştirilmesiyle mümkün olacağının bilincindedir. Bu çerçevede, insan 
kaynağının yurt içi ve yurt dışı eğitim programları, seminerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve 
kapasite merkezli olarak sürekli geliştirilmesi yönünde çalışmalara ve etkinliklere devam edilecektir. 

Rekabet Kurumu, verdiği isabetli kararlarla, şeffaf ve katılımcı çalışma anlayışıyla ve nitelikli insan 
kaynağıyla kamuoyu nezdinde ilgili bütün paydaşların güvenini kazanmış bir kurum olarak bu ko-
numunu gelecek yıllarda da sürdürmek ve ülkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarını geliştirmek 
için azami gayreti sarf edecektir.
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