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BASKAN'IN SUNUSU

Geride biraktigimiz faaliyet yilini genis bir perspektiften keskince 6zetlemek istersek Albert Hirsch-
man'a atif yapabiliriz. 19. ytzyildan beri insanin mutlulugunun/mutsuzlugunun kaynagini toplumsal
diizende, en basta da piyasa diizeninde, arayan/bulan yaklasim 6zellikle son birkag yildir yeniden
her diizeyde tim kurumlarin bilingli ya da bilingsiz giindeminde. Nasil daha iyi kurumlar insa ede-
biliriz? Piyasa sistemini yeniden ilerlemenin, refahin, ahlakin, azmin, erdemin yani hakiki mutlulugun
kaynag haline nasil getirebiliriz? Covid-19 gibi, iklim degisikligi gibi soklar, iktisadi dongiiler, arz ve
talep soklar1 artik bilinmeyen degil de bilinen politika girdileri ise bu yeni gerceklige cevap verebi-
lecek, onu yonetecek cesarete nasil sahip olabiliriz?
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Rekabet Kurumu olarak gectigimiz yil da gerek hukukun en etkin sekilde uygulanmasi gerekse de
piyasalara rekabetgi yon vermek igin tlim uzmanlarimiz ve personelimizle ara vermeksizin calistik.
“Hukukun etkin uygulanmasi” baglaminda elinizde tuttugunuz Raporumuzda yer alan istatistiki bil-
giler sizlere maddeler ve sektérler ayrimiyla gerekli verileri sunmaktadir. istatistikler bizlere ba-
sarilart anlamak igin ancak ilave yardim saglayabilir; esasl adalet hissiyati olmadan formel kurallar
her zaman yetersiz ve hatta maskeleyicidir. Gerek yaptirimlarin buiyiikligi gerekse de taraf sayisi
ve sektorel kapsam bakimindan geride biraktigimiz yil 6nemli emsallere sahne oldu. Ancak sizlerle
bu takdimde esas paylasiimasi gereken husus, verilen Kararlarin, yiirttilen savunuculuk ¢abalarmin
bizzat vatandaslarimizin hayatina nasil tesir ettigidir. Takdir edeceginiz tizere 6zellikle 2007-2008
Kuresel Finansal Krizinden beri piyasa sisteminin ve kiiresellesmenin nifuslarin biytik gogunlugunu
olusturan vatandagslar igin faydalarinin baskin olup olmadigi tartisiimaktadir. Covid-19 ve etkileri bu
tartismalart hem yogunlastirmis hem de -belki de olumlu olarak- daha giiglii ve cesur argiimanlarla
tartismalara yeni ve ilerlemeci boyutlar kazandirmistir.

Rekabet hukuku ve politikasi iste boyle bir ortamda gerek epistemik topluluk gerekse de politika
yapicilarin arag kitinde ilk siralara tirmanmak durumundadir. Vazifesi; tiretim, tiiketim, yatirm gibi
ttim iktisadi kararlarin kaynaklarin etkin tahsisini basaracak sekilde alinmasini saglamak ve boyle bir
diizeni korumak olan rekabet hukuku pek ¢ok ezberini bir yana birakirken yeni arag ve yaklasim-
larla rejimini zenginlestirmektedir. 2020'deki mevzuat reformumuz, devreye aldigimiz yeni rekabet
hukuku mekanizmalari gectigimiz yil uygulamalari ile rejimimize yerlesmis durumdadir. Takdir edi-
lecegi iizere gerek teknolojik yeniliklerin piyasalari donustiirmesi gerekse de hukukun kagmilmaz
olarak teknolojiyi toplumsal fayda amaciyla sekillendirme vazifesi reform ajandamizi her daim dolu
tutmaktadir. Raporumuzdan da takip edeceginiz lizere geride biraktigimiz yilda ¢ok tarafli rekabet
ihlali davraniglari ile bildirim sayisi itibariyla devralma islemlerindeki artis dikkat ¢ekici olmustur.

Vatandaglarimizin giinliik hayatinda ciddi 6nem arz eden piyasalarla ilgili ytiriitiilen dosyalarda idari
yaptirimlara ilaveten davranissal ve sézlesmesel birtakim tedbirlerle de saglikli ve refah yaratan pi-
yasa yapilarina katki saglanmustir. Sektorel problemleri anlama ve ¢6zme noktasinda essiz degerdeki
sektor incelemelerimiz de gerek tamamlanan gerekse de yeni baslatilanlarla birlikte gegtigimiz yil
da kurumsal bilgi ve hafizamiza katki saglamistir. Egitim ve savunuculuk faaliyetlerimizin pandemi
kosullarina ragmen hiz kesmeden devam etmesinin yaninda uluslararasi kurumsal 6grenme aglan
ve isbirlikleri de gerek bolgesel gerekse de ikili boyutta kapsam ve nicelik olarak derinlesmektedir.
Gerek yeni vakalarin kapsami ve esasi gerekse de yeni uygulama ve kavramsal iyilesmeler faaliyetle-
rimize yansimaya devam edecektir.

2022 yilinin pandemi sonrasi direngli toparlanmanin tam olarak basarildig bir yil olmasi ve piyasa-
larin, ticaretin var olus sebebi olan gayret ve galiskanligin yeniden norm olmasi temennileri ile 2021
faaliyetlerimizi ayrintiyla anlatan Yillik Raporumuzu bilgi ve degerlendirmelerinize takdim ederim.

Birol KULE
Rekabet Kurulu Baskani
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Sonuglandirilan
Dosyal ar Birlesme & Devralma
Rekabet ihlali 74
Muafiyet & Menfi Tespit
405 KARAR
Sorusturmalar

40

30

L g
[ milyar TL idari para cezasi
20
’\
10 f
2021 yihnda
0 baslatilan sorusturma \ J/

2018 2019 2020 2021

Tamamlanan Sorusturmalarin
Sektorel Dagilimi

(ilk bes sektor)

Gida Endiistrisi Makine Endistrisi

Bilisim Teknolojileri ve Saghk Hizmetleri Turizm
Platform Hizmetleri

“2020 yili igerisinde 40 dosya bakimindan sorusturma siireci tamamlanmistir. Dért dosyada ise uzlasma sonucu ilgili so-
rusturma bazi tesebbisler iin sonlandiriimisken, diger sorusturma taraflari bakimindan sorusturmalar devam etmektedir.
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2019'dan bu yana sorusturma sayisinda 3 kat artis,
yerinde inceleme sayilarinda ~ %30 oraninda dﬁ§ﬁ§

\

“Etkin yerinde inceleme” + “insan kaynagi kapasitesinin artiriimasi”

Yerinde Inceleme

Tamamlanan

Sorusturma Sayisi On Aragtirma Sayts1 Gorevlendirme Sayisi
2019 15 54 909
2020 26 36 502
2021 44 29 653

3 Kosullu izin BirIE§me
Kapsam Disi/
29 e Devralma
277 izin

309

Birlesme Devralma
Kararlarinin Sektorel Dagilimi

(Ilk on sektor)

Kimya ve Madencilik Bilisim Teknolojileri ve
Platform Hizmetleri

Gida Endiistrisi Makine Endlistrisi Altyapi Hizmetleri

Saghk Hizmetleri Lojistik, Depolama ve Posta

Otomotiv ve Tasitlar insaat Banka, Sermaye Piyasasi,
Finans ve Sigorta Hizmetleri

11
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GENEL BILGILER

1.GENEL BiLGILER

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet pi-
yasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme gérev ve sorumlulugunu yiik-
lemistir. Iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayali rekabetgi piyasa diizeninin
tesisi, korunmasi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici refahinin ve toplumsal refahin artmasina
hizmet edecek olan 4054 sayili Kanun 13.12.1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanun gerge-
vesinde teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu (Kurum), 05.11.1997 tarihi itibaryla fiilen
faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama stirecinde kazanilan tecriibe ve birikimler ile diinyadaki ve
ozellikle Avrupa Birligi'ndeki (AB) gelismeler, rekabet hukukuna iliskin mevzuatin siirekli bir sekilde
gozden gegirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede, yiirtirluge girdigi tarihten giinimiize kadar
gecen 27 yillik stirede 4054 sayilh Kanun'da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011, 2012, 2018 ve
2020 yillarinda olmak tizere gesitli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, Rekabet Kurulu (Kurul)
da, bu siirecte Kanun'un uygulanmasina iliskin ¢ok sayida ikincil diizenleme yayimlamis ve mevcut
ikincil diizenlemelerde degisiklikler yapmistir.

1.1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engellemek, tiiketici faydasini artirmak, piyasa me-
kanizmasinin saglkl bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet giictintin artirilmasi-
na katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglikli islemesini temin etmektir.

Bu misyon dogrultusunda;

« Rekabeti sinirlayici anlagmalari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve rekabeti 6nemli 6l-
clde azaltacak birlesme ve devralmalar nlemek tizere piyasalari izlemek, diizenlemek ve
denetlemek,

- Rekabet kiilturiinu yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetci anlayi-
sa gore olusturulmasi igin gereken tasarruflarda bulunmak,

- Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iliskin aragtirmalar yapmak, politika gelistirmek
ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yoniyle katkida bulunmak

amaclanmaktadir.

Kurum, bu amaglari gergeklestirmek icin diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politi-
ka gelistirme faaliyetlerini yerine getirmekle ytkimlidur.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, siirdiiriilebilir biiytimeyi ve kalkinmayr destekleyen; yeniligi, ge-
sitliligi, verimliligi, kaliteyi en Ust seviyeye ulastiran; yaygin bir rekabet kiltirtni tesvik eden; isle-
yebilir bir rekabet ortami olusturan ve bu kapsamda fikri, iktisadi ve idari katki saglayan; uluslararas:
platformlarda da etkin bir kurum olmaktir.

W/ R ;
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1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi igin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi bakimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir konumdadir.
Covid-19 salgini gibi beklenmedik arz ve talep soklarinin ekonomideki olumsuz etkilerini azaltma-
da rekabet kurumlar 6nemli rol oynamaktadirlar. Rekabet, temel mallarin istikrarl bir sekilde tlke
icinde dagitilmasina yardimer olmaktadir. Nitekim salgin hastalik, olumsuz hava sartlar veya catismala-
rin ortaya gikardigi soklar, tedarik zincirlerinde kopmalara neden olurken, rekabetin yogun oldugu
ekonomilerin kesintilere ve fiyat soklarina maruz kalma olasiligi gok daha diisiiktiir. Salginda, saghk
sektoriinde goriildugi gibi, rekabetin yeniligi ve triin esitliligini tesvik edici roli tiketicilerin arz
ve talep soklarindan daha az etkilenmesini saglamaktadir. Covid-19 siirecinde, hiikiimetlerin toplam
talebiartirmaya yonelik uyguladigi maliye politikalari, tiriin piyasalarinin rekabetgi oldugu ekonomi-
lerde ¢ok daha etkin sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Rekabet otoritelerinin savunuculuk rolleri de, tesvik

paketlerinin piyasa yapisi tizerindeki olumsuz etkilerini minimize etmede 6nemli rol oynamaktadir.

Ekonomik Biiyiime

Rekabet otoriteleri, asli gérevleri olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ayrica rekabet
savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik 6zgiirliigiin 6niindeki engellerin kaldirilmasi-
ni saglayarak piyasalarda rekabetin gelistiriimesine katkida bulunmaktadir. Bylelikle bu otoriteler,
kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek tiiketicilerin refahi igin calisan piyasalarin varligini temin
etmektedir. Rekabet hukuku ile giivence altina alinan piyasalarda firmalarin énceligi tiketicilerin
taleplerini daha ucuza, daha kaliteli ve daha etkin bicimde karsilamaktir. Boyle bir ortamda arastir-
ma gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve yenilikgi trtinler firmalar arasi yarigin nemli parametreleri
olmaktadir. Bunun neticesinde piyasalarda daha yiiksek bir verimlilik ortaya gikmaktadir. Yiiksek
verimlilik ise, Ulkenin rekabet giiciiniin artmasina, ekonomik biiylimeye ve dolayisiyla toplumsal
refah artisina katki saglamaktadr.

Rekabet otoriteleri, gerceklestirdikleri piyasa gézetimi fonksiyonu ile diger ekonomi politikalarini
tamamlamak suretiyle de énemli bir rol istlenmektedir. Zira devletin para ve maliye politikalarina
iliskin aldig1 kararlarin etkin sonuglar dogurabilmesi ve tilke ekonomisinin saglkli biiytimesini temin
etmesi bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen olmadigi piyasalarin varhigi elzemdir. Sekil 1'de,

rekabet otoritelerinin ekonomik biytimeye katkisi 6zetlenmektedir.’

' OECD (2014), "Factsheet on How Competition Policy Effects Micro-economic Outcomes”, s. 2.
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Sekil 1: Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Biiyliimeye Katkisi

Rekabet Otoriteleri = Diger Politika Yapicilar
Rekabet Hukuku Rekabet Savunuculugu Deregiilasyon
Kurallarmin Liberalizasyon
Uygulanmasi Serbest Ticaret

Piyasada Rekabetin Gelistirilmesi

Dagitim Etkinligi
Uretim Etkinligi
Inovasyon

Etkilenen Endiistrilerde Daha Yiiksek Verimlilk

Ekonomik Biiyiime

Fiyat istikrarina Dolayh Katki

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin gelistirilmesini saglamak yoluyla fiyat istikrarina da dolay-
I katkida bulunmaktadir. Bu katkilari iki baslik altinda toplamak mimkiindiir. Birincisi, piyasalarda
rekabetin varliginin korunmasi orta ve uzun vadede distik fiyat seviyelerini saglamak yoniiyle fiyat
istikrarinin bozulmasini énlemeye katki saglamaktadir. Kartel ve benzeri yapilar ile hakim durumda-
ki tesebbiislerin pazarda rekabeti engellemelerinin 6niine gegilmesini ve tekel giiciine yol agacak
birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesini bu baglamda diisiinmek miimkiindiir. Ikincisi ise dog-
rudan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmastyla daha kisa stirede sonuglar gériilebilecek etkiler-
dir. Ornegin, rakipler arasi anlasmalar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde yiikseltiimesi, pazara yeni gi-
rislerin engellenmesi ve yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle daha diisiik fiyatlarin 6niine
gecilmesi gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek sonlandirilmasi, rekabet otoritelerinin fiyat

istikrarinin temin edilmesi bakimindan sagladigi dolayl katkilar arasinda degerlendirilebilecektir.
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Yabana Yatirnmlarda Artis

Yatirimcilarin yatirim kararlarini belirlerken dikkate aldiklari unsurlardan biri, rekabet hukuku ku-
rallarini etkili bir sekilde uygulayan bir rekabet otoritesinin varhgidir. Zira bu durum, ilgili tilkedeki
kamu otoriteleri tarafindan piyasalarda faaliyet gésteren tim tesebbuslere esit sartlar sunulacagi,
yerel tesebbiislere ayrimcr davraniimayacagi yoniinde yatirimciya giiven vermekte ve béylece tl-

keye yabanci yatinmailarin girisine dolayl katki saglamaktadir.

Adaletli Gelir Dagilimina Dolayh Katki

Rekabeti kisitlayici uygulamalarin gelir dagilimi tizerinde de olumsuz etkilerinin bulundugu, rekabet
kurallarimin etkin bir sekilde islemedigi piyasalarin refah paylasiminda adaletsizliklere yol agabilece-
gi kabul edilmektedir. Zira rekabeti kisitlayici uygulamalar gok sayida kisiyi olumsuz etkilerken, bu
uygulamalari gergeklestirerek kartel veya tekel kari elde edenler genellikle az sayida kisiden olusan
bir ziimre olmaktadir. Ayrica rekabetin kisitlanmasinin yol agtig1 yiiksek fiyatlardan ve daha dustiik
kaliteli trtinlerden en ¢ok etkilenenler, genellikle toplumun en dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla
rekabeti kisitlayici uygulamalarin énlenmesi, 6zellikle haksiz refah transferlerinin 6niine gegilmesi
suretiyle, daha adaletli bir gelir dagilimina dolayli katki saglamaktadir.

Uluslararasi Rekabet Giiciinde Artis

Ozellikle son yiizyllda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, tiretim imkanlar art-
mus, iletisim ve ulagim araglari gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucunda ticari faaliyetler tilke si-
nirlarint asmistir. Dolayisiyla tesebbiisler, sadece tilke igerisindeki tesebbiislerle degil, uluslararasi
piyasalarda faaliyet gésteren tesebbiislerle de rekabet eder hale gelmistir. Buna bagh olarak ulus-
lararasi rekabetgilik, tesebbtusler ve tilkeler igin tizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir.
Uluslararasi rekabetgiligin gelistirilmesi bakimindan iilkede etkin ve saglkli isleyen rekabetgi bir
piyasanin tesisi elzem goriilmektedir. Zira rekabetci piyasanin varligi, tesebbiisleri daha etkin ve
verimli calismak yoniinde motive edecek, béylelikle tesebbiislerin uluslararasi piyasalardaki rakip-
leriyle bas edebilme potansiyelini artiracak ve ilkenin uluslararasi diizeyde sahip oldugu rekabetgi

glice de katkida bulunacaktir.
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1.3. Galigma ilkeleri

Kurum, Kanun'la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli gérev ve islevle-
rini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin, gerceklestirilen islere ve

islemlere dogrudan yansitilmasina 6zen géstermektedir.

Kurum tim islemlerinde ve kararlarinda,
higbir ayrim gézetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin
- Ao Lipti somut kosullarina ve arastirmalarinda
ONGORULEBILIRLIK A o T YR UZMANLIK
tespitlere dayandirr.

Kurum, kendisine verilen gérevleri
yurtirlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarli olmaya cahsarak
yerine getirir. Rekabet politikasina ve yasal
diizenlemelere uygun olarak, kiiresel

gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgi ve en

iyi piyasa kosullarin gézeterek

dngdrilebilir bir uygulama
diizeni olusturur.

Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanlik ve liyakat esaslarina bagh
olarak yiiriittir.

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen
kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yiiritmeye 6zen gésterir.

HESAP VEREBILIRLIK KATILIMCILIK

Kurum vermis oldugu kararlar ile
sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen icerisinde kamuoyu ile paylagir. Kurul
kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde
dava agilabilir. Gelirleri ve faaliyetlerine
iliskin harcamalari mevzuat
tarafindan belirlenmis birimlerce

periyodik olarak incelenir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla
aktif isbirligi icerisinde ve bu cevrelerden

HIZLI KARAR ALMA alinan gériisleri karar alma stireclerinde

dikkate alarak yiiriitir.

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarmin dogru, anlasilabilir ve etkili olmasi
icin karar alma stirelerini stirekli gozden
gegirir. Kurum, tim islemlerinin ve
kararlarmin hizl ve dogru bir sekilde
tesis edilmesine azami derecede
ozen gosterir.

/R ;
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1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayil Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitla-
yict anlagsma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korun-
masini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak Kanun'da yer alan hikiimleri g
ana bagslik altinda toplamak miimkindiir:

- Turkiye Cumhuriyeti sinirlart icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu
piyasalari etkileyen tesebbiislerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

- Piyasada hakim durumda olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmasi ile ilgili
hiikiimler ve

« Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giiglendirmeye yonelik ve bunun
sonucu olarak rekabeti 6nemli dlciide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii
hukuki islem ve davranislar ile ilgili hiikiimler.

Temel gergevesini anilan hiikiimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda kamu te-
sebbisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi, Kanun'da sektorel
bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolaysiyla istisna getirilmeksizin tim mal ve hizmet piyasalarindaki
tesebbislerin veya tesebbiis birliklerinin rekabeti sinirlayici davraniglari Kanun kapsaminda kabul
edilmektedir.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh
bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gé-
zetmek ve Kanun'un kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu gercevede
Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabetgi siirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Kurumun bir diger gérevi olan rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin birtakim
diizenlemelerinden, eylemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarnin gideril-
mesi bakimindan oldukga 6nemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunuculugu gorevine iliskin
olarak Kurula; rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dog-
rudan veya Ticaret Bakanliginin talebi tizerine goris bildirme ve rekabeti sinirlayict anlagmalarla ve
kararlarla ilgili olarak diger tlkelerin mevzuatini, uygulamalarini, politikalarini ve tedbirlerini izleme
gorevi ve yetkisi verilmistir. Ulke genelinde rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili mevzuat-
tan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina ve bunun saglikl bir sekilde yasama gegirilmesine
katkida bulunmak, Kurul cahsmalarinin énemli bir bolimiini olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun'da agikga sayilan hallerle sinirl olmayip, Kanun'un
arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspektifte ele alinmak-
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tadir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kiltiriini toplumun degisik katmanlarina yay-
maktir. Bu katmanlarin basinda diger kamu kurumlari gelmektedir. Zira diger kamu kurumlarinda
rekabetgi bir piyasa yapisi olusturulmasinin faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan
vizyonun saglikl bir zeminde islerlik kazanmasi miimkiin degildir.

1.5. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis olup
gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilat; Kurul, Bagkanlk ve Hizmet Birim-
lerinden olusmaktadir.

Kurul; biri Baskan, biri Ikinci Bagkan olmak tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan toplam yedi

tyeden olusur.
Baskanlik, Kurul Baskanindan, ikinci Baskandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Bagkani Kurumun en st amiri olup, genel yonetimden ve temsilden sorumludur. Bu sorum-
luluk, Kurumun calismalarinin genel ¢ercevede diizenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerektiginde kamuya duyurulmasi gérevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden, danisma bi-
rimlerinden ve yardimai hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara'da olup Istanbul'da bir bélge temsilciligi bulunmaktadr.
Miilkiyeti Kuruma ait “Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No: 9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adre-
sindeki tasinmaz, ana hizmet binas olarak kullanilmaktadhr. Istanbul Bslge Temsilciligi “Prime Istan-
bul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No: 15 E Blok Kat: 12 Bahcelievler/ ISTANBUL" adresinde
hizmet vermektedir.
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2. AMAGLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaglar ve Hedefler

4054 sayih Kanun'un temel amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini ko-
tuye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.

Kanun'la belirlenmis bu amaglara ulagsmak igin Kurum; rekabet hukukunun uygulanmasi faaliyeti
kapsaminda degerlendirilebilecek olan diizenleme ve denetleme faaliyetlerini, rekabet savunucu-
lugu faaliyetlerini ve politika gelistirme faaliyetlerini ytriitmektedir.

2019 yilinda 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plani'ni yayimlayan Kurum, Stratejik Plan kapsa-
minda bu faaliyetlere iliskin gesitli amaglar ve bu amaglara ulasmak tizere hedefler belirlemistir. Bu
amaglar ve hedefler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Amaglar ve Hedefler

Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Amag 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 1.1 Gerekli yasal yetkiler icin Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir.
Hedef 1.2 Denetim ve uygulama stireglerini daha hizli ve etkin sekilde sonuglandirmak igin yeni yaklagimlar

gelistirilecektir.

Hedef 1.3 Basta yerinde incelemeler olmak tizere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecektir.

Rekabet Savunuculugu

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektérel diizeyde bilinmesi, benimsenmesi ve bu

Amac 2 durumun paydaslarin davranislarina yansimasi saglanacaktir.
Hedef 2.1 Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakis agisi gelistirilecektir.
Hedef 2.2 Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artinlacaktir.

Politika Gelistirme

Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalar belirlenecek ve bu

Amac 3 piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari gelistirilecektir.

Hedef 3.1 Uygulama igin daha 6nalici (proaktif) yaklagimlar gelistirilecektir.

Hedef 3.2 Tiiketici refahinin artinlmasina odaklanilacaktir.
Amag 4 Kurumun uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmasi saglanacaktir.
Hedef 4.1 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Amag 5 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi Gretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya déntismesi saglanacaktir.

Hedef 5.1 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik galismalar yapilacaktir.

Kurumsal Kapasite

Amag 6 insan kaynagi etkin yénetilecek ve verimliligi artirlacaktr.
Hedef 6.1 Kurum personeline yénelik egitimlerin niceligi ve niteligi artirilacaktir.
Hedef 6.2 Kurum ¢alisanlar arasinda etkin iletisim ve isbirligi saglanacaktir.
Amag 7 Kurumsal performans artirilacaktir.
Hedef 7.1 Meslek personelinin yetkinligi artirilacaktir.
Hedef 7.2 Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.
Hedef 7.3 Mesleki bilgi birikimi sistematik hale getirilecek ve daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.
/ /
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2021 yihinda 24. faaliyet yilini geride birakan Kurum, bu stirede Tirkiye'de rekabet hukuku ve poli-
tikasi uygulamasinda gelisme kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamistir.

2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plani'nda Kurum, bu tespitlerini de dikkate alarak tlkemiz
rekabet hukukunun ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige sahip olabil-
mesi igin birtakim politikalar ve 6ncelikler belirlemistir.

Kurumun éntimiizdeki déneme yonelik oncelikleri;

+ 4054 sayih Kanun'da rekabet hukukunun daha etkin uygulanmasina yonelik degisikliklerin
yapilmasini saglamak tzere girisimlerde bulunmak ve bu ¢ercevede ilgili ikincil mevzuatta
gerekli degisiklikleri yapmak,?

- Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde miicadele edilmesini miimkiin kilmak adina delil elde
etme mekanizmalarini gelistirmek,

- Dijitallesmeyle birlikte degisen piyasalara yonelik olarak etkili rekabet hukuku politikalari ve
uygulamalar gelistirilmesini saglamak lizere bu piyasalari yakindan takip etmek,

+ Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tiim kesimlerinde
rekabet kultiriini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

- Rekabet politikasi alaninda uluslararast iliskiler gelistirmek,
- Kurumsal kapasiteyi ve performansi artirmak

olarak 6zetlenebilecektir.

2 24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirurlige giren 7246 sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.
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VILLIK FAALIVETLER

3. YILLIK FAALIYETLER
3.1. Rekabet ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tastyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabi-
lecek nitelikte olan anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlar yasaklanmaktadir. Bu
maddenin uygulanmasi igin anlagmalarin yahut kararlarin uygulanmis olmasi zorunlulugu aranma-
makta, pazarda etki yaratmamus islemler de amaci ve olasi etkileri yoniiyle 4. madde kapsaminda
sayllabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbiistin taraf oldugu eylemleri konu almaktadir. Tesebbiis birligi ka-
rarlart da tyelerinin iradelerini ve cikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla tesebbiisce olustu-
rulmus sayilmakta ve ayni madde kapsaminda incelenmektedir. Anlasmalarin ve kararlarin yani sira,
tesebbiisler arasinda kendi bagimsiz davranislari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayl iliskiler olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4.
madde kapsamindadir. Bu maddenin tigtincii fikrasiyla getirilen uyumlu eylem karinesinin isletilmesi
halinde, boyle bir eylemde bulunmadiginin ispat yiikii tesebbiislere gegmektedir.

Rekabeti sinirlayict anlagmalari yatay ve dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak mimkiindir. Yatay
anlagmalar pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebbislerce gerceklestirilirken; dikey anlas-
malar, saglayici ve ahiar gibi, pazarin farkli seviyelerinde yer alan tesebbiislerin taraf oldugu anlas-

malari kapsamaktadr.

Rekabet hukuku uygulamalarinda markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay anlagmalarin rekabet tize-
rindeki olumsuz etkilerinin, marka igi rekabeti sinirlayan dikey anlasmalara gére daha fazla oldugu
genel olarak kabul gormektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tegsebbiistin hakim durumunu kétiye kullanmasi ya-
saklanmaktadir. Burada alti gizilmesi gereken 6nemli bir nokta, 6. madde ile hakim durumda bu-
lunmanin ya da hakim duruma ge¢menin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis
olmasidr.

Bu maddenin uygulanmasi agisindan bir tesebbistin hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi
buytk 6nem tasimaktadir. Bu asamada da pazar payi, pazara giris engelleri, dikey biitunliik, pazar-
daki diger tesebbislerin giicti ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tesebbusun rakiplerinden,
saglayicilarindan ve musterilerinden bagimsiz davranip davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici eylemlere, gerekse 6. maddede kétiiye kullanma
hallerine iligkin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun kapsaminda olabilecek

eylemler verilen 6rneklerle sinirl degildir.

24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige giren 7246 sayih “Reka-
betin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ergevesinde, 2020 yilinda
oldugu gibi 2021 yilinda da diizenleme faaliyetleri gerceklestiriimeye devam etmistir.
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7246 sayili Kanun ile rekabeti kayda deger 6lciide kisitlamayan uygulamalar (de minimis), taahht
ve uzlagsma miiesseseleri mevzuatimiza kazandirlmistir. Bu kapsamda 4054 sayili 41. maddesinin
ikinci fikrasinda ve 43. maddesinin tglincii fikrasinda sirastyla rekabeti kayda deger olgtide kisitla-
mayan uygulamalar (de minimis) ve taahhiit miiesseselerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
Rekabet Kurulu tarafindan gikarilacak tebliglerle, Kanun'un 43. maddesinin dokuzuncu fikrasinda
ise uzlasma muessesesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ise Rekabet Kurulu tarafindan ¢ika-

rilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ergevede hazirlanan;

i. Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullanil-
masina Yoénelik Onaragtirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig 16
Mart 2021 tarih ve 31425 sayili Resmi Gazete'de (Teblig No 2021/2),

ii. Rekabeti Kayda Deger Olciide Kisittamadigi Kabul Edilen Anlasma, Uyumlu Eylem ve Te-
sebbiis Birligi Karar ve Eylemlerine lliskin Teblig 16 Mart 2021 tarih ve 31425 sayili Resmi
Gazete'de (Teblig No 2021/3),

iii. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullanil-
masina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik ise 15
Temmuz 2021 tarih ve 31542 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yirtrluge girmistir.

Izleyen sayfadaki grafikte, Kurul tarafindan, 2021 yilinda tesebbiislerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde ve/veya 6. maddesinde 6ngériilen yasaklama kapsamina giren eylemleri nedeniyle
alinan kararlarin tiirlerine ve sektorlere gére dagiliminin yani sira, 2021 yili sonu itibariyla devam

eden sorusturmalara yer verilmektedir.
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2021 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak alinan 74 kararin 1 adedi ilk inceleme, 29 adedi &naras-
tirma stireci sonunda, 44 adedi ise sorusturmalara iliskin alinmistir. 2021 yilinda rekabet ihlallerine
iliskin olarak alinan s6z konusu kararlarin, 63 adedi yandaki grafikte gosterilen 10 sektore, 11 adediise
diger 7 sektore iliskindir. Diger 7 sektor arasinda telekomtinikasyon, banka, sermaye piyasasi, finans
ve sigorta hizmetleri, tekstil ve hazir giyim, ormancilik ve ahsaba dayali endiistriler, miicevherat, ko-
naklama, seyahat ve tur operatorliigi ve diger sektorleri yer almaktadir. Kararlara en ¢ok konu olan ilk
10 sektordeki kararlar, 2021 yilindaki toplam rekabet ihlali kararlarnin %85'ini olusturmaktadir. 2021
yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasiyla baslatilan sorusturma sayist 16'dir.
2019 yihinda agilmis olan 2 sorusturma ve 2020 yilinda agilmis olan 6 sorusturma dahil edildiginde,
2021 yilinin sonu itibariyla devam etmekte olan sorusturma sayisi 24 olmaktadir.

2019 yilinda tamamlanan sorusturma sayisi 15 iken, 2021 yilinda bu sayi 44'e ulagmig ve 2019 yilinin
3 katina gikmistir. Yine 2019 yilinda sorusturma karari verilen 6n arastirma sayzsi, toplam 6n arastir-
malarin %28'ini olusturmakta iken; son iki yil iginde bir onceki yildan devreden dosyalar ile birlikte
s6z konusu bu oran %107'ye ¢ikmistir. Yerinde incelemelerde 2019 yilinda 909 adet gérevlendirme
yapilirken, 2020 ve 2021 yillarinda sirastyla 502 ve 653 gorevlendirme gergeklestirilmistir. Yerinde in-
celemelerde 2019 yilina gére, 2021 yilinda yaklasik %30 oraninda duistis gergeklesmistir. Sorusturma
sayllarindaki artis, yerinde incelemelerdeki dusiis ile birlikte degerlendirildiginde; yerinde inceleme-
lerin ve 6n arastirma siireglerinin etkinliginin arttigi ifade edilebilecektir. S6z konusu etkinligin artma-
sinda, Kurumun bilisim teknolojileri ve insan kaynaklari kapasitesinin artirlmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Rekabet ihlali kararlarina iliskin sonuglara bakildiginda, 44 adet dosyada iddialarin reddedildigi, 25
adet dosyada tesebbiislere idari para cezasi uygulanmasina hiitkmedildigi, bes adet dosyanin ise taah-
hiitlerle sonlandirildigr gériilmektedir. Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca, 12 sektorde
idari para cezalar uygulanmistir. 2021 yilinda tamamlanan sorusturmalarda uygulanan idari para ceza-
larinin sektorel dagilimina yer verilen asagidaki grafikte, anilan yilda 3.188 milyon TL idari para cezasi
uygulanmis olan gida endiistrisi, 296,2 milyon TL idari para cezasi uygulanmis olan bilisim teknolojile-
ri ve platform hizmetleri sektorii ile 284,6 milyon TL idari para cezasi uygulanmis olan saglik hizmetleri
sektorii ve 271 milyon TL idari para cezasi uygulanmis olan ormancilik ve ahsaba dayal endiistriler
sektortintin 6ne giktigr goriilmektedir. Bu dort sektore yonelik idari para cezasi, 2021 yilinda rekabet
ihlallerine yonelik olarak esastan verilen toplam para cezasinin yaklasik %96'sin1 teskil etmektedir.

2021 yilinda tamamlanan sorusturmalarda, rekabet ihlallerine
uygulanan idari para cezalarinin sektorel dagilimi (Milyon TL)
(ilk yedi sektor)

3.188

Gida Enddistrisi Bilisim Teknolojileri ve
Platform Hizmetleri

——— —— ———
Saghk Hizmetleri Ormancilik ve Ahsaba Diger
Dayal Endustriler
37,3
Makine Endiistrisi Tarim ve Tarimsal Urtinler
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3.1.1 Rekabet ihlallerine iliskin Karar Ornekleri

Tiirk Eczacilan Birligi (TEB) Sorusturma Karari
(07.01.2021 tarihli ve 21-01/19-9 sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada TEB'in bazi eczaci-
lar ve saglayicilara yonelik gesitli uygulamalari ile
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi id-
diasi incelenmistir. Cesitli tesebbiislere ait gida
takviyesi tirtinlerinin Saglikli Yasiyoruzisimli sos-
yal medya platformu araciligiyla bazi eczaneler-
de indirimli satlmasina ve Bepanthol markali
Uriniin internet tizerinden satiginin kisitlanmasi-

na yonelik TEB'in karar ve eylemleri “kolektif
boykot" kavrami ¢ercevesinde ele alinmistir.

Bu baglamda cesitli gida takviyesi irtinlerinin saglayicisi konumunda olan tesebbislerin Sagiik/i
Yasiyoruz isimli platform araciligiyla bazi eczanelerden indirimli olarak triin satisi gerceklestirmesi
nedeniyle TEB'e bagli istanbul Ecza Odas tarafindan boykot tehdidi ile uyarildiklar, akabinde s6z
konusu tesebbiislerin daha nce 6nemli miktarda satis gergeklestigi noktalara dogrudan triin teda-
rikini sonlandirdiklar tespit edilmistir.

Yerinde incelemelerden elde edilen belgelerden eczanede satisi yapilan kimi tirtin gruplarinin (gida
takviyesi tirtinleri, dermokozmetikler vb.) ayni zamanda elektronik ticaret siteleri tizerinden satiimasi-
nin TEB ve bagh ecza odalarini rahatsiz ettigi, Bephantol markali tiriiniin internet lizerinden satisinin
devam etmesi sebebiyle TEB tarafindan; s6z konusu uriiniin saglayicisi olan tesebbise ait tim triin
ve isaretlerin teshir alanlarindan ¢ikarilmasi, miimessil ziyaretlerinin kabul edilmemesi ve tesebbiistin
higbir Grtiintintin tavsiye edilmemesi ve tesebbiise ait beseri ilag kategorisindeki gesitli ilaglarin iade
edilmesi yoluyla eczaneler tarafindan boykot edilmesine yonelik karar alindigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda TEB'in saglayici firmalara yénelik karar ve kolektif boykot niteligindeki uygulamalart yoluyla
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine ve idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Roche-Novartis Sorusturma Karari (21.01.2021 tarihli ve 21-04/52-21 sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada Roche Miistahzarlar
A.Snin (Roche) Altuzan ve Novartis Saghk Gida
ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S. (Novartis)'in
Lucentisisimliilaglariyla faaliyet gosterdigi goz igi-
ne uygulanan anti-VEGF molekiiller pazarinda
anlasma veya uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayi-
I Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedigi ince-
lenmistir. Sorusturmaya taraf tesebbusler hakkinda
elde edilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi

neticesinde Altuzan ve Lucentis isimli ilaglardan
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daha pahali olan Lucentis'in kullanimini yayginlastirmak amaciyla Roche ve Novartis'in uyumlu davranis-
lar sergiledikleri, bu kapsamda Novartis, Aftuzanin gz ici tedavilere yonelik endikasyon dist kullanimi
hakkinda doktorlara, kamu kurumlarina ve kamuoyuna yaniltici bilgiler yayarken Roche'un Tiirk ma-
kamlarinca bir anti-VEGF ajani olarak géz igi tedavilerde endikasyon disi (off-label) kullanimina onay
verilen Altuzanin Kisa Uriin Bilgisi (KUB) ile Kullanma Talimati'nda “Altuzan intravitreal kullanim icin
uygun degildir” ibaresinin eklenmesi icin 2011 yilinda basvuruda bulunarak s6z konusu degisikligi
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Roche Grubu'nun istiraki olan Genentech Inc. ile Novartis arasindaki
lisans anlasmasi nedeniyle Roche, Tiirkiye'de ve diger iilkelerde Lucentis satiglarindan dogrudan ol-
masa da dolayli olarak gelir sagladigr anlagilmistir. Basta yasa bagl sari nokta hastaligi-makula dejene-
rasyonu tedavisi olmak tizere goz hastaliklarinda kullanilan s6z konusu ilaglardan daha pahali olan Lu-
centis'in satislarinin artiriimasi amaciyla gergeklestirilen eylemlerden Novartis'in dogrudan, Roche’un
ise istiraki aracihgryla dolayl olarak gelir sagladiklari tespit edilmistir. Bu baglamda sorusturma tarafi
tesebbiislerin rekabeti kisitlama amaci tastyan anlasma ve/veya uyumlu eylemlerinin, 4054 sayih Ka-

nun'un 4. maddesini ihlal ettigine, bu kapsamda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.
Biletix Karar1 (21.01.2021 tarihli ve 21-04/53-22 sayili Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda Bilet Dagi-

tim Basim ve Ticaret A.$’nin (Biletix) sattigi bilet-

lerin fiyatlarina fahis tutarlarda hizmet bedeli, is-

lem bedeli, kargo bedeli gibi isimler altinda ekstra

masraflar eklemek yoluyla hakim durumunu kétii-

\ \‘ ]

ye kullandig1 iddiasi ve organizatorlerle yaptigi

minhasir sdzlesmeler incelenmistir.

Sorusturma kapsaminda ilgili triin pazar “etkin-
lik biletlerinin (futbol miisabakalari haric) satisi-
na platform tizerinden aracilik hizmeti pazan”; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye" olarak tanimlanmigtir.
Biletix'in etkinlik biletlerinin (futbol musabakalari haric) satisina platform tizerinden aracilik hizmeti
pazarinda hakim durum olup olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla Biletix ve rakiplerinin pazar
paylari, pazara giris engelleri ve dengeleyici alici glictine iliskin analizler yapilmistir. Yapilan analizler

sonucunda Biletix'in ilgili pazarda hakim durumda oldugu tespit edilmistir.

Biletix'in sorusturma konusu eylemleri incelendiginde ise hakim durumunu kotiiye kullanildigina iligkin
bir bulguya ulagilamamistir. Bununla birlikte Biletix'in uyguladigi damla fiyatlama modelinin (bir tiriin
ya da hizmetin yalnizca baslangi¢/baz fiyatinin reklaminin yapildigi ve bu tirtin ya da hizmete ait diger
bedellerin ancak tiketici satin alma stirecine bagladiktan sonra ortaya konuldugu fiyatlama teknigi),

tiiketicinin bilissel tercihlerini ve refahini olumsuz yonde etkiledigine deginilerek damla fiyatlandirma
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hakkinda 6502 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda tedbir alabilecegi hususuna

iliskin olarak T.C. Ticaret Bakanhgina goriis gonderilebilecegi degerlendirilmistir.

Ayrica Biletix ile organizatérler arasinda akdedilen ve miinhasirlik hitkiimleri iceren sézlesmelere iliskin
muafiyet degerlendirmesi yapilarak bahse konu sézlesmelerin hem 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara
lliskin Grup Muafiyeti Teblig'inde dngdriilen muafiyetten hem de 4054 sayili Kanun'un 5. maddesin-

de 6ngoriilen bireysel muafiyetten yararlanamadigi degerlendirilmistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, Biletix'in etkinlik biletlerinin (futbol miisabakalari harig)
satisina platform tizerinden aracilik hizmeti pazarinda hakim durumda bulunduguna, tesebbiistin sikayet
konusu uygulamalarinin 4054 sayil Kanun'un 6. maddesi gercevesinde kétiiye kullanma teskil etmedigi-
ne, tiiketiciye zarari oldugu degerlendirilen damla fiyatlandirma uygulamasi hakkinda 6502 sayil Tiike-
ticinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda tedbir alabilecek Ticaret Bakanligina gériis gonderilebi-
lecegine, Biletix'in organizatérler ile akdettigi sézlesmelerin 2002/2 sayih Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi ile 6ngoriilen muafiyetten yararlanamadiging, ilgili sézlesmelerin 4054 sayil Kanun'un
5. maddesi kapsamindaki sartlar karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet alamadigina, sézlesmeler-
deki miinhasirlik hiikiimlerinin kaldirlarak yeniden tadil edilmesine ve BILETIX'in ilerleyen dénemlerde
akdedecegi sozlesmelerde fiili miinhasirhga yol agacak hiikiimlere yer verilmemesine karar verilmistir.

Karar gercevesinde Ticaret Bakanligi'na damla fiyatlama tizerine gériis gonderilmistir.

Yemeksepeti Sorusturma Karari1 (28.01.2021 tarihli ve 21-05/64-28 sayili Kurul karar1)
Sorusturma konusu dosyada, Yemek Sepeti Elekt-
e\Q ronik iletisim Perakende Gida Lojistik AS!nin (Ye-
> ‘ meetl mek Sepeti) cevrim ici yemek siparisi servisi plat-
C form hizmetleri pazarinda en ¢ok kayrilan miisteri

sarti uygulamalary, (fiili) miinhasirlik ve yikici fiyat-

lama yoluyla rakiplerini pazarin digina ittigi iddia-
lar1 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlal edi-
lip edilmediginin tespitine yonelik olarak

incelenmistir.

Yiriitiilen sorusturma kapsaminda hazirlanan sorusturma raporu 11.12.2020 tarihinde Yemek Sepeti
tarafindan tebelliig edilmistir. Tesebbtistin 25.12.2020 tarihinde bir dilekge esliginde 4054 sayil Ka-
nun'un 43. maddenin tigtincu fikrasi uyarinca, dosya kapsaminda yer verilen rekabet karsiti endiselere

yonelik taahhiit sunma talebini arz etmesi lizerine, taahhtit gorismeleri gergeklestirilmistir.

Sunulan taahhtitlerin degerlendirilmesi neticesinde Kurul Yemek Sepeti'nin sundugu taahhtdiin, re-
kabet sorunlarini gidermesi nedeniyle kabuliine ve baglayici hale getirilmesi ile sorusturmanin son-

landiriimasina karar verilmistir.
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Tefal Sorusturma Karari (04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda, Groupe
SEB istanbul Ev Aletleri Ticaret AS (Tefal) ve ilk
Adim Dayanikh Tiketim Mallari Elektronik Tekstil
insaat ve iletisim Hiz. San. Tic. Ltd. Stinin (ilk Adim)
dagitim aginda yer alan bayilerinin yeniden satig
fiyatinin belirlenmesine yonelik uygulamalarn ile
bayilerinin ve diger yeniden saticilarin internet sa-
tislarin kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddialar incelenmistir.

ilgili tirtin pazar tamimi yapilmamakla birlikte de-
gerlendirmeler bakimindan "Kuitik Ev Aletleri Pazar” esas alinms ve ilgili cografi pazar "Tiirkiye” ola-
rak belirlenmistir.

Sorusturma kapsaminda Tefal ve ik Adim'da yerinde incelemeler gerceklestirilmis olup elde edilen
belgelerden, Tefal'in ve ilk Adim'in, bayilerinin ve diger saticilarin yeniden satis fiyatina miidahale
etme amaci tagidigy, fiyati diisiik olan bayilere miidahale edilerek fiyatinin yiikseltilmesinin amaglandi-
g1, miidahalelerin ¢ogunun ¢evrim igi satislara yonelik olarak uygulandigr ve fiyat istikrarini bozan bazi
tesebbiislere yaptinm uygulandig anlagilmistir.

Dosya kapsaminda tesebbislerin bayilerine bildirdigi tavsiye fiyatlar ile bayilerinin uyguladigi satis fiyat-
lar karsilastirlarak ekonomik analiz yapilmistir. Bayi ve satis kanali niteligine gore degisen ortalama sap-
ma oranlarina bakilarak, belli bir objektif referans degerinin olmamasi nedeniyle Tefal'in eylemlerinin
etki dogurdugu veya etkisinin olmadigi sonucuna ulagiimasinin miimkiin olmadigi degerlendirilmistir.

Tefal ve llk Adim'in nihai satis noktalarinin yeniden satis fiyatlarini belirlemek ve internet sitelerinden
gergeklestirilen satislarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi, davranigla-
rin Kanun'un 5. maddesinde yer verilen muafiyet kosullarini tasimadigi ve dolayisiyla bireysel muafi-
yetten yararlanamayacagi kanaatine ulagilmis ve tesebbiislere idari para cezasi uygulanmigtir.

Izmir Konteyner Karari (04.03.2021 tarihli ve 21-11/155-64 sayih Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosyada, Izmir merkez ve
cevre ilgelerinde yer alan limanlara ve/veya bu li-
manlardan karayoluyla konteyner tasimaciligr ya-
pan 74 tesebbiistin fiyat tespiti ve miisteri payla-
simi yapmak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmedigi incelenmistir.

Sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgelerin degerlendirilmesi ile sorusturma ta-

raflarinin; fiyat listesinin nasil uygulanacagina yo-
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nelik tartigmalari, fiyat artislarinin musterilere nasil agiklanacagina yonelik strateji gelistirmeleri, fiyat
birlikteligini bozacak tiirde eylemlere karsi yapilmasi gerekenler hakkinda iletisimleri cercevesinde
fiyat tespiti anlasmasi yaptiklari degerlendirilmistir. Bunun yani sira sorusturma tarafi tesebbuslerin
birbirleriyle, hangi musterilerin teklif istedigi bilgisini, misterilere yapilan teklifleri ve tesebbtslerin
halihazirdaki miisterilerinin isimlerini paylasarak diger tesebbiislere uyarilarda bulunmalari sebebiyle
de miusteri paylasimi anlasmasi yaptiklari tespit edilmistir. Bu dogrultuda kartel niteliginde olan s6z
konusu anlagmalar ve/veya uyumlu eylemler ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri kana-
atine ulagilmigtir.

Sorusturma tarafi olan 74 tesebbiistin 72'sine, fiyat tespiti ve miisteri paylagimi yapmak suretiyle 4054
sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle idari para cezasi uygulanmis, iki tesebbiisiin ise
4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigi, dolayisiyla s6z konusu tesebbislere idari para cezasi
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Esenboga Giimriiklii Gegici Depolama Karar
(11.03.2021 tarih ve 21-13/169-73 sayili Kurul Karari)

Sorusturma konusu dosya cercevesinde, Ankara
Esenboga Havalimani'nda giimriiklii gegici depo-
lama hizmeti sunan Havaalanlan Yer Hizmetleri
A.S.(HAVAS), MNG Havayollari ve Tagimacilik A.S.
(MNG), S Sistem Lojistik Hizmetler A.S. (S SISTEM)
ve Turrk Hava Yollart A.Onun (THY) licret tarifele-
rinde yer alan “depo degisikligi ticretlerinin®”, mus-
terilerin gecis maliyetlerini arttrmak ve rakip de-
polara gegisi kisitlamak/engellemek suretiyle 4054

sayih Kanun'un 6. maddesi bakimindan bir ihlale

konu olup olmadigi incelenmistir.

Depo degisikligi talebine iliskin olarak yapilan hipotetik analiz, s6z konusu ticretin piyasadaki re-
kabeti kisittama potansiyeline sahip oldugu sonucunu ortaya gikarmistir. Tesebbiislerin tirtin port-
foyleri, depolamasi yapilan trtinlerin ortalama agirlhigr ve stiresi de dikkate alindiginda, depo de-
gisikliginde talep edilen ticretlerin tiriin sahipleri agisindan 6nemli bir gegis maliyeti olusturdugu
kanaatine ulagilmistir. Ote yandan, sektdriin yogun hukuki denetim ve regiilasyona tabi oldugu da

yapilan tespitler arasinda yer almstir.

Sorusturma siireci devam ederken sirastyla HAVAS, MNG, S SISTEM ve THY tarafindan taahhiit
sunulmustur. Her bir tesebbiis agisindan sunulan taahhiidiin; sadece Ankara Esenboga Havalima-
ni'nda gegerli olacak sekilde taahhiide konu ticret tarifesi kaleminin %50 oraninda indirimle uygu-
lanmasi halinde rekabet sorunlarini gidermesi nedeniyle kabuliine ve baglayici hale getirilmesine

karar verilerek sorusturma sonlandirilmistir.

3 Bu uicretler musteri talebi sonrasinda olusmakta ve tesebbislerin tarifelerinde farkli isimlerle anilabilmektedir.
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Taksimetre Sorusturma Karar1 (11.03.2021 tarihli ve 21-13/174-75 sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada, Istanbul ilinde tak-
simetre satisi ve degisimi hizmeti veren teseb-
buslerin fiyatlarini aralarinda anlasarak belirle-
dikleri iddiasi tizerine 4054 sayill Kanun'un 4.

< - .leA'I(Si'j ‘W

-

— 3N maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti
Ll amaciyla bes tesebbiis hakkinda sorusturma

agilmasina karar verilmistir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler ile

dosya kapsaminda ulagilan bilgiler cergevesin-
de; s6z konusu tesebbiislerden ticliniin taksimetre ve taksilere yonelik yan iiriin ve hizmetlerden
tarife pazarlarinda birlikte fiyat belirlemek suretiyle, diger iki tesebbustin ise tiretici tesebbtslere
Uriin-hizmet tiir ve fiyati bilgisini icerecek sekilde rapor gondererek ihlali kolaylastirici eylemde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine ulasiimis ve tesebbiisle-

re idari para cezasi verilmistir.

Bunun yani sira, taksimetreler ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi hususunda yetkili olan Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligina, taksimetrelerin azami tarife ayar tcretlerinin belirlenmesine yonelik olarak 4054 sayil
Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi gercevesinde goriis gonderilmesine karar verilmistir.

Unilever Sanayi ve Ticaret Tiirk A.§. Karar
(18.03.2021 tarihli ve 21-15/190-80 sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada Unilever Sanayi ve
Ticaret Tirk A.Snin (Unilever) endstriyel don-
durma pazarindaki eylemleri 4054 sayih Kanun'un
4. ve 6. maddeleri bakimindan incelenmistir.

Algidla markasi ile endistriyel dondurma pazarin-
da faaliyet gosteren Unilever'in endiistriyel don-
durma pazari ve pazarin alt kiriimlarini olusturan
“aninda tiiketilen dondurma pazari” ve “evde ti-

ketilen dondurma pazar“nda hakim durumda ol-
dugu tespitleri kararda yer bulmustur. Diger taraftan Unilever'in Getir Perakende Lojistik AS ile akdettigi
sozlesmede Kurulun 15.05.2008 tarihli ve 08-33/421-147 sayih kararina aykin olacak sekilde rekabet
etmeme yukimliliigi getirdigi, Unilever'in uyguladigi indirimler vasitasiyla da rakiplerinin faaliyetlerini
zorlagtirdig ve hakim durumunu kotiiye kullandigi tespit edilerek tesebbiise s6z konusu eylemleri nede-

niyle idari para cezasi uygulanmistir.

Ayrica Unilever'e ait dondurma dolaplarinin kullaniimasini diizenleyen ariyet sézlesmelerindeki

miinhasirlik hiikmiiniin satis noktalarindaki rekabeti engelledigi ve 4054 sayili Kanun'un 4. madde-
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sini ihlal ettigi, miinhasirlik hiikmiiniin gikartilmasi sartiyla ilgili sézlesmelere Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet taninabilecegi tespitinde bulunulmus, bu kapsamda 100 m? ve al-
tinda kapali net satis alanina sahip satis noktalarinda Unilever'e ait dolap disinda tiiketicinin dog-
rudan erisebilecegi bir baska dondurma dolabi yoksa Unilever'in dondurma dolaplarinin gériintir
kisminin ve satis noktasindaki toplam dolap hacminin %30'unun rakip trinlerin kullanimina izin

verilmesine karar verilmistir.
Kapadokya Balon Karari (25.03.2021 tarihli ve 21-17/208-86 sayil Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda Kapa-
dokya bolgesinde sicak hava balonu uguslarini
kiralayan Dorak Turizm ve Gayrimenkul Yatirim-
lari Holding A.$!nin kendi otel ve acenteleri di-
sindaki otel ve acentelerin musterilerine balon
ugus hizmeti vermemek suretiyle rakip teseb-

busleri pazardan disladigi iddialari incelenmistir.

ilgili tirtin pazarlan “sicak hava balonu ugusu hiz-
metleri” ve "karsilama (incoming) hizmetleri"; ilgili
cografi pazarlar ise sicak hava balonu ugusu hizmetleri pazari igin “Kapadokya bolgesi” ve karsilama
(incoming) hizmetleri pazari igin “Tiirkiye” olarak tanimlanmistir. Kapadokya bélgesinde faaliyet gos-
teren sicak hava balonu isletmecilerinin timiintin ilk etapta bir kooperatif catisi altinda sicak hava
balonu uguslarina iliskin satis fiyatlarimin belirlendigi ortak bir satis ve pazarlama platformu kurmay
amaglamis oldugu, ancak son asamada bazi tesebbislerin kooperatife katiimaktan vazge¢mesi sebe-
biyle kurulmas planlanan kooperatifin hayata gegmedigi tespit edilmistir. ilgili kooperatifin kurulama-
masi sonrasinda sorusturma tarafi tesebbtslerin bazilarnin ortakliginda CO DMC ve LE CO Deri isimli
sirketler kurularak LE CO Deri'nin 14 sicak hava balonu isletmecisiyle akdettigi kiralama sézlesmeleri
vasitastyla kiraladigi uguslari LE CO Deri ve/veya CO DMC biinyesinde faaliyet gésteren bir platform

tizerinden satmaya basladigi bilgisine ulagiimistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, sorusturma tarafi tesebbtislerden bazilarinin sicak
hava balonu pazarinda ortak rezervasyon ve satis platftormu CO DMC 6ncesindeki dénemde ve/veya
ortak rezervasyon ve satis platftormu CO DMC déneminde fiyat tespitine yonelik anlasma/uyumlu
eyleme taraf olmalan sebebiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine, bu nedenle adi
gegen tesebbsler hakkinda idari para cezasi uygulanmasi gerektigine karar verilmistir. Ayrica teseb-
buslerden bir kismi arasinda dogrudan akdedilen kiralama sozlesmeleri ile yine tesebbiislerden bir
kismi arasinda akdedilen platform ile calismasina imkan veren sézlesmelerin ihlalin sonlandiriimasi ve
rekabetgi ortamin tesisi igin fesh edilmesine ve ayrica CO DMC veya bagka bir isim altinda yrtitilen

ortak rezervasyon ve satis platformunun faaliyetlerine son vermesi gerektigine karar verilmistir.

/R ;

YILLIK RAPOR 2021 A

38



Google Yerel Arama Sorusturma Karari1 (08.04.2021 tarihli ve 21-20/248-105 sayih Kurul kararr)

Sorusturma kapsaminda temel olarak, Google
Reklamailik ve Pazarlama Ltd. $ti., Google Interna-
tional LLC, Google LLC, Google Ireland Limited
ve Alphabet Inclin (hep birlikte Google), genel
arama hizmeti pazarindaki hakim durumunu ko-
tiiye kullanarak kendi yerel arama ve konaklama
fiyati karsilagtirma hizmetlerini rakiplerini dislaya-
cak sekilde 6ne gikardigr iddiasi incelenmigtir.

Sorusturma kapsaminda ilgili tiriin pazarlan “ge-
nel arama hizmetleri pazart”, "yerel arama hizmet-
leri pazan” ve “konaklama fiyati karsilastirma hizmetleri pazan” olarak; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye”
olarak tanimlanmustir. Dosya kapsaminda, 4054 sayil Kanun'un 6. maddesi kapsaminda yapilacak bir
ihlal degerlendirmesi agisindan Google'in genel arama pazarinda hakim durumu tespitinin yapilmasi
yeterli olmakla birlikte, incelenen eylemlerin etkilerinin daha saglikli sekilde yapilabilmesi amaciyla
yerel arama ve konaklama fiyat: karsilastirma hizmetleri pazarinda da Google'in sahip oldugu pazar
glictine iliskin olarak degerlendirmelere yer verilmistir. Bu ¢ercevede yapilan degerlendirmelerde,
Google'in ve ilgili pazarlardaki rakiplerinin pazar paylari, pazara giris engelleri ve dengeleyici alci
glictine iliskin analizler yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda, Google'in genel arama hizmetleri pa-
zarinda hakim durumda oldugu, yerel arama hizmetleri ve konaklama fiyati karsilastirma hizmetleri
pazarlarinda ise yiiksek pazar giiciine sahip oldugu ve rakiplerinin Google'in eylemlerine karsi koya-
bilecek stratejiler gelistirebilme giiciiniin zayif oldugu tespit edilmistir.

Google'in sorusturma konusu eylemleri incelendiginde ise; Google'in, “Local Unit” ve “Google Ho-
tel Ads” isimli triinleriyle rakipleri aleyhine konum, alan ve gésterim bakimindan avantajli bir sunum
elde ettigi ve bu avantajh alana rakiplerinin girisine izin vermedigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda,
Google'in kendi yerel arama (Local Unit) ve konaklama fiyat karsilastirma hizmetlerine (Google Hotel
Ads-GHA) genel arama sonug sayfasinda konum ve gésterim olarak rakiplerine kiyasla avantaj sagla-
yarak ve rakip yerel arama sitelerinin Local Unit'e girisine engel olarak rakiplerin faaliyetlerinin zorlas-
tirlmasina ve yerel arama hizmetleri ve konaklama fiyati karsilastirma hizmeti pazarlarindaki rekabetin
bozulmasina yol agmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilmistir.

Bu baglamda 08.04.2021 tarihinde yapilan Rekabet Kurulu toplantisinda Googlea idari para cezasi
verilmesine, ayrica ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini temin etmek ama-
cyla Google's;

a. Gerekgeli kararin tebliginden itibaren alti ay igerisinde, rakip yerel arama hizmetleri ve rakip
konaklama fiyati karsilastirma hizmetlerine genel arama sonug sayfasinda Google'in kendi ilgili
hizmetlerinden dezavantajh olmayacaklar kosullari saglamasina,

b. Google'in ilk uyum tedbirinin uygulanmaya baslamasindan itibaren bes yillik siire boyunca ve
yilda bir periyodik olarak Kurum'a rapor sunmasina karar verilmistir.
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DYO Sorusturma Karari (15.04.2021 tarihli ve 21-22/267-117 sayili Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosyada, DYO Boya Fabri-
kalari Sanayi ve Ticaret A.$/nin (DYO) ana bayi-
lerinin yeniden satis kosullarina miidahale et-
mek ve misteri ve bolge kisitlamasina gitmek
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmedigi incelenmistir. Dosya kapsaminda
ulagilan bilgiler ¢ercevesinde, DYO tarafindan
toptanci bayiler ve alt bayiler arasindaki alim-sa-
tim islemlerini dizenlemek adina bir “Hinter-
land Sistemi"nin gelistirildigi, Hinterland Siste-
mi'nin minhasirhk icermedigi, DYO tarafindan
bayilerinin tirlin satacagi musteri ve bolgelere iliskin kisitlama getirildigi ve bu kisitlamalara uyma-
yan bayiler hakkinda ciro priminin kesilmesi gibi yaptirimlarin uygulandig tespit edilmistir.

Ote yandan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde, DYO tarafindan bayi fiyatlarinin siirekli
olarak izlendigi ve fiyatlara miidahale edildigi, s6z konusu miidahalenin yani sira bildirilen fiyatlara
uymayan bayiler hakkinda yaptirimlarin uygulandigi tespit edilmistir.

DYO'nun bayilerinin yeniden satis fiyatlarini belirleme ve musteri ve bélge kisitlamasina gitmeye
yonelik uygulamalari ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine ulagilmis ve bu kap-
samda tesebbiis hakkinda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Sisecam Sorusturma Karari (26.08.2021 tarihli ve 21-40/590-287 sayili Kurul karar)

4 e .4 ’

~..., Ry | Sorusturma konusu dosyada Trakya Cam Sanayi
. A.S!nin (Trakya Cam) (halefi Turkiye Sise ve Cam
Fabrikalar A.S.) diizcam urtinlerinde haksiz fiyat
artislarinda bulundugu ve 4054 sayili Kanun'u ih-
lal ettigi iddias incelenmistir.

Dosya kapsaminda ilgili tiriin pazari, konuyla ilgili
gecmis Kurul kararlar da goz 6niinde bulunduru-
larak “diizcam pazari” olarak tanimlanmistir.

Hakim durumaiiliskin olarak; Trakya Cam'in uzun
yillardir sahip oldugu yiiksek ve istikrarli pazar
payi, sekiz tiretim hattina sahip olmanin yarattig portfoy giicti ve tiretim kapasitesi, Sisecam Grubu-
nun pargasi olmaktan kaynaklanan ytiksek finansman giict, diizcam pazarinin 6zelliklerinden ve pa-
zarda uygulanan korumaci politikalardan kaynaklanan giris engellerinin bulunmasi hususlar bir ara-
da degerlendirilerek Trakya Cam'in diizcam pazarinda hakim durumda oldugu tespiti yapilmstir.

Dosya kapsaminda AB ve Kurul ictihadina uygun olarak fiyat-maliyet farki testi ve fiyat karsilas-
tirmasi analizi yapilmistir. Fiyat-maliyet farki testi kapsaminda Trakya Cam'in maliyetleri ve mali-
yet bilesenleri, kar marji ve mark up oranlari incelenmistir. Fiyat karsilastirmasi analizi kapsaminda
Trakya Cam'in fiyatlari ve karlilik oranlar rakip fiyatlarla, ortalama ithalat fiyatlarryla kiyaslanmistir.
Ayrica Trakya Cam'in yurt i¢i ve yurt digi tesislerinin fiyatlar arasinda kiyaslama yapilmistir. Trakya
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Cam yetkili saticilik sisteminin Trakya Cam musterisi olmayan diger tesebbiisler nezdinde asiri fiyat
olarak degerlendirilebilecek bir fiyat diizeyine yol agip agmadiginin incelenmesine yonelik olarak
Ekonomik Analiz ve Arastirma Daire Bagkanliginca rapor hazirlanmistir.

Dosya kapsaminda, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.$!nin incelenen dénemde diizcam pazarinda
asir fiyatlama yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal etme-
digine ve tesebbiise idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

Coca-Cola Satig ve Dagitim A.$. Sorusturma Karan
(02.09.2021 tarihli ve 21-41/610-297 sayih Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosyada Coca-Cola Satis ve
Dagitim A.S'nin (CCSD) nihai satis noktalarindaki
uygulamalarinin fiili miinhasiriga neden olup ol-
madigi hususu incelenmistir. Sorusturma raporun-
da CCSD'nin “gazli i¢ecek’, "kolali igecek” ve “aro-
mali gazl icecek” pazarlarinda hakim durumda
oldugu, rakiplerinin gazli icecek pazarindaki faali-
yetlerini zorlastirma etkisi tastyan indirim sistemi ve
dolap politikalari ile hakim durumunu kétiiye kul-
landig1 tespitleri yapilmistir. Sorusturma stirecinde
CCSD tarafindan ilgili pazardaki rekabetgi endise-
lere yonelik olarak taahhtit paketi sunulmustur. Taahhtit paketi cercevesinde geleneksel kanal ve yerinde
tiiketim kanalindaki tiim tiriin portféyiinii icerebilecek sekilde diizenlenmis olan “Genel” kapsamh s6z-
lesmelerin kullanimina son verilmis, ilgili pazarda yapilacak promosyonlar ve sézlesmede yer alan miktar
ve siire kosullar ayr pazar tanimlar temelinde kurallara baglanmis, gazsiz tiriinler igin yapilan miinhasir
sozlesmelere son verilmis, geleneksel kanaldaki 100 m? altindaki noktalar ile yerinde tiiketim kanalindaki
noktalar bakimindan, CCSD'ye ait icecek dolaplarinin %25'i rakip Urtinlerin erisimine agiimistir.

Dosya kapsaminda; taahhiitlerin tamamlanmasi igin gerekgeli kararin tebliginden itibaren bir yillik bir stire
belirlenmis ve taahhtit paketinin sorusturma safhasinda tespit edilen rekabet sorunlarini giderme hususun-
da elverisli olduguna, dolayisiyla taahhtit paketinin 4054 sayili Kanun'un 43. maddenin tgtincii fikrasi ile
2021/2 sayih Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullanil-
masina Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere Iliskin Teblig'in 14. maddenin
birinci fikrasi uyarinca baglayict hale getirilerek sorusturma stirecinin sonlandiriimasina karar verilmistir.

Perakende Sorusturma Karari (28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayih Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosya kapsaminda, peraken-
de gida ve temizlik tirtinleri ticareti ile istigal eden
zincir marketler ile bunlarin tedarikgileri konu-
munda olan tretici ve toptanci seviyesindeki te-
sebbiislerin 2018-2021 dénemindeki fiyatlama
davraniglar incelenmistir.

Kararda ilgili pazarda faaliyet gosteren zincir
marketlerden, Yeni Magazacilik A.S. (diger adiy-
la A101), BIM Birlesik Magazalar A.S., Carre-
fourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.,
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Migros Ticaret A.S. ve Sok Marketler Ticaret A.S. arasinda dogrudan ve/veya ortak tedarikgiler
araciligryla dolayli temaslar yoluyla fiyatlarin ve fiyat gegislerinin koordinasyonunun saglandigi; yine
dogrudan veya ortak tedarikgiler araciligiyla gelecege déniik fiyatlar, fiyat gegis tarihleri, donemsel
aktiviteler ve kampanyalar gibi rekabete hassas bilgilerin paylasildigs; fiyat indirimine giden veya
pazar genelinde fiyatlarin arttigi dénemde heniiz fiyat artisi yapmayan tesebbiislerin fiyatlarina teda-
rikgiler araciligryla miidahale edilmek suretiyle s6z konusu fiyatlarin tiiketiciler aleyhine yiikseltiime-
sinin saglandigy; rakip fiyatlarinin yiikselmemesi halinde tiriin ve/veya bolge &zelinde stiratle hayata
gegirilen fiyat indirimleri ve/veya tedarikgiye iade faturasi kesmek gibi cezalandirma stratejileri yoluyla
tesebbusler arasindaki danisikliliga uyumun stirekli olarak gozetildigi; boylelikle adi gegen tesebbiis-
lerin satisa sunduklari pek ¢ok tirtintin perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip, topla-dagit
(hub and spoke) ozelligi de sergileyen kartel niteligindeki anlasma veya uyumlu eylemler yoluyla,
anilan tegsebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulagiimistir.

Kararda bahse konu tesebbiislerle birlikte sorusturma tarafi tedarikcilerden Savola Gida ve San. Tic.
A.Snin (Savola) de kendi triinleri bakimindan séz konusu perakendeciler arasinda raf fiyatlari ve fi-
yat gegisleri konusunda danisiklihigin/koordinasyonun saglanmasi, perakendecilerin gelecege déniik
fiyatlar ve fiyat gegis tarihleri gibi rekabete hassas bilgilerin paylagimina aracilik etmesi nedeniyle top-
la-dagrt (hub and spoke) kartelinin tarafi oldugu vurgulanarak 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigine ve bu ihlal nedeniyle perakendeciler ile birlikte ve esit derecede sorumlu olduguna hiikme-
dilmistir. Ayrica Savola'nin perakende seviyesinde faaliyet gosteren tesebbiislerin yeniden satis fiyat-
larini belirlemek suretiyle de 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine karar verilmistir. Ceza
Yonetmeligi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda; zincir marketler ve tedarikgi tesebbiis
icin anilan eylemlerin “karteller” kategorisinde ele alinmasina karar verilmistir.

SPGPrints Taahhiit Karar1 (28.10.2021 tarihli ve 21-53/736-369 sayili Kurul karari)

Onarastirma konusu dosyada SPGPrints Baski Sistemleri Tic. Ltd. Sti'nin (SPGPrints) reticisi oldu-
gu lazer graviir makinelerinin bakim-onarim pazarindaki hakim durumunu sifre uygulamasi yoluyla
kotiiye kullandigr iddiasi incelenmis ve inceleme siiresince tespit edilen rekabetgi endiselerin gide-
rilmesine yonelik olarak SPGPrints tarafindan taahhiit sunulmustur.

SPGPrints rekabetci endiseleri gidermek adina; bakim-onarim igin gerekli sifrelerin temin edilmesi-
ne iliskin sart ve kosullar diizenleyen Miisteri Beyanini imzalayan miisterilerine bakim-onarim igin
gerekli sifreleri en kisa siirede ve Ucretsiz olarak sunmayi taahhiit etmistir. SPGPrints tarafindan su-
nulan taahhttle, SPGPrints markah lazer gravir makinelerinin bakim-onarim pazarinin kapanmasi
kaynakh rekabetci endiselerin giderilmesinin saglanacag degerlendirilmistir. Taahhiit siiresinin bes
yil ile siirlandirilmasina, bes yil sonra degisen ekonomik ve teknolojik kosullar, pazarin yapisi gibi
unsurlar géz éntinde bulundurularak taahhtit paketinin yeniden gézden gegirilebilecegine, ayri-
ca, taahhtidiin izlenmesi amaciyla her mali yil sonunda bir sonraki yil iginde imzalanmasi planlanan
Miisteri Beyaninin bir 6rneginin ve ilgili mali y1l icinde SPGPrints’e ulastirilan sifre taleplerinin liste-
sinin Kurum'a sunulmasina karar verilmistir.

Sunulan taahhttlerin tespit edilen rekabet sorunlariyla orantili ve uygulanabilir oldugu degerlen-
dirilerek s6z konusu taahhtitlerin tesebbiis agisindan baglayici hale getirilmesine ve 6narastirmanin
sonlandirilmasina karar verilmistir.
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3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun'un ‘Muafiyet’ baslikli 5. maddesine gére, Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin var-
hig1 halinde anlagmalari, uyumlu eylemleri yahut tesebbis birligi kararlarini Kanun'un 4. maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutabilecektir. Bu konuda bildirim yiikimluligi/zorunlulugu
olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin &ncelikle tesebbiislerce ve tesebbiis birliklerince yapilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbislerin ve tesebbiis birliklerinin muafiyet degerlendirmesi
yaparken 5. maddedeki kosullarin yaninda, grup muafiyeti tebliglerini, bu tebligleri agiklayan kila-
vuzlar ile ilgili diger kilavuzlari ve Kurulun gegmis kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir. Bu
cerceve de gikarilmis olan tebligler ve kilavuzlar sunlardir:

- 2002/2 sayih “Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"* ve “Dikey Anlagmalara llis-
kin Kilavuz”

- 2008/2 sayil “Teknoloji Transferi Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve 4054 sayils
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlas-
malarina Uygulanmasina Dair Kilavuz”

- 2008/3 say1h “Sigorta Sektériine lliskin Grup Muafiyeti Tebligi"
- 2013/3 Sayih "Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"
- 2016/5 sayih "Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"

- 2017/3 sayih "Motorlu Tagitlar Sektriindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi" ve “Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
Agiklanmasina Dair Kilavuz”

- "Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz”
« “Fason Uretim Anlasmalarina Iliskin Kilavuz”
- "Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz"

Kanun'un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili tesebbiislerin veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tzerine, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. mad-
delerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil yapilacags, "Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi
Kararlarinin istege Bagh Bildirimine iliskin Kilavuz"da diizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi tespit kararlarinin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna goére Kurul, anilan maddede belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde muafiyet ve men-
fi tespit kararlarini geri alabilecek veya taraflarin belli davranislarini yasaklayabilecektir. Rekabet
Kurulunun 2021 yili iginde karara bagladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarina, bunlarin sektérlere
gore dagilimina ve kararlarin sonuglarina izleyen sayfadaki grafikte yer verilmektedir.

* Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyet Tebligi (Teblig No: 2002/2)'nde Degisiklik yapiimasina Dair Teblig 05 Kasim
2021 tarih ve 31650 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Teblig No: 2021/4).
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Yan sayfadaki grafikler incelendiginde; 2021 yilinda bes adedi menfi tespit, 17 adedi muafiyet ol-
mak tizere toplam 22 adet muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara baglandigi gériilmektedir. Ban-
ka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; makine endiistrisi; saglik hizmetleri ve otomotiv

ve tagitlar sektorleri anilan yilda en ok muafiyet/menfi tespit incelemesi yapilan sektorler olmustur.
3.2.1 Muafiyet/Menfi Tespite iligkin Karar Ornekleri
THY Muafiyet Karari (11.03.2021 tarihli ve 21-13/175-76 sayili Kurul karar1)

Kararda, Turk Hava Yollart A.O. (THY) ile Erka
Etkinlik ve Turizm A.S. (Erka) ve Erka Tk Turizm
Bilisim A.S. (Erka Bilisim) arasinda akdedilen “Ta-
til Paketi Satisi Isbirligi Sézlesmesi” kapsaminda,
THY tarafindan olusturulacak bir tatil paketi
markasinin, Erka ve Erka Bilisim tarafindan s6z-
lesme siiresi boyunca kullanilmasi suretiyle olus-
turulacak tatil paketleriyle tiiketicilere sunulma-

sina iliskin uygulamaya menfi tespit/muafiyet

verilmesi talebi degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda ilgili tirin pazar, bildirim konusu is modelini olusturan ve musteriler tarafindan
belirlenen kriterler (seyahat tarihi, varis yeri, konaklama suresi, transfer hizmeti tercih edilip edilmedigi
vb.) cercevesinde, seyahat acenteleri/tur operatorleri ile hizmet saglayicilari arasinda kurulacak altyap:
vasitastyla ilgili hizmetlerin temin edilmesi suretiyle olusturulan tatil paketleri olarak tanimlanabilecek
olan “miinferit tatil paketi pazan” ve THY'nin esas faaliyet konusunu olusturan ‘hava yolu ile yolcu
tasimaciligr pazan” olarak belirlenmistir. Ilgili cografi pazar belirlenirken ise Kurulun hava yolu ile yolcu
tagimaciligi pazarina iliskin almis oldugu kararlarda her bir kalkis-varis noktasi arasindaki hattin ayri bir
cografi pazar olarak tanimlanmasi esas alinmakla birlikte pazar, THY'nin ugus gerceklestirdigi sehir
sayisi ve sézlesmenin tim hatlar kapsayabilecek olmasi géz 6niinde bulundurularak sehir eslesmeli

pazar tanimlamasina gidilmeksizin “Tiirkiye varish kalkish hatlar” olarak belirlenmistir.

Dosya konusu is modeli esas olarak; hava yolu ile yolcu tasgimacilig pazarinda faaliyet gésteren THY
tarafindan olusturulacak bir tatil paketi markasinin (Turkish Airlines Holidays ve Turkish Airlines
Holidays Plus) imzalanan sozlesme hiikiimleri ve belirlenen sézlesme stiresi boyunca seyahat acen-
tesi olarak faaliyet gosteren Erka ve Erka Bilisim tarafindan gerekli teknik altyapinin kurulmasiyla
olusturacag tatil paketleri igin kullandirilmasi ve bu tatil paketlerinin ¢evrim ici bir platform tizerin-
den misteri tercihine sunulmasi ve gerektiginde belirlenecek kriterlere uygun geleneksel ve gevrim
ici acenteler tizerinden de sattirilmasi stireglerini kapsamaktadir.

Yapilan inceleme sonrasinda, THY'nin i¢ hat yolcu tasimaciligi pazarindaki pazar pay: dikkate ali-
narak biitiincil bir degerlendirme yapmak adina sézlesmeye konu tiim hatlar bakimindan bireysel
muafiyet degerlendirmesi yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. S6zlesme ile birlikte yaratilacak
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duinyaca bilinirligi yiksek yeni markanin kisisellestirilmis ve esneklik 6zelligine sahip tatil paketleri-
nin piyasadaki varliginin arttirilmasinin ve boylece diinya capinda daha genis miisteri kitlesi ile daha
genis tatil bolgelerine ulagimin 6niinii agacagy, THY nin Erka'y1 miinhasir acente olarak tayin etmesi-
nin ise THY markasinin korunmasi ve yeni marka piyasaya sunulurken acente tarafindan da gerekli
yatirimlarin yapilmasinin saglanmasi amacina yénelik oldugu degerlendirilmistir. Bununla birlikte
THY'nin Erka ile gelistirdigi isbirliginin, THY'nin halihazirda farkh seyahat acenteleriyle iliskilerini
sekteye ugratmayacagi, THY’nin mevcut tatil paketlerinde kullanilmak {izere seyahat acentelerine
sundugu 6zel ticretleri sunmaya devam edecegi, THY nin Erka ile olan iliskisinin diger seyahat acen-

telerinin bu 6zel ticretlerden yararlanmasina engel olmayacagi belirtilmistir.

Ayrica seyahat acentelerinin faaliyetlerini yuriitebilmek adina THY'ye ciddi oranda bir bagimliligi-
nin olmadigi, buna karsin temel faaliyet alani hava yolu ile yolcu tagimaciligi olan THY nin ugak bileti
satislarinda acentelere nispeten daha bagimli oldugu kanaatine varilarak acenteler ile THY arasinda
bilet satisina iliskin anlagsmalarin, THY ve Erka tarafindan dosya konusu uygulamanin hayata gegiril-

mesi ile birlikte de ciddi bir azalma olmaksizin devam edecegi anlasiimistir.

Netice itibariyle dosya konusu Tatil Paketi Satisi isbirligi S6zlesmesi'ne, 4054 sayih Kanun'un 5. mad-

desindeki kosullar karsilamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.
Pasabahc¢e Muafiyet Karari (10.06.2021 tarihli ve 21-30/385-193 sayil Kurul karar1)

WWWWWWWWWWWWWW Dosya konusu, Pasabah¢e Cam San. ve Tic.
A.S$’nin (Pasabahge) ev kesiminde faaliyet goste-
ren yetkili saticilari (Yes) ile imzalamay: planladi-

g1 ev kesimine yonelik cam ve porselen ev esya-

- : larinin dagitimi igin hazirlanan Yetkili Saticilik
. E'\ ; e Sézlesmesine (Sozlesme) bireysel muafiyet ve-

g jr";’ rilmesi talebine iliskindir. Dosya kapsaminda
‘cam ev egyas” ve “porselen ev/sofra esyasi” ol-
mak tizere iki ayri ilgili tirin pazari tanimi yapil-
mis olup ilgili cografi pazar ise Turkiye olarak

belirlenmistir.

Inceleme konusunu saglayici konumundaki Pasabahge ile Pasabahce'ye gére dagrtim zincirinin daha
alt seviyelerinde yer alan ve toptana seviyesinde faaliyet gosteren; Pasabahge'den tedarik ettigi
Uriinlerin ziiccaciye perakendecilerine, yerel market zincirlerine, miinferit marketlere, pazarcilar ya
da ara toptancilar gibi ev kesimi musterilerine satisini yapacak olan Yes'ler arasindaki tedarik ilis-
kisinin esaslari ve yeniden satisin hangi kosullar ¢ercevesinde gergeklestirilecegi hususlar olustur-
maktadir. Muafiyet bagvurusunda bulunulan Sézlesme'ye gore Yes'ler kendilerine miinhasir olarak
tahsis edilen bolgelerde/miisteri gruplarinda anlasma konusu tiriinlerin yeniden satisini gergekles-

tirecektir. Bildirime konu Sozlesme gergevesinde yeniden saticilarin diger bir yeniden saticiya tah-
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sis edilen bolgeye/musteriye ve Pasabahge’ye ayrilan miinhasir misteri grubuna aktif olarak satis
yapmasi yasaklanmis, ancak pasif satislar yasaklama kapsamina alinmamus; ayrica yeniden saticilara

rekabet etmeme yukiimlilugu getirilmistir.

Yapilan incelemelerde Pasabahge'nin pazar payinin, sézlesmeye konu porselen ev/sofra esyasi pa-
zarinda %40 pazar pay! esiginin altinda kaldigi ve 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara liskin Grup Mu-
afiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) ile taninan muafiyetten faydalanabilecegi; diger yandan cam ev
esyasi Urtinlerinde ise %40'in istiinde oldugu ve 2002/2 sayil Teblig kapsaminda grup muafiyetin-
den faydalanamayacagi degerlendirilmistir. Cam ev egyasi iirinlerine yonelik olarak yapilan bireysel
muafiyet degerlendirmesinde Pasabahge'nin Yes'ler ile imzalamayi planladigi tek marka, tek elden
dagitim ve tek elden satin alma yiikiimliiligu iceren Sézlesme'nin 4054 sayih Kanun'un 5. mad-
desinin (a) ve (b) bentlerindeki kosulu sagladigr; ancak tek elden dagitim ve tek elden satin alma
hiikmiiniin marka igi rekabeti kisitladigi ve bu nedenle (c) bendindeki kosulu saglamadigi bununla
beraber tek marka ytkiimliligiinin (c) bendi ¢ergevesinde ilgili piyasanin 6nemli bir bolimiinde
rekabeti kisitladiginin tespit edilemedigi, (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin tek
marka ytkimliluginiin yeterli oldugu, bu noktada tek elden satin alma ve tek elden dagitim sar-
tinin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitladigi degerlendirmesi yapilarak s6z konusu sézlesmeye

bireysel muafiyet taninamayacagina karar verilmistir.

Enerjisa-Galatasaray Menfi Tespit Karar
(21.10.2021 tarihli ve 21-51/706-350 sayili Kurul karar1)

Dosya kapsaminda, Enerjisa Musteri Cozumleri A.S. (EMC) ve Galatasaray Spor Kuliibii Dernegi
(Galatasaray) arasinda imzalanan Ali Sami Yen Spor Kompleksi'nin ¢atisinda giines enerji santralinin
(Ges) projelendirilmesi, kurulumu, bakim isleri gibi hususlari konu eden ve tahsilat mekanizmasi ige-

ren Enerji Performans Sézlesmesi (Eps)'ne menfi tespit belgesi verilip verilemeyecegi incelenmistir.

Yapilan incelemede ilgili Giriin pazarinin “performans esash enerji projeleri pazari” olarak tanimlan-
digi, Eps'nin taraflara herhangi bir miinhasirlik sarti getirmemesi nedeniyle 4054 sayih Kanun'un
4. maddesi kapsaminda olmadig, kurulacak olan Ges'in Tiirkiye toplam cati tstii Ges kurulu giicii
icerisindeki payr dikkate alindiginda EMC'nin “performans esash enerji projeleri pazarinda” ¢ok
dustik bir paya sahip olacagi, 6te yandan Ges'te tretilecek elektrik enerjisinin biyutk bir kismmin
Galatasaray tarafindan tiiketilecegi, Galatasaray tarafindan tiiketiimeyen kismin sebekeye verilmesi-
nin ongoriildigi ve Ges'te Uretilecek elektrik enerjisinin tamaminin satiimasi halinde dahi elektrik
Uretim ve satis pazarinda Galatasaray'in pazar paymnin disik seviyede kalacagy, agiklanan sebep-
lerle, Galatasaray ve EMC'nin ilgili pazarlarda hakim duruma gelemeyecegi tespit edilmistir. Ayrica
Eps'nin yogunlagsma yaratan bir bilesme veya devralma islemi niteliginde olmamasi nedeniyle bas-
vuru konusu islemin 4054 sayill Kanun'un 7. maddesine de aykirlik teskil etmedigi sonucuna ula-
silmistir. Sonug olarak basvuru konusu sézlesmeye 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi

tespit verilmesine karar verilmistir.
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BSH Muafiyet Karar1 (16.12.2021 tarihli ve 21-61/859-423 sayili Kurul karar1)

BSH Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S. (BSH) tara-
findan yapilan basvuruda, BSH'nin yetkili bayile-
rinin, “gevrim ici pazaryeri” olarak adlandirilan
N11, Amazon, Trendyol, Morhipo, Hepsibura-
da gibi platformlarda satis yapmasinin yasaklan-
masini konu alan uygulamasina menfi tespit ve-

rilmesi/muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan ilgili Giriin pazar tani-

mi bakimindan triin bazinda ve ayr ayr olmak
lzere; firin, buzdolabi, camasir makinesi, bulagik makinesi, derin dondurucu, kurutma makinesi, tor-
bali siipiirge, torbasiz siipiirge, sicak igecek, gida hazirlama ve elektrikli pisirme triin gruplarinin
birbirinden bagimsiz birer ilgili iiriin pazan teskil ettigi sonucuna ulagilmistir. ilgili cografi pazar ise
Tiirkiye olarak belirlenmistir.

Dosya konusu islemde BSH'nin bayileriyle yaptigi sézlesmelerde yer alan Bosch, Siemens ve Profilo
markali trtinlerin dagrtimini segici dagitim sistemiyle gergeklestirdigi tespit edilmistir. Ayrica bayi-
lere getirilen kriterlere benzer olarak belli magaza kriterleri getirilmis olmasi nedeniyle elektromar-
ketler aracihgiyla da s6z konusu triinlerin dagitiminin segici dagitim yontemiyle gergeklestirildigi
tespit edilmistir. Bu gercevede gerek bayilerin gerekse elektromarketlerin yetkili satici olduklari
sonucuna ulagilmgtir.

BSH tarafindan hazirlanan ve bildirime konu yasaklamayr iceren sirkiilerde, cevrim ici pazaryerlerin-
de yapilan satiglarda BSH iirtinleri hakkinda yaniltici bilgiler ile kurumsal kimlik, marka imaj, kalite
ve guivenlik standartlarina uygun olmayan agiklama, resim gibi iceriklerin s6z konusu oldugu gerek-
cesine dayanilarak yetkili bayilerin ¢evrim ici pazaryerleri araciligiyla satis yapmalarinin yasaklan-
masinin planlandigi belirtilmistir. S6z konusu basvuru ile bayilerin kendi internet sitelerinde satis
yapabilmeleri konusunda serbest olduklari belirtilmis ancak pazaryerlerinden satis yapmalarinin
tamamiyla yasaklanmasi talep edilmistir. Buna karsin elektromarketler igin boyle bir yasaklama tale-
binde bulunulmamis olup halihazirda elektromarketler tarafindan s6z konusu trinlerin cevrim igi
pazar yerlerinde satisinin yapildigi tespit edilmistir.

Inceleme kapsaminda hem beyaz esya yetkili saticilarinin hem de tiiketicilerin e-ticaret egilimlerini
ortaya koyabilmek adina bagimsiz bir anket sirketine hem tiiketici hem de bayi anketi yaptiriimis,
BSH, rakip saglayicilar, BSH bayileri ve rakip saglayicilarin bayileri ile ¢evrim ici pazaryerlerinden
cesitli bilgiler talep edilmis ve gértismeler yapilmistir. BSH tarafindan yapilan bagvuru her ne kadar
bayilerle imzalanan miinhasir sézlesmelerin biitiinleyicisi niteligindeki sirkiilere yonelik olsa da ba-
yilerle imzalanan sozlesmeler ile Media Markt ve Teknosa gibi elektromarketlerle akdedilen sézles-
melerin de incelenmesinde fayda goriilmistiir.

BSH'nin yayinladig sirkiiler aracihgiyla yeniden saticilarnin pazaryerlerinden satis yapmasinin ya-
saklanmasi hususu, yasagin segici dagitim sisteminin isleyisini teminen planlandig belirtildiginden,
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BSH'nin dagitim sistemi de dikkate alinarak Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un 171. paragrafinda
yer alan kriterler gercevesinde degerlendirilmistir. Bu kapsamda BSH tarafindan bayilerinin gevrim
ici platformlar vasitasiyla yapacagi satislara yonelik herhangi bir niteliksel kriter getirmeden bu sa-
tislan bitiintiyle kisitlamasinin dogrudan veya dolayli olarak internet satiglarinin engellenmesine yol
agmasina ek olarak, saglayici tarafindan 6ngériilen sartlarin esdegerlik prensibine aykiri ve alicilarin
dagitim kanali olarak interneti kullanmasini caydirici nitelikte olmasi sebepleriyle s6z konusu uygu-
lamanin agir sinirlama niteligini haiz oldugu ve anlasmayi grup muafiyetinden gikardigi degerlendi-
rilmistir.

Bunun yani sira gerek bayilerle gerekse elektromarketlerle yapilan s6zlesmelerin incelenmesi neti-
cesinde; bayilik sézlesmeleri ile segici dagitim sistemi tyesi olan bayilere “son kullanicilara aktif satis
yasag” ile “tek elden satin alim yiikimlliigi”; elektromarketlerden MEDIAMARKT ‘a ise “internet-
ten yapilacak satislarda 6nceden BSH'den izin alinmasi sarti” getirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
gerek sirkuiler gerekse sozlesmelerde yer alan hiikiimler nedeniyle s6z konusu sirkiilerin ve yapilan
sézlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup mua-
fiyetinden faydalanamayacagi degerlendirilerek bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmistir.

4054 sayil Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasindaki bireysel muafiyete iliskin degerlendirme
sonucunda, s6z konusu uygulama ile herhangi bir etkinlik kazaniminin ortaya gtkmayacag, internet
tzerinden ahgverisin yaygin bir sekilde kullanildig1 giiniimiizde s6z konusu kisitlama ile tiiketici ya-
rarinin olusmayacag, gevrim ici pazaryerlerinde yetkili saticilarin satislarinin tamamen yasaklanma-
sinin marka ici ve markalar arasi rekabeti azaltabilecegi, pazara girisleri engelleyebilecegi ve yetkili
saticilarin internet kanalinin énemli bir kismina erisimini engelleyecegi ve piyasadaki rekabeti go-
rece kiiguk ve zayif tesebbiisler aleyhine bozabilecegi icin rekabeti olumsuz etkileyebilecegi ve s6z
konusu sirkiileri uygulama amacina ulasmak igin alternatif bagkaca yollar bulundugu, ayni zamanda
s6z konusu davranisin saglayicilarin yetkili saticilarinin yeniden satis fiyatlarini kontrol altinda tut-
masini kolaylastirici bir davranisa da yol agabilecegi gerekgeleriyle s6z konusu sirkiilere bireysel
muafiyet taninamayacagina karar verilmistir. Benzer sekilde secici dagitim sisteminde aktif satiglarin
yasaklanmasi ve saticilara tek elden alim yiikimluligi getirilmesinin tiiketicinin ulagsacagi segenek-
leri daraltabilecegi, marka igi rekabeti azaltabilecegi, s6z konusu hiikiimlerle ulagilmak istenen so-
nucun orantisiz oldugu ve dagitim sisteminin etkinligini koruyabilmenin alternatif baskaca yollarla
saglanabilecegi gerekgeleriyle yetkili saticilarla akdedilen sézlesmelerin de bireysel muafiyetten
faydalanamayacagi sonucuna ulagiimistir.

3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ile basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
gliclendirilmesi olmak tizere, tlkenin bitiniinde yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikteki birlesme
veya devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni maddenin devaminda ise, belirli nitelikteki islemle-
rin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin nceden Kurula bildirilerek izin alinmasi 6ngériilmiis ve han-
gi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmasi
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gerektigini Kurulun gikaracagr tebliglerle ilan edecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda,
2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
yururluktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira birlesme ve devralma islemlerinin denetlenmesine iliskin
olarak gesitli kilavuzlar yayimlamistir. Bu kilavuzlar;

- Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan tegebbiistin
kontroliinde meydana gelecek kalici degisikliklere iliskin olarak yayimlanan “Birlesme ve Dev-
ralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz”,

- Tesebbisler ve uygulayicilar bakimin dan hukuki belirliligi ve 6ngériilebilirligi artirmak ama-
cryla yayimlanan “Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Simirlamalar Hakkin-
da Kilavuz”,

- Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak énciil deger-
lendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay Birles-
me ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz’,

« Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak onciil
degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay
Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz”,

- Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklanabilecek bir yogunlasma isleminde, islemin yol agaca-
g1 rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik olarak taraflara, Kurula sunacaklari ¢6ziim
onerilerine dair yol géstermek amaciyla yayimlanan “Birlesme ve Devralma Islemlerinde Re-
kabet Kurumunca Kabul Edilebilir Coziimlere iliskin Kilavuz”

olarak siralanabilecektir.

Yandaki grafikte goriilecegi tizere, 2021 yilinda Rekabet Kurulu, bes adedi birlesme, 214 adedi
devralma, 83 adedi ortak girisim ve yedi adedi 6zellestirme olmak lizere toplam 309 adet basvu-
ruyu karara baglamistir. Bu basvurularin 306 adedi 6ninceleme siireci sonunda, ti¢ adedi ise nihai
inceleme stireci sonunda karara baglanmistir. 2021 yilinda birlesme/devralma kararlarina en gok
konu olan ilk alti sektor sirasiyla kimya ve madencilik, bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri,
gida endiistrisi, makine endiistrisi, altyapi hizmetleri ve saglik hizmetleri sektérleridir. Bu sektérlere
iliskin kararlar, tim alinan birlesme/devralma kararlarinin yaklasik %55'ini olusturmaktadir. Bu alti
sektort, anilan yil iginde alinan 19'ar karar ile lojistik, depolama ve posta sektorii ile otomotiv ve ta-
sitlar, 17 karar ile insaat sektori ve 16 karar ile banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri
sektort izlemektedir. 2021 yilinda Rekabet Kurulunun inceledigi 309 birlesme ve devralma isle-
minden 277 adedine kosulsuz, i adedine ise kosullu izin verilmistir. Bir isleme ise izin verilmemistir.
Kurulun 6ntine gelen 29 adet birlesme/devralma isleminin ise kapsam disi veya izne tabi olmayan
islem kategorisinde oldugu kanaatine varilmistir. 2021 yilinda 1 islem nihai incelemeye alinmis olup,
ayni dénemde 3 adet isleme ise bildirim taraflarindan alinan taahhutler cercevesinde izin verilmistir.
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Sayilarla Birlegsme
Devralma Islemleri

Devralma
Ortak Girisim 83

Ozellestirme

Birlesme

islemlerin Sektorel Dagilimi

Kimya ve Madencilik Bilisim Teknolojileri ve
Platform Hizmetleri

(ilk 10 sektor)

Gida Endistrisi Makine Endustrisi Altyapr Hizmetleri
Saglik Hizmetleri Lojistik, Depolama ve Posta

Otomotiv ve Tasitlar Insaat Banka, Sermaye Piyasas,
Finans ve Sigorta Hizmetleri

Sektor 2021 yilinda baglatilan nihai Sektor
2021 yilinda tamamlanan nihai Opitik inceleme Sigorta

incelemeler Makine ve Techizat

Sigorta
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3.3.1. Birlesme ve Devralmalara iligkin Karar Ornekleri
Danfoss ve Eaton Nihai incelemesi (04.05.2021 tarihli ve 21-25/313-144 sayih Kurul karar1)

Dosya konusu, Eaton Corporation plc'nin (Ea-
ton) hidrolik iskolunun tek kontroliiniin Danfoss
A/S (Danfoss) tarafindan devralinmasina iliskin-
dir. Bahse konu islemin degerlendirilmesinde
rekabetci endiselerin yogunlastigi “otomasyon
ve kontrol sistemleri pazart”, “hidrolik mobil valf-
ler pazart”, "hidrolik mobil pompalar pazar’,
“kara yolu disi araglara yonelik hidrolik direksi-

nou

yon bilesenleri pazart’, “orbit motorlar pazart’,

“orbit motor harici hidrolik motorlar pazari” ilgi-
li irlin pazarlar olarak belirlenmis; ilgili cografi pazarin ise net bir sekilde tanimlanmasina gerek
olmadigi degerlendirilmistir. Kurul, yapilan 6n incelemenin ardindan planlanan devralma islemine
izin verilmesi talebiyle ilgili olarak, 4054 sayili Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai
inceleme yapilmasina karar vermistir.

Yiritilen nihai inceleme kapsaminda, islemin kara yolu disi araglara yonelik hidrolik direksiyon
bilesenleri ve orbit motorlar pazarlarindaki oyuncularin pazar giicij, giris engelleri, dengeleyici ahc
glicii ve kiiresel rekabet olgusu vb. dinamiklere iliskin detayl degerlendirmeler yapilmistir.

Ote yandan taraflarin kiiresel diizeydeki faaliyetleri ve ilgili pazarlardaki konumu hasebiyle islem
AB Komisyonunun da dahil oldugu birgok otorite tarafindan nihai incelemeye alinmistir. Akabinde
taraflar s6z konusu rekabetci endiseleri giderecegi ifade edilen ¢6ziim 6nerilerini iceren taahhiit
paketini Komisyona sunmus ve netice itibariyla islem Komisyon tarafindan kosullu olarak onaylan-
mistir. Bununla birlikte taraflar sunulan taahhiitlere ve bu taahhutlerin Turkiye'deki etkilerine dair
agiklamalari igeren yaziyi Kurum kayitlarina intikal ettirmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda;

- Taahhutler kapsaminda elden ¢ikarilmasi planlanan hidrolik direksiyon tniteleri modelleri ile
Danfoss'un elinde tutacagi modeller arasindaki ikame iliskisinin teknik olarak mevcut oldugu,

- Elden Cikarlan Is'in alicisina birlesik tesebbiisiin iiriin gamiyla rekabet etmesini saglayacak
sekilde mevcut alici sézlesmelerinin de devrinin 6ngériildiga,

- Elden gikarma sonrasi hidrolik direksiyon tiniteleri pazarinda birlesik tesebbiistin pazar pa-
yindaki artigin, taahhttlerden énceki duruma gore minimal diizeyde kaldigy,

- Turkiye'deki hidrolik direksiyon tiniteleri pazarinin ithalat temelli olmasi ve ithalatta 6neml
giris engellerinin bulunmadig,

- Pazarda dengeleyici alici giicii varhginin tespit edildigi,

- Kiresel rekabet baskisinin elden ¢ikarma sonrasi artacaginin belirlendigi
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tespitleri yapilarak inceleme kapsaminda taraflarin Komisyon'a sunmus oldugu taahhutler sonucun-
da 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi cergevesinde ilgili pazarlarda etkin rekabetin 6nemli 6lgiide
kisitlanmasi ihtimalinin s6z konusu olmadig, bu ¢ercevede Komisyona sunulan ve Komisyon tara-
findan kabul edilmis olan taahhiitler cergevesinde isleme izin verilmesinde herhangi bir sakinca
bulunmadigi degerlendirilerek isleme izin verilmistir.

EssilorLuxottica S.A. Nihai inceleme Karar
(10.06.2021 tarihli ve 21-30/395-199 sayili Kurul karari)

Bildirim konusu islem Hal Holding NV:nin do-

‘ layli olarak GrandVision N.V.de bulunan hissele-
"\ by rinin EssilorLuxottica S.A. (ESSI-LUX) tarafindan
. . devralinmasi islemidir. ESSI-LUX Turkiye'de isti-
’$ﬁ rakleri vasitastyla “stok lenslerin tretimi ve top-
\\ tan satigi’, “yari islenmis lenslerin (RX lenslerin)
toptan satisi’, “markah giines gézliiklerinin top-

nou

tan satist”, “markali regeteli optik gozliik gerceve-

lerinin toptan satisi’, “oftalmik makine, teghizat

ve sarf malzemelerinin tretimi ve dagitimi” ve
“optik trtinlerin perakende satisi” pazarlarinda GrandVision N.V. ise Atasun Optik Perakende Tica-
ret A.$. araciligiyla “optik rtinlerin perakende satisi” pazarinda faaliyet gostermektedir. Taraflarin
faaliyetleri “optik urtinlerin perakende satisi” pazari bakimindan yatay olarak; diger pazarlar baki-
mindan ise dikey olarak 6rtiismektedir. Dosya kapsaminda ESSI-LUX'un oftalmik lenslerin ve marka-
I glines gozliiklerinin toptan satisi pazarlarinda hakim durumda, diger pazarlar bakimindan ise
6nemli derecede pazar giiciine sahip oldugu, islem sonrasinda ise perakende seviyesinde de giiglii
ve lider konumda bir dikey biitlinlesik yapiya sahip olacagi tespiti yapilmistir. Bu kapsamda, dosya
konusu isleme, isbu pazarlarda olusabilecek rekabetci endiseleri gidermek icin sunulan davranigsal
taahhtler kapsaminda izin verilmistir.

Mart1 Ortak Girisim Karar1 (17.06.2021 tarih ve 21-31/405-205 sayili Kurul karari)

Devre konu MARTI ABD, kisa mesafe sehir igi tasimacihgi alaninda faal olan ve faaliyetlerini bu
alanda kullanicilarina kiraladigi elektrikli scooterlar vasitasiyla gerceklestiren MARTI TURKIYE'nin
%100'tine sahip, Amerika Birlesik Devletleri'nde yerlesik bir tesebbistir. Bildirim konusu islem so-
nucunda Kurucu ortaklara ek olarak European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
ve Actera Group (Actera) sirkette pay sahibi olacak ve her iki yeni ortak da hissedar olarak stratejik
kararlarda veto haklarini elinde bulunduracaktir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda;

- Actera ve EBRD tarafindan atanacak yonetim kurulu tyelerinin muspet oylari olmadan karar
alinmasi miimkiin olmayacagindan ortak kontrol sartinin saglandigi,
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- Islem tarafi tesebbiislerin Tiirkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve dikey anlamda &rtiisme,
dolayisiyla etkilenen pazar bulunmadigi,

« S6z konusu pazarin 6nemli bir bolimiinde rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurabilecek
herhangi bir koordinasyon riski tasimadig,

- Islemin basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun giiclendirilmesi ol-
mak tizere tlkenin butiint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin 6nemli dlclide azaltilmasi sonucunu dogurmasi olasihiginin bulunmadig

degerlendirilmistir.

AerCap Holdings N.V. ve General Electric Company’nin GE Capital Aviation Services iskolu
On inceleme Karari (01.07.2021 tarih ve 21-33/439-220 sayili Kurul Karari)

Bildirim konusu islem, General Electric Com-
pany'nin (GE), GE Capital Aviation Services isko-
lunun (GECAS) AerCap Holdings N.V. (AerCap)
tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayil Ka-
nun ve 2010/4 sayih Teblig cercevesinde izin
verilmesi talebidir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler dogrul-
tusunda, yatay etkilenen pazarlar; ugak finans-

mani ve alt segmenti olan ugak kiralama pazar
ile motor kiralama hizmetleri pazari olarak; ugak
motoru kiralama-ugak kiralama ile ugak ticareti-ucak parga satisi faaliyetlerinin géruldiigi pazarlar
ise dikey etkilenen pazarlar olarak belirlenmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda;

- Bildirim kapsaminda saglanan bilgilerden yola ¢ikilarak hazirlanan pazar pay: tablolar goz
éniinde bulunduruldugunda yatay 6rtiismenin meydana geldigi tiim pazarlar bakimindan
da islem taraflarinin kiiresel diizeydeki ve Tiirkiye pazarindaki toplam pazar paylarinin reka-
betin 6nemli 6lgiide azaltilmasi sonucunu meydana getirmeyecegi,

« Ugak finansmani pazari ve &zellikle ugak kiralama pazarinda; BOC Aviation, ORIX Aviation,
BBAM, SMBC Aviation Capital, Tokyo Century, Air Lease ve Avolon gibi giicli rakiplerin
bulundugu,

« Ucak finansmani pazari bakimindan nakit, banka kredisi, sermaye piyasasi ihraci, ihracat kre-
disi kurulusu destegi, tiretici finansman, finansal kiralama gibi alternatiflerin kiralama fiyatla-
rint baskilamasinin s6z konusu olabilecegi,

« Ugak kiralama pazarinda hava yollarini degistirme maliyetlerinin diisiik oldugu ve hava yolla-
rinin sunulan fiyat tekliflerine gére ihale diizenleyerek finansman yontemini siklikla degistire-

bildikleri,
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+ Motor kiralama pazarinda Rolls Royce, Pratt & Whitney, Engine Lease Finance, Willis Lease,
SMBC Aero Engine Lease, Castlelake, ORIX ve Fortress gibi ¢ok sayida alternatifin yer aldig:
ve taraflarin Tirkiye'deki toplam pazar paylarinin % (.....) altinda oldugu,

- GECAS'In ugak motoru kiralama faaliyeti ile AerCap'in ugak kiralama faaliyeti ve AerCap'in
ugak ticareti ile GECAS'in ugak parca satisi faaliyetleri arasindaki dikey iligkinin rekabet endi-
sesi yaratmayacagi

degerlendirilmistir.

Sonug olarak dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve bulgular ¢ercevesinde bildirime konu islemin
4054 sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlctide azaltilmas:
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulagiimis ve isleme izin verilmesine karar verilmistir.

Aon Plc. ve Willis Towers Watson Public Limited Company Nihai incelemesi
(14.07.2021 tarihli ve 21-35/503-246 sayili Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, Willis Towers Watson
Public Limited Company (WTW) hisselerinin
tamaminin Aon plc. (Aon) tarafindan devralin-
masina iliskindir. Kurul, yapilan 6n incelemenin
ardindan, 4054 sayili Kanun'un 10. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca islemin nihai incelemeye

alinmasina karar vermistir.

Yiritilen nihai inceleme kapsaminda, islem

cercevesinde etkilenen pazarlardan olan “ticari

hayat disi sigorta dagitim pazar”, “saglik ve sosyal 6deme hizmetleri pazart’, “emeklilik 6deme-

nou

lerine iliskin danmismanlik hizmetleri pazari”na iliskin olarak; taraflarin islem sonucunda olusacak
toplam pazar paylarinin rekabetgi endise yaratacak seviyelere ulasmayacag, pazarda birgok ra-
kip tesebbiisiin bulundugu, dolayisiyla bahsi gegen pazarlar bakimindan herhangi bir rekabetgi
endisenin ortaya ¢ikmayacagi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, islem kapsaminda etkilenen
pazarlardan bir digeri olan “ticari hayat disi reasiirans dagitim pazari”nda, bildirilen islem sonu-
cunda en biyik t¢ tesebbiisten ikisinin birlesecegi, bahse konu pazarin islem kapsaminda en
yliksek yogunlasmanin yasanacagi pazar oldugu, islem sonrasinda pazardan énemli bir rekabet-
¢i gliciin eksilecek olmasinin piyasada var olan rekabetin 6nemli dlgiide kisitlanmasi sonucunu

dogurabilecegi degerlendirilmistir.

Nihai inceleme siireci devam ederken, taraflar Avrupa Komisyonu'na (Komisyon), WTW nin kiire-
sel ticari hayat disi reasiirans is kolununun, trete ve ihtiyari reastirans iskollari da dahil olmak tizere,

tguinc bir tarafa devredilmesini konu alan taahhiit metnini sunmuslardir.

islemin degerlendirilmesi neticesinde; taraflarca, Komisyon'a sunulan taahhiitlerin esas itibariyla
Tirkiye'yi de kapsadigi, bu taahhitlerin gerceklesmesi durumunda, Tiirkiye'de inceleme konusu
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islem bakimindan rekabetci kaygr olusturan ilgili pazardaki olasi rekabet karsiti etkilerin ortadan
kalkacagi, bu sebeple bildirime konu islemin 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda pazarda-
ki etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu dogurmayacag tespiti yapilmis, Komisyon'a

sunulan taahhitler ¢ercevesinde isleme izin verilmesine karar verilmistir.
Kraft Heinz-Assan Karari1 (16.09.2021 tarihli ve 21-43/639-318 sayih Kurul kararr)

S6z konusu dosyada Assan Gida Sanayi ve Tica-
ret A.S/nin (Assan) ve kontroliinde bulunan sir-
ketlerin tek kontroliniin, The Kraft Heinz Com-
pany tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesinin ilgili piyasadaki olasi etkileri ince-
lenmistir. Dosya kapsaminda net bir ilgili irtin
pazari tanimi yapilmamakla birlikte; “yerinde
tiiketim (ev dis1) kanah ketgap pazar’, “yerinde

o

, yerin-

tiketim (ev digi) kanali mayonez pazart’
de tiiketim (ev dist) kanali markali ketcap pazarn”
ile "yerinde tiiketim (ev digi) kanali markali mayonez pazar” ayri ayri incelenmistir.

Kararda Assan'in ozellikle 6zel markali ketgap tretimi ve satisi ile 6zel markali mayonez tiretimi ve
satisi pazarlarinda 6nemli bir oyuncu oldugu tespiti yapilmakla birlikte s6z konusu devralma isle-
minin; domates salgasi pazari, 6zel markal ketgap ve mayonez tedarik pazarlarinda, markali ketcap
ve mayonez tedarik pazarlarinda, yerinde tiketim kanali ketcap pazarinda, yerinde tiiketim kana-
li mayonez pazarinda, perakende (ev) kanali ketgap pazarinda, perakende (ev) kanali mayonez
pazarinda ve soslar pazarinda etkin rekabetin 6nemli 6lgiide azaltiimasi sonucuna yol agmayacagi

sonucuna ulagilmstir.

Fenerbahge Kalamis Yat Limani Ozellegtirme Karari
(21.10.2021 tarihli ve 21-51/726-359 sayih Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, Tiirkiye Denizcilik Isletme-
leri A.S!ye ait Fenerbahge-Kalamis Yat Limani'nin
(Kalamis Yat Limant) 40 yil stireyle isletme hakki-
nin verilmesi yontemi ile 6zellestirilmesi isleminin
4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ve 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalanin Hukuki Ge-
cerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
(2013/2 sayih Teblig) cercevesinde izin talebidir.

ligili 6zellestirme islemi kapsaminda yapilan 6n bildirime istinaden, Kurul tarafindan séz konusu isle-
min bildirime tabi oldugu ve isleme iliskin herhangi bir kosul ve/veya yiikiimliilik getirilmesine ge-
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rek olmadig tespit edilmis; 6n bildirimi takiben diizenlenen ihaleye iliskin nihai pazarlik gorismeleri
neticesinde alicl olarak Tek-Art Kalamis ve Fenerbahce Marmara Turizm Tesisleri A.Sinin (Tek-Art)
belirlenmesinin ardindan ise nihai inceleme asamasina gecilmistir.

islem &ncesinde Tek-Art tarafindan isletilen Kalamis Yat Limani'nin, bildirilen islem neticesinde de,
Tek-Art tarafindan isletiimesi planlanmistir. Bahse konu islem 6zelinde, ilgili tiriin pazarlari; baglama
hizmetleri bakimindan ‘marinalarda ve tekne parklarda sunulan baglama hizmetleri pazar’, kara hiz-
metleri bakimindan ‘Gekek alani hizmetleri pazan” ve kiralama hizmetleri bakimindan “alan kiralama
hizmetleri pazan” olarak tanimlanmistrr. Ilgili cografi pazarlar ise; baglama hizmetleri bakimindan ‘Ka-
lamis Yat Limani'nin yer aldig1 istanbul [li Kadikdy ilgesine 40 km ve altinda mesafede yer alan ilgeler”,
cekek alant hizmetleri bakimindan “Marmara Denizi'ne kiyisi olan iller” ve alan kiralama hizmetleri ba-
kimindan “istanbul ili Anadolu Yakasi” olarak tespit edilmistir.

Yiritulen inceleme kapsaminda yapilan degerlendirmeler neticesinde;

- Halihazirda Tek-Art tarafindan isletilen Kalamis Marina'nin yine ayni tesebbusce isletiimeye de-
vam edeceg;,

- Islem neticesinde pazar paylan ve HHI oranlarinda herhangi bir degisiklik ve bir yogunlasma
gerceklesmeyecegi,

- Devre konu marina; yakin rakipleri Pendik, Tuzla ve Atakéy marinalari ile bu marinalarin kont-
roliine sahip/isletici tesebbiisler tarafindan devralinmadigindan s6z konusu ilgili pazarda reka-
betin 6nemli dlgiide azaltilmasi sonucu dogmayacagi

tespitleri yapilarak bildirim kapsamindaki ilgili devralma islemi sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l-
clide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesinde sakinca olmadigina karar
verilmistir.
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En Yiiksek idari Para Cezasi Verilen Sektorler (2020-2021)

1 [ 5 milyar TL
Kimya ve Madencilik

3 ] 3 milyar TL Bilisim Teknolojileri ve 286,8 milyon TL
Gida Endiistrisi Platform Hizmetleri Saglik Hizmetleri

Ormancilik ve Ahsaba Banka, Sermaye Piyasasi, p ¥ milyon TL
Dayali Enddistriler Finans ve Sigorta Hizmetleri | Makine Endiistrisi

A
- g e
Ao

79,9 milyon TL 65,6 milyon TL 54 milyon TL

Lojistik, Depolama ve Posta Diger Tarim ve Tarimsal Uriinler
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3.4. Son Bes Yila iligkin istatistiki Bilgiler

Tablo 2: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme/
Rekabet Muafiyet/ Devralma/
il ihlalleri Menfi Tespit Ortak Girigim/ TOPLAM
Ozellestirme
o (25
"e—
o —— £
—
o — (512
e—
o e £
—
o — (s
m—

Rekabet Kurulunun 2017-2021 dénemini kapsayan son bes yillik calismalari incelendiginde, bu do-
nemde nihai karara baglanan dosya sayisinin en diisiik oldugu yilin 296 adet dosya ile 2017 yili, en
yuksek oldugu yilin ise 405 adet dosya ile 2021 yili oldugu gériilmektedir. 2021 yilinda sonuglan-
dirlan toplam dosya sayisi bir nceki yila kiyasla yaklasik %27 diizeyinde bir artis géstermis ve 405
olarak gerceklesmistir. Bu gercevede, ilgili donemde sonuglandirilan toplam dosya sayisinin yillar
itibariyla farkliliklar gésterebilecegi séylenebilecektir.

2017-2021 déneminde sonuglandirilan dosyalarin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, her bir
yilda agirhgi birlesme ve devralma dosyalarinin olusturdugu anlagiimaktadir. Bu dosyalar rekabet
ihlallerine iliskin dosyalar izlemektedir. Toplam karar sayisi iginde en kiigiik pay ise muafiyet/menfi
tespit dosyalarina aittir. Nitekim 2021 yilinda da 405 adet nihai kararin 309 adedi birlesme ve dev-
ralma dosyalarina, 74 adedi rekabet ihlali dosyalarina, 22 adedi ise muafiyet/menfi tespit dosyalari-
na iliskindir. Diger bir deyisle anilan yilda sonuglandirilan dosyalarin yaklasik olarak %76's1 birlesme
ve devralma, %18'i rekabet ihlali, %6'1 ise muafiyet/menfi tespittir.

2021 yili sonuglandirilan dosya tiirleri bakimindan bir 6nceki yil ile karsilastinldiginda, 2020 yilinda
65 adet olan rekabet ihlallerine iligkin karar sayisi 74'e; 220 olan birlesme ve devralma karar sayzs
309'a yiikselmistir. Ote yandan 34 olan muafiyet/menfi tespit sayisi ise 22'ye gerilemistir. Bu erce-
vede, 6nceki yila gore oransal olarak en biiytik degisimin birlesme ve devralmalara iliskin nihai karar
sayisinda ortaya ¢giktigi sdylenebilecektir. Ancak genel itibariyle, 2021 yilinda incelenen rekabet
ihlalleri ile birlesme ve devralma dosyalari bakimindan yiikselis géze carpmaktadir.
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Tablo 3: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

Karma

Yil 4.Madde 6.Madde (4 ve 6) TOPLAM

2 O
—

0
——

Qa o
—

0
——

O o
——

Rekabet Kurulu tarafindan Kanun'un 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigine
yonelik olarak alinan toplam karar sayisi incelenen bes yillik donemde sirasiyla 80, 88, 69, 65 ve 74
olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda, sonuglandirilan dosya sayisinda 2020'ye gére %14 civarinda
bir artis olmustur. 2021 yilinda rekabet ihlali iddialarina iliskin olarak alinan 74 adet kararin 40'inda
Kanun'un 4. maddesinin; 23'iinde 6. maddesinin; 11'inde ise hem 4. hem de 6. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bu cergevede, ge¢mis yillara benzer sekilde 2021 yilinda da Kurulun
rekabet ihlali iddiasina iliskin aldigi kararlarinda agirhgin Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarina
ait oldugu ifade edilebilecektir.

Tablo 4'de yer alan Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialari igeren Rekabet Kurulu kararla-
rinin son bes yillik seyrine bakildiginda, 2017 yilinda 51 olan karar sayisinin, 2018 yilinda 65,2019
yilinda 43, 2020 yilinda 43, 2021 yilinda ise 51 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Dolayistyla bu
bes yillik donemde rekabet ihlallerinin incelendigi toplam 376 adet dosyanin 253 adedinin, diger
bir ifadeyle yaklasik %67'sinin Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialar icerdigi sdylenebi-
lecektir. Bu 253 adet dosyanin yaklagik %75'lik kisminda 4. maddenin ihlali iddias tek basina de-
gerlendirilmisken, yaklasik %25'lik kisminda 4. maddenin yani sira 6. maddenin ihlal edildigine dair
iddialar da ele alinmistir. 2021 yilinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarinin incelendigi 51 adet
kararin konu aldig1 anlasma tiirlerine bakildiginda, 30 adet kararin tesebbiisler arasindaki yatay an-
lagmalara, 19 adet kararin ise tesebbtsler arasindaki dikey anlagmalara iliskin oldugu gériilmektedir.
ki adet karar ise hem yatay hem de dikey nitelikteki anlagmalari konu almistir.

/R ;
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Tablo 4: Kanun'un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagsmalar®

Yil Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM

2017

2018

2019

2020

2021

Tablo 5: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalar

Menfi Tesbit Kosullu Menfi Menfi Tespit
Yil . P Tespit Verilen Verilmeyen TOPLAM
Verilen Dosyalar
Dosyalar Dosyalar
. o
v € P
. a o
v @ o
S o

2021 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan bes adet menfi tespit karari verilmistir.

5 Bu Tablo, Tablo 3'tin birinci ve tiglincii stitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmigtir.
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Tablo 6: Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalari

Yil 2017 2018 2019 2020 2021
e | 0 G €0 € €D
Taninan Dosyalar
Grup Muafiyeti

Kapsamindaki Dosyalar

Kosullu Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

Kosullu Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Muafiyet Taninmayan
Dosyalar

Muafiyeti Geri Alinan
Dosyalar

Bireysel ve Grup
Muafiyeti Beraber
Degerlendirilen Dosyalar

Diger

TOPLAM a

/R ;
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Tablo 6'da yer verildigi tizere, 2021 yilinda sonuglandirilan muafiyet basvurusu sayisi 17 olarak ger-
ceklesmistir. Rekabet Kurulu tarafindan 2021 yilinda verilen muafiyet kararlarinin sonuglari itibarry-
la dagilimina bakildiginda bu kararlarin dokuz adedinde ilgili anlasmalara kosulsuz bireysel muafi-
yet tanindig), iki adedi bakimindan kosullu bireysel muafiyet tanindigy, tig adedi bakimindan kosullu
grup muafiyet tanindig ve tig adedinde ise ilgili anlasmaya muafiyet taninmadigi gérilmektedir.

Tablo 7: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme Dosyalari

Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim  Ozellestirme TOPLAM

2017

2018

2019

2020

2021

2021 yiinda karara baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemi sayisi 309 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki yil ile kiyaslandiginda sonuca baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemi sayisinda yaklastk %40 oraninda bir artis s6z konusu oldugu gériilmektedir.
2017-2020 déneminde oldugu gibi, 2021 yilinda da bu kararlarin 6nemli ¢gogunlugunu devralma
kararlari olusturmustur. 2021 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda karara baglanan islemlerin
yaklasik %69'unu 214 adet dosya ile devralma islemleri olusturmaktadir. Ortak girisim kurulmas:
islemleri ise toplamda 83 dosya ile yaklasik %27 oraninda bir paya sahiptir. 2021 yilinda bes adet
birlesme islemi ve yedi adet 6zellestirme islemi karara baglanmistir.

Tablo 8'de yer verildigi tizere, 2021 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda alinan kararlarin so-
nuglari itibariyla dagihmina bakildiginda, gerceklesen 309 adet basvurunun 29 adedinin kapsam
disi/esik alt oldugu goriilmektedir. Kanun kapsaminda ve izne tabi oldugu anlagilan 300 adet bas-
vurunun 277 adedine kosulsuz olarak, tig adedine ise kosullu olarak izin verilmistir. 2021 yilinda bir-
lesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemlerine iliskin olarak izin verilmeyen bagvuru olma-
mustir. Gegmis bes yillik dénem esas alindiginda, bu bes yil zarfinda biri 2017 yilinda, digeri ise 2020
yilinda olmak iizere sadece iki birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme isleminin yasaklandig,



64

VILLIK FAALIYETLER

12 isleme ise kosullu izin verildigi anlasiimaktadir. Bu ¢ercevede, anilan bes yillik dénemde bildirimi
yapilan ve Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu anlasilan birlesme ve devralma islemlerinin yakla-
stk %99'una kosulsuz izin verildigi séylenebilecektir.

Tablo 8: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglar

Yil izin Kosullu izin Red KaE;?(";::F"
2017 ‘ a
2018 n
2019 ﬂ
2020 ‘ a
2021 “

/R ;

YILLIK RAPOR 2021 A




4054 sayih Kanun'un 40. maddesi Kurula, re'sen veya kendisine intikal eden bagvurular tizerine
dogrudan sorusturma agma ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin &naras-
tirma yapma yetkisi vermistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu, 2021 yilinda 15 dosyayi re'sen ince-
lemistir. Re'sen incelenen 15 dosyanin tiirlerine gére dagilimina bakildiginda, bunlarin 13'iniin 4.
maddenin ihlali iddialarina iliskin oldugu, iki adet dosyanin da 6. maddenin ihlali iddialarina iliskin
oldugu goriilmektedir. Bu cercevede, ilgili bes yilik dénemin ilk dort yilinda oldugu gibi, 2021
yilinda da re'sen incelenen dosyalar bakimindan agirligi 4. maddenin ihlaline iliskin dosyalarin olus-
turdugu ifade edilebilecektir.

Tablo 9: Re’sen incelenen Dosyalarin Dagihmi

Karma Muafiyet/
yil 4.Madde 6.Madde (4 ve 6) 7.Madde Menfi Tespit TOPLAM
——
“@ @4 0
o € a o
"———
o @ a
o 6 o
——
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Tablo 10: Para Cezalari (TL)"

Esastan Verilen Ceza

Basvurularda Yanlis ya da

Yil

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019

Yaniltic Bilgi/Belge (m. 16/1-a)

Birlesme ve Devralma islemini

Siiresi icinde Bildirmeme

(m. 16/1-b)

Bilgi isteme ve/veya yerinde
inceleme kapsaminda eksik,

2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019

yanlis ya da yaniltici bilgi/belge

(m. 16/1-c)

Yerinde Incelemenin
Engellenmesi ya da
Zorlastiriimasi (m. 16/1-d)

Nispi idari Para Cezalari
(m. 17)

2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

Ihlaller

199.430.270
349.374.235
237.674.115
1.964.045.143
4.229.946.505

36.754

826.106
61.468.770

194.082
38.116.077
2.550.980
121.038.512

138.552
4.522.657
151.407.833
3.392.292

Birlesme /
Devralma

320.376

838.656

21.001.468
1.242.897

Muafiyet / Menfi
Tespit

TOPLAM

199.430.270
349.374.235
237.674.115
1.964.045.143
4.229.946.505

320.376

838.656

21.001.468
1.242.897
36.754

826.106
61.468.770

194.082
38.116.077
2.550.980
121.038.512

138.552
4.522.657
151.407.833
3.392.292

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008
tarih, 5728 sayil Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.

/%'{
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Tablo11: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Verilen Para Cezalari (TL)"

Esastan Verilen Ceza

Bilgi isteme ve/veya yerinde
inceleme kapsaminda eksik,
yanlis ya da yanilticl bilgi/belge
(m. 16/1-¢)

Yerinde incelemenin
Engellenmesi ya da
Zorlagtirlmasi (16./1(d))

Nispi idari Para Cezalari
(m. 17)

Yil

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

4. Madde
Kapsaminda

Incelenen

Dosyalar
38.776.937
19.014.529
228.733.560
1.656.837.739
3.453.040.530
18.377

800.079
61.468.770

81.501
4.896.131
2.550.970

117.247.394

138.552
251.262
75.934.394
3.392.292

6. Madde
Kapsaminda

Incelenen

Dosyalar
158.109.340
330.359.706
8.940.555
307.207.404
296.084.900
18.377

26.027

33.219.946

4.271.395
75473439

4.ve 6.
Maddenin
Ayni Anda
incelendigi

Dosyalar

2.543.993

480.821.076

3.225.409
112.581

3.791.119

TOPLAM

199.430.270
349.374.235
237.674.115
1.964.045.143
4.229.946.505
36.754

826.106
61.468.770

3.225.409

38.116.077
2.550.970
121.038.512

332.634
4.522.657
151.407.833
3.392.292

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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Tablo 12: Yatay ve Dikey Anlagmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalari (TL)"

Yil Yatay Dikey Karma
2017 21.279.796 20.041.134
2018 9.201.300 9.813.229 19.014.529
Esastan Verilen Ceza 2019 164.392.558 64.341.001
2020 60.030.330 1.596.807.409 1.656.837.739
2021 687.288.455 557.861.439 2.688.711.711
2017 18.377
Bilgi isteme ve/veya yerinde inceleme 2018
kapsaminda eksik, yanlis ya dayaniltici 2019 800.079
bilgi/belge (m. 16/1-c) 2020 61.468.770
2021 7.133.811
2017 3.120.137
verinde incel el . 2018 194.082
frnde el SRk gt gosrs
2020 2.550.970
2021 110.113.582 10.924.930
2017
2018 138.552
Nispi idari Para Cezalari (m. 17) 2019 251.262
2020 75.934.394
2021 3.392.292

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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FOTOGRAFLARLA 2021

<EPX(

T.C. ENERJi PiYASASI

DUZENLEME KURUMU
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile isbirligi

‘ REKABET protokolii imzalandi.
KURUMU

\ J p — -

2 HAZIRAN

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle Rekabet
Kurulu tyeligine atanan Cengiz COLAK
yemin ederek gérevine bagladh.

e-pazary€

sektor calistay
6Temmuz 2021, Ankara

6 TEMMUZ

E-Pazaryeri Sektér Incelemesi On Raporu
Calistay1 paydaslarin katilimiyla Ankara'da
gerceklestirildi.

7~

20 EYLUL

Rekabet Kurumu ile Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi arasinda kurumsal isbirligi
protokolii Bagkan Birol KULE ile Rekt&r Prof.
Dr. Musa Kazim ARICAN tarafindan imzalandi.

11 KASIM

Universite grencileri Bagkan Birol KULE'ye
konuk oldu.

/
y / R FEraReT
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16 ARALIK

6. Kurumsal iletisim ve Itibar Yonetimi

Zirvesi'ne katilim saglandh.

29 ARALIK

Ticaret Bakani Sayin Dr. Mehmet MUS
Kurumumuzu ziyaret etti.

R0

DROCROM

Dijital Ekonomide Rekabet Hukuku

22 ARALIK

Egitimlerini tamamlayan 18. Dénem Uzman
Yardimcilari Baskan Birol KULE ile bir araya
geldi.

2021 YILI iKiNCi YARISI

Paydasi oldugumuz ve Cumhurbaskanhg

Insan Kaynaklan Ofisi tarafindan yiritiilen
“Staj Seferberligi Projesi” kapsaminda ikinci yil
tamamland..

71



FOTOGRAFLARLA IKILI VE GOK TARAFLI ILISKILER 2021

12 OCAK

Kurumumuz ile FAS Rekabet Konseyi
arasinda bir Isbirligi Protokolii imzaland.
isbirligi Protokolii ile iki Kurum arasindaki

yakin iliskilerin daha da gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

Cevrim ici gergeklesen imza torenine Bagkani
Birol KULE, Fas Rekabet Konseyi Baskani Driss
GUERRAOQUI, Tiirkiye Rabat Biiytikelgisi
Ahmet Aydin DOGAN ve Fas Kralligi Tiirkiye
Biiytikelgisi Mohammed Ali LAZREQ katildi.

19 MART

FAS Rekabet Konseyi tarafindan diizenlenen
“Ulusal Rekabet Barometresi Projesi”
Webinarinda Baskan Yardimcisi Ferhat
TOPKAYA agilis konusmasi yapti. Kurumumuz
adina “Pazar Arastirmalan” konulu bir sunum
gerceklestirildi.

/R ;
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9 MART

Ozel sektor temsilcileri, akademisyenler,
diger rekabet kurumlarinin galisanlari ve

Kurumumuz personelinin canli takip ettigi
“Rekabet Sohbetleri” Webinarinda,

Prof. Alberto HEIMLER rekabet hukukuna
iliskin gelistirdigi yeni teoriyi katilimcilarla
paylasti.




30 MART - 1 NiSAN

Kurumumuz ile Tunus Rekabet Konseyi

tarafindan islam Ulkeleri

Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma

ve Egitim Merkezinin (SESRIC) “Rekabet
Otoritelerinin Kapasitelerinin Artirilmas”
programi gergevesinde Burkina Faso Rekabet
Komisyonu uzmanlarina “Rekabet Karsiti
Uygulamalar ve Rekabet Savunuculugu” konulu
egitim Fransizca dilinde verilmistir.

Egitim programinin agilis konusmalari SESRIC
Baskani Nebil DABUR, Kurul Uyesi Hasan
Huiseyin UNLU, Tunus Rekabet Konseyi
Bagkani Ridha Ben MAHMOUD ve Burkina
Faso Rekabet Komisyonu Baskani Bibata NEBIE
OUEDRAOGO tarafindan gergeklestirildi.

23-24 MART

2. ESCWA-UNCTAD- OECD Rekabet
Forumuna katihm saglandi ve “Covid 19
Déneminde Kartel Sorusturmalarinda Pratikte
Kargilasilan Sorunlar” konulu bir sunum

gerceklestirildi.

6-7 NiSAN

Kurumumuz ile SESRIC isbirliginde gevrim igi
olarak “Rekabete karsi Diizenleme ve Rekabet
Kurumlarina Uygun Kurumsal Yapi” baslikh
Calistay diizenlendi.



FOTOGRAFLARLA IKILI VE GOK TARAFLI ILISKILER 2021

27-28 NiSAN

UNCTAD tarafindan Public Citizen and
Third World Network isbirligi ile organize
edilen “Platform Hakimiyetine iliskin
Politika Deneyimlerinin Giiney-Giiney
Paylasimi” baglikli Webinar ¢evrim ici olarak
gerceklestirildi.

US FTC Rebecca... US DOJ - Kathy... BIAC John Oxe...

.

KPPU/ICC_ RAH... Israel Or Elkayam

5-9 TEMMUZ

UNCTAD tarafindan cevrim ici diizenlenen
“Rekabet Hukuku ve Politikastyla ilgili
Hukimetlerarasi Uzmanlar Grubu”
toplantilarina katilim saglandi.

/R ;

07 - 11 HAZIRAN

OECD'nin “Haziran 2021 Rekabet Haftas!”
baslikli gevrim ici toplantisina katilim saglandh.

UNITED NATIONS

UNCTAD
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7 EKIM

Baskan Yardimcisi Dr. Faik Metin TIRYAKI,
Kazakistan tarafindan diizenlenen VII. Eurasian
Antitrust Forumu'nda cevrim ici bir konusma

gerceklestirdi.

—
—_—
—_

—_—
—_

17-19 KASIM

ICN Kartel Calisma Grubu tarafindan
diizenlenen Kartel Calistayi'na katilm

sagland.

- =5

[

7-8 OKTABPA 2021, ATIMATbI, KASAXCTAH L=
EURASIAN ANTITRUST FORUM

20-21 KASIM

Kurumumuzun girisimleriyle kurulan Balkan
Insiyatifi Platformu kapsaminda, ilk galisma
ziyareti Arnavutluk Rekabet Otoritesi
tarafindan Kurumumuza gergeklestirildi.

NC
WORKSHOP
2021 I7>19 NOVEMBER

i\ A
:.","_i'vgf’ur?

6-8 ARALIK

OECD tarafindan diizenlenen “Kiiresel
Forum” baslkh foruma katilim saglandi.
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3.5. Egitim ve Staj Faaliyetleri

Kurumumuz, kurulusundan bu yana egitim ve staj faaliyetlerine ¢ok buiyiik 6nem vermektedir. Bu
cercevede Kurumumuz Kurum igi ve disina yonelik egitim faaliyetlerini 24 yildir araliksiz olarak str-
diirmekte, 2003 yilindan bu yana ise staj calismalarin yuriitmektedir.

Bu gercevede 2021 yiliigerisinde de, 2021 yilinda géreve yeni baslayan 18. Donem uzman yardim-
clarmin egitimi ile diger meslek personelinin egitimine iliskin calismalar gergeklestirilmistir. Ayrica
gelen talepler dogrultusunda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personele yénelik olarak

da egitim programlari diizenlemistir.

Kurumumuzun 2003 yilindan bu yana geleneksel olarak yiirtittigu bir diger faaliyeti ise rekabet hu-
kuku ve uygulamast ile ilgili bilgi birikimine katkida bulunarak bu alana olan ilgiyi artirmak amaciyla
tiniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenlenen stajlardir. icerik olarak staj tanimindan &te yo-
gunlastinlmis egitim seklinde gerceklestirilen bu programlar iki hafta siirmektedir. ilk hafta Rekabet
Kurulu kararlariyla zenginlestirilen tilkemiz rekabet hukuku mevzuati egitimlerinin ardindan, ikinci
haftada ise katihmcilara dagitilan 6rnek olay-senaryo iizerinde etiit calismasi yapilmaktadir. S6z ko-
nusu stajlar kapsamindaki egitimler, Rekabet Kurumu meslek personeli tarafindan verilmektedir.
Bugtine kadar, 2.039 lisans ve yuksek lisans programi 6grencisi Kurumumuzda staj programlarina
katilmig, bunlardan 1.961 6grenci egitimlerini tamamlayarak sertifika almaya hak kazanmiglardir. Bu
cercevede, 2021 yilinda da tiniversite 6grencilerine yonelik “Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi” 19-30 Nisan 2021 ve 31 Mayis — 11 Haziran 2021 tarihlerinde iki kez gerceklestirilmistir.

2021 yili igerisinde tiniversite grencilerine yonelik olarak yiiriitilen bir diger faaliyet ise Kurumu-
muzun da paydagi olarak katihm sagladigi Cumhurbaskanhigi insan Kaynaklari Ofisi (CBIKO) tara-
findan yiritilen “Staj Seferberligi Projesi"dir. Bu proje kapsaminda farkl tarihlerde Kurumumuzda
gerceklestirilen staj programina tig Universite 6grencisi katilim saglamistir. Ayrica dort tniversite
ogrencisi ve bir lise 6grencisi Kurumumuzda kisa dénemli staj yapmistir. “Staj Seferberligi” progra-
mina basvuran adaylardan iktisat Boliimiinde okuyan bir 6grenciye 23 Agustos 2021-20 Eyliil 2021
tarihleri arasinda Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Baskanhginda; Mutercim Terctimanlik bolii-
miinde okuyan bir 6grenciye 20 Eyliil 2021-15 Ekim 2021 tarihleri arasinda, bir 6grenciye de 27 Ey-
lil 2021-22 Ekim 2021 tarihleri arasinda Dis [liskiler ve Rekabet Savunuculugu Dairesi Baskanliginda
staj imkani taninmistir. Bunun disinda Endiistri Miihendisligi bolimiinde okuyan bir 6grenciye 20
Eylil 2021-31 Ocak 2022 tarihleri arasinda Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Baskanhginda;
ingiliz Dili ve Edebiyati Bslimiinde okuyan bir grenciye 2 Agustos 2021-27 Agustos 2021 tarihleri
arasinda Dis liskiler ve Rekabet Savunuculugu Dairesi Baskanliginda; Siyaset Bilimi ve Kamu Yéneti-
mi bolimiinde okuyan bir 6grenciye 31 Mayis 2021- 25 Haziran 2021 tarihleri arasinda Strateji Ge-
listirme Dairesi Bagkanliginda; Bilgisayar Miithendisligi Béliimiinde okuyan bir 6grenciye 9 Agustos
2021-10 Eylul 2021 tarihleri arasinda ve bir lise 6grencisine de Eyliil 2021-Haziran 2022 tarihleri
arasinda haftada 3 giin Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagskanliginda staj imkani taninmistir. Egitim ve
staj etkinliklerine Tablo 13'te yer verilmistir.
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Tablo 13: Egitim ve Staj Etkinlikleri

Tarih Egitim Konusu Egitim Veren Kurum/
Kurulus

23 Kasim 2020
13 Nisan 2021

Subat 2021

19-30 Nisan 2021

24-28 Mayis 2021

31 Mayis 2021
11 Haziran 2021

07-11 Haziran 2021
21-25 Haziran 2021

05-09 Temmuz 2021

23 Agustos 2021
22 Aralik 2021

Eyliil 2021

Ekim- Arahk 2021

12 Ekim 2021
27 Kasim 2021

15 Ekim 2021

22 Kasim 2021

22-26 Kasim 2021

Yil boyu

Yil boyu

Yil boyu

Meslek personeli icin “rekabet iktisadi ve istatistiksel Ankara Yildirim Beyazit
programlama” egitimi Universitesi
17. Dénem Rekabet Uzman Yardimaisi olarak géreve
bag:llayan.bi.rim pers'»z.:neline yonelik “temel adli bi|i§ir:1" Rekabet Kurumu
ve “mobil cihaz adli inceleme yazilimlarinin kullanimi
alanlarinda hizmet ici egitim
Universite t:)grencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet Rekabet Kurum
Hukuku Staj Programi

Barcelona Yiiksek iktisat

Rekabet analizleri igin nicel yontemlere dair yogun kurs Okul
ulu

Universite dgrencilerine yénelik Katilim Belgeli Rek
Universite ogrencilerine yoneli atihm Belgeli Rekabet Rekabet Kurumu
Hukuku Staj Programi

17. Dénem Rekabet Uzman Yardimaisi olarak goreve
baslayan birim personeline yénelik "Microsoft Windows

Server ve Active Directory”, "Microsoft Exchange Server”
ve Microsoft SQL Server” konulu egitim

Ozel Sektor

18. Dénem Rekabet Uzman Yardimailari Egitimi Rekabet Kurumu

Givenlik yazilimi igin ¢evrim ici egitim paketi Ozel Sektor

17. Dénem Rekabet Uzman Yardimcilarina yénelik rekabet
hukuku ve politikasina iliskin kavramlarin incelendigi egitim

Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi

18. Dénem Rekabet Uzman Yardimasi olarak géreve
baglayan Kurum personeline yénelik Temel Egitim ve Rekabet Kurumu
Hazirlayic1 Egitim Programlari

Ozellestirme | i Bagkanlig Y. |
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi Uzman Yardimcilarina Rekabet Kurum
tanitim

Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanligi Meslek Personel

Rekabet Kurumu
Yardimcilarina tanitim

Mobil cihaz adli inceleme yazilimina iliskin 1 hafta sureli . .
o Ozel Sektdr
cevrim igi egitim

Hazine ve Maliyé Bélf.anllgl Vergi Konseyi'nin diizenli Hazine ve Maliye Bakanligi
olarak gergeklestirdigi toplantilara katilhm

2020 yil sonunda 1 yil stireli olarak satin alinmis yerli tretim
evrim ii siber giivenlik farkindalik egitimi platformu, y1l Ozel Sektor

boyu butiin kullanicilarin faydalanmast igin erisim

Cesitli Kurslar/

Yabana dil egitimi N
& Universiteler
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3.6. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayih Kanun'un 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir ka-
rarlarina ve idari para cezalarina iliskin kararlarina karst iptal davalari 2012 yilina kadar ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'da gortlmustiir. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi gérevli iken 2012
yilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mahkemeleri tayin edilmistir.
Kurul kararlarina karsi agilan davalar incelendiginde, bunlarin biiyiik béliiminiin sorusturma sonu-
cu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gériilmektedir.

Tablo 14: 1997-2021 Yillari1 Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi®

Kurul Kararinin Niteligi Devam Edlyor m Genel Toplam

Sorusturma 1.079 1.308
On Arastirma 84 227 311
ilk inceleme 4 85 89
Para Cezasina Itiraz 23 56 79
Birlesme/Devralma 7 48 55
Ozellestirme 33 33
Muafiyet 12 51 63
Gegici Tedbir 4 10 14
Sureli Para Cezasi 10 12 22
Bilgi Belge isteme 4 23 27
Zimni Red isleminin iptali 1 10 1
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 1 8 9
Bildirime Karsi 1 6 7
Ortak Girigim 1 7 8
Menfi Tespit 5 4 9
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Madde 42/2 31 60 91
Madde 5/4 21 5 26
Dava Agilmasi 2 2
Diger Teknik Davalar 7 7 14
Gegici Tedbir Sireli Para Cezasi 1 1
Kurul Kararma Itiraz 18 5 23
Dosya Giris Hakki 18 11 29
Butlan* 1 1
Mudahil* 1 1
icra Takibi* 73 412 485
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 16 307 323
iptal Davasi* 74 230 304
Diger Cezai Islemlerle ilgili Davalar* 3 11 14
TOPLAM 649 2.712 3.361

“ Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

¢ Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan kararlar
miikerrerligi 6nlemek icin tablolarda gésterilmemistir.
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Tablo 15: 2021 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararmin Niteligi Devam Ediyor m Genel Toplam
66 66

Sorusturma
Devralma

On Arastirma
Gegici Tedbir
Sureli Para Cezasi
Madde 42/2
Madde 5/4
Muafiyet

N W NN =

1
9
2
3
7

—_
o
—_
o

1 1
Muafiyet/Menfi Tespit 3 3
Para Cezasina Itiraz 4 4
Bilgi Belge isteme 1 1
iptal Davasi* 20 20
Kurul Kararina itiraz 8 8
Dosya Giris Hakki 4 4
Yerinde inceleme 2 2
Dava A¢ilmasi* 1 1
Diger Teknik 4 4
Diger Cezai Islemlerle ilgili Davalar* 1 1
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 10 1 1
Toplam 157 1 158

" Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

Tablo 16: 2017-2021 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gére Dagilimi

Mahkeme Karari Sonucu 2017 2018 2019 2020 2021
Kurum Aleyhine 9 14 6 24 8
Kurum Lehine 115 71 61 124 40
Diger* 7 12 4 7 6
Toplam 131 97 71 155 54

“Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gérev yéntinden ret, kismen kabul kismen ret,
feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar verilmesine yer olmadig halleri toplulastirlmistir.

Tablo 16'da 2017-2021 déneminde mesleki konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglandigina ilis-
kin bilgi yer almaktadir. Buna gore, o yil iginde sonuglanan mesleki konularla ilgili davalardan 2017
yihinda %88'i, 2018 yilinda %73't, 2019 yilinda %86's1, 2020 yilinda %80'i Kurum lehine sonuglan-
mistir. 2021 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam 54 adet davanin 40 adedi Kurum lehine olmak
lizere, %74 olarak gergeklesmistir.
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3.7. Diizenleme Faaliyetleri
2021 yili igerisinde gerceklestirilen diizenleme faaliyetlerine asagida yer verilmistir.
3.7.1. 2021 Yihinda Yiiriirliige Giren Diizenlemeler

7246 sayili Kanun ile rekabeti kayda deger 6lciide kisitlamayan uygulamalar (de minimis), taahhtt
ve uzlasma muesseseleri mevzuatimiza kazandirlmistir. 4054 sayil Kanun'un 41. maddesinin ikinci
fikrasinda ve 43. maddesinin tigtincii fikrasinda sirasiyla rekabeti kayda deger 6lciide kisitlamayan
uygulamalar (de minimis) ve taahhit muesseselerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Reka-
bet Kurulu tarafindan gikarilacak tebliglerle, Kanun'un 43. maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise uz-
lasma muessesesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ise Rekabet Kurulu tarafindan gikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu gergevede hazirlanan;

- Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hikim Durumun Kétiiye
Kullanilmasina Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitle-
re iligkin Teblig (Teblig No 2021/2)

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina
Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig 16 Mart 2021
tarih ve 31425 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrluge girmistir (Teblig No 2021/2).

- Rekabeti Kayda Deger Olgiide Kisitlamadigi Kabul Edilen Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Tesebbiis Birligi Karar ve Eylemlerine iliskin Teblig (Teblig No 2021/3)

Rekabeti Kayda Deger Olciide Kisitlamadigi Kabul Edilen Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis
Birligi Karar ve Eylemlerine lliskin Teblig 16 Mart 2021 tarih ve 31425 sayil Resmi Gazetede yayim-
lanarak yirtirlige girmistir (Teblig No 2021/3).

Diger taraftan,

- Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Haikim Durumun Kétiiye
Kullanilmasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasina
Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik 15 Temmuz 2021

tarih ve 31542 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrluge girmistir.
- Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyet Tebligi (Teblig No: 2002/2)

Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyet Tebligi (Teblig No: 2002/2)'nde Degisiklik yapilmasina
Dair Teblig 05 Kasim 2021 tarih ve 31650 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir
(Teblig No: 2021/4).
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- 4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fik-
rasinda Ongoriilen idari Para Cezasi Alt Simirinin 31/12/2022 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirllmasina iliskin Teblig (Teblig No : 2022/1)

5326 sayil Kabahatler Kanunu'nun 17 nci maddesi uyarinca, yeniden degerleme orani uygulanmak
suretiyle 1/1/2022 tarihinden 31/12/2022 tarihine kadar gegerli olmak tizere hesaplanan idari para
cezasinin alt simirini gésteren “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nct Madde-
sinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2022 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artirilmasina lliskin Teblig (Teblig No: 2022/1)" 24.12.2021 tarihli ve 31669 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 01.01.2022 tarihinde yiirtrlige girmistir.

2022/1 sayih Teblig cercevesinde, 4054 sayili Kanun'un 16 ncr maddesinin birinci fikrasinda &n-
goriilen idari para cezasi alt sinirt 47.409-TL (kirkyedibindértytizdokuzlira) olarak tespit edilmistir.

3.7.2. Calismalari Devam Eden Diizenlemeler

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye Kullanilmasina
Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelikte degisiklik yapilma-
sina iliskin Yonetmelik Taslagr ile 2010/4 sayili Teblig, Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kilavuz (Yatay Kilavuz) ve Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Olamayan Kilavuz) yapilmasi teklif edilen degisikliklere iliskin

calismalar ise devam etmektedir.
3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri
3.8.1. incelemelere iliskin Faaliyetler

Rekabet Kurumu biinyesinde 2021 yilinda yiriitilen sorusturmalar, birlesme ve devralma incele-
meleri ile sektor incelemeleri kapsaminda muhtelif sektorlere yonelik farkli nitelikte cok sayida sa-
yisal/ekonomik analiz gerceklestirilmis ve rekabet iktisadh literatiiriindeki son dénemli tekniklerden
faydalamilmistir. Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak
degerlendirmelerde yararlanilmak Uzere; farklarin farki, istatistiksel anlamlilik testleri, regresyon
analizleri gibi sayisal yontemler kullaniimistir. Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ise ilgili cografi pa-
zarin belirlenmesi ve birlesme sonrasi pazarda ortaya ¢ikabilecek potansiyel rekabet karsiti etkilerin
tahmin edilebilmesi icin ekonometrik talep tahminine dayali nicel yéntemler uygulanmistir. ilgili
birim personeli dosyalara yonelik iktisadi goriis hazirlamanin yaninda, 29.10.2021 tarihinde sonucu
kamuoyu ile paylasilan bazi zincir marketler ile tretici ve toptanci seviyesindeki gesitli tesebbiisle-
re yonelik yuritilen sorusturma basta olmak tizere, gesitli dosya siireclerinde dogrudan raportér
olarak da gérev almistir. Sayisal analizlerden yararlanilan incelemelere konu sektérler arasinda hizl
tiketim mallar perakendeciligi, e-ticaret, gida, liman ve tagimacilik hizmetleri gibi 6nemli sektorler

bulunmaktadir.
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3.8.2. Etki Analizi Raporu

Rekabet otoritelerinin verdigi kararlarin tiiketiciye yansiyan parasal etkilerinin élgiimlenmesi, bir
yandan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cercevesinde kurumsal performansin izlenmesine im-
kan tanirken, ayni zamanda rekabet hukukunun ulusal ekonomi ile tiiketici refahinin korunmasin-
daki katkisini ortaya koymasi agisindan énemli bir islevi haizdir. Bu dogrultuda Kurum tarafindan
2017 yili itibariyla yayimlanmaya baslanan etki analizi raporlari, belirli araliklarla giincellenerek ka-
muoyuna sunulmaya devam etmektedir. 2021 yilinda yayimlanan etki analizi raporunda 2019-2020
doénemindeki Kurum faaliyetlerinin tiiketicilere sagladigi fayda, Aralik 2020 fiyatlari ile muhafazakar
yaklagimlar altinda yillik ortalama 1,89 milyar TL; OECD metodolojisine gore ise 5,27 milyar TL ola-
rak tahmin edilmistir. Bu hesaplamalar 1siginda ortaya konulan faydanin, muhafazakér hesaplama-
ya gore Kurumun ilgili donemdeki yillik ortalama biitce giderinin 15,8 kati biiyiikliigiinde oldugu,
OECD metodolojisi 1siginda yapilan hesaplamaya gore ise ortaya gikan faydanin biitge giderlerinin
yaklasik 44 kati oldugu goriilmektedir.

Paydaslar nezdinde énemli bir rekabet savunuculugu faaliyeti niteligi tasidigi degerlendirilen etki

analizi calismalarinin ikiser yillik siirelerle tekrarlanmaya devam etmesi planlamaktadir.
3.8.3.2021 Yih Birlegsme ve Devralma Goriiniim Raporu

2021 Yili Birlesme ve Devralma Gortinim Raporu, Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devral-
maile 6zellestirme islemlerinden 2021 yili ierisinde incelenerek karara baglananlar konu edinmek-
te ve esas olarak bahse konu yildaki birlesme ve devralmalara yonelik gelismelerin 6zetlenmesini
hedeflemektedir. Raporun, tilkemizdeki yatirim ikliminin seyri bakimindan 6nemli veri setlerinden
biri oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu raporda birlesme ve devralma islemlerine iliskin bas-

lica asagidaki tespitlere yer verilmektedir.

Rekabet Kurumuna 2021 yilinda toplam 309 birlesme, devralma ve 6zellestirme islemi bildirilmistir.
Bu islemlerden 125'inde hedef sirket Tiirkiye yasalarina gére kurulmus sirketlerdir. Hedef sirketin
Tiirkiye kokenli oldugu birlesme ve devralmalar ile 6zellestirme islemlerinde bildirilen islem bedeli
yaklasik 137,5 milyar TL'dir. Ttim taraflan Turkiye kokenli sirketlerden olusan birlesme ve devralma-
larin toplam islem degeri ise yaklasik 15,9 milyar TLdir. Yabanci yatinmailar, Tiirk sirketlerine 51 ayr
islemde yatirim yapmuslardir. 2021 yilinda Tiirkiye kokenli hedef sirketler igin yapilan islemlerde ilk
sirada 10 islemle Litksemburg kokenli yatirmcilar bulunmaktadir. Tiirk sirketlerinin devir konusu
oldugu birlesme, devralma ve &zellestirme islemelerinde 6ngériilen toplam yabanci yatirm 111,3
milyar TLdir. Tiirkiye islemlerinde 2021 yilinda birlesme ve devralmalar iginde en ¢ok islem, “elekt-
rik enerjisinin tretimi, iletimi ve dagitimi” alaninda gergeklesmistir. Bu islemler arasinda en ytiksek

islem degeri "plastikten paketleme malzemeleri imalati” alaninda bildirilmistir.

2021 yih iginde 1 islem nihai incelemeye alinmis ve 3 adet isleme bildirim taraflarindan alinan taah-
hiitler cergevesinde izin verilmistir. 2021 yilinda Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma

islemleri, son bildirim tarihinden ortalama 11 giin sonra karara baglanmustir.
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3.8.4. Meslek Personeline Yonelik Egitimler

Kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi amaciyla Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi biinyesinde
calisan meslek personeline yonelik egitim siiregleri de 2021 yilinda hizlandirilmistir. Bu kapsamda
birim personeli, rekabet iktisadi ve istatistiksel programlamaya y&nelik, pandemi kosullarina uygun
bir sekilde hem yiiz yiize hem de gevrim ici olacak sekilde yurt ici ve yurt disi akademik egitimlere
katilm saglamis ve bu alandaki tecriibelerini gorevli oldugu dosyalarin yani sira akademik makale-
lere de yansitma gayreti icine girmistir. llgili birime yonelik olarak rekabet iktisadi ve mikroekono-
metri yaninda, uluslararasi gelismeler paralelinde veri analitigi ve makine 6grenmesi gibi alanlarda
yeni egitimlerin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

3.9.Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki Faaliyetler
3.9.1. E-Devlet Basvuru Portali

E-devlet altyapisi tizerinden isleyen basvuru portalindaki hizmetlerin en iyilestirme ¢alismalarina
devam edilmistir. Devam eden pandemi kosullari cercevesinde portal tizerinden bagvurularin artti-
g1 gozlenmektedir. 2021 yili icerisinde gerceklesen online basvurulara iliskin sayisal bilgilere asagi-
daki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: E-Devlet Bagvuru Portali istatistikleri

TALEP TURU BASVURU
SAYISI

Sorusturmalarda Taraflarin Yazil Savunmalari igin Ek Siire Verilmesi Taleplerinin Alinmas 88
Rekabet Kurumuna Yapilan Dosyaya Giris Hakki Bagvurularinin Alinmasi 32
Rekabet Kurumu Nezdinde SézIi Savunma Toplantisina Katiim Taleplerinin Alinmasi 59
Birlesme Devralma Basvurularinin Alinmasi 287
Menfi Tespit / Muafiyet Bagvurularinin Alinmasi 14
Birlesme Devralma Basvurularina 3. Taraflarca Itiraz veya Bilgi Verme Basvurulariin Alinmasi 24
Pismanlik Basvurularinin Kabulu 1

Sorusturmalarda Taraflarca 1., 2. ve 3. Yazili Savunmalarin Génderilmesi 277

Her Tiirli Dosyada veya Galismada Taraflardan veya 3. Taraflardan Bilgi isteme Cevaplarinin Ainmasi/Kabulii 1.314

YUK 11 Kapsaminda Kurul Kararinin Yeniden Degerlendirilmesi Taleplerinin Kabulii 16
Rekabet ihlali Basvurularinin Alinmasi 472
Taahhiit Basvurusu (2021/2 Sayih Teblig) 26

3.9.2. Bilisim Giivenligi

2021 yil boyunca Kurumsal bilgilerin ve varliklarin yonetilmesini, izlenmesini ve korunmasini sag-
lamak igin risk yonetimi yaklasimina dayali, dokiimante edilmis, islerligi ve surekliligi garanti altina
almay1 hedefleyen, sertifikalandirilabilir bir yénetim sistemi olan ve 2020 yilinda 3 yil siireli olarak
sertifikast alinan TSE/ISO 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi (BGYS)'nin isletimine devam edil-
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mistir. Bu ¢ercevede, Mart ayinda Tirk Standartlar Enstitiist tarafindan gerceklestirilen yillik ara
denetim surecinden basari ile gecilmistir.

Bilisim sistemlerinin fiziksel ve siber giivenliginin saglanmasi icin gerekli faaliyetler yerine getirilmis-
tir. Bu kapsamda,

- Internet ortamindan gelebilecek zararli faaliyet ve etkilerin 6nlenmesi,

- Internet sitemizin ve disa acik uygulamalarin giivenliginin saglanmas,

- Kurumsal ag genelindeki zararli faaliyet girisimlerinin tespit edilmesi ve 6nlenmesi,

« Sunucular ve kullania bilgisayarlarindaki zararh yazilimlarin engellenmesi,

- Zararl web sitelerine erisimin engellenmesi,

- Kurum agina yetkisiz bilgisayar ve mobil cihazlarin girmesinin engellenmesi,

« Yaziimlarin kaynak kodlarinin giivenlik agigi taramasindan gegirilmesi ve

« Sunucu isletim sistemlerinin giivenlik agig1 taramasindan gegirilmesi ve gerekli giincellemele-

rin yapilmasi

amaciyla kurulmus olan gesitli tirtnlerin aktif kullanimi, yénetimi, giincel tutulmalar ve gerekli du-
rumlarda yeniden konfigiire edilmeleri saglanmis; gerekli log kayitlarinin takibi ve degerlendirmesi
yapilmistir.

Kurum BT (bilisim teknolojisi) altyapisinin kullanilamaz hale gelmesi veya cesitli sebeplerle veri
kayiplari meydana gelmesi durumunda gerekli isleyisin devam edebilmesini saglamak amaciyla,
uzaktaki bir veri merkezinde tesis edilmis olan Felaket Kurtarma Merkezinin isletilmesine devam

edilmistir.

Siber giivenlik vakalarindan haberdar olunabilmesi ve hizl 6nlem alinabilmesi amaciyla temin edil-
mis olan SIEM (security information and event management) yazilimi tizerinde daha fazla gértintr-
[tk saglayan ve fayda artirici gesitli konfiglirasyon ve gelistirmeler yapilmistir.

Sahte ancak inandirici igerikli e-postalarla insanlari tuzaga dustiren oltalama (phishing) saldirilarina
karsi calisanlarin biling diizeylerinin artirilmasi amaciyla temin edilen yazilim kullanilarak gesitli olta-
lama saldirisi tatbikatlar diizenlenmis; elde edilen sonuglar degerlendirilerek personelin konuyla

ilgili gevrim ici egitim almasi saglanmustir.

Profesyonel bir bilisim giivenligi sirketinden sizma testi hizmeti alinmis, ¢ikan sonuglar degerlen-
dirilerek siber guivenlik seviyesini oldugundan daha Ust seviyeye cikartacak tedbirler uygulamaya
konulmustur.

Kurumun disaridan erisime agik olan web sitesi ve hizmetlerinin siber giivenliginin her zaman iist se-
viyelerde tutulmasini teminen, internet tizerinden stirekli olarak taranmasi ve kontroli saglanmistir.

BT altyapisinda yer alan yazilim ve isletim sistemleri tizerinde bulunabilecek siber giivenlik zafiyet-
lerini tarayarak agikliklarini ortaya koyabilmek amaciyla periyodik olarak gerekli tarama islemleri
yerine getirilmis; tespit edilen agikliklar kapatilmistir.
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3.10. Uluslararasi iligkiler Faaliyetleri
3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

Tirkiye ile AB arasindaki Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karari uyarinca kurulan Gimrik Birliginin
isleyisi cergevesindeki hususlarin ele alindigi Gumriik Birligi Ortak Komitesi'nin toplantilarina ve
3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile katilim ortakliginin éncelikleri ve mevzuatin yaklastiriimasi
konularindaki gelismeleri izZlemek amaciyla olusturulan Alt Komitelerden biri olan 2 No'lu I Pazar
ve Rekabet Alt Komitesi'nin toplantilarina katki saglanmaktadir.

AB'ye aday iilke statiistindeki iilkemiz, hem aday iilkelere yénelik mali yardimlar iceren Katilim On-
cesi Yardim Aracindan (IPA) yararlanmakta, hem de AB tiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda AB
politikalari ile ilgili isbirligini tegvik etmek tizere uygulanan Birlik Programlari ve Ajanslarina katilim
saglamaktadir. 2019/20 sayih Cumhurbagkanhgi Genelgesi geregi 4 Subat 2020 tarihinde Avrupa
Birligi Baskanligi koordinasyonunda gerceklestirilen AB Programlari Kurulunda, 2021-2027 déne-
mi igin kamu kurumlarmi ilgilendiren her bir AB Programi igin Calisma Gruplarinin olusturulmasina
karar verilmistir. Bu kapsamda, Kurumumuz “Tek Pazar Calisma Grubu” altinda yer almakta ve bu
gruba katki saglamaktadir.

3.10.2. Gok Tarafh iligkiler
3.10.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

OECD tarafindan 23 Subat 2021 tarihinde sadece rekabet otoritelerinin katimina acik olmak tizere
gerceklestirilen "Piyasa Rekabetini Olgme Yontemleri” konulu calistaya katilim saglanmistir. OECD
Rekabet Giinii kapsaminda gergeklestirilen 24 Subat 2021 tarihli gevrimigi toplantida “Cevresel
Sirdiirilebilirlik ve Rekabet” (Environmental Sustainability and Competition), “Dijital Ekosistemler-
de Rekabet Hususlar” (Competition Issues in Digital Ecosystems) *, “Iktisadi Toparlanmada Rekabet
Politikasi” (Competition Policy in the Economic Recovery) ve “Oldiiriicii Devralmalarin Rekabetgi
Etkileri” (Competitive Effects of Killer Acquisitions) konularinin ele alindigi oturumlara Kurumumuz

tarafindan katki saglanmustir.

25 Subat 2021 tarihli bir diger ¢evrim ici toplantinin “Ayrimi Gézetmeyen Rekabet Politikasi Kar-
teller ve Anlasma: Pazar Taniminin Onceliklendirilmesi ve Kamu Yaran Yaklasimi Calistayi” (OECD
Workshop on Gender Inclusive Competition Policy Cartels and Collusion: Market Definition Pri-
oritisation and Public Interest Approach) baglikli oturumunda Kurumumuz uzmanlari tarafindan
sunum yapilmistir.

23-24 Mart 2021 tarihlerinde diizenlenen 2. ESCWA-UNCTAD- OECD Rekabet Forumuna “Covid
19 Déneminde Kartel Sorusturmalarinda Pratikte Karsilagilan Sorunlar” konulu bir sunum ile katkida
bulunulmustur.

OECD tarafindan 6 Nisan 2021 tarihinde diizenlenen “Rekabet Hukuku Uygulamasinda Seffaflik
ve Prosediirel Esitlik” (Transparency And Procedural Fairness in Competition Law Enforcement)
bashkh ¢evrim ici toplantiya ve 7-11 Haziran 2021 tarihleri arasinda OECD Rekabet Haftasi kapsa-
minda gergeklestirilen toplantilara katilim saglanmustir.
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6-8 Aralik 2021 tarihleri arasinda OECD tarafindan diizenlenen Kiiresel Rekabet Forumunda “Ti-
caret, Gelisme ve Rekabet”, "Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasinda Ekonomik Analiz ve Delil’,
“Rekabet Otoritelerinin Rekabetgi Tarafsizhgr Tesisi” gibi alt basliklarin ele alindigi "Hakim Durum
Davalarinda Iktisadi Analiz ve Ispat” (Economic Analysis and Evidence In Abuse Cases) oturumuna
Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi tarafindan katki saglanmis, ayni zamanda "Munhasir Anlasma-
lar ve Baglama Uygulamalarinin Degerlendirilmesinde Kullanilan Teknikler ve Kanitlar” (Techniques
and Evidence For Assessing Exclusive Dealing And Bundling) bashkh oturumda da genel olarak
yurutilen ekonomik analiz stireglerinin isleyisi ve taahhitle sonlandirilan Coca-Cola érnek olayina

iliskin ekonomik analiz hakkinda sunum yapilmistir.

9 Subat 2021 tarihinde ise OECD 2 No'lu Calisma Grubu Baskani Prof. Alberto HEIMLER rekabet
hukukuna iliskin gelistirdigi yeni teoriyi, Kurumumuz tarafindan organize edilen ve &zel sektor tem-
silcileri, akademisyenler, diger tilke rekabet kurumlarinin calisanlari ve Kurumumuz personelinin
canli olarak takip ettigi "Rekabet Sohbetleri” (Competition Talks) ¢evrim igi toplantisinda “Rekabet
Hukukunun Iktisadi Temeline Yeni Bir Yaklagim” (A New Approach to Economic Foundation of An-

titrust Law) bashkli sunumuyla paylasmistir.
3.10.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

27-28 Nisan 2021 tarihlerinde UNCTAD tarafindan Public Citizen and Third World Network isbir-
ligi ile organize edilen “Platform Hakimiyetindeki Politika Tecribelerinin Giiney Ulkeleri Arasinda
Paylasilmasi” (South-South Sharing of Policy Experiences on Platform Dominance) baslikl ¢evrim
ici toplantiya Kurumumuzca yiiritilmekte olan “Whatsapp/Facebook” sorusturmasi ve bu sorus-
turma baglaminda Kurul tarafindan alinan gecici tedbir karari hakkinda yapilan sunumla katki sag-
lanmigtir. 5-9 Temmuz 2021 tarihleri arasinda ¢evrim igi olarak diizenlenen “Rekabet Hukuku ve
Politikastyla ilgili Hukiimetlerarasi Uzmanlar Grubu” toplantilarina da katilim saglanmistir.

UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Politikalari Birimi tarafindan 5-6 Temmuz 2021 tarihlerinde diizen-
lenen Tiiketiciyi Koruma Kanun ve Politikasina lliskin Hiikiimetlerarasi Uzmanlar Grubu Toplanti-
si'nin 5. Oturumunda “Covid-19 Pandemisi Karsisinda ve Sonrasinda Tiiketici Hukuku, Politikasi ve
Diizenleyici Eylemler” (Consumer Law, Policy and Regulatory Actions in Response to and in the
Aftermath of the Covid-19 Pandemic) alt bashginda ve 7-9 Temmuz 2021 tarihlerinde diizenlenen
Rekabet Hukuku ve Politikastyla Ilgili Hiikiimetlerarasi Uzmanlar Grubu Toplantisi'nin 19. Oturu-
munda “Dijital Cagda Rekabet Hukuku, Politikasi ve Diizenlemesi” (Competition Law, Policy and
Regulation in the Digital Era) konusunda yazil katki saglanmig ve sunumlar yapilmistir.

3.10.2.3. Uluslararasi Rekabet Agi (ICN)

ICN, rekabet otoriteleri tarafindan karsilikli bilgi ahsverisinde bulunmak, en iyi uygulamalari paylas-
mak ve rekabet hukuku ve politikast alaninda gériis olusturmak igin kurulmus olan bir platformdur.
ICN'in kuruculart arasinda yer alan Kurumumuz halihazirda ICN'in yénetim kurulunda gérev almak-
ta ve calisma gruplarindan, Kartel Calisma Grubu'nun Yasal Cerceve baslikli 1 numarali alt grubunun
es bagkanhgin yiiritmektedir.

2021 yilinda, ICN Kartel Calisma Grubu es baskanlari koordinatérliigiinde, Portekiz Rekabet Kuru-
mu ev sahipliginde 17-19 Kasim tarihlerinde “Etkin Bir Toparlanma Dénemi Igin Daha Giiglii Kartel

W/ R ;

YILLIK RAPOR 2021 A

86



Uygulamalar” (A Stronger Cartel Enforcement for an Effective Recovery) bashgiyla diizenlenen
Kartel Calistayi'na katilim saglanmistir.

Calistay'in “Gelecek On Yilda Kartel Uygulamalan: Pandemi Sonrasinda Oncelikler ve Yeni Egilim-
ler” baghkh ana oturumunda, moderatérliik yapilmig ve Kurumumuz tarafindan rapor haline getiri-
lerek tiim ICN tye otoriteleriile paylasilan "Kartellerle Miicadelede Trendler ve Gelismeler Anketi”
adli calisma sunulmustur. Calistaya ayrica Kurumumuz tarafindan “Covid Pandemisi Sirasinda Safak
Baskinlart: Riskler, Zorluklar ve Firsatlar” bashkh ve “Topla-Dagit Kartelleri” baslikli 6zel oturumlarda
konusmaci olarak katkida bulunulmus, Kurumumuz deneyimine iliskin sunumlar yapilmistir.

Bunlarin yaninda, ICN'in gesitli calisma gruplarindan yil igerisinde gelen anket, proje, rapor vb do-
kiimanlara iliskin bilgi ve belge talepleri de Kurumumuz tarafindan hazirlanmigtir. Eylul ayinda ise
Birlesme, Tek Tarafli Davranislar ve Kurumsal Etkililik Calisma Gruplari ve Uluslararasi isbirligi Proje
Grubu ve Tanitim ve Uygulama Takimi isbirliginde diizenlenen Sanal ICN Tanitim ve Uygulama
Calistayi'nin bes oturumuna katilim saglamistir.

3.10.2.4. Istanbul Rekabet Forumu (Istanbul Competition Forum - ICF)

Bulundugu cografyadaki tilkelere her konuda liderlik etme gayretini stirdiiren tilkemizin, bu gayre-
tinin rekabet hukuku ve politikasi alanindaki tirtinti olarak ICF adi altinda yiiksek katilimli bir orga-
nizasyon hayata gegirilmistir.

ICF ile hedeflenen, yakin cografyada yer alan tilkelere rekabet hukuku ve politikasi alaninda destek
olarak aradaki igbirliginin gelismesine katki saglanmasidir. ICF'in belirlenen hedeflerine ulasmast igin
UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Politikalari Bolimii de katki saglamaktadir. Nitekim bu isbirligi cer-
cevesinde UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Politikalari Bolimii'niin en st diizeyde temsilcilerinin de
katihmiyla ilk olarak 25-26 Kasim 2019 tarihlerinde ICF 2019 Konferansi gerceklestirilmistir. ki giin
stiren Konferans, 30 farkli tilkeden rekabet hukuku ve politikasi alaninda faal uluslararasi 6rgiit tem-
silcilerini, rekabet hukuku ve iktisadi alaninda uzmanlasmis seckin akademisyen, avukat ve uzmanlar
ile 400'tin tizerinde yerli ve yabanci katilimciy1 bir araya getirmistir.

Bu ilk Konferansin basarisi ICF toplantilarinin geleneksel hale getirilerek ileriki yillarda da stirdiiriil-
mesi konusundaki istegi giiglendirmistir. ICF kapsaminda 9-10 Mart 2020 tarihinde Kurumumuzla
birlikte 19 iilkenin rekabet otoritesinden uzman ve orta seviye yonetici diizeyinde katilimcilar Is-
tanbul'da diizenlenen Calistay'da bir araya gelmistir. 2 Haziran 2020 tarihinde ise OECD, UNC-
TAD yetkilileri, akademisyenler ve Rusya, Ozbekistan, Tunus, Yunanistan ve Arnavutluk rekabet
otoritelerinden temsilcilerin konusmaci olarak katildigi bir gevrim ici toplanti gerceklestirilmistir.
Toplantida, Covid-19 déneminde ve sonrasinda yasanan ekonomik sok karsisinda rekabet hukuku
ve politikasi araglarindan ne sekilde faydalanildigi ve yine bu dénemde rekabet otoritelerinin nasil
aksiyon aldigi tartisilmistir.

15-16 Aralik 2020 tarihlerinde ¢evrimici olarak diizenlenen yillik konferans ile ICF olusumu altin-
da temaslar stirdiriilmustir. 2021 yili yillik ICF toplantist Covid-19 salgini ¢ergevesinde siiregelen
onlemler sebebiyle yiiz ylize olarak gergeklestirilememis olup, 2022 yilinin ilk yarisinda pandemi
kosullarinin elvermesi halinde yiiz ylize bir konferans gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
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2021 yiligerisinde, ICF ¢evrimigi toplantilarina iliskin konusma ve sunumlarin desifreleri ve terci-
meleri de Kurumumuz miitercim-terciimanlar tarafindan yapilmis ve iki dilde Kurum yayini olarak
basimi gergeklestirilmistir.

3.10.2.5. Balkan Inisiyatifi

Rekabet Kurumunun girisimiyle dokuz Balkan tilkesinin isbirligi konusundaki iradesini ortaya koyan
"Balkan inisiyatifi” platformu olusturulmustur. 9 Kasim 2021 tarihinde “Balkan Ulkelerinde Rekabet
Hukuku Uygulamalarindaki Son Trendler” temasi ile bu platformun ilk Calistayr Kurumumuz tara-
findan diizenlenmistir. Calistay'a Gilkemizin yani sira Yunanistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaris-
tan, Kuzey Makedonya ve Karadag'dan en iist diizeyde katilim saglanmistir.

Calistay'da, ulke temsilcilerince, daha ¢ok Covid-19 pandemisi déneminde rekabet hukuku uy-
gulamalarinda yasanan zorluklar ve dijital pazarlarda yasanan hakim durumun kétiiye kullanilmas:
vakalari etrafinda sunumlar yapilmistir. Calistay'in amacinin, bolge tilkelerinin rekabet otoriteleri
arasinda yakin igbirligi ile fikir ve tecriibe aligverisini kurumsallastirmaya dontik bir platform olustur-
mak oldugu vurgulanirken, katiimai Glkeler Calistay'a destek verme noktasinda kararliliklarini ifade
etmislerdir. Calistay'in her sene bir baska Balkan tlkesince farkli temalarda diizenlenerek strekli
hale getirilmesi amaglanmaktadr.

3.10.2.6. Uluslararasi Egitim Seminerleri

Kurumumuzca Islam Isbirligi Teskilati (IIT) tyesi tlkelere y&nelik olarak baslatilan teknik yardim
projesine katki saglanmakta ve uygulamalar takip edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde de mevcut
isbirliginin gerektirdigi etkinliklerin hem {ilke iginde hem de {ilke disinda sistematik ve periyodik
olarak gerceklestiriimesi 6ngériilmektedir. Bu kapsamda, IiT"ye bagh bir kurulus olan islam Ulkeleri
Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) ile Kurumumuz ortakliginda,
SESRIC'in Rekabet Otoriteleri Kapasite insast Programi (CA-CaB) cercevesinde, 30 Mart-1 Nisan
2021 tarihleri arasinda, Burkina Faso Ulusal Rekabet ve Tiiketici Otoritesi icin “Kisitlayici Rekabet
Uygulamalari, Rekabetin Tanitilmasi ve Ihalelere Danisikli Teklif Verme" konulu gevrim ici egitim
Kurumumuz ve Tunus Rekabet Otoritesi tarafindan birlikte verilmistir.

SESRIC ile Kurumumuz arasindaki isbirligi, egitim programlari ile sinirh kalmamus, 6-7 Nisan 2021
tarihleri arasinda “Rekabete Karsilik Diizenleme ve Bir Rekabet Kurumunun Organizasyonel Yapisi'
baslikh bir Calistay diizenlenmistir. Calistay'a, on alti IiT tiyesi ilkenin ulusal rekabet otoriteleri ile
bir bolgesel rekabet otoritesinden toplam 47 uzman ve yonetici katilm gostermistir. Calistay'da
"[sbirligi Yapabilecekken Neden Rekabet? Ekonomik Birimler Uzerinde Rekabetin Etkisi', " Diizen-
lemeye Karsi Rekabet: Dogru Denge Nedlir?' ve "Bir Rekabet Otoritesinin Organizasyonu: Optimal
Bir Yol Var Mi?" bashkli oturumlar gerceklestirilmistir.

3.10.3. ikili iligkiler

imzalamaktadir. Bu kapsamda, 12 Ocak 2021 tarihinde Fas Rekabet Konseyi ile Kurumumuz arasin-
da Isbirligi Protokolti imzalanmistir. Covid-19 nedeniyle gevrim igi gerceklesen imza térenine Ku-
rumumuz Bagkani Sayin Birol KULE, Fas Rekabet Konseyi Baskani Sayin Driss GUERRAOUI, Tiirkiye
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Rabat Biiyiikelgisi Sayin Ahmet Aydin DOGAN ve Fas Kralligi Tiirkiye Biiytkelcisi Sayi Mohammed
Ali LAZREQ katilmistir. Isbirligi Protokolii ile iki Kurum arasindaki yakin iliskilerin daha da gelistiril-
mesi hedeflenmektedir.

- FAS Rekabet Konseyi tarafindan 17 Mart 2021 tarihinde diizenlenen " Ulusal Rekabet Baromet-
resi Projesi” bashkh ¢evrim ici toplantida " Pazar Arastirmalari” konulu bir sunum yapilmistir.

- Kazakistan tarafindan 7 Ekim 2021 tarihinde cevrim ici olarak diizenlenen VII. Eurasian An-
titrust Forumu’na “Dijital Cagin Safaginda: Tiirkiye Deneyimi Isiginda Riskler ve Firsatlar”
(At the Dawn of Digital Age: Challenges and Opportunities in Light of Turkish Experience)
konulu sunum ile Kurumumuz tarafindan katihim saglanmistir.

- 20-21 Kasim 2021 tarihinde bilgi ve deneyimlerin paylasiimasina yonelik olarak Arnavutluk
Rekabet Otoritesi yoneticilerinden olusan heyet Kurumumuza ¢alisma ziyaretinde bulun-
mustur. Ziyarette tilke tecriibeleri ve giincel rekabet problemleri ile ilgili bilgi paylasiminda
bulunulmustur.

- Isbirligi protokolleri veya genel ikili iliskiler kapsaminda diger iilke rekabet otoritelerinden gelen
bilgi ve/veya goris talepleri, Kurumun ilgili birimleriyle koordinasyon halinde yanitlanmistir.

3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler
3.11.1.Rekabet Hukukunun ve Kurumun islevlerinin Tanmitilmasina Yonelik Etkinlikler

Rekabet hukukuna teorik ve pratik katki saglanmasi, farkli kitlelere ulasarak rekabet hukukuna iliskin
farkindaligin arttirllmasi ve bilgi birikiminin aktarilmasi da Kurumumuzun &nemle tizerinde durdugu
bir husustur. Bu amagla 6 Temmuz 2021 tarihinde ¢ok sayida sektor temsilcisinin katiimiyla E-Pazar-
yeri Sektor incelemesi On Raporu Calistayr diizenlenmistir.

3.11.2. Sektor incelemeleri

4054 sayili Kanun ile Rekabet Kuruluna verilen piyasalari denetleme yetkisinin yani sira rekabet sa-
vunuculugu kapsaminda en 6nemli faaliyetlerden birisi de sektor incelemeleri olarak adlandirilan;
belirli bir sektoriin ya da piyasalarin geneline veya belli bir bolimiine iliskin yapisal ve/veya davra-
nigsal rekabet sorunlarinin tespitine ve ¢éziimiine yonelik olarak yiirttiilen calismalardir.

nou

Bu kapsamda 2021 yili sonu itibariyle “6deme hizmetlerinde finansal teknolojiler”, “hizh tiketim

nou

, cevrim ici

PRI nou nou

mallar perakendeciligi’, “yas sebze ve meyve”, “akaryakit”, “e-pazaryerleri platformlari
reklamcilik” ve “ilag” piyasalarina yonelik sektor incelemeleri devam etmektedir.

Rekabet Kurumunun son bes yilda tamamladigi sektér incelemelerine asagida yer verilmektedir.

Tamamlanan Sektsr incelemeleri (Son 5 Yil)

TV Yayinchig 2017
Findik 2018
Fuaraihk 2019
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Tablo 18: 2021 Yilinda Baslatilan/Devam Eden Sektor incelemeleri

. Planlanan
Inceleme Konusu

Sektor

Incelemenin Baslama Gerekgesi Tamamlanma
Tarihi

Son yillarda finans sektériinde gézlemlenen teknoloji odakli radikal déniisim
rekabet otoritelerinin de cesitli inisiyatifler almasini ve finansal teknolojiler

. Odem.e (Fintek) alanindaki yeniliklere uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir. Fintekle-
Hizmetlerinde o : AT ) . .
. re yonelik kiiresel gelismelerin takip edilmesi, tilkemiz 6deme hizmetlerindeki
Finansal . A o L Ocak 2022
.. fintek ekosisteminin giincel durumunun degerlendirilmesi, bu alanda yasanan
Teknolojiler A . Do ) . )
Sektorii gelismelerin rekabete etkilerinin belirlenmesi ve rekabet hukuku perspekti-
finden ne tir yaklagimlarin benimsenebileceginin tespiti amaciyla s6z konusu
sektor incelemesi ytrittlmistir.
HTM perakendeciligi sektoriinde, son yillarda yasanan degisimlerle sekille-
Hizh Titketim  nen pazar yapisini rekabetgi agidan dogru analiz edebilmek ve 6zellikle artan
Mallari (HTM)  yogunlagsmayla birlikte ortaya gikan aliai giiciinin dogurabilecegi sorunlara ;
T T AR A e L ..~ 2022/llk Ceyrek
Perakendeciligi  yonelik politika 6nerileri gelistirmek amaciyla yiiriitiilen sektor incelemesinin
Sektorii rapor yazimi asamasi tamamlanmistir. Sektér incelemesi Raporunun éniimiiz-
deki giinlerde kamuoyu ile paylagiimasi planlanmaktadir.
Tarimsal tretim sonucu elde edilen iiriin gruplarinda gézlenen fiyat ytiksekligi
ve/veya oynakhigi tizerine, tarim sektdriinde fiyat istikrarini bozan faktérlerin
Yas Sebze ve tespiti ve tarim politikast baglaminda yapisal sorunlarin nedenlerinin belirlen- 2022/ilk Ceyrek

Meyve Sektorii  mesive bunlarailiskin ¢6ziim énerilerinin sunulmasi amaciyla yiritilen sektor
incelemesinin rapor yazimi siireci tamamlanmustir. Sektor Incelemesi Raporu-
nun 6ntimiizdeki giinlerde kamuoyu ile paylasiimasi planlanmaktadr.

Akaryakit sektor incelemesi, akaryakit sektoriindeki mevcut veya olasi piya-

sa aksakliklarinin tespit edilmesine ve bunlara yénelik ¢éziim oénerileri ge-

listirilmesine duyulan ihtiyagtan &turi yiiritilmektedir. S6z konusu sektor

incelemesi ile akaryakit piyasasinin tiim asamalarinin yapusi ile isleyisinin ve  Mayis 2022
piyasadaki rekabet sorunlarinin neler oldugunun anlagilmasi ve bu gercevede

anilan piyasada etkin rekabetin tesisi igin proaktif bir yaklasimla atilabilecek

adimlara iliskin 6neriler getirilmesi hedeflenmektedir.

Akaryalkat
Sektorii

Sektor incelemesi yapilmasi kararinda, ézellikle Covid-19 salgininin etkisi ile
birlikte hizli bir trende ulagan internet Gizerinden alisveris yapma egilimindeki
artis etkili olmustur. Saticilarin, internet tizerinden ahigveris yapan bu tiiketi-
cilere ulasmasinda da e-pazaryerlerinin énemli bir rol Ustlendigi anlayisi ile
sektor incelemesi kapsaminda, e-pazaryerlerinin dogurdugu rekabetgi ve re-

E-Pazaryerleri kabet karsiti etkilerin anlagiimasi hedeflenmektedir. Bu hedefle, ilgili calisma-

Plgiflg:amrli‘?rl da e-pazaryerlerinin, 6zellikle yeterli bilinirlige sahip olmayan kiiguk isletme- 2022/lkinci yart
lerin daha fazla miisteriye erismesini, tiiketicilerin daha fazla gesitlilikte Grin
ve fiyata ulasmasini saglama gibi pazardaki rekabeti arttiran yénleri ile veri
sahipligi ve ag etkilerine dayanan pazar giigleri, pazarda hem platform sahibi
hem satici olarak yer almalarina dayanan esanh rollerinin de etkisiyle ortaya
Y Yy Yy Y
cikabilecek rekabete zararh yonleri sorgulanmaktadir.
Gevrim lgi Reklamcilik Sektér incelemesi, son yillarda bilisim teknolojilerinde-
i I ki hizli gelisim ve internetin yaygin bir sekilde kullanilmasi ile birlikte biyuk
vl ivme kazanan gevrim ici reklamailik alanindaki ulusal ve uluslararasi giincel ge- -
Reklamcilik ) i ; - . 2022/lIkinci yar
Sektérii lismeleri yakindan takip ederek sektordeki davranigsal ve/veya yapisal reka-
bet sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlarla miicadeleye yonelik ¢éziim/
P Yy
politika &nerilerinin gelistirilmesi amaciyla baslatilmistir.
ila ilag sektor incelemesi kapsaminda sektériin yapisi ile isleyisi incelenerek ve
Sektgri.i sektorde rekabet tizerinde etki doguran unsurlar tespit edilerek rekabet so-  Haziran 2023

runlari ile miicadele igin ¢dziim &nerisi getirilmesi hedeflenmektedir.

) rexaser
/R /
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3.11.3 Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

28 Ocak 2021 yilinda Tirkiye Patent ve Marka Vekilleri Meclisi Toplantisi Kurumumuz ile Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) isbirliginde ve gevrim ici olarak diizenlenmistir. 5 Mart 2021 ta-
rihinde ise Rekabet Kurumu ile sorumlu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla Kiiresel inovas-
yon Endeksi Tirkiye 2021 Calismalari adli toplanti gevrim igi olarak gerceklestirilmistir.

3.12. Yayinlar

3.12.1. Rekabet Dergisi

Yayin hayatina 2000 yilinda baslayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu

STATATATATAIATAT AT AT
NERE

tarafindan alti ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. Son sayisi 2021
Eylul ayinda yayimlanan ve dért makaleye yer verilen Rekabet Dergisi'nde,

rekabet hukuku, politikasi ve sanayi iktisadr alanlarindaki Tiirke veya ingi-
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adresine gonderilen yazilar, makale yazim kurallari bakimindan yapilan

degerlendirmenin ardindan, konu hakkinda uzman iki hakemin deger-
lendirmesine sunulmaktadir. Rekabet Dergisi'nde yayimlanacak her bir
makale karsiliginda yazarina telif ticreti 6denmekte ve ayrica 10 adet dergi yazara ticretsiz olarak

gonderilmektedir.

3.13. Kamu Kurum ve Kuruluglarina Génderilen Gériigler

Kurum tarafindan rekabet savunuculugu kapsaminda yiirttilen faaliyetlerin bir digeri ise kamu
kurum ve kuruluslarina goriis verilmesidir. Bu kapsamdaki gorusler ilgili kurum ya da kurulus ta-
rafindan hazirlanan taslak mevzuata yonelik olabilecegi gibi kamu kurum ve kuruluslarinin diger
faaliyetlerine de iliskin olabilmektedir. 2021 yilinda Kurum tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina

verilen gorislere iliskin tablo asagida yer almaktadr.

Tablo 19: Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gonderilen Goriisler

Goriisiin Konusu Goriisiin Adedi
Taslak Mevzuat 16
Diger Faaliyetler 3
TOPLAM 19
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3.14. Stratejik Plan Performans izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

Stratejik Plan performans izleme ve degerlendirme ¢alismalari, 5018 sayili Kanun kapsaminda ger-

ceklestirilmektedir.

2019-2023 donemi igin hazirlanan Stratejik Plan'da Kurumun amaglarinin ve hedeflerinin belirlen-
mesinde toplam dort eksen esas alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hukukunun uygulanmasi,
rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite olarak tanimlanmustir. Belirlenen bu
dort eksende Plan dénemi boyunca yapilmasi planlanan agilimlar ve bu agilimlari hayata gegirecek

amaclar ve hedefler belirlenmistir (bkz. Baltim 2.1. Amaclar ve Hedefler).

izleme ve degerlendirme siireci ile kurumsal 8grenme ve buna bagli olarak faaliyetlerin siirekli ola-
rak iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Stratejik Plan'da belirlenen kurumsal amaglara ve hedeflere ula-
silma derecesinin belirli araliklarla izlenmesi ve degerlendirilmesi Plan'in basarisi igin nemli bir role
sahiptir. Kamu kurumlarina bulunduklari dinamik ekosistemin icinde sorunlarina daha iyi ve akilci
¢oziimler bulmalari igin bir yol haritasi niteliginde bulunan stratejik planlar, izleme ve degerlendir-
me faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak gézden gegirilir. Bir stratejik planin izleme
ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerek ilgili planin basarili olarak uygulanmasi gerekse hesap ver-

me sorumlulugu ilkesine uygunluk bakimindan vazgecilmez bir husustur.

izleme, amaglara ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama éncesi ve
uygulama sirasinda stirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve analiz edildigi
tekrarh bir stirectir. Performans gostergeleri araciligiyla amaglarin ve hedeflerin gergeklesme so-
nuglar belirli bir siklikla izlenir ve belirlenen dénemler itibariyla raporlanarak yoneticilerin deger-
lendirmesine sunulur. Rekabet Kurumunun da dikkatle yiiriittigu izleme faaliyeti, Kuruma Stratejik
Plan dahilinde cizilen rotada ilerleyip ilerlemedigi hakkinda bir degerlendirme yapma imkani sagla-
maktadir. Degerlendirme ise stratejik plan bakimindan devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin
amaglara ve hedeflere ulasmayi ne 6lclide sagladigi ve karar alma stirecine ne dlctde katkida bu-
lundugunu belirlemek amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir. Bu amagla, belirli araliklarla izlenen
stratejik planlar, yapilan degerlendirmenin ardindan, gerekli durumlarda revize edilebilmektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kurumu tarafindan 2019-2023 Stratejik Plani kapsaminda 2021 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin olarak stratejik eksenler kapsaminda belirlenmis olan amaglar ve
hedefler esas alinarak bitiincil bir degerlendirme yapilmistir. 2021 izleme ve degerlendirme do-
neminde, Stratejik Plan'daki her bir eksen altinda yer alan amaglarla iliskili hedefler bakimindan Re-
kabet Kurumunun performans degeri pandemi déneminin olumsuz etkilerine ragmen %100 olarak

gerceklesmistir.
3.15. Diger Faaliyetler

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nden iligkili Bakanlik kanaliyla 2021 yilinda gelen toplam 30 adet yazih
soru 6nergesine dogrudan yahut ilgili birimlerle koordinasyon halinde cevap verilmistir.

W/ R ;
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Rekabet Kurumu'nun vizyon ve misyonunun sosyal medya kanallari araciligiyla vatandasa duyurul-
masi kapsaminda Youtube kanalinda asagidaki konularda videolar derlenmistir.

- Rekabet lyidir, Tekellesmeyi Engeller. Rekabet Kurumu Bu Ortami Korur
« Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'daki Degisiklikler
- Rekabet Kurulunun Google Hakkinda Kararlari
+ Rekabet Kurulu Kararlarmin Giindelik Hayatimiza Etkileri
- Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'daki degisiklikler (Birlesme veya Devralma Islemleri)
« Rekabet Kurumunun Misyonu
- Dikey Anlasmalarin Rekabet Hukuku Kapsaminda Ele Alinisi
- Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'daki degisiklikler (Muafiyet ve Yerinde inceleme)
- Etkinliklere iliskin diger yayinlar ve kamu spotlari
Yukarida sayilan faaliyetlerin disinda ayrica:

- OECD nezdinde bulunan Tiirkiye Daimi Temsilciligi, gesitli bakanliklar, diger kamu kurumla-
rindan gelen goriis talepleri, dogrudan ya da ilgili birimlere yonlendirilmek suretiyle cevap-
landinlmigtir.

- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile isbirligi protokolii imzalanmigtir.
- Birimlerin geviri/tercime ihtiyaglari imkanlar nispetinde karsilanmistir.

- Rekabet Kurumunun vizyon ve misyonunun sosyal medya kanallari aracihgiyla vatandasa du-
yurulmasi kapsaminda iki tanitim filmi yapilmstir.

- Uluslararasi dernek ve/veya yayinlardan gelen anket, bilgi, belge ve roportaj taleplerine ya-
nit verilmistir. Ornegin, bu kapsamda, yillik olarak génderilen GCR Reyting Anketi 2021 yili
icinde tamamlanmistir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumunun 2021 yil faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 405 adet dosyanin
sonuglandirildigi gériilmektedir. 2020 yilinda karara baglanan dosya sayisinin toplam 319 oldugu
dikkate alindiginda, 2021 yilinda sonuglandirilan toplam dosya sayisinin bir 6nceki yila gére yakla-
stk %27 oraninda arttigi, bu ¢ercevede, Covid-19 salgininin olumsuz etkilerinin Kurumumuzun asli
faaliyetlerinde herhangi bir dustise yol agmadigi ifade edilebilecektir.

2021 yilinda Kurul tarafindan sonuglandirilmis olan 405 adet dosyanin konulari itibariyla dagilimi
incelendiginde, bu dosyalardan 74 adedinin rekabet ihlallerine, 22 adedinin muafiyet/menfi tes-
pit basvurularina, 309 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemlerine iligkin
oldugu goriilmektedir. Bu dagihim 2020 yili ile karsilagtirmah olarak ele alindiginda rekabet ihlali
dosyalarinin sayisinin 65'ten 74’e, birlesme/devralma/ ortak girisim/6zellestirme islemlerine iligkin
dosya sayisinin 220'den 309a ¢iktigi, menfi tespit/muafiyet dosyalarinin sayisinin ise 34'ten 22'ye
geriledigi gorilmektedir. Bu ¢ercevede, 2020 yilinda sonuglandirilan toplam dosya sayisinda 6nce-
ki yila kiyasla gézlenen 86 dosyalik artisin temel olarak birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestir-
me islemlerine iliskin dosyalarin sayisindaki artistan kaynaklandigi ifade edilebilecektir.

2021 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yuriitiilen
Snarastirma veya sorusturma siiregleri sonunda nihai karara baglanan dosya sayisi 74 olarak ger-
ceklesmistir. 2021 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en ¢ok konu olan sektérler gida, makine
endiistrisi, bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri, saglik hizmetleri ve kimya ve madencilik sek-
torleri olmustur. Bu bes ana sektoriin Rekabet Kurulunun 2021 yilinda karara bagladigi rekabet
ihlali dosyalari igindeki payr yaklagik %58'dir.

2021 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara bagla-
nan 74 adet dosyanin 15 adedi re'sen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2021 yilinda karara bagla-
nan rekabet ihlali dosyalarinin yaklasik %20'si re'sen incelenen dosyalardan olusmaktadir. Re'sen in-
celenen rekabet ihlali dosyalarinin 13 adedi Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskindir. 2021 yilinda
re'sen baglatilan rekabet ihlali dosyalarinin tiim rekabet ihlali dosyalarinin igindeki payr géz 6niinde
bulunduruldugunda Kurulun énalici (proaktif) yaklasimmi onceki yila benzer sekilde sturdiirdiigi
ifade edilebilecektir.

2021 yihinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri itibarry-
la dagilimi incelendiginde; bunlarin 40 adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 23 adedinin Kanun'un
6. maddesinin, 11 adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin oldugu
gorilmektedir. Bu gercevede 2021 yilinda da, gegmis bes yillik dénemde oldugu gibi, Kanun'un
4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igindeki payinin Ka-
nun'un 6. maddesinin ihlal edildigi iddiasint iceren dosyalarin payina kiyasla daha fazla oldugu an-
lagilmaktadir. Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren toplam 51 adet dosyanin ise 30
adedi yatay anlasmalara, 19 adedi dikey anlagmalara iliskindir. iki adet dosyada ise hem yatay hem
de dikey anlagmalar konu edilmistir.
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Rekabet Kurulunun rekabet ihlali dosyalaria iliskin olarak aldigi kararlara bakildiginda, 74 adet
karardan 29 adedinin 6narastirma, 44 adedinin ise sorusturma sonucunda alindigi gériilmektedir.
Sorusturma sonucunda alinan kararlarin 14 adedinde dosya konusu iddialar reddedilmis olup, 25

adedinde ise tesebbiislere idari para cezasi uygulanmasina hiikmedilmistir.

2021 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan sonuglandirilan toplam 22 adet muafiyet/menfi tespit bas-
vurusu, 2020 yilindaki 34 bagvuru ile karsilastinldiginda, karara baglanan menfi tespit/muafiyet
dosyasi sayisinda %55 oraninda azalma gorilmustir. 2021 yilhinda neticelendirilen basgvurulardan
yalnizca besinin menfi tespit karariyla sonuglandigi anlasiimaktadir. Anilan yilda sonuglandirilan 17
muafiyet basvurusundan ise 11 adedi basvuruya konu olan anlagsmanin grup muafiyetinden ve/veya
bireysel muafiyetten yararlandigi yoniindeki Kurul karariyla sonuglandinlmistir. Bes basvuru kosullu
muafiyet karari ile sonuglandirilirken, ti¢ basvuru ise muafiyet taninamayacagi yoniindeki deger-
lendirme ile nihayete ermistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektérlere gére dagilimina ba-
kildiginda, banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri sektort, makina endustrisi, saglik
hizmetleri ve otomotiv sektorlerinin basi cektigi, menfi tespit/muafiyet incelemelerinin yaklasik %63

oranindaki kisminin bu dért sektorde gergeklestirildigi anlagiimaktadir.

2021 yilinda 309 adet birlesme ve devralma basvurusu karara baglanmis olup bu veri, 2020 yilina
kiyasla, sonuglandirilan dosyalarin sayisinda yaklasik %40 oraninda bir artis gergeklestigine isaret
etmektedir. Anilan 309 basvurunun yaklasik %69'u devralma islemlerini, yaklasik %27'i ortak girisim
kurulmasina dair islemleri, yaklasik %4t ise birlesme/6zellestirme islemlerini igermistir. Bu gerceve-
de, Kurul kararina konu olan birlesme ve devralma islemlerinin niteligine iliskin dagiimin son bes
yilik donemde 6nemli bir degisiklik gostermedigi ifade edilebilecektir. Anilan bagvurularin sektor-
lere dagilimi incelendiginde ise; kimya ve madencilik; bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri;
gida endiistrisi; makine endustrisi ve altyapi hizmetleri sektorlerinin en ok birlesme devralma isle-
mine konu olan sektorler oldugu, bu bes sektoriin basvurular igindeki toplam payinin yaklasik %48
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kurul kararlarinin sonuglarina bakildiginda 277 isleme kosulsuz
izin verildigi, tig isleme kosullu izin verildigi anlagilmaktadir. 29 islem ise kapsam disi ya da esik alti
olarak degerlendirilmistir.

2021 yih igerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebbislere rekabet ihlalinde bulun-
duklar tespitiyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincti fikrasi uyarinca toplam 4.229.946.505 TL idari
para cezasi verilmistir. Tesebbuslere verilen bu para cezasinin 3.453.040.530 TL tutarindaki kismi
Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 296.084.899 TL tutarindaki kismi Kanun'un 6. maddesinin
ihlali nedeniyle, 480.821.075 TL tutarindaki kismi ise Kanun'un 4 ve 6. maddesinin ihlali nedeniyle
verilmistir. Buna ilaveten 2021 yilinda yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle 121.038.512

TL idari para cezasi verilmistir.

2021 yihndarekabet hukuku kurallarinin ihlalinedeniyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincti fikrasi uya-
rinca verilen cezalarin sektorel dagilimi incelendiginde; gida endustrisi sektériintin 3.187.702.785

TL idari para cezasinin en yiiksek uygulanan sektor oldugu goriilmektedir. Bunu 296.242.797 TL
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idari para cezasi uygulanmis olan bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri sektorti, 284.644.207
TL saghk hizmetleri sektorii ve 271.061.660 TL ormancilik ve ahsaba dayali endistriler sektori izle-
mektedir. Bu dort sektore yonelik idari para cezasi toplami, 2021 yilinda rekabet ihlallerine yonelik
olarak verilen para cezasi toplaminin yaklasik %96'sini teskil etmektedir. Bu sektérlerin ardindan
65.606.044 TL tutarindaki ceza ile diger sektord, 56.607.355 TL tutarindaki ceza ile makine en-
dustrisi ve 37.319.849 TL tutarindaki ceza ile tarim ve tarimsal iirtinler sektorii gelmektedir. 2021
yilinda, mesleki konulara iliskin Kurul kararlarina karst agilmis olan davalardan toplam 54 adet dava
neticelenmistir. Bu davalardan 40", bir diger deyisle %74'ti Kurum lehine sonuglanmis bulunmakta-
dir. Rekabet savunuculugu faaliyetleri kapsaminda, 2021 yili sonu itibariyla, “6deme hizmetlerinde

1] nou

finansal teknolojiler”, “hizli tiiketim mallari (HTM) perakendeciligi’, "yas sebze ve meyve”, “akar-
yakit", “e-pazaryerleri platformlan’, “cevrim ici reklamailik” ve “ilag” piyasalarina yonelik sektor in-
celemeleri devam etmektedir. S6z konusu incelemeler ilgili alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit
edilmesi ve rekabetgi isleyisi tesis edecek onalici (proaktif) ¢6ziim yollarinin tespiti bakimindan
6nem arz etmektedir. Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin 6nemli bir ayagini da rekabet hukuku-
nun ve Kurumun islevlerinin tanitilmasina yonelik etkinlikler olusturmaktadir. Kurumumuz bu cer-
cevede, 2021 yilinda gesitli kamu kurumlarinin hizmet ici egitim programlarina destek vermis, diger
kamu kurumlarimin, sivil toplum kuruluglarinin ve tiniversitelerin isbirligiyle gesitli egitim programla-
r1 ve toplantilar diizenlemistir. Rekabet savunuculugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de
kamu kurum ve kuruluslarina géris gonderilmesidir. Bu goriisler, temelde, yiiriirlige girecek mev-
zuatin ya da ilgili kurum veya kurulus tarafindan hayata gegirilecek bir uygulamanin rekabetgi bakis
agistyla incelenmesi ve miimkiin oldugu 6lclide o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetgi
bakis agisinin dahil edilmesi amacina hizmet etmektedir. Bu gercevede 2021 yilinda Kurumumuz
tarafindan gesitli kamu kurum ve kuruluslarina 16 adedi taslak mevzuata, ti¢ adedi ise ilgili kurum ve
kuruluslarin diger faaliyetlerine iliskin olmak tizere toplam 19 adet gériis gonderilmistir.

2021 yilhinda ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri kamuoyu ile paylasilan bazi zincir marketler
ile Uretici ve toptanci seviyesindeki gesitli tesebbiislere yonelik yirttiilen sorusturma basta olmak
lizere, gesitli dosya siiregleri kapsaminda yapilan ekonometrik analizler ile s6z konusu dosyalarin
degerlendirmelerine 6nemli katkilar saglanmistir. Sayisal analizlerden yararlanilan incelemelere
konu sektorler arasinda hizh titketim mallari perakendeciligi, e-ticaret, gida, liman ve tagimacilik hiz-
metleri gibi 6nemli sektorler bulunmaktadir. Ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri kapsaminda,
ayrica 2021 yih Birlesme ve Devralma Gértiniim Raporu ve 2019 ve 2020 yillarini kapsayan dénem
bakimindan Rekabet Kurumu faaliyetlerinin tiiketici refahina etkisinin tespitine yonelik olarak Etki
Analizi Raporu hazirlanmigtir. 2021 yili Birlesme ve Devralma Goriinim Raporu’na gore Rekabet
Kurumu tarafindan 2021 yilinda incelemeye konu olan 309 islem, son bildirim tarihinden itibaren
ortalama 11 giin sonra nihai karara baglanmistir. Etki Analizi Raporu’'nda OECD varsayimlarina da-
yanilarak yapilan hesaplamalara gére, Kurumun 2019-2020 yillarinda yiiriitmiis oldugu faaliyetleri
sonucunda tiiketicilere saglanan fayda, Aralik 2020 fiyatlari yillik ortalama 1,89 milyar TL; OECD
metodolojisine gore ise 5,27 milyar TL olarak tahmin edilmistir. Bu hesaplamalar isiginda ortaya
konulan faydanin, Kurumun ilgili dénemdeki yillik ortalama biitge giderinin 15,8 kati buytikltgtn-
de oldugu, OECD metodolojisi 1siginda yapilan hesaplamaya gére ise ortaya gikan faydanin biitge
giderlerinin yaklasik 44 kati oldugu gériilmektedir.
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Kurum, 2021 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi uluslararasi iliskilerin gelistirilmesine 6nem ver-
mistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Birlesmis Milletler Ti-
caret Kalkinma Konferansi, Uluslararasi Rekabet Ag, Islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal
Arastirma ve Egitim Merkezi toplantilar olmak tizere gesitli cok tarafli toplantilara, uluslararasi kon-
feranslara ve uluslararasi egitim seminerlerine gevrim ici iletisim yollariyla pandemi siirecinde de
katihm saglanmistir. Kurum, ayrica Istanbul Rekabet Forumu'nun esitli toplantilarina yiiz yiize ve
cevrim ici olarak ev sahipligi yapmistir.

Kurum egitim faaliyetleri kapsaminda ise, hem 2021 yilinda goreve baslayan uzman yardimailarinin
egitim faaliyetlerine hem de diger meslek personelinin egitim faaliyetlerine yonelik calismalarini
strdirmustir. Yine egitim faaliyetleri kapsaminda, Cumhurbaskanhigr insan Kaynaklari Ofisi Bas-
kanhg tarafindan koordine edilen ve Bakanliklar ile bagl, ilgil, iliskili, koordine kurum/kuruluslar ve

ozel sektorden goniillii isverenlerin paydashgr ile yirttiilen “Staj Seferberligi” programi ¢ergevesin-
de bu programina iig tiniversite 6grencisi katilmigtir.

Sonug olarak 2021 yilinda, tiim diinyada ve iilkemizde derin etkilere yol agan pandemi kosullarina
ragmen, Rekabet Kurumu, baslica gérevi olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi agisindan
tim fonksiyonlarini ara vermeden yerine getirmeye devam etmis, rekabet savunuculugu faaliyet-
lerini aksatmadan yiiriitmiis, s6z konusu sartlar altinda oldukga yogun ve verimli bir yil gecirmistir.
Bunun yani sira 2021 yilinda da kurumsal kapasitenin gelistirilmesi 6ncelikli hedeflerden biri olmaya
devam etmis, ge¢mis tecriibelerden yola gikilarak gelecekteki uygulamalarda daha iyi sonuglar elde
edilmesini teminen kurumsal bir 6z degerlendirme yapilmasina énem verilmistir. Onceki yillarda
oldugu gibi, 2021 yilinda da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler, ilgili literatiir ve diger
tlke uygulamalari yakindan izlenmeye devam edilmistir. Bu tiir calismalardan elde edilen birikimler
ve 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plan ¢ercevesinde, Rekabet Kurumu, éniimiizdeki dénem-
de de misyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek ve vizyonuna ulasmak adina faaliyetlerine devam
edecektir.



KURUMSAL KABILIVET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMES]

5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
igsel ve Digsal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi dissal; 6rgiitsel yap, insan kaynagi, kurum
kilturi gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getirmeye calismaktadir. Kurumsal ig cevredeki giiglii ve gelistirmeye agik yanlar ile dis cevredeki

donemsel firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.
5.1. Giiglii Yanlar
« Kuruma duyulan yiiksek giiven
+ Mesleki uzmanlik ve raportor bagimsizhigi
- Nitelikli insan kaynagi havuzu
« Mesleki aidiyet hissi
5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar \‘
- Delil elde etme yetkilerinin yetersizligi = -
- Ekonomik analiz kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci
- Yeterince 6nalici (proaktif) olunmamasi
5.3. Firsatlar
- Ust politika belgelerinde “rekabet’e yapilan vurgu
- Rekabetin gerekliligine iliskin genel farkindaligin artmasi
- Diinyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi
« Ekonomik biiytimenin stirmesi
5.4. Tehditler \
- Teknolojik gelismelerle birlikte rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi \
- Diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri hitkiimler \ \
- Piyasalarda yogunlasmanin artmasi
- Mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar genel diizeyinde yasanan artislar

- Kamuoyunda Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi
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ONERILER ve TEDBIRLER

6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurumca 2019 yilinda yayimlanan 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plan ile gegmis kurumsal
tecrlibelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin, gelisen teknolo-
jiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bigimlerinde ortaya gikan degisimlere
iliskin farkindaligin yol géstericiliginde Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet sa-
vunuculugu ve politika gelistirme olmak tizere tig temel eksende yeni amaglar ve hedefler ortaya
konmustur. Bu amaglara ve hedeflere ulagilmasini saglayacak temel kaynak olan kurumsal kapasite
ise ayr bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici olacak sekilde gesitli amaglara ve
hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda Kurum, &ncelikli olarak 4054 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin ikincil diizenleme-
leriyle hayata gegirilmesi igin tiim gayretiyle calismalarina devam edecektir. Zira bu degisikliklerin -
tam olarak gergeklestirilmesi, Kurumun delil elde etme imkanlarini gelistirecek, uluslararasi alandaki , :
gelismelere uyumu kolaylastiracak ve degisen piyasalara zamaninda ve dogru sekilde miidahale
edilmesine olanak saglayacak, bu suretle de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektérler diizeyinde bilinmesi, benimsenmesi
ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi da nihai olarak tilkemizde rekabetci piyasalarin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek dénemde de Kurumun rekabet savunuculu-
gu faaliyetlerini miimkiin oldugunca kapsayici sekilde devam ettirmesi 6nem tagimaktadir.

Gelecekte Kurumun galismalari igerisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum kaynaklarinin
dogru alanlara yénlendirilmesini saglayacak politikalar gelistiriimesidir. Bu noktada piyasa aksakhgi
bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalarin belirlenmesi 6ncelikli 6Gneme sa-
hiptir. Bu nedenle Kurum, 6niimiizdeki dénemde bu alanlari tespit etmeye yénelik olarak yapilacak
calismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaglarin ve hedeflerin istendigi diizeyde gerceklestirilmesinin an-
cak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin strekli olarak yeni ihtiyag-
lara cevap verecek sekilde gelistiriimesiyle miimkiin olacaginin bilincindedir. Bu gergevede, insan
kaynagmin yurt ici ve yurt digi egitim programlari, seminerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve
kapasite merkezli olarak stirekli gelistiriimesi yontinde galismalara ve etkinliklere devam edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katilimar galisma anlayisiyla ve nitelikli insan
kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgili biitiin paydaslarin giivenini kazanmig bir kurum olarak bu ko-
numunu gelecek yillarda da siirdiirmek ve tilkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarini gelistirmek
igin azami gayreti sarf edecektir.
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