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Birol KULE
Rekabet Kurumu Baskani

SUNUS

Ddnya ekonomisinde son vyillarda gozlemlenen hizli donisum ekonomik
faaliyetlerin  giderek artan bir sekilde dijital zemine kaymasina,
tesebblslerin davranislarinin veri algoritmalari ve yapay zekayla
sekillenmesine neden olmaktadir. Bu durum yeni is modelleri, yeni
urunler, yeni hizmetler ve yeni piyasalarla karsi karsiya kalinmasi anlamina
gelmektedir.

Ekonomideki dijitallesmeden kaynaklanan yeni piyasa vyapilarinin
yansimasi olarak, tesebbus davranislarinin yorumlanabilmesi icin rekabet
hukukunun kendine has inceleme ve degerlendirme yontemlerinin rekabet
otoriteleri arasindaki ortak calismalarla ele alinmasi gerektigi aciktir. Zira
dijitallesmenin ortaya cikardigi bu ekonomik sistemin 6nemli bir sonucu
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olarak firmalarin ekonomik faaliyetleri sinirlari asmakta ve ulusal rekabet
otoritelerinin erisim alaninin disina tasmaktadir. Tam olarak bu nedenle
rekabet hukuku alaninda uluslararasi ishirligi acil bir ihtiyac olarak
karsimiza cikmaktadir.

iste bu noktada, istanbul Rekabet Forumu (ICF), gliniimiizde bir zorunluluk
haline gelen uluslararasi ishbirligi ve anlayis birlikteligi ihtiyacina istinaden
rekabet hukuku alaninda isbirligini guclendirmek ve ortak bir platform
olusturmak hedefiyle hayata gecirilmistir. Yirmi yi asan tecrubesi ve
bilgi birikimi ile Rekabet Kurumu, bolgemizdeki diger rekabet otoriteleri
ile uluslararasi ishirligi yapma hususunda 6nculik etme kapasitesine ve
arzusuna sahiptir.

ICF ile hedefimiz, bolge rekabet otoriteleri arasinda karsilikli giveni
gelistirmek, teknik isbirlikleri ile kurumsal kapasitelerimizi gticlendirmek
ve rekabet hukukunun gtncel sorunlarini ortak akilla anlamak ve
cozmektir. Bu amaca ulasmak icin Rekabet Kurumu onculigunde bir
platform olusturarak ICF’i geleneksel hale getirmek, giindemi ve sorunlari
birlikte tespit ederek rekabet politikalari ile uygulamalari cercevesinde
ortak coztiimler Uretmek en 6nemli 6nceliklerimiz arasindadir.

iki giin stiren istanbul Rekabet Forumu da bu amaclar cercevesinde
gerceklestiriimis olup 30 ulkeden meslektaslarimizi, rekabet hukuku
ve politikasi alaninda faal uluslararasi orgutlerin temsilcilerini, rekabet
hukuku ve iktisadl alaninda uzmanlasmis seckin akademisyen, avukat ve
uzmanlar ile 400'Un Uzerinde dinleyiciyi bir araya getirmis, bu durum
ICF’in gelecegdi ve basarabilecekleri konusundaki Gmit ve beklentilerimizi
guclendirerek soz konusu platformun devami igin cesaret vermistir.

Bu vesile ile istanbul Rekabet Forumu gibi biiyiik bir etkinligin hayata
geciriimesine katki saglayan yurt iginden ve yurt disindan kurum ve
kuruluslara; ayrica gerek icerigi gerekse de organizasyonu bakimindan
etkinligin kusursuz bir sekilde icrasini saglayan ve bu kitapcigin
hazirlanmasinda emekleri gecen calisma arkadaslarimiza tesekkirt bir
borg bilirim.
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Bu vilki temasi Dijitallesme ve Uluslararasi isbirligi olarak

SUNUCU

BIROL KULE

Rekabet Kurumu Bagkani

belirlenen istanbul Rekabet Forumunun ilki 25-26 Kasim
2019 tarihlerinde istanbul’da diizenlenmektedir. Rekabet
Kurumu tarafindan UNCTAD katilimi ile gercgeklestirilen
ICF, 30 llkeden ve farkli uluslararasi orgltlerden Ust dizey
katihmciya da ev sahipligi yapiyor.

Degerli konuklarimiz simdi acilis konusmalarini yapmak Uzere
Rekabet Kurumu Baskani Sayin Birol Kile'yi saygilarimla
kirslye arz ediyorum.

Sayin Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanim,
UNCTAD ve OECD’nin kiymetli temsilcileri,
ulusal rekabet otoritelerinin degerli baskan
ve temsilcileri ve kiymetli katiimcilar,

Sizleri kendim ve Kurumum adina sayglyla
selamliyor, burada olmanizdan duydugum
buyik memnuniyeti ve heyecan ifade
etmek istiyorum.

Bugiin istanbul Rekabet Forumunun ilkini
gerceklestirecegiz.

ICF, glinimuzde bir zorunluluk haline gelen
rekabet alaninda uluslararasi ishirligi ve

anlayis birlikteligi ihtiyacina istinaden, ishirligimizi gl¢lendirmek ve ortak

bir platform olusturmak hedefiyle hayata gecirildi. Uluslararasi ishirligi
alaninda UNCTAD, OECD ve Uluslararasi Rekabet Agrnin, Turkiye'nin
de aktif sekilde dahil olmaktan bulyldk memnuniyet duydugu oénemli
calismalari var suphesiz. Bizler ICF gibi bolgesel ishirliklerinin, uluslararasi
kuruluslarin cabalarina 6nemli katki sunacagini ve yuklerini hafifletecegini

Uumit ediyoruz.
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ICF ile hedefimiz, bdlge rekabet otoriteleri arasinda karsilikli gtveni
gelistirmek, teknik isbirlikleri ile kurumsal kapasitelerimizi gtclendirmek
ve rekabet hukukunun glincel sorunlarini ortak akilla anlamak ve cézmek.
Bu amaca ulasmak igin ICF'i geleneksel bir hale getirip, bu cati altinda
daha sik bir araya gelmek, gindemi ve sorunlari birlikte tespit ederek
ortak calismalar yapmak ve rekabet politikalari ve uygulamalari hakkinda
bir platform haline gelmek en onemli hedefimiz. Bu ilk toplantimizda
UNCTAD'In bizlerden esirgemedigi aktif ishirligi, OECD’nin yani sira 30’a
yakin farkli Glkeden gelen siz dostlarimizin burada hazir bulunmasi, ICF'in
gelecedi ve basarabilecekleri konusunda var olan Umidimizi daha da
guclendiriyor.

ICF'in bu yilki ana temasi dijitallesme ve uluslararasi ishirligi olarak
belirlendi. Oyle zannediyorum ki bu salondaki herkes bunun bir tesaddif
olmadigini gayet iyi biliyor. Sanayi Devriminden bu yana esi gortulmemis
bir dondsum, ekonomileri, Uretim yontemlerini, tiketim egilimlerini ve
dolayisiyla hepimizi esasli bicimde degistiriyor. Artik internette gecirilen
zaman gundelik hayatimizin bir parcasi haline geldi. OECD (lkelerinde
gencler gunde ortalama dort saatten fazla sureyi internette geciriyorlar.
Bunun dogal bir yansimasi olarak ekonomik faaliyetler de dijital zemine
kayiyor. Ddnyanin her yerindeki bireylerin, en klicigtinden en buyugline
kadar, dijital ayak izi biraktig), veri algoritmalari ve yapay zekayla sekillenen
ekonomilerde yasiyoruz. Bundan yirmi yil dnce tahayyul bile edemedigimiz
yeni is modelleri, yeni Grdn, yeni hizmetler ve yeni piyasalarla karsi
karsiyayiz. 2010’da yaklasik 800 milyon mobil internet aboneligi varken,
bu sayi yedi yilda bese katlanarak 4,2 milyara ulasmis ve dunya nifusunun
%56’sini kapsar hale gelmistir. Bilginin, hele de islenebilir halde bulunan
yuksek hacimli dijital verinin degeri her gecen gun artiyor.

Bu sistem, ilk giren avantaji ve ag etkileri gibi nedenlerle ekonomik glictin
belirli firmalarin elinde toplanmasina yol aciyor. UNCTAD'In 2019 Dijital
Ekonomi Raporu, diinyada dijital ekonomiye yedi blyilk markanin hakim
olduguna ve dijital harcamalarin yaklasik %50’sinin sadece ve sadece iki
ulkeye gittigine isaret ediyor. Bu ekonomik sistem ayni zamanda tarihin
belki de higbir doneminde olmadigi kadar ulusal sinirlari belirsiz hale
getiriyor. Dolayisiyla her bir rekabet otoritesi, kiiresel dlgcekteki bu olguyu
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dogru sekilde anlamaya ve mudahale arac ve yontemlerini etkin bir sekilde
uygulamaya calisirken, bir yandan da aldiklari kararlarla 6teki ekonomilere
ve is yapis bicimlerine etki ediyor. Yogunlasmanin artmasi gelismekte
olan ulkeleri daha kirilgan hale getirirken bir kurumun tek basina rekabeti
saglamasini da zorlastiriyor. iste tam olarak bu nedenle rekabet hukuku
alaninda uluslararasi isbirligi, gonulltltk esasli bir IUksten ziyade somut ve
acil bir ihtiyag olarak karsimiza cikiyor.

Yeni sistemin yol actigi ekonomik glc birkac ulkede yogunlasirken,
tuketicilerimizin refahini korumak konusunda gelismekte olan ulkeler
arasindaki ishirliginin de ayrica onemli oldugunu tarihi bir sorumluluk
geregdi not etmek istiyorum. Yiksek hacimli islenebilir verinin 6neminin bu
denli arttigl glinimuzde alisveris yaptigimiz internet sitelerinden sosyal
medyaya kadar her alanda biraktigimiz ayak izleri artik cok ciddi bir deger
haline geldi. Veriyi hepimiz Uretiyoruz ancak veri sahipligi ve veriyi isleme
glcu daha kisitl sayida, ilk giren avantajina sahip kuresel sirketlere ait.
Bu sirketlerin sahip olduklari glic sadece ekonomik hayata degil, cok
yakin zamanda gordigumuz Uzere siyasal hayata bile tesir edebilecek
mahiyette. Dolayisiyla bu gl¢ kimelenmesinin merkezinde yer almayan
gelismekte olan ulkelerin, bir yandan dijitallesmenin sagladigi nimetlerden
faydalanirken bir yandan da hem tuketicilerini hem de ekonomilerinin
rekabetci yapisini korumak igin birlikte daha cok calismalari gerektigini
dusunuyorum.

Ote yandan, kadim bir ictihat gelenegi (izerine oturan ve esnek araclara
sahip olan rekabet hukukunun, yeni ekonomik yapinin giindeme getirdigi
sorunlarla mucadele etmek igin gerekli ¢ozimleri haiz oldugunu da
belirtmek istiyorum. Yakin donemde dijital konaklama hizmetlerinden
arama hizmetlerine, fintek pazarlarindan e-ticarete kadar Rekabet
Kurumumuzun almis oldugu kararlar bu alandaki iyi orneklerden
sayilabilir. Bunun yani sira devam eden incelemelerimizle birlikte bu alanda
dinyadaki en etkin rekabet otoritelerinden biri olmak hedefindeyiz. OECD
standartlarina gore yaptigimiz hesaplamalar, 2017 ve 2018 yillarindaki
faaliyetimizin tlketici refahina tahmini katkisinin 3,28 milyar Turk Lirasi
(yaklasik 600 milyon Amerikan Dolari) oldugunu gosteriyor. Vergi
mukelleflerinin faaliyetimiz icin harcadigi her 1 Liraya karsilik, tuketicilere
51 Liralk katki saglyoruz.
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Degerli Katihmcilar,

Bu sorunlari ve ¢dzim dnerilerini kapsaml olarak tartisacagimiz ICF,
bugin ve yarin U¢ oturum gerceklestirecek. Ayni zamanda birgcok ikili
goriusmeye, meslektaslarimiz arasindaki given ve isbirligini daha ileriye
tasiyacak bircok etkinlige ev sahipligi yapacagiz. Sozlerime son verirken
istanbul Rekabet Forumunun tiim katilimeilar agisindan verimli gecmesini,
hepimiz icin faydal tartismalara ve fikir alisverisine vesile olmasini
diliyorum.

Butun katilimcilara tekrar tesekkur ediyor, herkesi saygiyla selamliyorum.

Biz de Sayin Klle'ye cok tesekkur ediyoruz, konusmalarindan
dolayl.

Degerli Misafirlerimiz, telgraflarimiz var.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani Sayin Prof. Dr. Mustafa
Sentop’un telgraflarini iletiyorum: Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ve Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma OrgUiti’'niin (OECD) katilimlari ile diizenlenecek olan
istanbul Rekabet Forumuna davetiniz icin tesekkir ederim.
Daha dnceden belirlenmis programlarim nedeniyle davetinize
icabet edemiyorum. Uluslararasi etkinligi Ust duzeyde
saglayacagini disiindligim istanbul Rekabet Formunun ufuk
acicl yeni calismalara vesile olmasini temenni ederim. Tum
misafirlere selam ve hirmetlerimi sunarim.

SUNUCU

Ayni zamanda Adalet Bakanimiz Sayin Abdilhamit Gull'den,
Yargitay Baskanimiz Sayin ismail Ristii Cirit'ten, Adalet
Bakanhgi Bakan Yardimcimiz Sayin Zekeriya Birkan’'dan, Bakan
Yardimcimiz Sayin Ugurhan Kus'tan ve Milletvekilimiz Sayin
Celal Adan'dan da telgraflarimiz var. Hepsine teker teker
tesekkurlerimizi sunuyoruz.
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Bolimua Baskani

SUNUCU

TERESA MOREIRA

UNCTAD Rekabet ve Tuketici
Politikalari Bolimu Basgkani

Degerli konuklarimiz UNCTAD Rekabet ve Tuketici Palitikalari

Sayin Teresa Moreira'yi konusmalarini

yapmak uzere kursuye davet ediyorum.

Gunaydin  Sayin  Baskan, saygideger
Turk Rekabet Kurumu Kurul Uyeler‘i,
yetkililer, OECD Sekretaryasi yetkilileri,
hanimefendiler, beyefendiler,

Oncelikle, UNCTAD’In samimi tesekkiirlerini
sunmak istiyorum, Turk Rekabet Kurumu
Baskani Sayin Birol Klle'ye ayni zamanda
kendi ekibine. UNCTAD’a sizlerle bu kadar
onemli bir etkinlikte birlikte calismayi
onerdigi icin  tesekklrlerimi  sunmak
istiyorum. Bildiginiz gibi, UNCTAD’In gorevi
gelismekte olan ulkelere daha iyi bir sekilde
dinya ekonomisine entegre olabilmeleri

icin yardimci olmak ve ayni zamanda politikalara entegre olmalari igin
yardimci olmakta ve bununla ilgili olarak da belli basli prensip ve ilkeleri
olusturmaktayiz. Ve bu alandaki arac olarak da bu ilke ve prensipler
calismaya devam etmektedir. Bu noktada, uluslararasi ishirligine

gelismekte olan ulkelerin faydasina olacak sekilde destegimizi devam

ettirmekteyiz.
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Saniyorum ve inaniyorum ki teknik yardim baglamindaki calismalarimizin
bolgesel duzeydeki, Latin Amerika’da Ortadogu’da, Afrika Ulkelerinde,
Orta ve Bati Afrika ulkelerinde ve ayni zamanda Asya bolgesindeki
edindigimiz hedefi temsil etmektedir. Bununla beraber yillardan beri de
Bulgaristan'daki Rekabet Kurumu ile galismalarimizi surdirmekteyiz.
Onlarla yaptigimiz calisma da bdlgesel anlamda bulyldk bir 6nem
tasimaktadir ve bununla beraber kullandigimiz araclar da daha az
deneyimli olan ulkelere ornek olmaktadir.

Bu noktada Latin Amerika ve Karayiplerde kullanilan, SELA olarak
adlandirilan sistem onumuzdeki donemde uzmanlarin icinde bulundugu
gruplarin daha kapsayici ve surdirulebilir bir gelismede yer almalarini
saglayacaktir.Bununla beraber Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlasmasini
da yaptigimizi ifade etmek istiyorum. Bu galisma, bu anlasma bolgesel
ishirligini saglayacaktir bu alanda yapilan galismalar igin.

Ayni zamanda sunu ifade etmek istiyorum ki bizim yakin zamanda
kurdugumuz ortakliklar, Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu ile
yaptigimiz, OECD ile yaptigimiz ve ayni zamanda DUnya Bankasi Grubu
ile ve yine Amerika’nin belli basli kuruluslariyla yaptigimiz ortakliklar yine
Uye ulkelerin ihtiyaglarini ele almamizi saglayacaktir. Bunu sadece ulusal
duzeyde degil ama ayni zamanda bolgesel dizeyde de yapmamizi sagliyor.

Son olarak sunu ifade etmek istivorum ki UNCTAD''n dijital ekonomi
raporu, globalizasyonun ve dijitalizasyonun gelismekte olan Ulkelere
yardimeci oldugunun altini gizmektedir. Ama bununla beraber yine de
dijital alandaki gelismelere dokunulmasi gerekmektedir. Bunlar halen
daha varligini surdtirmektedir. Bu uluslararasi ishirligi bu anlamda 6nem
arz etmektedir.

Verimlilik slogani altinda sadece cok az llke icin degil ama bircok ulke icin
bu cabalarimizi stirdiirilyoruz ve istanbul Rekabet Forumu da bu énemli
konulari 6nimuzdeki zamanda da ele almamizi saglayacak bir etkinlik
olacaktir.

Tesekkur ediyorum.
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Sayin Moreira lUtfen ayrilmayin. Bir plaket takdimimiz
olacak ve Sayin Biral Kule'yi takdimi gergeklestirmek Uzere
alkislarinizla sahneye davet ediyorum.

SUNUCU
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Simdi de gunin ilk paneline geciyoruz degerli konuklar.

SUNUCU

EBRU GOKCE
DESSEMOND

Hukuk Yetkilisi, UNCTAD Rekabet
ve Tuketici Politikalar Bolumdu

Konumuz dijitallesme ve rekabet hukuku ve politikasi.
Panelimizi modere etmek tzere, UNCTAD Rekabet ve Tiketici
Politikalari Bolimi Hukuk Yetkilisi Ebru Gokce Dessemond’u,
ve konusmacilar Leeds Universitesi Hukuk Profeséri Sayin
Profesor Doktor Pinar Akman’i, Yunanistan Rekabet Otoritesi
Baskani Sayin loannis Lianos’u, Ukrayna Anti-tekel Komitesi
Baskani Sayin Yuriy TerentyeV'i ve Rekabet Kurulu Uyesi Sayin
Hasan Huiseyin Unlir'y(i saygilarimla ve alkislarinizla mikrofona
davet ediyorum.

Gunaydin sevgili katihmcilar.

Hosgeldiniz efendim istanbul'a. istanbul
Rekabet Forumuna hos geldiniz. Bu ilk
panelin moderatorad olarak ev sahipligi
yapmaktan oturt cok blyldk memnuniyet
duydugumu ifade etmeme izin veriniz.

Kendimi tanitayim, adim Ebru Gokce
Dessemond. Ben UNCTAD''n Rekabet
ve Tuketici Politikalari Bolimi’'nin yasal,
kurumsal ve hukuki islerden sorumlu
gorevlisiyim. Bu oturumda dijitallesme ve
rekabet hukuku ve politikalarini tartisacagz.

Bes sene once bu konferansta konusma
yaptigimiz zaman giderek globallesmekte

olan, kiresellesen bir dinyada ve kiresellesen bir ekonomide yasiyoruz
diyorduk. Artik bunu dijitallesme ile degistirmemiz gerekiyor diye
disuntyorum. Dijitallesme hayatimizin her yonine etki ediyor. Elbette
tlketiciler acisindan bulylk bir micadele alani. Sorunlarla micadele
alanlari olusturuyor. Pek cok kurumu da bu durum ilgilendiriyor. Bu
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panele, bu hususlarla ilgili yaklasimlarimizi anlatarak baslamak istiyoruz.
Rekabet hukuku ve paolitikalarinin nasil bir rol olusturabileceklerini ve bu
tur hususlara mudahale edebilmek icin nasil etkin hale getirilebileceklerini
konusacag)z.

Bugln panelimizde g¢ok onemli uzmanlarimiz bulunuyor. Ben kisaca
kendilerini tanitmak isterim.

Sayin Profesor Pinar Akman var. Kendisi Leeds Universitesi’nden. Ayni
zamanda Ticaret Hukuku Boliumu Baskani. Tabii ki baska unvanlari
da bulunuyor, onlari dile getirmeme zaman yetmeyecek. Kendisi ile
baslayacagiz efendim. ilk panel katiimecimiz kendisi olacak.

Hemen sol tarafimda Sayin Yuriy Terentyev var. Kendisi Ukrayna Antitekel
Komitesi'nin Baskani. Bugun panelimize geldiler, katildilar. Tesekkur
ediyoruz.

Sayin Hasan Hiiseyin Unli var, efendim. Kendisi bizi agirlayan Rekabet
Kurumu Kurul tyesidir 1998 yilindan itibaren kendisi Rekabet Kurumunda
calismaktalar ve halen Kurul Uyesi olarak gorev yapiyorlar.

Bir de loannis Lianos bizimle birlikte. Yunan Rekabet Kurumunun baskani
efendim kendisi. Ayni zamanda University College London Rekabet Hukuku
ve Politikalari Bolim Baskanidir.

Konusmalarina baslamak Uzere ben soz vermek istiyorum kendilerine.
Sayin Profesor Pinar Akman ilk konusmayi yapacak. Zannederim kendisi
bize dijital platformlari anlatacak, dijital ekonominin temel oyuncularini
anlatacak, rekabetle ile ilgili meseleleri, sorunlari dile getirecek. Hukuk
ile ilgili goruaslerini bildirecek ve bunlar ile ilgili neler yapabilecegimizi
anlatacak. Sayin Pinar Akman’da s6z.

MPETITION FORUM ,,‘—"
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Ebru Hanim’'a cok tesekkir ediyorum.
Rekabet Kurumuna, UNCTAD’a c¢ok
tesekkur ediyorum, bu nazik davetlerinden
oturd. Cok memnun oldugumu ifade etmek
isterim elbette. Turkce konusamadigim igin
cok ozur diliyorum.

Son birkag aydir Dinya Ekonomi Forumu
icin rekabet politikalari hakkinda, dijitallesen
ekonomi, yasayan dunya hakkinda bir rapor
hazirlama sansina sahip oldum. Pek cok
paydaslarin goruslerini dahil etmek Uzere
Prof. PINAR AKMAN  kendileriyle gorustik. Tiketici orgitleri,
Hukuk pmfeﬁif\irﬁfss akademi uyeleri, Universiteler, kamu
kuruluslari ile yaptigimiz gorasmelerle ilgili
olarak edindigimiz bilgileri sizinle paylasmak istiyorum. Davas 2020'de
birkac ay icerisinde Dlnya Ekonomi Forumu web sitesinde de bu bilgileri
herkesle paylasiyor olacagiz.

Ben izin verirseniz dijitallesmenin faydalarina deginmek istiyorum.
Dijitallesme ve platformlarinin sayisiz faydasi oldugunu biliyoruz. Elbette
bu platformlar belli bazi énemli faydalar UGretiyorlar. Ne melektir ne
seytandir bu platformlar. Elbette Gretmis olduklari faydalari anlamamiz
gerekiyor ve platformlardaki is modellerini ve dijital firmalarin galisma
sekillerini de anlamamiz gerekiyor. Bunu anlamadan once, soz konusu is
modellerinin sunmus oldugu sorunlara, icerebilecegi hususlara deginmek
isteriz. Rekabet kurumlari da kendi politikalarini ve uygulama maodellerini
buna gore gelistirmeliler diye disunuyoruz.

Dijitallesme ve platformlarin faydalari arasinda genel olarak pek cok seyi
sayabiliriz ve pek cok kurum ve taraf da bunun farkinda. Elbette kaynakla
ilgili oldugunu soylemek isterim. Bir platformunuz yoksa belki bir islemi
yurutmek icin kendi imkanlarimizi baskasiyla paylasmak Uzerinden daha
fazla kullanima sunabilirsiniz. Eger fazladan bir yatak odamiz varsa, fazla
bir yatagimiz varsa bunu baskaslyla paylasmak istememize de benziyor
biraz. O yuzden dijital platformlar ekonomik degeri arttiriyorlar. Mevcut
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kaynaklarin Uzerinden bunu yapabiliyorlar ve boylece ekonomiyi de
buylutmeye yardimci oluyorlar, gelistiriyorlar.

Ben bu platformlar Gzerinden bunlari anlatmak istiyorum. Elbette
dijitallesme, dijital platformlar Uzerinde sadece gerceklesen bir
durum olmadigi halde, pek cok fayda dijitallesme ve dijital ekonomiye
atfedilmektedir. Dijitallesme ayni zamanda yeni tir islemleri beraberinde
getirmekte, yeni hizmetleri beraberinde getirmekte. Elbette biz tiketiciler
olarak bu hizmetleri hicbir zaman faydalanacagimizi distnmedigimiz
hizmetler olarak tarif edebiliriz. Cunklu platformlarin Gretmis olduklari
degerler, kullanicilarin ihtiyaclari ile eslestigi icin daha c¢ok kullanima
giriyor. Yeni istihdam olanaklari yaratiyorlar. Elbette herkesin bilgisindedir,
herkes internette alisveris yapiyordur. Daha kolay, daha cok secenek
sunuyor, daha sik alisveris yapmamiza olanak veriyor.

Platformlarin tabii ki dlgceklendirilmesi de onemli bir mesele. Daha hizli
buytduklerini ve dinya capinda bir etkilesim alani yarattiklarini hepimiz
biliyoruz. Platformlarda benzer sekilde, bir de daha dustk isletim
maliyetleri s6z konusu. Elbette her sey eslestirmeden ibaret. Birbirlerini
asla bulamayacak olan iki tarafi bir araya getiren alanlar bu platformlar.
Boylece bunun gerceklesmesi icin gerekli olan maliyetin distuginu
sayleyehiliriz.

Ayni zamanda baskalari ile iletisime girmemiz de bu sayede kolaylasiyor.
Artik daha fazla iletisim segenegimiz var. Gecmiste bu kadar yoktu.
Zannediyorum ingiltere’de insanlar birbirleri ile iletisime gecmek igin
yedi tane farkl platform kullaniyorlar. Elbette bu kadar fayda Urettigini
biliyoruz. Bilmemize ragmen pek cok ekonomik faaliyetin dnemleri ya da
gayri safi milli hasilanin unsurlari ekonomi tarafindan yaratilan degerleri
icermemekte. Elbette bu platformlar buhizmetlerin pek cogunuda licretsiz
olarak gelistirmekte ve sunmakta. Yani Ucretsiz derken sifir maliyetle
yapiyor. Elbette bunu yaparken pozitif degerli fiyatlar Gzerinden yapiyor
ve platformlar tarafindan Gretilen degerler genellikle hesaplamalarda,
gayri safi milli hasila hesaplamalarinda yer almiyor.

Elbette bu platformlar ekonomiye katkida bulunmaktalar. Bir arastirmaya
gore bu rakam degisebilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, sadece, Ucretsiz
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olarak hizmet sunan platformlar asag yukari 106 milyar dolar, yilda,
deger katmislar. Bu sadece Amerika Birlesik Devletleri'ndeki rakamdir.
Elbette bazen baz seyleri olgtugumuz zaman her seyi anlayamayabiliriz.
Oncelikle ekonominin hangi kismini dlcecegimizi bilmemiz gerekiyor
diye dusunuyorum. Bunu unutmamamiz gerekiyor. Bu hizmetler Ucret
icermeseler de ne kadar deger yarattiklarini, ekonomiye ne kadar katkida
bulunduklarini tam olarak anlayamiyoruz diye distnidyorum. Ve ekonomiye
katkida bulunuyorlar.

Tum bu faydalarla beraber tabii ki pek cok endise de dile getiriimekte. Pek
cok cevre pek cok nedenden otird bunlar dile getiriyor. Sadece rekabet
hukuku ya da rekabet politikalari ile alakali degil. Tabii ki konsantrasyon ile
ilgili, yogunlasma ile ilgili, esitligin ve degerlerin degismesi ile alakal seyler
bunlar.

Ben bundan bahsederken platformlardaki is modellerinin gelecegine
odaklanarak bunlara deginmek istiyorum. Ve bu tabii ki rekabet kurumlari
icin de onemli bir unsur olarak karsimiza cikiyor. Butun bunlari Gzerinden
gecerek aciklamak istiyorum. Rekabet kurumlarina anlatmaya calisacagz.

Platformlarin, genellikle konustugumuz ortak 0zelligi Ucretsiz olarak
tuketicilere hizmet sunmalari. Elbette bunun maddi bir fiyati yok, platform
hizmetlerinin maddi bir fiyati yok. Bununla ilgili sorunlar teskil edebiliyor.
Bunlara da deginmeye calisacagim. Bu platformlar ayni zamanda
piyasalarin coklu tarafinda, pek cok tarafinda faaliyet gostermekteler. Bir
platformun yapmis oldugu is, kullanicilar: bir araya getirmektir. Neredeyse
arabulucu gorevi Ustlenirler ve farkli iki kullanici tirdnt ortak bir alanda
birlestirmeye calisirlar.

Ag etkisinden faydalanmalarina da yardimci oluyorlar elbette. Ne kadar
cok kullanicisi varsa bir platformun, o kadar c¢ok deger yarattigini
dusunebiliriz. Cep telefonunuzla sadece bir aga Uye olmuyorsunuz, sadece
insanlari aramak icin kullanmiyorsunuz. insanlar size bir sey satmak
istedikleri zaman size ulasiyorlar. Burada bir yumurta mi tavuktan tavuk
mu yumurtadan sorusuna benzer bir durum var. Elbette highir zaman bir
milyari elde etmek, kazanmak kolay olmadi. Eger bunu bir kez galistirmaya
basladiginiz zaman, bir kez basariya ulastiginiz zaman tabii ki cok guzel
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calisiyor, cok guzel igliyor. Cunkii gercekten istediginiz ag etkilerine
ulastigimizda, bunu bir 6lgeklendirme Uzerinden daha fazla muUsteriye
ulastirmanizolasidir. Dahafazla misteriye ulasabilirsiniz. Dahafazla reklam
yapabilirsiniz. Daha fazla reklam daha fazla para, daha fazla hizmet, o da
daha fazla musteri demektir. Buna Google yika, kurula ve tekrarla (wash,
rinse and repeat) dongusu adini vermistir. Ama bunun baslayabilmesi igin
cok farkli kullanicinin ayni ortamda bulunmasi gerekmektedir.

Bu platformlar tabii ki olgekten ve ag etkisinden faydalandiklari igin
neredeyse tum piyasaya etki edecek sekilde islemezler. Bu piyasa araciligi
ile islem yapsalar da piyasa iginde galismazlar. Cunku bir piyasada birden
fazla platformun yer almasi guc. Elbette piyasa icerisindeki rekabetten gcok
piyasa icin rekabet Uretmekteler ve birkac tane blyuik oyuncu olabiliyor
bir piyasada ve hirbirleriyle rekabet ediyorlar. Elbette bu piyasalara
girmek o yUzden de baskalari icin cok glc.

Bunlar dijital platform olduklarindan, ayni zamanda agirlikli olarak
algoritmaya dayali olarak islemekteler. Veri olmadan yine gok guc olabiliyor.
Olcege ulasmak ya da ag etkileri elde etmek cok glic olabiliyor. En azindan
bugln igin durum bdyle.

Platform is modeline baktigimiz zaman bu platformlar genellikle bir hizmet
Uzerinden ya da bir Grdn Uzerinden rekabet etmiyorlar. Ekosistemler
Uzerinden rekabet kuruyorlar. E-postalarinizla, telefon operatorinizle ve
aldiginiz hizmetler Gzerinden ve farkll ekosistemleri bir araya getirerek,
tuketiciye bir hizmetler paketi sunarak ekosistem Uzerinde islev
gostermeye calisiyorlar.

Giderek artan bir sekilde platform is modeli gcevrimici ve gevrimdisi isler
Uzerinde yogunlasmaya basladi. Sadece gevrimici veya gevrimdisi hizmet
vermeye basladilar. Bu tabii ki rekabet politikalarini gerektiriyor. Ozellikle
eger kurumlar, yetkililer belli bir piyasada kimin rakip sayilabilecegini
belirlemek istiyorlarsa bu hizmetleri ayristirmak zorundalar. O ylizden is
modelinin rekabet kurumlarina sunmus oldugu sorunlu ya da sorun teskil
edebilecek alanlara biraz deginmek istiyorum.

Ozellikle sunulan Griin ve hizmetler licretsiz. Clinkii biliyorsunuz rekabet
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kurumlari belli bir rekabet sorgusu yapabilmek icin ilgili pazari incelemeye
basladiklari zaman, tuketicinin kime gidecegini sorguluyorlar. Diyelim ki
baska bir oyuncu fiyatlari artirdi. Peki tuiketici kime gidecek sorusunu
soruyorlar. Sifir fiyati ile hizmet veren, tabii ki, hizmetlerin oldugu bir
piyasada bu sorunun pek de anlaml olmadigini hepimiz kabul ederiz.

Tabii ki Avrupa Toplulugu uzmanlari kisa bir stre once bir tavsiyede
bulundular. Artik dijital piyasalar icerisinde piyasa tanimini yapmak
o kadar kolay degil, dediler. O ylzden piyasa tanimi aslinda rekabet
kurumlari icin o kadar 6nem tasimamall onerisinde bulunuyorlar. Cunku
belli bazi hizmetlerin bir piyasa igcerisinde yaptiklari gorevden oturu baska
piyasalarda yapacaklari isler de degisebiliyor. Elbette yapilan bu isler
“piyasa icin” rekabet amaci tasiyor “piyasa icinde” degil. Piyasaya gore
yapiyorlar.

Genellikle c¢ok buylk piyasa paylari olan kurumlardan, firmalardan
bahsediyoruz ve genellikle yogunluklu olarak boyle bir piyasada calisiyorlar.
Ve piyasa vyapilarina bir bakalm. Sadece birkag tane oyuncunun
bulundugu, birbiri ile etkilesimli birkac piyasadan bahsediyorsak piyasa
gucunu olecmek ¢ok glic olabilir. Ayni zamanda piyasanin tek basina sahip
oldugu gug, dijital platformlar acisindan o kadar da onemli olmayabilir.
Cunkd mevcut olan rekabet, tek basina kendisine yonelik degil bir ag
etkisi icerisinde islev gostermekte. Bu piyasanin icerisindeki glic de baska
piyasalari etkileyebilecegi icin tek basina dlgimlenemeyehiliyor.

Birlesme etkinliklerinin kontrolinden bahsedildigi zaman, piyasalarin
birbirleri Gzerinde etkisi oldugunu biliyoruz. Genellikle satin alim ve sirket
birlesmelerinden bahsettigimiz zaman, platformda bulunan, bir platform
icerisinde calisan sirketin Uretecegdi deger tek basina tek bir isletmeyi
ilgilendirmeyebilir. Bu birlesmeler kontrol edilemeyebilir glinkl start-
up firmalar baslangicta kendi basina cikmis olsalar da satin alinarak ya
da satin alim yontemiyle veya birlesme yontemiyle bambaska bir seye
donusehiliyorlar.

ik baslangicta higbir ciro elde etmeyen bir is modeli anlasilamayabilir.
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Cunkd is modeli gerekli olan ve yeterli sayida tarafi kendisine katmadan
ilerleyebilmekte. Belki de bu platform bu farkll kullanicilari bir araya
getirerek, eslestirerek etki edebiliyor. Eger bunu getirmezse hicbir
gelir elde edemeyebiliyor. Clnkul platformlar Gzerinden is yapan firmalar
uzerinden konusacak olursak, gelir elde etmek bazen surecin cok cok
sonrasinda gerceklesiyor. Cunkd her turli taraf, paydasi bir araya
getirmenizi saglayacak bir yapi gerekiyor. Clnku islem yapmak icin
bunu olusturmak gerekiyor. Tum bunlari yapamiyorsaniz eger platform
herhangi bir ciro Gretemeyebiliyor. Bu yizden birgok start-up firma ciro
ile yasamiyor, ciro dretmiyor. Tabii ki rekabet kurumlari bunlari tehlikeli
olarak isaretlemese de daha sonra ciroyu Uuretebilecekleri icin takipte
kaliyorlar ¢lnku olgeklendirme meselesi var.

Dahaoncedesoyledigimdiger seylerdenbirtaneside veriydi.Bukurumlarin
cogunlugu algoritmalara ve veriye dayaniyor yapilari itibariyle. Bu tur
veriler elbette piyasa gucunu belirliyor. Hangi kosullarda calistigina bagh
olarak bunu yapabiliyor. Bunu daha fazla inceleyecegimizi disuntyorum
ve su anda kimsenin bu soruyla ilgili bir yaniti yoktur diye duisuniyorum.
Elbette teorik ve pratik uygulamaya yonelik yapilan arastirmalar, bize bu
tUr piyasalardaki su tur veriler bir veri avantajl saglar diyemiyoruz. Piyasa
gucu olusturur diyemiyoruz.

Elbette bu tartismalar her zaman o pazara 0zel olacaktir, o piyasaya ozel
olacaktir. Hangi isin, hangi isletmenin, hangi ticaret alaninin hangi tur
veriyi kullandigini anlamamiz zaman alabilir elbette. Mesela pazar gucu ile
ilgili 6lgumleri de bu anlamda hentz tahmin edemiyoruz

Tabii ki buna bir 6rnek vermek istiyorum. Bundeskartellamt’in Facebook
ile ilgili vermis oldugu karara iliskin bir 6rnek vermek istiyorum. Veri tek
basina, kendi hakim konumu nedeniyle deger olarak addedilmelidir demisti.
Cunkl Facebook kullanicilart ile ilgili verilerin kullanildigini biliyoruz. Bu
veriler bildiginiz gibi mahkeme tarafindan kullanima kapatildi. Ve veri
politikalari ile ilgili, veri kullanimi ile ilgili kisitlamalar getirildi. Sadece
piyasa icerisinde degil ve onun hakim durumu acisindan da incelenmesi
gerektigine karar verildi.

Aslinda bu dijital platformlarin ekosistemler igerisinde rekabet ettigini
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biliyoruz. Clnkd belli bazi hizmetler, belli bazi platformlar tarafindan
hizmete sunuluyor. Zannediyorum bir piyasadan diger piyasaya kiyas
yapildigi zaman, hangi piyasada nasil bir koz olusturabilecegine bagl
olarak, bu tur bir ekosistem rekabeti Uzerinden konusmamiz mimkin
olacaktir. Elbette bu farkl bir Grin olsa da, bu farkl bir piyasa olsa da,
hepsi farkl farkl piyasalar olsalar da, bir rekabet icerisinde galisan bir
sistemin parcalari olduklari icin hangi farkli hizmetin ya da belli, benzersiz
bir hizmetin belli bir piyasaya hizmet ettigini sdylemek c¢ok gug. Cok
karmasik bir sturecten bahsediyoruz. Bir piyasadan diger bir piyasaya
kiyasla, bir hizmetin diger piyasadaki glici ve rekabet glict artik gok
goreceli olmaya basladl. Gordigimiz sey clnki soyle. Bir ekosistem
diger ekosistem ile rekabet edebilir ama kimin kiminle dikey bir iliski ya da
yatay bir iliskiye kurdugu, kimin neyi tedarik ettigi, kimin kiminle rekabet
ettigi cok karmasik sorular haline geldiler. Giderek de daha fazla oranda
ussun iletisim kurdugu birimler Uzerinden bu iliskiyi anlamaya calisacagiz.
Rakipler arasindaki iletisimi birbirleriyle olan iligkilerine gore anlayacagiz.

Bu platformlar Uzerinden yurutilen is modelleri hakkindaki 6zelliklerden
bir tanesi de rekabet karsiti ve rekabet yanlisi faaliyetleri ayni anda
yurttmeleri. Ozellikle teknoloji sirketleri ile ilgili sunu gériyoruz: galiba
bu teknoloji sirketleri bu kisitlamalarin rekabet yanlisi oldugunu iddia
etmekteler. Mesela pek gok firmada en ¢ok kullanilan degerler Gzerinden
hesaplanan, en fazla tuketen tlketicinin hesaplanmasi bazen rekabeti
baltalayici gibi de algilanabiliyor. Bunun nasil bir nitelik sahibi oldugunu
sonradan gorecegiz diye dusuntyorum.

Evet, simdi bunu gabucak aktarmaya calisacagim. Hem mevcut yapilan
arastirmalar Uzerinden hem de vyapilan tartismalardan edindigim
bilgileri sizinle paylasmaya calisacagim. Bu konu hakkinda daha uzman
olan kisilerin goruslerini sizlere aktarmaya calisacagim. Zannediyorum
ki aldigimiz en onemli geri bildirimlerden ve icgorulerden bir tanesi,
platformlarla ilgili konusacagimiz zaman her seye uygun tek bir yontem
yok. Farkl platformlar birbirlerinden cok farklidir ve farkli ele alinmalilar.
Kar elde etmeyi amaclayan platform reklam tGzerinden islem yapan ve ciro
elde etmeye calisan platformdan ¢ok farkli olmali. Ve farkhliklara uygun
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olarak, farkll yasalara da tabi olmalari gerektigini distntyorum. Clankui
etkinlikleri farkli ve farkli is modelleri ve farkh platformlar. Bu farklilklar
dikkate alinarak ele alinmalilar.

Bir baska gene siklikla dile getirilen bir gorus ise ilgili piyasalar hakkinda
daha ampirik kanita ihtiyac oldugu belirtilmekte ve is modelleri ile ilgili
olarak daha derinlikli bir anlayisa, kavrayisa ihtiyacimiz var deniyor.
Sirket birlesmeleri hakkinda restrospektif olarak yapilan bir calisma
sunu gosterdi: rekabet kurumlari her zaman bunu tam olarak takip
edemeyehilirler ama parayi takip etmeleri yeterli olacak deniyor. Aslina
bakarsaniz piyasalarin kendi cirolarini olustururken farkli bir analizyontemi
oldugu igin olan biteni anlamak daha kolay olabilir diye disunuldyor. Tabii
ki tuketicilerin yaptiklari islemleri de boylece takip edebilirler.

Bir baska paylasilan gorus ve benim agimdan énemli oldugu distndiugam
bir baska husus ise dijital okuryazarlik. Elbette su an ugrastigimiz sorunlar
engellenebilir, hem tuketiciler hem de platformu kullanan kullanicilar ile
ilgili yasanan sorunlar daha iyi anlasilirsa, bu isletmeler ve yapilan isle
ilgili sorunlar daha kolay anlasilabilir. Elbette is modelinin nasil isledigini
tam olarak tuketicilerin takdir ettigini soyleyemeyiz. Mesela Google'in
calisma yontemi gibi. Ama is kullanicilari da tam olarak olarak kendi
platformlarinin nasil calistigini da ve is icerisinde, calisma alani, sektor
icerisinde nasil isledigini de anlamiyor olabilirler. Bence dijital okuryazarlik
okullarda 6gretilmesi gereken bir konu olmali. Okullarda 6gretilebilir ve
zorunlu hale getirilmesi durumunda, dijital okuryazarlk dersleri okullarda
verilebilir. Clinkl daha glic kazanmis, glclendirilmis tiketiciler yaptiklar
secimlerin niteliklerini anlayabilir ve sonuclarini daha iyi kavrayabilirler.
Baoylece rekabet iginde olan bir pazara yeni giren kurumlar, taraflar daha
iyi oyunu anlayarak ilerleyebilirler. CainkU her gegen giin daha fazla sayida
tuketici kendi calistiklari ve bulunduklari piyasalardaki is modelleri ile
taraflari ve oyunculari daha iyi kavriyorlar.

Tuketicinin korunmasi ve rekabet ile ilgili yaptirimlar ve bununla
ilgili yetkiler tek bir kuruma dayall olarak calisabilirler. Ctnk( tek bir
kurumun hem rekabet kurumu olmasi hem de tuketici koruma ile ilgili
yetkilere sahip olmasi biraz zor olabilir. Clinklu genellikle bu piyasalara
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baktigimiz zaman tuketicilerle ilgili sorunlarin yani sira ayni zamanda
rekabet ile ilgili sorularin da bulundugunu gériyoruz. Zannediyorum bu
cok aciktir. Rekabet kurumlari bu piyasalara girmek igin pek cok engeli
asmak zorundalar. Bu engellerin azaltilmasi lazim. Ayni zamanda cok fazla
“hosting” platformunun olmasi gerekecek birden fazla “hosting” hizmetini
kullanarak boylece rekabet edebilecekler.

Verilerin onemine iliskin sunu soylemek istiyorum bir kere veri gelecekte
onem kazanacaktir. Ve bircok kritik yapan kisi der ki, rekabet otoriteleri
kendi araclariyla bu verileri toplamalilar ki boylelikle hem piyasalari kontrol
edebilsinler hem de gerekli sonuglari veya ¢ozumleri Uretebilsinler. Bu
tabhii ki dijital otoriteler veya yetkililer tarafindan bunlar sadece Gretilmeli
demiyorum. Bazi oneriler soyle: dijital pazarin kendi yetkililerine ihtiyaci
vardir ki bunlar bu yonetmelikleri kendi pazarlarinda uygulayabilsinler.
Aslina bakarsaniz uzun vadede bu cok anlamli gérinmuyor. Cunki yakin
gelecekte neredeyse tum ekonomi dijitallesmis olacak. Dolayisiyla dijital
ekonomi, dijital pazar birbirinden ayri sektorler degil. Dijitallesme, aslina
bakarsaniz, tim ekonomi igerisine nifuz etmeye devam edecektir.

Burada en onemli ve son iceriklerinden bir tanesi ise — ki benim
calismamin sonucunda elde ettigim sonuglardan bir tanesi bu — rekabet
piyasasi her turlt hukmu icermektedir. Yani birgok muhakeme, yargilama,
aslina bakarsaniz kendi hukuk cercevesi icinde ayni temelleri iceriyor.
Bu uygulamalar igerisinde ayni hukimler yer almakta. Dolayisiyla bu da
sunu gosteriyor bize: rekabet yasalari dijital ekonomi icerisinde yeterince
uygulanabilirligi icermiyor. Yani dijital ekonomi igerisinde bu hikumler
yeterince yer bulmuyor. Ama héalihazirda kullanmakta oldugumuz
araclar belki de hedefimize veya amaclarimiza uygun degil. Tabii burada
pazar tanimina baktigimiz zaman, bu amacla uyusmuyor olabilir. Uriin
ve hizmetlerin Ucretsiz olarak verildigi yerde anlam bulmuyor, karsilik
bulmuyor ve dijital pazarlarda bu noktada olgebilecegimiz bir pazar guictine
ihtiyag duyuyoruz. Saniyorum ki bu noktada daha fazla calisma yapilmasi
lazim. Oligopali yani iki tarafl tekeli anlamak icin daha fazla calisma yapmak
gerekiyor. Bu, rekabet ekonomisinde, aslina bakarsaniz, en az calisiimis
olanlardan bir tanesi. Dolayisiyla burada daha fazla galisma yapiimasi
gerekiyor ki bu noktada kurallar ve yasalar daha etkin olabilsin.
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iste bu noktada ekonomistler tarafindan daha fazla sey yapilmasi lazim,
hukukgularla karsilastirildiginda. Cunkli birgok politika var bu alanda
ama burada ekonomik maodelleri bulmak gok zor. Aslina bakarsaniz bu
ekonomik modeller, bize onerilen cozumleri gosteren bu nedenler cok
az. Dolayisiyla ekonomistler gercekten birgcok calismayi burada yapmasi
gerekenler olacaktir. Ekonomik modeller acisindan baktigimiz zaman, biz
burada bu pazarlarda gorecegimiz seyleri, olacak seyleri tngormemiz
gerekir bu baglamda.

Sonuc olarak diyebilirim ki bu pazarlar cok dinamik ve biliyoruz ki
rekabet kurumu g¢alismalari, arastirmalari cok uzun zaman aliyor. Gelisen
teknolojiyle beraber aslina bakarsaniz bunlar gok hizlh bir sekilde gelisiyor.
Dinamik cevap gerektiriyor. Politikalar dogrultusunda gelecek cevaplar
olmal. Bu cevaplarin ayni zamanda stirekli olarak degerlendiriimesi
lazim. CUnkd iki yil onceki bir platform onumuzdeki iki yilik sUrecte
ayni benzerlikleri tasimiyor. Bazi pazarlar cok degismis olabiliyor. Ama
degisen pazar icin ayni seyi sdyleyemiyoruz. Bazi araclar baz piyasalarda
bulunmayabiliyor. Mesela Ingiltere’deki arastirmanin yapildigi  gibi,
piyasada yapilan arastirmalar gibi, dijital pazarlardan bahsettigimiz zaman
burada belli bir makam ve yetkili bu piyasayi arastirdigi zaman, o piyasanin
yeterince calismadigini goruyorsa eger o zaman tuketicilere yeterince
cevap veremiyor ve rekabet ortami olusturmuyor anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla belli basli ihlal arastirmalari da yapmasi gerekiyor. Dolayisiyla
bu tur araclar degerli olmuyor o zaman, araclar ise yaramiyor.

Sonuc olarak ishirligine de deginmek istiyorum. Clnku kapasite kisitlari
— rekabet kurumlari anlaminda konustugumuz zaman, dijital piyasa, dijital
platformlar s6z konusu oldugu zaman —yetersiz olabiliyor. Bu da yetkililerin
saniyorum ki formal isbirligi anlaminda cok daha fazla sey yapmasi lazim
ki boylelikle veri zorluklariyla, teknoloji zorluklariyla bas edebilsinler is
modelleri ve piyasalar anlaminda. Unutmamak gerekir ki bahsettigimiz
tum isler aslina bakarsaniz kiresel dogaya sahipler ve dinyada her
yerde isliyorlar. Dolayisiyla burada verilebilecek cevabin da olabildigince
kiresel olmasi gerekir ki boylelikle gelecek faydalar, saglanacak faydalar
tUketicilere vyansitilabilsin. Ayni zamanda ongorulebilirlik de tabii
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saglanmasi da lazim ve yakinsama da saglamasi lazim. Clnk(l bunlar
piyasalarda onemli noktalar, guinku rekabet otoriteleri hep ayni kurumlarla

calisiyor.

Son bir nokta daha var deginmek istedigim. Rekabet kurumlari g¢ok
buyuk olmasina ragmen yine de her tur problem rekabet problemi degil.
Gelecekte artan bir sekilde biz bu bir rekabet sorunu mu, yoksa rekabet
sorunu degil mi diye tartismaya baslayacagiz. Bu da yine yetkililerin
yaptiklari iste dikkate almalari gereken konulardan bir tanesi olacak®tir.

Tesekkur ediyorum.

Sayin Prof. Dr. Pinar Akman’a plaketlerini takdim etmek Gzere
Rekabet Kurulu Uyesi Sayin Adem Bircan'i sahneye davet
ediyorum.

SUNUCU
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EBRU GOKCE DESSEMOND

Cok tesekkir ederiz, Pinar Hanim. Bu gercekten kapsamli bir
sunumdu. Genel olarak dijital platformlarin nasil calistigina dair bilgi
verdi bize.

Ben birkag noktaya deginmek istiyorum sunumunuza dair, gunku
burada platformlarin is modelini anlamamiz gerekiyor, bunu anladik
konusmanizdan. Bununla beraber, not ettigim seylerden bir tanesi
ise tuketici ile ilgili ve rekabetle ilgili calismalarin tek bir semsiye
altinda, kurum icerisinde toplanmasi gerekli. Clinki platformlardan
ve uygulamalardan etkilesim soz konusu. Dolayisiyla tek bir noktada
toplanmasi gerekiyor dediniz.

Baska bir konu ise bununla beraber bu piyasalara giristeki giris
engellerinin ortadan kaldirilmasi, yine rekabet kurumlari tarafindan
yapilmasi gerekiyor dediniz. Birlesmelerle ilgili olarak gozden
gecirmelerin yapilmasi gerekiyor dediniz. Bununla beraber rekabet
yasalarinin radikal bir sekilde degistirilmesine ihtiyac yok ama bu
noktada araclarin gozden gecirilmesi soz konusu olabilir, yeni is
modellerine uyarlanabilir dediniz. Bununla beraber ekonomistler
icin yeni is modellerinin yansitiimasi lazim ve ekonomik modellere
dijital modeller nasil yansitilir, bunun ekonomistler tarafindan
ele alinmasi gerekliliginden bahsettiniz. Bu piyasalarin dinamik
oldugunu ve dinamik ¢gozimlere ihtiyaci oldugundan ve cevaplara
ihtiyac oldugundan bahsettiniz.

Yine Pinar Hanimin verdigi glizel bir érnek vardi ingiltere’den
verdigi. Yetkili kurumun pazari arastirma yetkisinden bahsetti.
Herhangi bir resmi sorusturma agmaksizin bu arastirmayi
yapabilmesinden bahsetti. Tabii ki bu noktada da kiresel cevaplarin
olmasi gerekliliginden bahsetti

Bunlar ana noktalard! yaptigi sunumda. Tesekkuir ediyorum Pinar
Hanima bu guzel sunumu igin ve simdi bir sonraki konusmacimiza
gecmek istiyorum.
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Sayin Profesor loannis Lianos. Kendisi Yunanistan Rekabet Kurumu
Baskani, ayni zamanda UCL'de kamu politikasiyla ilgilenen bir kisi.
Lianos’a s6z vermek istiyorum. Ben sunu sormak istiyorum: dijital
rekabet konusunda merkeziniz genis bir arastirma yapti. Dolayisiyla
ben bu calisma hakkinda bilgi almak istiyorum. Bununla beraber
dijital pazarlardaki rekabet konusunda BRICS goruslerini 6grenmek
istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

Daha once ifade edildigi gibi ben halihazirda
Yunanistan Rekabet Kurumunda
calisiyorum ama onun oncesinde tabii ki bir
hayatim vardi. Akademisyenim ve akademik
direktordim. BRICS igin bir projede
calisiyordum ve temel olarak bu raporlar
hazirlama konusunda c¢alismalarim vard.
Halihazirda BRICS tarafindan bir taslak
model hazirlanmis durumda ve kiresel
olarak Ocak ayinda bu dinyaya sunuluyor

loannis LIANOS  o©lacak.

Yunanistan Rekabet OtBoarSig:sni Buradaki  konusma BRICSte yapmis

oldugumuz calisma ile ilgili. Ben kisisel

olarak gorislerimi soylemek istiyorum burada. Ikinci sorunuzda

BRICS’in politikasindan, ne olacagindan bahsettiniz, sordunuz ama ben

BRICS uyesi degilim. Burada soyleyebilecegim tek sey su: akademik bir

ekibin baskanhgini yapiyordum, dolayisiyla o raporda ele aldiklarimizdan
bahsedecegim sadece.

Oncelikle burada ilk konu su, cok da énemli, saniyorum unutmamamiz
gereken sey su: ilging zamanlardan gegiyoruz. Cunku dordincl sanayi
devriminde yasiyor olacagiz ve pazar oyunculari ile vatandaslar ¢ok farkl
alanlardalar. Hukukcular olarak da, tahii ki nominal bir donem yasiyoruz.
Artik rekabet kavrami degismeye basliyor. Birgok gerilimler de s6z konusu
oluyor, rekabet yasasi dogrultusunda.
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Ben bunu basit, klasik ekonomi olarak adlandiracagim. Bunun Ug¢ tane
ana varsayimi var. Burada pazar tanimina bakiyoruz ve rekabet ihlalini
bu baglamda dustnlyoruz, bir rekabet durumu soz konusu oldugunda.
ikincisi ise rakamlara ve fiyatlara odaklaniyoruz. Burada herhangi bir gizli
anlasma olmamasi icin ugrasiyoruz. Fiyatlarin arttirilmasi konusunda
calisma yapiyoruz. Uciincli olarak ise tiiketicinin refahi icin calisiyoruz.
Yani sadece tuketim arti degerinden bahsediyoruz. Ama temel olarak
bu rekabet yasasinin DNA’si. Yalin hali ile de basit ekonomi diyoruz biz
buna, neden? Birkac yil 6nce sistemde bazi catlaklar olustu ve bu alanda
ileri gelenler soyle sorular sordular; Pazarin, piyasanin tanimini sordular,
yaptigimiz is baglaminda. Saniyorum ki gok da git gelli bir tartisma vardi.

Sonuc olarak soyle bir sey cikti, en azindan hir konsensus olarak soyleydi:
faydall bir adim atilmis oldu. Biz temel olarak sunu soylemiyoruz: bu
muhtesem bir aractir demiyoruz. Diyoruz ki elimizde olan seyler arasinda
aslina bakarsaniz en uygulanabilir, en yonetilebilir bir arag var boylelikle
biz karar veriyoruz diyoruz.

Literaturile beraberdegisiklik vartabiiki. Cok tarafli piyasalarisinicerisinde
bulunuyor ve temel olarak sadece pazarlarin farkl taraflarini ele aliyoruz.
Daha once ifade ettigimiz gibi de is modelini anlamaya calisiyoruz. Bircok,
tabii, tartisma yapilmis durumda nasil mevcut gerceveyi degistirebiliriz
ve analizlerimize gok tarafli pazarlari nasil isin igerisine katabiliriz seklinde
tartismalar olmustur. Cok tarafl piyasalar bu isin icerisine nasil dahil olur
ve yine piyasa taniminin icerisine nasil girebilir diye tartismalar olmustur.
Bununla beraber Avrupa’dan gelen yaklasim ise cok tarafli piyasalari isin
icine alarak tanimlama yapmistir.

Buradaki soru su tabii ki: sadece is platformlarinin 6tesine mi gidecek
bu durum? Burada da AB’de mahkemelerin ele alacagi konular gindeme
geliyor tabii ki. Bununla beraber mikro resimden bakmamiz lazim konuya.
Halihazirda her bir piyasada yuruimekte, gitmekte olan seyler.. neler
oluyor? Mikro resminden bakmamiz lazim. Bu kiigtk resimler yoluyla blyutk
resme bakmamiz lazim. Blyuk resim kompleks ekonomi dogrultusunda
bir zorluk.

Peki, kompleks ekonomi dedigimiz zaman neyden bahsediyoruz. Bu bir
fikir. Birbirine bagl olan sistemlerden bahsediyoruz, birbiriyle etkilesen
oruntulerden bahsediyoruz ve kuresel duzenlemelerden bahsediyoruz.
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Bunu aslhina bakarsaniz “ortaya cikis” olarak adlandiriyor ekonomistler.
Yani bu ne anlama geliyor? Sadece bir mikro resimleri bir araya getirerek
tam bir resim elde edemiyoruz. Bu ortaya cikan mikro resimlerin bir
araya gelmesiyle daha farkli bir resim cikabiliyor. Bu mikro resmi de
tamamen yansitmiyor olabilir. Ama o6zellikle bu geri bildirim konusunda
bir odaklanma var ve geribildirim 6nem arz ediyor. Dogrusal olmayan bir
sistemden bahsediyoruz ve surekli olarak kendimizi uyumlastiriyoruz ve
surekli olarak 6grenmeye calisiyoruz. Bu kompleks resimde bu 6grenme
eksiklik gosteriyor.

Bu kompleks ekonominin bu unsurlarini, aslina bakarsaniz, uzun zamandan
beri 6grenmeye calisiyoruz. Mesela dlcegin buyutilmesi, degistiriimesi,
bunlardan bahsediyoruz. Yine kaldirag gorevi gostermeden, kaldirag
gorevini Ustlenmeden bahsediyoruz. Tip noktalarindan bahsediyoruz. Bazi
noktalarda temel olarak piyasalar degisebilir. Dolayisiyla burada herhangi
bir kurulus pazarin tamamen kontrolinu elde edebilir ve bu pazara
tamamen sahip olabilir.

Dolayisiyla iste bu terminolojiler, kavramlar daha once ifade ettigim
gibi kompleks ekonomide yapilan arastirmalarin sonucu olarak ortaya
cikiyor. Halihazirdaki mevcut cerceve icerisine getiriliyor. iste BRICS
icinde yaptigimiz calisma ile bu kompleks ekonomi perspektifini ele
almaya calisiyoruz. Boylelikle degisiklikler bu ekonomi icerisinde nasil
gerceklesiyor bunu anlamaya calisiyoruz. Kamu politikasi dogrultusunda
rekabet durumunu anlamaya calisiyoruz.

Peki ginimuzde dijital ekonomi dedigimiz zaman neden bahsediyoruz?
Dijital platformlardan bahsediyoruz. Saniyorum ki oldukca ilging bir
degisiklik oldu. Yani dijital platformlar anlayisimizda ilging degisiklik oldu.
Cunkd bu cok tarafll piyasa kavrami var ve burada farkl kullanicilar
arasinda bir etkilesim s6z konusu oluyor. Burada da pozitif bir rol
edinmek gerekiyor. Ancak burada ilging olan sey su: birkac yildir 6zellikle
algoritmalarin gelistirilmesi anlaminda kisisel bilginin 6nem arz ettigini,
onem kazandigini goriyoruz ve buradaki tartismanin daha ziyade farkl
yonlere dogru kaydini gordyoruz. Bunlarin da ongoru platformlari
oldugunu gortyoruz. Temel olarak bu platformlarin tiketicilerin ne
istedigini tngormeye yaradigini gortyoruz. Ayni zamanda tuketicilerin
seceneklerini belirledigini goridyoruz.
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Simdi tabii bunu bir kenara birakacak olursak, burada ilging olan husus su
ki ekonomide karsilastigimiz, platformlarimizin oldugu yerde sifir marjinal
maliyetler var. Bu platformlar yluksek miktarda veri hasadi yapiyor ve ag
etkileri Uretiyor. Belli basli veriler kisitli oluyor. Boyle blyUk bir tartisma
da var tabii ki. Mesela tibbi verilerden bahsedebiliriz. Bu tibbi veriler
gercekten bunlari aciklayamiyorsunuz ve bununla beraber yasam tarz
verisi ise herkes tarafindan bulunabilir, erisilebilir veriler.

Tabii ki bununla beraber 6grenme etkileri de cok 6nem arz etmeye basladi.
Bunlar literatirde de yer aliyor ve ben hatirliyorum 1980’lerde 6nemli
bir yayin vardi bu 6grenme etkileri ile ilgili olarak. Tekellesme konusunda
bir yayindi bu ama saniyorum ki 6grenme etkileri artik glinimuzde de
cok buyik onem kazanmis durumda. Neden? Clnkl algoritmalardan
dolayl. CunkUu daha fazla sanayiye girdiginizde daha iyi hale geliyorsunuz.
Dolayisliyla bir kisinin buradan sizi cikarmasi mumktn olmuyor.

Oyle algoritmalar var ki, tek bir sanayiden degil bircok sanayide olusturulan
verilerden 6grenme etkisi yaratmis oluyoruz. Cok blyuk verileri islemek
anlaminda da tabii ki daha iyi algoritmalara ihtiyac duyuyoruz. Saniyorum
bu noktada daha fazla 6grenme etkisine odaklanmamiz gerekiyor. Bununla
beraber ag etkileri ve ogrenme etkileri sirketler arasinda esitsizlik
yaratiyor. Dolayisiyla konsantre pazarlarda bizim karsilastigimiz sey soyle
bir sey oluyor: daha blyuk firmalar oluyor, daha iyi satislari oluyor bunlarin.
ikinci sirket Ggilinclistinden daha bilyiik oluyor, Gclinclisii de doérdincil
ya da besincinden daha buytk olma konusunda farkhlk gostermiyor. Bu
konfiglirasyon aslina bakarsaniz dijital piyasalarda bu sekilde gelisiyor.

Multi-homing, mesela, bu unsurlardan bir tanesi. Mesela cevrimici olarak
bir piyasayla randevulasma s6z konusu oldugu zaman, bunu arastirma
baglaminda gdrmiyoruz. iki tarafli tekel oldugu zaman nis oyuncular
oluyor ve bunlar belli bash verilerle isin igcerisinde bulunuyorlar. Burada
sunu soylemek istiyorum: tabii ki sanayiden sanayiye degisiklikler
var ama burada ilginc olan sey ise bu rekabet baglamini slperstar
firmalar olusturuyor. Ve bunlarin daha blylyen pazar paylari oluyor.
Bunlar lider konumuna geliyorlar ekonomi icerisinde ve daha yuksek bir
konsantrasyona sahip oluyorlar.

Bu gordugumuz ashinda dijital platformlarda gordigumuiz unsurlardan
bir tanesi. ikincisi ise artik rekabet Griin piyasasi anlaminda degil ama
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ekosistemler anlaminda yer buluyor. Ben bir 6rnek vermek istiyorum. Eger
temel olarak gegcmise bakacak olursak, akill telefon isine bakacak olursak,
2005'te mesela birgok sirket farkl isletim sistemlerini kullaniyorlardi.
Google Android vs. kullaniyorlardi, Symbian isletim sistemleri vard: ki
halihazirda biliyorsunuz ki bunlar kombinasyonlardi. Ericsson, Nokia daha
sonra isin icerisine girdi. Bunlar bu sistemi kullaniyordu. Apple tabii ki
yine bunlarin arasindaydi. Burada ilging olan sey su: gunimuzde temel
olarak Google Android’i kullaniyoruz ve Apple’l kullaniyoruz. liging olan su
ki, gecmise bakacak olursak mesela Symbian birakildiktan sonra 2011
yilinda Nokia Microsoft’la beraber Lumia’yi getirdi. EGer bu arastirmalara
bakacak olursa gercekten o donemlerde iyi kalite telefonlardi bunlar.
Android’den daha iyiydiler. Ama bildigimiz gibi yine de basari saglayamadi
ve bircok is ile ilgili literatur diyor ki bunlar basarili olamadi cunku bunlarin
yeterli derecede uygulamasi yoktu. Cunkul Apple ile Androidin 2-3 milyona
yakin uygulamasi var. Saniyorum ki 200-300 bin kadar var telefon
Uzerinde. Bu da yeterli degil Lumia icin. Daha iyi bir Gran olabilir ama iyi
bir ekosistem yoksa ki uygulamalarin bir kismi cinkli eglence vs. anlamina
geliyor. Aksi halde oyun oynamak mumkun olmayacaktir.

Bu ilging clinkl bu rekabet kurumlarinin platformlar arasi ekosisteme
odaklanmasina sebebiyet veriyor. Daha fazla ekosistemin daha fazla
platformun bu sistem icerisinde yer almasi gerekiyor. Bu multihoming,
yine, ayni sekilde. Bu da ayni sekilde beklemek gerekiyor ama piyasalarda
multihoming operasyon yoksa veya gercekten guclu bir ag etkisi yoksa o
zaman burada ekosistemler arasindaki rekabet yeterli olmayacak®tir.

Mesela cozumlemenizi olusturdugunuz zaman tabii ki burada biraz rekabet
ortaya cikacaktir. Ama ortaya cikacak olan rekabet aslina bakarsaniz
piyasa yapisini etkilemeyecektir. Burada temel olarak rekabetgi bir piyasa
yapisi olmayacak, ayni piyasa etkisi devam edecektir. Aslina bakarsaniz
soru su: Eger rekabet kurumlari piyasada rekabeti tesvik etmek icin varsa
0 zaman s0z konusu piyasa icin burada rekabeti acik artirima koymamiz
lazim.

Dolayisiyla burada, bu tartisma igerisinde onemli bir unsur eksik. Her
zaman platformlar arasindaki rekabetten bahsetmem gerekiyor ¢unkdi
multihoming kullanmam lazim ama bunlarin intra-ekosistemi kullanmasi
gerekiyor. Bazen rekabetin tek ortaya cikabilecegi sekil boyle oluyor.
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Burada birkac yil 6nce ASCOLA toplantisi yapilmisti, Stockholm’de yanhs
hatirlamiyorsam 2013'te. Orada dedim ki buguin dijital devrimin tarihine
bakacak olursak IBM ana oyunculardan bir tanesiydi 1980’lerde sanayinin
basinda. Neredeyse piyasanin %80’lik gelirine sahiptiler. Bununla beraber
1990’larin ortasina geldigimiz zaman onlarin buradan aldiklari pay %20
'ye indi. Peki onun yerine gecen sirket ne oldu? Bu bilgisayar sistemlerinin
mimari kimdi? Microsoft aslinda IBM’in rakibi degildi gunkl onlar yaziim
sunuyorlardi. Simdi ise, 2019 yilinda ise Microsoft bilgisayar sanayisi
iceresinde en buylk payi alanlardan. Ama burada Google ise ana arama
motoru gorevi yukleniyor.

iste burada rekabet dedigimiz zaman temel olarak aslinda dikey bir
inovasyon rekabetinden bahsediyoruz. Bu Michael Porter tarafindan
yapilan calisma cok fazla is Gretimi s6z konusu oluyor ve sirketler nasil
birbirinden etkilesime ugruyor, bunu gdsteriyor. Dolayisiyla biz burada
yatay rekabetten bahsetmiyoruz. Ayni sanayi icerisinde olan rekabet var
ama burada dikey rekabet dedigimiz zaman deger zincirinin rekabetinden
bahsediyorum. iste bu deger zinciri gercekten cok 6nemli bir nokta.
Kavramlar ve gergeveler bu rekabet baglaminda, bu deger zinciri etrafinda
olusuyor. Sirketler arasinda bu sekilde rekabet olusuyor. Bunlar sadece
hizmet ve Urun piyasalarinda degiller. Bunlar finansallastirilmis sermaye
piyasalarinda anlam arzediyor. Ama buradaki rekabeti distinmemiz
anlaminda eksik bir noktayi olusturuyorlar.

Ben hizli bir sekilde bu resme bakmak istiyorum. Bu 2017°'den bir alinti.
Temel olarak bize piyasa degerlerinin ve dijital platformlarinin piyasa
degeri bilesenlerinin ne oldugunu gosteriyor. Birgok sirketin degeri
aslinda bakarsaniz net nakit akisindan gelmiyor. Halihazirda elde ettikleri
karlardan gelmiyor. Aslinda bakarsaniz bu sirketlerin piyasa degerleri
beklentilerden kaynaklaniyor. Yani gelecekte bekledikleri karlardan
geliyor. Mesela Amazon’'u ornek vermek gerekirse, degerinin %95'i
bu 6ngdrilerden ve beklentilerden, yani 2020’den sonra elde edilecek
gelirlerden kaynaklaniyor. iste bu da bize gdsteriyor ki bir sirketin
CEQ’suysaniz, Amazon CEQ’suysaniz burada gorls aciniz s6z konusu
sirketin gelecekteki degeri ne olacak, bunu hesaplamaniz, ortaya koymaniz
gerekir. Dolayisiyla kavram olarak bakacak olursaniz, rekabet kavrami
yani nasil mali pazarlar, finans piyasalari tarafindan gelecekte tercih
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edilebilir ve blytk sirket olurum diye bakacak olursaniz, gelecekteki kari
hesaplamaniz lazim.

iste bu noktada sanayi mimari olmak gerekiyor gelecekte. Bizim diistiinme
seklimizi nasil zorlastirdigina bakacak olursak, suna bakmamiz lazim:
buradaki Google hisse degerine bakacak olursak 1,5 milyar dolarlik bir
rakamdan bahsediyoruz. Google hisseleri bilgilendirmeden sonra niye
degeri dustu? Cuankd 1,5 milyar dolar kisilerin bekledigi rakamdi. Cunka
yeni bir kotlye kullanma vardi ve sadece o gun de degil, devam eden
gunlerde de oldu.

Mesela benim doktora ogrencilerimden bir tanesi finansallastirmada
calisiyor. Birgok farkh orneklerden derleme yapti. Sunu goéstermistir:
finansal piyasalar Google’in hakim durumda olduguna dair karar almaniz
durumunda buna deger veriyor. Ya da piyasalara iletiliyor. Aslinda
bakarsaniz piyasada zaten mevcut olan bir durum bu. Higbir yapisal gozim
yolu yok. 1,5 milyar Google'in gelecekteki elde edecegdi kazanclara dayali
bir degerdir. O ylzden bu finansal piyasa unsurunun neden oldugunu
anlamak icin de suna bakmamiz gerekiyor: bunlarin hissedarliklarina ve
paylasimlarina bakmamiz lazim. Hayata gecirilen eylemlerin kokenine
bakmamiz lazm. Biz de ABD ve Cin merkezli platformlar Uzerinden
elde edilen hissedarlik calismalarina ve paylasimlarina bakalim. Aslinda
bakarsaniz indeks fonlari gibi pek cok farkl kurumun elinde bulunuyor bu
hissedarliklar. Cin’deki piyasada farkli. Alibaba’da mesela, tek bir blyuk
oyuncu yok ve bu platformlarin sahipleri farklidir.

Neden bunu soyledim? Cunkui gok onemli. Bununla ilgili pek cok literatir
var, yazin var. Finansallastirma ile ilgili pek ¢cok yazi bulunuyor. Farkh kisiler
de bunlari incelemisler ve su fikri 6ne surmeye calismiglar. Piyasalari
finansallastirmaya calistiginiz zaman, yatirimlari arttirdiginiz zaman
sirketlerin nasil yapilanacagina dair farkl gorusler olabilir deniliyor. Benim
soylemeye calistigim sey su aslinda: Alibaba 6rneginde oldugu gibi higbir
kurumu icermeyen bir hissedarlik yapisi da var ve pek cok paydasin igine
girdigi bir yapidan bahsediyoruz. BlackRock, Vanguard %B6-7 oraninda
hisse sahibi konumundalar. Sergey Brin %6 oraninda hisseye sahip. Bu
Google igcin hisse paylasimi. Bu indeks fonlaridir bunlar da. Tabii ki oy
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verme haklari var, sirketi yonetemiyorlar ama. Sirkete kimin yatirim
yapabilecegine dair soz sahibi olabilecek konumdalar. Ayni sey Microsoft
icin de gecerli, Facebook icin de gecgerli. Bunlar bizim bakabilecegimiz
birkag ornek sirkettir.

Neden onemli? Neden o6nemli oldugunu anlatalim. Literatlr bize ne
soyluyor, finansallastirma icin ne diyor? 1980’lere kadar — 50’lerden
baglamak Uzere — konglomeralardan, buyuk holdinglerin olustugundan
bahsediyorduk. Tum firmalarin stratejisi buyimek ve olabildigince,
mumkdn olan sayida farkl sirketi getirmek ve kendi yeleklerini onlara
giydirmek ve tek bir firma altinda hizmet vermek. BlyUk holdinglerin buytk
trostler olusturmasina neden oldu ve yuksek “mark-uplarla” galismaya
basladilar. Bircok piyasada mevcut olduklari icin de islemleri de artmaya
basladi. 1980’lerde sunu gorduk: finansallasma gerceklesmeye basladi ve
pek cok indeks fonu ortaya cikti ve bu sirketleri satin almaya basladilar.
Yani firmalari kigultmeye degil dagitmaya basladilar. Merkezilesmenin
disinda bir yapiya yoneldiler ve hissedarlara daha fazla kar dagitimi
yaparak olabildigince daha fazla kar payl artirmak ve dagitmak icin
calismaya basladilar.

Sunu gorddm aslinda, ozellikle dijital sektorde bunu gordim: 2000'den
itibaren genisle ve dagit modeli uygulanmakta. Cok buyilk satin alma ve
birlesme gerceklesti ama ilginctir bldtun bu blyUk holdingler, insanlarin
dusundiguniin tam tersineg, elde ettikleri karlarin buyuk bir kismini Ar-
Ge'ye ve hissedarlara dagitilacak kar paylarina degil genisleyerek sirketin
merkezine dagitmaya harcadilar. Tabii ki hisselerin arkasindan kosan
butdn bu kurumlar hisselerinin degerini artirmaya calistilar, daha buyuk
bir bonus elde etmek amaciyla bunu yaptilar. Genellikle yatirimdan cok
dagitmaya odaklandilar. En 6nemli 6rnegi Microsoft. Google ise baska bir
hikaye.

Sunu sdylemeye calisiyorum: yine sunu unutmamamiz gerekiyor, aklimizin
bir kosesine yazalim. Bu tur bir yapi gelismekte ve bunu anlarsak degerin
nereye gittigini anlayabiliriz. Degeri, Gretilen degeri kim elinde tutuyor?
Bu sirketlerin tUrettigi degerden kim faydalaniyor. Bunu anlamak icin bunu
unutmamamiz gerekiyor.
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Cok kisaca konusmak istedigim baska bir 6rnek var. Bu daha dnce dile
getirildi, Pinar Hanim bahsetmisti. Glculn anlasiimasi, glictn kullanimi.
Pazar gucunden bahsedecek olursak, tabii ki Grdnlerin ve hizmetlerin iyi
bir sekilde fiyatlandirilarak ekonomiye fayda getirecek sekilde kullanima
girmesinden bahsedecek olursak, sifir fiyatta evlere ve hizmetlere
baktigimizda durum degisebiliyor elbette. Firmalarin o zaman para
kaybediyor olmasi lazim. Ne dedik? Culnk( daha fazla finansal sermaye
elde etme amacinda bu firmalar. Aksi takdirde ekonominin lideri olmazlar,
gelecekte dibe vuran firmalar olurlar diye distinlyoruz. iste bu yeni
yapi bize farkl bir distntst éneriyor. Ozellikle rekabete dayall bir analiz
yaptigimiz zaman farkh bir durum goériyoruz. Tabii piyasa gucune fazla
odaklanmayacagim ama pek cok farkll tur gic turlerinden bahsetmek
istiyorum ve su an konusmakta oldugumuz konu ile baglantil olan panoptik
bir bilesenden bahsetmek istiyorum.

Nedir peki bu? Merkezinde yer almak demek oluyor. Diyelim ki bulut
teknolojisi kullanimi ve kontrolt olmasi lazim. Panoptik tim Gyeleri, tim
toplumu kapsayan genis bir yapidan bahsediyoruz. Peki nasil yapacagiz?
Kendi ekiplerinizin stratejilerini de goz ontnde bulundurmak zorunda
kalacaksiniz. Cesitli mevcut bulunan seceneklerin manipule edilerek
kullaniimasi gerekecek. Ayni zamanda arama sonuclarinin manipule
edilmesinden bahsediyoruz. Boylece gundemi belirleme gucinden
bahsediyoruz. Mimari avantaj veya mimar gug, endustrisinin kendi
yapisini kurmak igin kullanacagi gucleri ve endustri icerisinde, ekosistem
icerisinde bulunan Uyelerin rotasini belirleme gucunu veriyor. Elbette
belirleyici strateji olusturabilecegiz.

Bu tUr guclerin ilging yani su aslinda bakarsaniz: sirketin konumsal
avantajina odaklanmis olmalari. Yani sirketin statistne degil. Fiyat,
fiyattan girdi, girdiden piyasa igindeki siralamadan daha cok konumsal
avantajindan faydalaniyor. Aslinda su an glg¢ kavramsallastirmasi
acisindan yaklasimimizdaki sorun da, eksik de bu zaten. Almanya'da
hazirlanan dijital bilesen piyasalarindaki gucun yapisi hakkinda bir
arastirma var. Schweitzer bunu yapmis arkadaslar. Bir aracilik
gucunden bahsediliyor. Bir ag iceresinde bulundugunuz pozisyon acaba
dezavantaja donudsturulebilir mi sorusu soruldugu zaman bir stratejik
piyasa konumundan bahsediliyor. Bu sayede daha fazla gelecege donuk
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rekabete ait arastirmanin yapilabileceginden, incelemenin yapilarak
kullanabilecegimiz ek gucun ortaya cikarilmasindan bahsediliyor.
Kavramsal bir cergeve getirilerek rekabeti yatay bir glic olarak gérmemiz
gerekiyor. Bunu bir iktisategl, ekonomi uzmani bunu anlamis ve incelemis
ve farkl tlar glc iliskilerini inceleyerek giic tanimlari yapmis. Biz farkl
gucleri hem sosyoloji, ekonomi, iktisat anlaminda inceleyehiliriz ve farkl
farkl 6lgltler Uzerinden bakabhiliriz.

Tabii ki gelismis ag analizleri Gzerinden bunu yapabiliyoruz. Bunu rekabet
kurumu olarak kullanabilirizdiye distntyorum. Su an kullanmis oldugumuz
Olcekler ve dlgim birimleri Gzerinden anlayabilecegimiz farkli glc tarleri
burada siralanmis bulunuyor. Biz de farkl farkll olcim yontemleri ve
farkl kavramsallastirma yontemleri dnermekteyiz. Elbette herkes farkli
kelimeler kullaniyor. Kimisi diyor ki darbogaz guicu. Kimisi diyor ki stratejik
piyasa konumu. Almanya raporu arabuluculuk gucu diyor. Ama aslina
bakarsaniz butun raporlar tum bu kavramlari tek bir cerceve icerisine
yerlestirmis degil henuz.

Rekabet kurumlari acisindan da bunu g6z onunde bulundurmamiz
gerekiyor diye dustindyorum. Dijital rekabetle ilgili tartismalarin eninde
sonunda donup dolasacagdi bir yerdir diye disuntyorum. Sadece degerin
Uretilmesi degil, degerin elde tutulmasi. Elbette BRICS raporu da bunu
vurguluyor. Biz ilk raporu hazirlayarak degerin gelistiriimesine ve elde
tutulmasina odaklandik. Buna iliskin 6ncul konumdaki pek ¢ok sirket vardi.
Pek ¢ok kurumsal gergeve sayesinde veriyi kullanarak ve veriyi derleyerek,
degere donustlrerek degeri ellerinde tutabiildiler. Kurumsal bir yapi
icerinde olduklarindan bunu yapabildiler ve bir sekilde bu ekonominin, bu
iktisadi yontemin yasal yonetmelikleri de gelistirildi. Agikga gorulUyor ki
bu sirketler veriye sahiptiler. Ama veriye iliskin mulkiyet hakkina sahip
degillerdi. Ayni zamanda ag etkisi yuzinden ve bulunduklari piyasa
yuzunden oyle bir ekonomiyle, dyle bir iktisatla karsilastilar ki burasi
agirhkl olarak yogunlasmis bir yerdi.

Eger Symbianin Android telefonlarin 2006’daki konumunu sarsma
becerisi olsaydi farkh tur telefonlar olurdu. 2006 ve 2007'de uygulamalar
olurdu ve herkeste su anda uygulamalar var su an uygulamalara erisimi
de var. Elbette ¢ok buyuk bir veri, inanilmaz bir veri getiriyor size bu tur
uygulamalar. Bulut var. Bu bulut telefona entegre edilebiliyorsa pek cok
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veriye ulasabiliyorsunuz. Odeme sisteminiz varsa, 6rnek vereyim WeChat
varsa inanilmaz bir avantaj vardir demektir elinizde. Elbette bu piyasalari
rekabet igerisinde kullanabilir miyiz emin degilim.

Sunu dustinmemiz gerekiyor: daha once de soylemis oldugum gibi, en
azindan size bu konuda katildigimi ifade edeyim, bu yapilan hesaplamalarisin
sadece bir kismidir. Alet cantasi yaklasimindan bahsetmemiz gerektigini
dusunuyorum. Alet cantasi yaklasimi nedir? Bir tir yonetmelik asamasi
icerisine giriyoruz. Tabii ki farkli bir tekelden bahsediyoruz bazen. Kazanan
blUylk oranda rakiplerini satin aliyor ama bir yandan da kazanan kisi tium
rekabeti eline geciriyor. Yani o zaman bir tekel durumundan bahsetmemiz
lazim. Belki daha fazla yasal yonetmelik yapmamiz gerekiyor. Fiyat mi
olacak? Mesela uygulama sayisi olabilir. Ya da bu rekabet kisitlamasi
kullanicilarindan 6deme talep etmeniz gerekiyor diyebiliriz. Kullanilan
verilere istinaden bir fiyat belirlemesi yapilabilir diyebiliriz.

Tabii kiisin yaratilmesiile ilgili bir yonetmelik olabilir. Japonya’da hazirlanan
bir rapordan bahsetmek istiyorum. ingiltere’de de bu kullaniimistir. Daha
fazla kamusal reformdan bahsedebiliriz. Yani eksik verili piyasalar diyebiliriz.
Eksik verili piyasalarin cnemi nedir? Mesela Google — hep Google 6rnegini
veriyorum cunku platformlardan bir tanesi Google. Karsi filan degilim,
Google aslina bakarsaniz cok seviyorum. Mesela Google bu bilgileri
satiyor. Ve tahminler Gzerinden reklamcilara satiyorlar. Bunun bir piyasa
degeri var, reklamcilarin vermis oldugu, uygun gordukleri bir deger var ve
toplanan veriler lGzerinden bunu yapiyor. Ama piyasanin oteki ucunda bir
fiyatimiz yok. Kullanicilarin hangi degeri bictigini bilmiyoruz. Clnk( aslina
bakarsaniz elde dogru duzgun bir piyasa yok. Kullanicilarin 6ngorduagu bir
piyasa yok, eksik bir piyasa var. Yani soyle dustnuyorum o zaman, belki de
bu eksik piyasayl yerlestirmeliyiz ve bunun emtialasmasini saglamaliyiz.
Baylece ilginin emtialasmasini saglayabiliriz. insanlarin dikkat araliginin 12
saniyeden 9 saniyeye indigini hepiniz biliyorsunuzdur. Aslina bakarsaniz
kayip var, ilgi kaybi var ve bir piyasadan bahsediyoruz. Bu kaynak aslinda
bakarsaniz maddi anlamda degeri olan bir kaynak.

Tabii ki yeni kurgusal emtialar igin emtia fiyatlari olusturabiliriz, bunun
hesaplanabilirligini saglayabiliriz. Bazi yasal cerceveler bunu yapmaya
basladilar. Hindistan’da bu vyapildi ve soyle bir oneri getirdiler: elde
edilen veriler, toplanan kaynaklara gore belirlenebilir ve dogal kaynaklar
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prospektif olarak hesaplanabilir. Yani devlet belirli bir piyasa icerisinde
kullanicilarin ilgi ve alakasini tahminler Uzerinden emtiaya donUsturup
hesaplayip satabilecek gibi anlam c¢ikabiliyor buradan aslinda bakarsaniz.

Bir de serbest galisanlarin kendi pazarlk guglerini kullanarak bu piyasalari
etkilemesi s6z konusu. Piyasalari degistirebiliyorlar. Kimisi de zaten
bunu kullanicilar tzerinden yapabilecegini soyllyorlar. Pek ¢cok unsurun
hesaba alinmasi gerekecek. Vestager en son hazirlamis oldugu misyon
mektubunda serbest calisanlarin etkileyebilecegi bir unsur oldugunu
soyledi. irlanda 6rneginde oldugu gibi, serbest calisanlarin ek platformlar
kurarak yine pazarlik kuvvetlerini kullanabileceklerini soylediler. Ve benim
yazmis oldugum makalede cok merkezli bir yaklasim benimsenmisti.
Sadece fiyat etkilerine odaklanmamali, ayni zamanda kullanicinin
refahina da odaklanmali. Emtialarin kullanim haklari ve mahremiyetten
bahsedebiliriz. internete yiikledim ve gincelledim. Zaten fikirlerimi
disuncelerimi ¢cok glizel 6zetliyor bu konularda yazmis oldugum kitaplar
da. Dijital ekonomi Uzerinden ve blok zincir Gzerinden inceledigim bir
calisma. Bakabilirsiniz.

Cok tesekkur ediyorum ilginize ve alakaniza. Sagolun.

Sayin loannis Ljanos’a plaketlerini takdim etmek Uzere
Rekabet Kurulu Uyesi Sayin Sukran Kodalak’'i sahneye davet
ediyorum.

SUNUCU
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EBRU GOKCE DESSEMOND

Cok tesekkir ediyorum, bu g¢ok kapsamli sunumunuz igin.
Bulgulardan bahsettiniz ve BRICS raporundaki baz fikirlerden
bahsettiniz. Ben hizli bir sekilde bir sonraki konusmacimiza gecmek
istiyorum cunku yine kisith bir sGremiz var, yarim saat kadar.
Sayin TerentyeVv'i davet etmek istiyorum. Kendisi bize Ukrayna’'nin
dijitallesen ekonomi konusundaki deneyimlerinden bahsedecek
ve bu surecteki olusumlardan bahsedecek. Bazi orneklerden
bahsedebilir misiniz lGtfen?

Yuriy TERENTYEV

Baskan
Ukrayna Antitekel Komitesi

Cok tesekkur ediyorum.

Aslinda her bir rekabet otoritesi dinyada
dijitallesme konusunda gercekten istahla bu
calismayi yapiyor. Fakat ayni zamanda kiguk
yargi cevreleri zaman zaman biraz daha bu
konulari baltalayabiliyor. Bazen sorunlar bu
yargilama alani igerisi olmayabiliyor. Mesela
AB, ABD bu blyUk yargi gevreleri bunlar ile
ilgili olabiliyor.

Ancak burada ifade etmek istedigim seyler
icinde sdyle bir varsayimdan bahsedecegim:
dijitallesme ve dijitallesme ile ilgili konular
aslinda yereldeki gindemin uygulanmasi
yer almakta ve bunlar cok kritik olarak
uygulanabilmekte. Ayni  zamanda da
dunyanin cok farkl yerlerindeki kligik yargi

cevreleri de yer almakta 6zellikle dogu Avrupa’da Ukrayna yer aliyor ve
kamudan gelen buyuk bir talep var seffaflik konusunda ve AB'ye entegre
olma konusunda. Ayni zamanda da Avrupa standartlarina yaklasma
konusunda da buyuk bir talep geliyor ekonomik politikalar baglaminda.
Dolayisiyla gok buyuk bir calisma gerceklestirdik is ortaminin, atmosferinin
degistirilmesi konusunda. Ukrayna’da is yapma olanag %48 oraninda
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artti. Bu sadece Ukrayna ile ilgili degil, bazen bu hizli degisimler, 6zellikle
seffafligin getirilmesi, dijitallesme gibi konular belli basl hastaliklari da
beraberinde getirdi.

Su anda dijital ekonominin gelismesine cok o©Onem gosteriyoruz.
Ukrayna’da dijital transformasyon birkagc ay once gerceklestirildi ve
yonetici hizmetlerin gelistirilmesine bldylik dnem veriliyor. Ve bunu kolay
kilmaya calisiliyor. Kullanici dostu olarak kalinmaya galisiliyor. Genel olarak
IT sektort cok hizh bir sekilde gelisiyor ve gayri safi milli hasilanin buyuk
oranda getirisine sahip.

Rekabet konusuna gelirsek eger, tabii ki yolsuzlukla basetmenin en iyi
yollarindan bir tanesi dijitallesme. Ukrayna her zaman bu alanda g¢ok
hassasiyet gosterdi, yani yolsuzluk konusuna cok 6nem gosteren bir Glke
oldu. 2014 yihindan bu yana cok blylk onem gosterdik kamu ihalelerine
ve hem rekabet hem de seffaf bir sekilde bu calismalarin yapiimasina
onem gosterdik. Yine 4 seneden bu yana “ProZorro” diye bir sistem var.
“Prozoryy” Ukraynaca da seffaf anlamina geliyor. Buradaki fikir su: her seyi
seffaflagstirma anlamina geliyor yani bu. Fikir bu sekilde zaten. Bu sikici bir
sistem, kor bir sistem degil, bu bir gevrimigi platform ve kamu ihalelerini
olabildigince kolaylastiran ve olabildigince seffaf kilan bir sistem. Kamu
ihalelerini alan kisilere olabildigince kolaylik sagliyor. Belli basli hizmetleri
sag@layacak olan, Urunleri saglayacak olan kisilere kolaylik sagliyor. Ve bu
herkese acik bir sistem. Tedarik alaninda da isteyen herkesin katilmasina
olanak saglayabilecek bir sistem.

Ukrayna’nin rekabet kurumunun hissesinin bircok boyutu var bu
sistem icerisinde. Bizler hem bir gozden gecirme otoritesi olarak gorev
aliyoruz ve burada yillik olarak 10 bin adet sikayeti gozden geciriyoruz
degerlendirme otoritesi olarak. Blyuk bir kaynak niteliginde bir bilgi
kaynadi olarak bu platformla calisiyoruz. Buyuk vyolsuzluklarda veya
problemler olmasi halinde, platformlarda blyUk sike olmasi halinde
bunu kullaniyoruz dijital bir kanit varsa eger bunu kullaniyoruz ve bu
platformdan bunlara ulasiyoruz. Dolayisiyla ayni IP adresleri ne sekilde
kullaniimis, ihalelerde danisikl hareket olmasi halinde bunlari kullaniyoruz.
Bu sistem vasitasiyla bunlari boluyoruz ve yine dokimanlarin incelenmesi
konusunda yaziimlardan faydalaniyoruz. Bu yazilmlar olasi yanlislari
ortaya koyabiliyor, cikartabiliyor. Kolay bir sekilde de bu ihalelerdeki

iSTANBUL REKABET FORUMU | 47



danisikh hareketi ortaya cikartabiliyoruz. Sorusturmalarimiza da cok
yardimci oluyor.

Bununla beraber analitik bir modul de var sistem icerisinde. Sistem analiz
yapiyor, yani bu acik artirma ihalelerindeki oruntuleri gozden gegiriyor.
Yine daha iyi bir sistemle degerlendirmelerimizi yapabiliyoruz ve kartellere
karsi pozisyon alabiliyoruz. 2019 verilerine bakacak olursak bu sene
icerisinde, mesela, halihazirda aldi§imiz kararlar var. B0 milyon dolardan
fazla uygulanmis cezalar var ve bu cezalarla ilgili gozden gecirme ve
bunlarin uygulanmasi bu sistemler vasitasiyla yapilmis oldu. Dijitallesme
ve platformlarin penetrasyonu dogrultusunda arastirma uygulamalarina
yardimci oldu bu sistemler.

Bununla beraber baz sorusturmalar var. Bu sorusturmalar baglaminda
cevrimici platformlarimiz var, dijital araclarimiz var, verilerimiz var ama ayni
zamanda devralmalar var. 21. ylzyilin teknolojilerini burada kullaniyoruz.
Bunun igerisinde sistemlere erisim, verilere erisim stz konusu oluyor.
Son iki yilda birgok arastirma, sorusturma yapma olanagimiz oldu bu
tr uygulamalarla. Ornegin yakin bir zamanda alinan bir karar sdyleydi:
ulusal ajans, yani mulkiyet kayitlarina bakan ajans... bu sistemlerde yani
tapu kayitlarinda bir degisiklik oldugu zaman bununla ilgili alarm veren
bir sistem olusturuldu. Mesela bu hizmetler icin para isteyen, para talep
eden bir taraf tespit edilmis oldu. Bu ulusal ajans kamuya agcma konusunda
protokoller imzaladi ve veriler kamuya acildi. Gereken degisiklikler yapild
ve boylelikle bircok sirketin tekellesmesini, tek bir hizmet saglayici
dogrultusunda tekellesmeyi engelleyerek bu sistem yaratiimis oldu.

Bununla beraber kargo verilerini olusturmak mumkun oldu ve boylelikle
de sistemin modernizasyonu gercgeklestirildi ve yine kargo akislarinin
seffaflastirilmasi mumkin oldu. Yine gumruklerde kullanilan dokdmanlar
birlikte seffaf hale geldi. Tabii tanimladigim zaman ¢ok basit gorulebilir bu
ama yine bu sistem bakanlik duzeyinde ve sirket dizeyinde verilere kisitl
erisimi olan sirketlerin bakanliklarla beraber calismasi dogrultusunda bu
seffaflik saglanmis oldu. Tabii ki bu hizmetler karsiliginda da firmalarin belli
basl ddemeleri de var ve uygulamamizdan sonra da bu yanlis uygulamalar
ortadan kaldiriimis oldu.

Yine demiryollari biletlerinin gcevrimici satislariyla ilgili olarak sirketlerin
bir tanesi bir pilot proje uygulamak istedi ve bunu ulusal demiryollarina bu
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sistemi parasiz olarak vermeyi, saglamay! onerdi. Bu 6deme modulinde
bankalarin birbirleriyle baglantil hale getirilmesi Ucretsiz olarak degil ama
ucretli olarak yapiliyordu. Bir yazilm olusturdu bu sirket yine demiryolu
biletlerinin satisi ile ilgili olarak. Ayni zamanda da butun yapilan islemlerde
bankalar tarafindan komisyon aliniyordu ve seffaflik da yoktu. Bir sirket
vasitasiyla bu alim satimlar yapildigi icin, gevrimici satislar oldugu icin ve
bankalar bunlardan bir koamisyon aldigiicin bu durum ortaya cikarilmis oldu.
Dolayisiyla bu da Ukrayna’da ¢ok bilinen bir arastirma olarak yer almakta
ve dolayisiyla Ukrayna’nin devlet mulkiyet fonlariyla ilgili bir arastirma
yapildi. Varliklarin degerlendirmesini yapan sirketlerle ilgili olarak sadece
birkac sirkete bu arastirma yetkinligi verildi. Yine iki eylem gercgeklestirildi,
rekabet karsiti bir eylem olarak adlandirildi ve bu sirketlerin tekel olarak
calistirilmasinin 6ndne gecildi.

Sunu soylemek istiyorum ki aslinda verilerle ilgili konular, sistemlerle ilgili
konular, tekellesmeyle ilgili konular ve sirketlerin ayricaliklandiriimasi ile
ilgili konular kolluk kuvvetlerinin konusu haline geldi, rekabet kurumunun
konusu haline geldi. Bunlarla bu sekilde bas edilmeye calisild..

Mesela yine baska bir ornek — halihazirda devam etmekte olan bir vaka
bu: el konulan mulkiyetlerin degerlendirilmesi. El konulan mulkiyetlerin
degerlendirilmesiyle ilgili olarak bircok endise s6z konusuydu c¢uinkl birgok
pivasa katilimcisi bu tiir bir tekellesme yasa disi diye diistintiyordu. ikinci
olarakise birgok sinyal vardi, isaret vardi. Sistem tek bir kurulus tarafindan
ayarlandigi icin ve kapal oldugu icin herkese burada maniptlasyonlar
olabilecegi dusunuliyordu. Rakamlarla, fiyatlarla, acik artirmayla ilgili.
Yolsuzluk olabilecegi dusunuliyordu. Dolayisiyla burada savunuculuk
ve kolluk kuvvetlerinin calismalarini birlestirdi. Sadece Adalet Bakanhgi
ile ilgili olarak degil, STEAM adi altinda bu girisimci de Transparency
International ve yolsuzluk karsiti kuruluslarin isin igerisine girdigi bir
olusum olusturuldu. Cevrimici bir platform olusturuldu. Ortak olarak bir
rekabetci sonucg elde etmis olduk, rekabeti destekleyen bir sonuc elde
etmis olduk. El konulmus mulklerin satisiyla ilgili bir sistem gelistirildi ve
sistem veri tabaninin yonetilmesi, satislarin dizenlenmesi ve yazilimin
ticaret yapanlara acilmasi ve ayristirma prosedurleri isin icerisine katildi.
Bununla beraber tabii ki diger piyasa katiimcilarina da belli basli gérevler
verildi.

Halihazirda, bu slaytta gordlginiz gibi bu islevler tek bir kurulusun

iSTANBUL REKABET FORUMU | 49



uhdesindeyken simdi artik farkl kuruluslarin uhdesine dondldid. Bu
platformlarin faaliyetleri daha seffaf bir gsekilde gerceklestiriliyor.
Manipulasyonlara ve ihlallere artik daha az yer verilir durumda. Yine
dijitallesmeyle ilgili olarak, yeni kavramlar nasil uygulamali olarak hayat
gecirilebilir, bunu gosteriyor ve her bir yargi cevresinde nasil kullanilabilir,
bunu gosteriyor.

Sunu soylemek istiyorum bu aciklamalarimda: yerel rekabet kurumlarinin
bu konularla ilgilenmekten korkmamasi gerekiyor. Kesinlikle bunun
icerisinde yerelde bir uygulama, kolluk kuvveti marifeti mevcut. Dijital
ekonomiyle ilgili olarak bu rekabet konulari tabii ki varhgini koruyor.
Rekabet yasalari da yeni piyasalar icin iyi bir islev gosteriyor ve calisiyor.

Tesekklr ederim.

Sayin Yuriy Terentyev'e takdimlerini gerceklestirmek Uzere
Rekabet Kurulu Uyesi Sayin Ahmet Algan’i sahneye davet
ediyorum.

SUNUCU
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EBRU GOKCE DESSEMOND

Efendim sunumunuz igin cok tesekkir ediyoruz. Orneginize bayildim.
Tek bir lokal platformdan yerel bir platformun bolinmesi ile ilgili cok
guzel paylasiimasi gerektigini distniyorum.

Simdi s6zl Hasan Huseyin Unli'ye vermek istiyorum. Kendisi Tuirk
Rekabet Kurumundan. Buradaki deneyimlerini paylasacaklar, dijital
piyasalarla ilgili deneyimlerini paylasacaklar.

Ben size su soruyu sormak istiyorum: yeni yasalar sunacak mi
Turkiye ya da tekellesme karsiti yasa onerileri olacak mi ya da dijital
platformlarla ilgili ornekleriniz var mi? Cok tesekkir ediyorum
efendim.

Vaktin daraldiginin da farkindayim, o ylzden
hizli ve 6zIU olmaya calisacagim. Ama cok hizh
konusursam, tabii ceviri oldugu icin, Turkce
konusmay! tercih ettigim icin, sorun olacagi icin
ona da dikkat etmeye calisacagim.

Ben sizi 15 sene kadar oOnceye goturmek
istiyorum aslinda once sahsi bir tecrubemden
yola cikarak. Bir pazarda Gretim mi 6nemlidir,
bu Grdnin pazarlanmasi mi onemlidir
diye didsunduguniz zaman, ilk o©nce tabii
uretim olmazsa neyi pazarlayacaksiniz diye
Hasan Hiiseyin UNLU dislnecegimiz icin Uretim dnemli hale geliyor.
Rekabet Kurulu Uves 15 ggne kadar énce esim — o zamanlar tabii
modaydi — evde taki tasarimi yapiyordu ve

bunu satmaya calisiyordu. O zamanlar tabii platformlar, dijital pazarlar yoktu.
Hatta sosyal medya vardi ama orda pazarlama imkanlari yoktu. O zaman ben
pazarlamanin dnemini sahsen anladim. Ne Uretirseniz Uretin satamadiginiz
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zaman, pazara sunamadiginiz zaman bunun da bir degerinin olmadigini
anladim.

Tabii simdi glinimizde bu dijital platformlar bize sonsuz imkanlar sunuyor
bu manada. Hatta dyle imkanlar sunuyor ki pazarin en dnemli oyuncusu
icin de bir takim ciddi imkanlar sunuyor, o da orada olmak istiyor. iste
esim tarzi evinde kiglk Gretim yapan kisiler icin de imkan sunuyor. Bunu
konu ile ilgili isin hem teorik kismini hem de platformlarin 6nemini gerek
Pinar Hanim gerek loannis gayet guzel ifade ettiler. O ylzden ben biraz,
daha sizin de ifade ettiginiz gibi, Turkiye'deki bu alandaki uygulamalarimiza,
kararlarimizave ne tur rekabet sorunlariyla karsilastigimiza ve getirdigimiz
¢ozum onerilerine deginmeye calisacagim.

Gene 15 yil kadar dncesinden baslamak istiyorum. 2004 yilinda verdigimiz
iki tane karar var. ilki Biletix karari. Ozellikle yabanci konuklarimiz
bakimindan — tabii yerliler biliyordur Biletix'in ne is yaptigini ama — Biletix
etkinliklerin biletlerinin pazarlandigi bir platform. Her tarli etkinligin,
aslinda, gliniimiizde pazarlamasini yapiyor. iste eglence, spor, sanat, vs.
2004 yilinda munhasirlik konusuyla 6nimuze geldi bu dosya. O donem
tabii daha c¢ok Ug¢ buyuk futbol kulibimulz — Besiktas, Galatasaray ve
Fenerbahge’nin — biletlerini pazarliyordu. Etkinlikler daha c¢ok onun
Uzerineydi. Simdi tabii daha cok gelisti. Bu konuyla ilgili minhasir
sozlesmeler s6z konusuydu. Raportorler o donem igin bu munhasir
sozlesmelerin —ki uzun sureli munhasir s6zlesmelerdi — pazari kapattigina
iliskin raportor onerisi vardi ve bir yilla bu sdzlesmenin sinirlanmasini
onermislerdi ki her yil pazara yeni girenler bu kultplerin biletlerini satma
imkanina kavussunlar diye. O dénem yeni gelisen bir pazar oldugu igin
Kurumumuz bunu degerlendirerek, “Pazar henuz yeni gelisiyor, kosullar
henuz tam oturmus degil, dolayisiyla bir giris engeli olarak gorulse bile
hani o yil icin bunun ¢ok cari olmadigina karar vererek ve o donem icin
Biletix'in pazarda hentiz hakim durumda olmadigini degerlendirerek bu
oneriyi kabul etmedi. Dolayisiyla herhangi bir — o donem igin —tedbir
uygulamaya gerek gormemisti.

Daha sonra 2013 yilinda bir sorusturmayla tekrar Biletix Kurulumuzun
onune geldi. Gene konu munhasirliktl. Tabii o donem igerisinde etkinlik
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sayilari, etkinlik cesitleri cok fazla artmisti. Pazara artik yeni rakipler de
girmisti platform manasinda. Bu sefer sorusturma sonunda herhangi bir
cezai mueyyideye gerek gorulmedi ama bir tedbir, bir gorus ifade edildi ki bu
gorise uyulmasi zorunlu bir goris idi, 9/13 dedigimiz. iki yilla bu miinhasir
sozlesmelerin sinirlandirilmasi sarti, kosulu, yakimlaliga getirdi Biletix'e
ve 2 yilla sinirlandirdigi takdirde munhasir sozlesmeleri yapabilecegini
ifade etti. Tabii minhasir sdzlesme pazari kapatan sozlesmeler clnki
sunu demis oluyorsunuz etkinlik sahiplerine: bu slre icerisinde sadece
benim platformum UGzerinden etkinliklerini pazarlayacaksin, demis
oluyorsunuz. Ama bu pazar igin bunun gerekli olduguna Kurulumuz kanaat
getirildi ctnku etkinliklerin biletlerini bolmek, bir kismini bir platforma, bir
kismini diger platforma vermek her zaman igin mimkUin olmuyor. Etkinlik,
verimlilik manasinda da tabii burada cok tartismalar var. O bakimdan
Kurulumuz bu 2 yil ile simirh mUnhasirliklarin uygulanabilecegine kanaat
getirerek bu konuyla ilgili bir yakimlulik getirmis oldu.

Tabii biz rekabet kurumu olarak — belki basta sdylemem gerekiyordu ama
ozellikle yabanci dostlarimiza sunu ifade etmek isterim — her turli mal
ve hizmet piyasalarinda yetkimiz var. Dolayisiyla dijital piyasalar da bunun
icerisinde ve pur rekabet isiyle yetkiliyiz. Burada sunu demek istiyorum:
bazi otoritelerimizin tlketici haklari, kamu ihalelerinin rekabet disindaki
denetimleri ve devlet yatirimlari ile ilgili yetkileri de var. Bizim bunlar
konusunda yetkilerimiz yok, sadece rekabetle ilgili yetkilerimiz s6z konusu
ama tum pazarlari igeren bir yetki bu.

Dijital pazarlar ve platformlarda cok sayida inceleme yaptik. Pazar olarak
bilgi, iletisim ve teknoloji sektoru ile ilgili kag tane sorusturma yapmisiz,
ne kadar ceza vermisiz diye soyle bir baktigimizda aslinda basat rold,
sektorun, teskil ettigini goridyoruz. Kurulusumuzdan bu yana — ki 22 il
oldu — 32 tane bu alanda sorusturma yapmisiz. Bilgi ve teknoloji sektoru
olarak tabii bunu tarif ettigimiz zaman. Bu platformlari tam karsilamaz
aslinda, ben sadece bir fikir vermek icin sdyliyorum. 32 tane sorusturma
yapmisiz ki en gok sorusturma yapilan sektorlerden bir tanesi. Toplamda
da 472 milyon para cezasi vermisiz. Eger bankalari disarida tutarsak —
cok, malumunuz, istisnai bir karar — en gok ceza verilen sektor olmus
oluyor.
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Bu tip pazarda biz nelerle karsilastik? Cok hizlica 6nce bir ne tir
ihlallerle karsilastigimizi ifade edip daha sonra case’ler Uzerinden bunlari
ifade etmeye calisacagim. Biraz 6nce zaten ornegini verdim: munhasir
sozlesmeler bu tir pazarlarda karsilastigimiz rekabet sorunlari. Burada su
oluyor: benim disimda kimseyle calismayacaksin, demis oluyor. Dolayisiyla
bu manada pazara girisleri engelleme gibi bir sorunla karsilasiyoruz. Bu
genelde 4. Maddenin konusunu teskil ediyor ama bir pazar gucu de tabii
ariyoruz burada.

En cok kayrilan musteri sarti gene en cok karsilastigimiz ihlal tirlerinden
bir tanesi. Gene 4. madde kapsaminda bu anlasmalarla, s6zlesmelerle
yapihyor. Dikey anlasma olarak internet platformlarinda vyapilacak
satiglarin yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi veya satis kosullarina
veya miktarlarina kisitlama getirilmesi gene bu platformlar veya dijital
ekonomi ile ilgili karsilastigimiz rekabet turlerinden bir tanesi.

Bir de 8. Madde baglaminda karsilastigimiz sorunlar var. iste baglama
uygulamalari, rakiplere pazarlarin kapatilmasi veya rakiplerin pazarlardaki
faaliyetlerinin zorlastiriimasi ile ilgili uygulamalar s6z konusu. Bir de bir
ornek Gzerinden bahsedecegdim lzere belki bize has bir sey, bir asiri fiyatla
ilgili kararimiz da so6z konusu dijital pazarlarla ilgili.

ikinci bahsedecegim karar Yemeksepeti karari. Yemeksepeti gene yabanci
dostlarimiz icin ozel olarak ifade etmek gerekirse restoranlardan yemek
siparislerinin bir platform araciligiyla yapilabildigi bir site. Ne avantajlar
sagliyor? iste bircok lokantanin birgok mentisiine ayni anda karsilastirmali
olarak erisebiliyorsunuz, Turkiye’nin nerdeyse her tarafindan ve o site
Uzerinden siparislerinizi verebiliyorsunuz. Bir takim promosyonlar
elde edebiliyorsunuz, indirimler elde edebiliyorsunuz. Dolayisiyla hem
karsilastirma imkani hem sundugu restoran aurasi itibariyle cok genis
bir imkan sunmakta.

Aslinda Yemeksepeti dosyasi da ilk olarak gene bize 2004 vyilinda
geldigini gordyoruz. 2004 yilinda bunu inceledigimizi goéruyoruz. Burada
tabii komisyon oranlari... ve komisyon aliyor restoranlardan. Bu donem
icerisinde Yemeksepeti'nin gok ciddi bir pazar payinin 2004 vyilinda
oldugunu goruyoruz. Yedi tane rakibinin oldugunu goéridyoruz ama
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Yemeksepeti'nin gok etkili — pazar pay itibariyla ve calisilan restoran
itibariyla — oldugunu goriyoruz.

Tabii bu tip platformlarda, Pinar Hanim ifade etti, Komisyon'un bu
tip dijital platformlarda artik pazar payini tanimlamama egilimine,
zorluklardan dolayi, gittigini ama tabii hakim durumlardan bahsettigimiz
icin ve pazar gucunden bahsetmek zorunda oldugumuz igin pazar tanimi
yapmak zorunda kaliyoruz. Ama gercekten bu tip pazarlarda pazar
tammi yapmak cok cok zor hale geliyor ¢cunkl cok degisken soz konusu
olabiliyor. Mesela bu Yemeksepeti dosyasinda biz pazari online yemek
siparisi verebilen platformlar olarak tanimladik. Tabii buna karsi iddialar
veya karsi-argumanlar olarak iste lokantalarin kendi internet siteleri var,
telefonla ulasip rezervasyon yaptirabiliyorsun veya rezervasyon saglayan
baska imkanlar siteler sunanlar var ama hiz 6zellikle karsilastirmali
olarak online yemek siparisi verilen sitelerin ayri bir hizmet sundugunu,
dolayisiyla pazarinin bu sekilde tanimlanmasi gerektigini distindigimdz
icin bireysel olan yemek siparisi verebilecegimiz, ozellikle restorandan
dogrudan verebilecegimiz imkanlari pazara dahil etmedik. Boyle olunca
tabii Yemeksepeti'nin ciddi bir pazar payi s6z konusu olmus oldu.

Tabii 2004 yiinda biz manhasirhgi kaldirinca — ki burada da munhasir
sozlesmeler vardi, minhasirhgr buradan kaldirdik. Yani uygulayamazsin
demis olduk ki diger platformlar da pazara girebilsinler diye. CtnkUu bu
ciddi bir giris engeli teskil ediyordu. O donem itibariyla Yemeksepeti
onemli restoranlarla ve ozellikle zincir restoranlarla, iste Mc Donald’s
gibi, s6zlesmeler yapmisti ve munhasir sozlesmelerdi. Dolayisiyla bunlari
elde etmeye calisan Yemeksepetinin rakipleri de bu alanlara giremiyordu.
Her ne kadar da pazarda baska binlerce restoran olsa da en etkili, en
onemli ve tuketicinin en gok tercih ettigi restoranlarlia bu tip munhasir
sozlesmeleri yaparak kendine baglamisti. Dolayisiyla biz 2014 yilinda
aldigimiz kararla bu mianhasirhigi kaldirmistik.

2016 yilinda tekrar dosya baska bir vesileyle 6nimutize geldi. Bu sefer tabii
munhasirhk sarti yoktu bizim o kararimiz geregi. En ¢cok kayirilan musteri
sarti dedigimiz, iste MFN veya MFC diye tarif edilen, bizim Tiurkcede en
cok kayirilan musteri sarti dedigimiz sarti artik uygulamaya basladigini
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gordik bu dosyada, 2016 yilindaki dosyada. Tabii en gok kayirilan misteri
sarti sunu ifade ediyor: en avantajli teklifi veya kosulu bana vereceksin.
Benim disimdaki rakiplere veya kendin Uzerinden benden daha avantajli
teklif sunamazsin, satis yapamazsin turu bir seyi ifade eden bir sart
malumunuz.

Kararda aslinda c¢ok acik bir sekilde MFN sartinin “per se” olarak
yasaklanmadigini, bunun “rule of reason”, yani dosya ve sartlar Uzerinden
degerlendirilmesi gerektigini ifade ediyor ve buna gore bir degerlendirme
yapiliyor. Tabii burada Yemeksepeti'nin sahip oldugu pazar glici cok
onemli, buna vurgu yapiliyor. Sonug itibari ile su hususlar birlikte
degerlendirilerek bunun bir ihlal oldugu ifade ediliyor. Uygulamadan
dogacak rekabetci etkiler, burada, degerlendiriliyor ve pazarin ciddi
bir sekilde kapatildigi sonucuna variyor. Taraflarin pazardaki konumu
burada tabii dnemli: dedigim gibi cok ylksek pazar payl s6z konusu
Yemeksepeti’'nin. Pazarin ozellikleri tabii burada dnemli. En ¢ok calisilan,
en ¢ok tercih edilen restoranlarla bu tip anlasmalarin yapilmasi dnemli.
Ve sartlarin uygulanma sekli degerlendiriliyor. Bunlar sonucunda pazarin
ciddi bir sekilde rakiplere kapatildigi sonucuna varilarak en ¢ok kayirilan
musteri sartinin bir ihlal teskil ettigi, pazarin rakiplere kapandigi sonucuna
varilarak bu sart bu dosya ile tesebbus bakimindan yasaklanmis oluyor.
Ve buna iliskin bir takim duzeltmeler isteniyor.

Tabii burada baska uygulamalar da vardi Yemeksepeti'nin. O tip
uygulamalar ihlal olarak gorulmedi. Bunun en basati, joker tipi uygulamasi
vardl.. O neyi ifade ediyordu? Rakiplerin reklamini kendi restoraninda
yapmayacaksin, kendi rakiplerinin reklamini yapmayacaksin turd bir
kisitlamasi vardi. Bunu rekabetin bir unsuru olarak kabul ettigi icin o
donemki Kurulumuz bunun ihlal olarak degerlendiriimemesi gerektigini
ifade etti.

Gene en ¢ok kayirilan musteri sartinin uygulandigi baska bir dosyamiz
Booking dosyasi. Booking'i anlatmama gerek, yok herkes ne is yaptigini
biliyor ama Booking'in su 6zelliginin zannederim vurgulamamasi lazim:
buylk ya da kiguk her otelin mutlaka calismak isteyecegi bir platform.
Yani gok etkili bir platform. Tabii onun basarisi. Buna kimsenin, Rekabet
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Kurumu olarak bizlerin de diyecegi bir sey yok. Verimlilik, etkinlik olarak bir
yere gelmisse bir tesebbls bu tabii ki takdir edilecek bir sey. Ama bunun
yaninda bir takim rekabet ihlalleriyle ilgili veya bir takim ytUkamlutltklerle
ilgili pazarin olumsuz yonde etkilendigi hususlar soz konusu ise iste o
zaman rekabet kurumlari olarak bizler devreye giriyoruz.

Booking de en cok kayirilan musteri sartini uyguluyordu. 2017 yilinda biz
bu dosyayi karara bagladik. Calistigi otellere — ki neredeyse tum otellerle,
yani onemli otellerle galisiyor, malum — en iyi fiyat garantisi bende olacak,
benden daha iyi fiyat ne senin sitende olacak ne de diger platformlarda
olacak turu bir sozlesme imzalayarak otellerle calisiyordu. Bu da tabii
pazarin rakiplere kapanmasi anlamina geliyordu. Burada yine pazar
tanimiyla ilgili ciddi bir tartismamiz s6z konusuydu. Buradaki pazar sadece
internet ve sadece platformlar Gzerinden yapilacak rezervasyonlari mi
kapsamali? Yoksa malum otellerin kendi internet siteleri var, bagka tlr
siteler var, bunlardan yapilacak rezervasyonlar da pazara dahil olmali
mi1? Cunk{ bu Booking'in pazardaki konumunu cok ciddi degistiriyor ve
etkiliyordu.

Gene burada Kurulumuz Booking'in vermis oldugu karsilastirmali ve online
platform Uzerinden birgcok imkana sahip olarak yapilacak bir hizmetin
diger bireysel ve klasik anlamdaki rezervasyon ile bir olmadigini, ikame
olmadigini, dolayisiyla cevrimici konaklama rezervasyon platformlarindaki
hizmet pazari olarak tanimladi. Bu sekilde tanimlaninca da gene Booking'in
pazarda cok ciddi bir pazar glict oldugu sonucuna varild.

Burada sorusturma devam ederken Booking tarafindan bir taahhltte
bulunuldu. O doneme kadar bizim sorusturma incelememizde ifade
ettigim lUzere hem platformlarda hem de otelin kendi internet sitesinde
veya satis kanallarinda benden daha iyi fiyat olmayacak tiari bir
yukdmlaltga vardl. Bunu biz genis MFN diye tanimliyoruz. Bunu dar
MFN’e gevirmeyi yuktmltluk ve teklif olarak sundu sorusturma sirasinda.
Bu ne manaya geliyor? En iyi fiyat bende olacak ylUkimluligina sadece
otellerin kendi internet sitelerinden yaptiklari satislara yukumlulik
olarak ben getiriyorum, dolayisiyla benim alternatifim olan platformlarda
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bu yUkimliligla getirmiyorum. Dolayisiyla benim alternatifim olan
platformlarda daha iyi fiyat verilebilir gibi bir sonuca neden oluyordu.
Burada tabii bunu dar MFN olarak yorumluyoruz. Bu da tabii bedavaci
problemini ortaya cikariyor eger dar MFN de kabul etmezseniz. Soyle ki
Booking'in calisma prensibinde malumunuz parayl Booking’e dogrudan
o0demiyorsunuz. Bir aracilik hizmeti yapiyor Booking. O aracilik hizmetinden
tabii ki otellerden bir komisyon aliyor ama paray! gidip dogrudan otele
oduyorsunuz. Dolayisiyla burada eger dar MFN'i de kabul etmezseniz
bedavacilik probleminin gok ciddi olarak ortaya cikma ihtimali s6z konusu.
Soyle ki, iste Booking’den rezervasyon yaptirirsiniz. Orada en iyi fiyati
aldiginiza iligskin bir garanti de var zaten. Sonra otele gidip pazarliginizi
yapip daha dusuk bir fiyata komisyonu da hesap ederek Booking'i tabiiri
caizse devre disi birakmis olursunuz. Bu da bedavacilik problemine
meydan verir.

Bu tip kaygilardan ve hakh gordigimdiz endiselerden dolayr dar MFN
kosulunu bu dosya bakimindan muafiyet alabilir olarak degerlendirdik ve
bu kosula, dar MFN kosuluna 5 vyil stireyle muafiyet verdik. Ama tabii o
tarihe kadar uygulamis oldugu hem dar hem de genis MFN nedeniyle de
Booking’'e ceza vermis olduk.

Bu vesileyle sunu ifade edeyim: tabii Booking’in su anda Tlrkiye'deki
faaliyetleri durdurulmus durumda. Ama bunun bizim kararimizla hicbirilgisi
yok, karistiriliyor aslinda ayni donemlere geldigi icin. Baska incelemelerden
ve baska konulardan dolayi mahkemenin vermis oldugu karar nedeniyle
Booking'in Turkiye'deki faaliyetleri askiya alinmis durumda. Yoksa bizim
faaliyet durdurma, kapatma gibi bir yetkimiz zaten yok.

Bir diger karar asiri fiyatla ilgili karimiz. Biraz hizlanmamiz gerektigini,
galiba, anliyorum. Asiri fiyat, malum, rekabet hukukunda cok tartismali bir
alan. Tehlikeli bir alan. Bizim de zaten bu guine kadar bu Gcuncu asiri fiyatla
ilgili verdigimiz karar. Hele hele platform ekonomilerinde, iste pazarin
cok hizli gelistigi, cok hizli degistigi, birilerinin eskilerin yerine gectigi bir
pazarda asiri fiyattan bahsetmek cok da kolay degil, acikcasi. Dolayisiyla
cok olaganustu sartlarin bir araya gelmis olmasi gerekir, benim sahsen
kendi dustncem, o6zellikle dijital platformlarda asiri fiyat sonucuna
varmamiz igin.
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Sahibinden.com’dan burada bahsediyoruz. Yine yabanci dostlarimiz
icin: sahibinden.com ozellikle emlakta satis ve kiralama, vasitada satis
hizmetlerine aracilik eden hir internet sitesi. Baska alanlarda da faaliyeti
var ama bu alanlar daha one ¢ikmis durumda ki bizim incelememiz de
emlak ve vasita Uzerineydi ve kurumsal musteriler Uzerineydi. Burada
hem bireysel hem kurumsal musteriler ilan girebiliyorlar. Sahibinden.
com’un calisma prensibi kismen Booking’e benziyor ama burada komisyon
alinmiyor, sadece girilen ilanlardan ve Uyeliklerden bir gelir elde ediliyor.
Onun haricinde sadece alici ile saticinin bir araya getirildigi bir platform.

Sahibinden.com’un biz 2014-2017 yili igerisindeki faaliyetlerini inceledik.
Bu donemde cokca sikayet aldik, onu ifade etmek istiyorum, fiyatlarin
yukseldigine iliskin. Fiyatlarin 2014 ile 2017 yillari arasindaki o tg yillik
seride, donemde gok ciddi arttigini gorduk. Tabii burada bir ekonomik deger
testi yapmak gerekiyordu asiri fiyat sonucuna varmak icin. Oncelikli olarak
hakim durumun tespitiyle ilgili bizim kendi icimizde, tabii ki karsi cepheden,
ozellikle pazar tanimina iliskin tesebblsln farkli kanaatleri, itirazlari soz
konusu oldu. Ama hakim durumda olduguna iliskin tartisma hemen hemen
yok diyebilirim. Sahibinden.com bulundugu alanda cok ciddi bir pazar
glclne sahip. Bu guctu de yillar igerisinde azalmamus, Ug yil icerisinde — ki
pazarda rakipleri olmasina, pazarda kurumsal ve uluslararasi rakiplerinin
olmasina ve ¢ok ciddi reklam harcamalari yapilmasina ragmen sahibinden.
com’un pazarinin yillar icinde azalmadigini goruyoruz. Tabii ki burada bir
ihlal imasinda bulunmak istemiyorum. Bu tamamen sahibinden.com’un
tercih edilir bir platform olmasindan kaynaklaniyor. Ve verimlilik, etkinlik
nedeniyle bu pazar payini elde ettigini dusuntyoruz. Aksi halde pazar giris
engellerinin meydana gelmesi veya getirilmesi veya zorlastiriimasiyla
ilgili, bu pazari koruduguna iliskin herhangi bir tespitimiz yok. Dolayisiyla
burada verimlilik ve etkinlikten s6z ediyoruz.

Tabii hakim durumu buna ragmen degismeyince, fiyatlari cok ciddi bir
sekilde arttirma imkani elde ettigini biz tespit ettik kararimizda. Ug yillik
seride otuz kat fiyat artirdigini gorduk. Yani Ug yil 6ncesine gore Ug vl
sonra fiyatlarin otuz kat arttigini gordik. En yakin rakibiyle — bakilan tabii
bircok hizmet var, bizim sectigimiz hizmette — 7 kat, en yakin rakibinden,
daha pahali oldugunu gorduk. Ve bunu devam ettirebildigini gorduk, isin
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asll enteresan tarafi. Clnk{ buradaki tartisma, dijital ekonomilerde asiri
fiyat olsa bile hani yerlerine yeni tesebblisler gelecegi icin, strekli degisen
pazar oldugu igin, asiri fiyat aslinda girisleri destekler, tesvik eder;
dolayisiyla fiyatlarin dusmesi hizmet etmez tam tersine daha da kati hale
getirir diye bir goruds vardi. Ama biz Gg yil icerisinde yaptigimiz inceleme
ve serilerde bunun gerceklesmedigini gordik. Yani fiyatlarin istikrarh
olarak artmasina ragmen, rakiplerin yeterli payr alamadigini gorduk.
Bunun da ciddi bir katiliga sebep olduguna kanaat getirdik. Bu bakimdan
bu verilerle ¢ok ciddi bir fiyat artislari olmasi, bu fiyat artislarina ragmen
pazarda rakiplerin ciddi bir pay elde edememesi gibi kanaatlerle bu fiyat
duzeylerinin asiri fiyat olduguna kanaat getirerek sahibinden.com’a asiri
fiyattan dolayl ceza verdik.

Bir diger incelememiz meshur Google. Hem Pinar Hanim hem loannis
Google ile ilgili epey aslinda — 6zelikle loannis olmak Uzere —ifadelerde
bulundu. Komisyon’un aslinda yaptigi incelemeye benzer bir incelemeyi
biz de yudruttuk. Google’'n burada, malumunuz, Android uygulama
sistemlerini, mobil isletim sistemlerini telefon Ureticilerine saglarken
sozlesmesel birtakim rekabete aykiri yukimlalikler getirmis olmasi.
isin 6ziinde de aramalarin Google (izerinden yapilmasina iliskin bir takim
tedbirler ve yakumldltkler getirmis olmasi.

Tabii burada iki sistemden bahsediyoruz: iOS, Apple kapali bir sistem. Kapali
oldugu igin biz onu pazarin disinda kabul ediyoruz, ilgili Grin pazarinda
kabul etmiyoruz. Clnkl pazara sundugu bir hizmet degil, sadece Apple
ile calisan bir sistem i0S. Dolayisiyla Android disinda ylrlyen ve yasayan
— tabhii élen bir strt sistem var, loannis bunlardan bahsetti — sadece
Windows mobil oldugunu goruyoruz. Onun da gok cuzi bir pazar payi
oldugunu goruyoruz. Dolayisiyla ticarilestirilebilir isletim sistemi olarak
sadece Androidin oldugunu dusunebiliriz. Bu bakimdan neredeyse bir
tekel s6z konusu.

Tabii burada sahibinden.com’da yaptigim degerlendirmeyi burada da
yapmak istiyorum. Buraya kadarki hususta herhangi bir rekabet ihlalinden
bahsetmek muumkuin degil. Burada tamamen bir verimlilik, etkinlikten
bahsediyor olmamiz lazim. Rekabet ihlali nerede bashyor? Android iki tar
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sozlesme imkani sunuyor telefon Greticilerine: bir OSA ismini verdikleri
acik sistem. Bunu Ucretsiz olarak sunuyor ve isteyen telefon Ureticileri
bu sistemi internetten hila-bedel, bedava olarak indirip kullanabiliyor.
Ama bu isletim sistemi herhangi bir eklenti, herhangi bir catal dedikleri,
ozellikle magaza, Google Play turlu bir magaza icermiyor. Sadece bos
bir sistem olarak dusunebiliriz. Dolayisiyla bu sistemi kullanacak olan
operatorlerin, telefon lreticilerinin Uzerine bir takim eklemeler, eklentiler
yapmasi gerekiyor ki bunu piyasaya sunabilsinler. Yoksa icerisinde Google
Play’in, ozellikle, olmadigi bir telefonu herhalde kimse satin almaz, satin
almak istemez. Dolayisiyla boyle bir imkan sunuyor.

Bir de TAIS dedigimiz, iste bu tiim eklentilerin de icerisinde oldugu paket
olarak— hem iste Google Play Service’in hem Google mobil sistemlerin
icerisinde oldugu bir cihaz sunuyor. Ama bunu sunarken bir takim sartlar
getiriyor telefon Greticilerine. Bunun bir tanesi Google arama gubugunun
telefonun Ust kisminda ve gorunur bir sekilde, belli bir buyuklikte mutlaka
yerlestirilmesini istiyor. Aramalarin Google Uzerinden olmasiyla ilgili bir
varsayilan olarak atanmasini istiyor. Bir de gene bir arama olan pencere
icerisinde arama imkani veren Google webview denen bir uygulama var.
Bunun da gene varsayilan olarak atanmasini istiyor.

Bir de gelir paylasimi yaptigi ayri bir s6zlesme var. Su ana kadar anlattigim
sozlesmelere munhasirlik sarti getirmiyor. Yani rakip uygulamalari da
yukleme imkani var. Ama kendisinin arama ile ilgili seylerde 6n planda
olmasini sart kosuyor ama rakipleri ikinci sayfalara veya telefonun bos
buldugu yere koyabilir. Gelir paylasimi sdzlesmesinde rakip Grin de
yuklemesini engelliyor. EGer benimle gelir paylasimi sozlesmesi imzalarsan
senin cihazina yuklenen Google Android tzerinden olan aramalarda elde
edilecek reklam gelirlerini seninle belirli oranda paylasirim ama bunun
sarti rakip arama uygulamasi yUkleyemem demis oluyor. Dolayisiyla
burada bir munhasiriga donmdus oluyor.

Biz bu Uc¢ uygulamayi rekabete aykiri olarak ve pazara giris engeli olarak
degerlendirdik ve bunun yasaklanmasi gerektigini ifade ettik.

Bir uygulamasi daha vardi, burada Komisyon'dan ayriliyoruz. Bu catallarin
parcgalara ayrilmamasiile ilgili bir sozlesme de imzalatiyor ilgili taraflara. Bu
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su demek: ya benim urunlerimi paket olarak kullanacaksin ya da — o biraz
once bahsettigim sadece isletim sistemini iceren, magaza icermeyen OSA
uygulamasi var — ya da sadece onu kullanacaksin. Onu kullaniyorsan benim
catallarimi kullanamazsin. Dolayisiyla onu alip kendin catal Gretebilirsin,
varsa rakip catallari kullanabilirsin ama benim c¢atallarimin oldugu bir
uygulamaya rakip catal yUkleyemezsin. Bunu da sistemin saglikli calismasi
ve fikri milkiyet haklarina dayandiriyor. Biz bununla ilgili savunmalari
makul bularak kabul ettik. Dolayisiyla bunu ihlal olarak degerlendirmedik.
Bu da Komisyon’dan ayrildigimiz bir nokta.

Hizlica dikey s6zlesmelerle ilgili bir 6rnek vermek istiyorum. Tabii internet
satislariyla ilgili bu verecegim ornek. Sony’nin internet Uzerinden yapilacak
satislara bir takim kisitlamalar ve sinirlamalar getirdigine iliskin bir takim
yazismalar bulduk 2018 yiinda. Ve bunun da bir rekabet ihlali teskil
ettigine karar verdik. Burada tabii pazara etkisi, Sony’nin pazardaki yeri
vesaire gibi tartismalar vardi. Sony’nin ilgili pazarda — burada televizyon
ozellikle urunleri s6z konusuydu — ¢ok clzi bir pazar payl var. Sony’nin
kendi icerisinde internet Uzerinden yaptigi satislara baktigimizda o da ¢cok
clzi bir satis. Buna ragmen biz internet satislarina getirilen kisitlamalari
cok 6nemli gordgimuz icin, her ne kadar piyasa etkisi gok az da olsa — ki
bunlari da tespit ediyoruz raporda — bunun bir ihlal teskil ettigine karar
verdik. Ve etkisi az olsa bile amaci itibariyle bunun rekabet ihlali olduguna
kanaat getirdik.

Tum bu tecrubelerimiz 1siginda, aslinda Ebru Hanim mevzuat degisikligi
ile ilgili bir soru sordu. Tabii su anda bir kanun tasarimiz calisiliyor ama
bu tip konulara dogrudan deginen hususlar yok. Sadece taahhit kismi
var. O biraz baz kararlarda bahsettim taahhit verildi diye. Aslinda bizim
mevzuatimizda taahhut almayla ilgili bir seyimiz yok dogrudan. Ama eger
tasarimiz gecerse taahhutle ilgili bir kisim kanunumuza girmis olacak.

Dogrudan dijital ekonomilerle ve anlattigim konularla ilgili aslinda cok
ciddi bir eksikligimiz yok kanundan gelen. Ama aciklanmasi gereken
hususlar var. Bunu da kilavuzlarla yapmayi tercih ettik. 2018 yilinda dikey
anlasmalara iliskin kilavuzumuzda hem internet satislariyla ilgili hem de
biraz 6nce anlattigim iki dosyadaki en gok kayirilan muasteri sartiyla ilgili
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eklemeler ve aciklamalar yaptik. Burada isin 6zU, internet satislariyla ilgili
Kurul olarak internet satislari acik olmali ve hichir kisitlama internet
satisina getirilemez, getirilmemeli. Temel kural bu. Ama bazi imkanlar
da tesebbuslere sagladik. Belli kosullar varsa bir takim yakumlultukler ve
kisitlamalar getirebilir dedik. En 6nemlisi internet satis, internet Uzerinden
satis yapacak platformlarda belli kalite aranabilir, objektif olmasi kosuluyla.
Bu tabii marka imajinin biraz konulmasiyla ilgili bir sey.

Birdiger kisitlama: secici dagitimlailgili 6zel bir durum var. Secici dagitimda
soyle bir sart getirilebilir dedik: internetten satis yapmak isteyen bir
yeniden saticinin mutlaka bir en az bir tane fiziki satis magazasinin olmasi
sarti aranabilir. Boyle bir yukiamlulik getirilebilir. Bunu da hani biz grup
muafiyeti kapsaminda kabul edilebilir dedik. Burada yine bedavacilik
problemine girmis oluyoruz. Diger hususlarla ilgili genel itibariyle herhangi
bir kisitlama getirilmemesi gerektigini ifade ediyoruz.

Birdigerkilavuzda getirdigimizekleme, degisiklik bu en gok kayirilan misteri
sartinin biraz agiklanmasiyla ilgili. Bu zamana kadar kilavuzumuzda en ¢ok
kayirilan musteri sartiyla ilgili herhangi bir hikim, aciklama s6z konusu
degildi. Bunu biraz aciklamis ve biraz 6nce aslinda ifade ettigim hususlari
biraz ikincil mevzuata eklemis olduk. Burada tabii bir grup muafiyeti tebligi
oldugu icin %40’lik pazar payi, malumunuz, soz konusu. Eger %40’lik pazar
payini gecmiyorsa en ¢ok kayirilan musteri sartlarini — pazarin kosullari
da uygunsa — getirilmesini biz grup muafiyeti kapsaminda degerlendirdik.
Eger tabii %401 gegiyorsa zaten grup muafiyeti disina cikacak, o zaman
bireysel muafiyete gelmesi gerekiyor. Onunla ilgili de aslinda yol gosterici,
bireysel muafiyet degerlendirmeleri yapilirsa yol gosterici orada bir takim
ifadeler s6z konusu.

Temel olarak benim anlatacaklarim bunlar. En son sunu soyleyeyim: tabii
gittikce dijital platformlarin Uzerinde sikayetler, incelemelerimiz artiyor.
Su anda yulruyen bes tane sorusturmamiz var yine platformlarla ilgili.
Bunlarin hepsini web sitemizde ilan ettigimiz icin ilgililer tabii oradan
bakabilirler.

Tesekkur ediyorum.

iSTANBUL REKABET FORUMU | 63



Sayin Hasan Hiiseyin Unlii'ye plaketlerini takdim etn]ek uzere
Rekabet Kurumu Baskan Yardimcisi Sayin Kirsat Unllisoy’u
sahneye davet ediyorum.

Bir kez daha tesekkulr ediyoruz kendilerine.

SUNUCU

EBRU GOKCE DESSEMOND

Cok tesekklr ediyoruz, efendim.

Panelistlerimize c¢ok tesekkiur ediyorum, cok kapsamli cok iyi
sunumlar yaptilar.
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Sayin moderatorimuz ve sevgili konugsmacilarimiza bizler de
birkezdahatesekkir ediyoruz. Sayin Ebru Gokge Dessemond’a
plaketlerini takdim etmek (izere Rekabet Kurulu ikinci Baskani
Sayin Arslan Narin’i alkislarinizla sahneye davet ediyorum.
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Gundn ikinci paneliyle devam ediyoruz. Rekabet hukuku

SUNUCU

uygulamalarindauluslararasiyardimlasma, panelimizin konusu
ve paneli modere etmek Uzere Rekabet Kurumu Baskan
Yardimeisi Sayin Kiirsat Unliisoy’u ve konusmacilar OECD
Rekabet Bolimu Baskan Vekili Sayin Antonio Capobianco’yu,
UNCTAD Ekonomik iliskiler Yetkilisi Sayin Elizabeth Gachuiri'yi,
Arnavutluk Rekabet Otoritesi Baskani Sayin Prof. Dr. Juliana
Latifi'vi, Romanya Rekabet Konseyi Baskan Yardimcisi Sayin
Elena Kleininger’i Hirvatistan Rekabet idaresi Kurul Uyesi
Sayin Ljiljana Pavlic'i mikrofona davet ediyor ve s6zi Sayin

Unltisoy’a birakiyorum, tabii ki bliytk aklislarinizla.

lyi 6gleden sonralar hanimefendiler ve
beyefendiler,

UNCTAD’a tesekkurlerimi sunmak istiyorum,
organizasyon icin ve bununla beraber
Sayin Adem Bircan’'a o6zel tesekklrlerimi
sunmak istiyorum. Bu programi tasarlarken
kendisi bizim baskan vekilimizdi ve gok gaba
gosterdi bu organizasyon icin. Bununla
beraber meslektaslarma da tesekkir
etmek istiyorum, ozellikle de Uluslararasi
iliskiler Dairesinde calisan arkadaslarima

Kiirsat UNLUSOY tesekkurlerimi sunmak istiyorum.

Baskan Yardimcisi
Rekabet Kurumu

Turkiye'ye hos geldiniz, istanbul’a hos geldiniz.
Rekabet hukuku uygulamasinda uluslararasi

isbirligi oturumuna da hos geldiniz. Bu oturumda onemli konulari
konusacagiz. Rekabet kurumlari kendi yargilama yontemleri ve muhakeme
yontemleri dogrultusunda bunlari yirdtmektedir. Bir kurum, bir
koordinasyon dulzeninde calisirken, bunu yaptigi zaman aslina bakarsaniz
tUm taraflar icin bu faydali bir hal alir. Belli basli durumlarda da sorun
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cikabilmektedir ama bununla beraber mesela birlesme durumlarinda
ishirligi tesebbuslerin zamanindan ve parasindan alir.

inaniyorum ki istanbul Rekabet Forumu ve benzeri girisimler ve
uluslararasi ishirlikleri kesinlikle bu donemde tam zamaninda yapilan
calismalar. Ve burada liberal fikirler de gercekten 6nemli sorulari
beraberinde getiriyor. Bu liberal fikirler yeni ortaya cikan ekonomileri ve
diger konulari ele almaktadir. Bizim burada tabii ki gosterdigimiz gabalar
da gercekten sonsuz.

Uluslararasi ishirlikleri iginde bulundugumuz bu bulmacada c¢ok blyuk
yer tutmakta. Ancak buradaki soru su esit ve adil bir sekilde yaklasim
gosterecek olursak bu sorunlara o zaman hem yetkinliklerimizde, hem
de basarisizliklarimizda beraber denge kurmak muUmkuin olabilecektir.
Neden? Cunku liberalizmi sorgulama aslina bakarsaniz yeni bir kavram
degil. Karl Marx'tan Frederich Nietzsche'ye, Karl Schmit’'e kadar,
liberalizmin vadettiklerinin ve hayal kirikliklarinin cok yogun bir sekilde alti
cizilmistir.

Sorumluluk, cézimleri olusturmak, cok fazla glclendirilmis dijital dinya
karsisinda tuketicileri karsi karsiya getirmektedir. Burada presentizmi
elemeliyiz, boylelikle rekabetgilik kendi halinde kalacaktir. Ve biz
bunu ishirligimizi artirarak tabii ki yapmallyiz. Ve globalizasyonu, yani
kuresellesmeyi dikkate alarak yapmaliyiz. Eger dijitilizasyon bir bagimsizlik
birakmiyorsa ve bolge ekonomisi ve verimsizlik su anda reddedilemez
sekilde pozitifse o zaman daha fazla rekabetci olmaliyiz. EGer ishirligi ve
rekabetin bir oksimoron olmadigini kanitlayabilirsek, o zaman piyasadaki
guven yeniden tesis edilebilir.

Saniyorum sunu unutmamak gerekiyor ki, rekabet otoriteleri yereldir
ama is ise kureseldir. Hepimizin bildigi gibi maalesef uluslararasi bir rejim
bulunmamaktadir uluslararasi rekabet hukukunda. Bir kenara birakacak
olursak Avrupa Birligi'ni, bu noktada prosedurlerimizi dlgek ekonomilerini
tespit ebmede veya muhakemelerimiziyerine getirmekte eksik kalmaktayiz.
Ancak burada sirketler birinci sirada yer alan paydaslardir. Ve bunlar ise
aktivitelerini gerceklestirmede bir ishirligi icerisindedirler ve bu islerini
yaparken de sinir tanimamaktadirlar. Bizler kolektif eylem yapmayi nasil
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becerebiliriz bunu sorguluyorum.

Bu baglamda bir anektod paylasmak istiyorum sizinle veya bir hikaye:
Nasrettin Hocanin bir hikayesini anlatmak istiyorum. Kendisi ¢ok Gnld,
bilinen bir halk figtirii ve ayni zamanda bir disundr. Kendisinin hikayeleri
ve fikralarinin Arap, Afrika, Fars kaltlrdnde, Turk kiltGrinde hatta ve
hatta ipek Yolu Gizerinde Hindistan’a kadar giden taninirhigi bulunmaktadir.

Hocanin arkadasi hocaya soruyor, “Ne yapiyorsun?” diye soruyor. Diyor
ki “Anahtarlarimi ariyorum.” “Sana yardim edebilir miyim” diyor hocanin
arkadasi, “anahtarlarini bulmakta?” “Bu ¢ok nazik bir davranig,” diyor
hoca. Arkadasi hocaya yardimci olmak Uzere anahtarlari aramaya
basliyor. Bir sure sonra hocanin bir baska arkadasi geliyor. Ve ayni diyalog
o kisiyle de arasinda geciyor hocanin. Ugti beraber anahtarlari aramaya
basliyorlar. Sonunda sokak lambasinin altinda bitin arkadaslari bir araya
gelip dizleri Uzerine ¢cokmus bir sekilde hocanin kaybettigi anahtarlari
aramaya basliyorlar. Bu arada bir tanesi diyor ki, “Hoca, emin misin burada
anahtarlari kaybettigine?” diye soruyor. Hoca cevap veriyor: “Hayir,” ve
diyor ki “Orada kaybettim, benim evimin 6nunde kaybettim.” diyor. “Ama
onlar burada, sokak lambasinin altinda aramaya karar verdim, clnku
burada daha fazla isik var,” diyor.

Sanirim ki burada asil zorluk dogru aracl, dogru forumu, ortami bulabilmek.
Boylelikle rekabet otoriteleri uluslararasi iliskileri gerceklestirebilsin.
Fiyatlar ulusal yonetmelikler tarafindan yonetilmediginden sadece ve
cogulculuk baglaminda aktorler reddedilemez oldugu icin burada kurumsal
ufuklari genisletmemiz lazim. Aynen sokak i1siginin altinda oldugu gibi.

Sunu dusunebiliriz, farkh kalttrler, farkh arka planlari olanlar, farkli
olusumlar nasil bir ishirligi olusturabilirler bunu sormamiz lazim. Biliyoruz
ki kolektif eylem eger ulusal bir dlgekte yapilirsa, uluslarotesi dizeyde
ishirligi yapilamayacagini bilmemiz lazim. Eger ekonomik cografyayla
ortismezse o zaman kolektif ishirligi her zaman basarisiz olacaktir.

Sunu gordyorum ki Rekabet Kurumunda calisan bir insan olarak,
etkin ishirliginin ondnde belli bash engeller bulunmaktadir. Bazen bu
engeller kaynaklardan kaynaklanmakta bazen ise yasal kisitlamalardan
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kaynaklanmakta veya gizlilik ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Ama yine
de bu konuda calismaktan vazgecmemeliyiz diye distuniyorum. Bununla
beraber suna inaniyorum ki koordinasyon ve ishirligi, yani rekabet
kurumlari arasindaki koordinasyon ve igbirligi kesinlikle ¢ok dnemli
sonucglar verecektir. Buglin bu toplantida attigimiz kuguk adimlar,
distndigumuizin otesinde bir sey olabilir. Saniyorum bu ortak bir
disunce cunkld ondmuzde birkac dakika igcinde uluslararasi kuruluslar
ishirligine dair cabalarini arttirmaktalar. Ayni zamanda ikili gcalismalar,
ishirlikleri de artmaktadir.

Bu zorlayici konuyu tartismak Uzere 5 tane degerli panelistimiz var.
Eger izin verirseniz etkin bir sekilde zamani kullanmak adina ben kisilerin
CV’lerini okumayi atlayacagim. Cunkl hélihazirda ICF web sitesinden
onlara ulasmaniz mamkadn.

Oncelikle panelistlerimizi size tanitmak istiyorum: Sayin Elizabeth Gachuiri,
UNCTAD'In Ekonomik isler Sorumlusu; Sayin Antonio Capobianco,
OECD’nin Rekabet Bolumua Baskani; Prof. Juliana Latifi, Arnavutluk
Rekabet Kurulu Baskani; Elena Kleininger Romanya Rekabet Konseyi
Baskan Yardimcisi ve yine Ljiljana Pavlic ise Hirvatistan Rekabet Kurulu
Uyesi. Kendileri bize uluslararasi rekabetin uygulanmasi konusunda neler
yasaniyor, uluslararasi ishirligi neler vadediyor gelecek igin, bunlardan
bahsedecekler.

Ben sunu onermek istiyorum: oncelikle konusmacilarimiza soz verelim,
daha sonrasinda butlin oturumun sonunda sorulari alalim ki boylelikle
zamandan tasarruf etmis olabiliriz, diye distntyorum. Bununla beraber 15
dakikayla sinirli kalmalarini rica edecegim sunumlarini yaparken. Oncelikle
s6zU Sayin Antonio Capobianco’ya vermek istiyorum. Sunumunun bizim
icin uluslararasi ishirliginin neden 6nemli oldugu ve OECD’nin bununla ilgili
neler yaptigl konusunda aydinlatici bir konusma olacagina inaniyorum.

MPETITION FORUM ,,‘—"
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Tesekkur ediyorum.

Herkese iyi 0gleden sonralar, olabildigince
kisa tutmaya calisacagim, olabildigince
soru almaya galisacagiz.

Ama  oncelikle sizlere ve  butdn
organizasyona, Turkiye Rekabet Kurumuna
ve UNCTAD’a tesekklrlerimi sunmak
istiyorum. Oncelikle istanbula tekrar
gelmis olmaktan ve Birinci istanbul Rekabet
Forumunda olmaktan buyldk memnuniyet
duyuyorum.

Antonio CAPOBIANCO
Baskan V, OECD Rekabet Bolimd Burada oldugum icin de gok memnunum,

panelde oldugum igin. Clnkl bahsettiginiz
gibi ishirligi ¢cok onemli ve ishirligi igin
rekabet kurumlarinin belli basl gorevleri var. Ve OECD de zaten isbirligi
yaratmak icin gorev vyapiyor. Dolayisiyla burada OECD’nin c¢ekirdek
islerinden bir tanesi ishirligi olusturmak. On yillardan bu yana OECD bu
alanda gorevlerini ve tutarh bir sekilde en iyi uygulamalari gelistirmek igin
calismalarina devam etmektedir. Ve ajanslara, kuruluslara, isbirligi yapmak
Uzere kilit noktalarda ve politikalar konusunda yardimci olmaktadir.

Ben ilk konusmaci oldugum icin belki birkac tane stz etmeliyim diye
dusunuyorum. Niye uluslararasi ishirligi, ozellikle vakalarla ilgili ishirligi
onem kazanmistir bundan bahsetmek istiyorum. Gunimuz rekabet
hukukuyla ilgili neden 6nem arz etmekte, ondan bahsetmek istiyorum.

Yine bahsettiginiz gibi rekabet toplulugunun aslinda basarisi rekabet
hukukundan kaynaklanmaktadir. Otuz-kirk yil dncesinde hukuk veya
yargilamalar gunidmiuzde oldugu gibi degildi. Su anda 120 tlke etkin bir
sekilde rekabet hukukunu cok iyi bir sekilde uygulamakta ve bununla
ilgili gorevlerini yerine getirmektedir. Dolayisiyla bu basaril streg aslina
bakarsaniz belli bir bedele sahip. Bedel de nedir aslina bakarsaniz?
Sistemler ve politikalar arasinda tutarliigi devam ettirmek ve bununla
beraber bu rekabet hukukunun uygulanmasindaki sonuclarin devamini
saglamaktadir.
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UNCTAD bununla ilgili ne yapiyor? Yillardan bu yana yasal sistemler ve
politik sistemlerin devamhhginin saglanmasina calisiyor. Bizler hiukimet
kuruluslari olarak, uluslararasi kuruluslar olarak bilgi ve deneyim alisverisi
yapiyoruz. Ve bu da yillardan bu yana basarili bir sekilde surtp geliyor.
Burada da vakalar daha fazla uluslararasi ve sinirlar 6tesi hale burinmeye
basladikega, isbirligi kesinlikle rekabet konusunun giindeminde daha fazla
yer bulmaya basliyor.

Oncelikle pazarlar artik daha az ulusal; artik bélgesel olmaya basladi ve
kUresel piyasalar haline gelmeye basladi. Ve piyasalar sinirlarin otesine
gecmeye basladi. Ve potansiyel olarak arastirma artti. Tabii ki ulkeler
hukukla, rekabet hukukuyla ilgililer. Dolayisiyla gercekle yasal sistem
arasinda bir baska farkliklar bulunabiliyor.

Bununla birlikte daha fazla isbirligi yapmak icin belli bash itici gltcler
var. Bu itici guclerden bir tanesi birlesme rejimlerinin artmis olmasi.
Dolayisiyla daha fazla vaka var artik iyi arastirilan bu baglamda. Farkli
ajanslar, kurumlar — iki-Ugten bahsetmiyorum, 15-20 tane kurumdan
bahsediyorum, ayni islemi arastiran kurumlardan bahsediyorum. Cunki
bu islemler dlnya Gzerindeki ¢esitli piyasalari etkiliyor.

Diger itici gucler ise yine bilgilerin dagitilmasi. Yakin zamanda fenomen
olarak ortaya cikan seyse bu. Kuresel karteller daha siki bir sekilde daha
fazla arastirmaya giriyor ve goklu muhakemelere maruz kaliyor. Bununla
beraber bugln sabah da bahsedildigi gibi, piyasa gercekleri var. Bunlar
da daha fazla ishirligi gerektiriyor. Bu dijitallesme bunlardan bir tanesi
ve dijitallesme konsept olarak belli bir noktaya kadar gelmis durumda.
Ve bu noktada etkin bir sekilde isbirligi yapmaya yardimci oluyor. Yuksek
teknolojili sirketler var, buyuk sirketler var. Bunlar kiresel isler takip
ediyorlar, yapiyorlar ve bunlarla beraber belli basli zorluklar geliyor. Dijital
yasam, dijital cag daha fazla isbirligini gerektiriyor bu baglamda.

Dolayisiyla iste bu noktada OECD’nin gorevi ne diye sormamiz lazim. Daha
once ifade ettigimiz gibi OECD daha fazla ishirligini koruklemeye calisiyor,
tesvik etmeye calisiyor. Biz aslina bakarsaniz isbirligi icin kurumlarin
ihtiyaglarinin  haritasini cikariyoruz. ihtiyaclari nedir, bunlari tespit
ediyoruz. Ve arka planda ne tur degisiklikler var bunlara bakiyoruz. Yasal
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cercevelerine bakiyoruz. Bununla beraber, is alaninin da, is dinyasinin
da ihtiyaclarina bakiyoruz. Clinkl dizenleyici anlamda bir maliyeti var
bu isbirliginin. Ayni zamanda is alanininda da bir maliyet s6z konusu
zorluklarin bazilari yasal olabili. Ama ayni zamanda pratik zorluklar da
olabilir. Farkliliklar da olabilir arasinda bu zorluklarin. iste bunlarin hepsi
ishirliginin niteligini, etkinligini etkiliyor. Ama bir harita cikardigimiz zaman
tabii ki bir sonuc elde etmek, ¢cozim sunmak muimkidn olabiliyor. Ve
ishirligiyle bu sorunlara ¢oztm bulabiliyoruz.

OECD’nin iki 6nerisi uluslararasi ishirligi konusunda sdyle: bir tanesi 1995
tavsiyeleriyle ilgili olan, uluslararasi iliskilerle ilgili. Yakin bir zamanda da
degistirildi bu. Baska bir tavsiye yerini aldi, 2014 yilinda belirtilen baska
bir tavsiyeyle yer degistirdi. Burada tabii ki galismanin surekli olmasi
gerekiyor, ishirliginin devam etmesi gerekiyor ve bizler halihazirda
onUmuzdeki zaman icerisinde OECD Uyelerine 2014 tavsiyeleri
dogrultusunda deneyimleri sunuyoruz. Yani isbirligini bir olanak olarak
almalarini istiyoruz. Bir yol haritasi cikartmaya calisiyoruz. Cozimler
onermeye calisiyoruz. Dolayisiyla Uluslararasi Rekabet Agi ile ishirligi
yaplyoruz ve onlarla beraber bir yol haritasi gikariyoruz. ClankU ihtiyaclar
ogrenmek ve bilgileri almak, kurumlarin ihtiyaclarinin ne oldugunu
ogrenmek, ne tur zorluklar oldugunu bilmek cok onemli.

Bu calismanin yapiimasi ve ihtiyaglarin ne oldugunun anlasiimasi,
geleneksel olarak OECD tarafindan yuruttlmekte olan bir calisma. Bizler
UNCTAD olarak bu calisma igerisinde cok etkin bir sekilde yer aliyoruz.
Yeni ortaya cikan kurum ve kuruluslar var, ajanslar var. Belki bunlar
kiguk olabiliyor ama bunlar da rekabet kurumlarinin karsilastigr baska
sorunlarla ugrasabiliyorlar. UNCTAD'In yaptigi calismalardan Elizabeth
birazdan bahsedecek, onun konusuna girmek istemiyorum. Ama sunu
soylemek istiyorum ki UNCTAD yaptigimiz calismaya tamamlayici olarak
bir calisma yapiyor.

OECD olarak bizler halihazirda yaklasik olarak 45-55 tane bu ¢alismalara
iliskin sorular sorduk ve cevaplarini aldik. Buradaki fikir bir rapor
olusturmakti sordugumuz sorular sonucunda ve sentez yapmakti. Cevap
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veren Ulkelerden alacagimiz sonugclarla bir rapor dizenlemekti ve seneye
o raporu yayinliyor olacagiz OECD olarak.

Peki, bu ilk calismalardan ve cevaplardan ne geliyor? Aslina bakarsaniz
ilk asamalardayiz ama dncelikle sunu goriyoruz ki iyi bir uygulama var.
Uluslararasi en iyi uygulamalarin uygulanmasi var. OECD tavsiyelerini de
goruyoruz ki birgok kurum ve kurulusun, hikimetin bazi hikidmleri ve
tavsiyeleri uyguladigini gériyoruz.

Ozellikle de ikinci olarak yine uygulama alanlarindan bir tanesi bilgi kapist.
Yine bu isbirligindeki en zor seylerden bir tanesi gizli bilgilerin alisverisi.
iste burada ilgili taraflarin onayi olmaksizin bilgi paylasimi zor demistik.
Dolayisiyla bu bilgi kapisi diye adlandirdigimiz uygulama, herhangi bir
ishirligi soz konusuysa, bir ishirligi anlasmasi varsa veya bir paylasim
s0z konusuysa bu gizli bilginin paylasilmasina olanak saglayacak. Bununla
beraber, ikili anlasmalar vasitasiyla ikinci jenerasyon ishirligi baglaminda
ele alinacak. Mesela Avusturalya- Kanada-Japonya hali hazirda bu isbirligi
anlasmasina imza attilar, bu bilgi kapisi calismasini imzaladilar.

Baska bir konu ise sorusturmalarla ilgili daha fazla calismanin ve
gelismenin yapilmasi, sorusturmalarin yargl baglaminda ydrutilmesi.
Mesela bir sirket yurtdisinda yerlesikse, yardimlasma vesaire varsa,
bunlarla ilgili calismalarin desteklenmesi anlamina geliyor. Dolayisiyla
2014 tavsiyelerinin iyi bir sekilde uygulanmasi konusunda calisma
yapiyoruz. Digeri ise saniyorum halihazirda geleneksel rekabet otoritesi
daha fazla, geleneksel olarak yapilan ishirligine gotiridyor ve daha fazla
ishirligi gortyoruz. Mesela hakim durum alaninda veya glgcli birlesme
ve kartel durumlarinda daha fazla ishirliginin gelistigini gorltyoruz.
Hakim durumlarla ilgili calisma yapildigini goriyoruz. Bununla beraber
yeni ajanslar olusuyor yine bu uygulamalar anlaminda. Yani sinir otesi
arastirmalari yapan ajanslar daha aktif hale gelmis durumda.

Daha net bir sekilde gikan unsurlarin birkaci ise isbirliginin uluslararasi
boyutu olmustur. Bir stredir zaten bunu inceledigimiz biliyoruz ama bu
isbirligi biraz daha canl ve aktif bir sekilde seyretmeye basladi ve bolgesel
duzeyde seyrediyor, kiresel dizeyde degil. Buyuk ihtimalle bunun nedeni
ise iki temel fikirden kaynaklaniyor. Cunkl isletmelerin basarisinin
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arkasinda yatiyor. Bir tanesi guven, cunkl bu kurumlar, kuruluslar
birbirlerini taniyorlar ve sik sik isbirlikleri gerceklestiriyorlar. ikincisi ise
karsilikhlik. Tabii bir giin siz bana yardim ediyorsunuz, ertesi gtin ben size
yardim ediyorum. Bu tabii ki aramizdaki baglarin glclenmesine neden
oluyor.

Simdi son bir gorus belirtmek istiyorum. Ve bu sahsi gorisim olacak,
daha cok sahsi bir gortus bu gunki henlz seyredilmemis, seyrlsefere
girilmemis sulardan bahsediyoruzve gelecekte olabilecek seyleri konusmak
istiyorum. Isbirliginin tasarlandigi ddneme baktigimiz zaman bu plan yoktu.
‘91’e baktigimizda AB’'nin — o zamanlar Avrupa Ekonomik Toplulugu olan
birligin — kurulmasinin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri ile Bruksel bir
araya gelerek, bir tarld isbirliginin kurumsallasmasi gerekiyor dediler. Ve
her iki taraf da herkesin faydasina olacak bir seydir bu dediler. Ve tabii ki
ishirligine ihtiyag artmis oldu.

Bu karsilikh yapilan cift tarafli anlasma sayesinde iliskiler gelisti. Yirmi ya
da yirmi bes tane hali hazirda gecerli olan, aktif olan isbirligi bulunuyor
ve kurumlar arasinda, oOzellikle rekabet kurumlari arasinda gecerli
anlasmalar. Hi¢c birisi planlanmamisti. Bunlarin arkasinda buyuk bir
master plan yoktu. Gerekceler ve gereksinimler ciktikca anlagsmalar
yapildi. Tabii ki bir plan yapilmasi gerekiyordu. Ve on yil icerisinde, yirmi yil
icerisinde gelecekte yapilabilecek islere iliskin yardimeci olmasi acisindan
boyle bir plan yapildi. EGer cift tarafli iliskiler, karsilikli iliskiler verimli bir
sekilde islesin istiyorsak, her gegen gun farkl davalar ¢iktigi zaman, bu cift
tarafl iliskilerin islerligi gticlesebilir. Bizim daha ileriye donuk bir calisma
yapmamiz, daha gelismis bir calisma yapmamiz gerektiginin farkindayiz.
iikeleri biliyoruz, eger gereksinim olusursa — ki gereksinim olusacak diye
dusunuyorum — elbette cift tarafli bir anlasma ortamindan, cok tarafh bir
anlasma ortamina gecebiliriz. isbirligi yapilacaksa baskalarini da daha isler
hale getirmek icin bu sisteme ekleyebiliriz.

Tabii ki deneyimlerden bahsediyoruz. Ozellikle Avrupa rekabet
kurumlarinin olusturmus oldugu agdaki deneyimleri paylasiyoruz. Bunun
pek cok farkl érnegi var. Daha dar dlgekte Yeni Zelanda ya da Amerika
Birlesik Devletleri'nden ornekler bulunuyor. Ama ¢oklu taraflarin oldugu
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cerceve icerisinde bundan daha ilerletebilir ve coklu tarafin kullanacagi
bir platforma tasiyabiliriz. Cift tarafli iliski olmaktan kurtarabiliriz.

Bir baska soru ise su — ki zor bir soru bu, hassas bir soru: acaba
devletler isbirligine olan intiyacimizi tekrar gdzden gecirmeli mi? Elbette
uygulamayi yapan, yaptirimi olan kurumlar, islemler ya da eylemler
Uzerinden karar veriyorlar. Araclar ve disunus, kavrayis hep su yonde:
bu prosedurlerin istikrarl olmasi isteniyor. Her zaman elle tutulabilir bir
sonuca ulasmasi gerekmiyor ama analizlerin tutarl olmasi gerekiyor. O
yluzden bu kurumlarin, ajanslarin tartismasi, fikir alisverisinde bulunmasi
gerekiyor. Esas soru su: biz rekabet kurumu olarak daha fazla sayida sinir
otesi islemlere bakmaya basladigimiz icin, belki de 40 tane arastirma
yapilmasini istememiz gerekecektir. Yani ayni islem icin 40 kez yapilmali
mi1? Yani 20 tane kurum piyasayi sekillendiriyor diyelim. Yirmi tanesi kartel
hakkinda fikir veriyor, hepsi ayni isi ayni egzersizi yapiyor, ayni hareketleri
yapiyorlar. Elbette bu sorumluluklari dagitabilir, tahsis edebilir baska
kurumlara aktarabilir, farkli modeller gelistirebilir, kendi yetkilerimizi
gelistirebilir ve “one-stop shop” diyebilecegimiz tek noktadan hizmet
verilecek sekilde bir odaklanma saglayabiliriz. Sisteme katilan herkesin
buna erisimini saglayabiliriz.

Elbette teorik acidan cekici gelebilin, konsept olarak cekicidir. Ama
egemenlik sorusu, 0zerklik sorusu, yasal yapilarin mevcudiyetinin
gerekliligi yizinden bu gorus, bu dusunus cokebilir. Elbette yaptirimlari
olan kurumlarin gelecegi acisindan bu sorularin dile getirilmesi gerekiyor.
Ve elbette bu platformlarda bunlar tartisimall. Yine en iyi uygulamalari
tekrar koanusmali, dile getirmeli, paylasmali. Elbette bu tartisma devam
ettikge bunu yapabiliriz.

Cok tesekklr ediyorum.
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Sayin Antonio Capobianco’ya plaketlerini takdim etmek tzere
Rekabet Kurulu ikinci Baskani Sayin Arslan Narin’i sahneye
davet ediyorum.

SUNUCU

KURSAT UNLUSOY

Efendim tesekklr ediyoruz, sunumunuz igin. Bir sonraki adimin ne
olacagina dikkat gektiginiz icin de ayrica tesekklr etmek istiyorum.

Simdi devam ediyoruz. Bir baska uluslararasi kurum temsilcisi
yanimizda. Onemli bir rolli var, uluslararasi isbirligi hakkindaki
etkileri ylksek. Sayin Elizabeth Gachuiri UNCTAD’tan ve kendisi
rekabetle ilgili Birlesmis Milletler rekabet seti F bolimu hakkinda
bilgi verecek.

78 | REKABET KURUMU




Herkese iyi gunler dilemek istiyorum.
Umarim bugun ogleden sonrada burada
kalabilirsiniz.  Elbette 0gleden sonra
boliminde toplantiya  katilmak zor
olabiliyor, bunu biliyorum.

izin verirseniz sodyle baslamak istiyorum
konusmama: meslektaslarimla bir arada
olmaktanbuylik birmemnuniyet duydugumu
ifade etmeliyim. Ayni zamanda bu platformu
yaptirim kuvveti olan kurumlar, rekabet
kurumlariyla beraber paylasmaktan buyuk
Elizabeth GACHUIRI gurur duyuyorum. Bu tartisma alani ve

Ekonomik liskiler Yetkilisi, ortami saglandigi igin tesekklr ediyorum.
UNCTAD

Buglin rekabetle ilgili Birlesmis Milletler
setinin F kismi altindaki kilavuz, politika ve prosedirlerden bahsetmek
istiyorum. Bilmeyenler varsa, UN Set adi verilen, bir zorunluluk iceren
belge yirdrlige girmistir. Bunun taslagi bulunuyor. insanlar oturdular ve
rekabet karsiti, rekabeti ihlal eden uygulamalarla ilgili bir belge hazirladilar.
Buguin tartistigimiz belge budur. Bu belgenin icerigi tartisiimaktadir.

Gecmis hilgi vermek agisindan sunlari soylemek istiyorum: benim
sunumum, birkag kelimeyle, bu s6z konusu Birlesmis Milletlerin kabul
ettigi Setten bahsetmek istiyorum. Daha sonra uluslararasi ishirligi
olmak Uzere F kismindan bahsetmek istiyorum. Engellerden ve icerikten
bahsetmek istiyorum.

Elbette bu soruyu sorabilirsiniz: bu Kilavuz ilke ve palitikalar, prosedurler
nelerdir diyebilirsiniz. Biraz gegmisinden bahsedeyim. 1980 vyilinda
Birlesmis Milletler Gyeleri bir araya geldiler kisitlayici is uygulamalarinin
kontroll hakkinda. Cok tarafl, onanmis, esitlikci ilkeler ve kurallar butinu
uygulamaya konuldu. Bunlar tabii ki kuruluslar, sirketler icin ilkeler ve
kurallari icermekteydi ve bunlar ulusdtesi isletmeleri kapsamaktaydi.
Rekabete karsi gelebilecek, rekabete karsi cikabilecek uygulamalari
icermekteydi. Buglin de zaten bunu goérebiliyoruz. Batin bu bolgelerde
hep kalkinma gergeklesmis, gelisme olmustur. Antonio’'nun da soylemis
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oldugu gibi, artik devletlerden bahsetmiyoruz, milli durumlardan
bahsetmiyoruz. Bolgesel, bdlge alti, alt bdlgelerden ve onlarin
etkinliklerinden bahsediyoruz. Hatta kitasal faaliyetlerden bahsediyoruz.
Afrika’da da mesela bu sdz konusu bir dagihmdir, ayrismadir. Bolgelerdeki
isler, bolgelere gore incelenmektedir. 1980’de gorduklerimizin bugtn de
mevcut oldugunu goruyoruz. Ve canlidir bu iliskiler.

Bir de tabii ki uluslararasi onlemler, uluslararasi isbirlikleri ve uluslararasi
alisverisler de s6z konusudur. O donemde de mevcuttur. Buglin daha da
fazla oranda mevcut butin bu iliskiler. Dijitallesme bunu hizlandirdi. O
ylzden de biz de distunmeye basladik: acaba bu bilgi nasil yayilabilir ve
nasil bir etkiye sahip olabilir? Piyasalari nasil etkileyebilir?

Bugunkd yapacagim sunumun F bélimune vurgu yapmasi s6z konusu.
Uluslararasi onlemler hakkinda bu F bolimua. Elbette biz de bunu
dusunurken, bunu konusurken yine uluslararasi uygulamalari, ilkeleri ve
onlemleri dustnmeli ve ayni zamanda uluslararétesi kurumlari distnerek
bunlari gelistirmeli ve is uygulamalarini béyle gelistirmeliyiz. Ozellikle
gelismekte olan ulkeler icin. Bu ulkelerin gelismekte olan ekonomilerini
g0z onunde bulundurmak zorundayiz.

Bu Birlesmis Milletler kurallar butinuni gelistirenler gelecekte ne
olabilecegini dusunmusler ve gormusler ki gelisen Ulkeler, gelismelerini
surdurdikce bir arada kalmal ve boylece gelismelerini sirdirebilmek
icin bu onlemleri almayi strdtrmelidirler.

Bir bagka kurallar serisi var. Ana paragraflariyla deginmek istiyorum.
Paragraf 1 ortak yaklasimlarin benimsenmesini 6nermektedir. Ulkeler
arasinda konsultasyon olmasi gerekiyor diyor, paragraf 4'te ve model yasa,
ornek yasa Uzerinde strekli olabilecek bir UNCTAD calismasi dngoruliyor.
Ayni zamanda teknik yardim, tavsiye ve egitim programlarinin yapilmasina
6. paragrafta deginiimis. Cok fazla uygulandigini sdyleyemeyecegim
elbette. Bugun itibariyle bunun olmadigini gériyoruz.

Sadece biraz bilgi vermek acisindan, su an UNCTAD olarak gecmiste
uluslararasi ishirlikleri hakkinda neler yaptigimizi anlatmak istiyorum.
Ekim 2016 itibariyle, web sitemizde de duyurdugumuz gibi, isbirliklerinin
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resmi olmasinin sart olmadigini dile getirdik. Rekabet kurumlarinin
ishirligi yapabilmesi icin bir resmi belgenin olmasi sart degil, dedik. Gelisen
ulkelerde bile telefonu eline alabilir ve bilgileri karsi tarafa aktarabilirler.
isbirligi icerisinde beraber calisabilirler dedik.

Biraz daha zamanda ilerlemek istiyorum. IGE’'nin 15. oturumunda Uye
ulkeler UNCTAD sekreterliginden bir calisma hazirlamasini istemistir
ve sinir otesi rekabet vakalarinin sorusturulmasindaki uluslararasi
ishirliginin gelistirilmesi baslgini tasimaktadir bu arastirma. Aracglar ve
prosedurler incelenmektedir. Asil soru bu. Evet, bu aletler, araclar orada.
Uygulanmaya alinabilirler ve zaten uygulandilar ama bu istedigimiz sey
mi diye soruyoruz. Cunku gelismekte olan Ulkelerin pek cogunda isbirligi
gerceklestiremiyorlar. Cunku belirlenen pek cok engel bulunuyor.

Temmuz 2017'de dlzenlenen IGEnin 16. oturumunda, Uye Ulkeler
UNCTAD sekreterliginden tye ulkelerin bir tartisma grubu olusturmasini
istediler. Ve uluslararasi ishirligini tartismasini talep ettiler. Bugun de
zaten bunu yapiyoruz. 2018 yilinda bunun kapsami genisletildi, bir il
daha uzatildi, calisma grubunun calismalari ve Cenevre’'de bir tartisma
toplantisi yapildi. Bu meseleler ele alindi. Birgok Gye calistilar. Bu ulkeler
cok uzun sure calisarak bir belge hazirladilar. Bu sene kabul edildi. Belge
Kilavuz Politikalar ve Prosedurler adini tasiyor. UNCTAD Sekreterliginden
bu belgenin butiin iyelere ve taraflara yayilmasi istendi. iste bu yiizden
buradayiz. Uye ulkeler ile ilgili kisilere bu bilgiyi aktarmak amacimiz.
Ayni zamanda belgenin icerigini anlatmak istiyoruz ve UNCTAD’dan ne
bekleniyor, Gye Ulkelerden ne bekleniyor, bunu anlatmak amacimiz.

Evet, bu slaytta tartistigimiz meseleler yer aliyor. Uluslararasi isbirligi
hakkindaki engeller, meseleler, hususlar ele alindi. Mesela olasi ishirligiyle
ilgili farkindaligin eksik olmasi bunlardan bir tanesi. Tabii ki yasal
kisitlamalar bulunuyor, tabii ki karsilikli anlayisin, guvenin ve rekabet
kurumlari arasinda etkilesimin eksik oldugunu biliyoruz. Yillar icerisinde,
gecen zaman icerisinde daha fazla paydas bize katildi. Ve Gye ulkeleri bir
araya getirerek rekabetle ilgili meseleleri tartismaya actilar. OECD, ICN
bunlardan birkaci ayni zamanda. AB ve diger forumlar da bazen resmi
diyebilecegimiz calismalarin arasinda networking isleri yaptilar, calistilar.
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Gelecekte de daha iyi olacagini diistiniiyoruz. Elbette bize sunu hatirlatiyor
bu calismalar: bu tlkelere daima bilgi aktarmamiz lazim, pek cok husustan,
pek cok unsur goz 6nidnde bulunduruldugu zaman ulasamadigimiz pek ¢ok
ulke hala mevcut.

Peki neden bu kilavuz nitelikli politika ve prosedtrlere ihtiyacimiz var?
Daha once soylemistim, goklu, birden fazla uluslararasi isbirligi cerceve
calismasinin  bulunmasina ragmen, pek c¢ok rekabet kurumu hala
engellerle karsilasiyor. Bu kilavuz nitelikli politika ve prosedurler, karsilkli
guveni, anlayisi tanitmak, yaymak icin calisiyorlar. Benim yasam bayle,
senin yasan soyle, biz nasil galisabiliriz, nasil bir isbirligi gerceklestirebiliriz
sorusunu yanitlamaya calisiyorlar. Bazen tabii ki yasal, hukuki sistemler
farkl olabiliyor ve cogu zaman da dyle. Ayni zamanda, bu kilavuz politikalar
ve prosedurler diger kurumlarla iletisime araci olmak, yardimeci olmak icin
calisiyorlar. Mevcut ortam igerisinde neyin mumkun oldugunu netlestirme
calismalari yurattyorlar. TUm bu bilgileri bir araya getirerek nereden
baslayacagini bilmeyen kisilere kilavuzluk etmeyi amacliyorlar. Firsatlari
ulkelere tanitarak bir araya gelmelerini sagliyorlar. Kapilari acarak
onlerindeki yolu temizlemeye galisiyorlar. Birbirlerinden faydalanarak daha
uzun suredir burada calismis olan kurumlarin deneyimlerini digerlerine
gondermis oluyorlar.

Elbette tuketicinin haklarini da koruyan bu belgeler baglayici degildir.
Elbette rekabet kurumlari kullanmaktalar ve kullaniyorlar. Diger kurumlarla
iletisim kurmak igin kullaniyorlar. Sunu gorduk ki pek cok durumda, pek cok
vakada, pek cok ulkede, pek gok kurum mevcut olduklari yerde nereden
baslayacaklarini bilemiyorlar. Biz de sunu umut ediyoruz: bu kilavuz
niteligindeki politikalar ve prosedurler, mevcut olan kilavuzlara ek bir
kilavuz gorevi Ustelenecekler ve lye ulkelere yardimci olacaklar. Bu kilavuz
nitelikli ilkelerin icerigi boyledir. Kilavuz nitelikli politikalari icermektedir.
Rekabetle ilgili vakalarda tlkelere yardimci olmayr amaclamaktadir. Ve
UNCTAD calismalari igerisinde yer almaktadir.

Evet, bu ilkelerin icerisinde tabii ki isbirliginin faydalari da bulunuyor.
Gelisen, gelismekte olan, kalkinan llkelere araglar sunmanin éneminin
altini giziyorlar. Tabii ki karsilikli gtvenin tzerine kurulu bir isbirligi ancak
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muUmkdn olabilir. Clnkd firsat yaklasinca insanlar bulusur, etkilesime
girerler ve paylasima girerler. Bazen birbirlerine glvenmezlerse
bu gerceklesmeyehiliyor. Bir de tabii ki kurumlarin birbiri ile isbirligi
kurabilmesi igin esneklik mevcudiyeti gerekiyor. Basarili bir ishirliginin
rekabet alaninda gerceklesmesi icin etkin ve itibarli garantilerin verilmesi
gerekiyor. Paylasilan bilgilerin, gliven cercevesi icerisinde kullanilacag,
suiistimal edilmeyecegi umut ediliyor. Elbette gizli bilgi tanimi bir Glkeden
bir Glkeye degisebiliyor, bir karardan bir baska karara da degisebiliyor.
0 yuzden tartisma icin ya da bilgi vermesi amaciyla paylasilan ilkeler,
prosedurler gizli bilginin olmanin otesinde bir anlamda kullanilirsa
suiistimal edilebiliyor. Buna dikkat ediliyor. O ytizden bu ilkeler konuldu.

Bir de her bir kurumun ilgili dahili yerel hukuk ve politikalarina dayall bir
ishirligini gelistirilebilmesi icin esneklik olusturmasi amaclaniyor. Tabii
ki iletisim kuruldugu zaman bu glven cercgevesinde gerceklestiriliyor.
Birbirini tanimak onemli, anlamak dnemli. Ne yapiyorlar nasil yapiyorlar,
bunu kavramak onemli. Bunun Uzerine ancak guven iliskisi olusabiliyor. Bir
de iletisim meselesini bir sonraki asamaya tasima meselesi var. insanlarin,
bireylerin, rekabet yasalarinin, hukukunun, yaptirimlarin icerisinde
stirece dahil olmalarini ve bunu kontrol etmeleri bekleniyor. Bazen belli
baz yetki alanlarinda gergeklesebilen baz kurallar, bazi bilgilere ihtiyac
duyuyor. Vakayla ilgili ya da durumla ilgili bilgi paylasimi gerekiyor. Elbette
bilgi alisverisi, gizlilik bilgisinin alisverisi ve gizliginin olmasi ve gizlilikle ilgili
haklarin vazgecilmesi, bu isbirligi paketinin bir pargasi. Onsuz olmaz.

Evet, bu Birlesmis Milletler Butununun F Kisimi altinda tartisilan
ishirliginde UNCTAD tarafindan tstlenen rol nedir? UNCTAD’In rolt nedir
bu alanda? Tabii ki belli bazi hususular dile getirildi. UNCTAD'In yardimci
olabilecegi belli bazi hususlar dile getirildi bu ilkelerde, ozellikle ilkeler ve
politikalarla ilgili olarak. Elbette kabul edilerek belgeye eklendi. Dendi ki
UNCTAD Sekreterligi daha etkin bir isbirligini destekleyebilecek, kurumlar
arasinda karsilikl gltveni destekleyecek, tanitacak gizlilik onlemlerini
gelistirecektir.

Ayni zamanda bir baska konulan madde soyleydi: gizlilik kurallari,
sorusturmalarla ilgili kurallar ve diger vergi alanlarindaki veri koruma
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kurallariyla ilgili olarak yapilacak olan ishirligi calismalariyla ilgili mevcut
yasal metinler ve kilavuz ilkelerin kamuya acik bir sekilde paylasimi.
Elbette gelismekte olan Ulkelerde, kalkinan Ulkelerde kaynak eksikligi
olabilir. Personel eksikligi olabiliyor. O yizden bu tir belgelerin paylasima
aciimasi yardimeci olabiliyor. Uye tilkenin kurumuyla ilgili, ilgili kisinin
iletisim listesi seklinde paylasilmasi bir baska yardimci unsur olabiliyor.
Uygun olan yerlerde belli bazi yirttme konulariyla ilgili iletisim kisilerin
atanmasi onemli olabiliyor. Tabii ki bu sirket birklesmeleri, karteller gibi
konular olabiliyor.

Bildiginiz gibi UNCTAD pek ¢cok Uyesi olan bir kurum, pek cok dil konusuluyor.
0 ylzden uye ulkeler arasinda iletisim kurmak gok gtc olabiliyor. Arada bir
dil kisitlamasi ya da engeli olusabiliyor. Ama toplantilara katildiginiz zaman
en azindan 6 AB dilinde belgeleri sunabiliyoruz. Toplantiya katildiysaniz
goérmussuntzdir.

UNCTAD'In yine ishirliginin olusturulmasi icin Ustlendigi godrevden
bahsetmek istiyoruz. Tabii ki bu doérdinci bolim kapsaminda eger
danismanlik gorevi Ustlenmesi istenirse, UNCTAD Sekreterligi
danismanlk talebiyle ilgili gerekli hazirliklara yardimci olmal ve
danismanlk kapsaminda prosedurle ilgili hususlara dair tavsiyelerde
bulunuyor. Yapilacak olan danismanhk durumunda, ozellikle gelismekte
olan ulkelerdeki kurumlara kilavuzluk edebilecek, rehberlik edebilecek
UNCTAD. Gerekli olan gizlilikle ilgili garantilerin verilmesi, ya da herhangi
bir danismanlik, konsultasyon olmasi durumunda paylasilacak bilgilerin
nasil paylasilacagi, nasil saklanacagi konusunda danismanlik verebilecek.

Tabii ki uluslararasi ishirliginden bahsediyoruz ve Birlesmis Milletlerin
sunmus oldugu bu butundeki hikimlerin yorumlanmasi da UNCTAD'In
gorevlerinden bir tanesi, rollerinden bir tanesi. Ozel istek ve riza
Uzerine bdtun bu konsultasyonlara, danismanliklara UNCTAD da
katilabilecek. Tabii ki eger UNCTAD Sekreterliginin sunmus oldugu
yardim gerekli olacaksa, bunun kapsami da konsultasyon, danismanlik
hizmetleri resmi olarak baslanmadan once belirlenecek. Yapilacak olan
bu konstltasyon, danismanlik sureci, yasalara ve kurallara uygun bir
sekilde gerceklestirilecek. Tabii ki yapilan daha onceki planlarin, sunulan
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prosedurlerin gercevesinde gerceklestirilecek ve iyi bir zamanda, dogru
bir zamanda sunulacak.

Elbette yasalara ve kurallara uyulmasi gerekiyor dedik. Bunun gizliligi
de saglanacak. Bu cok onemli glinkl bu tur sorunlari Birlesmis Milletler
nezdinde gorusmek istediginiz zaman, tUye ulkeleri de baglayacaktir. Kendi
ulkelerindeki yerel yasalarin disina cikiimiyor. Tabii ki bunu anlamak buyuk
onem tasiyor, yasanin ne dedigini anlamak, kavramak 6nemli. Bunun gorev
alani belirlenmeli.

Bunlar, bahsetmis oldugumuz nitelikli ilkeler Rusca, ispanyolca, Arapca’ya
cevrilmistir. Rusya Federasyonu, Ekvador, Meksika ve Misir’da bunlar
cevrilmistir. Fransizca versiyonu ise Sekreterlik tarafindan hazirlanmakta.
Arapcasi da hazir, ingilizcesi zaten mevcut. Hangi dilde rahat ediyorsaniz
bunun bir kopyasini alabiliyorsunuz, kilavuz ilkelere ulasabiliyorsunuz.
Daha fazla inceleyehilirsiniz.

Kapanis olarak sunlari séylemek istiyorum: bu belge lye Ulkeler igindir.
Bunun orgutlenmesi icin gerekli olan is ile ilgili verilecek kararlar belgede
belirlenmistir. Ancak bu belgeninyayginlasmasive Uye Ulkelere ulastiriimasi
gerekiyor. Ve UNCTAD daima yardim konusunda aciktir, hazirdir. Cerceve
calismalari ve platform sunmakta her zaman hazir olacaktir.

ilginize ve alakaniza tesekkiir ediyorum, efendim.
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Sayin Elizabeth Gachuiri'ye plaketlerini takdim etmek Uzere
Rekabet Kurulu Uyesi Sayin Adem Bircan’l sahneye davet
ediyorum.

SUNUCU

KURSAT UNLUSOY

Tesekkurler bu detayllh sunumunuz icin. Saniyorum ki tartisma
boliminde herhangi bir soru sorulmasi halinde, tartisma esnasinda
bu sorulari tartismamiz, konusmamiz mumkun olacaktir. Boyle bir
firsat sunacaktir bize soru-cevap kismi.

Simdi ise ulusal kurumlarin deneyimlerine gecelim istiyorum. Sayin
Elena Kleininger Romanya Rekabet Konseyi’'nin deneyimlerinden
bahsedecek bize.

Sozl kendisine vermek istiyorum.
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Tesekkir ederim Sayin Baskan. Sayin
Baskan, Turkiye Rekabet Kurumuna
tesekkur ediyorum yapmis olduklari davet
icin. Burada olmak benim igin bir onur. Ben
sunumuma bir soruyla baslamak istiyorum.
Bizim kurumumuz geng bir kurum. 22 yil
oldu kurulall. 12 yil boyunca ise ECN'in
dyeligini yapti ve ICN'nin Gyeligini yapti ve
2007den bu yana devam ettirmekte. OECD
Rekabet Komitesinin de tyeligini 2014'ten
bu yana devam ettirmekte.

Elena KLEININGER UIusIar‘gr‘ga isbirligi . Ifonusundq bazi
Baskan Yardimaisi genel bilgiler vermek istiyorum. Bir aday
Romanya Rekabet Konseyi ulke olarak ki Romanya 1997-2007
yillari arasinda AB'ye aday Uye Uulke
durumundaydi. Dolayisiyla bu konumda Romanya Rekabet Kurumu birgok
AB Ulkesindeki rekabet kurumuyla anlasmalar imzalamistir ve bununla
beraber AB'nin bircok deneyimden faydalanmistir. Bunlari da projeleri
vasitasiyla kazanmistir. Romanya Rekabet Konseyi ECN’nin 2007 yilinda
Uyesi olmustur ve Romanya AB've katildigi zamandir bu. O donemde
Rekabet Konseyi halihazirda Avrupa kural ve ydnetmeliklerini zaten
uygular durumlaydi.

Bizim yasamiz, mevzuatimiz sunu yaziyordu. Sorusturmalar baglaminda
baskinlarin kullanilmasini 6ngérdyordu. 2011'de kartel bolimt kuruldu.
Bununla beraber danisikh ihalelerle ilgili birim kuruldu. 2011'de yine
iki-Ug kartel vakasini arastirdik. Simdi halihazirda yilik olarak 20 vaka
ortaya cikabiliyor. 2016-2017 vyillarinda ise 2 tane habersiz denetim
gerceklestirildi. Romanya’dakibircok sirkete yapildibunlar.Bunlar dogalgaz
sektorunde ve eczacilik sektorunde, ilag sektorinde calisan sirketlere
yapildi. Bu da su anlama geliyordu. Avrupa Birligi Komisyonundaki ekiple
cok yakin bir sekilde calismamiz anlamina geliyordu. Burada neredeyse
9 vaka calismasi yapildi. iletisim kurallari ve becerilerine sahip olan bir
grupla calistik ve yine baskin vakalarinda yetkili olanlarla calistik. Peki, bu
karma operasyonlarda ne yaptik? Burada IT yatirim stratejisine baktik.
Burada yine bununla beraber adli bilisimle galismalarimiz oldu. Clnku
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burada aslina bakarsaniz adli bilisimin daha iyi yaziimlari vardi onlarla
ishirligi yapma durumumuz oldu.

Ve diger ulusal rekabet kurumlariyla yapilan isbirligine gelecek olursak.
1/2003 sayili Yonetmelik sunu soyltiyordu. Rekabet kurumlari arasinda
sinir 6tesi ishirligine iliskin yasal dayanagi belirler. Bu calisma iginde gesitli
kanitlarin, ilgili kanitlarin bulunmasi baskinlarin yapilmasi s6z konusudur.
Ve bununla beraber soz konusu vakayla ilgili kanitlarin toplanmasi soz
konusu oldu.

Burada iki 6rnek vermek istiyorum. Birinci vakada havacilik sigorta pazari,
2017 yiinda Romanya Rekabet Konseyi bununla ilgili sorusturma yapti
havacilik sigorta pazarinda ve burada sirketlerden bilgi topladi. Ozellikle
bu sirketler ingiltere’de yerlesik sirketlerdi. Bu ilk sinir 6tesi isbirligi
calismasi olmustu. Romanya Rekabet Kurumunun, sinir otesi baglaminda
yaptigi ilk calismaydi. Peki, bizim durumumuzda yaptigimiz calismada
nasil bir yontemle ilerledik? Biz sdyle yapiyoruz aslinda hikimetten veya
tuketiciden veya i¢ piyasadaki arastirmalar sonunda gelen sikayetleri
topluyoruz ve belli bir prosedurt takip ediyoruz. Ve bununla beraber
yargigtan gerekli izini aliyoruz. Daha sonrasinda ise diger ulusal rekabet
kurumlariyla ishirligine giriyoruz. Ve isin sonunda ise s0z konusu
sorusturmayi yurutiyoruz.

ikinci vaka ise bir immunoglobulin piyasasiyla ilgili. 2018 yilinda Romanya
Rekabet Kurumu ekipleri habersiz bir baskinla bir arastirma yaptilar.
italya’daki Rekabet Kurumuyla isbirligi ve Belgika Rekabet Kurumuyla
ve Belcika polisiyle beraber bu denetimi yapti. Ve bu arastirmalar ve
sorusturmalar es zamanl olarak gerceklestirildi. Bu tabii ki biraz daha
karmasik bir arastirmaydi. Cunki 3 tane ulusal rekabet kurumunu
iceriyordu ama ayni prosedir kullanildi. Oncelikle suna dikkat cektik.
Belcika Rekabet Kurumu polisle calisiyordu dolayisiyla bu koordinasyon
alaninda biraz daha zorluk yaratti, zamanlama anlaminda bu zorluk
yasandi. Ama yine de iyi bir sekilde ytratildu operasyon.

Burada Avrupa’daki birlesmelerle ile ilgili belli bash ifadelere yer vermek
istivorum. Ve yine bir ornek vermek istiyorum. Arcelor Mittal AB'ye
bildirimde bulundu llva gelik Ureticisi bu sirket, birgcok Avrupa Ulkesinde
is yapiyor Romanya dahil olmak Uzere ve Avrupa Komisyonu ise bu
birlesmeyi belli bir kosul dogrultusunda onaylamistir. Yani italya, Romanya
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Makedonya, Cek Cumhuriyeti ve Liksemburg Belcika’nin varliklariyla
beraber bu onayl vermistir. Burada 139/2004 sartini uygulamalari
gerekiyordu.

Uluslararasi birlesmeler de ornek olarak verilebilir. Bir sirket tzerinde
bu kontroller yapildi. Ve iki rekabet kurumu AB Uyesi olmayan Ulkelerin
kurumlariydi. Dolayisiyla burada ise Romanya, Moldova ve Makedonya
rekabet kurumlari ile bu calisma yapildi ve gerekli nlemler de yazildig
sekilde alindi. Bununla beraber Avrupa Birligi rekabet agi ile yapilan isbirligi
ise su sekilde. Yapilan isbirlikleri sinir 6tesinde daha fazla artmaktadir. AB
direktifi bu calismalar baglaminda uygulanmakta ve sinir 6tesi gcalismalar
yapilmakta. AB direktifininuyumlastirma son siresi 2021'de. Romanya’daki
Rekabet Kurumu halihazirda yasanin taslagina sahip ve diger rekabet
kurumlariyla calismalarini, ECN igerisindeki kurumlarla isbirliklerini
yurutmekte ve soz konusu anlasmanin uygulanmasi saglanmaktadir.

Tesekklr ediyorum dinlediginiz icin.

Sayin Elena Kleininger’e plaketini takdim etmek Uzere Rekabet
Kurulu Uyesi Sayin Ahmet Algan’t sahneye davet edecegim.
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Sayin Profesor Latifi'ye soz vermek istiyorum. Kendisi bize Ulkesi
hakkinda bilgi verecek.

Tesekkir  ediyorum  Sayin  Baskan.
Burada olmaktan buyuk memnuniyet
duyuyorum. Bu isbirligimizin  aslna
bakarsaniz  mukemmelligini  gosteren
orneklerden bir tanesi. Bugln ayni
sorunlardan bahsediyoruz. Bu kurumlarin
bagimsizligindan bahsediyoruz,
blutcelerimizden ve vakalarimizdan
bahsediyoruz. Ben sizlere bugln sunu
sunmak istiyorum. Arnavutiuk Rekabet
Kurumundan bahsetmek istiyorum ve
Prof. Juliana LATIFI uluslararasi ishirliginden  bahsetmek

Baskan istiyorum.
Arnavutluk Rekabet Otoritesi

Uluslararasi ishirligi bizim odak
noktalarimizdan bir tanesi Arnavutluk
Rekabet Kurumu olarak. Dolayisiyla bu ishirligini iki asamada anlatmak
istiyorum. Oncelikle birincisi ulusal rekabet kurumlari arasindaki isbirligi.
ikincisi ise uluslararasi kuruluslarla olan ishirligi ki bunlar rekabet
alaninda galisma yapan kurumlar. Sunu ifade etmek gerekiyor ki birgok
kurumla yuratmekte oldugumuz isbirligi ve en dnemlisi ise de yuriutmekte
oldugumuz isbirliklerinden edindigimiz faydalar. Ornek vermek istiyorum
sizlere. Ve bu orneklerimiz ikili anlasmalar c¢ercevesinde olacak. Ayni
zamanda da Avrupa Birligi programlarindan maddi destek de aliyoruz. Bu
baglamda Arnavutluk devlet memurlarinin baska rekabet kurumlarinda
egitim almasi saglanmistir. Benim slaydimda burada goreceksiniz.
Bir programimiz var, TAIEX programi var. Burada rekabet cercevesi
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icerisinde Avrupa Birligi ile iliskilerimiz var. Ve egitim programlarimizi bu
TAIEX programi cercevesinde ylrdtiyoruz. italya, Almanya gibi rekabet
kurumlarindan aldigimiz destekle bu TAIEX programlarini ytratiyoruz.

Bizler bununla beraber iletisim aginin bir parcasiyiz. iletisim ag
dedigim zaman burada OECD ve ICN’ den bahsetmek durumundayim.
Budapeste'deki bolgesel rekabet merkezinden bahsedecek olursam,
burada ise GuUneydogu’daki ulkelerle yaptigimiz isbirliginin yaratuldugu
merkez ve birbirimizle isbirligi yapiyoruz ayni zamanda merkezden hilgi
saglanabiliyor. Burada bilgi talebi diyoruz biz buna. Buradan bir ornek
vermek istiyorum size. Gegen yillarda bizler yonetmelikte bazi degisiklikler
yapmak istedik ve bunun icin de bir idari bedel 6denmesi gerekiyordu. Bu
nedenle baska bir Glkenin drnegini aldik. Sadece Balkan Ulkesi degil ama
Avrupa Birligi ulkesinin ornegini almak istedik dolayisiyla bu prosedurian
nasil gergeklesecegini anlamak Uzere bilgi alisverisinde bulunduk ve
analiz yaptik. Prosedurleri gergeklestirdik. Ayni ekonomik dizeyi olan,
Arnavutluk ile ayni ekonomik dizeye sahip tlkenin durumunu inceledikten
sonra bunu ornek alarak bu uygulamayi gerceklestirdik. Bu idari rakamin
idari Ucretin ne sekilde 6denmesi gerektigini cozduk.

Bununla beraber UNCTAD’la olan ishirliginden de bahsetmek istiyorum
her yil yillik htikiimetler arasi uzmanlar toplantisina katillyoruz UNCTAD’In
dizenlemis oldugu. Burada ifade etmek istedigim su, IGM’nin 17
oturumuna katildik ve bu da giizel bir deneyimdi. ilging bir katiimdi.
Arnavutluk’ta Futbol Federasyonumuz var ve bir STK bu. Dolayisiyla bu
STK ekonomik faaliyet olusturmustur. Dolayisiyla bizim arastirmamizin bir
parcasi olabilecegini dustindik. Simdi bu arastirmayi artik kapatiyoruz,
komisyonun kararini olusturuyoruz. Ve sunu soyleyebilirim ki bu, bu sene
yapilmis olan yani Arnavutluk rekabet kurumunun yurdtmds oldugu en
onemli galismalardan bir tanesi.

ICN’leileilgilicalismadan bahsedecek olursak, buseneyine Rekabet Kurumu
belli bir cerceve icerisinde takip edilmesi gereken kurallar toplulugunu
imzalamistir. Burada gelecekte Rekabet Kurumu bu soz konusu kurallar
butununu izleyerek islemini devam ettirecektir. Ayni zamanda da OECD
ile beraber sunu sdyleyebilirim ki butlin arastirma faaliyetleri, pazar
arastirmasi anlaminda yapilan butun faaliyetler OECD’nin en iyi 6rnekler
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uygulamasi el kitabi dogrultusunda yapilmaktadir ki bunlarin igcerisinde
bankacilik, sigorta pazari, hastane piyasasi, kamu ihaleleri, akaryakit
piyasalari telekomunikasyon gibi alanlari igermektedir. Bununla beraber
ilk defa 2018 yilinda Arnavutluk Rekabet Kurumu yazili olarak bir katkida
bulunmustur. OECD Kuresel Rekabet Forumuna katkida bulunmustur.
Bu da ozellikle sorusturma gugleri, uygulamadaki sorusturma gugleri
oturumunda olmustur katkisi. Ve yine bolgesel isbirligi oturumuna da
katilip katkida bulunmustur.

Burada en onemli isbirliklerinden bir tanesi ise yogunlasma islemleridir ve
burada ise Arnavutiuk Rekabet Kurumu ulusal pazarlarda da yer almistir.
Bir Bulgaristan bankasinda, bu banka ile ilgili olarak prosedir kapsaminda
Moldova ve Turkiye kapsami olmak Uzere yaptigi islemlerin bu ulkelerde
yer aldigini gériyoruz.

Yine ayni zamanda Avrupa Birligi entegrasyonu baglaminda da
calismalar yapilmistir. Arnavutiuk 2004’'ten bu yana Avrupa birligine
aday konumundadir. Batun AB'nin alt yonetmelikleriyle uyumlastirma
yapmaktadir. Sunu soylemek istiyorum ki AB’nin en énemli direktiflerden
bir tanesi, Komisyonun dngordigu ECN direktifidir. EGer direktifi okuyacak
olursaniz sadece aday Ulkelericin gecerliolan bir direktiftir. Ancak buradaki
sorun su bu direktif bizim tlkemiz igin ne kadar 6nem arz etmektedir. Clnkl
biz AB’nin Gyesi degiliz ama aday Ulke konumundayiz. Eger bu direk&ifin
basina bakacak olursak rekabet kurumunun daha etkin olmasi ve ig
piyasadadaha etkin bir bicimde davranmasigerektiginden bahsetmektedir
ve Komisyon Uyelerimizle konustugumuz zaman bu direktifin sadece yeni
bir aday ulke oclmamiz igin 6nemli degil ama ayni zamanda da her Ulke igin
onemli oldugunu soyliyoruz. Clnki bu direktif cercevesinde birbirimizle
ishirligi yapabiliriz ve bu isbirligi sadece bilgi paylasimi igin olmayacaktir.
Ayni zamanda bu direk&ifin uygulanabilmesi igindir. Yani bir sorusturma
prosedurd ve ayni zamanda alinan kararin uygulanabilmesi acisindan
onem arz ettigini gostermektedir. Biz calismalarimizda, islerimize
Arnavutluk’ta is yapan sirketlerle sorun yasamaktayiz mesela off-shore
bankalarla vs. sorun yasamaktayiz. Dolayisiyla siki bir sekilde galismamiz
gerekiyor ve bu direktifi uygulamamiz gerekiyor ki uygun bir sekilde
ishirligi saglayabilelim ve boylelikle problemlerin Ustesinden gelebilelim.
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Bununla beraber ulusal plan entegrasyonu cercevesinde bizim yine
mevzuatimizin bir parcasi olmasi gerektigini sdyliyoruz. Gelecekte bu
direktifi uygulayabiliriz diye yorumluyoruz. Bu ulusal rekabet kurumlariyla
olan deneyimimizi, ishirligimizi gosteriyor.

Uluslararasi ishirligi icin soyleyebilirim ki aktivitelerimizi koordine etmek
onemli ozellikle de yogunlasma programlarinda onem arz ediyor. Ayni
zamanda bilgi alsverisinde bulunmak da karsilastirma metotlarini
kullanmamizda ve belli bash ulusal yasalarin uyumlastirmasi konusunda
yardimci oluyor. Biz kiguk bir kurulusuz ve iyi bir isbirligi yapmaya
calisiyoruz. Balkan alanindaki tim kurum ve kuruluslarla ve tium Avrupa
ulkelerindeki rekabet kurumlariyla isbirligi yapmaya calisiyoruz. Yapmis
oldugumuz isbirliginin bize en iyi sonuclari verecegini ve iyi kararlar
vermemize yardimci olacagini disuntyoruz ve boylelikle rekabet kesinlikle
pazarligimizda yer bulacak ve stz konusu yasalarin savunulmasina ve
dogru bir sekilde uygulanmasina olanak saglayacaktir. Tesekkir ediyorum.

Sayin Juliana Latifi'ye plaketlerini takdim etmek Gizere Rekabet
Kurulu Uyesi Sayin Adem Bircan’i sahneye davet ediyorum.
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Biz de tesekkir ediyoruz bu degerli katkilarinizdan dolayl. Simdi
ise bir baska deneyime gegcmek istiyoruz, baska bir Ulkeye. Sayin
Ljiljana Pavlic sz alacak ve kendisi bize uygulamali deneyimlerinden
bahsedecekler, uluslararasi rekabet alanindaki deneyimlerinden
bahsedecekler, Hirvatistan Rekabet Kurumu.

Tesekkur ederim sayin baskan.
Oncelikle UNCTAD’a tesekkurlerimi
sunmak istiyorum ve Turkiye Rekabet
Kurumuna tesekkur etmek istiyorum.
Daha oOnce soylendigi gibi uygulamali
deneyimlerimizden bahsetmek istiyorum.
Biz de AB uyesiyiz ve uye ulkelerle iyi
iliskilerimiz var. Ayni zamanda cok iyi
biliniyor ki AB Uyesi haline geldiginiz zaman
paralel olarak hem ulusal mevzuatinizi

hem de AB mevzuatini uygulama sansiniz
Ljiliana PAVLIC oluyor. Bu da ne anlama geliyor? Avrupa
Cvatistan Rek;juelui'dgﬁi: Komisyonuyla yakln |I|.sk.|. icerisinde
calismaniz gerekiyor ve ilgili kurumlarla
yakin isbirligi icerisinde olmaniz gerekiyor.
Peki, bu pratikte nasil isliyor? Avrupa Komisyonu ile calismalarimizi
paylasiyoruz. Onlara her seyimizi yazili olarak iletiyoruz ve zorunlu
oldugumuz galismalari yapip onlara yazil olarak sunuyoruz. Ama biz yazili
olarak bunlari sunmamiza ragmen onlar geri donmduyorlar yazili olarak
bize. Yani her seyi tavsiyede bulunuyorlar ama yazih olarak dénmuyorlar.
Dolayisiyla ilk etapta saskinlik yasamistik buna iliskin ama artik alistik.
Dolayisiyla oncelikle Komisyonun ne istedigini bilmek gerekiyor cunku
hicbir sey yazili olarak gelmiyor biz her seyi yazili yapmamiza ragmen. Bu
Avrupa Komisyonundan gelen yasal yazili form seklinde olmuyor.
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Bilgi talebi, bu da gercekten faydall araclardan bir tanesi. Mesela acik
unsurlarda bunu kullaniyoruz ve bitin tye ulkelere bunu gonderiyoruz,
bilgi formunu ve belli bir zaman slreci veriyoruz yaptigimiz talebin
cevaplanmasi icin. iste bu sordugumuz sorulara cevap almamiz icin
belli bir stire bekliyoruz. Ama bu aragla ilgili sorun su bunu uluslararasi
departmanimiz vasitasiyla yapiyoruz. Uluslararasi departmanimiz diger
taraftaki uluslararasi departmana gonderiyor ve sonra bu sorunun
cevabi uluslararasi departmanda aciklanmaya, verilmeye galisiliyor. Ama
bu noktada dogru kisiden dogru cevap aldigimizdan cok emin oclamiyoruz.
Dolayisiyla buradaki Avrupa Rekabet Agi icerisinde en iyi araclar sanirim
calisma gruplari ve alt gruplar. Ve galisma gruplari karteller, birlesme
gruplari ve alt gruplar mesela ilac, telekom, enerji sektorunde calisan
gruplar saniyorum. Bu gruplar duzenli olarak toplaniyor yilda en az bir
kere bir araya geliyorlar. Dolayisiyla rekabet kurumlarinin uzmanlari
bir araya geliyor. Mesela enerji uzmanlari bir araya geliyor en azindan
yilda bir kez vakalari birlikte tartisiyorlar. Gergcekten cok faydali bir arac
bu. Mesela enerji sektorinde bir sorun varsa bunu bu sekilde gozmek
kolay oluyor ki buna benzer sorunlari daha 6ncesinde yasamistik. Yeni
bir AB paketi geldigi zaman, tanitildigi zaman, piyasaya sunuldugu
zaman belli basli hukimler de geliyor. Tabii ki ve bizim bakis agimizdan
da supheli bulunan belli bash noktalar vardi bu yeni paket aciklandigi
zaman. Dolayisiyla ICN galisma grubu ile enerji alaninda galisan grupla
gorismemiz gerekti. Ve bu gorismeyi yaptigimiz zaman bir iki gun
icerisinde olasiliklarin ne olabilecegi konusunda bilgi aldik. Bu belli basl
vakalarda ne yapmamiz gerektigine baktik. Ve bazen ne yapiyorlar?
Bu gruplar sizi gavenli bir alana tasimak icin kilavuzluk ediyor ve ilgili
bilgileri size iletiyorlar. O zaman ne oluyor? Sifirdan tekrar baslamamis
oluyorsunuz. Halihazirda zaten yonetecegimiz vakayla ilgili olarak belli
bash bilgilere sahip olmus oluyorsunuz. Tabii bu da sadece su anlama
gelmiyor. Biz sadece faydalanmiyoruz ayni zamanda biz de digerlerine
oneride bulunuyoruz. Onlarin sormus olduklari sorulari cevapliyoruz.
Hatta baz faydali buldugumuz dokimanlarimizi bolgesel, ulusal ve
rekabet kurumlarina gonderiyoruz. Halihazirda AB Uyeligi olmayan ama
AB uyeligine aday surecinde olan ulkelere gonderiyoruz veya AB'ye
katilacak olan Ulkelere gonderiyoruz. Mesela, bir anket hazirlamistik
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meyve sebze satim pazariyla ilgili olarak. Ve bununla ilgili olarak
pazardan cok guzel bir geri bildirim aldik ve ¢cok dizgun bir sekilde bu
calisma yapildi ve dolayisiyla sorular gok iyi bir sekilde cevaplanmis oldu.
Sonrasinda da su karari verdik. Bu sablon ayni zamanda ilgili rekabet
kurumlarina gonderilsin dedik. Mesela Makedonya'ya veya Karadag'a
gonderilsin dedik. Cunku kolay bir sekilde anlasilabilecek sekildeydi dili.
Tekrar yeniden kesifte bulunmalari gerekmiyordu bu onlar icin gok
faydali oldu clinkd onlar da bize belli bash sorulari sorabiliyorlar neden
bu verileri kullandiniz vs. sorular sorabiliyorlard.

Ayrica bilgi alisverisi ile ilgili olarak rekabet kurumlari tabii ki sizin
bilgilerinizi herhangi bir gizli bir bilgi s6z konusu olmadigi durumunda
Avrupa Komisyonuyla paylasabiliyorlar ya da AB icerisindeki ilgili rekabet
kurumlariyla paylasabiliyorlar. Avrupa yasalarinin yonetmeliklerinin
kapsami icerisinde bunu yapma hakkina sahipler. Tabii ki bu karsilikl
anlayis cercevesinde gerceklesehiliyor. Bizim yasamizda yok. Biz yani
onlara baz vakalarla ilgili bilgi verebiliriz ama kanitlari sunamayiz
diyoruz. Belki ilgili taraflardan alabilirsiniz diyoruz ya da baska yerlerden
isteyebilirsiniz diyoruz. Ama diger konusmacilardan duydugumuz gibi
zaten bir nihai karara varildigi zaman bu verileri digerlerine aktariyoruz
ve ne olursa olsun onlar AB uUyeligi olsun ya da olmasin bu bilgileri
aktariyoruz.

Atolye calismalariyla ilgili olarak sunu soylemek istiyorum. Budapeste’'de
bulunan OECD’deki yerel ofis rekabet kurumlari icin inanilmaz bir 6neme
sahip. Zannediyorum kurumumuzdaki vakalarla ilgilenen kisiler 6ncelikle
bu OECD’nin bolgesel merkezine basvuruyorlar. Sadece edinilen dersler
acisindan degil aynizamanda mevcut firsatlarla dailgili bilgi aliyorlar. TGUm
iletisime gecilebilecek kisiler burada bulunuyorlar. Sizin gibi zaten bu
vakalari inceleyen kisiler orada calisiyorlar. Mentorlar, akil hocalarimizla
da oturup bunlari tartisabiliyoruz ve ortak bir bilgi alisverisinde
bulunabiliyorsunuz. Gunlik islerinizde de cok faydall olabiliyor. Biz ayni
zamanda bunu c¢ok iyi bir sekilde organize etmis bulunuyoruz. Ve bir
oturum serisi gerceklestirdik. Su an bunu siklikla kullanmiyoruz ama
mesela bizim devletimiz, hikimetimiz bazi piyasalarin liberallesmesi
icin cok buyuk bir baski uyguluyor. Mesela liberal nitelikteki mesleklerle
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ilgili olarak gerekli olan engellerin kaldirilmasi ile ilgili calismalari
yarutuyorlar. Yine bu liberallesme surecinde olabildigince hizli gitmeye
calisiyoruz. llgili bakanlarla konusmak igin birkag giine ihtiyacimiz oluyor.
ilgili kurumlara basvuruyoruz ve bilgilerin alisverisini saglamak icin
gerekli devlet kurumlarina basvuruyor ya da bilgi aliyor, bu streci takip
etmeye calisiyoruz.

Ayni zamanda memnuniyetle arastirma yapan ziyaretcilerimizi de
agirlamak istiyoruz ve agirliyoruz. Moldovya, Ukrayna, Glrcistan bu
tlkelerden birkacl. ilgili Glkelerin ilgili rekabet kurumundaki calismalari
yaruten kisileri iki haftalik bir arastirma, inceleme ziyareti icin tUlkemize
davet ediyoruz. italya’dan temsilciler geldi. Biz alisveris yapiyoruz goriis
alisverisinde bulunuyoruz ve vakalari, ilging vakalari izliyorlar. Ayni
zamanda fikri mulkiyet ile ilgili pek cok tartisma gerceklesiyor. Elbette
kanit standartlari olusturuluyor. Tabii ki rekabet kurumundan baska
bir rekabet kurumuna gecildiginde bunlar degisebiliyor ve gelisiyor
elbette. Arnavutluk’'un yapmis oldugu sunumda da duyduk, belli baz
projeler devam ediyor. Romanya'’da da eslestirme twinning projeleri
devam ediyor. Arnavutluk da bunun bir pargasi oldu. Ayni zamanda bizim
faydalanacagimiz statlylu saptamistik. Bu stuirecte de devam edebilmemiz
icin bunu olusturmustuk. Su an itibari ile bizim uzmanhgimizi, bilgilerimizi
baskalarina sunma kararina vardik. 4 tane proje yurutiyoruz. Bunu
bireysel olarak yurutuyoruz. Elbette uzmanlar Hirvatistan'dan cesitli
ulkeleri ziyaret ederek devam ediyorlar. Mesela kendi basimiza yaptigimiz
projelerden bir tanesi tamamen Hirvatistan Rekabet Kurumunun
Karadag'da yapmis oldugu bir projeydi. Uzmanlarimizi gonderdigimiz
baska yerler de var. Kosova, Kibris ve Sirbistan bu ulkelerden birkaci.
Sorunuz varsa tabii ki sorabilirsiniz ilginiz ve alakaniza tesekklr
ediyorum.

MPETITION FORUM ,,‘—"
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Sayin Ljiljlana Pavlic’e plaketini takdim etmek Uzere Rekabet
Kurulu Uyesi Sayin Siikran Kodalak’i davet ediyoruz.

SUNUCU

KURSAT UNLUSOY

Sunumlariniz igin cok tesekkir ediyorum. Simdi genel tartismalar,
sorular ve yorumlariniz igin sizlere soz vermek istiyorum. Litfen
sizler de elinizi kaldiriniz biz de sizlere mikrofon ulastiralim. Evet,
efendim kendinizi tanitiniz. Nerede calistiginizi bildiriniz. Sorunuzdan
once bunlari bildiriniz. birkag soru alabiliriz diye distUnuyorum
efendim. Burada bir soru var.
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PROF. DR. ERDAL TURKKAN:
Profesor Erdal Tlrkkan. Tlrkiye Rekabet Dernegi baskaniyim efendim.

Sayin Baskanim cok tesekkir ediyorum. Bu semineri ve bu organizasyonu
yapanlara tesekkur etmek istiyorum. Uluslararasi bir ishbirligi calismasi
olarak gortyorum bu calismayl ve toplantiy. Acaba UNCTAD bize
yardimci olabilir mi? STK'lara yardimci olabilir mi? Rekabet alaninda
UNCTAD'In yardimlari olur mu? Belki destekci bir rol Ustelenebilir.
Rekabet kurumlarinin gérevlerine destek olarak yardimci olabilir mi? Bunu
onerebilir misiniz? Eger olamayacaksa ben bdyle bir teklifte bulunmak
istiyorum. UNCTAD'In STK'lar arasinda boyle bir rol Ustlenmesini
oneriyorum cok tesekkir ediyorum.

KURSAT UNLUSOY: Tesekkiir ediyoruz. Zannediyorum soru Sayin
Elizabeth’e.

ELZABETH GACHUIRI:

Sorunuz icin tesekkir ediyorum. UNCTAD STK'larla da calisiyor. Sivil
toplumla da calisiyor. Ama politika ve diger Ulkelerin konsultasyonu
aracihgiyla zorunluluk getirilen hususlarla ilgili olarak STK’lar ancak
katkilarini ilgili devlet kurumlariyla beraber yapabilirler. Goruslerini onlar
araciligiyla belirtebilirler ve bize ulastirabilirler. Elbette Cenevre'de
toplantilar yapiyoruz. Tabii ki oraya STK'lar katilabilirler ve seslerini
duyurabilirler ve goruslerini belirtebilirler. Ancak politikalarla ilgili olarak
uye ulkelerin ilgili resmi bakanliklari, resmi kurumlari ve karar verebilecek
konumdaki, belli hususlarla ilgili karar alabilecek kurumlar yetkilidir. Elbette
yorumlara acigiz, katilima acigiz. STK’'larin devlet disindaki kurumlarin
katihmina acigiz. Panellerimize toplantilarimiza katilabilirsiniz. Elbette
tartismanin sekillenmesi icin de cok esnek oldugumuzu belirtmek isterim.
Ama politikalarla ilgili olan meseleler diger Gye ulkelerin resmi kurumlari,
onlarla iletisime gegcmeniz gerekecek. Tesekklr ediyorum.

KURSAT UNLUSOY:

Baska sorusu olan var midir? Buyurun efendim.

iSTANBUL REKABET FORUMU | 99



DAVID CHICHINADZE:

David Chichinadze, Gurcistan Rekabet Kurumundan. Tirk Rekabet
Kurumuna tesekkirlerimi ifade etmeye izin veriniz. Inanilmaz bir
ev sahibisiniz. TUm bu saygideger katiimcilara tesekkir ediyorum.
Gercgekten genc bir kurumuz, Sayin Kleininger siz 5 yil daha buyuksuniz
bizden. 4 sene once ishirligi anlasmasi imzalamaya basladik. Turkiye bu
anlasmalari imzaladigimiz ilk Ulkelerden bir tanesiydi. Bizim amacimiz
ishirligimizi yayginlastirmak ve dostane kurumlarla ishirligi olusturmak.
Her seyden onemlisi geng bir kurum olarak kendi deneyimlerimizi
paylasmak, en iyi ornekleri baskalariyla meslektaslarimizla paylasmak
oldu. Ve zannediyorum verimli bir galisma yaptik. Meslektaslarimiz
dostlarimiz bize yardimci oldular. Bir tavsiyede bulunmak istiyorum.
Genellikle konferanslara katildigimiz zaman hazir organize edilmis,
bir programa cikarilmis paneller zirvesi gorlyoruz. Elbette uzmanlar
katihyor. Benim aklima geldi sahsi gorusumdur, herhangi bir konferans
organize ettigimizde, davetiye gonderdigimiz zaman, konferanstan bir
ay once katiimcilar belli oluyor. Acaba bir anket yapsak katilan ulkelere
birer anket gondersek, rekabetlerle ilgili en can alici meseleler nelerdir?
Bu konuyla ilgili goruasleriniz nelerdir? Diye sorsak. elbette rekabetle
ilgili meseleleri incelemek gerektiginde boyle bir yaklasim uygun olabilir.
Ayni zamanda ortak sorunlarimizi belirleyebiliriz ve tabii ki katilan diger
Ulkelerden gelen rekabet kurumundaki meslektaslarimizdan, sadece
yoneticileri degil ayni zamanda belli bazi vakalari inceleyen uzmanlari
getirmelerini rica edebiliriz. Sizin ortak cikarlarinizla ilgili vaka orneklerini
incelemek hepimize faydall olacaktir. Ve hize i¢c gorl olusturacaktir. Ortak
cikarlarimiza hizmet edecektir, esin kaynagi olacaktir ve herhangi bir
konferansa bir oneri ile yaklasmanizi 6neriyorum. Ve tabii Glrcistan'da
sizi agirlamaktan memnuniyet duyariz efendim. Tesekkur ediyorum.

KURSAT UNLUSOY:

Cok tesekkur ediyoruz. Baska yorumu olan var mi? Panel katimcilarindan
baska yorumu olan var mi?

ANTONIO CAPOBIANCO:

Soru degil de, bunun iyi bir fikir oldugunu dustniyorum.
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KURSAT UNLUSOY:

Cok tesekkir ediyorum katkiniz icin. Baska sorusu olan var mi? Sanirim
herkesyoruldu.Bu panelisonlandirmakistiyorum. Tum panel katihmcilarina
fikirlerini paylastiklari icin, deneyimlerini bizlere aktardiklari icin tesekkur
ediyorum. Cok verimli bir konusma oldu. Ayni zamanda bizim igin de ilging
bir konusmaydi. Herkese tesekklr ediyorum. Yarin gortismek lzere.

Sayin moderatérimize ve sayin konusmacilarimiza cok cok
tesekklr ediyoruz. Degerli misafirlerimiz, ayrilmadan sayin
Kiirsat Unliisoy’a plaketini takdim etmek (izere Rekabet
Kurulu ikinci Baskani Sayin Arslan Narin’i sahneye davet
ediyorum.

SUNUCU
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Recep Glindulz

Dis iliskiler Egitim ve Rekabet Savunuculugu Daire Baskani
Rekabet Kurumu Perspektifinden Uluslararasi isbirligi ve
ICF’in Rolii

26 KASIM
0915 — 1015

Frédéric Jenny
Baskan, OECD Rekabet Komitesi
Ana Tema Konusmasi

Sayin Rekabet Kurumu Baskanim, birbirinden degerli
konuklarimiz, diin  acilisini  gerceklestirdigimiz  istanbul
Rekabet Forumunun ikinci glunine hepiniz hos geldiniz,
serefler verdiniz. Rekabet Kurumu Dis iliskiler Egitim ve
Rekabet Savunuculugu Daire Baskani Sayin Recep GUNDUZ’(i
rekabet kurumu perspektifinden uluslararasi isbirligi ve ICF’in
rolt konusmalarini yapmak Uzere kursuye davet ediyorum.

SUNUCU
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Sayin Baskan, sayin ulusal otoritelerin
Uyeleri, sayin uluslararasi kuruluslarin
temsilcileri, hanimefendiler ve beyefendiler,
glinaydin. istanbul Rekabet Forumunun
ikinci gunune hos geldiniz. Benim igin
boylesine ayricalikh bir topluluga hitap
etmek buayuk bir onur. Ayni zamanda
uluslararast  kurum ve  kuruluslarin
temsilcileri de aramizda tabii ki. Tuark
Rekabet Kurumu adina ben herkese
samimi duygularimi ifade etmek ve
Recep GUNDUZ tesekklrlerimi sunmak istiyorum burada
Dis lligkiler, Egitim ve Rekabet olduklari igin. Ancak 0zellikle UNCTAD’a
Savunuculugu Daire Baskani,  gagekkiirlerimi  sunmak istiyorum bu
Rekabet Kurumu . . ..
guzel destekleri ve katihmlari igin. Burada
dinden bu yana paylastigimiz isbirligi ortami rekabet alanindaki
calismalarimiza guc veriyor. Bugun Turk Rekabet Kurumu adina neden
uluslararasi ishirligi 6nemlidir, bundan bahsedecegim 6zellikle de herkes
icin ozellikle gelismekte olan Ulkeler icin konu neden énemlidir, bundan
bahsedecegim.

GunUmuzde aslina bakarsaniz uluslararasi isbirligi temasini gindemine
oturtmayan herhangi bir toplanti artik goremeyiz. Eger herhangi bir kisi
sunu dusunuyorsa, kuresel rekabet toplulugunda bu galismalarin gecici
oldugunu distnulyorsa aslinda yaniliyordur. OECD Rekabet Komitesinin
ilk tavsiye kararlari ve uluslararasiisbirligi 1967 yihna dayanmaktadir. Ve
bununla beraber 1980 yilinda da yine BM’nin kisitlayici uygulamalarina
iliskin olarak bir grup kural, esas ve prosedurler kabul edilmistir. Ancak
gunumuzde bircok vyasal kisitlamalar var ve bununla ilgilenmemiz
gerekiyor. Bununla beraber cok hassasiyet iceren bilgiler ve veriler
var. Bunlari belirli bir gerceve icerisinde gerceklestirmemiz lazim.
Bununla beraber cgesitli katihmcilar arasinda farkli yargilama sekilleri
bulunmaktadir ve bu da isbirligimizin énemli bir tasini olusturmaktadir.
Bundan baska ishirligine iliskin normlar maalesef ki yasal normlar
baglaminda bir akis gerceklestirmektedir. Bunun vyerine aslinda
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bakarsaniz beklenmeyen bir donisumu gozetmemiz gerekmektedir.
Bizler, daha fazla, rekabet kurumlari olarak tuketiciye odaklanmamiz
gerekir. Boyle bir cagda uluslararasi dizenlemelerin de hem esnek
hem de inovatif olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla inaniyorum ki
kurumsallastirilmis bolgesel ishirligi aynen bu konferansta oldugu gibi,
uluslararasi rekabet forumunda oldugu gibi uluslararasi inovasyonlara
bir katalizor gorevi Ustlenecektir.

Uluslararasi ishirligi baglaminda ben bazi iggoruler vermek istiyorum.
Turk Rekabet Kurumu uygulamalari konusunda ve gorevleri konusunda
bazibilgiler vermek istiyorum. Gordtgintz gibi Turk Rekabet Kurumunun
calismalari, arastirmalari gittikge zamanigerisinde artis gostermektedir.
Bununla beraber bizler halihazirda 2019 yilinda detayli sorusturmalar
yurutmekteyiz. Ve 21 yillik tarihinde Turk Rekabet Kurumunun en yuksek
dlzeyde sorusturma sayisina eristigini gordyoruz. Ayni zamanda 2014
yilindan bu yana Rekabet Kurumunun bu alandaki is yukinun de arttigini
goruyoruz. Rakamlara bakacak olursaniz yapilan calismalarin ylizdesinin
onemli bir sekilde arttigini gortuyoruz. Bununla beraber aldigimiz kararlar
dogrultusunda etki analizini de yirutmekteyiz. Ve bununla beraber OECD
metodolojisi bu sorusturmalarda kullaniimakta ve gereken calismalar
tuketicilerin gikarina olacak sekilde devam etmektedir.

Calismalarin 2017-2018'deki durumuna bakacak olursak 3,28 milyar
Tark lirasinin tuketicilerin faydasina olacak sekilde katkida bulundugunu
goruyoruz. Bu da su anlama geliyor, Turk Rekabet Kurumuna yatirimi
yapilan her bir Tark lirasinin tuketicilere 51 Turk lirasi olarak donduagunut
gormek gerekiyor. Bununla beraber yansida gorecegimiz Uzere, ICT
platformlari, e-ticaret, 6deme sistemlerinin rekabet karsiti ihlaller igin
ashna bakarsaniz kullanildigini géruyoruz.

Onemli noktalardan bahsetmek istiyorum. Tiirk Rekabet Kurumu diinya
Uzerinde dijital ekonomide onemli kurumlardan bir tanesi, aktif olarak
calisan kurumlardan bir tanesi. Online platformlarin kullaniimasi, online
calismalarin yapilmasi alanda faaliyet gostermekte. Mesela bu noktada
perakendecilik sektorinde e-ticaret faaliyetleri artmakta. Bunun da
Turkiye’de Rekabet Kurumu igin onemli bir yeri bulunmaktadir.
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Sonug olarak, Turk Rekabet Kurumu g¢evrimici satislarla ilgili olarak iki
tane karar almistir. Bu kararlarin sonucu olarak cesitli tesebbuslere
uyari mektuplari gonderilmistir. Baska bir ornek ise Sony ile ilgili alinan
karardir. Bu cevrimici satislardan elde edilen ciro Sony’nin Turkiye'deki
cirosu ile karsilastirildiginda nispeten kiguk olsa da s6z konusu kurum,
distributorin dagitim calismalarini kisitlama karari getirmistir. Eger
platformlarda glclu bir sekilde ag dissalliklari olmasi halinde, eger
rakamlarda ve fiyatlarda farkllik s6z konusu olursa o zaman dikey
anlasmalarda durum ne olmaktadir? Bununla ilgili olarak “Yemek
Sepeti” ve “Booking.com” ile ilgili drnekler verilebilir. Rekabet Kurumu
MFN hikdmlerinin ilgili hizmet platformlarinda rekabeti azaltmasi
konusunda kararlarini almistir. Bununla beraber Kurum demistir ki
platform ekonomileri baglaminda yapilan herhangi bir hareket, pazara
giris anlaminda engel olusturmasi halinde veya tuketicinin segeneklerini
sinirlamasi halinde bu tur platformlarin davranislarini sinirlayacagini
soylemistir. Bununla beraber daha geleneksel kurallar da dijital
ekonomiye bagli olarak uygulanmaya devam etmistir. Ve Turk Rekabet
Kurumu karmasik problemlerde de dijital pazarlarda ilgilenmektedir.
Mesela Google Android’i ele alacak olursak veya sahibinden.com’u
ele alacak olursak buradaki asiri fiyatlandirma bunlara verilebilecek
ornekler icerisindedir. ik 6rnekte Google hakim durumdadir Tirkiye'de
ve yine sistem pazarlarinda hareket eden bir platformdur. Bununla
beraber mobil arama aplikasyonlari Android ortaminda kullanilmaktadir.
Google arama da sureklilik arz eden, varsayilan arama motoru olarak yer
almaktadir. Bununla beraber dedigimiz gibi Google Android mobil arama
motoru varsayllan arama motoru olarak faaliyetini strdlirmektedir.
Android cihazlarin pazardaki yuksek payini distnecek olursak, Google’in
buradakiuygulamalarini sinirlamistir Kurum ve buna ek olarak tuketicinin
sadece refahi dustnulerek degil ve ayni zamanda yapilan reklamlarin
belli stirede kalmasiyla yani ortamlara yayinlanmasinin sinirlanmasiyla
bu sorun ¢ozimlenmistir. Ayni zamanda da tiketicinin refahi sadece bu
baglamada rakamlarla veya fiyatlarla sinirlanmamalidir.

Tark Rekabet Kurumu finansal teknolgjilerle de ilgilenmektedir. Yakin bir
zamanda finansal piyasalar ile ilgili calismalar da yapiimistir. Bankalar
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Arasi Kart Merkezi karari bir istisnai karadir. BKM tarafindan kart data
depolama hizmet ile ilgilidir. Bu karada stz konusu pazarin emsalsiz
dinamiklerini gozlemledik. Ve var olan bankacilik alt yapisi ile ilgili FinTek
sirketlerinin bu piyasalara erisiminin 6neminin alti gizilmistir.

Yakin zamanda bizim almakta oldugumuz isbirligi ve bilgi talepleri
artmaktadir. 2000’li yillarin  basinda Turk Rekabet Kurumunun
uluslararasi ighirligi, sorusturma bilgilendirmelerinin tesebbulslere
gonderilmesiyle sinirliydi. Bu zamanda bu donemde ayni zamanda birgok
isbirligi girisimleri basarisizhga ugramistir. Tiurk Rekabet Kurumu
genellikle gizli olmayan bilgileriniletisiminde, degisiminde ve paylasiminda
gorev almistir. Ve son uUc yilda ise Turk Rekabet Kurumu 20’den
fazla uluslararasi isbirligine katilmis ve calismalarda, isbirliklerinde
arastirmalarda ve sorusturmalarda gorev almis ve bu kamu bilgilerinin
aktarilmasi ve énemli teorilere ilgili calismalarini sirdirmustar.

Sizlere o6rnek vermek istiyorum. Biz Google davasinda cozimleri
ararken Avrupa Komisyonu ile calisma yaptik ve bu coztimlerin etkinligini
uluslararasi baglamda tartistik. Ayni zamanda AB Komisyonu ve CMA ile
ayni sekilde ishirligi gerceklestirdik. Yine Google sorusturmalari ile ilgili
olarak ise biz burada bilgi taleplerini diger yargi cevrelerindeki sirketlere
gonderdik. Ve bu da Turk Rekabet Kurumundakiilgilidepartmanda gunluk
calisma haline geldi. Ancak maalesef ki uluslararasi isbirliklerinde etkin
mekanizmalarinin olmamasindan dolayr buglne kadar takip ettigimiz
veya yaptigimiz ishirlikleri resmiyet disi isbirlikleri oldu ve herhangi
bir ikili calisma veya cok tarafli ayarlamalar, diizenlemeler olmaksizin
uluslararasi ishirlikleri yarataldd. Sunu soylemek istiyorum ki burada
tabii ki diger birlesmeler ve yatirimlar bu konunun disinda kald..

Deneyimlerimiz dogrultusunda uluslararasi ishirligindeki en buyuk
zorluk yasal konulardan kaynaklanmakta. Yasal bosluklar veya engeller
sorusturmaya iliskin yapilacak calismalara engel teskil etmektedir.
Ve bu bakis acisiyla baktigimiz zaman genel hukuk hukimleri rekabet
sorusturmalari icin uygun degildir. Ornegin 2005 yilinda Tirk Rekabet
Kurumu kémur pazarinda bir sorusturma baslamistir ve ¢ tane komur
tedarikgisi ilgili kanunun 4. HOkmunu ihlal etmislerdir. Bu baglamda iki
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tane tesebbus Turkiye siniri disinda yerlesiktir. Ve Turk Rekabet Kurumu
bu tesebbluslere bildirimde bulunmustur. Ve ilgili kurumlara basvuru
yaparak bu sirketlere bildirimde bulunup bulunmayacagi konusunda bir
talepte bulunmustur. Ancak genel hukuk baglaminda uygun bulunmadigi
tespit edilmistir ve gosterilen cabalar sonunda maalesef ki bu kurumlara
ve tesebblslere gereken cezalar verilememistir.

Bununla beraber baska kisitlar da bulunmaktadir mesela gizlilik
endiseleri. isbirligine dair yol haritasinin olusturulmasi ve ilgili kurum
hakkindaki bilgilerin paylasilmasi konusunda belli bash kisitlar da
bulunmaktadir. Mesela, 2015 yilinda Turk Rekabet Kurumu bir talep
almistir ve ozellikle Avrupa’daki diger rekabet kurumlarinda da benzer
uygulamalar olmasina ragmen bu alanda yapilacak olan denetimlerin ve
bu sorusturmalarin baslatiimasini koordine etmek tarafimizdan mimkin
olamamistir. Ve yine diger kurum ve kuruluslarda bu konuyla ilgili tek bir
baglanti noktasinin olmamasi ve ayni zamanda gizliligin esas olmasindan
dolayi yine bu sorusturmalardaki calismalar yurtttlememistir.

Baska bir ilginc nokta ise etkin bir uluslararasi ishirligi sadece rekabet
kurumlarina fayda saglamayacak ayni zamanda is hayatinda da yardimci
olacaktir. Mesela bununla ilgili olarak verilebilecek o6rnek Google
Android vakasidir. Hem AB Komisyonu hem de Turk Rekabet Kurumu
tarafindan bu vaka es zamanl olarak arastiriimistir. AB Komisyonu ve
Tark Rekabet Kurumu rekabet kurallarinin ihlal edildigi kararina varmis
olsalar da her iki kurum da detaylari ve ¢coztmleri anlaminda farklilik
gostermekteydi. Google mesela sunu tanimliyordu. Android catallarla
ilgili olarak uygulamalarini savunurken ve bunun da herhangi bir sekilde
bir ihlal olusturmadigini savunurken Symbian isletim sisteminin ayni
yolu izledigini ve bunun da ters bir etki yaratacagini sdylemekteydi.
AB Komisyonu bu sekilde diusinmedi dolayisiyla Google simdi farkl
cozumler dnermek zorunda ve farkl anlasmalar yapmak zorunda. AB
ve Turkiye baglaminda farkli cozimler énermek zorunda. Diyelim ki bu
her bir Ulke icin gecgerli olsaydi bu durum ekonomik anlamda, ekonomi
dostu bir ortam yaratmayacakti. Dolayisiyla uluslararasi ishirligi sadece
ihlallere iliskin anlayisimizi gelistirmeyecek ayni zamanda ¢ozimlerin
birbiri ile catismamasina olanak saglayacaktir. Ve boylelikle de daha
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sonra olusacak zorluklar bakimindan riskleri en az duzeye getirecektir.

Uluslararasi kuruluslar UNCTAD, OECD VE ICN gibi kuruluslar vasitasiyla
uluslararasi ishirligi gelistirilmektedir. Ve bu da rekabet kurumlarinin
calismalarini tesvik etmektedir. Turk Rekabet Kurumu olarak biz bu
cabalarin olmasindan buyuk bir memnuniyet ve gurur duyuyoruz. Din
de dinledigimiz Gzere UNCTAD'In ilgili esas ve usullerini dinlemistik.
Buna ek olarak Uluslararasi Rekabet Agi da yine rekabet kurumlarinin
prosedurlerini kabul etmistir ve boylelikle de katilimcilarin normlara
uyacagina dair taahhutlerini almistir.

Ayni zamanda da biz burada artan sayida ticari anlasmalari gormekteyiz.
Bunlar da yine rekabet hukumlerine bir baglanti tasimaktadir. Mesela
Tarkiye’de 20 tane serbest ticaret anlasmasi yapiimis ve 19 tanesi ise
yine Rekabet Kanununun hikumlerine referansta bulunmaktadir. Ancak
bununla beraber iki Glke arasinda resmi bir igbirliginin olmasi bunlarin
illa ishirligi yapacag anlamina gelmiyor. Suna inaniyoruz rekabet
konusundaki ad-hoc aglar ve bolgesel ishirlikleri, s6z konusu kurum ve
kuruluslarin, rekabet kurumlarinin dizenli olarak bir araya gelmeleri ve
rekabet hukukunun uygulanmasi konusunda bilgi ve deneyim degisimini
yapma konusunda caba gostereceklerine inaniyoruz. Ve diyoruz ki
istanbul Rekabet Forumu neden bu isbirliklerinden bir tanesi olmasin
yakin gelecekte? istanbul Rekabet Forumunu olusturmada bizim burada
birinci hedefimiz deneyim ve bilgi aligverisi yapabilecegimiz bir platform
olusturmaktir. Ve takdir edeceginiz lzere biz burada iyi bir kritik bakis
sagladik ve Turk Rekabet Kurumunun deneyimi bu calismanin gercek bir
yansimasidir.

Peki, biz pazar tanimlarini iki veya cok tarafli piyasalarda nasil yapmaliyiz?
Bunlar sadece basarili platformlaricin cok fazla asiri fiyatlandirma midir?
Yoksa tuketiciler igin bilinen bir disman durumunda midir? Burada
algoritma nedir? Block chain nedir? Ve bunlar ile ilgili gozimler nasil
bulunmahdir? Bircok piyasa yeni cagda aslinda bakarsaniz spontane
sekilde yer bulmamaktadir. Bunlar bir tasarimin sonucu ortaya
cikmaktadir. Tekelcilige dayali kuruluslar hem fiyata hikmetmekte hem
de is maodelleri Uzerinde sok terapiler ortaya gikarmaktadir. BUtun bu
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bakis acilari baglaminda rekabet hukuku hepimizin Uzerinde buyuk bir
agirlik olusturmaktadir.

iste bu nedenle sadece yilda bir kez bir araya gelmektense istanbul’da
kurumsallastirilmis bir istanbul Rekabet Forumunun herkese daha
fazla katkida bulunacagini distntiyoruz. Peki, kurumsallastiriimis bir
ICF'le ne kastediyoruz? UNCTAD’la beraber teknik yardim, deneyim
alisverisi, muzakerelerin yapilmasi, rekabet politika ve uygulama
alanlarinda yapilacak olan bu cgalismalarla gereken destegi verebiliriz
diye dusunuyoruz. Biz her ilgili kurumun katihmiyla calisma gruplari
olusturalm ve bu ortak olarak yaptigimiz cabalara bir destek, katki
sa@layalim istiyoruz. Umariz bu ishirligi uygulama kapasitelerimizi
gelistirecektir, rekabet karsiti uygulamalari caydiracak ve bunlarin
tespit edilmesine yardimci olacaktir ve uluslararasi ishirligine katkida
bulunacaktir. Umariz bu isbirligi ayni zamanda riskleri azaltacak ve is
ortami igcin belirsizlikleri azaltacak ve boylelikle dis ciktilar daha tutarh
hale gelecektir. Bu baglamda bizler mutabakat zapti olmasini saglamayi
dusunuyoruzve yaptigimizgosterdigimiz cabalarin es makamlarimizin bir
parcasi olmasini isteyecegiz. Ve inaniyoruz ki istanbul Rekabet Forumu
gtindemi uzun sureli bir yillik ishirligi sonuclarina yansiyacaktir. Samimi
olarak inaniyorum ki istanbul Rekabet Forumu uluslararasi kurumsal
dizenlemelerin bilinmeyen noktalarini ortaya cgikaracak ve daha genis
bir kitleye hitap edecektir. Unutmamamiz gerekir ki dijitallesme ve
kurumsallasma bir sanat eseridir. Ve (imit ediyorum ki istanbul Rekabet
Forumu daha onemli noktalara i1sik tutacak ve bizi bir arada tutacaktir.
Tesekkur ediyorum dinlediginiz igin.
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davet ediyorum.

SUNUCU

Prof. Frédéric JENNY
Bagkan
OECD Rekabet Komitesi

Sayin Gundiz'e konusmalarindan dolayi cok tesekkur ederiz.
Simdi OECD Rekabet Komitesi Baskani Sayin Profesor
Frédéric Jenny'i ana tema konusmasini yapmak tizere kiirslye

Saygideger bayanlar ve baylar, oncelikle
istanbul’a geri ddnmiis olmaktan ne kadar
mutlu oldugumu ifade etmeme izin veriniz
ve bu etkileyici seyirciyle ve dinleyiciyle
istanbul’da beni bulusturmalarinda araci
oldugundan dolayi Rekabet Kurumuna
tesekkir  etmek istiyorum.  Buguln
konusacagimiz konuya biraz daha genel bir
noktadan bakilmali diye disunuyorum.

Yakinsama ve rekabet bakis acisiyla
incelenmeli. Sunu unutmamaliyiz:
1990’larda, 2000’lerin  basinda pek
cok buyuk ekonomide farkh hareketler
olmustur ve bu bizim calistigimiz alandaki
izleyiciyi ilgilendiren hareketler yasandi.

Kuresellesme oldu, ikincisi rekabet yasalarinin yukselmesi ve pek cok
ulkede rekabet konularinin oclugsmasi. Peki, bu hareketin arkasinda yatan
glcler nelerdir? Oncelikle kiresellesmeye bakalim. Zannediyorum iki
Uc husus var ve biz hep bunlari aklimizda tuttuk. 2. Dinya Savasindan
itibaren ylrarltkte olan cok tarafli 6rgltler, devletler nezdinde bir politika
izleyerek onumduze yeni ufuklar agma amacini benimsediler ve mevcut
olan kurumlari desteklediler. Biz pes pese gelisen muzakereleri izledik
ve bu muzakereler uluslararasi rekabeti besledi. Bu aslinda bakarsaniz
kiiresellesmenin politikasi oldu. Ayni zamanda teknik bir unsuru da var

110| REKABET KURUMU




icf
ISTANBUL /£

MPETITION

kiiresellesmenin. O ise iletisim ve ulasim alanindaki teknolojilerdeki
gelismedir. Unutmayalm ulasimdaki teknolojilerde konteynerlerden
bahsedersek, kanteynerlerin icadi gok yakin bir zamana denk geliyor. Ayni
zamanda uluslararasi tasimacilik maliyetleri boylece dustu. Bir tlkeden
bir Glkeye nakliyat ucuzladi. Ekonomi acisindan iktisat acisindan bakacak
olursak din de zaten buna deginmistik. Yine bugin de konusuruz.
iktisat acisindan énemi ¢ok biyiik clinkii dijital ekonomi her yerde. Tek
bir Ulkede degil ve dogasi itibari ile uluslararasi bir 6zellige sahip. Bu
zaten kuresellesmenin pargasiydi. Buna paralel olarak bir de rekabet
hukukunu yurdten kurumlar olustu. OECD’de calismaya basladiginda
kacuk bir grup Ulke calismaya katiliyordu. Kabaca soyleyecek olursak belki
iki elin parmaklarini gegmeyecek sayidaydi. Su an 130’dan fazla ulke bu
calismalara katiliyor ve rekabet kurumuna sahip.

Bu iki hareket bir araya getirildigi zaman ilging bir durum arz ediyor.
Cunkd bir tarafta ekonominin kiresellesmesi uluslararasi pazarlari
birlestirdi teklestirdi. Ote yandan ayni kiresellesme ulus devletleri
ayristirdi ve parcal olmus, karmasik hukuki yapilari olusturdu. Peki,
onu nasll olusturdu? Aslina bakarsaniz uluslararasi ticaret sayesinde
kicucuk ulkeler bile hayatta kalmak istedikleri icin elbette iktisadi
olarak da ekonomik olarak hayatta kalamazlar dinyanin geri kalanina
hikmedemezler. Ama cok kicuk olduklar igin kendi Gretemeyecekleri
urunlere erisim hakki alirlar. 2. Ddnya Savasindan buraya degin ulkelerin
sayisinda inanilmaz bir artis oldu, dinyada 1947’'den itibaren simdi Ulke
sayisi iki katina cikti. Ekonomik kiresellesmenin gelisimi ve Ulke sayisinin
artmasinda dogrudan bir baglanti var. Yani ulus devletler artti. Bu ulus
devletler daha once soylemis oldugum gibi her gegen gun dahafazla sayida
hukuk alaninda rekabet hukukuna iliskin kanunlari benimseyip uygulamaya
koydular. Ve rekabet eden piyasalar kavrami olustu. Ayni zamanda yerel
yasalar, ictihatlar daha evrensel bir 6nem kazanmaya basladl. Siyaset
anlaminda dunya tarihinin siyasi boyutunda kalkinmanin ve ekonomik
iktisadi kalkinmanin da 6niini agti. iste bu ylzden farkl lkelerdeki
benzer yasalar birbiriyle ayni hizada gordlmemelidir. Clnkd farkh tarihi,
yasal ve ekonomik ortamlarda gelistirilmislerdir. Bazen bir tlke i¢in daha
onemli olabilirken baska bir Ulke icin hichir Gnem arz etmeyen bir yasaya
donusebilirler.
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Bu kuiresellesme ve ekonomik manzaranin kuresellesmesi ve de ulus
devletlerinin artmasindaki paralellik bizi ilging bir dinamikle tanistiriyor.
ilk dinamik sudur: rekabet hukuk sistemlerinin ayrismasi ve tabii ki cok
uluslu kurumlar farkh tGlkelerin farkh kurallarini kullanmaya basladi. Dikey
anlasmalarda Avrupalilar ayni sekilde Amerika’'daki rekabet hukukuyla
hic benzesmeyen bir yasa ile yonetiliyorlar. Ayni durum Amerika'da farkh
ele alindigi icin bizim benimsedigimiz stratejiye gore farkl bir sekilde ele
alinmasi gerekliligini arz ediyor. O ytzden buradaki yasa farkli Amerika'daki
yasa farkl. Bu is daha da yogunlasmaya baslyor. Bir yanda kendi
farklariyla birlikte rekabet hukukundaki farkllasma hem bir yavaslatici
unsura donismus, ayni zamanda engel teskil etmis, uluslararasi rekabeti
karmasiklastirilmis. Ama ote yandan da rekabete duyulanilgi kiiresellesme
yuzinden artmistir. Cunkl rekabet aslina bakarsaniz herkesi ihracat
ithalat yaparken vyasadisi eylemlerden koruma amaci tasimaktadir.
Elbette boylece rekabetin sirdirdlmesi mumkin olabilmektedir. O
yuzden bir karmasiklik var. Evet, kiresellesme var tabii ki cesitlilik var ve
rekabet hukukunun gesitlilik igermesi bazen kiresellesmenin de boynunu
bukebiliyor. Ya da erisimin 6niinii kesebiliyor. Ote yandan elbette karmasik
bir iliskiler bagi da bulunuyor. Ekonomik faaliyetin kliresellesmesi rekabeti
kiresel anlamda arttirdi uluslararasi rekabet arttigi icin. Ama ayni
zamanda sorunlar da teskil ediyor ctunku milli rekabet kurumlariicin sorun
teskil etbmekte. iki seviyede gerceklesebiliyor diye diistinebiliriz. Biraz 6nce
de burada dinledik. Google android vakasinda care olarak distnulen, alinan
onlemler belki burada uygulanmistir. Catismaya donusebilirdi, olmadi
ama olabilirdi de. Ayni uygulama farkli rekabet kurumlari tarafindan farkl
ulkelerde incelediklerinde farkli sonuclara ulasabiliyor. Tabii ki bir Glkedeki
rekabet kurumu kendi ic pazarindaki rekabeti azalttigi icin durumu
tehlikeli olarak addederken baskasi farkl gorebiliyor. 1990’ yillarda
ozellikle Avrupa ve ABD arasindaki rekabet bunu gok gerektiriyordu ama
kiresellesme sayesinde rekabet artik artmadi.

Klresellesme su demektir: rekabet kurumlari arasinda bosluklar olabilir.
Bir ulusa ait rekabet kurumunun so6z konusu eylem baska bir Ulke ile
gerceklestigiicin midahale edememesi anlamina da geliyor. Sorusturmayi
nasil yonetebilecedi baska bir Ulkedeki faaliyetin kendi yargi alanina girmesi
bunu zorlastirabiliyor. Elbette ki kiresellesme belli bazi durumlarda milli
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rekabet kurumlari icin sorun teskil edebilmekte. Clnkl arada bir bosluk
olusuyor. Bunun nedeni ise cok basit. Bir ekonomik kiiresellesme var ve
ulus devletlerin parcalanmasi ve boluntyor olmasi. Ve yasal gerceklikte
de boyle bir durum var.

Yaklasik iki fikir etrafinda dontiyor. ilk fikir su: rekabet hukuku yakinsamal.
Her olasilik alinarak ortak bir anlayis belirlenmeli ve rekabet tek bir gortsu
icermeli deniliyor. Ve bir diger gorus ise rekabet kurumlarinin kendi
bolgelerindeki yargi hukdmleri ile sinirli belirli bir yetkiye sahip olmali. Biz
yakinsamadan neyi kastediyoruz yani, farkl yasal yargi alanlarinda farkli
uygulamalari nasil kullanacagiz? 1990’larda da bunlar vardi 2006’da
da bunlari gorduk. Avrupa’da cok buyuk bir hareketle daha az resmiyet
iceren daha ekonomiye dayali, iktisadi eylemlere dayali daha milli hareket
yasalari benimsemeye basladilar. Ve tabii ki 1990’lardaki dikey haklara
baktigimiz zaman rekabet karsiti oldugunu dustnebilecegimiz bazi
uygulamalar alindi. Ama bu her zaman dogru degildi. Pek cok vakaya ornek
verebiliriz. Biz dikey bir kisitlama getirdik ¢lnklu tedarikcgiler arasindaki
rekabeti beslemek istedik. Ve tabii ki bazen bu uygulamalara olumsuz
bakmamak gerekiyor ve Avrupa’daki sistemi degistirerek ekonomik
normlara yaklasmaya calistik. Sonra devam ettik ve ilerledik. Mesela
zaman sirket satin alimlarinin kontrol edilmesi icin yasalari degistirdik.
Hakim durumdaki bir sirketin baska bir sirketi almasiyla rekabetin nasil
etkilenebilecegi sorunun inceldik. Daha ekonomik bir acidan bakmaya
calistik. Bu hareket neden gerceklesti? Clnkl Atlantik cevresindeki
olusturulan diyalog sayesinde ABD daha ekonomik temelli bir yaklasim
benimsemeye baslamisti. Ve bu pek cok platformda tartisildiktan sonra
Avrupalilar da gorus bildirdi ve Avrupalilar bu alandaki bazi mevcut
gerilimleri ortadan kaldirmaya calistilar. 1999 yilinda sirket birlesim
kontrolindeki yasalar degistirildi. Neden bu gerekli? Birbirimize yardim
etmemiz sart eger catismayl engelleyeceksek. Sayin Gunduz'in de
soylemis oldugu gibi bizim ¢areye ihtiyacimiz var ve aradaki s6z konusu
bosluklari ortadan kaldirmamiz lazim ki ilerleyelim. Gelisme ve kalkinma
saglayabilelim.

Ve yakinsamaiicin baska bir seyler daha soylemek istiyorum. Pek ¢ok stireg
baslatilarak bu yakinsama hareketi hizlandirabilir. Baskidan bahsetmek
istiyorum dis baski 6zellikle. Kulaga geldigi kadar sert bir eylem olmayabilir.
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Eger AB'ye ya da ekonomik orglte ya da herhangi bir kuruma tye olmak
istiyorsa rekabet kurallarina uymak zorunda ve bu so6zt vermek zorunda.
Bu, orgutun kurallarindan bir tanesi. Bu yuzden ek bir baski uygulamis
oluyor. Evet, ben bu uluslararasi agin bir parcasi olmak istiyorum. Evet,
dunya saglhk orgutunun bir parcasi olmak istiyorum. Rekabet hukukunu
benimsemeli kurallari kabul etmeli Cin'deki ML'de oldugu gibi bir siz
vermek durumundayim demek zorunda kaliyor ulkeler. Ve tabii ki baz
baglar vardir burada reddedemeyiz.

Bu yakinsamaya ulkeleri iten ikinci kural ise soyle. Belli bazi tlkelerde
gereklere uygun hukuki yapi olmayabiliyor. Kendi isletmeleri bizim
piyasamiza girerse biz ekonomimizi baska Ulkeye kaptiracagiz. Bu da
ekonomik bir tehdittir ve buraya gerekli olan yasal diuzenlemelerin
yapiimasi uluslararasi rekabeti destekleyecektir. Uclincli boyut ise
otonom vyapilarin, otonom kurumlarin bulunmasi gerekliligi. Pek ¢ok
ulkede yasalarin bozulmasi ve Ulkelerin kendi yasalarindaki degisiklikleri
kuralsizlasmanin onine gececek sekilde degistirmeleri. Ve iktisadi bir
kural belirliyoruz yasa belirliyoruz. Biz de iktisatciyiz ekonomi uzmaniyiz biz
de yasayi boyle degistirmeli boyle kurmalisiniz diyoruz. Tabii ki iktisateilar
ulkeleri daha acik daha seffaf sistemler kurma yolunda itme gorevini
ustleniyorlar. Ve butun yuka omuzlarina alyorlar.

Esas konusmak istedigim ishirligi konusuydu o konuya gecelim. Kisaca
resmetmek gerekirse ishirliginden cok faydalanacak taraf var. Mesela A
ulkesinde bir ihracatgi var ve B Ulkesindeki ithalatgl kendi Glkelerindeki
vergi oranlarini degistirdikleri zaman A Ulkesinden B ulkesine ithalat ve
ihracat gerceklesehiliyor. Cunku rekabet karsiti uygulama B Ulkesinde
ortadan kalkiyor. Tabii bu tek basina gerceklesmiyor ¢lnkl B ulkesindeki
ithalatcilar rekabeti kisitlarlarsa B Ulkesindeki rekabet kurumunun
uygulamasi tum durumu belirleyici 6zellik kazaniyor. Ya da rekabet kurumu
A Ulkesinde bir isbirligi gerceklesecek olursa, B Ulkesine gidip bakin boyle
bir sey olursa boyle bir fayda saglanacak. Elbette sizin icin gerekli olabilir.
Ulkenizdeki rekabeti kontrol etmek istiyorsunuz ama rekabet kuraliniz
degisirse ikimiz de kazanacagiz diyebilir. ikincisi tam tersi olabilir. Eger A
ulkesi ve B ulkesi kendi ticaretlerini liberal bir hale getirmislerse ihracat ile
ilgili yasa ve kisitlamalar bir kartel olusturacaksa ya da hakim bir konuma
getirecekse belirli bir sirketi, aslinda bakarsaniz ticaretten elde edilecek
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olan faydalar A (lkesinin beklentilerini 6n plana cikardigi icin sinirlarini
asmasina neden olabilir. Tabii ki monopol yapiyi engellemek, 6nline gecmek
icin bu yasalarda dikkatli ele alinmali. A Glkesindeki kurban konumundaki
kisiler boylece daha iyi uygulamalara gecebilir. B tlkesindeki firmalar da
kendi calismalarini yapacaklar. Elbet bunun incelenmesi ve sorusturulmasi
gerekiyor. Ve genelde B ulkesindeki ithalatei firma bunu yapamiyor. O
yuzden kendi tuketicilerini magdur eden bir yapidan bahsediyoruz. Belki
yetkililer ellerinde araclari sorusturma yetkileri oldugu igin A Ulkesindeki
rekabet kurumunun bu uygulamasini ortadan kaldirmasi igin gerekli
iletisimi kurmasina yardim edebilir. Boylece isbirligi olusabilir. Elbette
uluslararasi kartellerin eylemlerinin kontrol edilmesi gerektigini biliyoruz.
Elbette magdurlar pek cok bdlgede dagitima girecek Urdnin kolayca
yayllmasina izin veremeyecekler. isbirligi yapilmasi durumunda ortak bir
karar alinmasi daha kolay olacaktir ve gcareler goz 6ntnde bulundurularak
bir sonuca ulasilacak®tir.

Bir boyuttan daha bahsetmek istiyorum. Uluslararasi isbirliginin bir
baska boyutu daha bulunuyor. Uluslararasi ishirligi rekabet kurumlarinin
mudahale olasiigini arttirlyor cunkld uluslararasi ishirligi rekabet
kurumlarinin yapmis oldugu isleri eylemleri daha tutarli hale getirmesine
firsat veriyor. Pek cok cok uluslu sirket oldugunu biliyoruz. Ulke kiiciik
olursa eger elbette belki kictk bir oyuncuyum, kiictk bir tlkede yasiyorum
ama cok buyuk birkag rekabet kurumunun zaten inceledigi bir sorunla
karsi karsiyayim. Uluslararasi ishbirligi bunu ¢cozebilir. Mesela Zambiya’daki
rekabet kurumundaydik ve Zambiya'daki tek siseleme tesisinin 6nimuze
geldigini gordik. Coca Cola’'ydi bu firma. Coca Cola’nin rakipleri kendi
urunlerini islenmesinde guclikler yasiyorlardi. O yizden Coca Cola'ya
bildirdiler. Once Coca Cola’'daki kimseye telefonla bile ulasamadilar.
Cunkd Zambiya'daki yetkili birim Guney Afrika’daydi ve Zambiya’dan oraya
ulasmak cok zordu. Sonra o kisiye ulastik ve dedi ki beyler sorununuz
nedir? Biz de o sorunu anlattik acikladik. Ve dediler ki yani benim bir
sirketi satin almami istemiyor musunuz? Zambiya'ya ihtiyacim yok.
Tamam, o zaman kalsin. iste kicik lkelerde béyle seyler oluyor. Kiiciik
bir ic piyasasi varsa, rekabet kurumlari varsa daha buyuk bir agin parcasi
iseler boylece sorunu bastan cozebiliyorlar. Cok dnem tasiyor. Bu arada
COMESAnIn simdi uydulasmis bir sirket satin alim agina sahip oldugunu
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soyltyoruz. 20’'den fazla tlkede faaliyet gosteriyorlar Gliney Afrika, Dogu
Afrika’dan Kuzey Afrika'ya kadar buylk bir alani kapsayan bir calisma
alanlari bulunuyor. Coca Cola’nin Guney Afrika’daki madira tek bir islemle
20 Ulkedeki 20 rekabet kurumunu etkileyecek bir karar alamaz. Bana ne
diyemem diyor.

Ve isbirliginin besinci faydasindan bahsetmek istiyorum. Potansiyel
rekabet karsiti uygulamalar hakkinda bilgi edinmenize olanak sagliyor
uluslararasi igbirligi. Elbette sorun vyasadi@imiz zaman hepimizin
sektorlerinde gimento var. Hepimizin gimentoyla ilgili sorunlar yasadigini
varsayabiliriz. Bazen de benzer vakalar gormekte. Elbette rekabet
kurumuna tasinan bir olay baska bir rekabet kurumu ve bir ihlale iliskin
cok somut bir kanit bulmus ise bunu ic pazarina bakarak aynilarinin olup
olmadigini size anlatabiilir. Afrika’da yine hep Afrika’dan bahsediyorum
bagka ornekler de var ama Afrika’dakiler aklima geliyor. Bir zamanlar gok
uluslu bira sektortinde, Castell gibi, Ulkeler arasinda rekabeti kontrol
ediyorlardi. Bir ulkedeki faaliyetlerini sturdurtyor diger ulkedeki baska
bir firmayla sirket satin almasiyla birlesiyor baska bir tlkede Uretimden
bahsediyordu. Rekabet kurumlari birbirleriyle iletisime gecmezlerse
ne olup bittigini bilmiyorlar ve farkina da varmiyorlar. Bir firmanin bir
ulkedeki faaliyetlerini durdurmasinin aslinda piyasadaki rekabet ylizinden
oldugunu anlayamayabiliyor rekabet kurumlari. O yizden Dogu Afrika’da
pek cok vaka ve ornek var.

isbirliginin altinc faydasi aslinda deneyimlerin alisverisi ve en yararli
uygulamalarin aktarilmasi. Bununla ilgili pek cok 6rnek verebilirim. Ozellikle
sevdigim COMPAL Programi Latin Amerika ulkelerine uygulanmisti. Pek
cok ulkede Latin Amerika’daki pek cok tlkede rekabetle ilgili hususlarda bu
kullanildi. OECD gibi pek cok forumda bunu dilde getirdiler. Amag da zaten
deneyimlerini aktarabilmek en iyi uygulamalari, ornekleri baskalariyla
paylasmakti. Tabii ki bir kurumdan baska bir kuruma bu meselelere bakis
degisebilir. O yuzden de seffaflikla en iyi uygulamalarin paylasiimasi blyuk
onem tasiyor. Kartel atolye calismasi yapilmisti. Tabii ki pek gok farkl
faaliyet iginde bulunabiliyor kurumlar. Rekabet kurumlari bir araya gelip
kendi uygulamalarini karsilastiriyorlar. Kimin en iyi uygulamasi oldugunu
goruyorlar. Farkll sekillerde tezahir eden bu uygulamalari birbirlerine
aktariyorlar ishirligi icinde.
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Ozellikle bolgesel isbirligine 6nem verildigini ifade edeyim. Bunun pek
cok nedeni var. Bolgesel isbirligi 6zellikle rekabet hakkinda ise cok buyuk
dnem tasiyor. Oncelikle bir (lkenin ekonomisi genelde komsu (ilkelerin
ekonomisine baglhdir. Bu her zaman gecerli olmasa da siklikla dogru olan
bir durumdur. Komsu ulkelerin ekonomisine baglidir bir Glkenin ekonomisi.
Uzakta olan Glkenin ekonomisiyle ilgili olmayabiliyor. ikincisi giderek daha
da fazla komsu Ullkelere benzer ekosistemi paylasirlar. Ayni tarihi ayni dili
ayni kdltlru ya da ayni seyleri paylasirlar. Bu da koordinasyonu daha kolay
hale getirir ishirligini kolaylastirir. Ugtinclisi bir anlasmanin miizakeresi
bolgesel olmasi durumunda daha kolay. Yillardir gordik biliyoruz. Cok
tarafli mizakereler bazen en egemen en dominant muzakereler olur ve
bu muzakereler basladigi zaman ya cift tarafli karsilikli birebir gorusmeler
seklinde de olabiliyor. Elbette bu bdélgede birden fazla Ulke varsa cok
taraflysa daha homojen muzakere etmek mumkun olabiliyor. O ylzden
Avrupa Toplulugu Dogu Afrika toplulugu gibi orneklerde bunu gorduk.
Eger bolgesel bir anlasma yapilirsa benzer gorusteki tlkeler, sadece ayni
cografya olmak zorunda degil benzer gorusleri paylasan llkeler bir araya
gelip bunu tartisabiliyorlar ve ilging bir gorus birligi saglaniyor. OECD’de
bunun ornegini gorduk, bolgesel forumlar yapildi. 3 bolgesel kurum vardi.
Birisi Guney Kore'de biri Budapeste'de gecis ekonomisiyle ilgiliydi. Bir
tanesi de Latin Amerika’da acildi ¢cinku Latin Amerika’da da, hepimizin
bildigi gibi Latin Amerika forumu yapiliyor ve Latin Amerika Ulkeleri
birbirlerine daha rahatca durumu aktarip konusabiliyorlar. Tabii ki medeni
hukuk uygulamalari bu anlamda daha yaygin oluyor. Brezilya harig. Cunku
ortak dilleri var benzer rekabet yasalari bulunuyor. Yani bolgesel ishirliginin
daha farkli faydalari olabilir. Elbette bdlgesel ishirlikleri anlasmadan
anlasmaya degisebiliyor. Bazen bir anlasmada deneyimleri paylasiyoruz.
Bir baska anlasmada entegrasyon ilkeleri belirleniyor ve daha 6ncede dile
getirilmisti orijinal bir forum olabilir. Sirket satin alimlari ve birlesmeleri
hakkindaki yasalar uygunlastirilarak bir aga dahil edilebiliyor, COMESA
komisyonunda oldugu gibi, evet. Oldukca da esnek bir yapi olmasi bolgesel
bir forumun bahsettigimiz gibi bir faaliyet gostermesini gerektirmiyor.

Peki, sonuclarla ilgili ne diyebiliriz? Bunlara bununla ilgili olarak
durust olmak istiyorum o6zellikle Asya'daki ASEAN rekabet kurumunu
olusturmasini destekleyen bir forumdu bu bolgesel forum. 2015 yilinda
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karar alarak her Ulkenin rekabet kurumu olusturmasini sart kostu ve
Ulkelerin de boylece beraber hareket etmesi mumkuin olabildi. Peki,
baska sonuglar nedir? Bu anlasmanin bir kismi, bolgesel gruplasmalarda
daha etkin oldular. Digerlerine kiyasla daha etkin ve etkili oldular. Cok
net olan bir baska husus var. Bir bolgesel agin parcasi olabilmek aslinda
bakarsaniz her bir Uyenin esit olsa da olmasa da bir baski altina girmesi.
Yani belli bazi degisikleri uygulamaya almak icin kendi esit kosullarindaki
Ulkelerin baskisina maruz kaldigi isler biraz daha hizli ilerliyor. Tabii ki
catismalarin ve anlasmazliklarin gozimunde daha faydali olabiliyor bu tur
ishirlikleri. Uluslararasi anlasmalarin yaratabilecegi catismalar boylece
bastan coziiliyor ve teknik yardim sunuyor. insanlarin birbirleriyle
konusmasi her zaman yardim icin gerekli olabilecek kaynaklari tespit
etmesine, nasil araclar gerekli oldugunun bilgisine erismesine yardimci
olabiliyor. Avrupa’daki érnekleri neler? Nordic isbirligi anlasmasi var, cok
derin duzeyde igbirligi gerektiren ve ongoren calisma bu. Ve bu anlasma
sayesinde rekabet kurumlari arasinda gizli sayilabilecek bilgilerin degis
tokusuna da alisverisine de izin verilecek. ECN Avrupa Toplulugunun bir
parcasi olsa da gene de rekabet kurumlarinin isbirligine ihtiyac duyuyor.
Bu kurumlarin bir araya gelerek temel prensipler ilkeler Uzerinde hemfikir
olmalari gerekiyor. Aslinda pek bolgesel olmayan ilging olan bir baska
gruplasma ise BRICS. Esas amaci tabii ki buyUk olmasi ve gelismekte olan
ulkeleri icermesi ve ortak bir yaklasim iceren ulkeleri kendi bunyesinde
birlestirmesi. BRICS cok aktifti. ister Rusya ister Brezilya olsun dijital
alanda cok aktifti cok hareketliydi. Farkh Ulkelerde pek cok isi basardilar.
Bu arada cok ilginctir dijital alanda elestiri yapabildiler. Ctink( piyasanin
disindan gelen baska rakip yikici diyebilecegimiz teknolojiler bdylece
rekabet kurumlari tarafindan kontrol edilebildiler. Hiyerarsik bir yapi var.

Tabii ki bagimsiz calisan kurumlar da var bir araya geliyorlar ve
platformda bulusarak sirket nosyonunu degistirebiliyorlar. Ve elimizdeki
enstriimanlarin biyik bir kismi da bu yeni gerceklige odaklaniyor. ilging
olan ise su dunyanin neresinde olursak olalim ayni sorunu yasiyoruz.
Belki de rekabet hukuku alaninda tarihte bir ilk yasaniyor hep deneyimli
kurumlar var, hic deneyimli olmayan yeni kurumlar var. Fikir suydu
deneyimsiz olanlar deneyimli olanlari izleyip takip etsin onlarin yaptiklarini
izlesinler ama dijital meseleye baktigimiz zaman dijital olarak baktigimiz
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zaman hepimiz ayni anda ogreniyoruz o yuzden bir rekabet hukukunun
baska bir ulke tarafindan benimsenmesi cok normal.

Evet, soyledigimi bir 6zetleyeyim. Milli rekabet kurumlarinin benimsedikleri
hukuklar gok farkh olabilir. Degisik olabilir, baska baglamlara sahip olabilir.
Bazen bir ticari birligin ya da devlet anlasmasinin ya da rekabet kurumlari
arasindaki yapilan anlasmalarin parcasi olabilirler. Farkli seviyelerde
olabilirler. Danismanliklardan konsultasyonlardan gecebilirler farkh tirde
olabilirler. Aslina bakarsaniz su an gok dominant olan bir tiGra var. Bu da
istege bagh ya da cift tarafli olani var. Cok uzun sure boyle bir trend vardi.
Kurumlari, sirketleri ya da ulkeleri isbirligine zorlama eylemi vardi. Bunun
yerini c¢ift tarafli isbirligi aldi. Cift tarafli ishirligi cok daha fazla avantaja
sahip, gok esnek ve daha once de dile getirilen sorunlari igermiyor. Bu
sabah dile getirildi. Aslina bakarsaniz, tango yapmak igin 2 kisi gerekir. Bir
anlasma icin 2 kisi gerekir. O yuzden bazi Ulkeler baska Ullkelerle isbirligi
yapmak istemeyebilirler. Bunun nedenleri olabilir, ishirligi anlasmalari
olmayabilir ama bunu baska bir sekilde telafi edebilirler.

Peki, bu ishirligini yonetebilecek kurumlar hangisidir? Cok uzun bir liste
hazirlayabiliriz elbette. Rekabet hukukundaki ihlalleri belirleyebilecek bir
liste dolusu olur. Benim tlkemdeki su ihlalleri takip edecek, su kisi olacaktir
diyebilirsiniz ve rekabet yasasini boylece takip ederek, uygulamaya
alabilirsiniz. Notlar almak ve delil toplanmasi gerekecek tabii ki. Bu
alanda da ishirligi gerekebilir, kurumlar isbirligi olusturabilirler. Bu temel
faaliyetler zaten bir tanesi bu ECN’'de yaptigimiz ve zararla ilgili teoriler
tartisilabilir. Bunun icin ishirligi olusturabilir. Zaten bunu cok yapabiliyoruz
ve idari ve yarglya ait kararlari uygulamaya alinmasi.

isbirligi icin gerekli enstriimanlar neler peki? Daha dnce de sdylemistim.
Bir de rekabete dayali anlasmalar var veya rekabet disi anlasmalar
var ve zannediyorum bu konuyla ilgili insanin acgik fikirli olmasi lazim. En
olasi enstruman nedir? Cok basit bir 6rnek vereyim kisa bir stre 6nce
bir gelisme yasand.. Isbirligi alaninda yasanan bu gelisme aslinda bir
girisimden olusuyor ve Avrupa Toplulugu ile isvicre arasindaydi. Avrupa
birligi hala igbirligi anlasmalarina tabi. Tabii ki birkag Ulke arasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kore ve Kanada. Bunlar gift tarafli
antlasmalar, ikili antlasmalar ama ilk nesil ishirligi antlasmalarinda gizli
bilginin alisverisine izin verilmiyordu eger bunla ilgili bir feragatname
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imzalanmamissa bu yapilmiyordu. Yeni bir gelisme oldu ve 2013'te
yasandi bu gelisme. Yeni ishirligi anlasmalari cikti daha, derin ishirligi
anlasmalari hazirlandi. ECN isvicre drneginde de bdyle bir sey yasand..
Gizli bilgilerin paylasimina izin verildi. ECN yani Avrupa Toplulugundaki
tlkeler ile isvicre arasindaki gizli bilgilerin paylasimina olanak verildi ve
ishirligi antlasmasi bunu mumkin kildi. Ayni yere ayni yuze ayni bakarak
koruma saglanmasi mumkun oldu. Ve bdylece gizliligin korunmasi
saglandi. Ama cok aciktir ikinci nesil antlasmanin konusudur. OECD’den
bir 6rnek vermek istiyorum. OECD, C ¢unku isbirliginin cooperation’in ilk
harfidir. O ylzden de ishirliginden bahsediyoruz. OECD’deki yasanan temel
tartismalardan biri de bu, yaptigimiz isbirligi antlasmanin nasil daha derin
bir seviyede gercgeklestirebiliriz sorusudur. Hep zaten ishirligi antlasmasi
yaptik ve farkll tabii ki 6rnegi inceliyoruz. Mesela gizli bilgilerin paylasimi
ve alisverisi Uzerine arastirma yapiyoruz. Tabii ki baska konular da buna
dahil olabilir. Mesela A ulkesi B Ulkesinin almis oldugu karari taniyabilir ve
uygulamaya alabilir. Yani birden fazla tlkenin ayni karari tanimasi mimkin
olabilir. Bu daha da derin bir isbirligi olacaktir o ylUzden arastiriyoruz
inceliyoruz. Zaten amacimiz daha fazla isbirliginin ve daha derin isbirliginin
gerceklesebilmesi.

Peki, ishirligi olmayinca ne olur? Pek cok rekabet kurumu icin tehdit
olabilir. Bunlardan bir tanesi siyasi ¢okuis olabilir. Caydirici olabilir o ytzden.
Doksanlarda bu yasandi buyuik sirket alimlari birlesmeler oldu. Dinya
savasi gibi, dunya capinda devletlerin catistigi bir alana dontstu. Bu tur
sirket birlesmelerine izin verilmemeli dendi. Gergekten siyasi savastl.
Rekabet kurumlari gergekten boyle bir hususun siyasete tasinmasini
isterler mi? Bence istemezler elbette hukukun da 6nemi burada yatiyor.
Elbette rekabet kurumunun bagimsizigi otonomlugu burada cok buyuik
onem kazaniyor. O yizden devletler bazen bu gatismalara belli bir yere
kadar mudahale edebilirler. Elbette rekabet kurumu igin bu faydal olabilir.
Elbette faydasidabulunabilirama rekabet kurumlariarasindayakinsamalar
olursa ne olur? Milli kurumlar kendi vakalarini nereye tasiyacaklarini
belirler. Diyelim ki zaten belli bir karar vardir belli bir kurum vardir. Avrupa
Birligi neden buyuk dijital vakalarla ugrassin? Cunki herkes sunu biliyor
eger hakim durum kurulmasi s6z konusu oldugu zaman rekabet baska
boyutlara tasinabiliyor. O ylzden Google’la, Facebook’la ya da baska blyuk

120| REKABET KURUMU




icf

ISTANBUL /£

MPETITION

firmayla savasacaksam Avrupa Birligi nezdinde davami tasirim ve bdylece
kendi Glkemdeki rekabet kurumunun yetkisiyle kisith kalmam. iste farklar
burada yasiyor. Bir rekabet kurumu baskasina karsi.

Son olarak da yargiclar anlasmazliklari ¢ozebilirler. Aslina bakarsaniz
onlar da farkli yarg! yetki alanlarinda farkl vakalarin farklh sekilde izah
edilebilecegini biliyorlar. Bunun farkindalar. Rekabet kurumlarinin
yaptiklarinabakarken bellibazi stipheliya da stipheciyaklasimibenimsemek
durumundalar. Ve boylece hukukun ve yasalarin ve dogru bulunmazsa tabii
rekabet kurumunun itibari da zedelenebiliyor. Aslina bakarsaniz, rekabet
kurumlari arasindaki bu isbirligi kendi bagimsizliklarini pekistirecek,
guclendirecek ve aldiklari kararlari hukuka uygun bir sekilde uygulamaya
koyabilecekler. Ishirligini baska bir boyuta tasiyabilecekler.

Yaptigimiz calismalardan bir tanesi ise ishirligine iliskin anlasmalarin
gelismeleri hakkindaydi, ne yaptik? Kurumlar arasi ishirligi anlasmasi
sayisinin inanilmaz arttigini goruyoruz. Rekabet kurumlari birbiriyle
muzakere ediyorlar demek bu. Bunu gerceklesebilmesi daha kolay, devlet
duzeyinde olmasi daha gugc. Devlet diizeyinde anlasma saglanacaksa eger
devleti hukimeti de surece katmak zorundasiniz. Ama gok ¢ikis goriyoruz,
bu rekabet kurumlari arasinda yapilan isbirligi anlasmalarinin sayisi
artmus. ikincisi isbirligine iliskin davalarin sayisinin da arttigini gérilyoruz.
Pek cok lye Ulke var ve bu Uye Ulke sayisi arttigi stirece 2007-2011 yillari
arasinda, 4-5 vil icerisinde uluslararasi ishirligi de artmis. Benzer kartel
vakalarinda yUzde 16, sirket birlesmeleriyle ilgili davalarda ylzde 20'nin
Uzerinde, kotlye kullanmada ylzde 35 oraninda ishirligi artmis.

Peki, kisitlamalar neler? Tabii ki kisitlamalar daha 6nce de dile getirildi.
Turkiye orneginde de belli bazi kisitlamalar var. Mesela bloklamalar var,
kullandigimiz ambargolar var. Belli bazi tlkelerin baska ulkelerle ishirligi
yapma istekliligi bazen ise yariyor bazen ise yaramiyor cunku isbirlikleri
ve feragatnamelerin imzalanmasinin mumkudn olamamasi, gunku belli bir
nesil ve ilk nesil bir isbirligi sdzlesmesi imzalanmissa, feragatname olmasi,
bir feragat durumunu olmasi gerekebiliyor. iste bu noktada bolgesel
ishirlikleri devreye giriyorlar. Cok faydal olabiliyor bolgesel isbirlikleri. Bir
dizi ikili isbirligi anlasmasindan daha faydali olabiliyor. Pek cok farkl yasal
standart var o yuzden de bu yakinsama yaklasimi ise yarayabilir. Belli baz
engellerin Ustesinden gelinmesi durumunda isbirligi mumkun olabiliyor.
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OECD’nin tabii ki yaptidi pek cok is var uluslararasi ishirligi alaninda
calistigimiz asikar. Elbette yaptigimiz calismalar icinde 2014 yilinda kabul
etmis oldugumuz bir tavsiye mektubumuz var. Simdi su an itibariyle
halihazirda bir dokim hazirliyoruz, ishirligi anlasmalarinin envanteridir bu.
Tipik hukdmler var, normal bir ishirligi anlasmasinda olmasi gereken tipik
bir hikim nasil olur tespit etmeye calisiyoruz. Yeni bir anlasma yapmak
isteyen herhangi bir tlke ya da kurum buna bakarak kendilerine ait bilgiyi
orda bulabilecekler.

Simdi konusmami bitirirken su konuyu soylemek istiyorum: elbette
uluslararasi isbirliginde halihazirda devam eden pek ¢ok husus var. Ve
sorun bulunabiliyor. Ama etkin bir sekilde bunu uygulamaya almamiz lazim.
Daha fazla rekabet kurumunun isbirligine girmesi gerekiyor. Neden? Bu
sadece yasanin yurutidlmesi igin degil rekabet kurumlarinin varligi igin
gerekli. Tesekkir ediyorum ilginize ve alakaniza.

Profesor Jenny'ye bizler de c¢ok tesekkir ediyoruz ve
kendilerine plaket takdim etmek (izere Rekabet Kurulu Uyesi
Sayin Adem Bircan’i da sahneye davet ediyorum alkislarinizla.

SUNUCU
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SUNUCU

Ahmet ALGAN
Rekabet Kurulu Uyesi

Kiymetli konuklarimiz, tekrar hos geldiniz. Forumun Ggunct
paneliyle devam ediyoruz. Paneli modere etmek Uzere
Rekabet Kurulu Uyesi Sayin Ahmet Algan’i ve konusmacilar
OECD Finans ve Girisim isleri Midir Yardimcisi Sayin
Antonio Gomes'’i, Kenya Rekabet Otoritesi Genel Mudurl
Sayin Francis Kariuki'yi, Rusya Anti Tekel idaresi Saratov
Bolge Ofisi bagkani Sayin Liudmila Borisova'yl ve Kazakistan
Rekabet Otoritesi Baskan Yardimcisi Sayin Arsen Iskakov’u
mikrofona davet ediyor ve sozU Sayin Algan’a birakiyorum.

Hanimefendiler ve beyefendiler,baslamadan
once ben de tesekkurlerimi sunmak
istiyorum, selamlarimi sunmak istiyorum.
Ayni zamanda, kendi adima ve Turk Rekabet
Kurumu adina bizim icin burada olmak ve
sizleri burada misafir ebmek bulyUk bir onur
ulkemize konuk etmek. Ayni zamanda ICF'in
ikinci glnune hos geldiniz. Kartellere karsi
etkin uygulama baslikll oturumumuza hos
geldiniz.

Bu tur anlasmalarin icerisinde belli basl
hikdmler vardir ve ticari anlasmalar
tesebbusleri icerir ve ayni zamanda bu
tesebbuslerin  amaclari  dogrultusunda

calisma gosterir. Hepinizin bildigi gibi uygulamada genel olarak fiyat tespiti
ve cografi pazarlarin veya urdn pazarlarinin paylasiimasiyla gerceklesir.
Karteller pazar ekonomisinde yer alir ve Avrupa Komisyonunun
tanimladigi gibi yer alir. Karteller soylendigi gibi rekabet kurumlari igin
her zaman sorun teskil etmistir. Teknoloji, ekonomi ve sosyal hayatta,
pazarda problemlere sebebiyet vermistir. Bununla beraber sosyal cikarlar
ve 0zel cikarlar birbirleriyle gatismistir. Bu durumda bu kolektif irade
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pismanlik programlari olarak geciyor. Maalesef bazi dnemli sorunlari da
var. Bir taraftan bir risk bulunuyor. Pismanlik programlarinin rekabet
kurumlarini atalete mahkum etmesi durumu var ve sorunlarin gozimune
iliskin bir sey yapmamalari. Tabii ki bu ikiliklerden haberdariz. Daha
gelismis teknolgjilerin elimizde olmasi bizim faydamiza olur. Piyasalar
teknolojilerden dogru oranda etkilenir. Makine 6grenimi, algoritmalar
ya da teknik inovasyonlarin renderlenmesi gibi. Karteller dijital araclari
kullanarak kendi komuta alanlarini gelistirirler. Son zamanlarda teknoloji
Uzerinden yasanan gelismeler farkl yargi etkilerini beraberinde getirdiler.
Elbette biz bu alanda isbirliginden faydalanabiliriz. Politikalar hakkinda
bilgi sahibi olabilir, hangi rekabet kurumlarinin hangi kanunlari ortaya
cikardigini hangi dijital piyasanin ortaya ciktigini takip edebiliriz.

Elbette gok dederli konusmacilarimiz var. Oncelikle kendilerini tanitmak
istiyorum. Sayin Antonio Gomes kendisi OECD’de Finansal ve Girisim
islerinden Sorumlu Mudiir Yardimeisi. Sayin Borisova FAS Rusya Saratov
Bolge Ofisi Baskani. Pakistan’'dan gelen konusmacimiz Sayin Vadiyya Khalil
panelimize katilamiyor. Kendi istegi disindaki sebeplerden katilamayacak
oldugunu bildirdi. Once Sayin Gomes’e soz verecegiz kendisi OECD'de
yapilan calismalarin alt yapisini anlatacak ve buyUk boyutlu kartellerle
ilgili yapilan calismalari anlatacak. Nasil buylk bir gelisme yasandigini,
kartellerle ilgili yiritme alaninda yapilan calismalarin ne kadar kapsamli
oldugunu bize aktaracak. Cok tesekkulr ediyoruz.
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Ahmet Bey cok tesekklir ediyorum. Turk
Rekabet Kurumuna bu nazik daveti igin
tesekkiir ediyorum. Bu ilk istanbul Rekabet
Forumunu gerceklestirdigi icin  tebrik
ediyorum. Bu basarili faaliyeti yarattiguniz
icin de yine sizi bu konuda tebrik ediyorum
ve UNCTAD’a tesekkirlerimi sunmak
istiyorum bdlgesel ishirligini destekledigi
icin.
Sayin Frédéric Jenny'i dinledik. Bolgesel
ishirliginin ne kadar onemli oldugundan
Antonio GOMES bahsetti ve rekabet kurumlarinin bir
MUdELﬂigfdﬁS;if/imoiégg bolgede dinamik yarattigindan ve nasil
! birbirlerini  desteklediginden soz etti
zaten. Simdi etkin kartellere karsi etkin
eylemlerden bahsedecegim ve yakin zamanda revize edilen tavsiyeler
neler bunlardan bahsedecegim.

Bildiginiz gibi OECD son zamanlarda ortaya cikan problemleri ele aliyor
ve aynl zamanda bununla ilgili en iyi uygulamalari sunuyoruz ve bununla
ilgili destek saglamaya calisiyoruz. Dunya Uzerindeki rekabet kurumlarina
yardimci olmaya calisiyoruz. Kartellerle savas aslinda ugrasma OECD’nin
en onemli galismalarindan bir pargasidir. Neden? Clnku ayni zamanda gok
onemli bir parcasi rekabetin, rekabet kurumlarinin yaptiklari calismalarin
en onemli pargalarindan. Burada tabii ki en onemli fikirlerden bir tanesi
rekabet hukukunda su: bu acik karteller en zorlari cinkl bunlar hem zarar
verebiliyorlar ekonomiye, hem tuketiciye zarar veriyorlar, is ortamlarina
zarar veriyorlar ve ayni zamanda devlete zarar veriyorlar. Dolayisiyla
rekabet kurumlarinin kartellere karsi bir girisimde bulunmasi gerekiyor
ve bunu da saglkli ve guclu bir sekilde yapmasi gerekiyor. Boylelikle, bu
karteller ciddi bir sekilde cezalandirilsin istiyorlar. Dolayisiyla ben buradaki
konusmami bir kag onemli noktaya zorunlu olarak deginerek aktarmak
istiyorum. Bunlar bu zorluklar kiiresellesme ve dijitallesme sonucu olusan
zorluklardir ki zaten bu basliklar da su anda halihazirda yine devam eden
bu forumun ana basliklar. Ayni zamanda sizin de ifade ettiginiz gibi,
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OECD’nin son zamanlarda yapmis oldugu calismalardan bahsedecegim
ve rekabet kurumlarinin bu sorunlari nasil ele aldigindan bahsedecegim
ve OECD’nin bu konudaki tavsiyeleri nelerdir bundan bahsedecegim. Bu
tavsiyelerin genel hatlarini vermeye calisacagim sizlere. Ve kuresel ve
dijital ortamda kartellerle nasil bas edilir, bas ediliyor, programlar nedir,
bunlardan bahsedecegim.

Bu kilit zorluklara bakacak olursak halihazirda bahsetmis oldugumuz,
hem dijitallesme hem de kiresellesme uygulamada belli basl zorluklar
olusturmaktadir ve dolayisiyla uygulama baglaminda da c¢ozumler
bulunmaktadir. Dijitallesme daha once ifade edildigi gibi belli basl
algoritmalar var. Daha once block chain’den bahsetmistik. Bunun da
sonuclari etkileyebileceginden bahsetmistik. Ve OECD’deki rekabet
komitesi dijitallesme konusunda bircok calisma yapmaktadir. Ve
bununla beraber gelecekte de bu calismalari devam edecektir.
Burada calismalarimizin sonuclari aslinda revize edilen tavsiyelerde
zaten halihazira yansitilmistir. Kiresellesme ayni zamanda zorluklar
yaratmaktadir kartellerle bas etme konusunda gunku karteller biliyoruz ki
sinir otesi calismalarda bulunuyor ve rekabet kurumlari ve uygulayicilarsa
ulusal duzeyde kaliyor. Ve din de ifade edildi, bugtin de ifade edildi, OECD
2014 tavsiyelerinde de anlatildigi gibi OECD aslinda rekabet kurumlariyla
sinir otesi calismalarda bulunuyor.

Yakin zamanda OECD olarak bir veri tabani yayinladik uluslararasi
kartellerle ilgili olarak. Bunlari incelemenizi 6neririm. Burada gordugumuz
sey su: 2014-2016 arasinda ortalama olarak 50 uluslararasi kartel tespit
edilmistir. Her bir yil olmak Uzere bunlar tespit edilmistir ve artan sayida
uluslararasi karteller bulunmaktadir. Ve bunlar da bu karteller ishirligi
yapmanin ve koordinasyonu saglamanin onemini siddetli bir sekilde
ortaya koymaktadir. Ve gorltyoruz ki kanitlar ve sahitler farkh tlkelerde
bulunmakta, farkl yargilama ve yetki ortamlarinda bulunmaktadir. Ve
bazen tek bir yarginin icinde erisilebilir olabilmekte. Uluslararasi karteller
sorusturmalari ve sorgulamalari bazen tehlikeye dusurmektedir. Ve
dolayisiyla herhangi bir Ulkede tehlikeye dusmesi bir baska ulkede ayni
sekilde kartelin sorusturmasi tehlikeye dusurebilmektedir. Ayni zamanda
da bu arastirma cabalari belli bir maliyet ortaya cikarmaktadir. Bu
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noktada yaptigimiz islerin maliyetini disunmek zorunda kalmaktayiz. Ve
burada da cesitli kararlar alabilmekteyiz. Ayni ihlali iki defa veya daha fazla
cezalandirmak durumunda kalabilmekteyiz.

Dolayisiyla burada daha once ifade ettigim gibi OECD'yi ve yayinlamis
oldugu tavsiyeleri uluslararasi ishirligi konusunda yaptigi tavsiyeleri
tanidigimiz zaman, tanidigimizi ddsunuyoruz ve yine isbirligini gelistirme
anlaminda da bir girisim konusunda kartellere karsi savasmada bir
ishirligini gerceklestirmek tzere birgok gaba gosterildigini biliyoruz OECD
tarafindan. Bununla beraber birgok tabii ki yasal araclarimiz var kartellerle
bas etmek igin.

2015 yilinda ikili, hikimet arasi ishirliklerine baktik ve 15 tane anlasmayi
OECD olarak kabul ettik. Ve en azindan bu imzacilar arasinda bir tanesi
OECD'ydi. istanbul Rekabet Forumunda biliyoruz ki bircok imzaci olacaktir.
Ve bu noktadan itibaren daha bolgesel ishirliklerine yogunlasacagimizi
biliyoruz. Ama bununla beraber tabii ki degisiklik yapma konusunda belli
bash zorluklar da yasayacagiz cunkU biliyoruz ki burada sorusturma
sistemlerinin eksikligi soz konusu olabiliyor. Ve bilgilendirme konusunda
sikintilar yasanabiliyor. Ama saniyorum ki, kurumlar arasinda isbirligi
baglaminda kesinlikle bir gliven ortami artik olusturmaya basladik diye
dusunuyorum.

Evet, sunu sdylemek isterim ki gergekten cok iyimserim aslinda zorluklarla
bas etme konusunda, dijitallesmenin ve kiresellesmenin getirdigi
sorunlarla bas etmede ve ugrasmada iyimser oldugumu soyleyebilirim.
Soyle bir sey var ki kartelle ilgili uygulamalarda aslinda son birkacg
yildir oldukga basari saglandi. Ve OECD‘de bir veri tabani baslattik. Bu
rekabet kurumlarinin yapmis oldugu faaliyetlerle ilgili bir veri tabani bu,
katihmci dlkelerin verilerini iceriyor. Ve simdi halihazirda dnemli bilgilere
sahibiz. Ozellikle son dort yila ait, uygulamalara iliskin bilgiler bunlar.
OECD’nin rekabet kurumlari yaklasik 1270 karteli tespit etbmis durumda
gecen son dort yil igerisinde ve 17,3 milyar dolarlik bir ceza kesilmis
durumda. Verilerimiz son 4 yilda sinirh olsa dahi ayni zamanda buradaki
ortalama kartel kararlarini rekabet kurumlari tarafindan alinan kararlari
gorebiliyoruz son 4 yilda. Ve hatta bunlarin otesine gidecek olursak
Avrupa Komisyonunda, mesela Almanya’'da kartel sayilarinda son 10-
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15 yilda bir azalma oldugunu gorebiliyoruz. Basarili bir sonuca ragmen
rekabet kurumlarinin bu yeni zorluklarla bas etme gerekliliginin farkinda
olmalari lazim ki zaten tavsiyelerden bir tanesi bu. 1998‘e ait tavsiyeler
aslinda halihazirda buytuk adimlardan bir tanesiydi ve hukimetlere acik
kartellerle bas etmeleri konusunda belli basl tavsiyelerde bulunuyordu.
Ama bununla beraber, rekabet kurumlarinin bulundurmasi gereken,
sahip olmasi gereken araclarla ilgili bir kisithhk sz konusuydu. Ancak
2019 yilinda yayinlanan bu tavsiyeler bu bosluklari dolduracak nitelikte
ve son 20 yilda kartele karsi yapilan uygulamalarda elde edilen somut bir
veri iceriyor. Ve tim OECD Ulkeleri sunda mutabik kalmistir ki, kartellerin
yasal etkileri goz ardi edilmemeli.

ikinci konuysa soyle; ne tir glcler, araglar olmaldir rekabet
kurumlarinda? Tabii ki burada pismanlik en dnemli, en 6nemli olmasa bile
dikkat edilmesi gereken hususlardan bir tanesi kartellere karsi savasta
veya mucadelede. Pismanlik programi cercevesinde yaklasik 90 tane
yargilama gerceklesmistir gecmis vyillarda. Ve kartel vakalarinin sayisi
2000'li yillarda artmistir. Ve verilere baktigimiz zaman kartel vakalarinda
ele alinmayan kartel vakalarinin sayisinin gok oldugunu gorltyoruz.
Oyleyse burada pismanlik yasasinin, pismanlik konusunun gliciinii géz
ardi ekmememiz gerekiyor. 2014-2016 vyillari arasinda pismanlik yasasi
kullaniimistir %50’sinde bu vakalarin. Ve pismanlik yasasi dogrultusunda
uygulama yapilmistir ve %90’ 1 bu davalarin etkilenmistir. Ve pismanlik
halihazirda cok onemli bir arac olarak varlgini sirdirmektedir. Ve OECD
rekabet kurumlari en etkin arac olarak gormektedirler kartellerin tespit
edilmesinde bu araci. Ayni zamanda sunu da kabul etmemiz gerekiyor
ki halen daha baz zorluklar var tabii ki pismanlik programlariyla ilgili
olarak ve bunlar mesela tasarimlariyla ilgili ve kisitlariyla ilgili. Ama daha
fazla pismanlik programlari arasinda etkilesim olursa ve daha fazla
gonullulik olursa ve yerlesim prosedurleriyle ilgili olarak mesela bitirme
prosedurlerinde streclerinde ve yine 6zel hukuk zararlarina bagh olarak,
yeniden dizenlemeler yapilirsa bunlar farkh bir durum getirecektir.
Mesela AB direktifleri yine ayni zamanda gelecekte pismanlk programlari
uygulanmasinda etki edecektir. Ve biz bitin bunun uygulamasini bizim veri
tabanindaki bilgileriinceleyerek gorebiliyoruz. Ayni zamanda sunu biliyoruz
muhtemelen tahmin ettigimizden daha az pismanlk programi uygulamasi
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var. Saniyorum bu pismanlik uygulamalarinin bilinirligi az ve birgok tlkede
prosedurler bazen etkin olmayabiliyor. Veya kartellere dogru bir inisiyatif
saglayamayabiliyor. Ve cok az, dusik dizeyde inisiyatif olustugunu
goruyoruz bu baglamda kartellerde ve pismanlik programlarinin etkin
olmasi icin de taninmasi gerekiyor. Bilinmesi gerekiyor tabii ki ve en
onemli noktalardan bir tanesi ise burada acgik bir prosedir var ki, o da
pismanlik programlarinin gecgerliligi. Ama eger pismanlk programlarina
dayanacak olursak, givenecek olursak ki zaten glvenmemiz lazim o
zaman kesinlikle gorecegiz ki burada kartellerin tespiti son birkac yilda
stabil olan bu tespitler dismeye baslayacaktir. Ve saniyorum ki rekabet
kurumlari proaktif olarak hareket edecek olurlarsa kartelleri tespit etme
konusunda, o zaman bu da pismanlk programlarinin guiglendiriimesi
anlamina gelecektir. Yani daha fazla yeni yollar mi tespit etmemiz lazim?
Mesela kartel tarama gibi yeni seyler getirmemiz lazim c¢lnkul dijital
cagdayiz artik, daha fazla veri var elimizde. Rekabet kurumlarinin bu verileri
akilli bir sekilde kullanmasi gerekir. Ve bunlarin kullanilmasinda baslanacak
en iyi alanlardan bir tanesi kamu ihaleleridir. Clnku birgok elektronik veri
tabanimiz var kamu ihalelerinde kullanilabilecek ve boylelikle potansiyel
oruntuler tespit edilebilir. Bu ihaleye katilanlar arasinda cikarcilik olup
olmadigini gérmek mumkudn olacaktir.

Bununla beraber rekabet kurumlari raporlama yapmaktadir. Raporlama
programlari bulunmaktadir. Bunlar da kullanilan araclardan bir tanesi
olarak cikmaktadir. Tavsiyelerde sunun alti da gizilmistir. Sorusturma
guclerinden bahsedilmistir. Tabii ki baskinlar en onemli sorusturma
glclerinden bir tanesidir. Ve bu sadece is yerlerine yapilan baskinlar
degil ama ayni zamanda 6zel alanlara yapilan baskinlari da igermektedir.
Baska onemli nokta ise rekabet kurumlarinin tum bilgilere ve tim turde
bilgilere erisiminin olmasi lazim. Halihazirda baz rekabet kurumlarinin
erisebildikleri bilgi tdrleri sinirhdir. Mesela dijital, elektronik bilgilere
erisimleri olamayabilir. Dolayisiyla bilgiye erisim gcok onemli.

Ve ayni zamanda onemli olan baska bir sey de personelin yeterli derecede
egitim almasi. Ve bu personelin de dogru donanim ve yazilima sahip olmalari
gerekmektedir. Ekiplerinizi gerekli sekillerde hazirlamazsaniz mesela
server’lere nasil bakilacagi ne tur yaziimlarin kullanilacagi bilinmezse
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personel tarafindan etkin bir sekilde miicadele gerceklesmeyecektir.
Mesela benim deneyimimden yola cikarak sunu soyleyebilirim ki bes
milyondan fazla dokimani yakaladigimiz oluyor tek bir adimda ve iste bu
bes milyon dokimani yakaladim simdi ne yapacagim diye sorabiliyoruz.
Kag yil stirecektir bunu arastirmam diye sorabiliyoruz. iste burada bunlari
90.000’e indirip, 90.000 dokiman bile cok fazla sayida bir dokiman
oluyor incelenmesi icin. iste bu noktada cok 6zgiin olmak gerekiyor. Ve
sadece ve sadece ihtiyacimiz olan verilere ulasim saglamak onemli, ilgili
olan bilgileri toplamak onem arz ediyor ki boylelikle bu yapilacak olan
arastirmalar sureklilik arz edebilsin. Aksi takdirde kanitlara bogulmus
olarak kaliriz, boguluruz. Cink( bu en iyi savunma mekanizmasi olacaktir.
Cunku karteller bilecektir ki, kanitlara bogulacaksiniz dolayisiyla bunlarin
icerisinden cikamayacaginizi bileceklerdir.

Bir baska konu ise, onemli nokta ise, bunun altini gizmek istiyorum,
ishirliginden bahsetmek istiyorum. Yine rekabet kurumlari arasindaki
isbirliginden bahsettik. Diger kolluk kuvvetleri veya uygulayicilaria olan
ishirligimizden aslinda fazla bahsetmedik. Mesela Brezilya orneginde
oldugu gibi savcinin, bassavcinin bu isin igerisine dahil olmasi yine birgok
onemlikartellerin ortaya gikarilmasinda yardimci olmustur. Yani kamuihale
kurumlarinin yine kolluk kuvvetleri ile birlikte galismalari gerekmektedir.
Yine yolsuzluk karsiti kurumlarla isbirligi yapilmasi gerekmektedir. Ne
olabilir? Cunk( burada karteller baska yolsuzluk ve baska suclarla ilintili
olabilirler.

Son bir tavsiye ise burada ifade etmek istedigim su: etkin ve caydirici
onlemlerin alinmasi, yaptirimlarin uygulanmasi. Ve burada bir algimiz
var ki biliyoruz ki bu pismanlik programlari artiyor. Ama burada mali
uygulamalar stabil olursa eger, o zaman kartellerle bas etmek daha kolay
olacaktir. Burada verilere baktigimizda uluslararasi kartellerin %14’Gnde
suclular birden fazla kez bu sugu islemeye devam ediyorlar. Eger ceza
guvenilirligine bakacak olursak bu suc yaptirimlarinda ¢cok az sayida hapis
cezalariyla cezalandirildiklarini gériyoruz.

Sonuc olarak diyebilirim ki butin bu yetki alanlarinda, yargilamalarda
halihazirda dogru kaynaklarin kullanilmasi lazim. Tabii kaynaklarin
bulunmasi hususunda tartisma vyapiyoruz. Bununla beraber AB
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duzeyinde kurallarin uygulanmasi gereginden bahsediyoruz. Ve bununla
beraber rekabet kurumlarinin AB dlzeyinde tutarl guglerinin olmasi
gereginden bahsediyoruz. Ve ayni zamanda da teknolojik degisimle
basa bas gitmemiz gereginden bahsediyoruz. Rekabet kurumlari artik
kendi teknoloji takimlarini kuruyorlar ve kendi bilim insanlariyla bunlari
yapiyorlar. Mesela daha fazla algoritma ariyorlar ve bu danisikli-dovus
islerine daha fazla Gnem gosteriyorlar. Yani burada aslinda bu tarz seyler
yeni bir sey getirmiyor ama kartellere karsi uygulamanin neye benzemesi
gerektiginden bahsediyor ve bununla beraber kilavuzluk yapiyor. Clnkdi
bizler hepimiz bunlari bilsek de, tanisak da yine birgok Ulkenin bu
glclere veya araclara sahip olmadigini bilmemiz lazim. Bu butin rekabet
kurumlarinin, masa etrafindaki rekabet kurullarinin birliktelik olusturmasi
anlamina geliyor ve butin bu araclari kullanabilmemiz gerekiyor. Bununla
beraber OECD’nin size her zaman destek oldugunu ve daha fazla destek
verecegini, kartellere karsi yapacaginiz mlcadelede daha cok destek
verecegimizi unutmamaniz gerekiyor. Tesekkir ediyorum dinlediginiz icin.

Sayin konusmacimiz Antonio Gomes’e plaketlerini takdim
etmek (izere Rekabet Kurulu ikinci Baskani Sayin Arslan
Narin'i takdim ediyorum sahneye alkislarinizla.

SUNUCU

_ Turkish Competition Authorit
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Tesekkurler Sayin Gomes sunumunuz icin. Sayin Gomes bhize
kiiresellesme konusunda yeni istatistiklerden bahsetti. Acik karteller
konusunda neler yapilabilecegini ve kartelin ortadan kaldiriimasi
konusunda neler yapilabileceginden bahsetti. Saniyorum bizim bu
tartismamiz icin de iyi bir arkaplan bilgisi olusturdu.

Simdi Kenya'daki deneyime donecegiz ve Sayin Kariuki Kenya
Rekabet Kurumu baskani, kendisi bize pismanlik programindan ve
uyumluluktan bahsedecek yargidaki. Tesekktr ediyorum.

Tesekklr ediyorum efendim, bu firsattan
istifade edeyim, Turkiye Rekabet Kurumuna
tesekkur etmek istiyorum. Ayni zamanda
UNCTAD’a hizi bu foruma davet ettikleri
icin tesekklr ediyorum. Gercekten kendimi
evde hissediyorum. 2005 yilinda UNCTAD
ilk toplantiyi dizenledigi zaman, Kenya ilk
es Uye gorusunuin belirlendigi toplantiya
ev sahipligi yapma sansina sahip olmustu.
Kenya Rekabet Kurumunun goruslerinin
alinmasina olanak saglamisti. Tabii ki biz
son on yildir UNCTAD icerisinde genellikle

Francis W. KARIUKI . o A L
Genel Mdiir goruaglerimizin dinlendigi bir kurum birligi

Kenya Rekabet Otoritesi icerisinde calisiyoruz.

Ben sizinle kendi deneyimlerimiz paylasmak
istiyorum. Ozellikle Kenya'daki uygulamalarla ilgili kendi deneyimlerimizi
paylasmak isterim. Ve yaptigimiz islerin daha etkin olabilmesi icin
uluslararasiishirligini, yerelishirliklerinin etkinliklerini saglamakicinyapmis
oldugumuz girisimleri anlatmak istiyorum. Dogu ve Glney Afrika’'daki
faaliyetlerin gelismesi sutruyor. 2011 yilinda kurulan Kenya Rekabet
Kurumu son bes yildir yasanin yurutulmesine odakli olarak calismalarimizi
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gerceklestirdi. Bir tercih idi. Clinkl kaynaklarimizi kartelle ilgili yaratme
calismalarini yurdtmek igin, incelemek icin kullandik. Kartellerle ilgili
davalarin cogunlugu prosedurlerle ilgili hususlar yizinden kaybediliyor.
Elbette kartel vakalariyla ilgili, calismalarimiz cok cesitli. Ve kartellere
karsi uygulanabilecek calismalari incelemeye calistik. Odaklandigimiz
husus diger devlet kurumlarinin ne yaptiklarini incelemek, kartellerle ilgili
calismalar yurutirken nelere dikkat edildigini anlamaya calistik. Bunu
yaptiktan sonra 4 kartelle son 4 yil icerisinde calismalarimizi yaruttuk.
Sigorta sektorundeki kartellere baktik cunkil sigorta kurumlar, sigorta
gerektiren devlet kurumlarindan cok buyuk Ucretler talep ediyorlardi.
Bu tUr uygulamalarin onune gecmek istedik. Ayni zamanda reklamcilk
sektortinde de ayni durum vardi. Reklam ajanslari miusterilerinden
almak istedikleri ucreti, mesela billboard kirasini, cok yuksek bir oranda
belirliyorlardl. Hizmet sektoridnde ise bir sorusturma yaruttik. Ama
kanita dayal bilgi elde edemedigimiz igin sirketleri sorumlu kilamadik.
Cimento fiyatlarina bakiyoruz su an cimento fiyatlari cok farkh ve su an
itibariyle bir kartel vakasina bakiyoruz. insaat sektoriindeki bir dava bu.
Bir tarafi duruma dahil ettik, ikna ettik. Diger taraflar caydirici olabilecek
cezalari odeyecekler.

Bu kartellerle ugrasirken iki sorusturmaya dayali arac¢ kullaniyoruz. Bir
tanesidaha dnce konusmustuk bu safak baskinlari dedigimiz“dawn raid”ler
ve ilgili kurumlarin bir arada hareket etmesini saglamak. Tabii ki bu safak
baskini icin gerekli olan kaynaklarin ne kadar gok oldugunu biliyoruz. 15
tane uzmanim var. Ve bu 13'l destekleyici personel. Ve s6z konusu bu safak
baskinlarinda, borsaya acilir acilmaz, bir yatirimcinin bir sirkete ait ¢cok
sayida hisse senedini almasi gibi durumlarda harekete gecmeye basladik.
Tabii ki kurum Uzerinde gok buyuk bir yuk olusturuyor ve insanin gucunu
tUketebiliyor bu tur galismalar. Cunka takip gerekiyor. Kurum igerisindeki
diger birimler de isin icine katilmall.. Ve nasil yuritecegimiz dnemli bir
mesele arz ediyor. Ve sunu da ifade edeyim; gidip bilgi topluyorsunuz, kanit
topluyorsunuz. Odaya getirdiginiz zaman nereden baslayacagimizi, nasil
devam edecegimizi bilmiyoruz. Elbette gubre sektorunde yaptigimiz bu
safak baskininda da bunu yaptik. Kanitlari topladik, odaya getirdik ve nasil,
nereden baslayacagimizi bilemedik. Biz burada bilgi tepesi dedik.

134/ REKABET KURUMU



2017 yiinda Temmuz ayinda program kilavuz ilkeleri diyebilecegiz bir
calisma olusturduk. Bu calismanin amaci tesvik olusturmakti. Kurumlar
raporlar halinde kendi yaptiklari isleri nasil yarattiklerini bize bilgi verdiler.
Peki, basarili oldu mu? Maalesef olamadi. Neden basarili olmadiginin
nedenlerine gelelim. Ana nedenlerden bir tanesi belgelenen malzemeyle
ilgili olarak ilgili taraflar bu pismanlikla ilgili olarak bir adim 6ne gikmakta
tedirgindiler. imtina ettiler. Kimse bu belirlenen durumu istlenmek
istemedi. O ylUzden pismanlk programi kamuda calisan, savcilik nezdindeki
temsilcilerle beraber calismadigi surece bunun yaptirimi olmuyor. Bizim
aslinda savcilik, bassavcilik nezdinde biz bunun dikkate alinmasina iliskin
gorusmelerimizi strddriyoruz.

Bir baska sorun ise genel olarak yaygin olan guvensizlikti. Kurumlar
birbirine gtivenmiyordu. Ozellikle devlet kurumlari birbirine giivenmiyordu.
Her zaman bu soru sorulmustur. Biz rekabet kurumu olarak size nasil
guvenelim? Devlet kurumuyuz ama siz baska seyleri sorusturuyorsunuz,
diyorlardi. Bu ytzden konuyla ilgili yapilan arastirma ve sorusturmaylailgili
bilgiler ortaklik gorist kapsaminda taraflarca yani hukiimet kurumlarinca
birbirleriyle, devlet kurumlarinca birbirleriyle paylasiimadi.

Bir de is camiasinin gok yakin temaslar halinde bir ag icerisinde
calismasi gerekiyor. Eger tabii ki bir is yapiyorsaniz rakiplerinize her seyi
anlatmazsiniz. Yani herkesin bir birlige tabii ki ihtiyaci var. Belli bir tempo
tutturuldugu zaman herkes o tempoda, o hizla ilerliyor. Elbette yakin is
iliskileri pismanlik programi alanindaki kilavuz ilkelerin etkinligini mumkan
kildu.

Ayni zamanda farkindalik eksikligi de énemli bir sorundur. Yaptigimizla
iliskili olarak farkindalik eksikligi cok 6nemli bir sorun. Biz gencg bir kurumuz.
Mevcut hukukiyapiyl, yasalari, istismar eden, bozan uygulamalaristenmedi
ama yapilan islemler, ihlallerin devam etmesine neden oluyordu. O yizden
de bizim yaptigimizi niye yaptigimizi ve nasil yaptigimizi anlatmamiz énemili.
Peki, ne yapiyoruz? Aciktir tabii ki biz kamu kurulusuyuz. Biz kamudaki
calismalari inceliyoruz. Cezalar uyguluyoruz. Ve bizim ceza verdigimiz
kisiler elbette farkindalik yaratmak icin halka duyuruluyor. Ve yasayi
inlal ettikleri igcin bu cezalara tabii oluyorlar. Ayni zamanda kartellerle
ilgili, onlara karsi yapilan calismalari dlgceklendirmis oluyoruz. Ve o6lcegi
genisletiyoruz. 148 vakadan %98'i kabul ediliyor. Acikca goridlmektedir ki
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yasa ihlali soz konusu oldugu icin biz calismalarimizi surdirecegiz. Ayni
zamanda cok calisiyoruz, ayni zamanda basinla ¢alisiyoruz. Bazi vakalarda
ilgili kanitlari basin mensuplarindan elde ettik. Onlar bize yardimci oldular.

Bolgesel olarak ishirligi kurmak agisindan bakacak olursak bizim ortak bir
piyasaigeresinde bulundugumuzu kabul etmek lazim. COMESA bir bolgesel
ishirligi programidir. Bellibazi yasal yonetmelikler tarafindan gelistirilmistir.
18 tane Uye devletten olusmaktadir. Bu bolgesel igbirliginin saglanmasinin
aslinda esas amaci faaliyetlerin igsellestiriimesine dayanmaktadir.
COMESA vyasal yonetmeliklerin uygulamasini yayginlastirmaktir. Bir
yapi kuralm ve kartellerle savasalim istiyoruz. Ozellestirmeden de
bahsetmemiz lazim. Tabii ki daha fazla sosyal etki olusturabilecek vakayi
secmemiz lazim. iletisim kurarken bunun secimini dogru yapmamiz lazim.
Ve futbolla ilgili mesela kamuoyunun ilgisini gekebilecek bir vaka var. Bu
araci nasll kullanabiliriz diye distnuyoruz. Bir baska sorunise su; COMESA
pek cok kurum ile calisiyor ama belediye seviyesinde 19 Uyesi var. Hepsinin
tabii ki Ust duzeyde yaptirimi var. Alt dizeyde yaptirimi yok. Belediyeler
bizim aslinda, COMESA'nin varmis oldugu kararlari zorunlu kilmak
istedigimiz yapilardir. COMESA yonetimi tepede, ama diger yerde baska
duzeyde ilerleyen farkl yarutmeler de var. Farkli yasal uygulamalarda var.
0 ylzden farkl kartellere karsi galismalarda benimsedigimiz temel ilkeler
var. Ayni zamanda milli kurullarda, kendi milli prosedurlerimizin oncelik
sahibi oldugunda hem fikiriz.

Biz bu calismalari daha derinlestirmek icin neler yapiyoruz? Baska
sunumlarda da dile geldi, Frédéric Jenny buna degindi. Ve bdlgesel ag
olusmasi, networking yapilmasi gerekiyor. Bir ag olmasi lazim. COMESA
da zaten bu formdl Gzerine gelistiriimistir. Bunun kokeninde de guven
yatmaktadir. Afrika’daki rekabet forumunda ayni sey yasandi. Pek cok olay
Afrika’da gergeklesiyordu ve Afrika ntfuslarinin oldugu bir forumigerisinde
tartismalar yapildi. Varilan kararlar yaptirimi olmayan, tavsiye niteliginde
karalardi. Katihm mecburi degildi. Ama biz is planlari gelistirdik. Ve bu ¢cok
genis bir alana yayilacak sekilde incelikli olarak, derinlikli olarak saptanmig
kararlar! iceriyordu. Ve is akisi igerisinde bunu herkese hatirlattik. Bir
yandan da ikili anlasmalarin Ulkeler agisindan ne kadar onemli oldugunu
daima deginiyoruz. Elbette Afrika igcerisinde bir bilgi agimiz var, her hususla
ilgili bilgileri paylasiyoruz. Ve insanlar bizim nasil galistigimizi gordukleri
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zaman, bir araya gelerek ishirligi yapmaya daha yatkin hale geliyorlar. Ayni
zamanda memnuniyet duydugum baska bir hususu dile getirmek isterim.
Rekabet kurumlarinin gcalismalarindaki benimsedikleri prosedur ve ilkeler,
yapilan calismalar giderek artiyor. Yakinsama saglaniyor ve belediye
kurumlari bizim nerde oldugumuzu daha iyi bir sekilde takdir edebiliyorlar
ve bize saygi gosteriyorlar. Bir de tabii ki UNCTAD'In kilavuz niteligindeki
prosedur ve ilkelerine tabii ki tabiiyiz, bunu da soylemek istiyorum cok
tesekkur ediyorum, ilginize alakaniza.

Sayin Francis Kariuki'ye plaketlerini takdim etmek Uzere Kurul
Uyemiz Sayin Adem Bircan'’i rica ediyorum sahneye.

SUNUCU

Bl
i
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AHMET ALGAN

Cok tesekkiur ediyoruz efendim sunumunuz icin, oOnerdiginiz
cozumlerigin de tesekkir ediyoruz. Sayin Kariuki Kenya'daki rekabet
kurumlari ve uygulamalardan bahsetti. Simdi Liudmila Borisova’dan
s0z almasini rica edecegiz. Kendisi Rusya’daki dijital kartellerle ilgili
deneyimini paylasacak. Biliyorsunuz ki Rusya’da cok ilging davalar
var, ilging ornekler var. S6zu kendisine vermek istiyorum.

Liudmila BORISOVA

Saratov Bolge Ofisi Bagkani
Rusya Antitekel idaresi

Ben c¢ok tesekkir ediyorum, Rekabet
Kurumuna bu guzel organizasyon icgin. Ve
buyldk bir onur kabul ediyorum burada
bana konusma olanagr taninmasini. Ben
uyguladigimiz  taktiklerden  bahsetmek
istiyorumve baziornekler vermekistiyorum.
Saratov Rekabet Kurumu olarak. Antonio
dedi ki kanitlar cok nemli kartel olusumuyla
ilgili. Burada bazi istatistiki bilgiler var. 2017
yilinda yapilan batun basvurular konusunda
kartellerle ilgili %5,7’'si reddedilmistir.
2018'de ise yine yargl vasitasiyla %3'U
kararlarin reddedilmistir. Digerlerinin hepsi
ise hdkuam yaratmektedir, gecerlidir.

Dijitalizasyon doneminde bizim kontrol
organlarimiz, ayni  zamanda sadece

sirketler bu tur olanaklardan faydalanamaz, ayni zamanda biz de dijital
mekanizmalari kullanabiliriz dijital kartellere karsi. Bu nedenle, bu cercevede
halihazirda bir program hazirlandi. Ve bu program bizim mucadeleyi
surdirmemize yariyor. Rusya’da elektronik platformlar var ve belediye
hizmetleri alimlari buradan yapiliyor bu ylzden iktisadi faaliyet gosteren
sUjeler bunlarin Gzerine yogunlasmaktadirlar. Ve bunun icin de elbette var
olan bilgiyi 6nce halka acik daha sonra kapal olan bolimde incelemeler
yapilmaktadir. Bir dijital program hazirland. Blyuk dijital kod adini tasiyor.
Bunun bir logosunu goruyorsunuz, rekabet organlari yogun olarak bunu
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kullanmaktadirlar. Ve federal organlarimiz, devletin yonetim organlari
cesitli ihaleler hazirlamaktadirlar. Bunun kullaniimasi cercevesinde su
logonun kabult igin bir yarisma dlzenlendi. Halk tarafindan bu kabullenildi.
Bu kedi koruyucu muhafiz kedi seklindeki logo su anda bizim faaliyetlerimizi
bir anlamda 6zetlemis oluyor. Halihazirda somut sonuclarimiz var. 2019
yilinin basindan itibaren tum bolgesel rekabet organlari bu programa
uygun olarak aktif sekilde kullanacaklar. Bazi sonuclar bu programin
kullanilmasinin bazi anahtar noktalarda analiz yapilmasini kolaylastiriyor.
Bazi parametrelerimiz var. Ancak sonuclar henlz su sekilde: baz
parametreler insan ve vyapay zekdnin degerlendirmelerini yeterli
bulmamakta. Halihazirda calistigim, ilag alim parametrelerinde baska
hizmet alanlarinda yetersiz kaldigi icin ek calismalar gerektirmektedir.

Bunundisinda birdiger sorun da dijital robotlardir. Federal rekabet kurumu
tarafindan bununla ilgili galismalar yuratulmustur. Dijital robotlar disinda
onun arkasinda kimin oldugunu ortaya cikarmak gerekiyordur. Bunu
hedef olarak koydu onune federal rekabet kurumumuz ve bu cercevede
iki sirket faaliyete gecti: biri Valeria, 6bturd Gamlet. Bunlar satin alma
islemleri ihale Uzerinden artirma ve eksiltme yontemleri uygulanmistir.
Ve bunlarin bir kismi ilacla ilgilidir. Ara yaza kullanilarak, iktisadi faaliyette
bulunan sirketlerin kullandiklari web sitelerinin ara yuzleri Uzerinden
kontroller gergeklestiriimistir ve tekellesme karsiti kontrol yontemleri
bunlar UGzerinde uygulanmistir. Fiyatlarin Uzerinde oynama, anlasma
rekabeti engelleyici diger yontemlerinin ortaya cikarilmasi icin gesitli yeni
yontemler islenmis ve hazirlanmistir. Burada, bu gercevede calismalarin
sonuclari alinmistir. Butun bu problemler gerek merkez bankasi, gerekse
de taraf sistemi icerisinde calismasi gosterilmistir.

Bir diger ornek Samsung elektronik sirketi, Rusya federasyonunda
faaliyet gosteren distributordur. Dagiticidir. Sirketin kendisi dogrudan
satis yapmamaktadir. Akilli telefonlarin satisini gerceklestirmektedir, o
pazarda calismaktadir. Koordinasyon saglamaya calismistir. 13 civarinda
presale gortlmustir. Tarafimizdan dizenli olarak her gin elektronik
ishirligi saglanarak fiyatlar hakkinda bilgi alinmaktadir. Kirmizi olanlari
goruyorsunuz. Burada durum fiyatin tavsiye edilen fiyattan sapmasini
gosteriyor. O zaman Samsung gorusmelere girmekte, muzakereler
yapmakta fiyati istedigi seviyeye cekebilmek icin diger sirketlerden
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asagida kalmamak icin. Sunu sodylemek lazim. Bizimle ishirligine gittiler
Samsung firmasi yetkilileri ve arastirma sirasinda gerekli kanitlar
sundular istedigimiz. Ve bu yeniden saticilarin calismalarinin ne sekilde
degerlendirilmesi gerektigi konusunda bize gerekli belge ve materyalleri
sagladilar. Sonugta Samsung Elektronics Company kendisi bir anti tekel
program uygulamayi kabul etmistir.

Ben Saratov bolgesindeki yetkili rekabet kurumunu temsil ediyorum.
Bize federal ana kurulusumuz pek c¢ok yardimci olmaktadir. Saratov
hakkinda kisaca bilgi vereyim. 2 buguk milyon ndfusumuz var yuz
6lcimi  100.200km2. Saratov ismi Turk-Tatar ismidir. Sari dag
anlamina gelmektedir. Size son bir 6rnek vermek istiyorum bizim calisma
pratigimizden. Bunu rastgele ele almadim, bu 6rnek rekabet kurumunun
onune ne tur sorunlar gelebilecegini gosteren onemli bir 6rnektir.
Cunkd bu forumda bunlardan bahsedildi zaten. Birinci mesele elde
yeterince enstriumanin olmamasidir. Antimonopoli, anti tekel, dijital paket
hazirlanmaktadir. Bu yeni bir pazardir. Yeni teknolojiler uygulanmaktadir.
Yeni program temini vardir. Elektronik datalar yer almaktadir. Bunlarin
gelecege yonelik daha yogun galismasi soz konusudur. Mesela tip alaninda,
burada bilgilerin akimulasyonu, somut bolgelere gore idealde tum
Rusya Federasyonu gorsel olarak okul 6grencilerine yonelik galismalar
yurutmektedir. Elektronik gunluk katiimcilar egitime ve onlarin devam
durumu gibi. Milli egitimin Saratov subesiyle bir dogrudan anlasma
yaptik Ustelik RUS Telekomla birlikte ve herhangi bir program temini
olmamasina ragmen, mevcut yapilar sadece bazi sartlarda boylesine bir
tehlike dogurmaktadir. Bu teknolojinin nihai olarak sonuca baglanmasi ve
fikir muUlkiyeti ile ilgili ihlallerin olmamasi ile ilgili bu tlr ihale girisimlerinin
zamaninda tarafimizdan kontroli veya ihbar Uzerine tarafimizdan
saglanmaktadir.

Rekabeti engelleyici ve blutce olanaklarinin dniine gegici girisimlerin 6nund
almak igin bazi onemli olgular ortaya cikarimistir. Telekom firmasinin
benzer bir durumu soz konusu olmustur. BUS Telekom ihaleyi kazanan
sirket olarak baska bir sirket ile bir anlasma yapmistir. Onun hizmetlerinin
odenmesini olmasi gerekenden 2 kat daha asagiya yapmasini on gordagu
icin bakanhgin gerekli mudahalesi olmustur ve tarafimizdan yapilan
arastirmanin sonucunda butce olanaklarinin yeni bir ortak teknoloji
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kullaniimasinda konusunda ve fikri mUlkiyetin kimde kalacagi konusunda
gorus belirtmemiz gerekmistir. Bunu da biz gerektigi sekilde zaten
gerceklestirdik. Boyle bir teknoloji de olusturduk.

Biz bazi lGlkelerde cezai mueyyideler olmadigini biliyoruz ama dolandiriciliga
giren bolumleri vardir, Rusya Federasyonunda bunlar da mevcuttur.
Ceza kanununda bir mueyyide vardir dogrudan kartel olusturma ile
ilgili. Federal rekabet kurumumuz bunlarin sertlestiriimesi ve cezai
mueyyidenin getirilerek agirlastirlmasindan yana tavir koymaktadir.
Halihazirda Rusya Federasyonunda benzer bir yasa taslagi onerisi
tarafimizdan getirilmistir. Tesekkir ediyorum beni dinlediginiz icin.

Sayin Liudmila Borisova'ya plaketlerini takdim etmek Uzere
Kurul Uyelerimizden Sayin Siikran Kodalak’i sahneye arz
ediyorum.

SUNUCU

Turkish Competition Authority

REKABET

AHMET ALGAN

Cok tesekkiir ediyoruz bizimle gorislerinizi dnerilerinizi paylastiginiz
icin. Panelimiz Kazakistan Rekabet Otoritesi Baskan Yardimcisi
Arsen ISKAKOV’la devam edecek sozl size birakiyorum Sayin
ISKAKQV.
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Ben bu firsattan istifade ederek kabul
eden tarafa, ev sahibine, bu topraklardaki
konukseverligin  yuksek bir  ornegini
gosteren ev sahiplerimize tesekklrlerimi
sunmak istiyorum. Cok guzel bir
organizasyon. Turk Rekabet Kurumu
basarili bir c¢alisma vyurdtuyor. Bunun
orneklerini gorduk. Bize meslektaslarimizla
bulusma olanagi sagland..

Kazakistan'da yurutulen faaliyetle ilgili bu
- konuda ne soyleyebiliriz? Her seyden dnce
Arsen ISKAKOV  Rusya Federasyonundan meslektaglarim
Kazakistan%ii';il:%rtcg?t‘zg: da bunu dile getirdi ama ©ncelikle sunu
soylemek isterim ki bizim ana temamiz,
blyldk bir tarama faaliveti yapildi 2016
yilinda ve bu yeni bir ¢ag, yeni bir donim noktasiydi. Kazakistan Rekabet
Kurumu tarafindan ilk defa kartel tanimi yapildi, ne oldugu ortaya kondu
bu kavramin hukuki agidan. Kazakistan’da isin basindan beri bu gercevede
ihlallerin engellenmesi igin galisma yurutuliyordu zaten. Belli bir tarama
yapildiktan sonra bunlarla ilgili alinan sonuglar ve ihlaller incelendi ve bu
da bize yola cikmak igin ciddi bir platform olusturdu. Yaklasik %88'inde
olaylarin, bizim galismamiz sdz konusu oldu ve yilda 300’e yakin inceleme
gerceklestirildi.

Yine sunu da belirtmek isterim ki ayri bir departman kuruldu. Tekel
olusturulmasina karsi muicadelede vyalniz tabii bizim kadro sayimiz
meslektaslarimiza gore ¢cok geride ama biz de buna uygun yeni 6nlemler
almaya uzman sayisini attirmaya calisiyoruz. Halihazirda yeni adimlar
atilacak, bu dogrultuda calisiyoruz.

Konusmacilar tarafindan daha énce belirtilen meselelere ben de deginmek
isterim. Delillerin yok edilmesine yonelik tavirlar s6z konusu. Kazakistan
Rekabet Kurumu onceden bilgi vermeden denetim yapabilecek tek
resmi devlet kurulusudur islesmeler ve sirketler nezdinde. Onemli bir
enstruman olarak bunu kullanmaktayiz. Mental acisindan bakildiginda
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bir sekilde insanlari stimule etmek icin bizimle baglantiya gegcmelerini
saglamak igin bazi onlemler almaya gayret ettik. Bununla birlikte bu
anlayis yayginlasiyor toplumsal olarak. Stimule eden bazi enstrimanlar
kullaniyoruz. Kartelin igerisinden insider, info alacak, bilgi verecek insanlar
karsimiza cikmaya basliyor. Ayrica sunu da belirtmek isterim ki bazi seyler
var bunlar 6n denetlemeyle ilgili. Stjeler, dzneler, bizim kurumumuza
gelip basvuruda bulunmalari, pazarla ilgili kaygilarini dile getirmeleri,
kartellesme, tekellesmeyle ilgili kaygilarini dile getirmeleri icin artik tesvik
ediliyorlar. 2019 yiinda da onemli bir galisma ylruttik. Tarafimizdan
butun ticari dijital platformlara ulasim saglandi. Bu cercevede dun ve
bugin birgok bilgi verildi zaten. Satin almayla, devlet ihaleleriyle ilgili
butdn enstrimanlar elektronik ortamda gercgeklesiyor artik. Bu ylzden
bizim buralara erisimimiz saglandi. Kurumumuz her turli carpitmaya
yonelik olasi girisimlerin 6nunu almak igin gerekli kontrolleri saglamakta.
Simdilik ortaya cikarmalar cogunlukla manuel yapiliyor. insan faktor
hesaba katilmak durumunda, kurumumuzun bununla ilgili bazi kaynaklari
var. Ve tum borsa indikatorlerini takip ediyoruz ve buna bagl olarak
bazi indikatorler bulmaya calisiyoruz. Herhangi bir sorunla ilgili ipucu
verebilecek bazi indikatorler bulmaya galisiyoruz.

Bunun disinda bazi gostergelerin hazirlanmasi sz konusu Rusya
Federasyonundan arkadasim da bundan biraz 6nce bahsetti zaten. Sizin
kendinize ait bir Grinundz var, biz ise halihazirda pazarda kullanilan vergi
kurumlarimizin bazi gostergeleri kullanarak bazi ihlalleri ortaya gikarmaya
yarayan bir entelektlel sistemleri var. Biz de ozellikle bu entelektuel
sistemleri kullanmaya calisiyoruz. Prensip olarak yuritilen galisma suna
izin vermektedir, bazi sonuglar gikarmamiza. Biz baslatilan galismayla
ilgili gelecege yonelik planlamalar yapiyoruz ve bu cercevede 1,2 milyar
Kazak tengesi kazandirdigimizi disunuyoruz ekonomimize. Bizim
kurumumuz kartellerle mucadeleye yogunlasmaktadir. Tekel olusturmaya
yonelik mucadelede yogunlasmaktadir. Tuketicilerin haklarini korumaya
calismaktadir bu sekilde ve 10 is gunu icerisinde konuyla ilgili nihai sonuca
ulasabilmektedir. Sikdyetten sonra ilk sonucuna varmaktadir, daha sonra
da detayli incelemeye gecilmektedir.
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Kisaca bazi dosyalara deginmek istiyorum. Sirketin ismini cikardim ¢tnkd
halihazirda cezai mueyyidenin uygulanmasi da so6z konusu olabilir. Biz
inisiyatif gostermistik. Ve biz o materyalleri Adalet Bakanlhgina verdik.
Uranyum cikaran bir sirket ve ona sulfurik asit veren, temin eden
sirketler s6z konusuydu. Uranyumun islenmesi ve ortaya cikarilmasinda
sulftrik asit 6Gnemliydi. Bu iki sirket uranyumu cikaran sirkete sulftirik asit
temin ediyordu ve sulftrik asidin kendisi onun kullanilmasi igin sirketler
tarafindan 6denen bir hammaddeydi. Ancak uran cevherini ¢ikartirken
kendi iktisadi faaliyetleri icin kullandiklar! birinci asamada bir fiyat vardi.
Fiyati belliydi, 15 bin kisur tengeydi yaklasik. Sonra yavas yavas bunun
yukseldigini gormekteyiz. Baska kaynaklardan elde edemiyordu herhalde
ve fiyati yUkseltmeye baslad. Fiyati neredeyse yari yariya paylastilar bu iki
sirket. Boylece geliri de yaklasik olarak yuzde elli ytzde elli pazari paylasmis
oldular. Tekel gelirini de géz 6éniinde alarak konuyu igisleri Bakanligina,
Adalet Bakanligina intikal ettirdik.

ilac alaninda bir baska kartel stz konusu. ilag alaninda Kazakistan'da
merkezi ilag satin alma sistemi vardir. ilerde bunu tamamuyla parasiz hale
donustiurmeye galisan bir sistemdir. Kartelin 0zt neydi? Pazarda Ugc rakip
vard. ilac temini ve tibbi techizat temini sagliyorlardi. Satin alma sirasinda
sirketlerden birisi koordinator gorevi Ustlendi bir anlamda ve diger iki
sirketle alt yuklenici anlasmalari yapti. Birinci ve ikinci alt yiklenici firmalar
rekabetten uzaklastilar rekabeti biraktilar ve Ucu boylelikle paylasmaya,
Ucte bir oraninda paylasmaya basladilar, rekabeti biraktilar. Onlarin bu
anlasmasiyla bir kartel olusumuydu bu. Biz bunu tespit ettik ve onlara
yenilik olarak da idari yaptirimlara gittik.

Prensip olarak anlatmak istediklerim bunlar. Sadece bitirirken sunu
sdylemek isterim ki basta sunu sdylemeyi ihmal ettim bizler Kazakistan
rekabet kurumunun temsilcileriviz ve bunun bir departmaniyiz tam
olarak. Yani bizim kurumumuz ¢ok geng bu anlamda. Bu cercevede sizlerin
sahip oldugu tecrubeler ve bizim daha onceki kurumumuz tarafindan
elde edilen tecribe cok dnemliydi. Meslektaslarima tesekkir ediyorum
halihazirda bizim yurittigimuz calismaya katkilari oldu ve bir kez daha
Tark Rekabet Kurumuna sukranlarimi bildirmek istiyorum. Yakin isbirligi
icinde olacagimizi bir kez daha tekrarlamak istiyorum. Tesekkir ederim.
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Kiymetli Kurul Uyelerimizden Sayin Hasan Hiiseyin Unli'yii
davet edecegim sahneye, Sayin Arsen Iskakov’a plaketlerini
takdim etmek Uzere.

AHMET ALGAN

Efendim sunumunuz icin gok tesekklir ediyoruz, kapsamli sunumunuz
icin tesekkir ediyoruz. 5-10 dakika kadar sorulariniz varsa onlari
yanitlamak igin size sz vermek istiyorum. Panel katiimcilarina
sorulariniz varsa yorumunuz varsa yoneltebilirsiniz. Sorunuz varsa
elinizi kaldiriniz. Galiba aciktik o yluzden soru sorulmuyor. Toparlayalim
0 zaman bu paneli kapatiyoruz. izleyiciler adina konuklarimiza bakis
acilarinin paylastiklari icin tesekkir ediyorum. Deneyimlerini bizlerle
paylastilar. Cografyadan bagimsiz olarak ortak sorunlari yasiyoruz. is
yapma sekillerimiz teknik gelismeleri takip ettigi stirece birbirilerimizin
deneyimlerine ihtiyacimiz olacak. Uyum programlarinin verimliligi
artirma potansiyeline sahip oldugunu biliyoruz. Yaptirim gicumuzi
degistirebilir. Elbette dijitallesme kurumlari ileriye tasiyabilir. Tabii iyi
kullanirsak bunu yapabiliriz. O ytzden bir kez daha konusmacilarimiza
tesekkir ediyorum. Umarim bir kez daha bulusuruz. ilginize ve
katihminiza tesekkur ediyoruz.
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Kiymetli Kurul Uyelerimizden Sayin Adem Bircani davet
edecegim sahneye, Moderatorimiz Sayin Ahmet Algan’a
plaketlerini takdim etmek lzere.

SUNUCU
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Kapanis Konusmalari

Teresa MOREIRA

26 KASIM 2019 Baskan, UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Politikalari Boliimii

12451300 piro) KULE

Rekabet Kurumu Baskani




Son kapanis konusmalari aslinda bakarsaniz
programlarimizin  6nemli anlarindan bir
tanesi. Simdi kapanis konusmalarini yapmak
Uzere oncelikle Teresa Moreira hanimefendiyi
aramizda gormek isteriz.

Recep GUNDUZ

Dis iliskiler, Egitim ve Rekabet
Savunuculugu Daire Bagkan,
Rekabet Kurumu

Herkese iyi 06gleden sonralari, ben
cok kisa tutacagim konusmami. Bir
kez daha Tiurk Rekabet Kurumuna ev
sahipliklerinden,  misafirperverliklerinden
dolay1 tesekkurlerimi sunmak istiyorum.
istanbul Rekabet Forumunu diizenledikleri
icin ozellikle Sayin Baskana, Birol Klle'ye
tesekkirlerimi sunmak istiyorum. Ve yine
Rekabet Kurulu Uyelerine tesekkiir etmek
istiyorum. Ozellikle de organizasyonun
en sorumlu olan ekibine tesekkir etmek
TERESA MOREIRA istiyorum. Sayin Recep Glindiz'e dis iliskiler
UNCTAD Rekabet ve Tiketici baskani, Sayin Catalcallya ve bultin bu
Politikalari BolimU Baskani .. o .. .
guzel ortami saglayan, dizenlemeleri yapan
yetkililerin hepsine tesekkurlerimi sunmak istiyorum. Ayni zamanda, izin
verirseniz UNCTAD Tuketici Politikalari Departmanina tesekkir etmek
istiyorum, ozellikle bir isim olarak Sayin Elizabeth Gachuiri'ye tesekkur
etmek istiyorum.

Bununla beraber Turk Rekabet Kurumu’'na sadece bu inisiyatifi aldiklar
icin degil, din de ifade ettigim gibi, ama ayni zamanda bizlerle bugun
paylasmis oldugu ince detaylardan dolayi, bolgesel ishirligi konusunda
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paylastiklarindan dolayl tesekkir etmek istiyorum. Bu gok etkin bir
sekilde yapildi. UNCTAD ciddi bir sekilde isbirligi yapmayi taahhlt etmistir.
Bunun ulusal dizeyde veya bolgesel dizeyde olmasi istenmistir. Hem
gelismekte olan hem gelismis olan Ulkeler arasinda ve bununla beraber
gecis ekonomisi olan (lkeler icin yapmaktadir. inaniyoruz ki yizden
fazla Gyemizle hukimetler arasindaki diyaloglarimiz devam edecektir ve
ozellikle de rekabet kurumlari arasindaki diyalog devam edecektir.

Oldukca temsiliyeti yuksek bir calisma yapmaktayiz dinya toplumu
duzeyinde ve bir platform olarak calisma yapmaktayiz. Bu baglamda ortak
zorluklari tespit ediyoruz, deneyimlerimizden 6greniyoruz ve birlikte de
bu rekabet kurumlarini bir araya getiriyoruz. Bu yakin isbirligimiz ve aktif
ishirligimiz yani uluslararasi kurumlarla olan ishirligimiz mesela OECD
gibi. Ozellikle Arap Ulkelerine yonelik olan BM Bati Asya Bolgesel Ekonomi
Komisyonu ile mutabakat zapti imzaladik. Uluslararasi kuruluslarla yapilan
calismalar daha iyi birlikte calisabilecegimizi gosteren ornekler ve bu
mutabakat zapti muhtemelen herkesle buradaki her Uyeyle yapilacaktir
diye Umit ediyorum.

Sunu saylemek istiyorum ki UNCTAD samimi bir sekilde bu inisiyatif icin ve
tesekkurlerini sunar ve Turk Rekabet Kurumu ve diger ilgili temsil edilen
rekabet kurumlariyla ileride ishirligi yapmak istedigimizi belirtmek isterim.
Bu alanda daha etkin bir sekilde diunya UGzerinde rekabeti engelleyici
uygulamalari kaldirabilmek igin isbirligi yapabilecegimize inaniyorum.
Tesekkudrler.

Forumun kapanis konusmasini yapmak Uzere degerli
alkislarinizla Rekabet Kurumu Baskanimiz Sayin Birol Kule'yi
kdrsuye arz ediyorum.

SUNUCU

iSTANBUL REKABET FORUMU |149



Degerli  katiimcilar,  sevgili  calisma
arkadaslarim, bugiin istanbul Rekabet
Forumunun sonuna geldik. istanbul
Rekabet Forumu iki gin boyunca 30
ulkeden meslektaslarimizi, rekabet hukuku
ve politikasi alaninda faal uluslararasi
orgutlerin temsilcilerini, rekabet hukuku
ve iktisadi alaninda uzmanlasmis secgkin
akademisyen, avukat ve uzmanlari, 400’Un
Uzerinde dinleyiciyi de bir araya getirdi.
Gosterilen bu ilgi bizim de beklentilerimizin
. - Uzerindeydi. Gosterdiginiz ilgi icin siz degerli
BIROL KULE katihmcilara tesekklr ediyorum.

Rekabet Kurumu Baskani

ki gundir konusmaci, moderator ve
katiimcilarin degerli katkisiyla dijitallesme ve rekabet hukuku ve politikasi
arasindaki etkilesimi, rekabet hukukunun uygulanmasinda uluslararasi
ishirligini ve rekabet hukukunun en temel konularindan olan kartellerle
etkili micadele konularini ele aldik. Oturumlarin herkes igin verimli gecmis
oldugunu, tecrube ve disuncelerin paylasilmasina vesile oldugunu
umuyorum. Kanaatimce ICF’in bir diger 6nemi de rekabet kurumlarimiz
arasindaki iliskilerin glclenmesine imkdn vermesi oldu. Bu acidan
uluslararasi ishirligini sadece tartismadik, bizzat tecrube ettik ve gelecek
icin guzel bir yatirimda bulunduk. Saniyorum bunun en somut gostergesi
Kuzey Makedonya ile Romanya’nin rekabet kurumlari arasinda mutabakat
zaptl oldu bu guzel gelismeye ev sahipligi yapmaktan ayrica mutluluk
duyduk. Kurumumuzun bu vesileyle gerceklestirdigi ikili gorusmeler de
verimli gecti. Diger heyetlerle beraber benzer firsatlar da yakaland.

Konusmamin basinda tesekkuir etmistim ama tesekkir etmek istedigim
daha cok kisi ve kurum var clinkii istanbul Rekabet Forumu gibi biyuk bir
etkinlik birgcok kurum ve kurulusun katkisiyla, cok sayida insanin emegiyle
gerceklesiyor. Bunlarin ilki UNCTAD ve Sayin Teresa Moreira, UNCTAD'In
ICF’induzenlenmesine katkisi gok nemliydi. ICF kapsamindaki oturumlarda
da onemli rol aldilar. Bu ishirliginin 6ntimuzdeki yillarda da devam etmesini
temenni ediyorum. Buglnkid ana tema konusmacimiz OECD rekabet
komitesi baskani Prof. Jenny’e de tesekkir ediyorum. Ben konusmasini
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sahsen cok ilham verici buluyorum. ICFin gerceklestirilmesinde TIKAnin
da dnemli bir katkisi oldugunu 6zellikle belirtmek istiyorum. TiKA'ya da
tesekkirlerimi sunuyor ve Ulkemizin bu nadide kurumunu bu tip buyuk
projelerimizde yaninizda goérmenin bize given ve daha cok calisma
azmi verdigini belirtmek istiyorum. Son olarak ICFin dizenlenmesinde
emedi gecen calisma arkadaslarima tesekkir etmek istiyorum. Hepsi
Ozveriyle calisti ve kurumumuzun hem icerik bakimindan zengin hem de
icra bakimindan kusursuz bir organizasyona imza atmasini sagladilar.
Etkinlik sirasinda aldigimiz pek cok olumlu yorum bizi istanbul Rekabet
Forumunun ikincisini duzenlemek icin tegvik etti. Umuyorum onumuazdeki
yil daha cok kisiye ulasarak yine kurumlarimizin giindeminde olan énemli
konularin tartisildigi ve iliskilerimizin gtglendigi bir etkinlikte bir araya
geliriz. Herkesi saygiyla selamliyor, tekrar gorismek dilegiyle sozlerime
son veriyorum.

Sayin Baskanim bizler de size ¢ok tesekklr ediyoruz degerli
konusmalariniz icin. Dilerseniz simdi hatira fotografimizi
cektirelim. Sayin misafirlerimiz sizleri de boyle sahneye alirsak,
buglnden guzel bir kare kalsin lGtfen.

SUNUCU
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Rekabet Kurumu Baskani Birol Kiile, istanbul Rekabet Forumu icin
Tarkiye've gelen konuklarimizla bolgesel iliskilerin gelistiriimesi amaciyla
ikili gorasmeler gerceklestirdi.

Forumun ilk gint Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Karadag,
Kazakistan, Kosova, Moldova ve Yunanistan Rekabet Otoritesi baskanlari
ile gorisen Kile, ikinci gtin ise Mogolistan ve Kuzey Makedonya Rekabet
Otoritesi baskanlari ile gorustu.

Ote yandan Rekabet Kurumu Baskan Yardimcilari Kirsat Unliisoy ve
Abdulgani Glngordl de Fas, Kirgizistan, Macaristan ve Ozbekistan
Rekabet Otoritesi’'nden mevkidaslari ile ikili gorismeler gerceklestirdi.

Gorusmelerde bolgesel ve ulkeler arasinda ishirliginin gelistiriimesine
yonelik karsilikh gorus alisverisinde bulunuldu.

Forum, ayrica Kuzey Makedonya ve Romanya arasindaki ikili isbirligi
anlasmasina da ev sahipligi yapti.

e ira

Rt

TUNCTAD

istanbul Rekabet Forumu
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iSTANBUL REKABET FORUMUNA KATILAN
YABANCI KONUKLARIN iZLENIMLERI

Teresa Moreira, UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Politikalari Bolimi
Baskani

Tark Rekabet Kurumunun burada temsil ettigim UNCTAD ile ighirligi
icerisinde diizenledigi birinci istanbul Rekabet Forumunda bulunmaktan
buytk mutluluk duyuyorum.

Bu toplantiyi, karsilikl anlayisi guglendirip ortak 6grenme deneyimleri
sag@layacak daha rahat ve gayri resmi bir gerceve icerisinde bolgesel
ishirligini tesvik etmek icin gok 6nemli bir girisim olarak goruyoruz.

Son derece kalifiye ve isine bagl personeliyle 22 yildir faaliyet gostermekte
olan Turk Rekabet Kurumu, genis bir deneyime sahip.

Bu yuzden, Turk Rekabet Kurumunu gelismekte olan Ulkelerin daha geng
ve daha az deneyimli rekabet kurumlarina bir 6rnek olarak kullanabildigimiz
icin de son derece mutluyuz.

Bunun ontuimuzdeki yillarda dizenlenecek birgok toplantinin ilki olacagini
umuyor ve sizinle tekrar konusabilmeyi diliyorum.

Tesekkurler.

Antonio Gomes, OECD Finans ve Girisim isleri Miidiir Yardimcisi Vekili

Birinci istanbul Rekabet Forumu icin istanbulda oldugum icin cok
mutluyum.

Turk Rekabet Kurumunu boylesine onemli bir forum dizenledigi icin
tebrik etmek istiyorum - bu forum yalnizca dijitallesme, kiresellesme,
uluslararasi ishirligi ve kartellerle etkili micadele gibi cok onemli baz
sorunlari tartismakla kalmayacak, ayni zamanda bdlgedeki birgok Ulkeyi
bir araya getirerek bolgesel ishirligini de tesvik edecek.

Ayrica bu Foruma 30’dan fazla bolge tlkesinin katihm gdstermis olmasi
da cok etkileyici.
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Dolayisiyla Turk Rekabet Kurumunu yeniden tebrik ediyorum. Bu girisimin
gelecekte cok, cok basaril olacagindan suphem yok.

Valon Prestreshi, Kosova Rekabet Otoritesi Baskani

ICF deneyimi simdiye kadar yasadigim en guzel deneyimlerden biriydi.
Burada daha 6nce yaptigimiz toplantilar sayesinde Turk Rekabet Kurumu
ile Kosova Rekabet Otoritesi arasinda bir anlasmaya vararak Sayin
Bagkani bir memorandum imzalamak Uzere Kosova'ya davet edebildik.

ICF Konferansinin son derece iyi dizenlendigini, diger genc rekabet
otoritelerinin baska ulkeler, diger kurumlar ve rekabet otoriteleri
ile deneyim alisverisinde bulunabilmeleri igin ¢ok faydali oldugunu
disunltyorum.

Organizasyon harika gecti; konuk severlik her zamanki gibi bu sefer de
mukemmeldi.

Umarim boyle devam ederiz. ICF programini gelecekte de sturdlureceginizi
umuyorum.

loannis Lianos, Yunanistan Rekabet Otoritesi Baskani

Davet edildigim istanbul Rekabet Forumunun hukukculari, iktisatcilari,
akademisyenleri ve gorevlileri rekabet hukuku ve uygulamasina iliskin
son gelismeleri tartismak Uzere bir araya getiren harikulade bir girisim
oldugunu disuntyorum.

Buguinki Konferansta daha cok dijital ekonomi Gzerinde duruldu.
Elbette bu son derece glncel bir konu.

Herkes bu konu Uzerinde galismalar yapiyor, birgok rapor yayimlaniyor
ve bence buglnku tartismalar bazi 6nemli sorunlari ve rekabet hukuku
kurami ve uygulamasinda yapmamiz gereken bazi degisiklikleri 6n plana
cikard.

istanbul Rekabet Forumu gibi forumlarin kiresellesen ve dijitallesen
dinyamizda ihtiyag duydugumuz kilresel tartismalari tesvik etme
acisindan buyuk onem tasidigindan stiphem yok.
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Dizenlediginiz konferansta sunum yapma ve buradaki harika insanlarla
tartismalarda bulunma firsati icin tekrar gok tesekkurler.
Tesekklr ederim.

Araz ALIYEV, Azerbaycan Rekabet Otoritesi Baskan Yardimcisi

ICF toplantisinin yapilmasi uluslararasi ishirliginin saglanmasina, son
tecrubelerin ve pratiklerin 6grenilmesine, yasal altyapinin gelistiriimesine
olumlu etki eden bir hazirlikti.

Bu hazirliklar tecrubelerin paylasilmasina, tlkelerin ayni meseleler Uzerine
arastirma yapmalarini saglad..

Katilimcilar, birbirlerinin tecribelerinden istifade ederek kendi tlkelerine
donup bunlari uygulamaya koyabilirler.

Ve bu uluslararasi toplanti rekabet kanunlarinin gelistirilmesine yardim
etmektedir.

Ayni zamanda uzmanlarin bilgilerini birlestirmesine ve kendi llkelerinde
uygulamasina vesile olmaktadir.

Faydali bir ortam olusturmaktadir.

Uluslararasi ishirligine (buna gore bu konuya) iliskin hazirliklarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir ve rekabet dinyasinda da globallesmenin
etkileri olduguna gore bu toplanti, tlkeler arasi ishirliginin gelistiriimesine
olumlu etki gésteren bir edimdir.
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