‘ REKABET
KURUMU

KOBILER iCIN

REKABET
HUKUKU

“Hepimiz icin Rekabet”

Dis iliskiler, Egitim ve Rekabet Savunuculugu Dairesi
Ankara, Subat 2016






SUNUS

Rekabet siireci tiretimde verimlilik ve teknik gelismeyi tesvik
ederek piyasalardaetkinligi artirmaktave ekonomik gelismeye
katkida bulunmaktadir. Rekabet Hukuku ise saglikli bir
rekabet ortaminin olusumunu temin ederek toplumsal refah
artisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Rekabet Kurumu,
kurulusundan bu yana gerek yiiriittiigii incelemeler gerekse
toplumda rekabet kiiltiirinii gelistirmeye yonelik faaliyetleri
ile Gistlendigi bu 6nemli sorumlulugun bilinciyle hareket
etmektedir.

Rekabet Kurumu'nun iizerinde ©6nemle durdugu
gorevlerinden biri, Rekabet Savunuculugu olarak ifade
edilen, Rekabet Hukuku'nun tanitilmasi ve toplumda rekabet
bilincinin artirilmasidir. Kurum, bu gercevede staj, egitim,
panel, konferans gibi cesitli araglar ve kamuoyu ile paylastigi
bir¢ok yayin ile Rekabet Hukuku ve uygulamalar: konusunda
is diinyasi, akademik cevreler ve tiiketicileri bilgilendirmeyi
amaclamakta ve rekabetin faydalar1 konusunda toplumsal
biling gelistirmeyi hedeflemektedir.



Tiiketicilerimizi/KOBI'lerimizi Rekabet Hukuku ve uygulamalari
hakkinda bilgilendirmek amaciyla hazirladigimiz rekabet
kitapgigi da Rekabet Savunuculugu faaliyetlerimizin bir
tiriiniidiir. Bu yayinin hazirlanmasinda dairelerden gelen bilgileri
tasnif ederek ve gerekli katkilar1 saglayarak ana metni hazirlayan
Mesleki Koordinatér M. Omiir PASAOGLU, Rekabet Uzman
Yardimcilar1 Serap ISIK ile Cihan BILACLI'ya, metni gozden
gecirerek goriis ve degerlendirmeleri ile katkida bulunan Kurum
Danigmani Suna Barig OZER’ ve nihai revizyonu gerceklestiren
ve giincel gelismeleri yansitan Rekabet Basuzmani Nese Nur
ONUKLU'ya; bunlarin yaninda dairelerden bu ise destek veren
tiim mesai arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Bu calismay1 rekabet kiiltiirtiniin gelismesi, dolayisiyla toplumsal
refah artisina katkida bulunmast ve tiim ilgililere faydal olmasini
timit ederek kamuoyuna sunuyoruz.

Prof. Dr. Omer TORLAK
Rekabet Kurumu Bagkani



Rekabet Nedir?

Rekabet, bir piyasada saticilarin daha fazla miisteri edinerek
mal ve hizmet satislarini, dolayisiyla karlarini artirmak icin
giristikleri yaris seklinde tanimlanabilir. Etkin ¢alisan bir
piyasa sistemi icin vazgecilmez olan rekabet sosyal adalete
ve ekonomik kalkinmaya da katkida bulunur.

Nicin Rekabet?

Diisiikk Fiyat, Yiiksek Kalite: Sirketler, rekabetci bir
ortamda ayakta kalabilmek icin fiyatlarini diisiirmek ve tirtin
kalitelerini artirmak zorundadir. Rekabetten kaynaklanan
fiyat distislerinden ve kalite artiglarindan tim tiiketiciler
yararlanmaktadir.

Secim Ozgiirliigii: Rekabetci bir ortam iiriin cesitliligi
demektir. Tiiketici bir¢ok alternatif arasindan istedigi fiyat
ve kalitedeki tirtinii tercih etme sansina sahiptir.

Teknolojik Gelisme: Sirketler rekabetci bir ortamda pazar
paylarini artirabilmek i¢in mevcut triinlerini gelistirmek
ya da yeni riinler iiretmek durumundadir. Hayatimizi
kolaylastiran bir¢ok trtiniin varlig, sirketler arasindaki bu
yarisin bir sonucudur.

Toplumsal Refahta Gelisme: Rekabet, sirketlerin, titketiciden
gelen talep ve beklentileri karsilayacak sekilde tiretmesini ve
yatirim yapmasini, dolayisiyla ekonomik kaynaklarin en iyi
sekilde kullanilmasini saglar. Bu durum toplumsal refahin
gelismesine katkida bulunur.

Artan Rekabet Giicii: Yurt icinde yaris ortaminin saghkli
islemesi, dis pazarlarda da rekabet giiciine katki saglar.
Ihracata dayali biiyiiyen, dis pazarlara acilmis bir ekonominin
varligl, uluslararasi rekabete hazir sirketler ile miimkiindiir.
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Girisim Ozgiirliigii: Rekabetci piyasalar, yeni sirket ve
teknolojilerin pazara girmesini kolaylastirir. Rekabet, girisim
ozgurliigiiniin en 6nemli giivencesidir.

KOBJI’ler i¢in Uygun Ortam: Tekellerin ve kartellerin hakim
oldugu bir ekonomide kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
faaliyetlerini stirdiirebilmeleri ve ayakta kalmalar1 oldukca
zordur.

Rekabet Hayatimizin Her Alanind




Rekabet Kurumu

Anayasanin 167. maddesi Devlete; “para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirleri alma; “piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleme” gorev ve

sorumlulugunu yiiklemistir.

Bu gorev dogrultusunda piyasalarin denetimi i¢in hukuki
altyapiy1 olusturmak {izere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (Rekabet Kanunu) 13 Aralik 1994 tarihinde
yiriirliige girmistir. Rekabet Kanunu'nu uygulamak ile gorevli
Rekabet Kurumu ise 5 Kasim 1997 tarihinde faaliyete ge¢mistir.
Kurum'un merkezi Ankaradadir.

Kurum'un karar organi Rekabet Kurulu'dur. Kurul biri Bagkan
ve biri Ikinci Bagkan olmak iizere toplam 7 iiyeden olusur.
Kurul kararlarina karsi yargi yolu agik olup, Ankara idare
Mahkemelerinde dava acilabilmektedir. Mahkeme kararlarina
kars1 temyiz mercii ise Danistay’dir.

Rekabet Kurumu bugiine kadar ¢ok sayida bagvuruyu
degerlendirmis, faaliyetlerine basladigi 1997 yilindan 2015 yili
sonuna kadar toplam 236 sorusturmay1 sonuglandirmustir.

Bu sorusturmalarin sonucunda rekabet ihlali gerceklestiren
sirketlere toplam yaklasik 2,5 milyar TL para cezasi verilmistir.
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Ne Zaman Rekabet Kurumu?

“Rakip sirketler anlast1 fiyatlari yiikseltiyorlar.”
“Piyasadaki hakim sirket faaliyetimi zorlastirtyor.”

“Sirketler yanlis, yaniltici1 reklam yapiyor.”

“Rakibim sirketimi ve turiinlerimi kotiilityor.”

“Yurtdisindan gelen iiriinlerde damping yapiliyor.”
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Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Gumriik ve Ticaret Bakanlig: - Reklam Kurulu veya
Adli Mahkemeler

Ticaret Mahkemeleri

Ekonomi Bakanligi
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Rekabet Kanunu Neyi Diizenler?

Rekabet Kanunu {i¢ temel alanda yasaklama getirmistir.
+ Rekabeti Sinirlayic1 Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
+ Hakim Durumun Koétiiye Kullanilmasi

+ Hakim Durum Yaratan veya Hakim Durumu
Giiclendiren Birlesme veya Devralmalar

X



Rekabet Kurumu Ne Yapar?

Rekabet ihlalleri ile ilgili;

o

.

*

.

Gelen sikayet ve ihbarlar1 gizlilikle degerlendirir.
Sikayet ve ihbarlar hakkinda gerekli incelemeleri
YUriitiir.

Ihlale iliskin ciddi bulgularin varlig1 halinde, ilgili
sirketler hakkinda sorusturma acar.

Sorusturma sonunda bir rekabet ihlalinin tespit

edilmesi halinde, sirketlere idari para cezasi
verir.

Sirket birlesme ve devralmalari ile ilgili;

.

Cirolar1 belirli esikler tizerinde olan sirketlerin
birlesme ve devralma iglemlerini inceler.

Inceleme sonucunda ilgili isleme izin verir ya
da rekabet kosullarin1 6nemli 6l¢iide daraltan
islemleri yasaklar. Baz1 durumlarda, ilgili isleme
belirli kosullar altinda izin verebilir.

Ozellestirmeleri rekabet agisindan degerlendirir
ve denetler. Piyasalarda rekabetin tesisi ve
korunmasi icin gereken tedbirleri 6nerir.

.
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Rekabeti Sinirlayic1 Anlagsma ve Eylemler

Sirketler ~ arasindaki  kimi  anlagsmalar  rekabeti
kisitlayabilmektedir. Bu anlagmalar, rakip sirketler (6rnegin
ayn1 diriiniin iki iireticisi) arasinda yapilabildigi gibi, iiretim
ve dagitim zincirinin farkli kademelerinde yer alan sirketler
(ornegin ana saglayici - bayiler) arasinda da yapilabilir.
Rekabeti sinirlayici anlagsmalar Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Sirketlerin bir araya
gelerek ozellikle asagida sayilan eylemleri gerceklestirmeleri
bu Kanun’a gore yasaktir.

» Fiyat tespiti (fiyat artirmak, sabitlemek, asgari fiyat
belirlemek, indirimleri kaldirmak, indirim oranlarini,
kar marjin1 belirlemek, standart fiyat formilleri
belirlemek vb.)

> Ihalelere damsikli teklif verilmesi (ihalelerin
paylasimi, kazanacak kisinin belirlenmesi, ihalenin
boykot edilmesi, ihaleye verilecek tekliflerin
belirlenmesi vb.)

» Pazar/bolge/miisteri paylasimi

Y

Uretim /satis miktarumn tespiti

» Rakip sirketlerin faaliyetlerinin zorlastirilmast/
piyasa disina  cikartimasi/yeni  giriglerin
engellenmesi

Rekabeti simirlasa da bazi anlagsmalara izin verilebilir!

Rekabet Kanunu kapsaminda bir anlagsmanin rekabeti
bozma, engelleme ya da kisitlama amacinin ya da bu sekilde
bir etkisinin olup olmadig: ya da ileriye doniik olarak bu
ihtimali tastyip tasimadigi arastirilir. Bu risklerin varlig:
halinde dahi bazi durumlarda rakipler arasindaki AR-GE,
isbirligi, uzmanlasma, birlikte tiretim ve birlikte satin alma
anlasmalari gibi degisik tiirdeki anlasmalara belirli kosullar
altinda izin verilebilir.
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Asagida belirtilen kosullar1 tasiyan anlasmalar icin verilen
bu istisnai izne muafiyet denilmektedir.

Sirketler aras1 bir anlasma sonucunda,

e Ekonomik ya da teknolojik gelisme saglaniyorsa,
 Tiiketiciler bundan yarar sagliyorsa,
e Piyasadaki rekabet 6nemli 6l¢iide ortadan kalkmi-

yor ve gereginden fazla sinirlanmiyorsa

s0z konusu anlasma Kanun'un yasaklayici hiikiimlerin-
den muaf tutulabilir.

Ayrica sirketler yaptiklar1 anlagsmanin rekabete aykir:
hiikiimler tasiyip tasimadigindan kusku duyuyorsa,
Rekabet Kurumu’na bagvurup anlagsmanin incelenmesini
saglayabilir. Inceleme sonucunda rekabete aykir1 hitkiimlerin
bulunmamas: halinde anlasmaya menfi tespit belgesi
verilmektedir.

ALl
ARTIK PAHAL
Bty ekt inclomes; TAVUK YEMEYTZ
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Temel Rekabet Ihlallerinden Biri: Karteller

Kartel, rakipler arasinda gerceklesen fiyat tespiti, pazar
paylasimyi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi
gibi rekabeti sinirlayici anlagsma ve/veya uyumlu eylemlere
isaret eden ortak kavramdir.

Genellikle piyasada fiyatlarin yiikselmesi sonucunu
doguran karteller, tiketici refahini en olumsuz etkileyen
rekabet ihlallerinin basinda gelmektedir.

Sirketler gizli ya da agik anlagmalarla aralarindaki rekabetten
vazgecerek, karlarini birlikte artirma yoluna gidebilirler.
Bunun en sik rastlanan ornegi, sirketler arasinda fiyat ve
miktar tespitini ve pazar paylasimini 6ngoren anlagmalarla
olusturulan kartellerdir. Anlasma sonucunda iretim
miktarinin kisilmasindan ya da fiyatlarin yiiksek seviyelerde
belirlenmesinden  tiiketiciler =~ zarar goriir.  Fiyatlar:
aralarindaki anlagmalarla garanti altina alan sirketler, ayrica
tirtinlerin kalitesini ve gesidini ya da dagitim kolayliklarini
gelistirmek icin yarigsmaktan vazgecerek tiiketiciye zarar
vermektedir.

Fiyat anlagmalar1 her zaman ilk asamada fiyatlarin yiiksek
belirlenmesi seklinde olmayabilir. Sirketler, aralarindaki
gizli anlasmalara uymayan rakiplerini cezalandirmak
ya da piyasaya yeni bir girisi engellemek amaciyla kisa
vadede fiyatlar1 anlasarak diisiirebilirler. Ancak bazi
rakiplerin pazar disina c¢ikmasi ya da yeni rakiplerin
piyasaya girememesi nedeniyle bu durum, uzun vadede
tliketici aleyhine fiyatlarin yiikselmesi ile sonuglanacaktur.
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Ornek Karar: Dogu ve Giineydogu Anadolu
Cimento Karan

(06.04.2012 tarih ve 12-1 7/499 140 saylh Kamr)

Dogu ve Giineydogu
Anadolu  bélgelerinde
faaliyet gosteren 10 ¢imento iireticisi
hakkinda 2010 tarihinde sorusturma
acilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda sirketlerin ¢imentoya zam
vapma konusunda uzlastiklar: anlasilmis ve takip eden giinlerde
¢imento fiyatlarinda artislar goriilmiistiir.

Kurul tarafindan alinan nihai kararda sirketlerin Kanun v ihlal
ettikleri sonucuna ulasiimis ve taraflara yaklasik 50 milyon TL
idari para cezast verilmistir.
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Rakip sirketler arasinda bilgi degisimi Kanun’u ihlal
edebilir!

Bilgi degisimi rakip sirketlerin, rekabet stratejilerini
etkileyebilecek nitelikteki ticari bilgileri birbirleriyle
paylagmalarini ifade etmektedir. Siiphesiz her bilgi degisimi
Kanun'un ihlali anlamina gelmemektedir. Ancak rakipler
arasinda Ozellikle stratejik konulardaki iletisim zaman
zaman rekabeti sinirlayici anlagsmalar1 kolaylastirmaktadir.
Bu iletisim fiyat, maliyet, iiretim miktar1 gibi 6nemli ticari
bilgileriicerdiginde, rekabetihlallerine neden olabilmektedir.
Bilgi degisimi sirketler arasinda dogrudan yapilabilecegi
gibi sirketlerin bir araya geldigi oda, birlik, dernek vb.
kuruluslar araciligiyla dolayli olarak da yapilabilir. Rakipler
arasinda iletisimin dolayl olarak yapilmasi, eylemlerin ihlal
niteligini degistirmez.

Ornek Karar: Ornek Karar: Siiriicii Kurslart
Y\ Karan

(09.12.2014 tarih ve 14-49/877-397 sayilt Karar)

Sakarya ilinde faaliyet gosteren motorlu tasit
stiricii kurslart hakkinda yiiriitiilen sorusturma
sonucunda, amlan kurslarn iicretleri birlikte belirlemeye
yonelik protokol imzaladiklari tespit edilmistir.

_— s

Kararda, stiriicii kurslart tarafindan protokol imzalanmasinin
gerekgesi olarak, maliyet altinda kursiyer kayd: yapilmas: ve
bundan kaynaklanan maddi stkintilarin énlenmesinin ifade
edildigi belirtilmektedir. Maliyet altinda kursiyer kaydi ve
maddi sikintilart onlemek icin rekabeti bozucu uygulamalar
gergeklestirilmesinin gegerli bir gerek¢e olmadigr kararda
ifade edilmis ve ihlali gerceklestiren 12 sirkete idari para
cezasi verilmigstir.




Ornek Karar: Emaye Bobin Teli Karart
(04.07.2007 tarih ve 07-56/672-209 sayili Karar)

Rakipler tarafindan es zamanh olarak ve ayni
oranlarda yapilan fiyat degisiklikleri, bir rekabet
ihlalinin varligindan bahsedilmek icin her zaman
veterli olmamakla birlikte, piyasada rekabetin kisitlandigina
iliskin dikkate deger bir gosterge niteligindedir.

Emaye bobin teli (EBT) sektoriinde faalivet gosteren alti
sirketin fiyat listelerinin aym zamanda degistigi ve listelerde
bulunan yaklagik 40 degisik captaki EBT fiyatmun birebir
ayni oldugu anlasilmis, bu konuda sirketlerin iletisim halinde
olduklart saptanmigtir. Kurul, Rekabet Kanunu 'nu ihlal ettikleri
gerekgesiyle 6 sirkete yaklasik olarak 1,7 milyon TL idari para
cezasi vermistir.
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Oda, dernek, birlik gibi mesleki orgiitler ve sivil toplum
kuruluglar: rekabet ihlallerine zemin teskil edebilir!

Sirketler belirli amaclara ulasmak icin ¢esitli mesleki 6rgiitler
ve sivil toplum kuruluslar1 altinda orgiitlenebilmektedir.
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, sanayi ve ticaret odalar1
bu tiirden kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu orgiitler tyeleri adina, piyasalarda iktisadi etkileri
olan kararlar alabilmekte ya da iiyelerinin ortak amagclar
dogrultusunda kararlar alabilmesine donik zemin
olusturabilmektedir. Ayni sektordeki rakipleri bir araya
getiren oda, dernek, birlik vb. yapilanmalarin, tyeleri
arasinda fiyat, tiretim miktari, satis kosullar1 gibi rekabete
iliskin  kararlar1 etkileyebilecek piyasa bilgilerinin
paylasidigi bir zemin olarak kullanilmasi, rekabet
ihlallerine yol acabilmektedir.
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Ornek Karar: Komya Sarraflar ve
Kuyumcular Dernegi Karart
(12.4.2012 tarih ve 12-20/509-M sayil Karar)

Konya Sarraflar ve Kuyumcular Derneginin
Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespiti amactyla sorusturma agilmist: Sorusturmal
kapsaminda, Dernegin, altin alis, satis ve tamir fiyatlart ile satg
ve pazarlama kogullar: gibi iktisadi ve ticari faaliyet unsurlarini
pazar disinda belirlemek, belirlenen fiyatlara uymayan tiyelerine|
baski ve yaptirim uygulamak suretiyle rekabeti ihlal edip etmedigi
incelenmistir:

-_—

Sorusturma sonucunda meslek birligi olarak faaliyet gosteren
Konya Sarraflar ve Kuyumcular Dernegince iiyelerin nihai
satis ve pazarlama faaliyetlerine iliskin kasitlamalar getirildigi,
bu kisitlamalara uymayan iiyelere ise bir takim yaptirimlan
uyguladigi tespit edilmis ve bahse konu dernege idari para cezast
verilmesine karar verilmistir.
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Meslek Orgiitleri ve Sivil Toplum
Kuruluslar icin Rekabet Kontrol Listesi

Meslek orgiitiiniin  kurulus sartnamesinde rekabeti
simirlandiric nitelikte herhangi bir hiikiim var mi?

Meslek orgiitiiniin iiyeleri iizerinde sahip oldugu
yetkiler, iiyeler arasindaki rekabeti etkiliyor mu?

Meslek orgiitii, tiyelerin satis fiyatlar: ve diger satis
kosullar: konusunda kararlar aliyor mu?

Meslek orgiitii, iiyelerin faaliyet alanlarim kisitlayan
kararlar alyyor mu?

Upyelerin toplantilar sirasinda fiyat, satis kosullari,
pazar paylasimi/miisteri paylasimi gibi konularda
goriismesi tesvik ediliyor mu?

Uyelerin faaliyetlerini diizenlemeye déniik belirlenen
teknik  standartlar iiyelerin ticari faaliyetlerini
kisitlyyor mu?

So6z konusu sorulara verilen “Evet” cevaplari, konuyla
ilgili acik bir yasal diizenleme s6z konusu degil ise, meslek
orgiitiiniin rekabet ihlali anlamina gelen bir uygulama
icinde olabilecegini gostermektedir.
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Rekabetgi anlayis ve duyarliligin, birlik, oda veya dernegin
iiyelerine doniik bilgilendirme ¢abalart ve yaynlar
arasinda yer almasi, kalici sonuglar doguracaktir. Rekabet
ihlallerine duyarli goz sayist arttikca, rekabet¢i ortam
daha da gelisecek, rekabet hukukunun caydirici etkisi de
artacaktur.
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Thalelere Danisikl1 Teklif Verilmesi Agir
Rekabet Ihlalidir!

Ihalelerde danigiklilik, normal kosullarda rekabet etmesi
beklenen sirketlerin, fiyat tespit etmek ve/veya mal ve
hizmetlerin kalitesini diisiirmek amaciyla aralarinda gizli
anlagma yapmalari ile ortaya cikar. ihalede danisikli hareket
edilmesi neticesinde elde edilen ek karlar, anlasmanin
taraflar1 arasinda paylasilmaktadir. Cogu zaman, ihale
stirecinin sonunda isi kazanan teklif sahibinin kim olacag:
rakipler arasinda énceden kararlastirilmaktadir. halelerde
sirketler arasindaki bu tir isbirlikleri agir rekabet ihlalleri
arasinda olup, sirketlerin agir idari para cezalar1 ile
karsilasmasi muhtemeldir.

Yaygin olarak rekabet ihlallerinin gozlendigi diger bir
alan kamu ihaleleridir. Kamu ihalelerine katilan sirket-
lerin;

Ihale 6ncesinde ya da esnasinda rakiplerle ihale ya da
ihale unsurlari ile ilgili gériismeler yapmasi,

Ihaleyle ilgili olarak fiyat, miktar vb. konularda rakip-
leriyle bir mutabakat icinde olmasi,

Ozellikle birden fazla ihalenin oldugu durumlarda

rakipleriyle ihale paylasimina gitmesi,

Rakipleriyle anlasmaya vararak rakiplerinden biri ya
da birkaci lehine ihaleden cekilmesi

rekabet ihlali icinde oldugunu gostermektedir.




Ornek Karar: Siit Thalesinde Damisikh Teklif
(26.05.2006 tarih ve 06-36/464-126 sayili Karar)

Basgbakanlik  Sosyal  Yardimlagsma  ve
Dayanismayr Tesvik Fonu
tarafindan ilkogretim
okullarina siit temini ve dagitimina
vonelik olarak acgilan ihalede, ihaleye
katilan  girketlerin  danisikli  fiyat
teklifinde  bulunarak toplam ihale
miktart ve bedelini aralarinda esit bir
sekilde paylastiklar tespit edilmistir.

Yukarida Ornegi verilen tiirden anlagmalar neticesinde,
tretim miktarinin  kisilmasindan ve fiyatlarin  yiiksek
seviyelerde belirlenmesinden zarar goren kesim tiiketiciler
olmaktadir. Fiyatlar: aralarindaki anlagsma ile garanti altina
alan sirketler, ayrica tiriinlerin kalitesini, ¢esidini, diger satis
kosullarini iyilestirmeye ya da dagitimi gelistirmeye yonelik
bir caba gostermeyerek de tiiketiciye zarar verebilirler.

I {(



Kartellerle Miicadele ve Pismanlik Programi

Ekonomiye  yaptiklar1  agir  tahribat  nedeniyle
kartellerin rekabet hukukunda rekabeti sinirlayan diger
eylemlerden farkli olarak degerlendirilmesi ve en agir
sekilde cezalandirilmalar1 gerekmektedir. Bu miicadelede
kullanilan en yaygin yaptirim tiirit para cezalaridir. Ancak
kartellerle miicadele sadece sirketlere verilen para cezalari
ile sinirli kalmamakta, idari yaptirim kartelde belirleyici
etkisi saptanan yoneticilere para cezasi verilmesi, 6zel
hukukta zararin tizerinde tazminata hiikmedilmesi gibi
baska yaptirimlarla da desteklenmektedir.

Rekabet otoritelerinin kartellerle miicadelede yararlandig:
onemli yontemlerden biri “pismanlik programi”dir.
Pismanlik programi ile karteli ihbar eden ilk sirket ve
calisanlari, karsilasabilecekleri her tiirlii cezai yaptirima
karst bagisiklik kazanmaktadir. Bunun yani sira kartel
incelemesinde yardimci olan diger sirket ve calisanlari da
cezalarda cesitli oranlarda indirimden yararlanabilmektedir.
Rekabet Kanunu'nda 2008 yili basinda yapilan degisiklikle
pismanlik  programini  konu alan  diizenlemeler
getirilmistir. Bu kapsamda kartellerin ortaya ¢ikarilmasina
iliskin “Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve para cezalarinin
uygulanmasina iliskin “Rekabeti Simirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem Ve Kararlar Ile Hakim Durumun Kotiiye
Kullamilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin
Yonetmelik’, 15 Subat 2009 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir.
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Kartele Taraf Olmak

+ Fiyat ve fiyati olusturan unsurlari (vade, maliyet, vb.),
satis kosullarimizi rakiplerinizle belirliyorsaniz,

o Rakiplerinizle cografi ya da miisteri temelli piyasa
paylasimina gidiyorsaniz,

o Uretilen mamiil ve/veya hizmetin miktarun
simirlandirdmasina iliskin rakiplerinizle bir anlayis
birligi icindeyseniz,

o Rakiplerinizle belirli rakip ve/veya miisterilerin piyasa
disina ¢ikarilmasini temin etmek amacuyla ortaklasa
hareket ediyorsaniz,

o Ihalelere katilim o6ncesinde ve katilum sirasinda
fiyat, maliyet vb. rekabeti etkileyebilecek hususlarda
rakiplerinizle  goriisiiyor ve ortaklasa hareket
ediyorsaniz,

kartele taraf olmaniz séz konusudur.

Kartellerin hem itibar sarsict hem de en agir cezayi
gerektiren rekabet ihlali oldugu unutulmamalidur.
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Yoneticiler ve Calisanlar da Rekabet
Ihlalinden Sorumludur!

4054 sayili Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis

fiillerde bulunan tesebbiislere idari para cezasi verilmesi
halinde;

ihlalde belirleyici etkisi saptanan sirket veya mesleki

birlik yoneticilerine ya da calisanlarina da

sirket veya mesleki birlige verilen cezanin yiizde besine
kadar idari para cezasi verilir.

Bu nedenle sirket ya da mesleki birlik yonetici
ve calisanlarinin, rekabet hukuku hakkinda bilgi
edinmesi ve 4054 sayillhi Kanun’u ihlal edecek
eylemlerden kacinmasi 6nemlidir.
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Ornek Karar: Beyaz et iireticileri karart

(25.11.2009 tarih ve 09-57/1393-362 sayuli
karar)

2008 yuwmn Haziran aywmda ulusal bir
gazetede yer alan haberin ardindan,
beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren 27 firma hakkinda
sorusturma ag¢umustir. Yapilan incelemelerde soz konusu
firmalarin fiyatlarin artirdmast ve iiretim miktarinin
kistlmast iizerinde anlasmaya vardiklar: tespit edilmigtir.

- W

Ayni zamanda beyaz et iireticilerinin sektordeki birlikleri
biinyesinde bir araya geldikleri, burada firmalarin
gelecek aylarda iiretecekleri beyaz et miktarint gosteren
calismalar yaptiklar, bu ¢alismalarin  sonuglarina
uyulup wyulmadigimin birlik tarafindan kontrol edildigi
saptanmustir.

Kurul tarafindan alinan nihai kararda firmalarin
davramglarinin  Rekabet Kanunwnu ihlal ettikleri
belirtilmis, firmalara yaklasik 28 milyon TL, ihlalde
belirleyici etkisi bulunan firma yetkilisine de ayrica idari
para cezasi verilmesi kararlastirdmistir. Diger yandan
birlige de rekabeti kisitlayici eylemleri kolaylagstirict
davranmslardan kaginmasi  gerektigi  yoniinde goriis
bildirilmesine karar verilmistir.

v .
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Bayilik ve Distribiitorliik Sozlesmeleri

Rekabet ihlali iceren anlagsmalar her zaman ayni veya benzer
isleri yapan rakip sirketler arasinda olmayabilir. Bir malin
saglayicis1 ve alicisi konumunda olan sirketler arasinda
yapilan bayilik ve distribtitorlilkk sozlesmeleri de rekabet
ihlali doguran maddeler icerebilir.

Asagida sayilan halleri iceren bayilik ve distribiitorlik
sozlesmelerinin rekabet ihlali olusturmasi muhtemeldir:

+ Bayininveyadistribiitoriinfiyatserbestisinin engellenmesi
(saglayicinin yeniden satis fiyatini dikte etmesi),

+ Bayinin veya distribiitoriin sozlesme konusu mal ve
hizmetleri satacagi bolge veya miisterilerine kisitlamalar
getirilmesi,

+ Bayiye veya distribiitore getirilen siiresi belli olmayan
veya 5 yildan uzun rekabet etmeme yiikiimlalagi.

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi ihlaldir!

Saglayicinin, alicinin  kendi satig  fiyatini  belirleme
serbestisinin Oniine gecerek, yeniden satis fiyatini tespit
etmesi rekabet ihlalidir. Saglayicilar, akdetmis olduklar
anlagmalara agik hiitkim koymak suretiyle alicinin satis
fiyatini1 dogrudan belirlemelerinin yani sira, ayni sonuca
dolayl yollarla da ulasabilmektedirler. Alicinin kar marjinin
belirlenmesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.
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Ornek Karar: Biletlerin Yeniden Satis
[ Fiyatinin Belirlenmesi

(08.03.2007 tarih 07-19/192-63 sayiui Karar)

Rekabet Kurulu bir film dagitim sirketinin

sinema salonlarinda gosterilecek filmleri
piyasaya siirerken, nihai tiiketiciye uygulanacak bilet
fiyatlarimi salon sahibi sirketlere dikte ederek bilet
fiyatlarini yeniden belirledigini tespit etmis ve bu ihlale
son verilmesini saglanustir. Karar neticesinde ilgili sirkete
eylemlerinden otiirii yaklasik 153.000 TL idari para cezast
verilmistir.
Bunun sonucunda, rakip sinema salonlar: arasinda
yasanacak potansiyel fiyat rekabetinin ve bu sayede

diisen fiyatlar, artan kalite vb. yollarla tiiketicilerin elde
edecekleri faydann onii agilmigtur.

= | R



Hakim Durumun Kotitye Kullanilmasi

Kimi piyasalarda bir sirket rakiplerine kiyasla daha giicli
durumda bulunabilir. Hatta bazi piyasalarda yalnizca tek
bir sirket faaliyet gosteriyor olabilir. Bu durumdaki sirketler
genellikle rakiplerinin ve miisterilerinin davraniglarini
dikkate almaya ihtiya¢ duymayacak biiyiikliikte bir pazar
giiciine sahiptir. Bir bagka deyisle sirket hakim durumdadir.
Sirketin sahip oldugu bu pazar giicii teknolojik tstiinlik,
verimlilik, kaliteli triinler, ¢alisanlarin bilgi ve becerileri
gibi her isletmenin sahip olmay:1 arzu ettigi nedenlerden
kaynaklanabilir. Bu sebeple herhangi bir sirketin hakim
durumda olmasi, rekabet hukuku baglaminda yasaklanan
bir durum degildir.

Bununla birlikte, hakim durumdaki sirketlerin gerceklestirdigi
eylemler pazardaki rekabet sartlar: {izerinde ciddi sonuglar
dogurabileceginden, s6z konusu sirketlerin rekabeti
ortadan kaldirmaya yonelik davraniglarinin 6niine gegilmesi
gerekmektedir.

Herhangi bir sirketin hakim durumda olmasi rekabet hukuku
bakimindan yasaklanan bir durum degildir. Rekabet hukuku
kapsaminda yasaklanan husus hakim durumun Kkétiiye
kullanilmasudur.
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Hakim Durum Koétiiye Nasil Kullanilir?

Hakim durumdaki bir sirket,

.

Ayni konumdaki miisterilere farkl fiyat ve satis
kosullar1 uygulayarak;

Miisteriye, satilan bir mal ile birlikte bir bagka mal
veya hizmeti de satin almasini dayatarak;

Maliyetlerin altinda veya ¢ok iizerinde bir fiyat
politikasi izleyerek;

Hakli bir gerekce olmaksizin miisteri veya
rakiplerine mal arzini kisarak;

Rakiplerinin faaliyetlerini zorlastiracak bir fiyat
politikasi izleyerek (6rnegin; uzun siireli maliyetin
altinda bir fiyata satarak);

Bir piyasada sahip oldugu finansal ya da teknolojik
tistiinliikten, calistigr diger piyasalarda rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastiracak sekilde faydalanarak
(6rnegin; tretiminde/tedarikinde hakim oldugu
durumda bulundugu mal;, o mali kullanmasi
zorunlu olan rakip bir firmaya satmayarak);

hakim durumunu kétiiye kullanabilir. Bu tiir fillerin
Kanun kapsaminda yasaklandigi ve idari para
cezalarina tabi oldugu unutulmamalidir.
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Ornek Karar: GSM Hizmetleri Pazarinda
Hakim Durumda Olan Sirket’in Ayni
Durumdaki Alicdara Farkli Kosullar
Ileri Siirmesi

(29.12.2005 tarih ve 05-88/1221-353 sayul
Karar)

Rekabet Kuruluw'nun soz konusu kararinda, GSM hizmetleri
pazarinda hikim durumda olan Sirket'in ayni durumdaki
alicilara farkly kosul ve yiikiimliiliikler getirdigi ve GSM
hizmetleri piyasasindaki hdakim durumunu, GSM cep
telefonlar:  piyasasinda kotiiye kullandigi  iddialar:
sorusturularak degerlendirilmigtir. Kararda, Sirket’'in GSM
hizmetleri piyasasinda hakim durumda oldugu tespit
edilmis ve ayrica,

e Diizenledigi kampanyalar vasitasiyla cep telefonu
distribiitorleri ile miinhaswr ¢alisarak veya bunlari
kendisine bagimli konuma getirerek distribiitorlere
ait cihazlarin rakip operator hatti ile satumasum
engelledigine,

e Miinhaswr  distribiitorleri lehine ticari avantaj
sagladigina,

o Aktivasyon merkezleri ve abone noktalarina
yonelik miinhasir ¢alisma politikalariyla rakibinin
faaliyetlerini zorlastirdigina,

e Kendisi ile ekonomik birlik icinde olan diger bir
sirketin, cep telefonu piyasasinda rakibi durumunda
olan distribiitorler aleyhine rekabeti kisitladigina
hiitkmedilmistir.

Bu karar sonrasinda GSM hatlarinin her marka cep telefonu
ile birlikte kullanilabilmesinin onii agimugstir.

o
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Birlesme ve Devralmalar

Sirketler, piyasalardaki konumlarini ya da finansal yapilarini
giclendirmek amaciyla diger sirketlerle birlesme ya da
baska bir sirketi devralma yoluna gidebilir. Giintimiizde
sikca goriilen bu durum, sirketlerin saglkli bir yapiya
kavusmalarina, maliyetlerini asagiya c¢ekmelerine, iriin
ya da hizmet kalitesini ve cesitliligini gelistirmelerine,
yeni teknolojilerin arastirilmasi ve gelistirilmesine imkan
tanimaktadur.

Ancak sirketleri gliclendirecek olmakla birlikte her birlesme
ya da devralmanin tiiketici lehine sonuglar doguracagini
soylemek mimkiin degildir. Bazi firma evlilikleri, piyasadaki
rekabet ortamina 6nemli derecede zarar verecek nitelikte
giiclil firmalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Birlesme
veya devralma neticesinde pazar giicii elde eden firma, fiyat
artirma ve piyasadaki fiyatlar1 belirleme imkénina sahip
olacaktir. Ayrica rakiplerinin korkusunu hissetmeyen sirket,
yenilik yapma giidiisiinii yitirebilir. Bu ve benzeri durumlar
dolayisiyla bazi birlesme veya devralmalar tiiketici refahini
olumsuz etkiler. Bu nedenle birlesme ve devralmalarin
denetimi, piyasalardaki rekabet kosullarinin korunmasi igin
onemli ve gereklidir.

Rekabet Kurumu yaptig1 inceleme sonucunda ilgili isleme
izin verebilir ya da islemi reddedebilir. Baz1 durumlarda ise
ilgili isleme belirli kosullar altinda izin verebilir.

Hakim durum yaratan ya da pazarda hakim durumda olan
bir sirketin bu konumunu gii¢lendiren ve rekabeti onemli
olgiide kisitlayan tiirden birlesme ve devralmalar yasaklan-
maktadir.
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Hangi Birlesme ve Devralmalar Rekabet Kurumu’nun
Denetimine Tabidir?

Bir birlesme veya devralma isleminin Kurul'un iznine tabi
olmasi icin;

o lIslem taraflarimin Tiirkiye cirolar1 toplaminin 100
milyon TLYi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye
cirolarinin ayr1 ayr1 30 milyon TLyi agsmasi veya

+ Devralmaislemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az
birinin Tiirkiye cirosunun 30 milyon TLyi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun 500 milyon
TLyi asmasi

gerekmektedir. izne tabi bir islemin Kurul'dan izin alinmadan
hukuki gecerlilik kazanabilmesi miimkiin degildir. Yukarida
yer verilen ciro esikleri gerekli goriilmesi halinde Rekabet
Kurulu tarafindan degistirilebilir.

Izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurula bildirilmemesi
durumunda Kurul'un taraflara idari para cezast uyguladig
ve gerekli gordiigii takdirde islemi yasaklayabilecegi

unutulmamalidir.
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Ornek Karar: Marina Devri Islemi
(09.07.2015 tarih ve 15-29/421-118 sayili Karar)

Iki adet marina yat ve cekek isletmesinin tiim
hisselerinin Sirket tarafindan devralinmasi
islemi nihai incelemeye alinmugtur.

Inceleme sonucunda bahse konu islemin Sirket'in baska
bir marina bakimindan tammlanan ilgili pazarda hakim
duruma gelmesine ve boylece piyasadaki rekabetin onemli
olgiide azaltilmasina yol ag¢acak nitelikte olmasi nedeniyle,
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca isleme izin

verilmemesine karar verilmigtir.
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Ozellestirmeler

Ozellestirmeler en genel tanimiyla 6zellestirme, devletin
dogrudan veya dolayli olarak kontrol etmekte oldugu
sirketleri6zel sektore devretme politikave uygulamalaridir.

Rekabet Kanunu, kamu ya da 6zel miilkiyete konu olmasina
bakmaksizin tiim sirketleri kapsami igine almistir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak, kamu sirketlerinin
ozel sektore devri de, diger birlesme ve devralmalarda
oldugu gibi Rekabet Kurumu'nca incelenmekte ve
denetlenmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligimca ya da diger kamu
kuruluslarinca gerceklestirilen o6zellestirme ve devir
islemlerine iliskin rekabet mevzuatinda iki asamali bir
degerlendirme siireci s6z konusudur. Bu asamalardan
ilki on bildirim siirecidir. Rekabet Kurulu, ilgili pazarda
boyle bir ozellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagini,
ozellestirilecek sirketin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili
imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagini
degerlendirmektedir. Kurul, ilgili pazarin daha rekabetci
bir yapiya kavusturulmasina yonelik onerilerini bir goriis
olarak ilgili kamu idaresine sunmaktadir. S6z konusu
ozellestirmeyeiliskinihale sartnamesi Rekabet Kurulu’nun
goriisii dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Ikinci asama,
izin asamasidir. fhale isleminin sonuclanmasindan sonra
teklif sahipleri ile ilgili her bir dosya Rekabet Kurulu'nca
ayr1 ayr1 degerlendirilmekte ve rekabetci piyasa diizeni
acisindan durum uygun goriliyor ise izin verilmektedir.
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Ornek Karar: Tuzla Ozellestirmesi
(15.05.2003 tarih ve 03-32/396-M sayil Karar)

TEKELin Tuz Miiessesesine bagl tuzlalarin
bir biitiin halinde Ozellestirilmesi icin
Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan
yaptilan on bildirime cevaben Rekabet Kurulu, soz konusu
li¢ tuzlamin birbirinden bagimsiz sirketlere verilmesinin
uygun olacagum goriisii bildirilmistir.

Soz konusu kararda, Tiirkiye ham tuz ihtiyacinin biiyiik
bir béliimiiniin Tuz Gélii'nde bulunan 3 gol tuzlas
tarafindan karsilandigi goz oniinde bulundurulmus ve
tamamunmin tek bir sirketin kontroliine ge¢mesinin ham
tuz pazarindaki rekabeti onemli olgiide engelleyecegi
vurgulanmistir. Ozellestirme, bu goriis dogrultusunda
blok olarak degil béliinerek yapilmis ve gol tuzlalarini
farkly 3 sirket devralmustir. Boylelikle, bir devlet tekeli bir
ozel tekele doniismemis; rekabetgi bir piyasa olusumuna
onemli bir katki saglannustir.
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Rekabeti ve Rekabet Kiiltiiriinii Gelistirme:
REKABET SAVUNUCULUGU

Rekabet Kurumu rekabeti korumak amaciyla, inceleme
ve sorusturmalar yiritir, rekabeti ihlal edenlere
idari yaptirimlar uygular ve para cezalari verir. Ancak
Rekabet Kurumu'nun onemli diger bir amaci rekabetin
gelistirilmesine, rekabet kiltiriinin toplumsal diizeyde
yayginlasmasina katki saglamaktir. Bu amagla Kurum
“rekabet savunuculugu” bashg altinda toplanabilecek
cesitli faaliyetler yiiritiir. Bu faaliyetleri iki ana kategoride
ozetlemek mimkindiir.

1. Kamu Kurumlar ile Isbirligi ve Iletisim: Kurum,
istenildigi durumlarda veya re ’sen, kamu kurumlarina
veya vyetkililerine rekabet degerlendirmesi niteligini
tasiyan goriisler vermekte ve rekabeti olumsuz yonde
etkileyebilecek nitelikteki kamu miidahaleleri konusunda
dikkati cekmektedir. Bu gorislerin yetkili mercilere
iletilmesi, yalnizca mevzuat ¢alismalari ile sinirli olmayip,
Ozellestirme, kamu ihaleleri gibi kamusal nitelikteki
islemler icin de s6z konusudur. Kamu idaresi ile isbirligini
kurumsallastirmaya yonelik ¢esitli kamu kurumlariyla
imzalananisbirligi protokolleri de bu yondeki calismalarin
diger somut adimlaridir.

2. Sivil Toplum ile isbirligi ve Iletisim: Kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik seminer, konferans ve diger
egitim programlar1 diizenlemek, bunlarin 6nemli bir
bolimiina sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversiteler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmek Kurum'un rekabet
kiltiriinti  gelistirmeye doniikk calismalarindandir.
Rekabet Kurumu, hazirladig1 ve yayimladig1 yayinlar ile
de rekabet kiiltiiriintin gelistirilmesine katki saglamaya
calismaktadir. Basta Kurum meslek personelinin
hazirladigr Uzmanlik Tezleri olmak tizere, yillik Rekabet
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Raporlari, Rekabet Hukuku Uyum Programi Rehberi,
Rekabet El Kitabi, Rekabet Terimleri Sozligii, Rekabet
Uzmanlig1 Tezleri bu yayinlara érnek olarak gosterilebilir.
Kurum, rekabet literatiiriiniin zenginlestirilmesi icin
yapilan Kurum ic¢i ve dist akademik ve profesyonel
calismalar1 da tesvik etmekte ve yayimlamaktadir.
Rekabet hukukunun dayandig teorik ve pratik temellerin
tim paydaslarimizca daha iyi anlasilmasi bakimindan,
Rekabet Kurulu'nun aldig: kararlar ile Kurum'un yaptigi
diger calismalar kamuoyu ile paylasilmaktadir. Kurum'un
internet sitesi, Kurul kararlar1 ve faaliyetlerimizin
paydaslarimizca rahatlikla takip edilebilmesini saglayacak
sekilde gelistirilmektedir.

Rekabeti korumak ve gelistirmek toplumsal bir gorevdir!

Bugiine kadar, ¢ok sayida sirket, mesleki orgiit ve sivil toplum
kurulusu, Rekabet Kurulu'nun inceleme ve sorusturmalarina
muhatap olmus, bunlar arasinda rekabeti ihlal edenler agir
idari para cezalari ile cezalandrilmuistir.

Ceza vermek, yaptirim uygulamak, rekabet¢i diizenin
korunmast ve gelistirilmesi i¢in yasamn Kuruma verdigi
onemli bir aractir. Ancak rekabet ihlallerini olusmadan
onlemek, daha bastan rekabet sorunlarinmin oniine ge¢mek
gibi herkesin daha kolaylikla benimseyebilecegi bir yol daha
mevcuttur.

Rekabet¢i  diizenin  kurumsallasmasi  siirecinde, biitiin
vatandaslarimiza, kamu kurumlarina, sirketlerimize ve sivil
toplum kuruluslarina onemliroller diismektedir. Tiiketicilerin
rekabet mevzuati ve uygulamalar: hakkinda bilgi sahibi
olmalari, rekabet ihlallerine karsi duyarli olmalari, rekabetgi
bir diizenin tesisine en az Rekabet Kurumu'nun kararlari ve
faaliyetleri kadar katki saglayacaktur.
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Sikca Sorulan Sorular

Rekabet ihlallerini Rekabet Kurumuna nasil sikayet
edebilirim?

Tiim kisi ve kuruluslar, rekabet ihlali oldugunu diisiindigi
uygulamalara iliskin olarak Rekabet Kurumu’na sikayette
bulunabilirler. Ayrica ihbar seklinde yapilan bagvurular da
dikkate alinmaktadur.

Kurum’a bagvurularin yazili olarak yapilmasi esastir.
Basvurular, posta araciligiyla gonderilebilecegi gibi, sahsen
de Kurum’a teslim edilebilir. Elektronik posta, faks, telefon
gibi diger yollarla da basgvuru yapilabilir. Bu tiir bagvurular,
ihbar olarak degerlendirilir.

Yapilan bagvurunun kisa siirede incelemeye alinabilmesi igin,
sikayet konusuna iligskin olabildigince ayrintili bilginin ve
varsa belgenin Kurum’a sunulmas: faydali olacaktir. Rekabet
Kurumu’na yapilan hi¢bir sikayet veya basvuru icin harg ya da
baska bir ad altinda herhangi bir bedel alinmamaktadir.
iletisim Bilgileri:

Rekabet Kurumu Baskanlig:

Universiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent 06800 / ANKARA
Tel : (312) 291 44 44

Faks : (312) 266 79 20

e-posta: rek@rekabet.gov.tr

Sikayetim dogrultusunda inceleme baslatilabilmesi icin
basvuru dilekcesinde bulunmasi gereken unsurlar nelerdir?

Basvuru hakkinda islem yapilabilmesi igin, yazili olarak
yapilan bagvurunun inceleme talebiyle birlikte asagida yer
alan hususlari icermesi gerekmektedir:

+ Gergek kisiler tarafindan yapilan bagvurularda basvuru
sahibinin adi ve soyadi, vatandashk numarasi, adresi ile

imzasi,
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« Tiizel kisiler tarafindan yapilan bagvurularda, tiizel kisinin
ticaret unvani/isletme adi, adresi, imza sirkiileri ile bu sirkiilere
gore tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili olanlarin imzasi,

« Bir temsilci vasitasi ile yapilacak bagvurularda, temsilcinin
yetkili oldugunu gosterir belgenin asli veya usuliine uygun
sekilde aslina uygunlugu onanmis Ornegi, temsilcinin ve
temsil olunan gercek veya tiizel kisinin adresi ile temsilcinin
imzas1.

Kurum, yukaridaki kosullar1 tasimamakla birlikte, ciddi
oldugunu degerlendirdigi bagvurular hakkinda resen islem
baslatabilir.

Yukarida belirtilen sekil sartlarini tasimakla birlikte, sadece
ihlalin varligini1 iddia eden soyut beyanlardan ibaret olan,
somut bilgi ve/veya belgelere dayanmayan ve iddialarin
ciddi ve yeterli olarak ortaya konulmadig1 degerlendirilen
basvurular hakkinda islem yapilmamasi esastir.

Kurum’a bagvurular: sirasinda kasitli olarak yanlis ya da
yaniltici bilgi verenler hakkinda yasal islem uygulanabilir.

Sikayet/ihbar basvurumda gizlilik talep edebilir miyim?

Bagvurularda, basvuranin kimliginin gizli tutulmas:
talep edilebilir. Bu durumda ilgilinin kimlik bilgilerine ve
kimliginin bilinmesine yol acabilecek her tiirli bilgiye,
yapilacak yazismalarda hicbir sekilde yer verilmez.

Rekabet Kurumu’na sikayetimi ilettim. Bundan sonra ne
olacak?

Kurum kayitlarina giren ihbar veya sikayetler, gérevlendirilen
raportorlerce degerlendirmeye alinir. Ciddi goriilmeyenler
Rekabet Kurulu'nca agikca reddedilir veya 60 giin icerisinde
cevap verilmemigse sikdyet reddedilmis sayilir. Kanun
kapsaminda olan ve ciddi goriinen iddialar hakkinda
Rekabet Kurulu'nca 6narastirma ya da dogrudan sorusturma
baslatilir. Onarastirma yapilmasina karar verildikten sonra
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raportorler gorevlendirilir ve ilgili raportorler dnarastirma
raporunu mevzuatta belirlenen siire icerisinde hazirlayarak
Kurul’a sunar. Kurul mevzuatta belirlenen siire icerisinde
raporu degerlendirerek sorusturma acilmamasmna ve
bagvurunun reddine veya sorusturma acgilmasina karar
verir. Sorusturma agilmasi kararinin alinmast halinde 6 aylik
sorusturma siireci baslamis olur. Gerekli goriilldigi hallerde,
sorusturma siiresi bir defaya mahsus olmak tizere Kurul
tarafindan mevzuatta belirlenen sitire kadar uzatilabilir.
Sorusturma raporunun hazirlandig ve taraflarin yazili-sézli
savunmalarinin alindig1 bu siirecin sonunda Rekabet Kurulu
nihai kararini verir. Karar, www.rekabet.gov.tr internet
sitesinde 6nce 0zet metin seklinde, daha sonra ise gerekgeli
karar olarak yayimlanir ve ayrica taraflara teblig edilir.

Rekabet Kurulu kararlarina karsi yarg: yoluna gidebilir
miyim?
Kurul kararlarina karsi idare mahkemelerinde dava agilabilir.

Idare mahkemelerinin verdigi kararlara iliskin temyiz mercii
ise Danistay’dir.

Rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya kisitlanmasi
sonucu zarar gordiim. Ne yapabilirim?

Sayet bir rekabet ihlalinin magduru oldugunuzu
distiniiyorsaniz, yapabileceginiz ilk is Rekabet Kurumu’'na
basvurmaktir. Rekabet Kuruluyaptigiincelemeve sorusturma
sonunda rekabet ihlaline karar verirse, bu takdirde ilgili
Kurul kararini dayanak gostererek Rekabet Kanunu'nun
57. ve 58. maddeleri uyarinca ticaret mahkemelerinde dava
acarak rekabeti ihlal eden sirketlerden tazminat talebinde
bulunabilirsiniz.

Kurum’un ve Kurul’un bilgi isteme yetkisi bulunmakta
midir? Sinirlar: nelerdir?

4054 sayili Kanun'un 14. maddesi uyarinca Kurul, Kanun'un
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordigii
her tirli bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluslarindan,
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sirketlerden, mesleki oOrgiitlerden ve sivil toplum
kuruluslarindan isteyebilir. Bu makamlar istenen bilgileri
Kurul'un belirleyecegi siire icinde vermek zorundadir. 4054
saylll Kanun'un 16. maddesi uyarinca yanlis ya da yaniltici
bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen
siire icinde ya da hi¢ verilmemesi durumunda idari para
cezas1 uygulanmaktadir.

Haksiz rekabet uygulamalar sikayete konu olabilir mi?

Hayir. Bilindigi gibi, rekabet etme hakkinin, aldatici veya
dirtstlik kurallarina aykirt her tiirlic davranislarla kotiiye
kullanilmas1 “haksiz rekabet” olarak nitelendirilmektedir.
Ornegin, rakibin ya da bagkalarinin iiriinlerini, faaliyetlerini
kotiilemek, ahlaki veya mali durumu hakkinda gergege aykir1
bilgi vermek, kendi iiriinleri ve faaliyetleri hakkinda yanlis
veya yaniltici bilgi vermek, tiiketicinin tercihlerini etkilemek
amaciyla gercekte sahip olmadigi halde sanki bir takim
odil veya belgelere sahipmis gibi davranmak, baskalarinin
piyasada tanitmis oldugu marka, isletme adi, logo, iiriin
ambalajlari gibi tanitici ad ve isaretlerde karisiklik yaratarak
baskalarinin taninmishigindan yararlanmaya ¢alismak, hakli
bir neden olmaksizin bagkalarinin ticari sirlarini elde etmek,
kullanmak veya ifsa etmek, karsilastigimiz baslica haksiz
rekabet hallerine 6rnektir.

Bu hallerde Rekabet Kurumu’na basvurulmasi, ¢oziime
ulagmay1 saglamayacaktir. Konuyla ilgili sorunlarin muhatabi
Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi ile adli yargidir.

Rekabet Kurumu reklamlarailiskin sikayetlere bakmakta
mudir?

Reklamlarla tiiketicinin aldatilmasi ya da haksiz rekabetin
ortaya ¢ikmas14054 sayili Kanun'un kapsaminda degildir. Zira
bu islemler temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu ve 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat
temelinde incelenmektedir. Bu cercevede reklamlarla ilgili
sikdyetler icin mahkemeler gibi adli organlarin yaninda
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Tiiketici Hakem Heyetleri ve Giimriik ve Ticaret Bakanlhgi
Reklam Kurulu'na basvurulabilecektir.

Yaptigim anlagsmanin rekabeti ihlal edip etmediginden
nasil emin olabilirim?

Yapilan anlagsmanin rekabete aykir1 hiikiimler tasiyip
tasimadigindan kusku duyuluyorsa Kurum’a basvurulmasi
yerinde olacaktir. Bagvuru halinde Rekabet Kurulu anlagsmay1
incelemekte ve rekabete aykiri hiikiimlerin bulunmamasi
halinde anlagsmaya menfi tespit belgesi vermektedir. Menfi
tespit, soz konusu anlagsmanin Rekabet Kanunu'nu ihlal
etmedigi anlamina gelmektedir. Ote yandan bazi tiir
anlasmalarda rekabeti sinirlayici hiikiimler bulunsa da, bu
anlagmalara belli kosullar altinda Kanun’'un 4. maddesindeki
yasaklamalardan muafiyet taninabilmektedir.

Firmalar arasindaki her anlasma Rekabet Kanunu’nda
yasaklanmis midir?

Hayir. Bir anlagsmanin Rekabet Kanunu kapsaminda olmasi
icin oncelikle en az iki sirket arasinda yapilmis olmasi
gerekir. Bir baska deyisle, ayni gruba bagli iki sirket arasinda
yapilan anlagsmalar Kanun'da yasaklanmamustir. Ikinci dlciit
olarak, bir anlasmada rekabeti bozma, engelleme ya da
kisitlama amaci bulunup bulunmadigi arastirilir. Ayrica, bu
tlir bir amag¢ olmasa dahi anlasmanin mevcut durumda ya
da gelecekte rekabeti kisitlayici etki dogurup dogurmayacagi
da degerlendirilir. Bu dlgiitlerin varlig1 halinde dahi rakipler
arasindaki AR-GE, isbirligi, uzmanlasma, birlikte iiretim
ve birlikte satin alma anlagsmalar1 gibi degisik tiirdeki
anlagmalarabelirli kosullar altinda Kanun'un 4. maddesindeki
yasaklamalardan muafiyet taninabilmektedir.

Rekabet Kurulu tarafindan uygulanan idari para cezalari
icin iist sinir nedir?

4054 sayili Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis
fiillerde bulunanlara, ceza verilecek sirketler ile mesleki
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birlikler veya bu birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir
onceki mali yilsonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yilsonunda olusan ve Rekabet Kurulu tarafindan saptanacak
olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari
para cezasi takdir edilir.

Sirketler veya mesleki birliklere idari para cezasi verilmesi
halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan sirket veya mesleki
birlik yoneticilerine ya da ¢calisanlarina da sirket veya mesleki
birlige verilen cezanin yiizde besine kadar idari para cezasi
verilir.

Rakibim diisiik fiyata satip piyasayr bozuyor; Rekabet
Kurumu miidahale edebilir mi?

Rekabetin toplumsal refaha katkisi, iiriin ve hizmetlerdeki
dasuik fiyat ve vyiiksek kalite gibi parametrelerle
saglanmaktadir. Bu cercevede rekabetin dogal isleyisinin
en temel gostergesi rakip sirketler arasi fiyat savasidir. Bu
cercevede rakiplerin diisiik fiyata satis yapmasi piyasanin
bozulmasinin aksine rekabet¢i bir piyasanin olusmasina
katki saglayacaktir. Bununla birlikte, hakim durumdaki bir
sirketin asir1 diistik fiyatlarla satis yaparak rakiplerini piyasa
disina atmaya yonelik faaliyetlerinin ihlal olusturabilecegini
belirtmekte fayda vardur.

Rekabet Kanunu kamu sirketlerine de uygulanabilir mi?

Evet. Kamu sirketleri de Rekabet Kanunu kapsamindadir.
Ancak kanun, yonetmelik, teblig gibi idari ve vyasal
diizenlemelere dayanan eylemlere Rekabet Kanunu
uygulanmaz. Diger yandan Rekabet Kurulu séz konusu
diizenlemelerin rekabeti sinirlandirdig kanaatindeyse; konu
ile ilgili onerilerini, Kurul goriisii olarak ilgili mercilere
iletebilir.
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Yerinde inceleme ne demektir? Kurum uzmanlarinin
yerinde inceleme yetkisinin kapsami ve yerinde
incelemenin engellenmesi-zorlastirilmasi halinde bunun
yaptirimi nedir?

4054 sayili Kanun'un 15. maddesi uyarinca Kurul, bu
Kanun'un kendine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gordugii hallerde, sirket ve mesleki birliklerde incelemelerde
bulunabilir. Incelemeler Kurul'un yetkilendirdigi meslek
personeli tarafindan yapilmaktadir. Bu amagla sirket veya
meslek birliklerinin,

* Defterleri, her tiirlii evrak ve belgeleri incelenebilir ve
gerekirse suretleri alinabilir;

* Belirli konularda yazili veya sozlii agiklama istenebilir;

* Sirketlerin her tirli mal varligina iliskin mahallinde
incelemeler yapilabilir.

llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yiikiimliidir.

Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapilir. Ayrica 4054 sayill Kanun'un 16. maddesi
uyarinca, yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi
halinde sirketler ile mesleki birliklere veya bu birliklerin {iyelerine
karardan bir onceki mali yilsonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali
yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilir. Yerinde
incelemenin mahkeme karari ile gerceklestirilmesi, bu idari para
cezasinin uygulanmasini engellemez.

Birlesme ve devralmalar Rekabet Kurumu’na nasil bildirilir?

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 10. maddesi
ile birlesme ve devralmalarin bildirilmesi hususu
diizenlenmistir. Bildirim, islem taraflarinca birlikte ya da
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taraflardan herhangi biri veya bunlarin yetkili temsilcileri
tarafindan s6z konusu Teblig’in ekinde yer alan Bildirim
Formu ile yapilir. Istenen tiim bilgilerin tam ve dogru
sekilde yer alacagi bildirim ve ekindeki belgeler bir niisha
ve bir elektronik kopya halinde Kurum’a iletilir. Evraklar
arasinda kopyalar varsa, bildirimde bulunanlarin bunlarin
asillarina  uygunlugunu onaylamalar1  gerekmektedir.
Sunulan bilgilerde olusacak degisiklikler Kurul karar verene
kadar bildirilmelidir. Zira Bildirim Formunda yanlis veya
yaniltict beyanda bulunanlar hakkinda idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Rekabeti ihlal etmekten nasil kacimilabilir? Rekabet
Hukuku Uyum Programi nedir?

Rekabeti ihlal etmekten kaginmak, oncelikle rekabet
ihlalinin ne oldugunun bilinmesi ve hangi uygulamalarin
piyasalardaki rekabeti bozacagi ve dolayisiyla bir rekabet
ihlali olusturabilecegi bilincinin artirilmasi ile miimkiin
olabilir. Bu cercevede hem sirket yoneticilerine hem de
calisanlarina yonelik olarak Rekabet Hukuku mevzuatina
iliskin temel egitim programlarinin diizenlenmesi yararlh
olacaktur.

Bu amagla sirketlerin veya mesleki birliklerin rekabet
kurallar1 hakkinda bilin¢glenmesine yonelik olarak birgok
tilkede sirketler tarafindan uygulanan Rekabet Hukuku Uyum
Programlar1 onemli bir ara¢ olarak fayda saglamaktadir.
Uyum programlar1 kisaca sirketlerin veya mesleki
birliklerin rekabet hukuku bakimindan kendi kendilerini
denetlemelerine imkan saglayan uygulamalar ya da sirket ici
diizenleme ve kurallar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir.

Kurumumuz tarafindan sirketler ve mesleki birliklerin kendi
uyum programlarini hazirlamalarinda yol gosterici olmasi
amaciyla olusturulan “Rekabet Hukuku Uyum Programi”
baslikli calismada, uyum programlariile ilgili akla gelebilecek
muhtemel sorularin cevaplandirilmasina calisilmistir. S6z
konusu calismaya www.rekabet.gov.tr internet sitesinden
ulasilabilmesi miimkiindiir.
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