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PEANELS

1980’lerden itibaren tecrlibe edilmekte olan kamu politikasi reformlari, 21. ylizyilda ivme kazanmis; “katiim” ve
“yonetisim” gibi kavramlar kamu politikalarina nifuz etmistir. Gelinen noktada, mimkiin olan en ylksek katilimla
olusturulan periyodik stratejik planlar basarili bir yonetisim icin kaginilmaz hale gelmistir. Kurumlar artik bir kere
planlama yapip birakmamakta, stratejik ajandalarindaki amaclarin ve hedeflerin etkin bir sekilde gergeklesmesi
icin butuncul bir bakis acisiyla stirekli caba harcamaktadir.

Stratejik planlama, kamu kurumlarina, bulunduklari dinamik ekosistemin icinde sorunlara daha iyi ve akilci
cozumler bulmalari icin kavramlar, slrecler ve aracglar saglamaktadir. Stratejik planlamanin geleneksel
planlamadan ayrilan yonleri, firsatlar ve tehditler, glcli ve zayif yonler, kurumsal ve cevresel faktorlerin
etkilesimi gibi unsurlarin planlamaya dahil edilmesi ve belki de en 6nemlisi, planlarin sonuclarinin olgtilmesine ve
surekli iyilestirmeye olanak vermesidir. Etkin ve yenilikgi kurumlarin insasina katki saglayan stratejik planlama
ile en az kamu kaynagi sarf edilerek en fazla cikti elde edilmekte, hem mevcut hem de gelecek nesillerin refahi
gozetilmektedir.

Bu kapsamda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri temelinde hazirlanarak ytriritige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kaynaklarin en etkin sekilde tahsis edilmesi icin kamu kurumlarinin stratejik plan
hazirlamalarini kanuni gorev olarak garanti altina almistir. Her ne kadar dizenleyici ve denetleyici kurumlara bu
hususta serbesti getirilmis olsa da Rekabet Kurumu olarak hazirladigimiz ikinci Stratejik Planimizla misyonumuz,
vizyonumuz, ilkelerimiz ve degerlerimiz gcercevesinde daha etkin calismak igcin hem amaclarimizi, hedeflerimizi
ve bunlara ulasmamizi saglayacak stratejileri belirliyoruz hem de bunlari periyodik olarak yapilacak izleme ve
degerlendirme faaliyetleriyle dlcerek surekli iyilestirme sagliyoruz.

21. yuzyil, teknolojik ve toplumsal gelismelerle genel-gecer kabul edilen pek cok kavrami ve olguyu donidstime
ugratmis ve yeniligi kurumlar icin de bir zorunluluk haline getirmistir. Bir yandan karsi karsiya olunan sosyo-
ekonomik problemler karmasiklasarak cografi sinirlari asarken bir yandan da var olan araclar ve politikalar
gecerliligini ve kullanigliigini yitirmeye baslamistir. Teknolojik gelismelerin ve bilginin erisilebilirliginin artmasi
ile toplumlarin, “politika/kamu basarisizliklari”’na tahammult kalmamistir. Bununla birlikte, kiiresellesmenin ve
katilmin artmasi ile yonetisim alani genislemis ve derinlesmistir.

Bu baglamda, rekabet hukukunun ve politikasinin en temel kavramlarinin da glncellenmesi ve gelistiriimesi
gerekmektedir. inovasyon ve dijitallesme ile yeni piyasalar ortaya cikarken mevcut sektorler de ciddi anlamda
dontstime ugramaktadir. Boyle bir dontisim strecinin en etkin sekilde gerceklestiriimesi ve tiketici refahinin
uzun vadede encoklanmasi igin rekabet kurumlarinin 6nalici (proaktif) bir yaklasimla hareket etmesi ve stratejik
davranmasi zorunluluktur. Rekabet Kurumu, bu Stratejik Plan’da sunuldugu Uzere, sahip oldugu bilgi birikimi ve
edindigi tecribe ile piyasalarin saglikli islemesi ve gelismesi icin mevcut ve potansiyel oyunculara, tuketicilere ve
topluma gliven vermeye, inovasyona ve kalkinmaya en Ust seviyede katki saglamaya devam edecektir.

Bu cercevede, hazirlanma slrecinde tesebblslerden sivil toplum kuruluslarina, akademisyenlerden yargi
mensuplarina, basin temsilcilerinden kamu kurumlarina ve hukuk bulrolarindan tlketici derneklerine kadar
tum paydaslarin degerli katkilari alinmis olan Rekabet Kurumunun 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plani,
yaklasik on iki ay boyunca Uzerinde titizlikle galisilarak nihai halini almistir. Hazirlik strecinde erigilen katilim
seviyesi ile yonetisim mantiginin bir érnegini teskil eden bu Plan’in hazirlanmasinda katki saglayan herkese
tesekkurlerimi sunar, Stratejik Plan’in Kurumumuz ve Ulkemiz icin hayirlara vesile olmasini dilerim.
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1. GIRIS

Kamu mali yonetiminin etkinlestiriimesi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (5018 sayili Kanun) yururlige girmistir. 5018 sayill Kanun’'un amaci, kamu
kurumlarinda stratejik yonetim anlayisina gecilmesi ve bu sayede kamu hizmetlerinin
kalitesinin yukseltilmesi, kaynak kullanim kapasitesinin artirilarak etkinlik, verimlilik ve
tasarruf saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme mekanizmalari ile mali saydamhgin
gelistiriimesidir. Stratejik plan, idarenin orta ve uzun vadede stratejik onceliklerinin
belirlenmesine, mali disiplinin saglanarak kaynaklarin stratejik 6nceliklere gore dagitiimasina,
s0z konusu kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasina ve seffaflik ile hesap verebilirlik
anlayisinin gelistiriimesine temel teskil etmektedir.

1.1. Kamuda Stratejik Planlamanin Onemi

1980’lerden itibaren kiresel dlgekte hiz kazanan iktisadi, politik ve teknolojik gelismeler kamu
yonetimini de buyuk olctde etkilemis, kamu hizmeti ve kamu yonetimi anlayisinda onemili
degisimlere yol acmistir. Bu degisimlerin en carpici boyutu, kamu ile 6zel sektor yonetim
anlayislarinin yakinsamasi ve buna baglh olarak kamu sektorinde hakim olan “yoneten-
yonetilen” ayriminin “yonetisim” olgusuna dogru evrilmesi olmustur. Bu sureg, gerek ulusal
Olcekte makro politikalar baglaminda gerekse de kurumlar iginde paydaslarin kendilerini
ilgilendiren konulardaki karar alma streclerine aktif katilimini artirmis ve demokratiklesmeyi
hizlandirmistir. Demokratiklesmeye paralel olarak, kamu politikalarinin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda kapsayicilik, katiimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik ve verimlilik gibi ilkeler

onem arz etmeye baslamistir.

Kamu yonetimi anlayisindaki bu degisim sonucunda, 6zel sektor uygulamalarinin kamu
hizmet sunumu sureclerinde kullanilmasi tim dunyada yaygin bir reform egilimi olarak
ortaya cikmistir. Bu cercevede, daha cok 6zel sektorde yayginlk kazanmis olan stratejik

yonetim ve stratejik planlama kavramlari kamu yonetimine de tasinmistir.

Stratejik yonetim sulreci, kamunun orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi onceliklerin
belirlenmesine, bltce hazirlama ve uygulama surecinde mali disiplinin saglanmasina,
kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasina ve etkin sekilde kullanilip kullanilmadiginin
takibine, buna bagh olarak hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesine temel
olusturmaktadir.

Stratejik planlama ise planli hizmet sunulmasina, politika gelistiriimesine, bu palitikalarin

eylem planlarina, programlara ve bltcelere dayandiriimasina, uygulamanin etkili bir sekilde
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izlenmesine ve degerlendiriimesine yonelik bir arac vazifesi gérmektedir. Kalkinma planlari,
hukimet programlari ve stratejiler cercevesinde kamu idareleri tarafindan hazirlanmakta
olan stratejik planlar, planlama ve uygulama surecinin etkinligini artirmakta, kaynaklarin
rasyonel kullanimina katki saglamaktadir. Bunun yani sira stratejik planlar, kamu idarelerinin
kurumsal kulturlerinin ve kimliklerinin gelisimine de katkida bulunmaktadir.

Gunumuzde kamu idarelerinin stratejik yonetim anlayisini benimsemeleri ve bu anlayis
cercevesinde gelistirilmis bir stratejik plan dahilinde hareket etmeleri, hem idarelerin
etkinligi ve gelisimi, hem de butidnsel olarak kamu yonetiminin daha seffaf, hesap verebilir
ve etkilesime acik bir yapiya kavusmasi bakimindan buytk dnem arz etmektedir. Bu 6neme
binaen kamuda stratejik yonetim ve stratejik planlama anlayisina blyuk olgtide gecilmis ve
dinyanin pek cok ulkesinde oldugu gibi Ulkemizde de kamuda stratejik planlamaya iliskin
yasal dizenlemeler yapilmistir.

1.2. Kamuda Stratejik Planlamanin Hukuki Cercevesi

Kamuda stratejik planlamanin temelini 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5018 sayili Kanun olusturmaktadir. Kalkinma planlarinda ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesini ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhg saglamayi
amaclayan 5018 sayili Kanun'un 3. maddesinde stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans
OlcUtlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan”
olarak tanimlanmistir.

5018 sayih Kanun'un 9. maddesi ile kamu idarelerine; kalkinma planlari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalar!, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyonlarini ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar
ve olculebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda olgcmek ve bu surecin izlemesini ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katiimci yontemlerle stratejik plan hazirlamak gorevi verilmistir. Yine ayni Kanun maddesi
ile stratejik plan hazirlamakla ytkimlli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
surecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma planiyla ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan® belirlenecegi
hikim altina alinmistir. 5018 sayili Kanun’un anilan maddesi gercevesinde hazirlanan Kamu

1 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 213 tncld maddesiyle madde metnine eklenmistir.

2 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 213 Uncl maddesiyle, degisiklik 6ncesinde Kalkinma Bakanligina ait olan bu
yetki Cumhurbaskanina verilmistir.
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idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 26.05.2008
tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrurltige girmistir. Ancak uygulamada
elde edilen deneyimler, s6z konusu Yonetmeligin yenilenmesi ihtiyacini ortaya cikarmistir.
Bu ihtiyac dogrultusunda yenilenen Yonetmelik, 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

llaveten, 2003 yilinda kamu kuruluslarina stratejik planlama stiirecinde yol gdstermek
amaciyla“Kamu Kuruluslari icin Stratejik Planlama Kilavuzu” hazirlanmis, bu Kilavuz ihtiyaclar
dogrultusunda 2006 yilinda ve 2018 yilinda glncellenmistir. Halihazirda Kilavuz'un 2018
yilinda yayimlanan Gglncu strumuU uygulanmaktadir.

1.3. Stratejik Plan Kapsami

Rekabet Kurumunun (Kurum) 2019-2023 doénemine iliskin Stratejik Plani (Stratejik
Plan/Plan), Stratejik Plan hazirlik strecini, durum analizini, misyonun ve vizyonun ortaya
konulmasini ve temel degerlerin belirlenmesini, strateji gelistiriimesini ve bu stratejilere
yonelik performans programinin saptanmasini ve son olarak izleme ve degerlendirme
faaliyetleriniicermektedir. Stratejik Plan’in kapsami, Sekil-1'de 6zetlenen stirec cergevesinde

ele alinmistir.
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MStrateiik Plan Kapsami

Planin sahiplenilmesi

Planlama slrecinin organizasyonu STRATEJIK PLAN Planlama stireg
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Mevzuat analizi

Ust politika belgelerinin analizi Mevcut
Faaliyet alanlari ile Griin ve DURUM ANALIZI Durumumuz
hizmetlerin belirlenmesi Nedir?

Paydas analizi
Kurum ici analiz
PESTLE analizi
GZFT analizi

Misyon
Vizyon
Temel degerler

Amaclar
Hedefler
Performans gostergeleri

Amaclara ve hedeflere ulasma
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1.4. Stratejik Plan Hazirlik Siireci

Stratejik planlamanin basta kamu kaynaklarinin etkin kullanimi olmak Gzere uygulama
surecinin etkinligine ve kurumsal kimlik ile kilttrdn gelisimine sagladigi katkilar, stratejik
planin hazirlik strecinin dnemini artirmaktadir. Bu kapsamda Kurumun Stratejik Plan
calismalarina hazirlik niteligindeki faaliyetler asagida sunulmaktadir.

Stratejik Plan Hazirlama Siirecinin Baslatiimasi

Baskanlik Makaminin 10.01.2018 tarihli ve 466 sayili Olur’lari ile Kurumun 2019-2023
donemine iliskin ikinci Stratejik Plan hazirlama sureci baslatiimis ve Stratejik Plan’'in
olusturulmasina ve gelistiriimesine yonelik olarak izlenecek yontem, surec¢ danismanlgi
ve Stratejik Plan calismasinda gorevlendirilecek personelin egitimi ile ilgili konularda
danismanlik hizmeti satin alinmasi uygun bulunmustur.

On Hazirliklarin Yapilmasi

Stratejik Plan calismalarina yonelik olarak oncelikle, 11.01.2018-12.01.2018 tarihlerinde
farkh birimlerde ve pozisyonlarda gorev yapan toplam 68 Kurum personeline dokuz ayri
grupta olmak Uzere interaktif sekilde gerceklestirilen teorik ve pratik stratejik planlama
egitimi verilmistir. Bu egitim kapsaminda edinilen gorusler ve oneriler dogrultusunda “fikir
gelistirme on raporu” hazirlanarak katilimcilar ile paylasilmistir.

Fikir Gelistirme Toplantilari

Hazirlik egitiminden sonra, elde edilen on bilgileri ve degerlendirmeleri gelistirmek amaciyla
“Misyon”, “Vizyon”, “Kurumsal Kapasite” ve “Temel Stratejiler” ana basliklari gergevesinde
calismak Utzere dort alt grup olusturularak her bir grup tarafindan Stratejik Plan acisindan
onemli gorulen konu basliklarinin tartisildigi dizenli toplantilar yapilmistir. Alt calisma
gruplari tarafindan yapilan bu toplantilar sonucunda elde edilen gorusler ve oneriler
raporlanarak Stratejik Plan’in temel gercevesinin olusturulmasi amaclanmistir.

Dis Paydas Analizleri

Temel stratejiler alt grubu tarafindan dis paydas analizi yapilmis ve bu cercevede Kurumun
faaliyetlerini gerceklestirirken yakindan iliski kurdugu paydaslara yonelik olarak odak grup
toplantilari dizenlenmistir. Odak calisma gruplarinin plan dénemine iliskin beklentilerini,
goruslerini, onerilerini ve katkilarini almak Gzere soru setleri hazirlanmis ve yaklasik alti hafta
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boyunca Kurum Ust yonetiminin de katilimi ile toplantilar diizenlenerek 6ne surulen fikirlerin
derinlestiriimesi saglanmistir. Bu baglamda tesebblslerin ve tesebbuls birliklerinin, kamu
kurumlarinin, danismanlik sirketlerinin temsilcileri ve akademi mensuplari ile gortismeler
gerceklestiriimistir. Buna ilave olarak dis paydaslarin daha genis katiliminin saglandig
“Dis Paydas Calistayl” gerceklestiriimistir. Dizenlenen calistayda, tesebbuls, tesebbls
birligi, akademi, kamu kurumlari, danismanlik sirketleri, basin, tuketici dernekleri, sanayi ve
ticaret odalari gibi paydaslarin temsilcilerinden Kuruma yonelik genel degerlendirmeleri ile
Kurumdan beklentilerini paylasmalari istenerek Kurumun faaliyetleri ve Kurum ile iligkileri
hakkindaki gorusleri sorulmustur.

Ust Yénetimin Goriislerinin Alinmasi

ic ve dis paydaslarin gorislerinin alinmasini takiben bunlara iliskin hazirlanan 6zet raporlar
daire baskanlarina, baskan yardimcilarina ve Rekabet Kurulu (Kurul) Baskanr'na ve Uyelerine
sunulmustur. Ayrica Stratejik Plan kapsaminda one ¢ikan hususlara iliskin olarak bir soru
seti hazirlanmis ve kendilerine gonderildikten sonra yiz yuze gorismelerle konu kapsaminda
gorusleri ve onerileri ahinmistir.

Stratejik Plan’in Yaziimasi

Yapilan calismalar, alt grup katkilari ve dis paydaslara yonelik analizlerden elde edilen bilgiler
ve bulgular derlenerek Stratejik Plan’in yazimi tamamlanmistir. Bu kapsamda Kurumun
tanimlanan faaliyet alanlariile ilgili olan amaclar, hedefler, projeler ve faaliyetler belirlenmistir.
Taslak Plan’in olusumunun ardindan, Kurumun her kademesinden calisanlarin gorusleri
alinmis, bu gorusler analiz edilerek Plan taslagina nihai hali verilmis ve Kurula sunulmustur.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanhginin Gordsiiniin Alinmasi

Kurulgordsununalinmasinimuteakip, Taslak Plan, 28.09.2018 tarihlive 12024 sayiliyazimizla
gorUs alinmak Uzere Cumhurbaskanhgr Strateji ve Butce Baskanligina gonderilmistir.
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butce Baskanliginin 31.10.2018 tarihli ve 10886 sayil cevabi
yazisinda belirtilen hususlar dikkate alinarak Plan revize edilmistir.

1.5. Stratejik Plan’in Sahiplenilmesi

“Stratejik Plan Hazirlik Streci” baslikli bolimde ayrintilarina yer verildigi Uzere, Stratejik
Plan, katilimci bir stireg ile hazirlanmis ve slrecin en basindan Stratejik Plan’in yayimlanma
asamasina kadar tum i¢c paydaslarin katkisi saglanmistir. Bu katilim baglaminda Plan’in
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her asamasi Kurum calisanlari ile paylasiimis ve onlarin gorusleri, dnerileri ve katkilari
dogrultusunda zenginlestirilmistir. Dolayisiyla Plan’da yer alan amaclarin ve hedeflerin
Kurumun her duzey calisani tarafindan benimsenmesi icin gerekli zemin olusturulmustur.

Stratejik Plan’in fikir gelistirme sirecinde en ylksek dlizeyde katilimin saglanmasi, uygulama
asamasinda Plan’in sahiplenilmesi icin 6nemli bir motivasyon kaynagl olusturacaktir.
Bu motivasyon sayesinde, Plan’in uygulanma slrecinde Strateji Gelistirme, Dizenleme
ve Butcge Dairesi (SGDBD) ile Kurumun diger hizmet birimlerinin is birligi en Ust duzeye
tasinacaktir.

2. DURUM ANALIzi

Stratejik Plan’in bu boliminde Kurumun, misyonunun ve vizyonunun tanimlanmasina
ve ayrica 2019-2023 donemi igcin Kurumun amagclarinin, hedeflerinin ve stratejilerinin
belirlenmesine zemin hazirlayan durum analizine yer verilecektir. Bu cercevede, oncelikle
dinyada rekabet hukukunun gelisimine, ardindan Kurumun ve Turk rekabet hukuku
mevzuatinin tarihcesine deginilecektir. ikinci olarak, 2014-2018 doéneminde uygulanan
Stratejik Plan’in (ilk Stratejik Plan/ilk Plan) gerceklesme sonuclarinailiskin bir degerlendirme
yapilacaktir. Sonrasinda sirasiyla, (st politika belgelerinin analizi ve mevzuat analizi
gerceklestirilecek ve ardindan paydas analizinde yol gosterici olmasi amaciyla Kurumun
paydaslari ve faaliyet alanlari ile Gridn ve hizmetleri belirlenecek ve bunlar iliskilendirilecek,
son olarak da paydas analizleri sunulacaktir. Bu alt bolumleri takiben teskilat yapisi, insan
kaynaklari ve kurum kulturd baglaminda Kurum ici analize yer verilecektir. Son olarak ise,
Kurumun faaliyetlerinin politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve cevresel etkenlerle
iliskilerini degerlendiren PESTLE analizi ve Kurumun glcli ve gelistirilmeye acik yanlari ile
karsi karsiya oldugu firsatlari ve tehditleri ortaya koyan GZFT analizi aktarilacaktir.

2.1. Rekabet Hukukunun Diinyadaki Gelisimi

Modern anlamda yaygin olarak uygulanan ilk rekabet yasasinin, 1890’da Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) kabul edilen Sherman Yasasi oldugu genel kabul gdrmektedirs. Sherman
Yasasi dahil olmak Gzere hemen hemen tUm rekabet yasalari, yoruma acik hdkumleriyle,
rekabet otoritelerinin ve mahkemelerin kararlari cercevesinde sekillenmektedir. Ayrica
iktisadi kavramlaria yakindan iliskisi nedeniyle rekabet hukuku, iktisat yazinina bagl
olarak bulyulk bir degisim gostermistir. Sherman Yasasi ile kartellesme ve tekellesme
yasaklanmis; bu yasaga uymayanlara hapis ve para cezasi getirilmistir. Sherman Yasasi'nin
ilk uygulamalari dev sirketlerin kurulmasina neden olacak bir birlesme dalgasi baslatmistir.

3 Bugunki anlamda kartellerle ve trostlerle ilgili ilk yasa 1889 yilinda Kanada'da kabul edilmistir.
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Bu durum, ABD Yuksek Mahkemesi'nin (Yiksek Mahkeme), 1904'te Northern Pacific
ile Great Northern demiryollarinin birlesmesini engellemesine kadar devam etmistir.
Yuksek Mahkemenin bu karari sonrasinda, ulkenin endustriyel devlerine karsi bircok dava
aciimistir. Bunlardan en énemlisi Standard Qil davasidir. Yiksek Mahkeme, bu davada hakh
sebep doktrinini (rule of reason) antitrost analizinin temel yontemi olarak kabul ederken,
Standard Oil'in de 34 parcaya béllinmesine karar vermistir. Standard Qil karariyla getirilen
hakli sebep doktrininin, Sherman Yasasr'nin asiri derecede dar yorumlanmasi egilimlerini
daha da artirmasindan cgekinilmesi nedeniyle 1914'te, mahkemelerin yorum imkanini
mUmkudn oldugunca ortadan kaldiracak sekilde ayrintili yasaklamalar iceren Clayton Yasasi
cikarilmis; “Federal Ticaret Komisyonu Yasas!” ile de antitrost meselelerinde uzmanlasacak
bir yonetsel yapi kurulmustur. 1930’larin ortalarinda, Yeni Duzen'in ilk yillarinda buytUk umut
baglanan iktisadi planlama modelleri piriltisini kaybetmis; ABD Baskani Franklin Roosevelt
doneminde, iktisadi restorasyonun rekabetle saglanacagl inanci benimsenerek devlet
regulasyonlari, planlamasi ve mulkiyeti yerine, serbest pazar ekonomisini ve bu gercevede
antitrost kurallarini 6ne cikaran dizenlemeler yapilmistir. Bu gcercevede Yuksek Mahkeme,
amaci veya etkisi fiyat tespiti, arzin belirlenmesi, pazar paylasimi ya da ihalelerde danisikli
hareket olan yatay anlasmalarin, kacinilmaz olarak rekabete zarar verecekleri gerekcesi
ile mutlak (per sel yasaklanmasi yonunde kararlar vermistir. Bu yaklasim, ABD’de ve diger
gelismis rekabet hukuku sistemlerinde halen devam etmektedir.

Kita Avrupas’nda rekabete iliskin modern diizenlemeler, ikinci Diinya Savasi sonrasina
rastlamaktadir. ikinci Diinya Savasi 6ncesinde, dzellikle Almanya’da kartellerin yogun bir
sekilde ortaya cikmasi ve Hitler Hikimetine destek vermeleri, kartellerin dinyay! savasa
goturen totaliter rejimlerin gelismesinde asli bir rol oynadigi disuncesini dogurmus ve
Avrupa’da kartel olusumlarina karsi guclu bir egilimin belirmesine neden olmustur.

Bu cercevede 1951 yilinda imzalanan Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasi'nin
baslattig sirecte Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasr’nin® 1958 yilinda
yararltge girmesinin, Kita Avrupasi’'nda rekabete iliskin diizenlemeler bakimindan énemli bir
yeri vardir. Munhasiran komur ve celik sektorlerine yonelik olan AKCT Antlasmasi, rekabet
dizenlemeleri bakimindan iki dnemli madde icermektedir. S6z konusu maddeler Roma
Antlasmasi’'nda ongorulen rekabet hukuku sistemine de onculuk etmistir. Bu cercevede,

4 Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu Kuran Antlasma, cesitli tarihlerde yapilan degisikliklerle, iceriginin yani sira, ismi bakimindan da degisiklige
ugramistir. Oncelikle, 01111993 tarihinde yuriritge giren Avrupa Birligi Antlasmasiyla, soz konusu Antlasmanin adi Avrupa Toplulugu'nu
Kuran Antlasma olarak degismistir. 01.12.2009 tarihinde yuririige giren Lizbon Antlasmasi ise, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin
adini “Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Antlasma” olarak degistirmistir.
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Roma Antlasmasi’'nda “Rekabet Politikasl” bashgr altinda ayri bir bolime yer verilmistir. Bu
bolimde yer alan ve tesebbuUsler arasi rekabeti kisitlayici uygulamalari dizenleyen 85. ve
hakim durumdaki tesebblslerin bu hakim durumlarini kotiye kullanmalarini yasaklayan
86. maddelerle tesebblslere uygulanacak rekabet hukuku kurallari dizenlenmistir®.
Ancak, Roma Antlasmasi, imzalandigi donemin sartlari nedeniyle, yogunlasmalara iliskin bir
duzenlemeden yoksun kalmistir. Bu eksiklik, uzun gabalar sonucunda Uzerinde anlasmaya
varilan 4064/89 sayil Birlesme TlizGgu'nin 1990 yilinda yirirlige girmesi ile giderilmistir®.

icerdigi rekabet hukuku kurallari baglaminda Roma Antlasmas’ni ulusal rekabet
kanunlarindan ayiran onemli iki 6zellik, ilk kez rekabete iliskin ulus-Ustu bir duzenleme olmasi
ve temel amacinin, tye ulkeleri iceren ortak bir pazar yaratmak olmasidir. Bu baglamda,
Avrupa Toplulugu (AT) rekabet duzenlemesinin dar bir ekonomik etkinlik amacindan daha
fazlasiyla ilgili oldugu kabul edilmektedir. Roma Antlasmasi’nin yurirlige girmesinden sonra
bircok Uye Ulke Roma Antlasmasi'nda ve ilgili ikincil mevzuatta 6ngorilen dizenlemelere
paralel olarak kendi ulusal rekabet kanunlarini gikarmis ya da degistirmistir.

2.2. Kurumsal Tarihce

Tarkiye'de mevcut rekabet hukuku dizenlemelerine kaynaklik eden 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun/Kanun) kabul edilmesinde, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin (Anayasa) 167. maddesi ve uluslararasi antlasmalarin Turkiye'ye
yukledigi yakumlultkler etkili olmustur.

Anayasa’nin 167. maddesi devlete “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli
ve duzenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma, “piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” onleme gorevini ve sorumlulugunu yuklemistir.
4054 sayili Kanun’'un hazirliginda rol oynayan birinci etmen, bu anayasal hikmdn gereginin
yerine getirilmesidir.

Turkiye’de rekabet hukukunun tesisini hizlandiran uluslararasi yukumluluk kaynagi ise
22121995 tarihli ve 1/95 sayili AT-Turkiye Ortaklik Konseyi Karari (Gumruk Birligi Karari)
ve Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uyelik strecinden kaynaklanan mevzuat uyum yukimlalagu

5 ilgili madde numaralari ilk olarak 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi ile 81 ve 82 olarak; daha sonra 2009 yilinda Lizbon Antlasmasi ile 101
ve 102 olarak degistirilmistir.

B S0z konusu diizenleme 2004 yilinda 139/2004 sayili Birlesme TUztgu ile degisiklige ugramistir.
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olmustur. Gumrutk Birligi Karar’'nin rekabet politikasina iliskin olan bolimu, bir yandan
Tarkiye'de AB mevzuati ile uyumlu bir rekabet hukuku mevzuatinin ve bunu uygulayacak bir
Kurumun olusturulmasini ongorurken, diger yandan gumruk birligi alaninda uygulanacak
rekabet hukuku kurallarini belirlemektedir. Gimruik Birligi Karari, rekabet politikasi bashgi
altinda Turkiye've Uc¢ temel alanda sorumluluklar yiklemistir: antitrost, minhasir ve ozel
hakka sahip tesebbusler ile kamu tekellerinin ve devlet yardimlarinin rekabetgi acidan
denetlenmesi ve izlenmesi.

Gumruak Birligi Karari oncesinde, Turkiye'de 4054 sayili Kanun’'un kabul edilmesine kadar
olan tarihsel strece bakildiginda ise, 1970’li yillarda ilk disunsel ve eylemsel hazirliklarin
basladigi goridlmektedir. 1975 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginin hazirladigi “Ticaretin
Dadzenlenmesi ve Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, Turkiye'de rekabet
hukuku alaninda dizenlemeler getiren ilk belge niteligindedir. Anilan Bakanlikca 1980
yilinda hazirlanan bir baska tasari olan, “Ticarette Durustligun Korunmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi’nda kanunun amaci; “serbest piyasa duzenini korumak, rekabeti bozucu unsurlari
bertaraf etmek...” seklinde ifade edilmistir. Ekim 1983 ve Mart 1984 tarihli “Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarilari’nda ilk defa kartellere ve tekellere iliskin dizenlemeler
ayri bolimlerde ele alinmistir.

Anayasa’nin 167. maddesinin devlete acikca, piyasalarda dogacak tekellesmeyi ve
kartellesmeyi onleme gorevi vermesi Uzerine Sanayi ve Ticaret Bakanligi, rekabetin
sinirlanmasina iliskin sorunlari, tidketicinin korunmasina ve ticaretin duzenlenmesine
iliskin hdkimlerden ayirarak Kasim 1984 tarihinde, “Rekabeti Sinirlayan Anlasmalar ve
Uygulamalar Hakkinda Kanun Tasarisi”’ni hazirlamistir. Bu tasari, rekabete iliskin ilk bagimsiz
metin olmasinin yaninda, oncekilerden farkli olarak yasalasmak tzere Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne (TBMM) giden ilk metindir. Tasari, Aralik 1985'te TBMM'ye sevkedilmis, ancak
17. Yasama Donemi icinde gorusuilemedidi icin 1987 secimlerinden sonra kaduk olmustur.

1991 genel secimlerinin ardindan Sanayi ve Ticaret Bakanliginda olusturulan komisyon, iki alt
komisyon halinde calisarak “Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris!” ile “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’ni hazirlamistir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi hazirlanirken, ABD, AT ve Birlesik Krallik rekabet kurallari dikkate alinarak onceki
tasarilardan oldukga farkli yeni bir metin ortaya cikarilmistir. Temmuz 1992’de hazirlanan
bu tasari gorusleri alinmak Uzere tumi ilgili kuruluslara gonderilmis, gelen gorus ve elestiriler
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degerlendirilerek tasariya son sekli verildikten sonra TBMM'ye sevk edilmistir. Tasari, Genel
Kurulda 07.12.1994 tarihinde gorustlerek kabul edilmis, 13.12.1994 tarihli ve 22140 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.

Kurumun teskilatlanmasini tamamlayarak faaliyete gectigi 1997 yiindan gunimuze kadar
olan doneme bakildiginda ilk olarak Kurumun fiziki ve bilgi islem altyapisinin olusturuldugu,
bunun akahinde gerekli insan kaynaginin kademeli olarak istihdam edildigi ve ikincil mevzuat
calismalari yapildigi gortlmektedir.

Gectigimiz 24 yilhik donemde 4054 sayill Kanun'da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011,
2012, 2018 yillarinda olmak Uzere cesitli degisiklikler yapiimistir. Bunun yani sira, Kurul da,
glnumuze kadar olan suregte cok sayida ikincil dizenleme yayimlamis ve mevcut ikincil
dizenlemelerde degisiklikler yapmistir.

2.3. ilk Stratejik Plan’in Degerlendirilmesi

Kurumumuzun ilk Stratejik Plant 26.02.2014 tarihinde yayimlanarak uygulanmaya
baslamistir. ilk Plan cercevesinde politika gelistirme, rekabet savunuculugu, diizenleme,
denetleme ve yonetim olmak Uzere bes stratejik eksen belirlenmistir. Her bir stratejik
eksen altinda stratejik amaclar, amaclara yonelik stratejik hedefler ve stratejik hedeflere
ulasabilmek icin yapilmasi dngorllen projeler/faaliyetler saptanmis, ayrica projelerden/
faaliyetlerden sorumlu hizmet birimleri tespit edilmistir. ilk Plan gercevesinde, planin
uygulama sonuclarinin belirli periyotlarla izZienmesi ve degerlendiriimesi ongorulmustar.

ilk Plan’a iliskin izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda, éncelikle her bir stratejik
hedef altinda yer alan faaliyetler Kurumun misyonunu ve vizyonunu esas alan bir bakis acisiyla
ele alinmis ve ilgili hedefin gerceklesmesine olan katkisi da goz ontnde bulundurularak
agirliklandiriimistir. ikinci olarak, izleme stirecinde sorumlu hizmet birimlerinin sagladig
veriler gercevesinde her bir faaliyetin gerceklesme orani 100 Uzerinden saptanmistir.
Ardindan bu veriler esas alinarak projelerin/faaliyetlerin ilgili olduklari hedefe katkilari
belirlenmis ve ilgili hedefin gerceklesme duzeyi tespit edilmistir. Bu noktada, her bir hedefe
yonelik kesin ve duzenli veri akisi saglanamamis olmasi nedeniyle her bir hedef icin ayni
derecede nesnellik ve guvenilirlik elde edilememis ve degerlendirmelerde yer yer yaklasik
degerler esas alinmistir. Bu gercevede, ilk Plan’in uygulama sonuclarina asagida stratejik
eksenlere gore ve hedef bazli olarak yer verilmektedir.
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2.31. Politika Gelistirme

SH 1.1: Rekabet ihlali potansiyeli yiiksek sektorlerin/piyasalarin belirlenmesi: Sektor
incelemelerinin 6n planda tutuldugu faaliyetler sonucunda s6z konusu hedef %90 oraninda
gerceklestiriimistir. Kurumun faaliyetleri kapsaminda stz konusu hedefin devamliligi esas
olup, bu hedef mevcut Stratejik Plan’a yansitilmistir.

SH 1.2: Onceliklendirme mekanizmasinin tesisi, uygulanmasi ve gelistirilmesi: Bu hedef
kapsaminda, on calismalar yapilmis ancak gergek anlamda bir dnceliklendirme mekanizmasi
kurulamamistir.

2.3.2. Rekabet Savunuculugu

SH 2.1: Ulusal rekabet politikasinin olusturulmasina katki saglayacak calismalar yapmak
ve sonuclarini basta Hiikiimet olmak lizere kamuoyuna sunmak: Kurum, hazirladig
“Rekabet Hukuku ve KOBI'ler”, “Bekabet Politikasi Perspektifinden Ulkemiz Mevzuatinin
Taranmasl” gibi raporlari ile ilgili hedefe %80 oraninda ulasmis bulunmaktadir.

SH 2.2: Kamu kurum ve kuruluslarinin piyasalari etkileyen diizenleme ve tasarruflarinda
rekabetci bakis acisinin yer almasini saglamak ve bu yolla rekabetin sinirlanmasini
asgariye indirmek: Kurum, kamu kurumlarinin hizmet ici egitimlerine, cesitli toplantilarina
katilmak ve gerekli konularda ilgili kurumlara gortus vermek suretiyle soz konusu hedefe
yaklasik %60 oraninda ulasmistir. S6z konusu hedefin surekliligi dikkate alinarak bu hedef
mevcut Stratejik Plan’a aktarilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin dizenlemelerinde
ve tasarruflarinda rekabetci bakis acisini son yillarda daha fazla dikkate aldiklari gercedi
goz onunde bulunduruldugunda, tek basina Kurumun kararlarina ve faaliyetlerine bagh
olarak gerceklestirilemeyecek olan bu hedefe ulasilma derecesinin mevcut Stratejik Plan
doneminde artacagi ongorulmektedir.

SH 2.3: Kurumun tniversitelerle is birligini gelistirmek: Uygulama déneminde ¢ok sayida
Universitede rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin etkinlikler gerceklestirilmis ve Kurumu
tanitici faaliyetlerde bulunulmustur. Ancak, uygulama doneminde Universitelerde rekabet
merkezleri kurulmasi yontinde somut bir kazanim elde edilememistir. Performans olcutleri
cercevesinde degerlendirildiginde hedef %50 oraninda gerceklestirilmistir. S6z konusu
hedefin surekliligi disundldigunde is birligini artirmak icin mevcut Stratejik Plan’'da yeni
yontemler ve yaklasimlar gelistiriimistir.
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SH 2.4: Rekabet hukukunun temel prensiplerini ve Kurul kararlarinin ekonomik hayatta
meydana getirdigi ivilestirmeleri kamuoyu ile paylasmak: Kurum, faaliyetlerini ve
bunlarin sonuclarini kamuoyuna anlatmak Uzere gesitli calismalar gerceklestirmektedir. Bu
calismalar kapsaminda hedefe %50 oraninda ulasildigi soylenebilecektir. Bu hedefe ulasmak
icin yapilacak calismalarin temelini Kurul kararlarinin piyasadaki etkilerine iliskin iktisadi
analizler (impact assessment) olusturmaktadir. Bu durum goéz ontnde bulundurularak
mevcut Plan’da Kurumun iktisadi analiz kapasitesini artirmaya yonelik stratejiler ortaya
konmustur.

2.3.3. Diizenleme

SH 3.1: Dizenleme ihtiyacini tespit etbmek, bazi alanlardaki eksik ikincil diizenlemeleri
hazirlamak, vyirirliige giren diizenlemeler hakkinda bilgilendirme yapmak: Kanun
degisikliginin beklenmesi ve cesitli nedenlerle planlanan is takviminde degisiklikler olmasi
durumlari disinda ongorulen duzenlemeler gerceklestiriimis ve hedefe %60 oraninda
ulasilmistir. Yapilan ikincil duzenlemeler ile rekabet hukukuna iliskin guncel gelismeler takip
edilmeye devam edilmis, AB mevzuatina uyum dlzeyi artirilmis, tesebbusler icin hukuki
belirlilik seviyesi yukseltilmis ve uygulama butinligine katki saglanmistir.

SH 3.2: Mevzuatin diizenli olarak gdzden gecirilmesine yonelik calismalar yapmak: Kanun
degisikliginin beklenmesi nedeniyle gerceklestirilemeyen ikincil dizenleme revizyonlari
haricinde hedefe %80 seviyesinde ulasiimistir. Mevzuatin takibi sayesinde yururlikte
olan ikincil dizenlemelerin piyasaya etkileri ve ilgili piyasalardaki gelismeler dizenli olarak
izlienmis ve gereken degisiklikler mimkun oldugu olgtide gerceklestiriimistir.

2.3.4. Denetleme

SH 4.: Dosya sirec ve isleyisleriyle ilgili bir denetim sistemi kurmak: “Denetim ve
Uygulama Daireleri Raporlama, Yazisma ve Yazim Kurallari Proseduru” uygulamaya alinmis
olup, hedef %80 oraninda gerceklestiriimistir. Dosya streclerinin daha sistematik yirimesi,
hizmet birimleri arasi koordinasyon ve yeknesaklik buyUk dlctide saglanmistir. Gelistirme
calismalari devam etmektedir.

SH 4.2: Karar yazim/yayim siireclerini kisaltmak ve karar kalitesini artirmak: “Karar
Yazim Rehberi” uygulamaya alinmis olup, hedef %80 oraninda gerceklestiriimistir. Boylece
Kurum faaliyetlerinin temel ciktisi olan kararlarin hazirlanmasi, taraflar ve kamuoyu
ile paylasiimasi strecinde hiz ve kalite bakimindan kazanimlar saglanmistir. Gelistirme
calismalari devam etmektedir.
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SH 4.3: Mevcut yetkilerin daha etkin kullanilmasini saglamak: Bilisim meslek personelinin
yerinde incelemelere katilimiyla bu yonde bir gelisme saglanmistir. Bununla birlikte, s6z
konusu hedefe iliskin olarak ongorulen diger faaliyetler bakimindan uygulama doneminde
yeterlibirilerleme kaydedilememistir. Kurum icerisinde egitim ve mevzuat degisikligine iliskin
ongorulen calismalar yapilmis ancak nihai asamada bu ilerlemelerin bir kanun degisikligi ile
dogrudan baglantisi olmasindan oturu soz konusu hedefin gergeklesme dizeyi beklenen
seviyede olmamistir. Tasidigi 6neme binaen ilgili hedef mevcut Stratejik Plan’a aktariimistir.

SH 4.4: Teknolojik gelismeleri ve iyi uygulamalari da dikkate alarak rekabet ihlallerini
ortaya cikaracak yeni yontem, teknik, arac ve yetkilerin kullaniimasi ve gelistirilmesi:
ilgili personelin konuya dair toplantilara ve egitimlere dizenli katilimi saglanmis ve hedef
%70 oraninda gerceklestiriimistir. Boylece Kurumun rekabet ihlallerini ortaya cikarmaya
yonelik teknik kapasitesinin gelismesine tnemli bir katki saglanmistir. Bu yonlu faaliyetlerin
devam ettirilmesi planlanmistir.

SH 4.5: Yabanci rekabet otoriteleri ile yakin is birligi mekanizmalari olusturmak:
Uygulama doneminde yabanci rekabet otoriteleriyle mevcut is birlikleri surdtrdlmus ve
ayrica bunlara yenileri eklenmistir. Boylece Kurumun rekabet hukuku ve politikasi alanindaki
uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmesine ve kurumsal deneyimlerini diger Ulkelere
aktarmasina olanak saglanmistir. Bu cercevede, hedef %80 oraninda gerceklestirilmistir.
Uluslararasi platformlarda etkin bir rekabet otoritesi olmak amaci dogrultusunda ilgili
hedefe yonelik faaliyetler devam ettirilecek&ir.

SH 4.6: Rekabet ihlallerinin ¢éziimiinii daha etkili ve hizli hale getirmek: Ongoriilen
uzlasma ve taahhit muesseselerinin kurulmasi Kanun degisikligi ile mimkin olacagindan
uygulama doneminde hedefe ulasilamamis olup, bu husus Kanun degisikligi de géz onunde
bulundurularak farkli hedefler cercevesinde mevcut Stratejik Plan’a aktariimistir.

2.3.5. Yonetim

SH 5.1: Kurumsalyapi ve isleyisin gelistirilmesini saglamak: Kurum, faaliyetlerin ilk Stratejik
Plan’daki amaclara ve hedeflere uygun sekilde yurittlmesini saglamak adina galismalarda
bulunmus ancak personelin gorev tanimlari, yetki ve sorumluluklari ile hizmet birimlerinin
yapilarinin ve isleyislerinin gozden gegirilmesine yonelik faaliyetler gerceklestirilememistir.
Hedefe ulasma derecesi %50 olarak gerceklesmistir.

SH 5.2: Kurum hakkindaki kamuoyu algisini gelistirmek: Hedef kapsaminda i¢ ve dis
paydaslara yonelik imaj arastirmasi yapilmasi planlanmis olup, bu imaj arastirmasi dis
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paydaslar ile gerceklestirilmistir. Bu imaj calismasi ve Stratejik Plan hazirlik strecinde
dis paydaslardan alinan geri bildirimler degerlendirilerek mevcut Plan’da kamuoyu algisini
gelistirmek adina cesitli faaliyetler dngortlmustur.

SH 5.3: Calisanlarin performansimi élcmek ve degerlendirmek: ilk Stratejik Plan’da
ongoruldugu tzere bir performans degerlendirme sistemine gecilememistir.

SH 5.4: Calisanlar arasinda is yiikii dagiiminin daha adil olmasini saglamak: Rotasyon ve
gecici gorevlendirmeler vasitasiyla hedefe %60 oraninda ulasiimistir.

SH 5.5: Kurum personeline yonelik egitimlerin niceligini ve niteligini artirmak: Kurum
personeline yurt icinde ve yurt disinda cesitli egitim imkanlari sunulmustur. Bu cercevede
hedefe %70 oraninda ulasiimistir. Ancak, katihm saglanan etkinliklerin diger personele
aktarilmasi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Mevcut Stratejik Plan’da bu eksiklikleri
giderecek mekanizmalar gindeme alinmistir.

SH 5.6: Gerek calisanlar arasinda gerek calisanlarla yoneticiler arasinda toplanti ve
benzeri etkinliklerle etkin bir iletisim ve is birligini saglamak: S6z konusu is hirliginin
buyuk olcide saglandigi ve hedefe %80 oraninda erisildigi gorulmektedir. Bununla birlikte
bu iletisimi ve is birligini devaml hale getirecek mekanizmalarin tesisi gelecek icin 6nem
tasimaktadir.

SH 5.7: Performans olgiitleri gelistirerek birimlerin takibini yapmak: Hedefe yonelik
olarak ongorulen faaliyetler gerceklestiriiememis, dolayisiyla hedefe ulasilamamistir.

SH 5.8: i¢ denetim faaliyetinin etkili ve etkin bir sekilde yapilmasini saglamak: Hedefe
yonelik olarak 6ngorulen faaliyetler gergeklestiriliememis, dolayisiyla hedefe ulasilamamistir.

2.4. Ust Politika Belgelerinin Analizi

Onuncu Kalkinma Plan’'nin (2014-2018) Uzerine insa edildigi temalardan birisi “Yenilikci
Uretim, istikrarli Yiksek Blyime’dir. Diger yandan 2018-2020 dénemini kapsayan Orta
Vadeli Program da blayume ile diger makroekonomik hedeflerin tutturulabilmesiigin “yiksek
katma degerli Gretim”in dnemine vurgu yapmaktadir. Her iki belge 21. yuzyilda ekonomik
buyltmenin ve toplumsal kalkinmanin birincil kosulunun inovasyon (yenilik) olmasindan
hareket etmektedir. Bu gercevede yukselen piyasa/gelismekte olan llke olarak dinyada
sik gozlenen “orta gelir tuzagi’na dusulmesinin onlenmesi gerekmektedir. Orta gelir tuzag,
kuresel ve yapisal esitsizlikle de alakali olmakla beraber ekonomi politikalari acisindan optimal

alti kurumlarin, kurallarin, teknolojilerin ve sureclerin streklilesmesi ve gelismekte olan
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ulkelerin ileri ekonomileri yakalayamamasi meselesidir. Orta gelir tuzaginin Dogu Asya, Orta
ve Dogu Avrupa ve israil gibi Ulkelerde/bélgelerde nasil asildigi incelendiginde, kalkinmaci,
girisimci devlet modelleri ile hareket edildigi ve belli kurumlarin, akademinin, ekonomik
aktorlerin is birligi icinde sanki “bir Ust seviyeye cikarici koalisyon” (upgrading coalition] gibi
hareket ettigi gortlmektedir. Kurum da ontimuzdeki donemde boyle bir koalisyonun oncu
kurumlarindan biri olabilecektir.

Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi cercevesinde ise Kurumun en dnemli katkisi ve gorevi 4054
sayill Kanun cercevesinde rekabeti kisitlayici anlasma, eylem ve uygulamalara midahale
ederek, piyasalarin etkin calismasinin onundeki engelleri kaldirip gerekli yaptirimlari
uygulayarak tesebbuslerin oniundeki pazara giris engellerini kaldirmak ve serbest rekabet
ortaminda etkin bir sekilde faaliyet gostermelerini temin etmektir. Zira, etkin isleyen bir
rekabet ortaminda yurt icindeki Greticiler glclenerek ekonomiye ve surdurulebilir rekabet
ortamina katki saglayip ulkemizin uluslararasi rekabet gucunu arttiracaktir.

2.5. Mevzuat Analizi

Kurumun faaliyetlerinin temel cercevesi 4054 sayil Kanun ile belirlenmistir. Kanun’'un amaci,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini
onlemek, bunun icin gerekli duzenlemeleri ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir.

Kanun’un Ug¢ temel yasaklayici hiukmuU bulunmaktadir. Bu hikimler Kanun'un 4., 6. ve 7.
maddelerinde yer almaktadir. Buna gore,

- Kanun'un 4. maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalari, uyumiu
eylemleri ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini,

- Kanun'un 8. maddesi, bir veya birden fazla tesebbustn Ulkenin bitlininde ya da bir
bolimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotuye kullanmasini,

- Kanun'un 7. maddesi, bir ya da bhirden fazla tesebblistiin hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlarini daha da glclendirmeye yonelik olarak, Glkenin bltintnde
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin cnemli
Olclide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmelerini veya herhangi bir
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tesebbusun ya da kisinin diger bir tesebbusin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
tUmunu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasini

yasaklamaktadir.

Kurumun denetleme faaliyetlerini esas olarak bu Kanun hikimlerine aykiri davranislarin
denetlenmesi olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, Kanun’'un 5. maddesinde duizenlenen ve
ayni maddede belirtilen sartlarin tamamini saglayan tesebbusler arasi anlasmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde htkidmlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina olanak saglayan muafiyet muessesine ve Kanun’un 8. maddesinde duzenlenen
menfi tespit verilimesine iliskin faaliyetler de denetleme kapsaminda yer almaktadir.

Kurum denetleme faaliyetlerini yuridtirken Kanun’un sirasiyla 14. ve 15. maddelerinde yer
alan bilgi isteme ve yerinde inceleme yetkilerini kullanmaktadir. Buna gore Kurul, Kanun’un
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordtgu her turld bilgiyi tim kamu
kurum ve kuruluslarindan, tesebbuslerden ve tesebbus birliklerinden isteyebilir ve tesebbls
ve tesebbus birliklerinde yerinde incelemelerde bulunabilir. Kurul yerinde inceleme yetkisini
meslek personeli eliyle kullanmaktadir.

Kanun’un 16. ve 17. maddeleri idari para cezalarini dizenlemektedir. Buna gore Kanun’un 4.,
B.ve 7.maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan tesebbUslere, tesebblis birliklerine
ve bu hirliklerin Gyelerine, Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylzde
onuna kadar idari para cezasi verilmektedir. Bu nitelikte bir para cezasi verilmis olmasi
halinde ihlalde belirleyici etkisi saptanan ydneticilerine ya da calisanlarina da, tesebblse
veya tesebbus birligine verilen cezanin ylizde besine kadar idari para cezasi verilmektedir.

Bunun yani sira; muafiyet ve menfi tespit basvurulari ile birlesme ve devralmalar icin
izin basvurularinda yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi, izne tabi birlesme ve
devralmalarin Kurul izni olmaksizin gercgeklestirilmesi, Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin
uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin
belirlenen sure icinde ya da hi¢ verilmemesi hallerinde tesebblsler ile tesebbus birlikleri
veya bu birliklerin Uyelerinin Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda; yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi halinde ise binde
besi oraninda idari para cezasi verilmektedir.

4054 sayili Kanun’un yani sira bu Kanun’a dayanilarak Kurul tarafindan cikarilan cok sayida
Yonetmelik, Teblig ve Kilavuz bulunmaktadir.
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2.6. Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi

Kurumun faaliyet alanlari temel olarak ¢ ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; rekabet
hukukunun uygulanmasi, rekabet savunuculugu ve politika gelistirmedir.

2.6.1. Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Rekabet hukukunun uygulanmasi, dizenleme ve denetleme faaliyetlerini icermektedir.
Denetleme faaliyetleri kapsaminda 4054 sayili Kanun’un temel hidkimlerinin uygulanmasi
yer almaktadir. Bu cercevede, Kanun'un 4. maddesi ile yasaklanan rekabeti kisitlayici
tesebbusler arasi anlasmalar ve uyumlu eylemler ile tesebbus birligi kararlarina, Kanun’un
5. maddesi ile duzenlenen muafiyet uygulamalarina, Kanun’'un 6. maddesi ile yasaklanmis
olan hakim durumun kétlye kullaniimasina, Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan hakim
durum yaratmak veya mevcut hakim durumu glclendirmek suretiyle rekabeti 6nemli 6lclide
azaltacak birlesme ve devralma islemlerine ve Kanun’'un 8. maddesi ile diizenlenen menfi
tespit verilmesine iliskin islemler Kurumun denetlemeye iliskin Ustlendigi gorevierdendir.

Rekabet hukukunun uygulanmasi faaliyetinin diger bir boyutu ise diizenlemelerdir. Kanun’un
5,7,16.,27.,34.ve 62. maddeleri uyarinca Kurula dizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir.
Bu cercevede Kurul, 4054 sayili Kanun’un uygulanmasina yonelik olarak yonetmelikler,
tebligler ve kilavuzlar yayimlamaktadir.

2.6.2. Rekabet Savunuculugu

Kurumun ikinci faaliyet alani rekabet savunuculugudur. Rekabet savunuculugu hem
Kanun’un 9. maddesi cercevesinde denetleme faaliyetlerine bagl, hem de Kanun’'un 27. ve
30. maddeleri gercevesinde kamuoyunda rekabet bilincinin olusturulmasina yonelik olarak
denetleme faaliyetlerinden bagimsiz sekilde gerceklestirilebilmektedir. Rekabet bilincinin
olusturulmasina yonelik savunuculuk faaliyetlerinin niteligi, yoneldikleri kitleye gore
farklilasabilmektedir. Bu cercevede kamu kesimine, 6zel sektore, tlketicilere, sivil toplum
kuruluslarina ve akademiye yonelik rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan bir ayrim
yapilmasi mumkuindur.

2.6.3. Politika Gelistirme

Kurumun Gglincd faaliyet alanini ise politika gelistirme teskil etmektedir. Kanun’'un 27. ve 30.
maddelerine istinaden yurutilen bu faaliyetlerin mevzuat ve strateji gelistirme olmak Uzere
iki temel boyutu oldugu soylenebilecektir. Mevzuat gelistirme gercevesinde Kurumun kendi
mevzuatinin yani sira diger mevzuat da goz 6ntnde bulundurulmakta ve diger mevzuattaki
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rekabeti kisitlayici hikimlerin de giderilmesiyle nihayetinde tlketici refahini artiracak
kapsaml bir rekabet politikasi olusturulmaya calisiimaktadir. Strateji gelistirme boyutunda
ise Kurumun diger iki faaliyet alanindaki uygulamalariyla somutlasacak stratejilerin
gelistirilmesi, bir baska deyisle Kurum uygulamalarina yon verecek ilkelerin belirlenmesi
hedeflenmektedir.

2.7. Paydas Analizi

Paydas analizi iyi ydnetimin kriterleri arasinda sayilan katiimciligin saglanmasinin en énemili
araclarindan biridir. Zira idarenin sundugu hizmetlerden dogrudan ya da dolayli olarak
etkilenen taraflarin Stratejik Plan’la ilgili goruslerinin dikkate alinmasi, Stratejik Plan’'in
basarisini arttirarak verilen hizmetin kalitesini etkilemektedir. Bu cercevede Stratejik
Plan hazirlanirken paydas analizi ile paydaslarin goruslerinin, dnerilerinin ve beklentilerinin
Stratejik Plan’a dahil edilmesi ve olasi firsatlar ile tehditler hakkinda fikir sahibi olunmasi
amaclanmistir. Bu ilkeden hareketle, oncelikle Kurumun ic ve dis paydaslari belirlenmis
ve bu paydaslar etki ve 6nem dereceleri baglaminda dnceliklendiriimistir. Ardindan dis
paydaslar, Kurumun faaliyet alanlari ve Gridn ve hizmetleri ile iliskilendirilerek paydas/drun-
hizmet matrisi olusturulmustur.

Asagida oncelikle paydas 6nceliklendirme tablosu, ardindan ise paydas/Utrin-hizmet matrisi
sunulmaktadir. Bunlarin devaminda ise ic ve dis paydaslarin gorusleri aktarilmaktadir.

Paydaslarla etkili bir iletisim kurulabilmesini ve paydas goruslerinin alinmasi ve Stratejik
Plan’a yansitiimasi noktasinda etkinlik saglanmasini teminen paydaslar onceliklendirilmistir.
Bu onceliklendirmede paydaslarin etki ve dnem derecesi esas alinmistir. Etki, idarenin
faaliyet ve hizmetleriyle paydasi etkilemesi ile paydasin alacagi kararlarla idareyi etkileme
glcuny, énem ise idarenin paydasin beklentilerinin ve taleplerinin karsilanmasi konusuna
verdigi degeri ifade etmektedir. Bu cercevede paydaslarin onceligini belirleyen temel
unsurun, paydaslarin Kurumun islemlerinden dogrudan etkilenme ve bu islemler lzerinde
dogrudan etkide bulunma derecesi oldugu ifade edilebilecektir.
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Paydas Onceliklendirme Tablosu

Payda_gil_n onem . Etki Derecesi Onceligi
Niteligi Derecesi

Paydaslar = = o

2 2 2

$ $ $
Kamu Kurumlari J J VJ V
Sivil Toplum Kuruluslari J J J J
Yargi Organlari J J J V
Hukuk Biirolari J J J J
Tiiketici Dernekleri J J J J
Tesebbiisler J J V V
Tesebbiis Birlikleri J J V J
Basin Temsilcileri J J J V
Akademisyenler J J J J
Uluslararasi Kuruluslar J J J J
Ulusal Rekabet Otoriteleri J J J J
Kurum Baskani J J J v
Kurul Uyeleri N J V
RK Meslek Personeli J J v J
RK idari Personel J J J V

Yapilan onceliklendirme c¢ercevesinde kamu kurumlari, yargl organlari, tesebbusler,
tesebbus birlikleri Kurumun onceligi yuksek dis paydaslari olarak belirlenmistir. Zira bu dort
grup dis paydasin tamaminin énem ve etki dereceleri yiksek gortlmektedir. Sivil toplum
kuruluslar! (STK’lar), hukuk blrolar, tlketici dernekleri, basin temsilcileri, akademisyenler
ve uluslararasi kuruluslar ise orta duzeyde onem ve etki derecesi olan dis paydaslari
olusturmaktadir ve orta oncelikli paydaslar olarak kabul edilmektedir.

ic paydaslar acisindan bakildiginda ise Kurumun gorevlerinin ve sorumluluklarinin yerine
getirilmesi bakimindan ylksek oneme ve etki dizeyine sahip paydaslar Kurum Baskani
ve Kurul tyeleri ile meslek personeli olarak belirlenmis ve bu i¢c paydaslar yUksek oncelikli
olarak kabul edilmistir.
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Paydas/Uriin-Hizmet Matrisi

Rekabet Rekabet Politika

Hukuku Savunuculugu Gelistirme

) o
Paydaslar E E % -E 4§ 4"? E

g | & g 8| 3 |58

3| 8 : =0
Kamu Kurumlari J J J J
STKlar J J J J J
Yargi Organlari J J J Vv V
Hukuk Biirolar J J J J J
Tiiketici Dernekleri J J J J V J
Tesebbiisler J J J J J
Tesebbiis Birlikleri J J J J J Vv V
Basin Temsilcileri \/ \/
Akademisyenler J v J J
Uluslararasi Kuruluslar \/ \/
Ulusal Rekabet Otoriteleri \/ \/

Paydaslarin Kurumun hangi faaliyet alanlariyla ve hangi hizmetleriyle ilgili oldugunu
netlestirmek, paydasin beklentilerini ortaya koyabilmek, paydasin hangi hizmetlerden
etkilendigini ve hangi hizmetler Uzerinde etki sahibi oldugunu belirleyebilmek amaciyla
Kurumun faaliyet alanlari ve bu kapsamda sundugu hizmetler ile paydaslar iliskilendirilmistir.

Bu cercevede, rekabet hukuku uygulamalari kapsaminda Kurumun dizenleme faaliyetlerini
etkileyen ve bu faaliyetlerden etkilenen paydaslarin kamu kurumlari, STK'lar, yargi organlari,
hukuk burolari, tUketici dernekleri, tesebbusler, tesebbus birlikleri ve akademisyenler oldugu
belirlenmistir. Bu kapsamda dis paydaslarin 6nemli bir kisminin diizenleme faaliyetlerinden
etkilendigi ya da bu faaliyetler Gzerinde etki sahibi oldugu ifade edilebilecektir. Denetleme
faaliyetleri ile iliskilendirilen paydaslar ise yargi organlari, tesebblusler ve tesebbus birlikleri
ile bunlarin temsilcileri konumunda bulunan hukuk btrolari olmustur.
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Kurumun rekabet savunuculugu alanindaki faaliyetleri kamuya, 6zel sektore, tiketicilere,
STK’lara ve akademiye yonelik faaliyetler olarak gruplandirimistir. Bu cercevede, kamuya
yonelik rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan kamu kurumlari, STK’lar, tlketici
dernekleri, tesebbus birlikleri; 6zel sektore yonelik rekabet savunuculugu faaliyetleri
bakimindan hukuk burolari, tesebbUsler, tesebbus birlikleri ve basin temsilcileri; tlketicilere
yonelik rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan tuketici dernekleri, STK’lara yonelik
rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan basta tiketici dernekleri ve tesebbls
birlikleri olmak Uzere cesitli alanlarda faaliyet gosteren STK’lar ve akademiye yonelik
rekabet savunuculugu faaliyetleri bakimindan ise akademisyenler ilgili paydaslar olarak
belirlenmistir. Bu cercevede uluslararasi kuruluslar ve ulusal rekabet otoriteleri disindaki
tUm dis paydaslarin bir yontyle rekabet savunuculugu faaliyetlerinden etkilendigi veya bu
faaliyetleri etkiledigi ifade edilebilecektir.

Politika gelistirme alanindaki Kurum faaliyetleri mevzuat gelistirme ve strateji gelistirme
boyutlariyla ele alinmaktadir. Bu kapsamda basin temsilcileri disindaki tum dis paydaslarin
mevzuat gelistirme faaliyetleriyle ilgili oldugu, bu faaliyetlerden etkilendigi ya da bu
faaliyetlerde etki sahibi oldugu soylenebilecektir. Strateji gelistirme faaliyetleri de benzer
sekilde neredeyse tum dis paydaslarin etkisine acik ve onlari etkileyen bir faaliyet niteligi
tasimakta ve tUm dis paydaslar strateji gelistirme ile iliskilendirilmektedir.

2.71. i¢c Paydas Analizi

Plan'in 1.4 numaral boliminde ayrintilarina yer verildigi Uzere Stratejik Plan hazirlik
doneminde i¢c paydaslarin katiimiyla cesitli galismalar gerceklestirilmistir. Bu calismalara
dayanilarak hazirlanan ic paydas analizi kapsaminda misyon, vizyon, temel stratejiler
ve kurumsal kapasite baglaminda yapilan tartisma ve degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

Misyon Baglamindaki Goriisler

Calisanlarin gorusleri dogrultusunda Kurumun misyonu; kartellesmeyi ve tekellesmeyi
engellemek, tuketici faydasini artirmak, piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesine
katki saglamak, uluslararasi rekabet gucunin artirilmasina katkida bulunmak, giris
engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglikli islemesini temin etmek olarak tanimlanmistir.

Misyonun gerceklestirilmesine yonelik olarak ulasilmasi gereken hedefler ise calisanlar
tarafindan su sekilde ifade edilmistir:
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m Tesebbusler bakimindan hukuki belirliligi artiracak calismalar yapiimasi,
m  Kurul ve yargi kararlarina yonelik arama motorunun gelistirilmesi,

m Rekabet savunuculugu cercevesinde kamu kurumlarina, Universitelere, STK'lara, 6zel
sektore ve tuketicilere yonelik olarak rekabet hukukunun ve Kurumun tanitiimasina
iliskin faaliyetler ylrdatilmesi,

m Daha etkin galisabilmek ve dinyada gerceklesen degisikliklere uyum saglanmasi adina
gerekli mevzuat degisikliklerinin yapiimasi,

m  Gerek akademik gerekse rekabet hukukundaki uluslararasi gelismeleri takip edebilmek
Uzere veri tabanlarina erisim imkanlarinin gelistirilmesi,

m  Kurul kararlarinin takibinin yapilmasi ve piyasalara etkisinin arastiriimasi,

m  Onceliklendirme mekanizmasinin tesisine yonelik kriterlerin belirlenmesi,

m  Diger mevzuattaki rekabet hukuku kurallarina aykiri hikdmlerin tespitinin yapilmasi,
m VYerinde inceleme yetkilerinin ve tekniklerinin gelistiriimesi,

m  Karar olusum surecine Hukuk Musavirliginin (HM) dahil edilmesi,

m  Kurumlar arasi is birliginin saglanmasi; dizenleyici kurumlarin rekabetci perspektifle
hareket etmesini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi,

m  Yasama organi ile iliskilerin gticlendirilmesi,

m  Kurum ici en iyi uygulamalarin mevcut prosedurlere uyarlanmasi,

m  Kurul kararlarinin tuketicinin anlayacagi sekilde kamuoyuyla paylasilmasi,
m  Kamu spotlarinin hazirlanarak genis kitlelere ulastiriimasi,

m  Sosyal medyanin daha etkin ve yaygin kullanilmasi,

m TOBB sektor meclisi calismalarina katilim saglanmasi,

m Rekabet Enstittstuntn kurulmasi,

m Bilisim alaninda meslege alinan Rekabet Uzmanlarinin (Bilisim meslek personeli)
Denetim ve Uygulama Daireleri (DUD) bunyesinde yaygin olarak gérevlendirilmesi,

®  Yogunlasma denetimlerinin gerek Kurum gerek yargi organlarinca daha etkili ve hizl
uygulanmasinin temin edilmesi,

m Belli sektorlerin diizenli olarak izlenmesini saglayacak gerekli altyapinin kurulmasi,
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m  Tuketicilerin korunmasi yerine guclendirilmesi anlayisini gelistirmeye yonelik politika
belirlenmesi,

m  Kurum calisanlarinin ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda gorev almasinin
saglanmasi,

m Kararlarin ticari sirlardan arindirilmamis hallerinin Kurum ici platformlarda meslek
personelinin erisimine acilmasi,

m  Rekabet hukuku alanindaki onemli uluslararasi gelismelerin takip edilmesi, duyurulmasi
ve iyi uygulamalarin mUmkudn oldugu 6lctide uygulamaya yansitilmasi,

®  Onemli mahkeme kararlarinn HM vasitasiyla Kurum icinde daha etkin sekilde
duyurulmasi.

Vizyon Baglamindaki Goriisler

Vizyona iliskin olarak Kurum calisanlari tarafindan asagidaki hedeflerin gerceklestiriimesi
gerekliligine vurgu yapilmistir;

m  Ekonomiyi ve piyasalariilgilendiren karar alma sureclerinde Kurumun ak&if rol almasinin
saglanmasi,

m  Kurumun ve diger kamu kurumlarinin stratejilerinin olusturulmasinda karsilikli
koordinasyonun saglanmasi icin gerekli girisimlerde bulunulmasi,

m  Regulasyonun ve rekabet hukukunun bir arada uygulanmasini gerektiren sektorlerde
serbestlesmeden beklenen faydalarin gerceklesmesini teminen Kurumun ve diger
duizenleyici otoritelerin katihmiyla “rekabet agi” benzeri bir yapinin kurulmasi,

m  Ekonomiye iliskin Ust politika belgelerinde rekabetci bakis acgisinin yer almasinin
saglanmasi,

m Ulusal ve uluslararasi benzer misyonlar uUstlenen kurumlarin gelisim sireclerinin
izlenerek mumkin oldugu olgude kurumsal yapiya ve slreclere yansitilmasi,

m Teknolojik gelismeler ve dijitallesme gercevesinde kurumsal kapasitenin artirilmasi,

m Rekabet hukukunun uygulanmasina yonelik olarak o©nalici (proaktif) bir yaklasim
benimsenmesinin saglanmasi,

m Diger rekabet otoriteleri ve diger ¢ok uluslu orgutlerle ishirliklerinin yayginlasmasi.
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Calisanlar, Kurumun vizyonuna yaklasmasi bakimindan var olan firsatlari; Glkemizin
ekonomik olarak buyumesi, kamuoyunda Kurumun bilinirliginin ve guvenilirliginin giderek
artmasi, Kurumun uzmanhginin kamu otoriteleri basta olmak Uzere paydaslar nezdinde
kabul ve takdir edilmesi, enflasyon ile micadelede Kurumun 6neminin anlasiimasi, diinyada
rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi, diger rekabet otoriteleri ile gelisen olumlu
iliskiler, bilgiye erisimin ve iletisimin kolaylasmasi, 6zel hukuk yaptirimlarinin kamuoyunda
bilinirliginin artmasi, Kurum ici hiyerarsik yapinin kati olmamasi, egitimli, genc ve dinamik
meslek personelinin varligi olarak siralamistir.

Kurumun vizyonuna yaklasmasi bakimindan calisanlar tarafindan tehdit olarak algilanan
hususlar ise su sekilde belirlenmistir: AB surecindeki belirsizlik, yasa degisikliklerine iliskin
sUrecin yavas islemesi, bilgi teknolojilerinin gelisimi karsisinda inlallerin tespitinin gliclesmesi,
enflasyonun artisina bagli olarak fiyat takibi yapmanin zorlasmasi, teknolojik ve endustriyel
gelismeler karsisinda degisen is yapma bicimlerinin takip edilmesinin guclesmesi, mevzuatin
ve uygulamalarin bu degisikliklere zamaninda uyumlu hale getirilememesi, Kurumun
bilinirliginin tam olarak saglanamamasi.

Algoritmalar ve buyuk veri ise calisanlar tarafindan hem firsat hem de tehdit olarak
algilanmaktadir.

Temel Stratejiler Baglamindaki Goriisler

Calisanlar tarafindan, dizenleyici ve denetleyici kurumlar basta olmak tizere kamu kurum ve
kuruluslari, yargl organlari, odalar ve borsalar ile bunlarin Ust birlikleri, tesebbus birlikleri,
STK’lar, hukuk burolar, tiketiciler ve tiketici dernekleri, Gniversiteler, basin kuruluslari
Kurumun stratejik paydaslari olarak gorulmektedir.

Kurumun temel stratejileri baglaminda gerceklestiriimesi gereken hedefler calisanlar
tarafindan su sekilde ifade edilmistir;

m ihtisas mahkemesinin olusturulmasi,
m Yargi organlariyla ortak calismalarin yapiimasi,

m Kurumca fayda saglayacagl degerlendirildigi olclde, sektorel toplantilara katilimin
artiriimasi,

m Ekonomiye ve piyasaya iliskin politikalarda ve kararlarda Kurumun soz sahibi olmasi,

m  Kamu kurumlari ile is birliginin artirlmasi ve mevcut is birliklerinin aktif olarak
kullanilmasi,
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m Universitelerle rekabet hukukunun gelismesine yonelik ortak calismalar yiiriitilmesi,
m Kanun’da 6ngorulen ceza oranlarinin caydirici olacak sekilde kullaniimasi,

m Denetim faaliyetlerinin ve delil elde etme yontemlerinin etkinlestiriimesi,

m  Sosyal medya araclarinin daha aktif kullanilmasi yoluyla daha fazla kisiye ulasiimasi,

m  Kurum bilinirliginin artirilmasi amaciyla sosyal medya basta olmak Uzere kitle iletisim
araclarinin aktif sekilde kullaniimasi,

m  Kurum yayinlarina iliskin calismalarin artirilmasi ve yayginlastirilmasi,
m  Kurul kararlarinda tutarlihgin artiriimasi,

m  Tuketici butcesinde cnemli paya sahip olan ve ayrica ekonomik blylimeye katki saglayan
sektorlerin Kurum tarafindan onceliklendirilmesi,

m  Pismanlik mekanizmasinin daha etkin hale getiriimesi ve paydaslarin konu hakkinda
bilgilendirilmesi,

m Platform ve paylasim ekonomileri hakkinda, Kurumun bilgi birikiminin artiriimasi ve bu
alanlardaki gelismelerin dizenli takip edilmesi,

m  Meslekibilgive birikimin meslek personeli arasinda aktariminisaglayacak mekanizmalarin
kurulmasi.

Kurumsal Kapasite Baglamindaki Goriisler

Kurumun kurumsal kapasiteye iliskin gliclt yanlari; raportor bagimsiziigi, Kurum personelinin
nitelikli ve genc olmasi, kati olmayan hiyerarsik yapi, seffaflik ile ic ve dis paydaslara yonelik
katihmcilgin saglanmasi, karar alma mekanizmasinin objek&ifligi olarak belirtilmistir.

Kurumun gelistiriimeye acik yanlari ise; Ekonomik Arastirmalar ve Analiz Dairesinin (EAAD)
yeterince aktif kullanilamamasi, yapilan 6narastirmalarda ve sorusturmalarda bilisim
meslek personelinin etkin bir sekilde kullanilamamasi ve deneyimli meslek personelinin 6zel
sektore gecmesi olarak belirtilmistir.

Calisanlarin kurumsal kapasiteye iliskin 6nerileri asagidaki gibidir:

m  Yonetim Hizmetleri Dairesi (YHD) blnyesinde yer alan insan kaynaklari yonetiminin
ayri bir hizmet birimi olarak orgutlenmesi ve daha butidncudl bir yaklasimla egitim
faaliyetlerinin bu birim tarafindan yuruatilmesi,
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m  Kurul tarafindan alinan karar sonuclarinin belli bir sire sonra gozden gecirilmesini,
degerlendiriimesini ve piyasaya etkilerinin arastirilmasini saglayacak yapinin kurulmasi,

m  Uzman yardimcilari igin refakat sisteminin uygulamaya gecirilmesi,

m DUD’larda gorev yapan meslek personelinin rotasyonunda gonullaltgun, is akisinin ve
sektorel uzmanlhgin dikkate alinmasi,

m Dairelerin sorumlu oldugu sektorler arasinda daha dengeli bir dagihm yapilmasi,
m  Kurum temsilinin ve imajinin gelistiriimesi yondnde galismalar yapilmasi,

m insan kaynagina yonelik stirekli ve diizenli egitimlerin yapilmasi,

m  Kurumun Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi’ne (UYAP) etkin erisiminin saglanmasi,
m  Kurumun elektronik bilgi yonetimi sisteminin gelistiriimesi,

m s silreglerinin tamamlanmasinda yetkilerin ve sorumluluklarin net bir sekilde
belirlenmesi.

2.7.2. Dis Paydas Analizi

Dis paydas analizi kapsaminda oncelikle paydaslar ve bu paydaslara sorulabilecek
sorular belirlenmis, derinlemesine gorus ve oneri alinmasina ihtiyac duyulan hususlarin
bulunmasindan hareketle odak grup toplantilari dizenlenmistir. Bundan baska, hazirlanan
soru setleri, ilave gorus alinmasini teminen ilgili paydaslara yazili olarak génderilmistir. Son
olarak, birden fazla paydas grubunun bir arada bulundugu bir calistay diizenlenmek suretiyle
paydaslarin Kurum hakkindaki gorts ve onerilerinin ayni masa etrafinda tartisilmasina
olanak taninmistir. Bu calistaya yaklasik 80 kisi katilmistir. Odak grup toplantilari kamu
kurumlarina, danismanlik sirketleri ile hukuk blrolarina, tesebblslere ve akademisyenlere
yonelik olarak gerceklestiriimistir. Dis Paydas Calistay’'nda ise ilave olarak meslek odalar,
STK'lar, basin temsilcileri ve tuketici dernekleri katihmci olarak yer almistir. Toplantilarda
one ¢ikan hususlar,

- Kurumun gorundrligunun yeterli oldugu, ancak savunuculuk alaninda yapilacak
calismalarin artirilabilecegi,

- Kurul kararlarinin kamuoyuna aciklanmasinda daha etkin yontemlerin izlenebilecegi,

- Kanun degisikligi cercevesinde savunma haklari, usule yonelik hiktimler, birlesme
devralma analizlerinde uygulanacak test, uzlasma ve taahhlt mekanizmalari ve de
minimis gibi konularin ele alinmasi gerektigi,
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- Iktisadi analizin 6nemli oldugu, bu kapsamda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
gerektigi,
- Alinan onemli kararlara, guncel gelismelere ve onemli sektorlere yonelik bilgilendirme
toplantilari yapilabilecegi
seklinde ozetlenebilir. Ote yandan her bir odak grup toplantisinda 6ne cikan goriislere
asagida ayrintil olarak yer verilmektedir.

Kamu Kurumlari Odak Grubu Toplantisinda One Cikan Goriisler

Stratejik Plan calismasi kapsaminda 13.03.2018 tarihinde gerceklestirilen odak grup
toplantisinda;

- Gida, cimento gibi sektorlerde meydana gelen fiyat dalgalanmalarinin Kurum
tarafindan izlenmesine yonelik kurumsal mekanizmalarin olusturularak resen
harekete gecgilmesinin saglanmasi,

- Kamu kurumlari ile mevcut olan protokollerin ve is birliginin guncel ihtiyaclara gore
revize edilerek gelistiriimesi,

- Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Sektorel Rekabet Dairesinde Kurum meslek
personelinin gecici olarak gorevlendirilmesi
onerileri gindeme gelmistir.

Tesebbiis Odak Grubu Toplantisinda One Cikan Goriisler

Stratejik Plan calismasi kapsaminda 07.03.2018 tarihinde tesebblis odak grubu ile bir
toplanti gerceklestirilmistir. Bu toplantida;

- Kurum sureclerinde seffafligin artiriimasi,

- Muafiyet ve menfi tespit basvurularinda karar alma sireclerinin kisaltiimasi,

- Kurumun basta KOB/'ler olmak lizere 6zel sektdr nezdinde bilinirliginin artiriimasi,
- Ozel sektor taraflari ile yapilacak toplantilarin ve galistaylarin sayisinin artiriimas,

- Kanun'un 6zel hukuk alaninda ortaya cikaracagi sonuclardan kamuoyunun bilgi sahibi
olmasinin saglanmasi,

- Pismanlik mUessesesinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde yer alan diger ihlalleri
de kapsayacak sekilde genisletilmesi,

- Kurul kararlarinin kamuoyunun daha rahat anlayabilecegi sekilde medyada yer
almasi,
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- Kurul kararlarinin piyasaya etkisinin dlgtlmesi
onerileri gindeme gelmistir.

Akademisyenler Odak Grubu Toplantisinda One Cikan Gériisler

Stratejik Plan calismasi kapsaminda 14.03.2018 tarihinde akademisyenler odak grubu ile
bir toplanti gerceklestirilmistir. Toplantida;

- Universiteler ile is birliginin kurumsallasmasi ve bu kapsamda rekabet hukukunun
mumkUinse ana bilim dali olmasi ve ilgili bolimlerde zorunlu ders olmasi,

- Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve guclendiriimesi,

- Olasi bir mevzuat degisikliginde rekabet ihlallerinin 6zel hukuk alanindaki sonuclarina
yonelik duzenlemelerin gozden gecirilmesi ve bu konuda aciklayici calismalar
yapilmasi,

- Guncel konularda veya ihtiyac duyulan alanlarda paydaslarla calistay, konferans,
odak grup toplantisi, sektor arastirmasi gibi calismalarin ve faaliyetlerin yapilmasi,

- Rekabet Dergisi'nin gesitli bilimsel endekslere eklenmesi ve yayin kabul asamasinda
intihal programlarindan faydalaniimasi
onerileri gindeme gelmistir.

Hukuk Biirolari Odak Grubu Toplantisinda One Cikan Goriisler

Stratejik Plan calismasi kapsaminda 01.03.2018 tarihinde hukuk blrolari odak grubu ile
gerceklestirilen toplantida;

- Karar arama motorunun daha islevsel hale getirilmesi,

- 4054 sayih Kanun'un ve ikincil mevzuatin piyasanin ihtiyaclarina cevap verecek ve
AB mevzuatina uyum saglayacak sekilde gtincellenmesi,

- Rekabet hukuku mevzuatinin ve uygulamasinin endustrideki ve teknolojideki gtincel
gelismeleri takip edecek sekilde glincellenmesi,

- Pismanlik mUessesesinin tum yatay anlasmalari kapsayacak sekilde genisletilerek
pismanlik uygulamalarinda hukuki belirliligin saglanmasi,

- Intisas mahkemesi olusturulmasi,
- Menfi tespit ve muafiyet basvurularinin Kurum internet sitesinde yayimlanmasi
onerileri gindeme gelmistir.
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Dis Paydas Calistayinda One Cikan Goriisler

Stratejik Plan calismasi kapsaminda 21.03.2018 tarihinde hukuk burolarinin, tesebbuslerin,
tesebbus birliklerinin, tuketici derneklerinin, kamu kurumlarinin, basin organlarinin
temsilcilerinin ve akademisyenlerin katiimiyla genis katilimh bir dis paydas calistayi
duzenlenmistir. Calistayda;

- Sosyal medyanin kullaniminin artiriimasi ve bu mecrada kamuoyunun anlayabilecegi
sekilde yer alinmasi,

- Kamu kurumlari ile iletisimin spesifik sektorler ozelinde toplantilar, calistaylar,
protokoller ve hizmet ici egitim gibi araclar vasitasiyla artiriimasi,

- Sektorel toplantilarda yer alinmasinin sektort tanimak ve sektorde yapilacak bir
dizenleme oncesinde mudahale etmek bakimindan 6nemli oldugu ve bu cercevede
bu tur toplantilarda siklikla yer alinmasi gerektigi,

- Avukatlik stajinda barolarla is birligi cercevesinde rekabet hukuku egitimi verilmesi
onerileri gundeme gelmistir.

2.8. Kurum ici Analiz
2.8.1. Teskilat Yapisi

Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde tesekkilinin ve
gelismesinin temini ile 4054 sayili Kanun’un uygulanmasini gozetmek ve Kanun’un kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek Uzere kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige
sahip Rekabet Kurumu teskil edilmis ve 1997 vyilinda faaliyetlerine baslamistir. Kurum,
Ticaret Bakanhgi ile iliskilidir. Kanun’'un 20. maddesi geregince Kurum, gorevini yaparken
bagimsizdir. Higcbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez.

Kurum teskilati; Kurul, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Kurul, biri Baskan,
biri ikinci Baskan olmak tizere toplam yedi liyeden tesekkiil eder. Kurul (iyeleri Cumhurbaskani
tarafindan atanir.

Baskanlik, Kurul Baskani, ikinci Baskan ve Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur. Kurul
Baskani Kurumun en ust amiri olup, genel yonetim ve temsilden sorumludur. Bu sorumluluk,
Kurumun calismalarinin genel gergevede dizenlenmesi, denetlenmesi, degerlendiriimesi
ve gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve yetkilerini kapsar. Hizmet birimleri, daire
baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci
hizmet birimlerinden olusur. Mevcut organizasyon semasi Sekil 2'de gortldigu gibidir.
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2.8.2. insan Kaynaklari Analizi

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli goreviler, idari hizmet sodzlesmesi ile
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yurutilmektedir. Kurum calisanlarinin
bulunduklari kadrolara, cinsiyetlerine ve yas gruplarina, 6grenim durumlarina iliskin bilgiler
Tablo 3, 4 ve 5'te sunulmaktadir’.

Kurum Kadrolarinin ve Personelinin Gruplara Gore Dagilimi

_ Yonetici S . Danisman® idari Personel | Toplam
Personeli
24 155 24 164 368
6,53 42,23 6,53 44,57 100

Yukaridaki tabloda goruldigu Gzere Kurum calisanlarinin 24°G yonetici pozisyonunda
gorev yapmaktadir. Bu 24 yoneticinin 14’40 meslek personeli arasindan atanmistir. Kurum
calisanlarinin buyudk kismini meslek personeli ve idari personel teskil etmektedir. Meslek
personelinin Kurum c¢alisanlari igindeki payr %42,23 oranindadir. Kurum c¢aligsanlarinin
%6,53'U ise danisman kadrosunda bulunmaktadir.

Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-2017 vyillari arasinda
gerceklestirilen sinavlarda basarili olan personel ile Kurumda genc ve nitelikli isgucu
istihdami saglanmistir. Kurum personelinin yas gruplarina ve cinsiyetlerine gore dagilimi
Tablo-4'te sunulmaktadir:

Talzllo Personelin Yas Gruplarina ve Cinsiyetine Gore Dagilimi
| 2020 | 3099 | 4049 | 5059 | 60~ | Toplom | PayCi ]
35 44 61 21 2 163 44,29
39 36 100 28 205 55,71
74 80 161 49 368 100
20,10 21,73 43,75 13,32 1,10 100

7 S0z konusu bilgiler 10.04.2018 tarihi itibariyla hazirlanmistir.

8 Kurum Basdanismani, Kurum Danismani, Baskan Danismani, Hukuk Misaviri, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri ve Basin Danismani

Kadrolari“Danisman” kadrosu altinda ele alinmaktadir.
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Tablo-4’GUn incelenmesinden de gorulecegi Uzere, Kurum calisanlarinin yaklasik %444
kadin, %56’sI ise erkektir. Personelin yas gruplarina gore dagihimina bakildiginda hem kadin
hem de erkek calisanlarda agirlikli personel sayisini barindiran yas grubunun 40-49 yas
aralg oldugu, bu yas grubundaki calisanlarin Kurumun toplam c¢alisanlarinin %43,75’ini

olusturdugu anlasilmaktadir. Bu bilgilerden Kurum calisanlarinin agirlikh olarak gencglerden
olustugu ifade edilebilecektir. Nitekim Kurum calisanlarinin %85,58’i 50 yasin altinda

bulunmaktadir.
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[0 Kadin W Erkek

Doktora Y.Lisans Lisans Y.Okul ‘ ‘ 0.0kul Toplam
1 33 120 6 2 1 163
5 39 132 13 15 1 205
5] 72 252 19 17 2 368
1,63 18,57 68,48 5,16 4,62 0,05 100
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Personelin 6grenim durumlarina gore dagilimina bakildiginda calisanlarin %89,68’inin
lisans ve Ustu duzeyde ogrenim almis oldugu gorulmektedir. Bunun igcinde en buyUk payi
calisanlarin %68,48’inin sahip oldugu lisans derecesi olusturmaktadir. Kadin g¢alisanlarin
%73,62’si, erkek calisanlarin ise %64,39'u lisans derecesine sahiptir. Yuksek lisans ve
doktora derecesine sahip galisanlarin orani toplamda %21,2, kadinlarda %20,86, erkeklerde

ise %21,46'dir.

Personelin Ogrenim Durumuna Gére Dagilimi

300

250

200

180

100

0 I

Doktora Y.Lisans Lisans Y.Okul Lise 0.0kul
[0 Kadin W Erkek

Meslek personelinin %100l lisans ve Ustl dereceye sahipken, diger personelin %82,16’si
lisans ve UstU dereceye sahip bulunmaktadir. Lisans ve UstlU dereceye sahip personelin
lisans duzeyinde mezun olduklari bolimlere gore dagilimi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo Lisans Derecesine Sahip Personelin Mezun Olduklari
6 Boliimlere Gore Dagilimi

Hukuk Miihendislik \ Diger \ Toplam
98 39 13 4 155
95 - 4 o8 127
203 48 19 39 330
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Tablo-B'da goruldigu Gzere, lisans ve Uzeri dereceye sahip 48 yonetici ve danisman,
155 meslek personeli, 127 diger personel bulunmaktadir. Yonetici, danisman ve meslek
personelinin lisans dizeyinde mezun olduklari boliumlerin dagihmina bakildiginda toplam
203 personelin 128'’inin, diger bir deyisle %63,05’inin iktisadi ve idari bilimler fakultelerinin
isletme, iktisat, siyaset bilimi ve kamu yonetimi, calisma ekonomisi, uluslararasi iliskiler
boliumlerinden mezun olduklari gorulmektedir. Anilan Gc¢ gruptaki personelin yaklasik
%24’Unu0 olusturan hukuk fakultesi mezunlarinin sayisiise 48'dir. Mthendislik bolimlerinden
mezun olan ve anilan Ug grupta gorev yapan personelin sayisi 15’tir. Diger grubunda yer
alan dort meslek personeli ise ekonometri, istatistik, isletme enformatigi ve matematik
bolimlerinden mezun olmuslardir. Diger personel bakimindan, mezuniyet alanlari icerisinde
en yuksek payi ise %74,80 ile iktisadi ve idari bilimler olusturmaktadir.

2.8.3. Kurum Kiltird Analizi

Kurum kaltird bir Kurumun temel degerlerini olusturan, islerin nasil yapilacagini ve
calisanlar arasindaki iletisimin nasil sekillenecegini belirleyen ve kurumsal irade ile calisanlar
tarafindan zaman iginde olusturulan ve blyuk olgtide benimsenen unsurlarin btttnaddr.
Kurumda, kurum kultird baglaminda 6ne cikan hususlara asagida yer verilmektedir:

- Kurum, ulusal ve uluslararasi dizeyde, alaninda yetkinligini kanitlamis bir kamu
otoritesidir.

- Kurum, karar sureclerinin olusumunda her asamada taraflarla dogru iletisime
onem verir. Taraflarin taleplerini mevzuata ve Kurum uygulamalarina aykiri clmadigi
muddetce dikkate alir. Taraflarin gizlilik talepleri ile ticari sirlarinin korunmasina
azami dikkat gdsterir. Taraflarin dogru bilgilendiriimesi konusunda “dosyaya giris
hakk!” uygulamalarini destekler.

- Kurum seffaflik ve kamuoyu denetimi ilkesine dnem verir. Kurul kararlari, Kurul
kararlarina karsi acilan davalarin tim asamalari ve mevzuatta yapilacak degisiklikler
ile hazirlik stirecleri internet ortami dahil her tirll platformda paylasihir.

- Kurum calisanlari, egitimli, konusunda uzman, en az bir yabanci dili iyi seviyede
kullanabilen, uluslararasi literatlrt ve gelismeleri takip edebilen, kisisel gelisime
acik iyi yetismis bireylerden olusur.

- Kurum, modern yonetim anlayisina bagh olarak, kurumsal gelisimin onemli
ayaklarindan birinin bireylerin gelisimine bagll oldugunu bilir ve personelinin
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bireysel gelisimini destekler. Personelin gerek uzmanlik alanlarina, gerekse kisisel
gelisimlerine iliskin gereken gabayl gosterir. Kurum gatisi altinda yuruatulen ve
Kurum calisanlarinin faydalandig kultir, sanat ve spor faaliyetlerini destekler ve
bunlarin gelistirilmesi icin katki verir.

- Kurumda raportorlerin her bir dosya 0Ozelinde kendi dustncelerini serbestce
gelistirme ve ifade etmelerine olanak saglayan bir gcalisma anlayisi olarak raportor
bagimsizligr benimsenmistir.

- Yapilan isin dogrulugundan ve kalitesinden odun verilmeksizin ilgili paydaslarin is ve
islemlerinin hizlandiriimasi ve kolaylastiriimasi anlayisiyla calisiimaktadir.

- Kurum geng¢ hir kurum olmasinin yaninda geleneklerine baghdir. Kurum, kurulus
yildondmu etkinlikleri, bayramlasma merasimleri, konferans, kurum ici egitim ve
degerlendirme toplantilari gibi gcalisanlarin Kuruma bagliliklarini artirici etkinlikleri
duzenli olarak organize eder ve calisanlarin katilimlarini saglar.

2.9. PESTLE Analizi

PESTLE analiziyle, idare Uzerinde etkili olan veya olabilecek politik, ekonomik, sosyal,
teknolojik, yasal ve cevresel etkenlerin tespit edilmesi, bu etkenlerin ortaya cikardig
firsatlarin/tehditlerin belirlenmesi ve idarenin tim bunlara yonelik nasil aksiyon gelistirmesi
gerektiginin tespiti amaclanmaktadir.

Politik Unsurlar

Kurumu etkileyen politik unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestirmesinde
fayda bulunan davranislara iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir.

- Kurumun ozellikle rekabet savunuculugu ve rekabet ortaminin iyilestiriimesi
amacina yonelik belirlemis oldugu politikalarin beklenen duzeyde benimsenmedigi
gorulmektedir. Bu durum, rekabet ortaminin iyilestirilmesine iliskin atiimasi gereken
adimlarin gecikmesine neden olmaktadir. Bu cercevede, rekabet savunuculugu
faaliyetlerinde daha onalici olunmasi, toplumsal faydanin engoklanmasi igin kamu
kurumlari ile daha etkin bir iletisimin ve is birliginin saglanmasi gerekmektedir.

- AB Uyelik strecinde yasanan belirsizlik, 6zellikle kiresellesen dinyada farkh Ulke
rekabet otoritelerinin yakin is birligi ve bilgi paylasimi ihtiyacinin artmasiyla birlikte
Kurum igin bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Bu cercevede, Kurumun uluslararasi
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arenada etkin bir kurum olma vizyonu cercevesinde diger ulke otoriteleri ve
uluslararasi kuruluslarla surekli temas icinde olunmasi, karsilikli bilgi ve deneyim
aktarimini surekli kilacak mekanizmalar tesis edilmesi tnemli gorulmektedir.

Ekonomik Unsurlar

Kurumu etkileyen ekonomik unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestir-
mesinde fayda bulunan davranislara iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir.

- Son vyillarda ekonomide yasanan canlilik ve Ulkemize yabanci sermaye girisinin
artmasi ile birlesme, devralma ve ozellestirme izin basvurularinda artis yasanmistir.
So6z konusu islemlerin burokratik gecikmeler nedeniyle aksamaksizin, zamaninda
gerceklestirilmesi, ilgili ekonomik aktorler ve dolayh olarak Ulkemiz acisindan
onem tasimaktadir. Bu cercevede, izne tabi islemler icin basvuru prosedurunu
kolaylastiracak ve degerlendirmenin saghgini olumsuz etkilemeksizin degerlendirme
surecini hizlandiracak bir mekanizma kurulmasi faydali olacaktir.

- Enflasyonun artis trendine girmesi, oligopol piyasalarda uyumlu eylemlerin tespitini
zorlastirmakta ve kartel olusum riskini artirmaktadir. Bu tur ihlallerin ispatinin
zorlasmasi nedeniyle, veri odakli analizlerle yeni ispat mekanizmalarinin gelistiriimesi
icin calismalar yapilmasi, konu hakkindaki uluslararasi platformlar ve diger Ulke
otoritelerince uygulanan yenilikgi kartel tespit tekniklerinin takip edilmesi 6nem arz
etmektedir.

Sosyal Unsurlar

Kurumu etkileyen sosyal unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestirmesinde
fayda bulunan davranislara iliskin dnerilere asagida yer verilmektedir.

- Kurumun kurulusundan bu yana 21 yil gecmesine ragmen, Kurumun faaliyetlerinin
ve uygulamalarinin kamuoyunda yeterince bilinmemesi ve anlasilamamasi, esasen
Kurumun gorev ve yetki alanina girmeyen konulardan (haksiz rekabet, marka ve
patent ihlalleri, tUketicinin korunmasi, ekonominin uluslararasi alandaki rekabetciligi
vb.) sorumlu tutulmasina yol agmakta ve Kurumun basari algisi ile kamuoyu
nezdindeki glven duzeyini olumsuz etkilemektedir. Bu cercevede basta kartellesme
ve tekellesme olmak Uzere rekabet ihlallerinin ortaya cikardigi tliketici zarari ile bu
zarari engellemeye yonelik Kurum faaliyetlerinin ve uygulamalarinin kamuoyu ile
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etkili bir bicimde paylasiimasi ve Kurumun politik karar alma streclerindeki etkisini
arttirmak amaciyla rekabet savunuculugu faaliyetlerine agirlik verilmesi ve bu
faaliyetlerin gelistiriimesi onem arz etmektedir.

- Kurul kararlarinin gerekgeli, objektif degerlendirmelere dayali ve kamuya acik olmasi,
Kuruma duyulan gtivenin énemli bir yapi tasini olusturmaktadir. Gerekgeli kararlarin
yayinlanmasi, karardan etkilenen ve faydalanacak paydaslarin bilgilenmesini
saglayarak, Kurum ve paydaslar arasindaki bilgi asimetrisinin en aza indirilmesine
onemli 6lctde yardimci olmaktadir. Bu guven ve seffaflik, Kurumun makro politikalar
olusturmasinda ve bu politikalara yonelik dis paydas destegi almasinda yarar
saglayacak etkili bir unsurdur. Bu durum ayni zamanda, kararlarda ve uygulamalarda
kamuoyu destegini arttirici bir etki de gostermektedir. Bu cercevede, seffafligin
sUrdurtlmesinin ve paydaslarin mimkdn oldugu olctide karar alma slreclerine
dahil edilmesinin dolayl olarak makro ve mikro dizeyde Kurumun etkinligine katki
saglayacagi ongorulmektedir.

Teknolojik Unsurlar

Kurumu etkileyen teknolojik unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestirme-
sinde fayda bulunan davranislara iliskin 6nerilere asagida yer verilmektedir.

- Teknolojinin gelismesiyle birlikte, mevcut yetkiler ve enstrimanlar rekabet ihlallerine
iliskin delil elde edilmesi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bu durumu asmak adina
yerindeincelemeyetkilerininadlibilisim bakimindan genisletilmesi/belirginlestiriimesi
ve bu yetkileri kullanabilecek kapasitenin yaratilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak,
adli bilisim faaliyetlerinin yUrutulebilmesine olanak saglayacak sekilde konuyla ilgili
yol haritasinin ¢ikarilmasinin yaninda, daha uzun vadede ise iletisimin tespiti, teknik
araclarla izZleme gibi uygulamalar kartellerin tespitinde yarar saglayacak®tir.

- Buyuk veri ve algoritma tabanli rekabet ihlallerinin etki alani gbz o©nunde
bulunduruldugunda, Kurumun enerjisini, gunimdiz dijital ekonomilerine
yogunlastirmasi gerektigi gordlmektedir. Tesebbuslerin blyuk veri analitigi gibi
yontemler kullanarak algoritmalar yoluyla piyasalarda kartellesme sonucunu
dogurabilecek uygulamalar gelistirdigi bilinmektedir. Kurumun bu hususta onalici
davranmasi ve olasi gelismelere hazirlikl olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Kurum
blnyesinde bu tarz uygulamalarin takip edilip engellenmesine imkan saglayacak
teknik altyapinin kurulmasi nem arz etmektedir.
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Yasal Unsurlar

Kurumu etkileyen yasal unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestirmesinde
fayda bulunan davranislara iliskin 6nerilere asagida yer verilmektedir.

- Basta ‘de minimis’ muessesesi ile ‘uzlasma’ ve ‘taahhit’ mekanizmalari olmak Uzere
onemli degisiklikler iceren gerekli yasal duzenlemelerin hentz kanunlasmamis olmasi,
daha etkin rekabet hukuku uygulamalarinin gelistiriimesini engelleyen bir unsurdur.
Bu cercevede Kurum, s6z konusu yasal degisikliklerin ivedilikle gerceklestiriimesi
adina girisimlerini yogunlastiracaktir.

- Ekonomiyi ilgilendiren alanlari dizenleyen pek cok birincil ve ikincil mevzuatta
rekabeti kisitlayan hikimler oldugu bilinmektedir. Bu hdkimlerin varhgi, Kurumun
bu alanlara mitdahale imkanini sinirlayabilmekte ve rekabetci olmayan piyasalarin
olusmasina yol acabilmektedir. Bu cercevede, ilgili hikimlerin tespit edilerek
degistirilmesi yolundaki girisimler strdirulecektir.

- Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile yeni yuruarltige girecek
veya degistirilen mevzuat bakimindan belli duzenleyici islemler igin Duzenleyici
Etki Analizi yapilmasi ongordlmds, diger islemler bakimindan ise kamu kurum ve
kuruluslarinin goruslerinin alinmasi gerekliligi getirilmistir. Bu gercevede Kurum,
kamu kurum ve kuruluslarina yol gostermesi amaciyla Rekabet Degerlendirmesi
Rehberi hazirlamistir. Konunun 6nemine binaen rekabetgi bakis acgisini temin
edebilmek icin kamu kurum ve kuruluslarina yonelik kilavuzluk faaliyetlerinin
surdurdlmesinde yarar bulunmaktadir.

Cevresel Unsurlar

Kurumu etkileyen gevresel unsurlara ve bunlara yonelik olarak Kurumun gerceklestirme-
sinde fayda bulunan davraniglara iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir:

- Cevre politikalari, tipki rekabet politikalari gibi toplumsal refahi artirma gayesini
tasimaktadir. Bu nedenle bu iki politika, piyasa aksakliklarini asgariye indirmek adina
birbirinin tamamlayicisi olarak gorulmeli ve birlikte yardatulmelidir. Bu nedenle Kurum,
yapmis oldugu faaliyetlerde sadece rekabetci bakis acisini kendisine eksen olarak
almamak®ta, diger kamu politikalarinin yani sira gevresel politikalar ve diuzenlemeler
ile bunlarla ilgili hedefleri de dikkatle degerlendirmektedir. Bu baglamda cevreye
duyarh blyume ve kalkinma politikalarinin da desteklenmesi adina ilerleyen donemde
bu yaklasim surdurulecektir.
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2.10. GZFT Analizi

Kurumun guclu ve gelistiriimeye acik yonleriyle, karsi karsiya kaldigi firsatlar ve tehditler
asagidaki tabloda 6zet olarak sunulmaktadir.

GZFT Tablosu

ic Cevre

Giiclii Yénler Bl A Tehditler
Yonler

- Kuruma duyulan
yuksek glven

- Mesleki uzmanlik ve
raportor bagimsizhg

- Nitelikli insan
kaynag havuzu

- Mesleki aidiyet hissi

- Delil elde etme
yetkilerinin
yetersizligi

- Ekonomik analiz
kapasitesinin
gelistirilmesi ihtiyaci

- Yeterince onalici
olunmamasi

Dis Cevre

- Ust politika
belgelerinde
“rekabet”e yapilan
vurgu

- Rekabetin
gerekliligine iliskin
genel farkindaligin
artmasi

- Dldnyada
rekabet hukuku
uygulamalarinin
yayginlagsmasi

- Ekonomik btytmenin
sUrmesi

- Teknolojik
gelismelerle birlikte
rekabet ihlallerinin
gizlenmesinin
kolaylasmasi

- Yasa degisikligi
sureglerindeki
yavaslik

- Diger mevzuatta yer
alan rekabete aykiri
haktimler

- Piyasalarda
yogunlagsmanin
artmasi

- Enflasyon

- Kamuoyunda
Kurumun
misyonunun dogru
bilinmemesi

2.10.1. Gugld Yonler

Kuruma duyulan giivenin yiiksek olmasi

Kurumun raporlarinin ve kararlarinin gerekgeli, objektif degerlendirmelere dayal ve kamuya
acik olmasi bu guvenin 6nemli bir yapi tasini olusturmaktadir. Kurul kararlarinin dayanagini
teskil eden raporlara, hem maddi vakaya iliskin tespitler ve iktisadi/hukuki degerlendirmeler
hem de benzer vaka ornekleri ve ictihat yansitiimakta, tespitler objektif ve veriye dayali
olarak sunulmaktadir. Bu raporlar Uzerine bina edilen Kurul kararlari da ayni sekilde
objektif olarak olusturulmakta, gerekceleri acik bir bicimde belirtilmekte ve kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Gerekceli kararlarin yayinlanmasi, karardan etkilenen ve faydalanacak
paydaslarin bilgilenmesini saglayarak Kurum ile paydaslar arasindaki bilgi asimetrisinin
en aza indirilmesine 6nemli dlgude yardimci olmaktadir. Diger yandan, Kurumun tarafsizlik
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ilkesine gore karar vermesi ve bu kararlari erisime acik hale getirmesi, paydaslar arasinda
Kuruma yonelik yuksek bir gavenilirligin olusmasini saglamaktadir.

Kuruma duyulan gtvenin yuksek olmasi, Kurumun makro politikalar olusturmasinda ve bu
politikalara yonelik dis paydas destegdi almasinda yarar saglayacak etkili bir unsurdur. Bu
durum ayni zamanda Kurumun kararlarina ve uygulamalarina yonelik kamuoyu destegini
arttirmaktadir.

Mesleki uzmanlik yetkinligi ve raportor bagimsizhg

Kurumun misyonunun istenilen dlizeyde icrasi, birden cok disiplini ilgilendiren bir bakis acisini
ve uygulamayi gerektirmektedir. Bunu saglayacak insan kaynaginin temini icin 6zenli ve zorlu
bir eleme sureci izlienmektedir. Secilen meslek personelinin gérece uzun sureli kuramsal ve
uygulamal bir egitim sonucunda uzmanlik yetkisi ve yeterliligi kazanmalari saglanmaktadir.
Bunun sonucunda Kurum, nitelikli insan kaynagina sahip oclmaktadir. Raportor bagimsizhgi
ve bagimsiz karar alma Kurumun kurulusundan beri taviz vermeden uygulamaya calistigi
temel degerleridir. Kurum, didzenleme, denetleme ve diger kurumsal faaliyetlerini yerine
getirirken nesnel ve seffaf olmay hedeflemektedir.

Kurumun uygulamalarina ve kararlarina yansiyan bu unsurlar Kurulun nesnel karar almasini
saglamakta ve Kuruma duyulan guveni arttirmaktadir. Kurum, uzmanlik yetkinligine iliskin
sahip oldugu olumlu imajinin da etkisiyle, nitelikleri yuksek adaylar icin bir tercih sebebi
olabilmektedir.

Nitelikli insan kaynagi havuzu

Kurum personelinin %68,48'i lisans, %19,57'si yuksek lisans ve %1,63’U doktora ogrenimi
yapmistir. Bu rakamlara gore personelin yaklasik %90 lisans ve lisanslstli mezuniyet
derecesine sahiptir. Calisanlarin yuksek egitim profili, degisen ve gelisen sartlara uyumu
kolaylastirmakta ve Kurumun daha dinamik bir yapiya sahip olmasini saglamaktadir.

Meslek personelinin mesleki aidiyet hissinin kuvvetli olmasi

Kurumun bir uzmanlik kurumu olmasi ve yaptigi isin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle meslek
personelinin sahip oldugu niteliklerden Kurumun azami seviyede yararlanabilmesinin on
kosullarindan birisi de meslek personelinin, kendisini Kurumun onemli bir pargasi olarak
gormesi ve meslege iliskin baghliginin yiksek olmasidir. Yetkinlige sahip olmanin yani sira
aidiyet duygusunun yuksek olmasi, ilgili personelin ise katkisinin, donanimiyla dogru orantili
olmasini saglamaktadir. Bu gercevede var olan mesleki aidiyet duygusunun korunmasi ve
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.
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2.10.2. Gelistirmeye Acik Yonler
Delil elde etme yetkilerinin yetersizligi

Rekabet hukuku uygulamasinda Kurumun delil elde etme yetkilerinin yasal dayanagini
Kanun'un “Bilgi Isteme” baslikli 14. maddesi ile “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi
olusturmaktadir. Bu maddeler cercevesinde Kurul, Kanun'un kendisine verdigi gorevleri
yerine getirirken, gerekli gordtgt her turlt bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluslarindan,
tesebblslerden ve tesebbus birliklerinden isteyebilmekte; ayrica gerekli gordtgu hallerde,
tesebbls ve tesebbls bhirliklerinde incelemelerde bulunabilmekte, tesebbulslerin veya
tesebbus birliklerinin defterlerini, her tarli evrak ve belgelerini inceleyebilmekte ve
gerekirse suretlerini alabilmekte, belirli konularda yazil veya sozlu aciklama isteyebilmekte
ve tesebbuslerin her turld mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilmektedir.
Bununla birlikte, Kanun’'un kabul edildigi tarihten gunimuze kadar gegcmis olan 24 yilda
teknolojinin gelismesi ve is yapma bicimlerinin degismesiyle birlikte anilan yetkiler 6zellikle
kartellerin ortaya cikarilmasina yonelik delil elde etme noktasinda yetersiz kalmistir. Bu
cercevede Kurulun delil elde etme yetkilerinin degisen ihtiyaclara cevap verecek sekilde
genisletiimesi ve yeni delil elde etme mekanizmalari gelistiriimesi bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir.

Kurumun ekonomik analiz kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci

Hukuki ve iktisadi analizler Gzerine insa edilen Kurul kararlarinda cesitli ekonomik analiz
yontemlerine basvurulmakla birlikte, bazi dosyalar bakimindan ileri diuzeyde ekonomik
analiz tekniklerinin kullaniimasi ihtiyaci ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla bu tir gelismis
ekonomik analizlere ihtiyag duyulan dosyalarin dogru bir sekilde tespit edilip, konu
hakkinda uzmanlasmis birim olan EAAD'ye basvurulmasi 6nem tasimaktadir. Zira bu
yonde bir uygulama, Kuruma duyulan giiveni de olumlu yonde etkileyecektir. Ote yandan
Kurul kararlarinin, genel olarak piyasalar Gzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine donuk
calismalarin dizenli bir sekilde yapilmasi da, rekabet hukukunun faydalarinin genis toplum
kesimleri tarafindan anlasilmasina yol acarak Rekabet Kurumunun misyonunu daha etkin
bir sekilde gerceklestirmesini saglayacaktir. Bu cercevede, gelismis ekonomik analizlere
yonelik olarak uzmanlara verilecek egitimlerin artirilmasi ve ayrica EAAD’'nin kapasitesinin
gelistirilmesi buyuk cnem tasimaktadir.
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Kurumun yeterince dnalici (proaktif) olamamasi

Gunumuzde piyasalar ve is yapma sekilleri strekli degismekte, buna bagh olarak yapisal ya
da davranissal rekabet sorunlari ortaya gikabilmekte, bu durum da toplumsal refah kaybina
yol agmaktadir. Bunlarla micadelede ex post uygulamalar yeterli olmayip dnlem alici olarak,
savunuculuk yoluyla da, rekabetc¢i sorunlarin gorulme olasiigr yiuksek piyasalarin tespit
edilmesi ve problemler yayilmadan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu, hem
sorunlarin ortaya cikardigi toplumsal refah kaybini azaltacak hem de sorunlara rekabet
hukuku yoluyla midahale noktasinda yasanacak kaynak israfini ortadan kaldiracaktir. Bu
amaclara ulasilmasi ise Kurumun énalici bir yaklasim benimsemesi ile mumkun olacakgtir.

210.3. Firsatlar

Ust politika belgelerinde kiiresel olarak rekabet giiciiniin artiriimasinin hedeflenmis
olmasi

Onuncu Kalkinma Plan’nda, 2023 Tiirkive Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani, Verimlilik
Stratejisi ve Eylem Plan’'nda (2015-2018) ve Sanayi Strateji Belgesi'nde rekabet glictinun
arttirilmasi bir hedef olarak yer almaktadir. Kliresel diizeyde rekabet gucunun artirilmasinin
yolu oncelikle yurt icinde rekabet ortamin gelistirimesinden gecmektedir. Yurt icinde
olusturulan rekabetci piyasalar, bir yandan tesebbuslerin kiresel deger zincirinde daha
yuksek katma deger uUretmesini saglarken, diger yandan da ulkeye daha fazla dogrudan
yabanci yatirimin gelmesini saglayacak donguiyl yaratacaktir. Yurt icinde rekabetci yapinin
saglanmasi ile etkin calisip guglenen firmalar uluslararasi pazarlarda da basarili olacaktir.
Yurt icinde piyasalarin rekabetci ortaminin gelistiriimesi ise glclu bir rekabet otoritesinin
varhigina ve diger kurumlarla ortak politikalar belirleyerek calismasina baghdir.

Rekabetin gerekliligine iliskin farkindahgin ve bilgi diizeyinin artmasi

Tark kamu yonetim sistemi igcinde gorece yeni olmasi nedeniyle Kurumun ekonomideki
fonksiyonunun anlasiimasi zaman almistir. Gerek ulke ekonomisinde son yillarda yasanan
degisim, gerekse Kurumun faaliyet ve kararlarinin ekonomik yapida meydana getirdigi
olumlu etkiler bu konudaki farkindaligi ve bilgi dizeyini artirmistir. Bunun yaninda, rekabetci
kaltirun, ekonomide yasanan disa agilma ve buyumeyle birlikte toplumsal hayata da girmis
olmasi, toplumun cesitli kesimlerinde rekabet hukukunun uygulanmasina yonelik gekinceleri
azaltmistir.
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Rekabet hukukunun varlgina duyulan ihtiyacin ve toplumsal destegin giderek artmasi,
Kurumun misyonunu daha etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi icin onemli bir firsat olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu ihtiyacin ve destegin artmasi, bir yandan rekabet ihlallerinin
Uzerine hizli ve etkili bir sekilde gidilmesi hususundaki beklentileri artirmakta, diger yandan
yasal degisikliklerle gelecekte daha fazla yetkiyle ve sorumlulukla donanmis bir Kurumun
olusmasina katki saglamaktadir.

Diinyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi

Rekabet hukuku uygulamalari dzellikle 1990’ yillarda pazar ekonomisinin yayginlasmasiyla
beraber daha fazla tlkenin hukuk sistemlerinde yer almaya baslamistir. Ginimuzde 100’Gn
uzerinde ulkede rekabet yasasi ve rekabet otoritesi mevcuttur. Ekonomide yasanan
kuresellesmeye paralel olarak rekabet otoritelerinin ve rekabet hukuku uygulamasinin
dinya capinda yayginlasmasi, tlkeler arasiis birligi ihtiyacini da artirmakta ve bu is birliklerini
gerceklestirecek bir altyapinin olusmasina olanak tanimaktadir. is birlikleri sayesinde,
rekabet kurallarinin uluslararasi alanda da etkin uygulanmasi saglanabilecek&ir.

Rekabet hukuku kurallarinin yayginlasmasi ve birgok tlkede rekabet otoritesinin bulunmasi,
is birligini artirmanin yani sira 0zellikle uluslararasi kartellerin ortaya cikarilmasinda rekabet
otoritelerine avantaj saglamaktadir. Soyle ki uluslararasi kartellerin diinya Gzerinde herhangi
bir rekabet otoritesince tespit edilmesi akabinde incelenen tesebbusler tlkemizde de faaliyet
gosteriyorsa Kurumun haberdar olmasi ile kartelin ortaya cikarilmasi kolaylasacak®tir.

Bir diger avantaj ise uluslararasi dizeyde rekabet hukuku kurallarinin, amaclarinin,
hedeflerinin ve uygulamalarinin benzerlik gostermesidir. Bu durum, diger Glke érneklerini
takip etme, gelismelerden haberdar olma ve uygulamaya gecme bakimindan firsat
olusturmaktadir.

Ekonomide bliyiimenin stirmesi

Ozellikle son donemlerde ekonomide yapisal temelli degisiklikler gerceklestirimekte ve
ulkemizin Uretim kapasitesi artirilmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda dunya siralamasina
baktigimizda hizla biiyiiyen tilkeler arasinda oldugumuzu sdylemek mimkindiir. Ulkemizin
hizla bayUyor olmasi bash basina bir firsat olarak degerlendirilebilecekse de bu buyumede
surekliliginin saglanmasi bakimindan Kurum onemli bir rol Ustlenmektedir. Ekonominin
hizla gelisme gosterdigi bu sirecte, 6zellikle enerji ve inovasyon agirlikh sektorler gibi kilit
sektorlere yon verebilecek Kurul kararlariyla bu sektorlerde rekabetci zeminin olusmasi en
bastan saglanarak ilerleyen donemlerde ortaya cikabilecek sorunlar 6nlenebilecek, boylece

REKABET KURUMU STRATEJIK PLAN 2019 - 2023 | 45




REKABET i %N EJIK
‘ KURUMU 201! 2023

sektore yonelik saglkh yatirim kararlari alinmasina ve sektorel dinamiklerin olusmasina
katkida bulunulacaktir. Bu gcercevede, anilan nitelikteki sektorlerde alinan kararlarin gelecege
etkisinin ne olacaginin iyi analiz edilmesi durumunda piyasalar daha rekabetci hale gelecek
ve dolayl olarak ekonomik bliytme ve streklilik saglanabilecektir.

2.10.4. Tehditler
Teknolojik gelismeler nedeniyle rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylasmasi

Ekonomik ve sosyal hayatta gerceklesen teknolojik gelismeler, Kurumun asli faaliyetlerinden
birisi olan denetimin etkinligini azaltma riskini barindirmaktadir. Teknolojik gelismelerin
tesebbuslere delillerin gizlenmesi imkani vermesi, rekabet ihlallerine yonelik incelemelerde
delil elde edilmesi konusunda birtakim zorluklarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu
tehdidin bertaraf edilmesine yonelik olarak, bir yandan denetim faaliyetinin daha etkin
surdurulmesine olanak verecek bir orgutsel yapillanmaya gidilmesi, diger yandan da adli
bilisim tekniklerinden daha fazla yararlaniimasini saglayacak kanuni altyapinin ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir.

Teknolojik gelismelerin, delillerin bulunmasi konusunda ortaya cikarttigi zorluklari asmanin
ve kartelleri tespit etmenin en etkili yollarindan biri de pismanlik programlaridir. Pismanlik
programlarinin etkinliginin artirilmasi icin programin ongorulebilirligi, etkin kartel tespiti ve
caydirici cezalandirma onkosuldur.

Gerekli yasa degisikliklerine iliskin siireclerin yavas islemesi

Dijitallesen duinyada, butyuik veri, kartel robotlari ve algoritmalar gibi yeni yaklasimlarin
ortaya cikmasi klasik rekabet hukuku anlayisinin yasanan gelismelere cevap verememesine
neden olmakta ve rekabet hukuku uygulamalarinin da donisumunu gerektirmektedir. Bir
yandanis dinyasinda yasanan gelismelere karsi esnekligi artirmak diger yandan tesebblusler
bakimindan hukuki belirliligi saglamak adina zaman zaman rekabet hukuku mevzuatinin
degistirilmesi ihtiyaci dogmaktadir. Ancak, Turkiye'de yasa degisikliklerine iliskin streclerin
uzun surmesi nedeniyle gerekli degisiklikler zamaninda yapilamamakta; bu ise rekabet
ortamini olumsuz etkileyen durumlarin ortadan kaldirilmasinda gecikmelere yol agmaktadir.

Rekabete aykiri diizenlemeler

Rekabet hukuku mevzuati disinda kalan diger mevzuatta rekabeti kisitlayici gesitli hukimlere
rastlanmakta olup, bu hukamler ilgili olduklari piyasalarda rekabeti bozucu etkilere yol
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acabilmektedir. Bunun yani sira, bu diuzenlemelerin varligi nedeniyle ilgili alanlarda rekabet
hukuku gerektigi gibi uygulanamayabilmektedir. Dolayisiyla Kurum tarafindan diger
mevzuatta yer alan rekabete aykiri htikimlerin tespit edilip, bu hukimlerin degistiriimesi
icin adimlar atilmasi 6nem tasimaktadir. Ancak, mevcut durumda Kurumun bu yondeki
calismalari her zaman arzulanan sonucu vermemektedir.

Ulusal ve uluslararasi piyasalarda yogunlasmalarin artmasi

Ulusal pazarlarda gorulen yogunlasma egilimleri, uluslararasi pazarlarda da kendisini
gdstermekte olup, KOB/'ler uluslararasi firmalarca birlesme devralma yoluyla alinmakta ve
pazardaki kiicuk ve orta olgekli tesebbus sayisi giderek azalmaktadir. Bilindigi Uzere, az sayida
aktorun yer aldigi oligopol piyasalarda rekabet ihlalleri daha kolay gerceklesebilmektedir.
Bununla birlikte, ilerleyen yillarda uluslararasi arenada capraz hissedarliklarin daha
da artmasi beklenmektedir. Boyle bir durumda daha etkin bir piyasa izleme yontemi
benimsenmelidir. Ote yandan globallesme ile birlikte kiiresel olcekte faaliyet gdsteren
bluylk sirketler ve bu sirketlerin rekabet hukuku kurallarini ihlal etme olasilig, ulusal
otoriteler acisindan uluslararasi is birliginin ve bilgi paylasiminin énemini daha belirgin hale
getirmektedir.

Enflasyonist fiyat artislarinin rekabet ortamini bozmasi

Ekonomide yasanan enflasyonist fiyat artislari, kartellerin olusumunu kolaylastiran yapisal
sorunlar arasindadir. Fiyatlar genel dizeyinde yasanan artis, tuketicilerin satin alma
guclerini dasururken maliyet artislariyla birlikte tesebbuslerin de karlarinda distse sebep
olabilmektedir. Bu durum, tesebblsleri farkl coziim yollarina itebilmekte ve gizli veya acik
bir sekilde anlasarak fiyatlarini suni bir sekilde enflasyon seviyesinin Ustine gcekmeye tesvik
edebilmektedir. Bu durumda, enflasyonist fiyat artislari ile piyasada mevcut olan karteller
tarafindan yapilan fiyat artislarinin ayristiriimasi zorlasabilmektedir.

Kurumun misyonunun yeterince ve dogru bilinmemesi

Kurumun faaliyetlerinin ve uygulamalarinin yeterince hilinmemesi, esasen Kurumun gorev
ve yetki alanina girmeyen konulardan (haksiz rekabet, marka ve patent ihlalleri, tiketicinin
korunmasi) sorumlu tutulmasina yol acmakta ve Kurumun performansina yonelik
degerlendirmeleri olumsuz etkilemektedir.

Bu cercevede, kartellesme ve tekellesme basta olmak Uzere rekabet ihlallerinin
ortaya cikardigi zararlarin ve Kurumun bunlari engellemeye yonelik faaliyetlerinin ve
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uygulamalarinin kamuoyu ile etkili bir bicimde paylasilmasi ve Kurumun piyasalara iliskin
karar alma sUreclerindeki etkisini arttirmak amaciyla rekabet savunuculugu faaliyetlerine
agirlik verilmesi ve bu faaliyetlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

3. GELECEGE BAKIS
3.1. Misyon
3.1.1. Misyon ifadesi

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engellemek, tlketici faydasini artirmak,
piyasa mekanizmasinin saglikh bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet
gUcunun artiriimasina katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglhkl
islemesini temin etmek&ir.

Bu misyon dogrultusunda;

- Rekabeti sinirlayici anlasmalari, hakim durumun kotiye kullaniimasini ve rekabeti
onemli dlglide azaltacak birlesme ve devralmalari 6nlemek Uzere piyasalar izlemek,
diizenlemek ve denetlemek,

- Rekabet kulturdni yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin
rekabetci anlayisa gore olusturulmasi icin gereken tasarruflarda bulunmak,

- Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iliskin arastirmalar yapmak, politika

gelistirmek ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yonuyle
katkida bulunmak

amaclanmaktadir.

3.1.2. Misyon Bilesenleri
Rekabet hukukunun uygulanmasi

Rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabetgi ortamin saglanmasi ve korunmasi icin etkin
dizenleme ve denetleme yapilmasina yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Bu kapsamda,
rekabet ihlallerinin ortaya cikarilmasinda daha etkili ve hizli isleyen bir yapinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. 4054 sayil Kanun'da dlzenleme ifadesi, Kurumun verilen gorevleri
yerine getirirken benimseyecegdi ikincil mevzuatin hazirlanmasi anlaminda kullaniimistir.
4054 sayili Kanun’un esasa iliskin htuktimlerini olusturan ve 4., 5., 6., 7. ve 8. maddelerinde
yer alan faaliyetlerin tamami denetleme basligi altinda ele alinmaktadir.
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Rekabet savunuculugu

Rekabet savunuculugu, Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel
dUzeyde bilinmesi, benimsenmesi ve davranislara dontismesi amaciyla yurutulen faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin odagini, kartellesme ve tekellesme basta olmak Uzere rekabet
ihlallerinin ortaya cikardigi zararlar hakkinda paydaslarin bilgilendirilmesi ve Kurumun bu
zararlari dnlemek amaciyla yuruttugua faaliyetlerin ve uygulamalarin paydaslara anlatilmasi
olusturmaktadir. Bu kapsamda konferans, egitim ve staj programlari duzenlemek,
kamu kurumlari, tniversiteler, STK'larla ve diger kuruluslarla is birligi gelistirmek basta
olmak Uzere, rekabet bilincinin gelismesine ve rekabet kiltirintn yerlesmesine yonelik
calismalarda bulunulmaktadir. Her ne kadar Kurumun kurulus déneminden bu yana yapilan
calismalar rekabet hukuku farkindalgini artirmissa da, bu yondeki intiyacin devam ettigi ve
calismalarin gelistirilerek strdtrtlmesi gerektigi paydas analizlerinde ortaya konulmustur.
Sektorel ve ekonomik politikalari belirleyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakis acisinin
yerlestiriimesi adina gerekli calismalarin sistematik olarak yapilmasi, bu faaliyetlerden
beklenen faydalari artiracaktir.

Politika gelistirme

Politika gelistirme, rekabet hukukunun uygulanmasi ve rekabet savunuculugu faaliyetlerinin,
belirlenen oncelikler cercevesinde gelistirilerek ylUritilmesi adina yapilan faaliyetlerin
butinudir. Bu kapsamda gelecekte daha rekabetci bir ortam olusturmak icin makro ve
mikro duzeylerde yonlendirici yaklasimlar gelistiriimesine ve rekabeti kisitlayici davranislarin
caydirilmasina iliskin politikalar olusturulmasina yonelik faaliyetleri icermektedir.

Politika gelistirme faaliyetleri, rekabet politikasi vyoluyla tuketicinin dolayl olarak
faydalanabilecegi piyasa ekonomisinin tum mekanizmalariyla saglikli isleyebilmesini
temin etmek Uzere rekabetin hukuka aykiri sekilde sinirlandiriimasini engelleyici kurallar
getirilmesinin yani sira kamu isletmeleri, devlet destekleri, kamu dizenlemeleri dahil olmak
Uzere kamunun tium mudahalelerinde rekabetci bir bakis acisinin benimsenmesine yonelik
hedeflerin belirlenmesine yoneliktir.
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3.2. Vizyon
3.2.1. Vizyon ifadesi

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, surdurulebilir buyumeyi ve kalkinmayi destekleyen;
yeniligi, cesitliligi, verimliligi, kaliteyi en Ust seviyeye ulastiran; yaygin bir rekabet kaltarint
tesvik eden; isleyebilir bir rekabet ortami olusturan ve bu kapsamda fikri, iktisadi ve idari
katki saglayan; uluslararasi platformlarda da etkin bir kurum olmak seklinde belirlenmistir.

3.2.2. Vizyona Yon Veren Egilimler

Klresel sosyoekonomik gelismeler cercevesinde Ulkelerin 6znel durumlarina ve hedeflerine
bakildiginda, 20. ylzyilin alsilmis politika tarzinin ve araclarinin 21. ylzyil icin yetersiz
kaldigi gortulmektedir. Bu yetersizlik, rekabet otoritelerini de piyasalardaki rekabetin 6zline
odaklanan, dizenlemenin stz konusu oldugu piyasalar bakimindan “daha iyi regulasyon” ya
da “akilli regtilasyon” zihniyetini hakim kilan ve gelisen teknolojiyle birlikte degisen is yapma
bicimlerini dikkate alan bir vizyonla hareket ederek piyasalarin ihtiyaclarina uygun rekabet
politikalari olusturmaya yoneltmistir.

Asagida Kurum bakimindan gelecek vizyonunun belirlenmesinde 6ne ¢ikan egilimlere iliskin
aciklamalara yer verilmektedir:

inovasyon ve rekabet politikasi

Son yillarda her alanda hizli teknolojik ilerlemeler yasanmis ve teknoloji tiim sektorlere nifuz
etmistir. Bu durum fikir yogun sektorlerin kliresel rekabetteki payini artirmis ve inovasyonu
rekabetin en dnemli parametresi haline getirmistir. Ancak, inovasyonun yayginlasmasiyla
birlikte piyasalarda ¢ok sayida aksaklik ve davranissal problemler gozlenmistir.

Bu durum, oncelikle rekabet otoritelerinin bu sorunlarin asiimasini saglayacak politikalar
gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Politika gelistiriimesi strecinde “piyasa icin rekabet” ve
“yeniliklerin surekliligi/surdardlebilirligi” esas alinmalidir. Ayrica, 6zellikle dizenlemelerin
s6z konusu oldugu alanlarda ortaya cikacak politika belirsizliklerinin de diger karar alici
kurumlarla is birligine gidilerek ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

inovasyonun yayginlasmasi, ikinci olarak, rekabet otoritelerinin teknolojik degisikliklere
uyum saglayacak sekilde kendini yenilemesi ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Zira inovasyon
ile birlikte ortaya cikan yapay zeka, algoritma gibi gelismeler, firmalarin rekabet karsiti is
birligine gitmelerini ve bu is birliginden cayanlari tespit etmelerini kolaylastirmaktadir.
Sayet rekabet otoriteleri hizla gelisen teknolojilere tesebbuslerle ayni derecede uyum
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saglayamazsa, rekabet karsiti yapilari ve davranislari tespit etmede ve bunlara yaptirim
uygulamada basarisiz kalacaktir. Bu baglamda kurumlar, gerek dijital altyapilara gerekse de
bu altyapilari kullanabilecek insan kaynagina yatirim yapmak durumundadir.

Emtia piyvasalari ve rekabet politikasi

Tarihte 1940’larda, 1970’lerde ve 2007, 2008 yillarinda olmak Uzere, asiri fiyat ylikselmesi
ve fiyatlardaki dalgalanma ile kendini gosteren Ug blyulk capli gida krizi meydana gelmistir.
Bu krize yol agan etkenlerin basinda, gida piyasalarinin, metal ve enerji piyasalari basta
olmak Uzere diger emtia piyasalariyla etkilesimi gelmektedir. Zira arastirmalara gore
emtia piyasalarinda yasanan asiri fiyat artislarini takiben gida krizleri tecribe edilmistir.
Bu piyasalarin pek gcok kamu otoritesinin ilgi alaninda bulunmasi, bu piyasalara yonelik
olarak uygulanacak butuncul bir rekabet politikasinin Gnemini daha da artirmaktadir. Bu
cercevede, emtia piyasalarindaki yapisal ve davranissal problemlerin tespiti ve duzeltilmesi,
fiyat regulasyonlarinin ya da genel olarak devlet mudahalelerinin etkinligi azaltan yonlerine
dikkat cekilmesi, gida arz zincirindeki rekabeti bozucu yapilanmanin ortaya cikariimasi
rekabet politikasinin yeni perspektifler getirebilecegi alanlar olarak ortaya gikmaktadir.

Tiiketicilerin giclendirilmesi ve rekabet politikasi

Piyasa aksakliklarinin s6z konusu oldugu bazi sektorlerde serbestlesme ile tesisi hedeflenen
rekabetci piyasalar icin tuketicilerin piyasaya ak&if katiliminin saglanmasi, serbestlesmeden
beklenen faydalarin ortaya cikmasi bakimindan blylk 6nem tasimaktadir. Zira ozellikle bilgi
asimetrisi ve islem maliyetleri nedeniyle tlketicilerin hareketsiz oldugu pek cok piyasanin
etkinligi ve rekabetciligi, talep tarafinin katiimina bagh hale gelmistir. Bu durum, kamu
politikasi yoluyla tUketicilerin gluclendirilmesini yani tlketicilere bilgiye kolay ulasim, bilgiyi
kullanma, ihtilaflarin hizli ve etkin ¢oézimd, akilli altyapilar gibi imkanlarin saglanmasini
gerektirmektedir.

Tuketicilerin daha fazla bilgi sahibi olarak giclendiriimesinin faydalarinin yaninda, tlketicilere
iliskin bilgilere tesebbuslerin sahip olmasinin refah Uzerinde yaratacagi olumsuz etkiler de
s0z konusudur. Serbestlesmenin yaninda dijital gag ile birlikte “nesnelerin interneti” ve “blyuk
veri” gibi kavramlar pek cok sektorde 6zellikle perakende gibi tiketicilere yakin segmentlerde
faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabet stratejilerinde onemli hale gelmis ve pazar gucunun
belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Bu durum, rekabet politikasi baglaminda da tuketici
bilgilerinin sahipligi, tuketici bilgilerine erisim, erisimin fiyatlandirilmasi gibi hususlarin ele
alinmasini gerekli kilmistir.
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Bu cercevede, 6zellikle enerji, gida, e-ticaret, finans, saglik, ulasim ve bilgi iletisim teknolgjileri
gibi alanlarda rekabet otoritelerinin, bir yandan tuketicilerin guclendiriimesine katki
saglayacak, diger yandan da tesebbusler tarafindan sahip olunan tuketici bilgilerinin rekabet
Uzerindeki olasi olumsuzluklarini giderecek rekabet politikalari gelistirmesi gerekmektedir.
Bu noktada, rekabet savunuculugu yoluyla onalici olarak da, problemler yayilmadan gerekli
mekanizmalar kurularak 6nlem alinmasi buyik 6nem arz etmektedir.

Rekabet hukuku uygulamalarinin uluslararasilasmasi

Kuresellesme ile birlikte cok uluslu firmalar sayi ve olgek bakimindan etkinliklerini artirmig
olup, piyasa aksakliklari ulusal olmaktan cikarak uluslararasilasmaya baslamistir. Yine
kuresellesme ile ortaya cikan gelismelerin yeni riskler ve sorunlar yaratmasi ve bunlarin
cozumlerinin uluslararasi koordinasyonu gerektirmesi sonucunda rekabet hukuku
rejimlerinin de uluslararasi is birlikleri ve ulus Ustu ve uluslararasi organizasyonlar ile
gelismesi hizlanmistir. Bu gelismelerin, hem uygulamaya hem de doktrinsel alana yansimalari
olmustur. Esasinda kurumlar da uluslararasi alanda deyim vyerindeyse bir rekabet
icerisindedir. Bu cercevede onumuzdeki donemde daha iyi kurallar, daha iyi uygulamalar ve
literatlre yapilacak bilimsel katkilar ile uluslararasi platformda etkin bir rekabet otoritesi
olma hedefi 6ne gikmaktadir. Bu dogrultuda, uluslararasi organizasyonlarda her seviyede
temsil edilerek, kazanilan birikimin paydaslara aktariimasi ve kuresel rekabet politikalarina
katki saglanmasi onumuzdeki donemin énemli hedefleri arasinda yer almistir.

Etki odakli yaklasimin benimsenmesi

2000’lerin basindan itibaren rekabet otoritelerinin ve rekabet hukuku rejimlerinin tim
dinyada modernlesmeye gittigi, bu cercevede; etkinlik, ekonomik dinamizm ve tlketici
refahinin korunmasi gibi somut hedefler gergevesinde gerek esas bakimindan gerekse de
usul kurallari bakimindan reformlar uyguladigi gorulmektedir. Rekabet hukuku analizlerinde
daha iktisadi bir yaklasim benimsenmesini esas alan “etki odakl yaklasim” da bu reformlar
kapsaminda ortaya cikmis ve Ozellikle hakim durumun kotilye kullanilmasina ve birlesme
devralmalara iliskin analizlerde dikkate alinmaya baslamistir.

Rekabet otoritelerinin etki odakli yaklasimla hareket etmeye baslamalarinin arka planinda,
hizla dinamiklesen ekonomik ortamda tuketici refahinin tesisi ve kaynaklarin etkin dagilimi
amaclari yer almaktadir. Bu cercevede yapilacak rekabet analizinde, tiketicilerin maruz
kalacagi zararlar ile bu zararlari telafi edecek ya da dengeleyecek faydalarin olup olmadig:
degerlendirilmektedir.
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Etki odakl yaklasimin basarili olabilmesi igin onimuizdeki donemde kurumlarin kendi
kaynaklarini da etkin kullanmasi, dogru vakalari gozmeye odaklanmasi, kararlarinin ve
politikalarinin etkilerini dizenli olarak olgcerek gerekli reformlari yapmasi, uzun vadede
sonuclarini alacagi kurumsal kapasite yatirimlarindan vazgecmemesi gerekmektedir.

Pismanlik miessesesinin dneminin artmasi

Son vyillarda gerceklesen teknolojik gelismelerle birlikte rekabet otoriteleri, toplumsal
refaha zarari tartismasiz olan kartel davranislarini tespit ve ispat etmekte daha buyuk
zorluk yasar hale gelmistir. Zira gelisen teknolojinin sagladigi olanaklar tesebbulsler
tarafindan farkli iletisim yollari kurmak, veri teknolojilerine dayal kartel anlasmalari yapmak
ve anlasmadan cayanlari tespit etmek Uzere kullaniimaya baslamistir. Bu durum, rekabet
hukuku uygulamalari bakimindan kartellerin tespitinde yasanan sorunlari bertaraf etmek
Uzere kurulan pismanlk miessesesinin dnemini daha da artirmistir.

Daha once ifade edildigi Uzere, delil elde etme konusundaki zorluklari asmanin ve kartelleri
tespit etmenin en etkili yollarindan biri de pismanlik programlaridir. Nitekim pismanlik
programlari, dinyanin gesitli tUlkelerinde arzulanan sonuclari saglamakta énemli basarilar
elde etmistir. Bu nedenle, pismanlk programlarinin basarili olabilmesi icin saglanmasi
gereken ve “Tehditler” bashd altinda teknolojik gelismeler nedeniyle rekabet ihlallerinin
gizlenmesinin kolaylasmasina iliskin aciklamalar kapsaminda deginilen 6n kosullar blytk
onem tasimaktadir. Ote yandan pismanlik programinin basarisini sekteye ugratabilecek
gelismelere de dikkat edilmelidir.
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3.3.Temel Degerler

Kurum, gorev ve islevlerini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta,
bunlarin gerceklestirilen islere ve islemlere dogrudan yansitilmasina 6zen gostermektedir.

Kurum tim islemlerinde ve
kararlarinda, higbir ayrim
gozetmeden paydaglarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi
olayin somut kosullarina ve
arastirmalarinda elde ettigi delillere
ve yaptigi tespitlere dayandirir.

ONGORULEBIRLIK

Kurum, kendisine verilen gorevleri
yurarlukseki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarl olmaya galisarak

yerine getirir. Rekabet politikasina ve Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
yasal diizenlemelere uygun olarak, bulunan faaliyetlerini yetkin insan
kiiresel gelismeler, serbest piyasa ilkeleri, kaynagi ile uzmanlik ve liyakat

esaslarina bagli olarak yaratir.

rasyonel gerekgeler ve somut veriler
dogrultusunda, en rekabetgi ve
en iyi piyasa kosullarini
g6zeterek ongordlebilir bir
uygulama duizeni olusturur.

Kurum, faaliyetlerini kendisine
tahsis edilen kaynaklari etkin ve
verimli bir sekilde kullanarak
yuritmeye 6zen gosterir.

Kurum vermis oldugu kararlar ile sahip
oldugu bilgi ve birikimi belirli bir diizen
icerisinde kamuoyu ile paylasir. Kurulun v Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve
idari yaptirim kararlarina kargi yetkili kurumlarla aktif ishirligi icerisinde ve
idare mahkemesinde dava acilabilir. bu cevrelerden alinan gorusleri karar
Gelirleri ve faaliyetlerine iliskin HIZLI KARAR ALMA alma stireclerinde dikkate alarak
harcamalari mevzuat tarafindan yurdatar,
belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarinin dogru, anlagilabilir ve etkili
olmasi igin karar alma sureglerini
surekli gézden gegirir. Kurum, tim
islemlerinin ve kararlarinin hizli ve
dogru bir sekilde tesis edilmesine
azami derecede 0zen gosterir.
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4. STRATEJI GELiSTiRME: AMAC, HEDEF VE STRATEJILERIN BELIRLENMESI
4. Stratejik Amac ve Hedefler

Kurumun 2019-2023 vyillarina iliskin hedeflerinin belirlenmesinde ayni zamanda misyon
bilesenleri olan Uc¢ eksen esas alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hukukunun
uygulanmasi, rekabet savunuculugu ve politika gelistirmedir. Bu misyon bilesenleri
baglaminda belirlenen hedefleri gergeklestirmek icin kurumsal kapasite ayri bir eksen olarak
tanimlanmistir.

Bu eksenler cercevesinde belirlenen amaclar ve hedefler, hedef kartlarina yansitiimistir.
Hedef kartlari, bunlarin yani sirailgili hedefin gerceklestirilmesi bakimindan ortaya cikabilecek
riskleri, belirlenen hedefe ulasmak icin izlenecek stratejileri ve so6z konusu hedef baglaminda
yapilan tespitler ile saptanan ihtiyaclari icermektedir. Bunun yani sira stz konusu hedefin
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenebilmesini ve degerlendirilebilmesini saglamak
Uzere, hedef kartlarinda blayUk 6lgtde stratejilerle iliskilendirilen performans gostergelerine
ve bu gostergelerin belirlenen hedefin gerceklestiriimesindeki payina yer verilmektedir.
Performans gostergesi olarak tespit edilen faaliyetlerin yerine getirilip getirilmediginin
takibinin saglanmasi icin ise bu faaliyetlere iliskin baslangic degerleri ve Stratejik Plan
donemindeki her bir yil icin hedeflenen yillik degerler ongorulerek hedef kartlarina
yansitilmistir. Bu noktada belirtilmelidir ki, bir rekabet otoritesinin faaliyetlerinin olgtlmesi
ve degerlendiriimesi bakimindan, stz konusu faaliyetlerin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle,
her zaman sayisal degerlerin esas alinmasi mumkun olamamaktadir. Zira hedef kartlarindan
da gorulecegi Uzere pek cok faaliyet bakimindan sayisal degerlerden ziyade gostergeye
konu olan sonuca ulasiimasi yonunde gerekli calismalarin yapilmasi ya da gosterge olarak
belirlenen calismalarin surdurdlebilirligi daha anlamli performans gostergeleri olarak one
cikmaktadir.

Bu cercevede, hedef kartlarinda baslangic degerleri, ilgili performans gostergesi bakimindan
anlamli oldugu 6lciide Ik Plan dénemi esas alinarak aciklama ya da sayi olarak gdsterilmis,
aksi takdirde bos birakilmistir. Performans gostergeleri ile ilgili yillik hedeflere ise yine ilgili
gosterge 0zelinde uygun oldugu sekilde aciklama ya da sayisal deger olarak yer verilmistir.

Hedef kartlari asagida sunulmaktadir.
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STRATEJi GELISTIRME

4.2. Hedef Kartlari

EKSEN 1: REKABET HUKUKUNUN UYGULANMASI
Amacg (A1) Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef (H1.1) Gerekli yasal yetkiler icin Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat geligtirilecektir.

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

PG1.1.1Kanun %— =
£20 RS20 T @©
d?gls.lkllglne Calismalara B _GCJ £ _% % % _% ;f ‘=f
vonelik 40 baslanmistir 3.3 g e e e e = =
calismalar 5 5 2> 3
vapilmasi =
PG1.1.2
Birimlerden
diizenli olarak . . (=3 =3 R =3 =3 X~ ~
mevzuat 20 Duzenli olarak = = = = 4 = =
e alinmaktadir = = = = = > >
degisikligi
onerisi
alinmasi
PG1.1.3 ikincil
mevzuata . .

o Duzenli olarak o =3 o =3 o X~ ~
vonelik 40 degerlendiril- | 3 % % X S S
degisiklik 9 : [ - [ [ e > >
o mektedir
ihtiyacinin
karsilanmasi
Sorumlu
Birim(ler) SGDBD
is Birligi
Yapilacak DUD'lar, HM, DIERSD, KD

Birim(ler)

- Kanun degisikligi gerektiren ikincil mevzuat degisikliklerinin Kurum disi faktorlere bagh olmasi
- Gerekli girisimler igin inisiyatif ainamamasi
- Ekonomik ve teknolojik gelismelerin hukuki stireclerden hizli ilerlemesi

- 4054 sayili Kanun’da gerek duyulan degisikliklerin yapilmasini saglamaya yonelik olarak ihtiyac
tespiti ve dneri sunma galismalari gerceklestirilecek.

- Birimlerin, gerekli gorilen dizenleme ve kilavuz degisikliklerine iliskin énerilerini diizenli olarak
SGDBD'ye iletmeleri saglanacak.

- ikincil mevzuatin periyodik olarak gézden gecirilmesine devam edilecek ve mevzuat piyasalardaki
gelismeler ile dinyadaki iyi uygulamalar cercevesinde glincellenecek.

- Ozellikle, yenilikci sektorlere ve dijital ekonomiye yonelik diizenleme ihtiyac tespit edilecek ve
gerekli ikincil diizenlemeler hazirlanacak.

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yuktumltlik getirmemektedir.

Stratejiler

- Yeni ekonomi ile birlikte rekabet hukuku ihlallerinin karmasiklasmasi
Tespitler - Uluslararasi gelismelerin meslek personeli tarafindan dtzenli takip edilememesi
- Rekabet ihlali cezalarinin caydirici olmamasi

- Yeni ekonomiye 6zgl regulasyon ihtiyacinin ortaya cikmasi

- Rekabet hukuku mevzuatinin ve uygulamalarinin piyasalardaki gelismelere uyum saglayacak
sekilde gelistirilmesi

- Rekabet ihlali cezalarinin caydiricihginin artirilmasi

- Kurul 6ntine gelen dosyalar ya da yargi kararlari baglaminda ortaya gikan dizenleme
ihtiyaglarinin guincel olarak takip edilmesi

intiyaglar
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Amac (A1)

Hedef (H1.2)

Performans
Gostergeleri

PG1.21

Pismanlik
programinin
etkin
uygulanmasi
amaciyla
vapilan
calisma savyisi

PG1.2.2

On inceleme
raporlarinin
ortalama
tamamlanma
siliresi

PG1.2.3

EAAD
tarafindan
iktisadi

analiz yapilan
calisma sayisi
Sorumlu
Birim(ler)

is Birligi
Yapilacak
Birim(ler)

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

intiyaclar

EKSEN 1: REKABET HUKUKUNUN UYGULANMASI
Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Denetim ve uygulama sureclerini daha hizli ve etkin sekilde sonuglandirmak igin yeni yaklagimlar
gelistirilecektir.

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Raporlama

SGDBD, DUD’lar, EAAD

HM, KYIiDB

- Yeni yaklagimlar icin gerekli yatirimlarin maliyetli olmasi

- Kurum ici bilgi akisinin zayif olabilmesi

- Ozellikle kamu kurumlarindan zamaninda ve yeterli bilgi ve belgenin saglanamamasi
- ligili islerin yapilmast icin gerekli insan kaynaginin tahsis edilememesi

- Pismanlik muessesesinin etkin uygulanmasini saglamak UGzere egitim, ikincil mevzuat gibi
calismalarin yani sira delil elde etme yontemlerinin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilacak.

- Birlesme ve devralmalara iliskin islemler daha hizli ve kolay sekilde tamamlanacak.

- Kararlardaki iktisadi altyapi gtiglendirilecek.

-iigili meslek personelinin sektérel hilgisi ve ekonometri, finans, muhasebe gibi alanlardaki
yetkinligi artirilacak.

Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yuktmlulik getirmemektedir.

- Pismanlk uygulamalari basta olmak Uzere, bazi uygulama alanlarinda yeterli etkinligin
saglanamamasi

- Rekabet hukukunda tUm dinyada etki odakll yaklasimin benimsenmesi sonucu ulkemizde de
ekonometri, finans, muhasebe gibi alanlarda uzmanlik ihtiyacinin artmasi

- Dosyalarin teknik sektorel bilgi gerektirmesi

- Denetim sureclerinin etkinlestirilmesini saglamak adina 6zel uzmanlk gerektiren konularda
gecici personel istihdami saglanmasi

- Sektorel bilgi eksikliginin giderilmesi

- EAAD'de istihdam edilen iktisat egitimli meslek personeli sayisinin artiriimasi
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EKSEN 1: REKABET HUKUKUNUN UYGULANMASI
Amac (A1) Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef (H1.3) Basta yerinde incelemeler olmak Uzere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecekstir.

@
o ; £
Performans plg;gﬂ:;?:' 2
. leri ang| 5
Gostergeleri Degeri g
o
PG1.31 Mevzuat _
T oS5 & @©
GELIL G Calismalara | 88 2 € g g g g = =
I =0 baslanmistir | 2 §°© 5 ] o & © = =
calismalarin s 5 £3¢a = = = =
vapilmasi
PG1.3.2 Meslek
personelinin QG QG Qg Qg QG
delil elde etme o) 7o) o) B2 o)
" : L2E 2L | 25 | £ SE
yéntemierine Dizenli olarak 2% 2% 8% 8% 2% = =
iliskin yetkinliginin 40 apimaktadie 5g 5e 59 8% 5g S S
artirimasi yep 2E | 8E | 8E | BE | 8E
amaciyla diizenli 2L 2L 2L 2L 2L
egitim‘ller' £% £® 2% 29 29
VEIEE]
PG1.3.3
Bilisim meslek o o o o o ~ ~
personelinin 40 %30 S S T T © = =
o ] 32 3% 32 32 BN > >
katildig yerinde
inceleme orani
=Wl LRl 5@ DUD'lar, BYD, SGDBD, DIERSD
: i Yapilacak KYIDB, HM
Birim(ler)
- Yasama sUrecinin herhangi bir asamasinda gerekli destegdin alinamamasi
Riskler -BYD'de gorevli meslek personelinin Dairedeki is yuki nedeniyle yerinde incelemelerde
yeterince destek verememesi
- Istenen mevzuat degisikliklerine karsi tesebbuslerin karsi lobi olusturma yoluna gitmesi
- Yerinde incelemelerde dijital delil elde edilmesini kolaylastiracak mevzuat degisikligi igin
!htiyac tespiti ve 6neri sunma galismalari yapilacak.
. - Ihbar muessesesinin guclendiriimesine yonelik galismalar yapilacak.
Stratejiler P e . . e s
- !Ig||| meslek personelinin yerinde incelemelere yonelik yetkinligi artirilacak.
- Istihdam edilen bilisim meslek personelinin sayisi ve yerinde incelemelere verilecek bilisim
destegi artirilacak.
Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yukimltlik getirmemektedir.

- Yerinde incelemelerde dijital delil elde etmede sikintilar yasanmasi
- Bilisim meslek personelinin gorev ve yetkilerine iliskin farkli gértslerden ve cakismalardan
Tespitler kaynaklanan prople_smler leasl I . .
- Meslek personelinin yerinde incelemelerde teknik bilisim destegi almadan dijital delil elde
etmede sikinti yasamasi
- Bilisim meslek personelinden yerinde incelemelerde yeterince yararlanilamamasi

- Delil elde etme yontemlerinin gelistiriimesi

- Uygulamada hata riskinin en aza indirilmesi

- Dijitallesme ile birlikte delil bulmada yasanan sorunlarin Gstesinden gelinmesi

- Meslek personelinin yerinde incelemelerde dijital veri elde etmelerine yonelik yeterliliklerinin
artirilmasi

- Bilisim meslek personelinin DUD’larda daha fazla goreviendirilmesinin saglanmasi

intiyaclar
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KURUMU

EKSEN 2: REKABET SAVUNUCULUGU
Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dlizeyde bilinmesi, benimsenmesi
ve bu durumun paydaslarin davranislarina yansimasi saglanacaktir.
Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakis acisi geligtiri-
leceksir.

Amac (A2)

Hedef (H2.1)

@
Hedefe  Plan Dénemi E
Performans . . =
Géstergeleri Etkisi Baslangic =
J (%) Degeri a2
o
PG2.1.1 Rekabet _
politikasinin g o
gelistirilmesine TEU g £ 2 1 g = .
katki saglayacak o2 S = IS & > =
bir platform S8 >
kurulmasi
PG21.2
Yurirlikte
bulunan ya
da hazirlik 40 i £ £ g g g é=:< A=:<
asamasinda olan 2 LS = & = > >
diger mevzuata
iliskin gorus
verilmesi
PG2.1.3 Katki o o
saglanan hizmet 20 2 < 0 © © © = =
A—f] 2 > >
ici egitim sayisi
Sorumlu DIERSD

Birim(ler)

is Birligi Yapilacak
Birim(ler)

- Kurumun olasi mevzuat degisikliklerinden haberdar ediimemesi
. - Kurum tarafindan 6nerilen mevzuat degisikliklerinin kabul gérmemesi
Riskler . . . 2 - .
- Mevzuatin sik sik degismesi nedeniyle diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri htikdmlerin
gozden kaciriimasi

- Kurumun bilgi birikiminden faydalaniimasini ve rekabetci bakis acisinin yansitilmasini teminen
Ulkenin rekabet politikasinin gelistirilmesine katki saglayacak bir platform olusturulmasina
- yonelik caba harcanacak.
Stratejiler L .
- Yararlikte bulunan ya da hazirlik asamasinda olan diger mevzuatta yer alan ve rekabete
avykirilik teskil edebilecek hiikimlere iliskin olarak gorts veriimeye devam edilecek.

- Kurumlarin hizmet ici egitimlerine katki saglanacak.

DUD’lar, EAAD, SGDBD

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bitgesine ek yuktumlulik getirmemektedir.
- Ekonomi alaninda faaliyet gosteren kurumlarda rekabetgi bakig acisinin yerlesmemis olmasi
- Agiri duzenleme kalttrunan varhgi
Tespitler - 2015 yilinda yayimlanan “Rekabet Politikasi Perspektifinden Ulkemiz Mevzuatinin Taranmasi”
baslikli calismada tespit edildigi Uzere rekabet mevzuatina aykiri olabilecek huikimlerin
varligi

- Kurumun kaynaklarini etkin kullanabilmesi adina diger mevzuattaki rekabeti bozucu
itivaclar haktumlerin degistiriimesi

- Rekabet politikasinin etkin uygulanmasi icin diger kurumlarin da rekabetci bakis acisina
sahip olmasi
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EKSEN 2: REKABET SAVUNUCULUGU
Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektorel dlizeyde bilinmesi, benimsenmesi ve
bu durumun paydaslarin davranislarina yansimasi saglanacak®tir.
Hedef (H2.2) Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artirilacaktir.

Amac (A2)

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

Raporlama

PG2.21
KOBi’lere
yonelik etkinlik
sayisi

PG2.2.2
Paydaslarin
katildigi
etkinlik sayisi

PG2.2.3
Kararlarin ve
faaliyetlerin
cesitli medya
kanallari
aracihgiyla
diizenli olarak
duyurulmasi
PG2.2.4
Akademi ile
ortak bilimsel
calismalar
yapmak
amaciyla
gelistirilen
proje sayisi
PG2.2.5
Rekabet
hukukunun

Bir kisim
faaliyetler
20 bakimindan
gerceklestiril-

mektedir.

Duzenli duyuru
yapilmasi
Duzenli duyuru
yapiimasi
Duzenli duyuru
yapilmasi
Duzenli duyuru
yapilmasi
Duzenli duyuru
yapiimasi
Yillik
Yillik

o
3
&
3
4
4

Yillik

Yilhk

15

lisans/

lisanstistu
diizeyde
daha fazla
yer bulmasi
icin calisma
vapilmasi

Sorumlu :
Birim(ler) DIERSD

is Birligi
Yapilacak BHiM, DUD'lar, KD, HM
Birim(ler)

ol
Gerekli girisimlerde
bulunulmasi
Takip
Takip
Takip
Takip
Yillik
Yillk

(5]0) | REKABET KURUMU STRATEJIK PLAN 2019 - 2023




‘ REKABET < EJiK
KURUMU “P 2019-2023

- Kurumun bilinirliginin artmasi ile birlikte gérev alanina girmeyen islerin de Kurum gliindemine
gelmesi
- Yapilacak ishirliklerinde tim inisiyatifin Kurumun elinde olmamasi

- KOBV'lerin bilgilendiriimesine yonelik olarak Sanayi ve Ticaret Odalari ile etkinlikler diizenlenecek.

- Kurumun yaptigi ikincil dizenleme ve sektor incelemesi calismalarina mimkin oldugunca
paydaslar da dahil edilmeye devam edilecek.

- iletisim kanallari, Kurumun gérev alanini daha iyi ifade eden kavramlar tercih edilmek suretiyle
daha etkili olarak kullanilacak.

- Akademi ile ortak bilimsel calismalar yapilacak.

- Rekabet hukukunun Gniversitelerde lisans ve lisanslstl dizeyde daha fazla yer bulmasina
yonelik calismalar yapilacak.

- Kurul kararlarinin acikga anlasilir bir sekilde kamuoyuna duyurulmasina yonelik bilgilendirme
calismalari yapilacak.

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yuktmiltlik getirmemektedir.

Stratejiler

- Kurumun ve rekabet hukukunun KOBTP'ler tarafindan yeterince bilinmemesi
Tespitler - Kurul kararlarinin kamuoyu tarafindan tam olarak anlasilmamasi ve takip edilmemesi
- Rekabet hukukuna ve politikasina iliskin yeterince akademik galisma bulunmamasi

- Paydaslarin Kurumun islevi ve kararlarinin kamuya sagladigi fayda hakkinda bilgilendiriimesi

- Paydaslarin, Kurumun gorev alanini daha iyi ifade eden kavramlar tercih edilmek suretiyle daha
etkili ve daha hizli sekilde bilgilendirilmesi

- Rekabet hukukunun ve iktisadinin gelisimine katki amaciyla akademik calisma yapiimasi

ihtiyaglar
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EKSEN 3: POLITIKA GELISTIRME
Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli ylksek olan piyasalar
piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari gelistirileceksir.

Hedef (H3.1) Uygulama icin daha onalici (proaktif) yaklasimlar gelistirilecektir.

Amag (A3) belirlenecek ve bu

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

Raporlama

PG3:11
Yayimlanan
sektor raporu
sayisi

PG3.1.2 Piyasa
izlemeye
yonelik calisma
VEIEE]

sistem
kurulmasi
Takip
Takip
Takip
Takip
Yilhk
Yillik

Piyasalarin
tespiti ve

PG3.1.3
Kurulacak
calisma
grubunun
yaptigi katki
sayisi

PG3.1.4 Kamu
ve ozel sektor
kuruluslari ile
vapilan calisma
sayisi

n
o

1

1

2

2

2
Yillik
Yillk

n
o

1

1

2

2

2
Yilhk
Yillik

Sorumlu

Birim(ler)

is Birligi

Yapilacak DIERSD, EAAD, SGDBD, BHIM
Birim(ler)

- Sektorlere iliskin dogru ve saglikl bilginin elde edilememesi
- Piyasa aksakligi bulunan sektorleri dizenleyen kurumlarla yeterli is birligi yapilamamasi
- Sektor dinamiklerine blttnulyle nifuz edilememesi nedeniyle etkinsiz midahale riski

- Kurul tarafindan belirlenen sektorlere yonelik sektor incelemeleri yapilacak.

- llgili kurumlaria is birligi icinde, belirlenen piyasalari izlemeye yonelik kurumsal mekanizmalar
olusturulacak.

Stratejiler - Dijitallesmenin tetikledigi yenilikgi piyasalara yonelik politika gelistiriimesine katkida bulunmak
Uzere bir calisma grubu kurulacak.

- Belirlenen sorun alanlarina yonelik politika gelistirme slrecinde ilgili kamu ve 0©zel sektor
kuruluslariyla is birligi yapilacak.

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yuktumltlik getirmemektedir.

- Yapisal aksaklik bulunan sektorlerde ¢dzllebilir davranissal aksakliklarla karsilasiimasi
Tespitler - Ekonomik ve teknolojik gelismelerle birlikte yeni piyasalarin ortaya cikmasi

- Sektorle ilgili kurumlarin koordinasyon icinde hareket edememeleri

- Sektorel mesleki bilginin artiriimasi ve buyuk veri, algoritmik strecler gibi kavramlarin etkiledigi
lhtiyaclar yeni piyasalarin anlasiimasinin saglanmasi
- Gerekli sektorel reformlar icin ilgili kurumlarla iletisimin ve is birliginin gelistiriimesi

DUD’lar
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Amac (A3)
Hedef (H3.2)

Performans
Gostergeleri

PG3.21

Tiketici refahina
katki saglamak
amaciyla galisma
yapilmasi

PG3.2.2 ilgili
kuruluslarla
yapilan is birligi
sayisi

PG3.2.3

Tiiketici refahina
saglanan katkiyi
odlemek amaciyla
vapilan analiz
sayisi

Sorumlu
Birim(ler)

Is Bl i Yapilacak
Birim(ler)

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

intiyaclar

: |
DIANELE

EKSEN 3: POLITIKA GELISTIRME
Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yliksek olan piyasalar belirlenecek ve bu
piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari geligtirilecektir.

Tuketici refahinin artiriimasina odaklanilacaktir.

Hedefe Plan Dénemi

@
— £ _
> 5D
Etkisi Baslangic 9 5=
(%) Degeri g0
o
3
=
c >
2 g
30 -
=
@ @
S
o
< e
30 = oV o] oV oV o = =
> >
= =
40 1 - | - ' - = S
X =~
DIERSD, EAAD

DUD’lar, SGDBD

- ilgili kurumlarda tiiketicinin giiclendirilmesi bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi
- Tuketicinin korunmasi ile rekabet hukuku arasindaki sinirin belirsizligi
- Yetkili kurumlarin gerekli is birligini yapamamasi

- TUketici refahina katki saglayacak ve makro etki olusturabilecek alanlarda calismalar/piyasa
incelemeleri yapilacak.

- Serbestlestirilen, yogun bilgi asimetrisi olan ve diger aksakliklarin stz konusu oldugu
piyasalarda ilgili dizenleyici kurumlarla is birlikleri kurularak tiketicinin gticlendiriimesine ve
bilgilendirilmesine yonelik politikalar tesvik edilecek.

- Kararlarin tuketici refahina etkisi ¢lgtlecek ve kamuoyuyla paylasilacak.

Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yukimlullik getirmemektedir.

- Dijitallesme ile birlikte tlketici verilerinin tesebbuslere pazar glict saglamasi

- TUketicilerin gok sayida olmalari ve daginik halde bulunmalari sebebiyle tesebbulsler gibi
organize olarak politika streclerini etkileme imkanina sahip olmamalari

- Ozellikle serbestlesen sektorlerde tliketicilerin piyasaya aktif katiima aliskanliginin olmamasinin
rekabete acilmayi sekteye ugratmasi

- Rekabet hukuku uygulamalarinin tiketici refahinin artirilmasi konusundaki katkisinin kamuoyu
tarafindan yeterince bilinmemesi

- Kararlarin tiketici refahina olan etkisinin sistematik olarak ¢lgtimUtyor olmasi

- Dijitallesme ile birlikte yeni piyasalarin ortaya cikmasi ve bunlarin saglikl isleyisinin buttncul
yaklasimlar gerektirmesi

- Ozellikle belli sektorler bakimindan tlketicilerin bilgiye erisimin kolaylastirimasi ve islem
maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla glglendirilmesi

- Serbestlesen sektorlerde serbestlesmeden beklenen faydanin saglanmasi igin rekabet ve
tuketici politikalarinin uyum iginde ylratilmesi

- Kararlarin tuketici refahina etkisinin bilinmesi
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EKSEN 3: POLITIKA GELISTIRME
Amac (A4) Kurumun uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmasi saglanacaktir.
Hedef (H4.1) Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler geligtirilecektir.

Hedefe = Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

Raporlama

PG4.1.1
Gorev alinan
uluslararasi
organizasyon
sayisl

PG4.1.2
Meslek
personeli
tarafindan
yapilan
uluslararasi
akademik
calisma sayisi

PG4.1.3

Aktif katki
saglanan
mesleki
toplanti sayisi

PG4.1.4
Tirkiye'de
diizenlenen
uluslararasi
toplanti sayisi

Sorumlu
Birim(ler)
is Birligi
Yapilacak TUm hizmet birimleri
Birim(ler)

Riskler - Avrupa Birligi Gyelik stirecindeki belirsizlik
- Dil, kultdr ve hukuki gelenek farkliliklari

- Uluslararasi organizasyonlarda her seviyede gorev alinmasi yoninde girisimlerde bulunulacak.

- Uluslararasi alanda akademik calisma yapilmasi icin meslek personeli tesvik edilecek.
Stratejiler - Uluslararasi mesleki toplantilara aktif katki saglanacak.

- Ulkemizde rekabet hukukuna ve iktisadina katki saglayacak uluslararasi toplantilar diizenlenecek.

- Uluslararasi alanlarda faaliyet gosteren yayin platformlari ile aktif iletisim kurulacak.

DIERSD

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bitgesine ek yukimlilik getirmemektedir.

- Kiresellesme ile birlikte sektorlerin ve rekabet hukuku kurallarinin birbirine yakinsamasi
Tespitler - Cok uluslu sirketleri ilgilendiren dosyalarin Kurul 6ntine gelme sikliginin artmasi

- Yurt disinda gerceklesen toplantilara yeterince aktif katki saglanmamasi

. - Kuiresellesen diinyada uluslararasi rekabet otoriteleriyle ve cok tarafli organizasyonlarla ileti-
lhtiyaclar simin artirimasi
- Onalici uygulama ve politikalar igin uluslararasi platformlarda aktif katki saglanmasi
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EKSEN 3: POLITIKA GELISTIRME

Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi Gretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya doénismesi
saglanacaktir.

Hedef (H5.1) Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik calismalar yapilacakgtir.

Amag (A5)

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

Raporlama

PG5.1.1 Kurum
tarafindan
vapilan yayin
sayisi

PG5.1.2 Yayin
yapan personel
sayisi

PGS.1.3
Inceleme
ve egitim

faaliyetleri
sonrasi
uiretilen
calisma sayisi
PG5.1.4
Rekabet
Dergisinin
ULAKBIM
dizinine
eklenmesi ve
yayimlanan
makale sayisi

PG5.1.5
Yayinlara
yapilan atif
orani

Sorumlu
Birim(ler) Baskanlik

is Birligi
Yapilacak EAAD, DUD'lar, HM, DIERSD, SGDBD, BYD
Birim(ler)
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Riskler

- Is yUikii nedeni ile personelin yeterli zaman ayiramamasi

- Yeterli motivasyon saglanamamasi

- Stirdirdlebilirligin saglanamamasi

- Dosya kapsamindaki ticari sirlarin ve gizli nitelikteki belgelerin kullanilamamasi nedeniyle
calismalarin amacina ulasamamasi

Stratejiler

- Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilginin Gretimi, yayiimi ve faydaya donlismesi icin gerekli
calismalar yapilacak.

- Bilimsel calismalarin yapilmasi ve deneyimin paylasiimasi tesvik edilecek.

- Bilimsel galismalarin yayimini ve ulasilabilirligini saglayacak kanallar kurulacak ve gelistirilecek.

- Rekabet Dergisi'nin ULAKBIM dizininde yer almasi igin girisimlerde bulunulacak ve Rekabet
Dergisi'nde yayimlanan makale sayisi artirilacak.

Maliyet Tahmini

Belirlenen stratejiler, Kurumun bitgesine ek yuktumlulik getirmemektedir.

Tespitler

- Rekabet hukuku incelemeleri neticesinde derin bir bilgi birikiminin ortaya gikmasi
- Egitimlerde kazanilan bilgilerin tim Kuruma yayllmamasi

- Edinilen bilgi ve tecribenin yaziya aktarilma dizeyinin dusulk olmasi

- Ortili bilginin acik bilgiye dénistiiriimesinde karsilasilan zorluklar

intiyaclar

- Rekabet hukuku ve iktisadi yazininin gelistiriimesi ve bu yazina yon verilmesi
- Dosyalarda karsilagilan sorunlara iliskin teorik altyapinin gelistiriimesi

- Bilgi ve tecrubelerin bilimsel galismaya donustirilmesi

- Literattrtn gok yonlt gelistiriimesi ve zenginlestirilmesi
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EKSEN 4: KURUMSAL KAPASITE
Amac (AB) insan kaynag etkin yonetilecek ve verimliligi artirilacaktir.
Hedef (HB.1) Kurum personeline yonelik egitimlerin nicelidi ve niteligi artirilacaktir.

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

Raporlama

PG6.1.1 Egitim .g_ .%1_ .g_ .g_ .Jg_

ihtiyacini R@p|233|733|2283|588 . N

belirlemek DEE|Z2EE|IZ2EE|2EE| 2EE = =

tizere diizenli L3 | 823|825 | 823 | 823 > >
>0o|>0o| >0a0| >00C| >0 0

calisma Fo>|5o0o>| 50> 50>50>

A — = = = = =

PG6.1.2

Kurum

personeline 40 ) = = = = = = =

yonelik 32 32 a2 a2 2 > >

egitimlerdeki

katihm orani

PG6.1.3 Tiim

etkinliklere

iliskin olarak 40 ) g g g g g = =

ilgili personele = = = = = > >

bilgilendirme

vapilmasi

Sorumlu
Birim(ler)
is Birligi
Yapilacak YHD, DUD’lar, HM
Birim(ler)

, - Personelin yapilacak egitimlere yonelik motivasyon eksikligi
Riskler U = .
- Egitim ihtiyaglarinin birimlere gore farklilasmasi

- Egitim ihtiyacinin belirlenmesi icin personelin gorusu alinacak.
Stratejiler - Yapilacak egitimlere daha ¢ok personelin katimi saglanacak.
- Personelin Kurum disinda katildigi egitimlere iliskin olarak ilgili diger personele yonelik
bilgilendirmeler yapilacak.

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yuktumlulik getirmemektedir.
- Katilim saglanan egitimlere yonelik yeterli diizeyde bilgilendirme yapilmamasi
Tespitler - Egitimler‘in her zaman ihtiyaclari tam olarak karsilamamasi
- Ozellikle Kurum disindaki egitimlerin kapsayici olmamasi ve Kurum iginde paylasim gerektirmesi

oo - Personelin gtincel gelismelerle birlikte ortaya cikan egitim ihtiyacinin karsilanmasi
Ihtiyaclar - . . - 9
- Guncel gelismelerin takibinin saglanmasi

DIERSD
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EKSEN 4: KURUMSAL KAPASITE
Amac (AB) insan kaynag etkin yonetilecek ve verimliligi artirilacaktir.
Hedef (HB.2) Kurum cgaliganlari arasinda etkin iletisim ve ighirligi saglanacaktir.

Hedefe Plan Donemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

Raporlama

PG 6.2.1 Ust R = A =R - R 2=
yénetimin Vilikolarak | £ 58| €88 | 258|288 £588
e e e e e - <

RN En s 40 | birimbaznda | ESE|E8E Z8E|£8E| c3E| = =
diizenli Imaktad 8fa|8fa|afa|afalaa > >
toplantilar yapiimaktadir IEE g IE= g 5= g IEE=E g IEE= g
yapmasi 2> |2 |E® B> |##
PG 6.2.2 o »
Diizenlenen = =
sosyal etkinlik [ECA 4 10 10 © © ™ s S
sayisi
PG 6.2.3 Bilgi
ve tecriibe ~ ~
paylasimina 30 2 < 0 © N o] = =
vonelik > >
calisma sayisi
Sorumlu
Birim(ler) YHD
is Birligi
Yapilacak Tum hizmet birimleri
Birim(ler)
Riskler - Personelin sosyal etkinliklere ve bilgi paylasimina yeterli ilgi gdstermemesi

- Ust ydnetimin calisanlarla karsilikli bilgi ve goris aktarimina olanak saglayan diizenli toplantilar

gerceklestirilecek.

Stratejiler - Calisanlari ve Ust yonetimi bir araya getirecek cesitli sosyal etkinlikler yapilacak.

- Kurumun is ve islemlerinde elde edilen bilgi ve tecrubelerin diizenli yapilan toplantilarla personel

ile paylasilmasi saglanacak.

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bitcesine ek yukumlulik getirmemektedir.

- Calisanlar arasindaki iletisimin artiriimasinin motivasyonu olumlu etkilemesi
Tespitler - Sosyal etkinliklerin galisanlarin motivasyonunu olumlu etkilemesi

- Meslek personelinin mesleki konulardaki iletisiminin yeterli seviyede olmamasi
ihtivaclar - Calisanlar arasinda iletisimin artirilmasi

vag - Meslek personeli arasinda bilgi ve tecribe paylasiminin artiriimasi
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EKSEN 4: KURUMSAL KAPASITE
Amac (A7) Kurumsal performans artirilacaktir.
Hedef (H7.1) Meslek personelinin yetkinligi artirilacaktir.

Hedefe Plan Dénemi
Etkisi Baslangic
(%) Degeri

Performans
Gostergeleri

Raporlama

PG 7.1.1 c
Yurt disi yiiksek % o
lisans kontenjan o g a o o o ~ ~
sayisinin c = e = = e = =
artirilmasina o 2 i~ = = i~ = =
yonelik girisimde 8 >
bulunulmasi
PG 71.2 Katilim » »
saglanan yurt o o o o o = =
dis1 mesleki 20 30 ™ ™ ™ = =
etkinlik sayisi
PG 71.3 Yurt
disi mesleki ~ ~
etkinliklere 20 36 3 3 g g g S S
katilan personel
sayisi
PG 71.4 Yurt
dis1 mesleki ~ ~
etkinliklere iliskin 10 4 © @ =] o o] = =
paylasilan rapor > >
sayisi
PG 71.5 Refakat S 0 _
sisteminin 30 ) Esa| £ £ £ £ = =
kurulmas: ve BBl & | & | & | & | 3 =
surdiiriilmesi n
Sorumlu i )
Birim(ler) DIERSD, DUD’lar
is Birligi Yapilacak
Birim(ler) YHD
- Yurt digi egitim ve etkinliklere katiimin Kurum disi faktorlere bagh olmasi
- Uzman yardimcilarinin yetistiriimesinde refakat sistemi kurulacak ve uzman yardimcilarina
dlzenli bilgi ve deneyim aktarimi saglanacak.
- Yurt disi yuksek lisans egitim kontenjanlarinin artiriimasi ve doktora egitimi olanagi saglanmasi
Strateiiler icin girisimlerde bulunulacak.
' - Yurt disinda yapilan mesleki etkinliklere katilim artirilacak.
- Yurt igindeki sektorel etkinliklere katiim artirilacak ve edinilen bilgiler paylasilacak.
- Katilim saglanan yurt i¢i ve yurt disi toplantilara iliskin somut 6nerileri iceren raporlar Kurum
icinde paylasilacak ve arsivlenecek.
Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bitgesine ek yukumltltk getirmemektedir.
- Rekabet hukuku ve iktisadi alaninda gtincel gelismelerin takibinin gerekmesi
- Dijitallesme ile birlikte Kurum personelinin ilave donanima ihtiyagc duymasi
Tespitler - Artan meslek personeli sayisi kargisinda yurt disi ylksek lisans egitimi icin Kuruma taninan
kontenjan sayisinin yetersiz kalmasi
- Katim saglanan etkinliklere yonelik olarak Kurum icinde yeterli diizeyde bilgilendirme yapiimamasi
ihtivaclar - Rekabet hukuku ve iktisadi alaninda gtincel gelismelerin takip edilmesi
vag - Katiim saglanan yurt ici ve yurt disi etkinliklere yonelik daha etkin bilgilendirme yapilmasi
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EKSEN 4: KURUMSAL KAPASITE
Amac (A7) Kurumsal performans artirilacaktir.
Hedef (H7.2) Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirileceksir.

[¢]
8 i E _
Performans Hedfef_e Plan Donemi g5
Gésteraeleri Etkisi Baslangic 5=
9 (%) Degeri =47

o

PG7.21

Teknik

donanim Dazenli olarak a a a a a o« ™)
ve yazillm - = = = = = = =
P 40 gergeklestiril- i = < e~ = = =
ihtivacinin . © i i s i > >
diizenli olarak mektedir

tespiti ve

karsilanmasi

PG 7.2.2 Yeni . )

teknolojilere Dazenli olarak a a o o o ~ ~
iliskin diizenli 30 gerceklestir- = = = = = = =
egitim iimektedir = = = = = > >
verilmesi

PG 7.2.3

Yénetim Duzenli olarak

slirE e 30 erceklestir- < < < < 3 = =
teknolojik gergexiest < < @ K K = =
ivilestirme iimektedir

VEIEE]

Sorumlu

Birim(ler) BYD

is Birligi

Yapilacak YHD, DIERSD, DUD’lar, HM

Birim(ler)

- Teknolojik gelismelere uyumun maliyetli olmasi

- Mevzuattan kaynakli engel ve kisitlar

- Insan kaynaginin teknolojik gelismelere uyum konusunda gosterdigi direnc
- Teknolojik gelismelerin hizi nedeniyle idarenin bunlarin gerisinde kalmasi

Riskler

- Teknolojik gelismelere hizli uyum saglanmasi icin teknik donanim ve yazilim geligtirilecek.
Stratejiler - Teknolojik gelismelere hizli uyum saglanmasi icin insan kaynadi gelistirilecek.
- Yonetim surecleri teknolojik gelismelere uygun hale getirilecek.

Maliyet Tahmini Belirlenen stratejiler, Kurumun bltcesine ek yukimltlik getirmemektedir.

- Teknolojinin degisim hizinin artmasina baglh olarak sirketlerin is yapma bigiminin degismesi ve
. rekabet hukuku uygulamalari agisindan bunun hem bir tehdit hem de bir firsat olusturmasi
Tespitler . . . o
- Delil elde etme ve ihlallerin tespiti konusunda yasanan sikintilar

- Teknolojik gelismelere zamaninda uyumun oclmamasinin toplumsal maliyeti artirmasi

ihtivaclar - Teknolojik gelismelere hizli ve zamaninda uyum saglanmasi
vag - Delil elde etme ve ihlal tespitinde giderek artan yeni teknolojilerden faydalaniimasi
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EKSEN 4: KURUMSAL KAPASITE

Amacg (A7)
Hedef (H7.3)

Performans
Gostergeleri

PG7.3.1 Kurul
ve yargi
kararlari ile
uluslararasi
gelismelerin
takibi
amaciyla
periyodik
rapor
yayimlanmasi

PG7.3.2
Bilgilendirme
toplantisi
sayisi

PG7.3.3
Karar arama
motorunda
ivilestirme
yapilmasi
Sorumlu
Birim(ler)

is Birligi
Yapilacak
Birim(ler)

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

Kurumsal performans artirilacaktir.

Mesleki bilgi birikimi sistematik hale getirilecek ve daha etkin kullanilmasi saglanacakgtir.

@©
Hedefe  Plan Dénemi g
Etkisi Baslangig 5
(%) Degeri g
o
Duizenli olarak a a a a a ® o
35 yayimlanmak- < o~ < i~ = = =
e © < @ © < S S
=22 =24
35 - [V} oV ™ ™ < = =
> >
e g
(&N
30 Calismalar ggg £ g g 2 a=:< :=:<
yapiimakgadir | £ 2 3 EE = i< < > =
L >

KD

HM, DUD’lar, BYD, SGDBD

- Sorumlu birimlerin is yikinutn artiriimasi

- Meslek personelinin aragtirma gtdisinun azaltilmasi

- Meslek personelinin yeni yaklasimlar ve farkli bakis acilari gelistirme motivasyonunu azaltmasi

- Kararlardaki ticari sir ve gizli bilgilerin sakl tutulmasi gerekliligi nedeniyle gecmis kararlarin
yeterince yol gosterici olamamasi

- Onemli Kurul ve yarg: kararlari ile uluslararasi gelismelerin dzetlerine yer veren periyodik
bultenler yayimlanmasina devam edilecek.

- KD’nin, HM'nin ve DUD’larin dlzenli toplantilaria Kurul ve yarg kararlari hakkinda meslek
personeline bilgi aktarimi saglanacak.

- Kurul ve yargi kararlarina iliskin arama motorlari, kararlar icinde detayli arama yapiimasina
olanak verecek sekilde gliclendirilecek.

- Meslek personelinin Kurul kararlarini, politikalarini ve talimatlarini yakindan takip edebilmesi
icin dtizenli duyuru mekanizmasi olusturulacak.

Belirlenen stratejiler, Kurumun bltgesine ek yukumlutlik getirmemektedir.

- Onemli Kurul ve yargi kararlarinin is yiikii nedeniyle meslek personeli tarafindan giincel olarak
takip edilememesi

- Karar arama motorlarinin yetersizligi

- Yargi kararlari icerisinde anahtar sozclklerle arama yapilamamasi

- Kurul kararlarindaki gelisimin raporlara saglikli bir sekilde yansitiimasi
- Karar arama araclarinin gelistiriimesi
- Mevzuatin uygulanmasinda ve mesleki raporlarin hazirlanmasinda cikan aksakliklarin giderilmesi
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5. iZLEME VE DEGERLENDIRME

Stratejik Plan’da belirlenen kurumsal amaclara ve hedeflere ulasilma derecesinin belirli
araliklarlaizlenmesive degerlendirilmesi Plan’in basarisiigcin dnemli bir role sahiptir. Stratejik
Plan'in bes yil gibi uzun bir doneme iliskin olmasi nedeniyle amac ve hedefler karsisinda
belirlenen risklerin ve hedeflerin dlctilmesi amacina hizmet eden performans kriterlerinin
zaman icinde guncellenmesi ihtiyaci olusabilmektedir.

izleme faaliyeti Kurumun Stratejik Plan dahilinde cizilen rotada ilerleyip ilerlemedigi
hakkinda bir degerlendirme yapma imkani verecektir. Bu amacla Stratejik Plan uygulamaya
konulduktan sonra belirli araliklarla izlenecek, degerlendirilecek ve mevcut kosullar
cercevesinde gerekli durumlarda revize edilecektir.

Bu dogrultuda izleme ve degerlendirmenin kolaylastirilmasi amaciyla Plan'da yer alan
amac ve hedeflere iliskin performans kriterleri belirlenmis olup, bu amac ve hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik stratejiler ve faaliyetler sorumlu birimlerle iliskilendirilmistir.

Stratejik Plan’da ortaya konulan hedefler ile bunlarin gerceklesme durumu kiyaslanarak,
hedefler ve gerceklesme arasinda fark olusmasi durumunda sapmanin nedenleri
degerlendirilecek ve duzeltici dnlemlere iliskin oneriler sunulacaktir. Ayrica Plan'da yer
almasina ragmen guncelligini yitirmis hedefler tespit edilecek ve gerektiginde yeni amac ve
hedefler belirlenecektir.

Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin gerceklestiriimelerine iliskin gelismeler yillik periyotlarla
raporlanacaktir. Bu raporlama sisteminde Plan’in uygulanmasina iliskin gelismelerin yani
sira gerceklestirilmeyen faaliyetlerin nedenleri, cozim onerilerinin yer almasi saglanacak®ir.
S0z konusu raporlama ile uygulamalarin izlenmesi ve gerekli degerlendirmelerin yapilarak
faaliyetlerin surekli iyilestirilmesinin saglanmasi ongorulmektedir.

Degerlendirmede ise, uygulama sonuclari stratejik amac ve hedeflerle kiyaslanarak 6lgtlecek
ve bunlarin tutarliik ve uygunlugunun analizi yapilacaktir. izleme raporlari da géz éniine
alinarak, performans hedefleri, uygulama sonugclari ile karsilagtirilacaktir. Stratejik planlama
slrecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak,
geri bildirim islemi gerceklestirilecektir. Faaliyet gerceklesmeleri, zamanlama ve hedeflere
uygunluk bakimindan incelendikten sonra;

(a) Kurum kapasitesinde veya faaliyetlerin gerceklestirildigi ortamda temel degisiklikler
yoksa,
(b) Stratejiler ve faaliyetler planlandigi sekilde gerceklesiyorsa,

(c) Stratejik amaclar ve hedeflere ulasma yolunda ilerleme beklentileri uygunsa,
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Plan teyit edilmis olacak ve uygulama devam edecektir. Ancak, bu hususlarda degisiklik oldugu,
beklenmeyen veya arzu edilmeyen sonuglar ortaya ¢iktigi takdirde, Plan gozden gegirilecek
ve yeniden degerlendirilerek glincellenmis sekliyle uygulanmaya devam edilecektir.

izZleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve siirekli iyilestirmeyi saglayacak,
ayrica, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine de katkida bulunacakgtir.
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