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Kamu Gorevlileri

Ftik Rehberi

Kasim 2010, Ankara

Bu rehberde yer alan olay, kisi ve kurumlarin
gercekle bir ilgisi bulunmamaktadir.







Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani

Etik, glinUmuzde evrensel bir nitelik kazanmistir.
Devletler ve uluslar, baska alanlarda farkli gorislere
sahip olmakla beraber, etik konusu Uzerinde biiylk
bir mutabakat icinde olabilmektedirler. Etik ilke ve
degerler, her duizeydeki kamu gorevlileri igin, calisma
hayati icinde neyin iyi ve dogru olduguna dair
yonlendirici bir cerceve sunmaktadir.

Kamu gorevlileri, karar verirken ya da bir eylemde
bulunurken ikilemde kalabilmekte ve bazen karar
vermekte  zorluklar  yasayabilmektedir. ~ Bdyle
durumlarda yetkilerin ve kaynaklarin adil, tarafsiz,
durist ve tutarl bir bicimde nasil kullanilacagi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu rehber, kamu gorevlilerine, gorevlerini yerine
getirirken uymalan gereken etik davranis ilkeleri
konusunda, o&rnekler yardimiyla pratik bilgiler
vermeyi hedeflemekte ve karar verme sirecinde
sikca karsilasilan etik ikilemlerin ¢ézimiinde yardimci
olmayi amacglamaktadir.

Bu rehberin, kamu hizmetinde ¢alisan tiim gorevlilere
faydali olacagini umuyorum.m
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Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin
timudar. Baska bir ifade ile etik, insanlara “islerin
nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimci olan
kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik,
ayni zamanda bir slrectir. Bu siirecte karar alirken ve
uygulamayi yaparken, belirli degerlere bagh kalinarak

hareket edilir.

Ote yandan etik, felsefenin ahlakla ilgilenen dalina da
denilmektedir. Felsefenin bu dali, insanlarin kurdugu
bireysel ve toplumsal iliskilerin temelini olusturan
degerleri, normlari, kurallarn, dogru-yanlis ya da iyi-

koti gibi acilardan arastirir.

Etik davranis ilkeleri ile varilmak veya elde edilmek
istenen amag, devlette ve toplumda yolsuzlugu ve
genel olarak yozlasmayi 6nlemek ve diiristligu hakim
kilmaktir.

Etik, glinimizde cesitli mesleklerin yuritilmesinde
uyulmasi gereken degerlerin basinda gelmektedir.
Siyasette, yonetimde, yargida, ticaret hayatinda, tipta,
egitimde, bilim, sanat ve basin-yayin alanlarinda, etik

ilke ve degerler 6n plana ¢ikmaktadir.



Bir meslek etigi olarak kamu yonetimi etigi de, ydnetim

alaninda, dogru davranislara ulagmak icin gerekli olan

ilke ve standartlari ifade etmektedir. Yonetim etigine

iliskin ilke ve degerler;

iyi davranista bulunma ve kotii davranislardan
kacinma konusunda, kamu goérevlilerine rehberlik

ederler,

Devlete ve kamu gorevlilerine olan glveniartirirlar,
yonetimin megruiyetini gelistirirler ve devlet-halk

bitlnlesmesini saglarlar,

Kamu  kurumlarnindaki  yonetsel  davranis

standartlarini yiikseltirler,

Degerlerin catistidi durumlarda karar vericilere ve

uygulamacilara yol gosterirler,

Sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi

ve hukuk devletini glclendirirler,

Kamu hizmetlerinin maliyetini dsurir ve kalitesini

ylkseltirler. m
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Kamu YOonetim



Kamu hizmetleri, vatandaslarin vergileriyle yerine
getirilmektedir. Vatandaglar, disuk maliyetli ve
kaliteli hizmet alma beklentisiyle vergilerini kamu
gorevlilerine emanet etmektedir. Bu anlamda kamu
hizmeti bir “emanet”tir. Kamu gorevlileri, bu
emanetin bilincinde olarak, kamu hizmetlerini etkin,
verimli ve durist bir sekilde yiritmeli; gorevlerini
yerine getirirken ve takdir yetkilerini kullanirken

mesleki etik ilke ve standartlara bagli kalmalidir.

Bazidurumlarda, yasalar ve diger hukuki dizenlemeler,
bir kurumda ortaya c¢ikan ahlak disi davranislarin
tanimlanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Boylesi
yasal bosluklarin  bulundugu “gri alanlar”da,
karsilasilan ikilemlerin ¢6zimuinde kamu gorevlilerine
yardimci olacak etik ilke ve standartlar, en az yasalar

kadar 6nemlidir.

Yonetimde yozlasma olgusu, halkin yonetime olan
glivenini ortadan kaldirmaktadir. Savurganlk ve
gorevi kotlye kullanmanin devlet yonetiminde yeri
yoktur. Bunlarin maliyeti, daha az ve kalitesiz hizmettir.
Demokratik yonetim, halkla kamu gorevlilerinin

arasindaki glivene dayalidir.



Toplum, kamu gorevlilerinden, ydnetsel standartlara
duyarl olmalarini beklemektedir. Bu nedenle kamu
gorevlilerinin, sadece riisvet, zimmet, kayirmacilik vb.
gercek yolsuzluklardan degil, halkin gliven duygusunu
zedeleyecek yolsuzluk stuphelerinden de kendilerini

korumalari gerekmektedir.

Ote yandan, mevcut denetim ydntemleri, yénetim
sureciicinde ortaya ¢ikan kot yonetim uygulamalarini
veyolsuzluklaridnlemede yetersizkalmaktadir. Mevcut
yontemlerle yolsuzluklar, ancak ortaya ¢iktiktan sonra
tespit edilebildiginden, israf olan kamu kaynaklarini
geri kazanmak ¢cogu zaman mimkiin olamamaktadir.
Bu durumda yolsuzlugu ortaya ¢ikmadan onlemeye
yonelik bir ara¢ olan etik denetimi blyik 6nem

kazanmaktadir. m




Kamu Gorevlilerinin
Karsilasabilecekleri Etik ikilemler




Etik ikilem, iki veya daha fazla degerin catisma
halidir. Eger, bu degerlerden birisi korunursa, digeri
korunamamaktadir ya da bir veya daha fazlasini
koruyabilmek icin, digerlerini g6z ardi etmek

zorunlulugu bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerinin glinlik hayatlarinda siklikla
karsilastiklari ya da karsilasabilecekleri pek cok etik
ikilem bulunmaktadir. Bunlari 4 grupta ele almak

mumkuandur:

1. Kamu gorevlilerinin karsilastiklar birinci ikilem tard,
onlerindeki seceneklerin hig birisinin tam manasiyla
tatmin edici olmadigi, ancak onlarinicinden digerlerine

gore daha iyi olan secenegin belirlenmesi durumudur.

2. Ikinci ikilem tird, seceneklerin birden fazlasinin
ya da tamaminin kendi basina iyi oldugu ve birisinin
secilmesi durumunda digerinden vazgecilmesinin
gerektigi bir durumdur. Burada kamu gorevlisi, “en

iyi”ler arasinda bir secim yapmak durumundadir.




Ornek:Birkamu gdrevine atamada, ayni okuldan ve ayni diploma

derecesiyle mezun olan, yapilan sinavlarda da ayni performansi

gosteren iki aday arasindan birisinin tercih edilmesi, boyle zor

bir secimi gerektirmektedir.

3. Uclincii ikilem tard, farkh kisi ve gruplar tizerinde
farkl etki ve sonuglar dogurmasi muhtemel bir kararin

verilmesidir.

Ornek: Dogal giizelligi ve tarihi niteligi olan bir yere kdprii veya
baraj yapilmasi ile ilgili bir kararin verilmesi durumunda, bazi

vatandagslar trafigin rahatlayacagini ya da elektrik Gretimine

katki saglayacagini dustinerek karardan memnun olabilecek;

bazilar ise cevreyi olumsuz etkileyecegini distinerek karara

karsi cikabilecektir.

4. Kamu gorevlilerinin karsilasabilecekleri son ikilem
trd, verecekleri kararin muhtemel sonucundan,
kendilerinin ya da yakinlarinin olumlu ya da olumsuz
ve/veya dolayliya dadolaysizetkilenmeleri durumudur.
Boyle bir durumda, “cikar catismasi” s6z konusu
olmaktadir. Yani, karar alicinin bireysel cikarlarn ile

genel anlamda kamu ¢ikari celismektedir. Bir kimsenin,



kendi cikari aleyhine bir karar verebilmesi son derece
gulctir. Boyle durumlarda, ilke olarak, karardan olumlu
ya da olumsuz ve/veya dolayh ya da dolaysiz olarak
etkilenebilecek kamu gorevlilerinin, karar verme

surecine katilmamalari gerekmektedir. m

Ornek: Bir kamu gorevlisi, amcasinin arsasinin da bulundugu

bir yerin kamulastiriimasina karar verecek bir kurulun icinde
yer almaktadir. Bu durumda, s6z konusu kamu gorevlisi,

kamulastirma kararinin gérisulecegi toplantiya katilmamalidir.




Etige iliskin Orgiitsel Yapi




Ulkemizde etikle ilgiliiki temel 6rgiitlenme bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu gorevlilerinin uymalari gereken
etik davranisilkelerinibelirlemek ve uygulamayi gézetmek
Uzere Basbakanlik biinyesinde kurulan Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu, ikincisi ise kurum ve kuruluslarda olusturulan

etik komisyonlari ve yetkili disiplin kurullardir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

11 tGyeden olusan Kurulun énemli islevleri sunlardir:

B Kamu gorevlilerinin gorevlerini yirttlrken uymalari
gereken etik davranis ilkelerini belirlemek,

B Etik davranisilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’'sen
veya yapilacak basvurular izerine gerekli inceleme
ve arastirmayi yapmak,

B Kamuda etik kiilttrana yerlestirmek tizere calismalar
yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek vermek,

B Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek ve
uygulamasini izlemek,

B Kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri
konusunda uygulamada karsilastiklar sorunlara
yonelik olarak goris bildirmek.



Etik Komisyonlari

Etik komisyonlari, kurum icinden en az Ug kisiden

olugmaktadir. Etik komisyonunun UGyelerinin ne kadar

sureyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve

kurulusun Gst yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu

Uyelerinin 6zgecmis ve iletisim bilgileri, lic ay icinde

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na bildirilir. Etik komisyonu,

Kurul ile isbirligi icinde calisir.

Etik Komisyonlarinin islevleri sunlardir:

Kurum ve kuruluslarda, etik kulltlriini yerlestirmek

ve gelistirmek,

Personelin etik davranis ilkeleri konusunda
karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve

yonlendirmede bulunmak,

Etik uygulamalari degerlendirmek.

Kurumlarin etik komisyonlarina ait bilgilere, ilgili

kurumun resmi internet sitesinden ulasilabilir.m



Yetkili Disiplin Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun gérev alani disindaki
kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davrandig
gerekgesiyle yapilan bagvurular, yetkili disiplin
kurullarinca 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak cikarilan
Yonetmelik cercevesinde “etik davranis ilkelerine

aykirilik olup olmadigi” yoniinden degerlendirilir.

Yetkili disiplin kurullari, inceleme sonucunda etik
ilkeye aykiri davranigin varhigi veya yoklugu konusunda
karar verir; uyarma, kinama vb. bir disiplin cezasi
veremez. Clinku etik inceleme ile disiplin sorusturmasi
birbirinden farkhdir.

Yetkili disiplin kurullarinin verdigi etik ilkeye aykir
davranigin varhgi veya yoklugu konusundaki kararlar
ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda basvuru

yapilan kamu gorevlisine ve basvuru sahibine bildirilir.m



Etik ilke ve Degerlere

iliskin Mevzuat



2004 yilindan onceki dénemde, (lkemizde, kamu
gorevlilerinin uymasi gereken etik ilke ve degerlere
iliskin 6zel bir diizenleme yoktu. Etik ilke ve standartlar,
anayasada, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve bu
kanuna dayanilarak cikarlan yénetmeliklerde, 2531
sayllilKamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
isler Hakkinda Kanun'da, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nda, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda ve diger
mevzuatta daginik olarak yer almaktaydi.

2004 yili, Ulkemizde etige dayal bir ydnetim sisteminin
olusturulmasinda déniim noktasidir. Bu tarihte ¢ikarilan
5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan ve
13.04.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ise, kamu gorevlilerinin,
gorevlerini yerine getirirken uymalari gereken genel
etik ilke ve standartlarn toplu olarak ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir.



Cumbhurbaskani, milletvekilleri ve bakanlar ile Tirk
Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve Universiteler
disindaki tim kamu personeli, 5176 sayili Kanun ve
ilgili yonetmeligin kapsamindadir.

Yonetmeligin amaci, kamu hizmetinde etik kilttrina
yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken izlemesi gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek, bu ilkelere gore hareket etmelerine
yardimci olmak ve toplumun kamu idaresine olan
gUvenini artirmaktir.

Kamu gorevlileri, gorevlerini yirutirken Yonetmelikte
belirtilen  etik  davranis ilkelerine  uymakla
yuktumltdurler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin
istihdamini dizenleyen mevzuat hikimlerinin bir
parcasini olusturur. |



Etik Davranis ilkeleri

Gorevin Yerine Getirilmesinde
Kamu Hizmeti Bilinci




Kamu gorevlileri, gorevlerini c¢agdas yonetim
anlayisinin ortaya koydugu esaslar dogrultusunda
yerine getirmek durumundadir. Bu esaslar, calisanlarin
yeniliklere ve gelismelere her zaman agik olmasini,
calisanlarin ve hizmetten yararlananlarin yénetime
katilabilmesini, kurumlarin karar alma sireclerinin
kural olarak halka acik olmasini, yonetimin aldig
kararlarin kamuya duyurulmasini, resmi bilgi ve
belgelerin istenildiginde yonetimden alinabilmesini,
vatandaslara karsi tarafsiz davranmayi, dogru, dirist,
adil ve haktanir olmayi, kisisel ¢ikarlardan ¢ok kamu
yararini  gozetmeyi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda hesap verebilirligi, kamusal
degerlendirme ve denetime her zaman acik ve hazir
olmayi, is ve islemlerle ilgili prosedur ve sireglerin
ongorilebilir olmasini, hizmetlerin vatandasa en yakin
birimlerce yiritilmesini, vatandasin beyanina gliven

duymayi 6ngérmektedir.®



Halka Hizmet Bilinciyle
Hareket Etme




Kamu gorevlileri, halka hizmet etmenin herhangi bir
kisi veya grubun ¢ikarina hizmet etmekten ¢ok daha
onemli oldugunu idrak ederek, kamu hizmetlerinin

yerine getirilmesinde;
v Halkin guinliik yasamini kolaylastirmayi,

v Halkinihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bicimde

karsilamays,
v Hizmet kalitesini ylkseltmeyi,
v Halkin memnuniyetini artirmayi,

v Hizmettenyararlananlarinihtiyacinave hizmetlerin

sonucuna odakli olmay hedeflemelidirler.

Bu dogrultuda, yapilacak hizmetlerle ilgili hizmetten
yararlananlarin ihtiyaclarini ve beklentilerini 6nceden
tespit etmeye yoOnelik calismalar yapilabilir, halkin
hizmetlere iliskin memnuniyet diizeyi diizenli olarak
Olculebilir, 6zel sektoriin ve diger kamu kurumlarinin iyi
uygulama ornekleri gorev yapilan kuruma aktarilabilir,
kurumdaki is strecleri analiz edilerek kirtasiyecilige
ve zaman kaybina yol acan gereksiz islem surecleri

iyilestirilebilir.m



Hizmet Standartlarina Uyma,
Vatandasa Yol Gosterme,
Nezaket ve Saygi




Hizmet almak icin kamu kurumlarina miracaat eden
vatandaslar, cogu zaman is ve islemlerle ilgili hangi
belgelerin gerektigini, nereye miracaat edeceklerini,
nasil bir yol izleyeceklerini ve islerinin ne kadar siirede
tamamlanacagini bilmemektedirler.

Boyle durumlarda vatandaslar, islerinin hizlh ve
sorunsuz gorilebilmesi icin, kendilerine yardimci
olacak bir tanidik, es-dost veya akraba aramakta ya da
is takipgisi ve aracilara yonelmektedir.

Etik disi davranislara zemin hazirlayan bdylesi
durumlarin  6nlenebilmesi icin, o©ncelikle hizmet
standartlari ve is slrecleri belirlenerek internet, afis,
levha, el ilani, brosiir vb. ydnlendiriciler vasitasiyla
halka duyurulmali ve is ve islemler bu standartlara gore
yuratilmelidir.

Hizmet standartlarinin ve is sireglerinin onceden
belirlenmesi kadar, hizmet sireci boyunca is ve
islemlerle ilgili gerekli aciklayici bilgilerin verilerek
vatandasglarin aydinlatiimasi da énemlidir. Vatandaslar,
¢ogu zaman basili ve yazili yonlendiriciler yoluyla
bilgilense bile, durumu resmi bir gérevliye teyit ettirme

ve s0zll bilgi alma egilimindedir.



Bu durumda kurumlardaki danisma birimleri 6nem
kazanmaktadir. Kurumlarin danisma birimlerinde
nitelikli ve tim is stirecleriniiyi derecede bilen personel

gorevlendirilmelidir.

Tum kamu gorevlileri, tamamladiklar bir islemin
ardindan, sonraki is sireci hakkinda is sahibini
bilgilendirmeli, kendilerine soru soran veya danisan
vatandaslara gerekli bilgileri vermeli ve gerekli yerlere

yonlendirmelidir.

Kamu gorevlileri, kamu  hizmetinin  emanet
oldugu disiincesiyle halka zevkle hizmet etmeli,
meslektaslarina ve hizmetten vyararlananlara karsi

sabirli, nazik, saygili ve guler yiizli olmahdir.®




Ornek 1: Selahattin Bey uzun calisma hayati boyunca zorla sahip
oldugu evinin tapusunu kaybetmis, bir komsusu kendisine
tapusunu bulan kimsenin evini satabilecegini soylemistir.
Telasla tapu mudurligine gelen Selahattin Bey, durumu sormak
lizere dogrudan tapu miidiiriinin odasina girmistir. Oniinde
incelemesi gereken onlarca evrak bulunan tapu mudurd, yash
adami dinlemis, belgeyi bulan kisinin evini satamayacagini
defalarca uygun bir dille kendisine anlatmistir. Ancak yasl adam
anlatilanlarla ikna olmamaktadir. Bunun lzerine tapu muduri
gllimseyerek yasl adama, tapusunu kaybettigine dair bir
dilekce yazmasini, bunu dosyaya koyacaklarini, boylece kimsenin
evini satamayacagini sdyleyerek ikna olmasini saglamistir.

Ornek 2: Kiiglik bir kéyde yasayan Kazim Bey kendisine teblig

edilen vergi cezasini 6demek Uizere ilcedeki vergi dairesine
gelmistir. Nereye ve kime basvuracagini bilememektedir. Ne
yapmasi gerektigini sormak Uzere kapisini acik buldugu ilk
odaya girmis ve elindeki belgeyi masasinda oturan memura
uzatmistir. Disarida hava ¢ok soguk oldugu icin yaslh adamin
kasketi basinda ve elleri ceplerindedir. Memur, basini eline aldigi
belgeden kaldirmadan, sert bir ses tonuyla “cikar elini cebinden”
diye seslenmistir. Kazim Bey, kendisine sdylenmedigini
distnerek ayni sekilde durmaya devam etmistir. Memur bu
kez “sana ellerini cebinden cikar dedim” diye bagirarak belgeyi
Kazim Beyin eline tutusturmus, “6nce devlet dairesine nasil
girilecegini 6gren, ondan sonra gel” diyerek Kazim Beye kaplyi
gostermistir. Memurun bu tutumu saygi ve nezaketle ilgili etik
kurallara aykirdir.




Amacg ve Misyona Baglihk




Kamu gorevlilerinin, ¢ahstiklari kurum veya kurulusun
amaclarina ve misyonuna uygun davranmalari, tlkenin
cikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet

idealleri dogrultusunda hareket etmeleri gerekir.®

Ornek: Okul midiiriiniin, okulunu giizellestirebilmek icin

var glclyle calisarak, boya ve badana islerine bizzat yardim
etmesi, yine sinif 6gretmeninin, maddi durumu iyi olmayan

ogrencisine kendi imkanlariyla ayakkabi almasi.




Diirustliik ve Tarafsizhk




Genel ilke

Kamu gorevlilerinin; tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve duristlik ilkeleri dogrultusunda
hareket etmeleri zorunludur. Bu ¢ercevede, gorevlerini
yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada
dil, din, felsefi inang, siyasi dislince, irk, cinsiyet ve
benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve
ozgurliklerine aykir veya kisitlayici muamelede ve
firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda

bulunamazlar.

Takdir Yetkisinin Kullanimindan Kaginma veya Kisisel

Gikar Saglama Amaciyla Kullanilmasi

Mevzuatta, bazi hizmetlerin ne sekilde yerine
getirilecegi ayrinti  olarak belirtilirken, bazilari
konusunda ise sadece genel ilkeler belirtilerek
ayrintinin diizenlenmesi yonetime birakilmaktadir. Bu
durumda kamu gorevlilerine belli secenekler arasinda
secim yapma yetkisi taninmaktadir. Kamu gorevlilerinin
kendisine taninan bu takdir yetkisini, kamu yarar ve
hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirli keyfilikten
uzak bir sekilde, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun

olarak kullanmalari gerekmektedir.



Kamu gorevlilerinin, sorumluluktan kagma amaciyla
takdir yetkilerini kullanmaktan kaginmalari veya takdir
yetkilerini kendi ve yakinlarinin ¢ikarlarn dogrultusunda

kullanmalari etik davranis ilkelerine aykiridir.

Ornek 1: Kurum personeline anket uygulamak isteyen bir
arastirmacinin  miracaatini  inceleyen insan Kaynaklar
Mudurd, ankette yer alan sorulardan bazilarinin ileride basina
is acabilecegini dusindugi icin dilekceyi kurumun st
yoneticisine havale etmistir. Miidiirin davranisi etik acidan
dogru mudur?

Mudur sorumluluk almaktan kaginmistir; dilekceyi havale etmek
yerine, keyfilikten uzak ve tarafsiz bir sekilde degerlendirerek
karar vermeliydi.

Ornek 2: 1l Saglik Midiiriiniin yegeni olan pratisyen hekim,
tipta uzmanlik sinavina hazirlanmakta, ancak hastalarin
yogun oldugu bir saglik ocaginda goérev yaptidi icin sinava
hazirlanacak zaman bulamamaktadir. Pratisyen hekim dayisina,

kendisini hasta yogunlugunun olmadigi bir saglk ocagina

gorevlendirmesi icin ricada bulunmaktadir. Bu durumda il

Saghk M nasil hareket etmelidir?

Bir kamu gorevlisinin yetkisini kendisinin ve yakinlarinin
cikarlar dogrultusunda kullanmasi etik davranis ilkelerine
aykiridir. Bu nedenle il Saglik Miidiirii yegeninin talebini yerine

getirmemelidir.




Hizmet Kayirmaciligi

Kamu gorevlileri, kimseye oncelikli, ayricalikli, tarafli ve
esitlikilkesine aykirrmuamele ve uygulamayapamazlar.
Herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini

veya zararinl hedef alan bir davranista bulunamazlar.

Ornek: Kurumdan ihale alan isadami Emin Bey, cocukluk

arkadasi olan Genel Mudirden hak edis ve 6demelerde
ayricalik beklemektedir. Genel Mudur nasil davranmahdir?

Kamu gorevlilerinin ayricalikli, tarafli ve esitlik ilkesine
aykir muamele ve uygulama yapmalar etik acidan dogru
degildir. Bu nedenle Genel Miidir, Emin Beye ayricalikli islem

yapmamalidir.

Kamu Makamlarinin Mevzuata Uygun Politikalarini,

Kararlarini ve Eylemlerini Engelleme

Kamu gorevlileri, tim siyasal iktidarlara esit mesafede
ve tarafsiz olarak gérev yapmak ve secimle is basina
gelen kisi ve kurumlarca belirlenen kamu politikalarini
uygulamakla gorevlidirler. Kamu gorevlileri, ayni
goruste olmasalar bile, halkin sectigi temsilcilerce

mevzuata uygun olarak belirlenen politikalari



uygulamak zorundadirlar. Kamu gorevlileri, kamu
makamlarinin ~ mevzuata  uygun  politikalarini,

kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler. m

Ornek: Bakanlik, yemek ve temizlik hizmetlerinin hizmet

alimi yoluyla yerine getirilmesi icin tim tasra tegkilatina

yazi géndermistir. Bir il Mudiir, kamu hizmetlerinin &zel

firmalarca yerine getirilmesine karsidir. Yazinin Gzerinden bir
yil gecmesine ragmen, heniiz higbir girisimde bulunmamistir.
il Midurinin davranisi etik agidan dogru degildir. Kamu
gorevlileri, mevzuata uygun olarak belirlenen politikalar
uygulamak zorundadirlar. Bu nedenle ayni fikirde olmasa bile,
belirlenen politikaya uygun olarak ihale strecini baslatmasi

gerekirdi.




Sayginlik ve Giiven




Demokratik  yonetim, halkla kamu gorevlileri
arasindaki glivene dayanmaktadir. Bu nedenle, kamu
gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde
davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve glivene
layik olduklarini davranislariyla géstermeleri gerekir. Bu
cercevede halkin kamu hizmetine giiven duygusunu
zedeleyen, sliphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren
davranislarda bulunmaktan da kaginmalari zorunludur.

Ornek: Devlet hastanesinin etrafinda cok sayida gériintiileme

merkezi bulunmaktadir. Tetkik yazdigi hastalari, doktora, hangi
goriintileme merkezine gitmeleri gerektigini sormaktadirlar.
Doktor nasil davranmalidir?

Doktor  hastalart  belli bir goruntileme  merkezine
yonlendirmekten kaginmalidir. Herhangi bir menfaat saglama
amaclyla olmasa da hastalar belli bir merkeze yonlendirmesi,
hastalar ve Uglinci kisiler nezdinde stiphe yaratacak ve halkin

gliven duygusu zedelenecektir.

Kamu gorevlilerinin, halka hizmetin kisisel veya
Ozel her tlrli menfaatin Uzerinde bir gorev oldugu
bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket etmesi,
hizmetten yararlananlara koéti davranmamasi, isi
savsaklamamasi, cifte standart uygulamamasi ve taraf
tutmamasi gerekir.



Ornek: Mesainin bitimine 30 dakika kala bir kamu kurumuna
giden Burcu Hanim, 5 dakikada tamamlanabilecek bir islemi
yaptirmak icin memura muracaat etmistir Memurun Burcu
Hanima bagirmaya baslayarak “Sabahtan beri neredesin be
hanim! Aksama kadar evde otur, mesainin bitmesine az bir stire

kala ¢ik gel. Bizim bagska isimiz yok mu? Bu saatten sonra bu is

yetismez, yarin sabah erkenden gel” demesi etik agidan dogru

mudur?
Memurun birokrasiliteratiirinde“bugtin git, yarin gel”biciminde
ozetlenen bir yaklasimla Burcu Hanimin isini savsaklamasi ve

ustelik kaba davranmasi, etik davranis ilkelerine aykiridir.

Yine yonetici veya denetleyici konumunda bulunan
kamu gorevlilerinin, keyfi davranislarda, baski, hakaret
ve tehdit edici uygulamalarda bulunmamasi, agik ve
kesin kanitlara dayanmayan rapor diizenlememesi,
mevzuata aykiri olarak kendileri icin hizmet, imkan
veya benzeri cikarlar talep etmemesi ve talep olmasa
dahi sunulani kabul etmemesi gerekmektedir. m



Ornek1: Belediye Baskani, bir midiriiniin istifa ederek secimlerde
kendisine rakip olacagini duymustur. Bir arkadasi Baskana, ilgili middir
hakkinda sorusturma baslatmasini, gorevlendirecegi sorusturmaciyi
etkileyerek sorusturmacinin gercege aykiri bir rapor diizenlemesini
saglamasini ve bu rapora dayanarak mudiire disiplin cezasi vermesini,
bu sekilde mudurin adayligini engelleyecegini sdylemektedir. Baskan
nasil hareket etmelidir?

Arkadasinin 6nerileri etik davranis ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Belediye Baskani mudurin adayhgini etkileyecek bir davranistan
kacinmali, eger aday olursa kendisiyle demokratik yollarla yarigmalidir.

Ornek 2: Bir denetim elemaninin, denetlemek izere gittigi ézel bir

hastaneden, kendisine Ucretsiz check-up yapilmasini istemesi etik
midir?

Denetleyici konumunda bulunan kamu gérevlilerinin, mevzuata
aykir olarak kendileri icin hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep
etmesi etik davranis ilkelerine aykiridir.

Ornek 3: Bir kurumun Genel Miidiiri, kaba insaat halinde bir ev satin
almistir. Kurumun ihaleli islerini ylriten firma sahibi Coskun Bey,
Genel Mudiire, evinin ince islerini ve bahge diizenlemesini sembolik
bir Gcret karsihginda tamamlamayi teklif etmektedir. Genel Mudur ne
yapmalidir?

Genel Midur, kendisine sunulan bu cazip teklifi kabul etmemelidir.
Kabul etmesi durumunda cikar catismasi ortaya cikar ve ileride
Coskun Beyin mevzuata uygun olmayan isteklerde bulunmasi
durumunda zor durumda kalabilir. Kurumla is iliskisi bulunan kisilere
normal fiyattan da olsa bu tr islerin yaptirilmasi, toplumda etik disi
algilara neden olabilmektedir.




Yetkili Makamlara Bildirim




Yolsuzluk gizlilik icerisinde yuritilir, bu nedenle
de ortaya cikarilmasi son derece ggtlr. Bir kamu
kurumundaki ahlak disi uygulamalar, dolandiricihigs,
savurganhgi ve gorevi kotiye kullanmayi disaridakilere
nazaran daha iyi bilen ya da haberdar olan, kurum
icerisindeki gorevlilerdir. Ancak kurum icerisindeki
ahlakh kamu gorevlilerinin, meslek onurunu korumak
ve kamu kaynaklarinin israfini 6nlemek amaciyla, ahlak
disi uygulamalarda ve yolsuz davranislarda bulunanlari
ihbar etmeleri suretiyle s6z konusu olaylar kolaylikla

aciga cikanlabilir.

Mevcut 6rgit kilturd icerisinde, ihbarda bulunanlar,
“gammaz’, “ispiyoncu” vb. sifatlar yakistirilarak
dislanmakta ve “istenmeyen kisi” ilan edilmektedir. Ote
yandan ihbarin basarisiz oldugu ve kimliklerinin agiga
¢iktigi durumlarda, ihbarcilarin zarar goérebilmeleri

mimkinddr.

Bitlin zorluklara ragmen, “gozlerimi kaparim, vazifemi
yaparim”ya da“bana dokunmayan yilan, bin yil yasasin”
anlayisi ile hareket etmek ve ahlak disi uygulamalari

gérmezden gelmek dogru degildir.



Bu nedenle kamu gorevlilerinin, yasadisi veya etik
davranis ilkeleriyle bagdasmayan is ve eylemlerde
bulunmalarinin talep edilmesi halinde; hizmetlerini
yurltirken bu tir bir eylem veya islemden
haberdar olduklarinda ya da gorduklerinde durumu
yetkili makamlara bildirmeleri; kurum ve kurulus
yoneticilerinin de, ihbarda bulunan kamu goérevlilerinin
kimligini gizli tutmasi ve kendilerine herhangi bir zarar
gelmemesi icin gerekli tedbirleri almasi, yani onlari

korumasi gerekmektedir.®

Ornek: Kocaeli'nde bir kamu kurumunda gérev yapan bir sofor

ve U¢ memur arkadasi, hafta sonu tuttuklar takimin magini

seyretmek lizere, kurumun arac ile istanbul'a gitmislerdir.

Sofér, Pazartesi sabahi, hafta sonu maca gelmeyen diger
iki memurla birlikte ayni aragla goreve gitmistir. Sofér, tasit
gorev formuna, hafta sonu yaptiklari kilometreyi de eklemek
istemektedir. Goreve giden memurlar durumu fark etmistir.
Ancak birisi beni ilgilendirmez diyerek kayitsiz kalmistir. Diger
memur ise Sofére yaptiginin yanlis oldugunu ve durumu
amirlerine bildirecegini sdylemistir. Sofér, kendisini amirlerine
bildirecegini soyleyen memura haftaya oynanacak maca
birlikte gitmeyi teklif etmistir. Etik ilkelere duyarli olan memur,

teklifi kabul etmeyerek durumu amirine bildirmistir.




Cikar Catismasindan Ka¢inma

7
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Kamu ydnetimi etiginin en dnemli konularinin basinda
yer alan ¢ikar ¢atismasi, yonetmeligin 13. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore c¢ikar catismasi;, kamu
gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde
icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi
goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya
da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan
her tlrli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yukUmlalikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalari
halini ifade eder.

Kamu gorevlisinin yapacadr islem, eylem veya
alacagi karardan olumsuz olarak etkilenecek ya da
bunlardan cikar saglayacak kisilerin icinde, kendisinin
ya da es, dost, akraba, arkadas, daha 6nceki isinden
tanidigi  kimselerin  (objektif olarak davranmasini
etkileyebilecek herkes) bulunmasi, c¢ikar catismasini
ortaya ¢tkarmaktadir.

Cikar c¢atismasinin  bulundugu durumlarda, karar
alicinin bireysel cikarlari ile genel anlamda kamu cikari
celismektedir. Bu nedenle, cikar catismasinin, gorevin
tarafsiz ve objektif bir sekilde yerine getirilmesini

etkileme “ihtimal”i bulunmaktadir. Cikar catismasi



durumu, gorevi etkilemese bile, disaridan bakanlarca

gorevi etkiliyormus gibi algilanabilmektedir.

Ornek: Bir ihalede kontrol miihendisi olarak gérev yapan

Selcuk Bey, firma sahiplerine ait tatil koytinde ailece Ucretsiz
tatile davet edilmistir. Selcuk Bey, davete icabet ederek ailece
bir hafta Ucretsiz tatil yapmis, tatil donlstinde firmaya ait hak
edisleri kontrol ederken imalatlarda eksiklik oldugunu tespit
etmistir. Eksiklikleri firma sahibine iletecegi sirada, firma sahibi
Selcuk Beye, tatilden memnun kalip kalmadigini sormustur. Bu

durumda Selcuk Bey nasil davranacaktir?

Ornekte, firma sahibi, Selcuk Beyi Ucretsiz tatile
gondererek ona kisisel bir cikar saglamistir. Budurumda
Selguk Bey iki sekilde davranabilir:

Birinci durumda, kendisine saglanan kisisel cikardan
etkilenebilir ve hak edisleri imzalarken, imalattaki
eksiklikleri gormezden gelebilir.

ikinci durumda ise, kendisine saglanan kisisel cikardan
etkilenmez ve imalattaki eksikliklerin giderilmesini
firmadan isteyebilir. Ancak bu durumda, olayin
dogrudan icerisinde olmayan ve Selcuk Beyin firmanin
tatil kdyuinde tatil yaptigini bilen t¢linci kisiler, Selcuk

Beyin gorevini kotlye kullandigini/kullanabilecegini



dustneceklerdir. Selcuk Beyin, cikar catismasiyla karsi
karsiya kalmamak icin, Ucretsiz tatil teklifini kabul
etmemesi gerekirdi. Ote yandan, asagidaki &rnekte
goruldigu tzere, cikar catismalari, cogu zaman olayin

disindaki kisilerce bilinemez ve tespit edilemez.

Ornek: Sinav komisyonunda gérevli Emel Hanim, basvuru

listesini incelediginde, amcasinin oglunun da miracaatta
bulundugunu 6grenmistir. Evli olan Emel Hanim'in soyadi
evlilik nedeniyle degistigi icin, kuzeniyle soyadi benzerligi
bulunmamaktadir. Sinavdan o©nceki gece arayan amcasi,
kuzenine yardimci olmasi icin ricada bulunmaktadir. Emel
Hanim nasil hareket etmelidir?

Durumu Ustlerine bildirerek, sinav komisyon Uyeliginden

cekilmelidir.

Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga
sahiptir. Bu cercevede cikar ¢catismasinin dogabilecegi
durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklari icin,
herhangi bir potansiyel veya gercek cikar catismasi
konusunda dikkatli davranmalari, c¢ikar catismasi
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak
tutmalari, ¢ikar catismasindan kaginmak icin gerekli
adimlar atmalari ve ¢ikar catismasinin farkina varir

varmaz durumu Ustlerine bildirmeleri gerekmektedir. B



Cikar Catismasi Turleri

Cikar catismasi farkl durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir.
Asagida, DMK'da ve Yonetmelikte diizenlenen belli bash
¢ikar catismasi tirleri yer almaktadir. |

Eski Kamu Goérevlileriyle iligkiler

Eski Kamu Gorevlilerinin  Kamu Hizmetlerinden
Ayricalikh Bir Sekilde Yararlanmasi

Eski kamu gorevlileri, yillarca hizmet vermenin karsihgi
olarak, kamu hizmetlerinden yararlanirken ayricalik
bekleyebilmektedir. Gorevdeki kamu gorevlileri de,
“vefa” geregi, gorevden ayrilan kamu gorevlilerine
ayricalik taniyabilmektedir. Ancak bu durumda esitlik
ve adalet ilkeleri gb6z ardi edilmekte, hizmetten
yararlanan normal vatandaslar magdur olmaktadir. Bu
nedenle, eski kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerinden
ayricalikh bir sekilde faydalandirlmamasi ve onlara
imtiyazli muamelede bulunulmamasi gerekmektedir.

Ornek: Emekli hastane miidiirii, muayene olmak iizere eskiden
gorev yaptigl hastaneye gelmistir. Randevu veya sira numarasi
almak yerine, mevcut hastane mudiriinden oncelikli olarak

muayene olmasi i¢in yardim istemistir. Hastane mudurd nasil

hareket etmelidir?




Kamu  gorevlilerinin, eski kamu  gorevlilerini  kamu
hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandirmasi ve onlara

imtiyazli muamelede bulunmasi etik acidan yanlstir. Hastane

mudirld, emekli meslektasini kirmadan durumu anlatmali,

ayricalik talebini yerine getirmemelidir.

Kamu Gérevlisinin Ayrildiktan Sonra Kurumla is Yapmasi

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki
hikimler ve streler sakh kalmak kaydiyla, daha 6nce
gorev yaptiklar kurum veya kurulustan, dogrudan veya
dolayl olarak herhangi bir yiklenicilik, komisyonculuk,
temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is
verilemez.

Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak, 2.10.1981 tarihli
ve 2531 sayihl “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun” bulunmaktadir.
S6z konusu Kanunun 2. maddesi séyledir:

" gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,
ayrildiklari - tarihten 6nceki iki yil icinde hizmetinde
bulunduklan daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi
ayrildiklar tarihten baslayarak (g yil siireyle, o daire, idare,
kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet alanlaryla ilgili

konularda dogrudan dodruya veya dolayl olarak gérev



ve is alamazlar, taahhide giremezler, komisyonculuk ve

temsilcilik yapamazlar” m

Ornek: Belediye Fen isleri Mudiirii, gérevinden istifa ederek

beldede faaliyet gésteren bir insaat sirketinde yonetici olarak
calismaya baslamistir. S6z konusu insaat sirketinin, belediyenin
actigr park yapimi ihalesine girmesi etik acidan dogru mudur?

Gorevden ayrilan kamu gorevlilerinin, daha 6nce gorev
yaptiklari kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak
is almalari yasaklanmistir. Firmanin ihaleye katilmamasi gerekir.

ikinci Bir iste Calisma

Kamugorevlilerinin,kamugorevinin disindamevzuatca

yasaklanan ikinci bir iste calismasi, performanslarinin
ve sadakatlerinin boliinmesi acisindan sakinca teskil
etmekte ve cikar catismasi dogurmaktadir. Devlet

Memurlar Kanunu'nda konu soyle diizenlenmistir:

i,

Memurlar Tirk Ticaret Kanununa gére (tacir) veya (esnaf)
sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret
ve sanayi muesseselerinde gérev alamaz, ticari mimessil
veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit

sirkette  komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklari



kurumlanin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari

gorevler harig)..” (md. 28) m

Ornek 1: Kamu iktisadi tesebbiisiinde gérevli bir muhasebecinin,
mesai saatlerinin disinda 6zel bir sirketin defterlerini tutmasi etik
davranis ilkelerine aykirilik teskil eder mi?

Mesai saatleri disinda da olsa, kamu gorevlisinin kamu hizmeti
disinda 6zel bir is yapmasi ¢ikar catismasina neden oldugu icin,

Muhasebecinin davranisi etik ilkelere aykiridir.

Ornek 2: Milli Egitim Bakanhgr'na bagh bir okulda gérev yapan
matematik 6gretmeni, 6grencilere Ucret karsiiginda 6zel ders

verebilir mi?

Matematik 6gretmeninin 6grencilere 6zel ders vermesi iki agcidan
etik davranis ilkelerine aykiridir ve cikar catismasi meydana

getirmektedir. Birincisi, ticret karsiliginda 6zel ders verme ikinci

is kapsamindadir. ikincisi, cikar catismasi ortaya ciktigindan,

ogretmenin 6zel ders verdigi 6grencilerine ayricalikl muamelede
bulunma ihtimali vardir. Ogretmen ders verdigi 6grencilerine
ayricalikl muamelede bulunmasa bile, diger veli ve 6grenciler

ayricalik yaptigini dustinebilirler.




Gorev ve Yetkilerin Menfaat

Saglama Amaciyla Kullanilmasi

Diger bir ¢ikar catismasi turl, kamu gorevlisinin kamu
gorevi dolayisiyla elde ettigi kazanimlan kullanarak
kendine ve yakinlarina ¢ikar saglamasidir.

Genel ilke

Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak
kendileri, yakinlari veya tictinci kisiler lehine menfaat
saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es,
dost ve hemsehri kayirmacihgi, siyasal kayirmacilik
veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik
yapamazlar.

Gorev, unvan ve yetki kullanarak menfaat saglamanin

cesitli tdrleri bulunmaktadir.

Kendisine ve/veya Yakinlarina Cikar Saglama

Ornek 1: Arastirma ve uygulama hastanesinde gérevli kadin

dogum uzmaninin, dogum vyaptirdidi hastalarini 6zel bir
hastanede gorevli cocuk hastaliklari uzmani esine yonlendirmesi
etik agidan dogru mudur?

Kamu gorevlisinin gorevini kullanarak esi lehine menfaat

saglamasi etik ilkelere aykiridir.




Ornek 2: Belediye Bagkaninin yegeninin degeri diisiik olan
arsasinin da bulundugu bir alanda, imar Kanununun 18.
maddesine gore imar uygulamasi yapilmistir. Uygulama
sonucunda yapilan degisiklikle, baskanin yegenine daha
kiymetli bir arsa verilmesi ve kararin alindigi toplantiya Belediye
Baskaninin da katilmasi etik agidan bir sakinca teskil eder mi?

Belediye Baskaninin yegenine ayricalikli olarak ¢ikar saglamasi
dogru degildir. Ayrica ¢ikar catismasi oldugu icin Baskanin

kararin alindigi toplantiya katilmamasi gerekmektedir.

Ornek 3: Denetim elemanlarinin denetlemekle yiikimlii
olduklari kamu bankalarindan, s6z konusu bankalarin kendi
personeline uygulanan kredi kosullarindan faydalanmayi talep

etmeleri dogru mudur?

Denetim elemaninin gorev ve yetkilerini kendilerine menfaat

saglamak icin kullanmasi etik davranis ilkelerine aykiridir.

Adam Kayirmacilik

Ornek: Mistesarin  yegeni, bir kamu kurumunun agtigi
yazili sinavi kazanarak sozli sinava davet edilmistir. Yegen,
amcasindan, ilgili kurumun yoneticisini arayarak kendisinin ise
alinmasi igin ricada bulunmasini istemektedir. Mistesar nasil
hareket etmelidir?

Mustesar yegenine, telefon etmesinin dogru olmayacagini,
bdyle bir durumda sinava giren baska bir adayin hak kaybina

ugrayarak magdur olabilecegini anlatmalidir.




Yapilan is icin Ozel Ucret Alma

Ornek 1: Bir Veteriner Hekim, kdye gelerek asi yapmis, hayvan

sahiplerinden belirlenen tarifeye gore Ucret talep etmistir.
Belirlenen tarifeyi cok diisiik bulan Ahmet Aga, Veteriner Hekime
daha fazla lcret 6demeyi 6nermektedir. Veteriner Hekim, fazla
o6demeyi kabul etmeli midir? Kamu gorevlilerinin yasal olarak
belirlenenlerin disinda ilave bir tGcret almalari etik agidan dogru

degildir; bu nedenle teklif edilen tcreti kabul etmemelidir.

Ornek 2: Belediye mezarliginda gérev yapan imama, defin
islemlerini yerine getirdigi cenazelerin sahipleri para vermek
istemektedir. Imamin, cenaze sahiplerinin vermek istedikleri
parayl almasi etik agidan dogru mudur? Kamu gorevlileri
verdikleri hizmetin karsiiginda devletten maas ya da ucret
almaktadir. Bunedenleis sahiplerinden yaptiklariisin karsiliginda

ayrica ayni veya nakdi bir bedel almalari dogru degildir.

Aracilik

Ornek: Fen isleri midiriiniin amcasi ingaat malzemeleri
satmaktadir. Kendisini ziyarete gelen yegenine, belediyeye is
yapan firmalari, kendisinden malzeme almalan konusunda
yonlendirmesi icin ricada bulunmaktadir. Miidiir ne yapmalidir?

Amcasina bu davranisin dogru olmadigini anlatmali, firmalari

sirketine yonlendirmesi durumunda c¢ikar catismasi meydana

gelecegini agiklamahdir.




Hizmet Kayirmaciligi

Ornek: Kémir dagitiminda gérevli memurun, dagitimda

hemserilerine 6ncelik tanimasi etik agcidan dogru mudur?

Kayirmaciligin higbir tiirt etik acidan dogru degildir.

Gorev, Unvan ve Yetki Kullanarak Ticaret Yapma
Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak
kendilerinin veya baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve

benzeri Urlnlerinin satisini ve dagitimini yapamazlar.

Ornek: Bir denetim elemaninin, denetim gérevi ile ilgili
hazirladigi aciklamali bir mevzuat kitabini, satin almalar

amaciyla denetledigi kamu kurumlarina dagitmasi etik midir?

Kamu gorevlilerinin, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendi

kitaplarinin satisini ve dagitimini yaptirmalari yasaklandigindan

etik degildir.

Kurum, Vakif, Dernek veya Spor Kuliibiine

Yardim ve Bagis Alma

Kamu gorevlileri, herhangi bir kurum, vakif, dernek
veya spor kulUblne yardim, bagdis ve benzeri nitelikte

menfaat saglayamazlar.



Ornek: Genel Midiir, kurumdan ihale alan firmanin sahibine,

paranin  bir kismini sehrin  spor kulibiine bagislamasi

durumunda, hak edislerin hemen 6denecegdini sdylemektedir.
Genel Mudiriin davranisi dogru mudur?

Kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerini ylritirken spor kuliibd,
dernek vb. kuruluglara bagis ya da yardim yapilmasina aracilik

yapmalari etik degildir.

Gorev Sirasinda Elde Edilen Bilgilerin Aciklanmasi

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu
gorevlerin sonucu olarak resmi veya gizli nitelikte bilgi
elde edebilmektedirler. Kamu gorevlileri bu bilgileri
kendilerine, yakinlarina veya lculnc kisilere dogrudan
yahut dolayli olarak ekonomik, siyasal ya da sosyal
nitelikte bir menfaat saglamak lizere kullanamazlar.
Bu bilgilerin gorevdeyken veya gorevden ayrildiktan
sonra yetkili makamlar disinda herhangi bir kurum,

kurulus ya da kisiye aciklanmasi yasaktir.

Ornek: Belediye imar Mudiriiniin, yapilacak imar degisikligi ile
daha 6nce konut alani olarak belirlenen bir bélgenin ticaret

alanina donustirilecegini muteahhit arkadasina haber vermesi

dogru mudur?




Kamu gorevlilerinin, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin

sonucu olarak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri,

yakinlarina menfaat saglamak icin kullanmalari yasaklandigindan

imar Miidiriintin bu tiir bir davranisi etik olmaz. Zira bu bilgiyi alan
muteahhit arkadasi, zaman kaybetmeden s6z konusu bdlgedeki

arsalari satin alarak kendisine ekonomik bir menfaat saglayabilir.

Secimlerde Kamu imkanlarini Kullanma
Kamu gorevlilerinin, se¢im kampanyalarinda goérev
yaptigi kurumun kaynaklarini dogrudan veya dolayh

olarak kullanmalari ve kullandirmalari yasaktir. |

Ornek: Yapilacak yerel secimlerde yeniden aday olan Belediye
Baskaninin, secim kampanyasinda kullanacadi afis ve bayraklarin,
itfaiye araglarinca asilmasi dogru mudur?

Kamu gorevlilerinin, secim kampanyalarinda gorev yaptigi

kurumun kaynaklarini dogrudan veya dolayl olarak kullanmalari

yasaklandigindan etik degildir ve ayrica yasalara da aykiridir.

Hediye Alma

Turk kamu  yoOnetimi  mevzuatinda  kesinlikle

yasaklanmig olmasina ragmen, bazi kamu goérevlilerinin
yilbasi, bayram vb. 6zel glinler bahane edilerek, is
sahiplerinden ya da mesai arkadaglarindan zaman

zaman hediye aldiklari gézlenmektedir.



Kamu gorevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince
alinan hediyeler, kamuoyu nezdinde etik tartismalara
yol agmakta, kamuda yozlasmaya, kamu goérevlilerinin
elestirilmesine,  yolsuzlukla ilgili  algilamalarin
artmasina, kamu yoénetimi ve yoneticilerine duyulan
itibar ve glivenin sarsiimasina neden olmaktadir.

ilk bakista kimi zaman ©6nemsiz gibi gériinen ve
bu nedenle g6z yumulan hediyeler, cogu zaman
kamu gorevlisinin  tarafsizhgini,  kararlarini  ve
gorevini etkileyebilmekte, adeta “bubi tuzagi’na

dontsmektedir.

§—o




Kamu gorevlilerinin  hediye almamasi, kamu
gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle
¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlisinin tarafsizhigini, performansini, kararini
veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme
ihtimali bulunan ve dogrudan ya da dolayli olarak kabul
edilen her tirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.
Hediyenin ekonomik degerinin olup olmamasi 6nemli
degildir.

Kamu gorevlileri, yurattikleri gorevleilgili bir is, hizmet
veya menfaat iliskisi olan gercek veya tizel kisilerden
kendileri, yakinlari veya Uglincu kisi veya kuruluslar
icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir
hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Hangi hediyeler alinabilir, hangileri alinamaz?

Yonetmelikte, hediye alma yasaginin istisnalar
sayllmaktadir. Buna gore asagida belirtilenler hediye
alma yasagi kapsami disindadir:

a. Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum
hizmetlerinin  hukuka uygun yurutilmesini etkilemeyecek
olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas

listesine kaydedilmek ve kamuoyuna acgiklanmak kosuluyla



f.

alinanlar (makam araci ve belli bir kamu goérevlisinin hizmetine
tahsis edilmek lzere alinan diger hediyeler haric) ile kurum ve
kuruluslara yapilan bagslar,

Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte
olanlar,

Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde
kazanilan 6dl veya hediyeler,

Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek,
resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira
niteligindeki hediyeler,

Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri
bulunan reklam ve el sanatlari Griinleri,

Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Asagida Dbelirtilenler ise hediye alma yasag
kapsamindadir, yani alinamaz:

a.

b.

Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde
bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri,

burs, seyahat, Ucretsiz konaklama ve hediye cekleri,

Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken
veya kiralarken piyasa fiyatina goére makul olmayan bedeller
Gzerinden yapilan islemler,

Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya
gida tlrl hediyeler,

Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan

alinan borg ve krediler.




Ornekler (X Yasak Kapsaminda, ¥ Kapsam Disi)

M Hayirsever bir isadami, ilkdgretim okulundaki dersliklerde
kullanilmak tizere 20 bilgisayar bagislamistir. Bilgisayarlarin
demirbas kaydi yapilmis ve okulun internet sitesinde
duyurulmustur.

[ Selim Bey, kizinin matematik 6gretmenine kullandiriimak
lizere okula dizistu bilgisayar hediye etmis, okul miduri
de bilgisayari demirbasa kaydedip Selim Beyin kizinin
matematik 6gretmenine tahsis etmistir.

M Bir vatandas, hastaneye diyaliz makinesi bagislamistir.

ile yeni atanan Valiye hos geldiniz ziyaretinde bulunan bir
muteahhit, kiymetli bir el halisi hediye etmistir.

Yasli bir teyze, askere giden ¢ocuguna yardimda bulunan
Kaymakama, hindi hediye etmistir.

Basarili Cocuklara Yardim Dernegi, dernegi denetlemekle

gorevli bir denetim elemaninin kizina burs vermektedir.

Sinif anneleri Ogretmene, Ogretmenler Giini'nde 22 ayar

bir bilezik hediye etmislerdir.

M Satinalma biriminde gérevli Memura, kurumun is yaptigi
firmalardan birisi takvim hediye etmistir.

Bir il midurd, kizinin diigund icin piyasa fiyatinin yarisina

diigun salonu kiralamistir.




Hediye alip almama konusunda siipheye disilirse ne

yapilabilir?

Hediye toplumsal iliskilerin  tesis edilmesinde
énemli bir aractir. insanlarin sivil hayatlarinda
birbirleriyle hediyelesmelerinde her hangi bir sorun
bulunmamaktadir.Burada sorun olan, kamu gorevlisine

kamu gorevi nedeniyle verilen hediyelerdir.

Bu nedenle, kamu gorevlisi hediye kabul ederken

kendisine su soruyu sormalidir:

Kamu gorevlisi olmasaydim ya da isgal ettigim

makam ve mevkide bulunmasaydim, bu hediye

yine de bana verilecek miydi?

Teklif edilen hediyenin bilylk ya da kiglik olmasi,
maddi degerinin bulunup bulunmamasi  dnemli
degildir. Bir kamu gorevlisi maddi degeri buyik olan
bir hediyeden etkilenmeyebilir, baska birisi degersiz
gibi goriilen bir hediyeden etkilenebilir. m




Kamu Kaynaklarini Kullanarak

Hediye Verme

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye
veremez, resmi gln, téren ve bayramlar disinda,
hicbir gercek veya tlzel kisiye celenk veya cicek
gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan

kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler. B

Ornek: il Midiiriiniin, sehrin ileri gelenlerinden birisinin cenaze
torenine kurum butcesinden ¢elenk gondermesi etik acidan
dogru mudur?

Kamu gorevlilerinin, kamu kaynaklarini kullanarak resmi

glin, téren ve bayramlar disinda, herhangi bir kisiye celenk

gondermesi yasaklandigindan etik degildir.

Yasadisi Nufuz Kullanma

Acik yasal diizenlemelere ragmen (DMK, md. 10 ve 11),

Ust yoneticiler, zaman zaman astlarindan so6zli talimat,
emirveyarica bicimindeyasal ve etik olmayan taleplerde
bulunabilmektedir. S6z konusu talepleri yerine

getirmeme durumunda, kurum icinde yaptinmlarla



(tayin, terfi edememe, olumsuz sicil verme, dislanma
vb.) karsilasabilecegini diisinen kamu gorevlisi, cogu
zaman emri yerine getirmekte, delil ve sahit olmadigi
icin, sorumluluk emri-ricay! yerine getiren gorevlinin

Uzerine kalmaktadir.

Ust diizey yoneticilerin astlarindan yasalara aykiri ve
etik olmayan taleplerde bulunmamalari, kendisine
boyle bir talepte bulunulan kamu gorevlilerinin de

bunu yerine getirmemesi gerekmektedir. B

Ornek 1: Bir Miistesar, makam araci ile havaalanina gitmektedir.
Ucadi kacirma endisesi ile makam sofériine “gaza bas, gerekirse
kirmizi isikta gec” talimati vermesi dogru mudur?

Mustesarin trafik kurallarina aykir talimat vermesi dogru
degildir.

Ornek 2: Yapilacak olan biiyiik bir satin alma ihalesi éncesinde,
kurumun Gst yoneticisinin, ihale sartnamesini hazirlayacak
olan mudurt makamina ¢agirarak, sartnameyi belli bir firmanin

ihaleyi kazanacag sekilde hazirlamasini istemesi etik midir?

Ust yéneticinin ihale mevzuatina aykiri talimat vermesi yasal ve

etik degildir. Muduriin de boyle bir talimati yerine getirmemesi

gerekir.




Kamu Mallar ve Kaynaklarinin
Kullanimi




Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu
mallari ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet
gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar,
bunlari korur ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar. B

Ornek: Bir Sube Mudiirii, kurum araciyla evini tasitmistir. Bu

davranis dogru mudur?
Kamu gorevlilerinin, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallari
ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda

kullanmalar yasaklandigindan etik degildir.




Savurganliktan Kacinma




Kamu gorevlilerinin, kamu bina ve tasitlar ile diger
kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf
ve savurganlktan kaginmalari; mesailerini ve kamu
imkanlarint kullanirken etkin, verimli ve tutumlu
davranmalari gerekir.®

Ornek: ile yeni atanan Valinin, daha yeni tefris edilmis lojmanin

tefrisatini begenmeyerek tamamen degistirmesi; bir memurun,
mesai saatlerinde arkadaslari ile bilgisayarda sohbet etmesi ve
oyun oynamasi; goreve yeni atanan mudurin, iki yil 6nce alinan
makam aracini begenmeyerek olduk¢a pahali ve liks yeni bir
makam araci almasi; Sefin, kurum telefonundan akrabalari ve

arkadagslari ile uzun uzun konusmasi.




Baglayici Aciklamalar ve
Gercek Disi Beyan




Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken
yetkilerini asarak cahstiklari  kurumlarini  badlayici
aciklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar,

aldatici ve gercek disi beyanat veremezler.m

Ornek: Bir hastanenin cocuk bdlimiinde ortamin hijyenik

olmamasindan dolayi li¢ bebek hayatini kaybetmistir. Bashekim,

basina verdigi demecte, bebek Slimlerinin baska nedenlerle

gerceklestigini belirtmistir.

Bashekimin aldatici ve gercek disi beyanat vermesi etik degildir.




Bilgi Verme, Saydamlik ve
Katilimcaihk




Kamu gorevlilerinin, saydam bir yonetim icin halkin
bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci olmasi
gerekmektedir. Gergek ve tuzel kisilerin talebi halinde
istenen bilgi veya belgelerin, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nda belirlenenistisnalar disinda, usuliine

uygun olarak verilmesi zorunludur.

Ornek: Halkla lliskiler Midiirii, vatandaslarin bilgi edinme

hakkini kullanarak kurumdan bilgi ve belge istemelerine sicak
bakmamaktadir. Bir vatandas, bilgi edinme hakkini kullanarak
kurumdan bilgi ve belge istemistir. Halkla iliskiler Miidiirii ne
yapmaldir?

Mudydir, Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na ve etik kurallara uygun
olarak yapilan basvuruya yanit vermeli, cesitli bahanelerle

basvuruyu gecistirmeye calismamalidir.

Ust yéneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede,
kurumlarininihale stireclerini, faaliyet ve denetimraporlarini
uygun araclarla kamuoyunun bilgisine sunmalari gerekir.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin
hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, alinmasi ve bu kararlarin
uygulanmasi asamalarindan birine, bir kagina veya
tamamina, aksine yasal bir hiikiim olmadikga, o karardan
dogrudanyadadolaylolaraketkilenecekkisi ve kuruluglarin

katkida bulunmasini saglamaya dikkat etmelidirler.®



Yoneticilerin Hesap Verme
Sorumlulu




Kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerinin  yerine
getirilmesi sirasinda sorumluluklarn ve yikamlilukleri
konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme

ve denetime her zaman acik ve hazir olmalari gerekir.

Yoneticiler, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun
olmayan islem veya eylemleri engellemek icin gérev
ve yetkilerinin gerektirdigi dnlemleri zamaninda almak

durumundadirlar.

Ornek 1: Bir kurumun st yoneticisinin, siirekli gérev yaptigi
Ankara'dan ¢ocuklarinin ikamet ettigi baska bir sehre hafta
sonlari gitmek icin kendisini gorevli-izinli gostermek suretiyle

hem ucak hem de harcirah imkanlarindan yararlanmasi.

Ornek 2: Bir kamu kurumundaki st yoneticilerin ydnetim kurulu

toplantilarin, mevsimine gore yazin sahilde, yaylada; kisin kayak

merkezlerinde diizenlemesi.

Yonetici kamu gorevlilerinin, emri altindaki personelin
yolsuzluk yapmasini dnlemek Uzere gerekli tedbirleri
almasi gerekir. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri
uygulamays, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun

calismalar yapmayi, personelinin karsi karsiya kaldigi



mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmayi
ve kisisel davranislariyla personeline 6rnek olmayi

kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis
ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu
ilkelere uyulup uyulmadigini goézetlemek, geliriyle
bagdasmayan yasantisini izlemek ve etik davranis

konusunda rehberlik etmekle yikimliddr.

Ornek: icra Midirliginde on yildir gérev yapan bir memur,

is sahiplerinden elde ettigi menfaatlerle, sekiz adet daire satin
almis, bunlara iliskin mal beyaninda da bulunmustur. Amirleri
ilgili memur hakkinda nasil bir islem yapmaliydi?

Amirler, personelinin etik ilkelere uyup uymadigini gézetlemek
ve geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek durumundadir.
Zamaninda mal beyanlarini  karsilastinp gerekli islemi

yapmaliydi.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin
sicil ve performansini, Yonetmelikte dlzenlenen
etik davranis ilkelerine uygunluk acisindan da

degerlendirmek durumundadirlar.®



Mal Bildiriminde Bulunma




Kamu gorevlilerinin, kendileriyle eslerine ve velayeti
altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmazlari, alacak
ve borgclar hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanunu hikimleri uyarinca, yetkili makama mal

bildiriminde bulunmalari gerekir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun, gerek gordigi
takdirde  mal bildirimlerini  inceleme  yetkisi
bulunmaktadir.  Mal  bildirimlerindeki  bilgilerin
dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar dahil) talep edilen
bilgileri, en ge¢ otuz glin icinde Kurul'a vermekle

yukumludurler.

Yoneticiler, mal bildirimlerinin, kisilerin gelirleri ve daha
onceki mal bildirimleri ile karsilastirarak incelenmesi

hususunda gerekli tedbirleri almalidirlar.®






Etik ilke ve degerlere dayanan bir kurum kiltiri
olusturmanin dnemli 6n kosullarindan birisi de etik
egitimidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her
duzeydeki personel, etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere
iliskin -~ sorumluluklari  hakkinda  bilgilendirilmek

durumundadir.

Kurum ve kurulus yoneticileri, etik davranis ilkelerinin,
kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve
hizmet ici egitim programlarinda yer almasini teminle

yukimludur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu da, kamu kurumlarinda
yurltilen etik egitimlerine 6zel 6nem vermektedir.
Kurul bu amacla, ilk olarak etik egitimlerinde
kullanilmak tzere bir “etik egitim seti” hazirlatmistir.
Daha sonra lilke genelindeki farkli kamu kurumlarinda
calisan personel arasindan secilen kamu gorevlilerini
“etik egiticisi” olarak yetistirmistir. Yetistirilen bu
egiticiler, kurumlarinin yirittigu etik egitimlerinde

gorev almaktadir.®



Etik Davranis ilkelerine Aykirilik
iddiasiyla Basvuru Hakki




3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina iliskin
Kanun'da belirlenen esaslara gore, medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip Tirkiye Cumhuriyeti
Vatandaslariile TUrkiye'de oturan yabanci gercek kisiler,
etik davranis ilkelerine aykiri davrandiklar iddiasi ile
en az genel muddr, esiti ve Usti kamu gorevlileri igin
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na, diger kamu gorevlileri
icin yetkili disiplin kurullarina basvuruda bulunabilirler.
Herhangi bir nedenle Tirkiye'de bulunup da
basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykiri
davranildigina tanik olan yabanci, basvuru hakki
acisindan Turkiye'de oturuyor kabul edilir. Bagsvuruda
bulunabilmek icin basvuranin menfaatinin etkilenmesi

kosulu aranmaz.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci guttigu
acikca anlasilan ve kimligi tespit edilemeyen basvurular

degerlendirmeye alinmaz.

Yargl organlarinca incelenmekte olan veya karara
baglanmis  bulunan  uyusmazliklar  hakkinda
Kurul'a veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru

yapilamaz. inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi



anlasilan basvurularin islemi durdurulur. Daha 6nce
Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni kanitlar
gosterilmedikce bir daha sikayet konusu yapilamaz ve

incelenemez.

Basvuru Bigimleri

Basvurular;

a) Yazili dilekge,

b) Elektronik posta,

¢) Tutanaga gecirilen sozlli bagvuru yollari ile yapilr.
Basvuru usuli

Basvuru, gercek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma
yeri veya is adresi ile imzayl kapsayan dilekgelerle,
en az genel muddr, esiti ve Ustl gorevliler icin Kurul
Baskanligina, diger gorevliler igin ise kurum yetkili
disiplin kurullarina yoneltilmek Gzere ilgili kurum

amirligine yapihr.

Dilekcede, etik ilkeye aykir davranis iddiasina iligkin
bilgi ve belgeler acik ve ayrintili olarak belirtilir. Elde

bulunan belgeler dilekceye eklenir. Basvuru konusu



aykir davranig iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek

somut bicimde gosterilir.

Basvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi veya
bilgisayar ciktisi olmasi kosulu aranmaz. Dilekgelerin
okunakli ve anlasilir olmasi yeterlidir. Basvurunun Kurul
kayitlarina gectigi tarih, basvuru tarihidir. Basvuru
dilekgeleri posta yoluyla da Kurula gonderilebilir. Bu
durumda dilek¢enin Kurul kayitlarina gectigi tarih
stre baslangicina esas alinir. Basvurunun tutanaga
gecirilmek kosuluyla so6zIi yapilmasi durumunda

basvuranin imzasi ve adresi de tutanaga alinir.
Elektronik ortamda yapilacak basvurular

Basvurunun; gercek kisiler tarafindan elektronik posta
yoluyla yapilmasi halinde, basvuru sahibinin adi ve
soyadi, oturma yeri veya is adresi belirtilir. Turkiye'de
oturan yabancilarin bu yolla yaptiklar basvurularda,
pasaport numarasi ve uyrugu gosterilir. Elektronik
posta yolu ile yapilacak basvurularda, basvurunun
Kurulun elektronik posta adresine ulastigi tarih basvuru
tarihidir.



Hangi basvurular kabul edilmez?

Yonetmelikte 0Ongorilen basvuru usulline uygun
olmayan dilekce ve elektronik postalarisleme konulmaz

ve mimkiinse durum basvuru sahibine bildirilir.

Gercege aykiri beyanlari icerdigi sonradan anlasilan
bagvurular, bu durumun anlasildigi tarihte islemden
kaldirilir.

Etik ilkelere aykiri davraniglar, incelenebilmesi icin,
meydana geldikleri tarihten itibaren iki yil icinde
bagvuru konusu yapilmalidir.®




Kamu Gorevlilerinden Beklenen
Baslica Etik Davranislar




v" Her zaman yuksek etik standartlar izleyiniz, kamu
yarari dogrultusunda halkin devlete ve kamu
gorevlilerine olan giivenini artirmak icin ¢aliginiz.

v" Gorevinizi yerine getirirken, kamu kaynaklarini elde
ederken ve kullanirken, disaridan mal ve hizmet
satin alirken yazih kurallara, etik ilke ve degerlere
uygun davraniniz.

v" Meslektaslariniza ve hizmetten yararlananlara icten
saygl gosteriniz, tarafsiz ve adil davraniniz.

v' Meslektaslarinizin  ve hizmetten vyararlananlarin
goruslerini dikkate aliniz ve karar alma sirecine
onlari da katiniz.

v" Meslektaslarinizin yaptiklari iyi isleri takdir ediniz ve
duyurunuz.

v' Kamu gorevini ve kaynaklarini kisisel ¢ikar igin
kullanmayiniz, akraba, es-dost ve yakinlarinizi kamu
hizmetlerinden ayricalikl olarak yararlandirmayiniz.

v" Muhtemel ve gercek cikar catismalari konusunda
dikkatli olunuz, kendinizin ve yakinlarinizin ¢ikar
saglayabilecedi durumlardan kagininiz.

v Davranis ve kararlarinizdan dogacak sonuglarin
sorumlulugunu Ustleniniz.



v" Mal bildirimi formlarini zamaninda, eksiksiz ve
dogru bir sekilde doldurunuz. Mal varliginizda artig
olmasi durumunda, bunu zamaninda bildiriniz.

v/ Kamu gorevinin disinda mevzuat¢a yasaklanan
ikinci bir iste calismayiniz.

v Gorev yaptiginiz kurumla baglantisi olan kisi veya
firmalarla 6zel is iliskisi icine girmeyiniz.

v' Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi
icinde bulunanlardan hediye almayiniz, size sunulan,
burs, seyahat, Ucretsiz konaklama ve yemek gibi
imkanlardan uzak durunuz.

v Ozel islerinizi mesai saatleri icerisinde yapmaktan
kagininiz.

v Etik degerlere uygun 6rnek davranislar gosteriniz.

v" Davranislar etik ilkelere uymayan diger kamu
calisanlarini uyariniz, sonuc alamaz iseniz durumu
yetkili mercilere bildiriniz.m

Cikar catismasi veya etik disi bir durumla karsilastiginizda,

tavsiye almak icin guvenilir kidemli bir meslektasinizla

konusabilir ya da kurumunuzdaki etik komisyonuna
muracaat edebilirsiniz.




Kamu Yoneticilerinden

Beklenen Etik Davranislar

Yonetim gorevinizi yerine getirirken:
v Kurumun genel amaglarini, ana hedeflerini ve degerlerini
tim gorevlilere bildiriniz.

v" Davranis beklentilerinin agik¢a tanimlandigi ve her hangi
bir ihlal varsa belirlenip dizeltildigi olumlu bir calisma

ortami olusturunuz.

v Kurumunuzun faaliyetleri ile ilgili tim sorumlulugu kabul
ediniz.

v" Ustgérevlericin personel secerken, liyakatlerini ve mevcut
davranis ve gelisim potansiyellerini g6z dniine aliniz.

v Tim personele adil, tarafsiz ve esit davraniniz.
Sorun ve anlasmazliklari adil ve hizli bir sekilde ¢6ziintz.

Karar ve davraniglarinizda tutarl, giivenilir, 5ngorlebilir,

adil ve nesnel olunuz.

v' Etik ilke ve degerler konusunda kisisel olarak 6rnek

davranis gosteriniz.

v lsinizde etkililik ve verimlilik konularinda érnek alinacak

olasi en yliksek standartlari stirdiriintiz. M
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 5176
Kabul Tarihi : 25.5.2004

Yayimlandigi R.Gazete : Tarih: 8.6.2004 Say1:25486
Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari
gereken saydamlik, tarafsizlik, dirlstlik, hesap verebilirlik,
kamuyararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamayi gézetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun

kurulus, gorev ve calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma bitceliidareler,
kamuiktisaditesebbusleri,donersermayelikuruluglar, mahalli
idareler ve bunlarn birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, st kurul, kurum, enstitd, tesebbs, tesekkail, fon ve sair
adlarla kurulmus olan bitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul bagkan

ve Uyeleri dahil tim personeli kapsar.



Cumbhurbaskani, Turrkiye Buytik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar
Kurulu uyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve

Universiteler hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.
Kurulus

Madde 2- Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek lzere
Basbakanlik biinyesinde Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (Kurul)

kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlG

kararlarn almak ve uygulamak tizere;
a. Bakanlk gorevi yapmis olanlar arasindan bir tye,
b. il belediye baskanligi yapmis olanlar arasindan bir tiye,

c.  Yargitay, Danistay, Sayistay Uyeligi gOrevlerinden

emekliye ayrilanlar arasindan (g Uye,

d.  Mdstesarlik, blyukelcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici
kurul  baskanligi gorevlerinde bulunmus veya bu

gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan g Uye,

e. Universitelerde rektérlik veya dekanlik gérevlerinde
bulunmus o6gretim Uyeleri veya bunlarin emeklileri

arasindan iki tye,

f.  Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en

st kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir Gye,
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olmak Uzere toplam onbir Uyeyi biri Baskan olmak Uzere

secer ve atar.

Kurul baskan veya Uyeligine atanacaklar hakkinda, 5434
sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 inci
maddesinin birinci fikrasi hiikm ile ek 68 inci maddesinin
dordiinct fikrasi hikmi uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda

emekli ayhklari kesilmeksizin cahstirihr.

Uyelerin gérev siiresi dért yildir. Stiresi dolan (yeler Bakanlar
Kurulunca yeniden secilebilirler. Kurul Gyelerinin gorev suresi
dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak Uyeler, ciddi
bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya
atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde, atandiklari
usule gore siiresi dolmadan gérevden alinir. Uyeler, gérevi
kotliye kullanmaktan veya yuz kizartici bir sugtan mahkim
olmalar halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinir.
Gorevden alma nedeniyle veya siresi dolmadan herhangi bir
sebeple bosalan Kurul tyeliklerine bir ay icerisinde Bakanlar
Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan dye,

yerine atandigi lyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti lizerine en az alti tyeyle toplanir ve
llye tam sayisinin salt cogunlugunun ayni yondeki oyu ile

karar verir. Toplanti kararlan ilgililere duyurulur. Kurul ayda



dort defa toplanir. Kurul Baskan ve Uyelerinin toplantilara
katilmalar esastir. Arka arkaya li¢ toplantiya veya bir yil icinde

toplam on toplantiya katilmayan tyeler istifa etmis sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanlk Personel ve

Prensipler Genel Midirligi tarafindan yerine getirilir.

Kurul Baskan ve Uyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiktumleri sakh kalmak kosuluyla, fiilen gorev yapilan her
glin icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu

o6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapiimaz.

Huzur hakki ve Kurulun dider ihtiyaclarn icin her yil

Basbakanlik biitcesine gerekli 6denek konulur.
Kurulun gérevleri

Madde 3- Kurul, kamu gorevlilerinin gérevlerini yurutirken
uymalari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal
edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak basvurular lzerine
gerekli inceleme ve arastirmayl yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiltrini yerlestirmek
Uzere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda

yapilacak calismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.
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Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru

Madde 4- Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalar
bulundugu iddiasiyla, en az genel midir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir.
Hangi unvanlarin genel mudir esiti sayillacagi kurum ve
kuruluslarin teskilat yapisi ve yurittikleri hizmetlerin niteligi

dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri
uygulamalari bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular,
ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan
cikarilan  yonetmeliklerde  belirlenen etik  davranis
ilkelerine aykirilik olup olmadigi yéniinden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru
sahibine bildirilir.

Basvurular, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullaniimasina
Dair Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari
ile Turkiye'de ikamet eden yabanci gercek kisiler tarafindan
yapilabilir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden,
hakli bir gerekceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili
yeterlibilgive belge sunulmamisbasvurulardegerlendirmeye

alinmaz.



Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca
karara baglanmis bulunan uyusmazlklar hakkinda Kurula
veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme
sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan basvurularin islemi

durdurulur.
Inceleme ve arastirma

Madde 5- Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve
arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cercevesinde yurutdr. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar
yoluyla ulasan basvurular Uzerine yapacadi inceleme ve

arastirmayi en geg U¢ ay icinde sonuglandirmak zorundadir.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve

Basbakanlik Makamina yazih olarak bildirir.

(iptal G¢linct fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 4/2/2010 tarihli
ve E.: 2007/98, K.:2010/33 sayili Karari ile.)

Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalar,

genel hikimlere gore ceza kovusturmasina veya tabi

* ptal edilen fikra metni: Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi
gerceklestiren kamu gdrevlisinin, etik davranis ilkelerine aykiri islem
veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde,
bu durumu Basbakanlik, Kurul karari olarak Resmi Gazete araciligiyla
kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlannin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.
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olduklari personel kanunlari hikiimlerine goére disiplin

kovusturmasina engel teskil etmez.
Bilgi ve belge istenmesi

Madde 6- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari,
Kurulun basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve

belgeleri vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve ozel
kuruluslardan ilgili temsilcileri caginp bilgi alma yetkisine

sahiptir.

Yénetmelik

Madde 7- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar,
Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler Basbakan onayi

ile yururlige konulur.

Madde 8- 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayih Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun

9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini
gerektigindeincelemeyetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki
bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve

kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep



edilen bilgileri en ge¢ otuz glin icinde Kurula vermekle

yukimltddrler.

Madde 9- 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununun 29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Kamu Gorevlileri  Etik Kurulu, hediye alma yasaginin
kapsamini belirlemeye ve en az genel midir veya esiti
seviyedeki Ust diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin
listesini gerektiginde her takvim yilisonunda bu gérevlilerden

istemeye yetkilidir.

Yiirdirliik

Madde 10- Bu Kanun yayimi tarihinde yurdrlige girer.
Yiiriitme

Madde 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yGrGtir. |




Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri

lle Basvuru Usiil ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik*

BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; kamuda etik kalttrini
yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yuritirken
uymalari gereken etik davanis ilkelerini belirlemek, bu
ilkelere uygun davranis gostermeleri acisindan onlara
yardimci olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet,
duristlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve
toplumda glvensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak
suretiyle kamu yonetimine halkin glvenini artirmak,
toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu
davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru usul

ve esaslarini diizenlemektir.

*Bu yonetmelik 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrtrlige girmistir.
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Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik; genel bltceye dahil daireler,
katma butceli idareler, kamu iktisadi tesebbdisleri, doner
sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri,
kamu tizel kisiligini haiz olarak kurul, Gst kurul, kurum,
enstitl, tesebbs, tesekkdil, fon ve sair adlarla kurulmus olan
bitin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, Gst kurul baskan ve Uyeleri dahil
tlim personeli kapsar.

Cumhurbaskani, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri,
Bakanlar Kurulu uyeleri, Tark Silahli Kuvvetleri, yargi
mensuplari ve Universiteler hakkinda bu Yonetmelik
hikimleri uygulanmaz.

Hukuki dayanak

Madde 3 — Bu Yénetmelik, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen;

a) Kanun: 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayih Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanunu,
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b) Kurum ve kurulus: 2 nci maddede gecen ve kapsama
dahil kamu kurum ve kuruluslarini,

¢) Kamu goérevlileri: 2 nci maddede gecen ve kapsama dahil
kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli tim personeli,

d) Kurul: Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu,

e) Etik davranis ilkeleri: Kamu gorevlilerinin uymasi gereken
etik davranis ilkelerini,

f) Basvuru sahibi: Kanun kapsaminda basvuru hakkini
kullanarak Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuran
gercek kisileri,

g) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin kayitlarinda yer alan
5176 sayilli Kanun kapsaminda yapilacak inceleme ve
arastirmalara iliskin her tarli veriyi,

h) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari 5176 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak inceleme ve arastirmalarla
ilgili yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi,
brostr, etlit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film,
fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her turll bilgi, haber ve veri tasiyicilarini ifade

eder.®



IKINCI BOLUM

Etik Davranis ilkeleri
Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
Madde 5 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde; surekli gelisimi, katihmcihg, saydamhgi,
tarafsiziigi, durastligld, kamu yararini gbzetmeyi, hesap
verebilirligi, 5ngorilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana
gliveni esas alirlar.
Halka hizmet bilinci
Madde 6 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde; halkin gunlik yasamini kolaylastirmayi,
ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bicimde karsilamays,
hizmet kalitesini ylkseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi,
hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna
odakli olmayi hedeflerler.
Hizmet standartlarina uyma
Madde 7 — Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ve
diger personeli, kamu hizmetlerini belirlenen standartlara ve
stireclere uygun sekilde yuritdrler, hizmetten yararlananlara
is ve islemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgileri vererek onlari

hizmet stireci boyunca aydinlatirlar.
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Amag ve misyona baglilik

Madde 8 — Kamu gorevlileri, cahstiklari kurum veya
kurulusun amagclarina ve misyonuna uygun davranirlar.
Ulkenin cikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet
idealleri dogrultusunda hareket ederler.

Diirtstliik ve tarafsizlik

Madde 9 — Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde
yasallik, adalet, esitlik ve duristlik ilkeleri dogrultusunda
hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden
yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi duslnce, ik,
cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrnm yapamazlar, insan
hak ve ozgurliiklerine aykiri veya kisitlayici muamelede
ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda
bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar ve hizmet
gerekleri dogrultusunda, her tirli keyfilikten uzak, tarafsizlik
ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tizel kisilere o6ncelikli,
ayricalikh, tarafli ve esitlik ilkesine aykirt muamele ve
uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista
bulunamazlar, kamu makamlarinin  mevzuata uygun

politikalarini, kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler.



Sayginlik ve giiven

Madde 10 — Kamu gorevlileri, kamu ydnetimine glveni
saglayacak sekilde davranirlar ve gérevin gerektirdigi itibar
ve glivene layik olduklarini davranislaryla gosterirler. Halkin
kamu hizmetine gliven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan
ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda bulunmaktan
kacinirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tirlu
menfaatin Uzerinde bir gorev oldugu bilinciyle hizmet
gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara
koti davranamaz, isi savsaklayamaz, c¢ifte standart
uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu
gorevlileri, keyfi davranislarda, baski, hakaret ve tehdit
edici uygulamalarda bulunamaz, acik ve kesin kanitlara
dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak
kendileri icin hizmet, imkan veya benzeri cikarlar talep
edemez ve talep olmasa dahi sunulani kabul edemezler.
Nezaket ve saygi

Madde 11 — Kamu gérevlileri, Gstleri, meslektaslari, astlari,
diger personel ile hizmetten yararlananlara karsi nazik ve
saygilidavranirlar ve gerekliilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin

disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.
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Yetkili makamlara bildirim

Madde 12 — Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen
etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve
eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya
hizmetlerini ylritirken bu tir bir eylem veya islemden
haberdar olduklarinda ya da goérdiklerinde durumu yetkili
makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu
gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve kendilerine herhangi bir
zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

Cikar ¢catismasindan ka¢inma

Madde 13 — Cikar ¢atismasi; kamu gérevlilerinin gérevlerini
tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya
da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara
saglanan her tuirli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yukimlilukleri ve benzeri sahsi cikarlara sahip olmalari halini
ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga
sahiptir ve ¢cikar catismasinin dogabilecegi durumu genellikle
sahsen bilen kisiler olduklan icin, herhangi bir potansiyel ya
da gergek cikar catismasi konusunda dikkatli davranir, ¢ikar

catismasindan kaginmak icin gerekli adimlari atar, ¢ikar



catismasinin farkina varir varmaz durumu Ustlerine bildirir ve
cikar catismasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini
uzak tutarlar.

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla
kullanilmamasi

Madde 14 — Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini
kullanarak kendileri, yakinlari veya Ugtinci kisiler lehine
menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba,
es, dost ve hemsehri kayirmacihig, siyasal kayirmacilik veya
herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.
Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve vyetkilerini kullanarak
kendilerinin veya baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve
benzeri Urlnlerinin satisini ve daditimini  yaptiramaz;
herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kullbiine
yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.
Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu
gorevlerin sonucu olarak elde ettikleri resmi veya gizli
nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya Uglincu
kisilere dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya
sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar,
gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar

disinda higbir kurum, kurulus veya kisiye agiklayamazlar.
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Kamu gorevlileri, secim kampanyalarinda gorev yaptidi
kurumun kaynaklarini  dogrudan veya dolayli olarak
kullanamaz ve kullandiramazlar.

Hediye alma ve menfaat saglama yasadi

Madde 15 — Kamu gorevlisinin tarafsizhigini, performansini,
kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme
ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan,
dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirli esya ve
menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine
hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi
temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yuruttikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya
menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri,
yakinlari veya Uglincu kisi veya kuruluslar icin dogrudan
dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve
menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye
veremez, resmi giin, téren ve bayramlar disinda, hicbir
gercek veya tlzel kisiye celenk veya cicek génderemezler;
gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma

ilanlar veremezler.



Uluslararasiiliskilerde nezaket ve protokol kurallar geregince,
yabanci kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden,
3628 sayill Kanunun 3. maddesi hukimleri sakli kalmakla
birlikte, sozkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar
da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagdi kapsami disindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum
hizmetlerinin hukuka uygun ydritilmesini etkilemeyecek
olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas
listesine kaydedilmek ve kamuoyuna aciklanmak kosuluyla
alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin
hizmetine tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler haric)

ile kurum ve kuruluslara yapilan bagdislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer

nitelikte olanlar,

c) Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde

kazanilan 6dil veya hediyeler,

d)Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek,
resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira

niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik

degeri bulunan reklam ve el sanatlari Grtinleri,
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f)Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan

krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagdi kapsamindadir:
a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde
bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri,
burs, seyahat, ticretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,

b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken,
satarken veya kiralarken piyasa fiyatina gore makul olmayan
bedeller tizerinden yapilan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tirli esya, giysi,
taki veya gida tlri hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde
olanlardan alinan borg ve krediler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel midiir, esiti ve
st gorevliler, bu maddenin 5 inci fikrasi ve 6 nci fikranin
(@) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir 6nceki yilda
aldiklarinin listesini, herhangi bir uyari beklemeksizin her yil
Ocak ay1 sonuna kadar Kurula bildirirler.

Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi

Madde 16 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger
kamu mallari ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet

gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari



korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli
tedbirleri alirlar.

Savurganliktan kaginma

Madde 17 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlan ile
diger kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf
ve savurganliktan kaginir; mesai siresini, kamu mallarini,
kaynaklarini, isglicinii ve imkanlarini kullanirken etkin,
verimli ve tutumlu davranirlar.

Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan

Madde 18 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken
yetkilerini asarak calistiklari kurumlarini baglayici agiklama,
taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve
gercek disi beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

Madde 19 — Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini
kullanmasina yardimci olurlar. Gergek ve tlzel kisilerin talep
etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanununda belirlenen istisnalar disinda,
usulline uygun olarak verirler.

Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede,
kurumlarinin ihale streglerini, faaliyet ve denetim raporlarini

uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.
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Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin
hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve bu kararlarin
uygulanmasiasamalarindan birine, bir kagina veya tamamina,
aksine yasal bir hilkiim olmadikga, o karardan dogrudan ya
da dolayh olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasini
saglamaya dikkat ederler.

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Madde 20 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda  sorumluluklari  ve yukimlulukleri
konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve
denetime her zaman acik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina
uygun olmayan islem veya eylemleri engellemek icin goérev
ve yetkilerinin gerektirdigi onlemleri zamaninda alirlar.
Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi icindeki personelin
yolsuzluk yapmasini énlemek icin gerekli tedbirleri alirlar.
Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim
ve bilgilendirme konusunda uygun calismalar yapmayi,
personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar
konusunda dikkatli davranmayi ve kisisel davranislariyla
personeline 6rnek olmayi kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri

konusunda uygun egitimi saglamak, bu ilkelere uyulup



uyulmadigini gézetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini
izlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle
yukimlidar.

Eski kamu gérevlileriyle iliskiler

Madde 21 — Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu
hizmetlerinden ayricalikl bir sekilde faydalandiramaz, onlara
imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki
hukimler ve sireler sakl kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev
yaptiklart kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli
olarak herhangi bir yiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik,
bilirkisilik, aracilik veya benzeri gérev ve is verilemez.

Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 — Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti
altindaki cocuklarina ait tasinir ve tasinmazlari, alacak ve
borglar hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu hikimleri
uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordugi takdirde mal bildirimlerini inceleme
yetkisine  sahiptir. ~ Mal  bildirimlerindeki  bilgilerin
dogrulugunun kontrolti amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri,

en ge¢ otuz giin icinde Kurula vermekle yikiimltdirler.m
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UCUNCU BOLUM

Etik Davranis ilkelerinin Uygulamasi

ve Etik Kiiltiiriin Yerlestiriimesi

Etik davrans ilkelerine uyma
Madde 23 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yiritirken bu
Yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla
yuktimltddrler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdamini
diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir parcasini olusturur.
Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay icinde,
Ek-1de yer alan “Etik Sozlesme” belgesini imzalamakla
yukimltdurler. Bu belge, personelin 6zllik dosyasina konur.
Kurum ve kuruluglarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve
performansini, bu Yonetmelikte dizenlenen etik davranis
ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler.
Personeli bilgilendirme
Madde 24 — Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen her diizeydeki personel, istihdama iliskin kosullarin
bir parcasi olarak etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin

sorumluluklari hakkinda bilgilendirilir.



Etik kiiltiirtin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25 — Kurul, etik kulttrin yerlestiriimesi ve
gelistirilmesi konusunda her turli calismayi yapar, yaptirir,
arastirma, vyayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel
toplantilar ve benzeri etkinlikler dizenler, kamu gorevlileri
icin egitim programlari hazirlar, koordine eder, ylritir veya
bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluglari,
Universiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

Etik davranig ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel,
hazirlayici ve hizmet i¢i egitim programlarinda yer almasi,
kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir.

Kurumsal etik ilkeleri

Madde 26 — Bu Yonetmelikle belirlenen etik davranis ilkeleri,
kapsama dahil kurum ve kuruluslarda uygulanir. Ayrica,
yuruttikleri hizmetin veya gorevin niteligine gore kurum ve
kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek
Uzere Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.

Bilgi ve belge isteme yetkisi

Madde 27 — Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari,
Kurulun basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve

belgeleri stiresi icinde vermek zorundadirlar.
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Kurul, bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve o6zel
kuruluglardan ilgili temsilcileri caginp bilgi alma yetkisine
sahiptir.

Inceleme ve arastirma yetkisi

Madde 28 — Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranis
ve uygulamalar hakkinda, resen veya yapilacak basvurular
Uzerine, gerekli inceleme ve arastirmayr yapmaya
yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykiri davranis ve uygulamalar
hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak
Uzere gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve
kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir.

Kurul inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi cercevesinde yurutir. Kurul yapacadi
inceleme ve arastirmayi, en geg (¢ ay icinde sonuclandirir.
Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme
ve arastirma yapabilir.

Etik komisyonu

Madde 29 — Kurum ve kuruluslarda, etik kalttrini
yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri
konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde
ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar

degerlendirmek tzere kurum veya kurulusun Ust yoneticisi



tarafindan kurum icinden en az (g kisilik bir etik komisyonu
olusturulur.

Etik komisyonu Uyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacagi
ve diger hususlar, kurum ve kurulusun (st yoneticisince
belirlenir. Etik komisyonu uyelerinin 6zge¢mis ve iletisim
bilgileri, lic ay icinde Kurul'a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul
ile isbirligi icinde calsir.

GOrdis bildirme

Madde 30 — Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis
ilkeleri konusunda uygulamada karsilastiklari sorunlara

yonelik olarak goris bildirmeye yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM
Basvuru ve Resen inceleme Usul ve Esaslari

Basvuru hakki

Madde 31 — 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina
iliskin Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaglari
ile Turkiyede oturan yabanc gercek kisiler basvuruda
bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Turkiyede bulunup
da bagvuru nedeni sayillan etik ilkelerden birisine aykiri

davranildigina tanik olan yabanci, basvuru hakki acisindan
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Turkiye'de oturuyor kabul edilir. Basvuruda bulunabilmek icin
basvuranin menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci guttigu acikca
anlasilan ve bagvuranin kimligi tespit edilemeyen basvurular
degerlendirmeye alinmaz.

Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis
bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargi
yoluna gidildigi anlasilan bagsvurularin islemi durdurulur.
Daha 6nce Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni kanitlar
gosterilmedikce bir daha sikayet konusu yapilamaz ve
incelenemez.

Basvuru bigimleri

Madde 32 — Bagvurular;

a. Yazili dilekge,

b.  Elektronik posta,

c.  Tutanada gegcirilen sozll basvuru yollari ile yapilir.
Basvuru usuli

Madde 33 — Basvuru, gercek kisiler tarafindan adi, soyadi,
oturma yeri veya is adresi ile imzayi kapsayan dilekgelerle, en
az genel mudir ve Kurulca genel mudur diizeyinde olduklari
kabul edilen EK-2 listede bulunan unvanlarda bulunanlar

icin Kurul Baskanligina, diger gorevliler icin ise kurum yetkili



disiplin kurullarina yoneltilmek tzere ilgili kurum amirligine
yapilir.

Dilekcede, etik ilkeye aykiri davranis iddiasina iliskin bilgi ve
belgeler acik ve ayrintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler
dilekgeye eklenir. Bagvuru konusu aykiri davranis iddiasi, kisi,
zaman ve yer belirtilerek somut bicimde g&sterilir.

Basvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi veya bilgisayar
ciktisi olmasi kosulu aranmaz. Dilekgelerin okunakh ve
anlasilir olmasi yeterlidir. Basvurunun Kurul kayitlarina
gectigi tarih, basvuru tarihidir. Basvuru dilekceleri posta
yoluyla da Kurula gonderilebilir. Bu durumda dilekgenin
Kurul kayitlarina gectigi tarih stre baslangicina esas alinir.
Basvurunun tutanaga gecirilmek kosuluyla s6zliu yapilmasi
durumunda basvuranin imzasi ve adresi de tutanaga alinir.
Elektronik ortamda yapilacak basvurular

Madde 34 — Basvurunun; gercek kisiler tarafindan elektronik
posta yoluyla yapilmasi halinde, basvuru sahibinin adi ve
soyadi, oturma yeri veya is adresi belirtilir. Tirkiye'de oturan
yabancilarin bu yolla yaptiklari basvurularda, pasaport
numarasi ve uyrugu gosterilir. Elektronik posta yolu ile
yapilacak basvurularda, basvurunun Kurulun elektronik

posta adresine ulastidi tarih basvuru tarihidir.
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Basvurularin kabulii ve isleme konulmasi

Madde 35 — Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve basvuran hazir
ise tarih ve sayi iceren alindi verilir. Kurum ve kuruluglarin
herhangi bir birimine yanlishkla ulasan basvuru dilekgeleri
isleme konulmadan ilgisine gore yetkili disiplin kuruluna
veya Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanligina gonderilir.

a) Kaydedilen basvuru en kisa zamanda Kurul Bagkani veya

gorevlendirecegi lye tarafindan bir raportdre verilir.

b) Raportdr basvuruyu goérev, konu ve kabul edilebilirlik
yonlerinden inceleyerek bir 6n rapor hazirlayip kurul

baskanina sunar.

¢) Raportoriin raporunda, basvuranin adi, soyadi, sikayet
edilen kamu gérevlisinin adi, soyadi, gérevi, basvuru konusu,

raportoriin Onerisi, adi, soyadi ile tarih ve imzasi yer alir.

d) Rapor, Kurul Baskani veya ilgili Uye tarafindan, gerekirse
ilgiliyerlerden gerekli ek bilgi ve belgeler de istenip eklenerek

gorustlmek tizere Kurul glindemine alinir.

e)Kurul raporu goriiserek gerekirse incelemeyiderinlestirmek
suretiyle ilgili yerlerden gerekli bilgi ve belgelerin
istenmesine karar verir. Basvurunun kabul edilebilir
bulunmasi durumunda, sikayet edilen kamu gdérevlisinin

savunmasi alinir. Savunma siiresi, istem yazisinin kendisine



bildirildigi tarihi izleyen glinden itibaren 10 glindir. Strenin
son ginlindin resmi tatil gintine rastlamasi durumunda, tatili

izleyen calisma giinii siirenin son giinl olarak kabul edilir.

f) Kendisinden bilgi istenen resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar
istenen bilgi ve belgeleri belirlenen sire icinde Kurula

vermekle yiktimlidurler.

g) Kurul incelemesini en geg Ug¢ aylik siire icinde bitirerek
Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verir. Bu siire,

basvurunun kayda alindigi tarihte baglar.

h) Kurul Uyelerine, incelemelerin gerektirdigi durumlarda is

bolimu gercevesinde gorev verilebilir.

1) isim ve imza bulunmayan basvuru dilekceleri ile 33 ve 34
Uncli maddelerde belirtilen unsurlar icermeyen elektronik
posta yolu ile génderilmis basvurular isleme konulmaz ve

muimkiinse durum basvuru sahibine bildirilir.

Gergege aykiri beyanlan icerdigi sonradan anlasilan
basvurular, bu durumun anlasildigi tarihte islemden kaldirilir.
Elektronik posta yoluyla yapilan basvurularda, basvuru sahibi
gercek kisilerin verdigi T.C. kimlik numarasi, icisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Midirliigiinin internet
sayfasindan basvuru sahibi tarafindan verilen kimligin dogru

olup olmadiginin tespiti amaciyla gerektiginde sorgulanir.
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Gergege aykin ad ve soyadi ile yapilan basvurular isleme
konulmaz.

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan basvurularin
bilgi veya belge glvenligi kurum ve kuruluslarda genel
hiktumlere gére saglanir. Kurula génderilen bilgi ve belgeler
ile Kurul tarafindan edinilen bilgilerin degerlendirme ve
incelenmesinde gizlilik derecesi bulunanlarin korunmasinda
ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur. Kurul Baskani ve
Uyeleri ile sekretarya personeli, gizlilik ilkesinin gereklerine
uymakla yikimlidir. Bu yldkimlulik Kurul Baskan ve
Uyeleri ile diger personelin gérevlerinden ayrilmalarindan
sonra da devam eder. incelenmesi biten belgeler yerine geri
gonderilir.

Resen inceleme

Madde 36 — Kurulun inceleme yetkisi icinde bulunan bir
kamu gorevlisinin etik ilkelere aykiri davrandiginin cesitli
yollarla 6grenilmesi tizerine Kurul resen inceleme yetkisini
kullanabilir.

a) Bu konuda Kurul Baskaninca gorevlendirilecek bir tyenin
veya raportoriin gozetiminde gerekli bilgiler toplanarak
hazirlanan rapor Baskana sunulur.

b) Baskan tarafindan belirlenecek giindemde konu Kurulda

gorustlerek gerekirse inceleme derinlestiriimek suretiyle



gerekli bilgi ve belgeler getirtilir. inceleme 35 inci maddede
belirlenen usule gére tamamlanir, gerekli karar verilir.
Toplanma ve karar yeter sayisi ile kararlarda bulunacak hususlar
Madde 37 — Kurul, Baskan veya Baskanin 6zrii nedeniyle
toplantiya katilamamasi durumunda vekil olarak belirledigi
Uyenin Baskanliginda tye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve ayni cogunlukla karar verir.

Kararlarda, basvuranin adi, soyadi ile sikayet edilen kamu
gorevlisinin adi, soyadi, gorevi, karar tarih ve sayisi ile kararin
dayandigi belge ve bilgiler, savunma ve inceleme sonucu ile
karara katilan Baskan ve Uyelerin ad ve imzalari, varsa azlk
oyu, raportoriin adi, soyadi yer alir.

incelenmekte olan basvuru konusunun yargiya gétiirildigi
anlasilirsa inceleme bulundugu asamada durdurulur ve yargi
karari sonucuna gore degerlendirilir.

Disiplin kurullarinda inceleme ve karar verme usulli

Madde 38 — 5176 sayili Kanun ile bu Yonetmelik
kapsaminda bulunan ve Kurulun goérev alani disindaki kamu
gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davrandigi yolunda disiplin
kurullarina yapilan basvurular, yetkili disiplin kurullarinca bu
Yénetmelikte diizenlenen etik davranis ilkeleri ile basvuru
usul ve esaslari cercevesinde incelenir.

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykiri davranisin varligi veya
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yoklugu konusundaki kararlar ilgili kurum veya kurulus
yetkilisine, hakkinda basvuru yapilan kamu gérevlisine ve
basvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlari kamu
oyuna duyurulmaz.

Kararlar tizerine yapilacak islem

Madde 39 — Kararlar Baskan ve Uyeler tarafindan
imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen karar Basbakanlik
Makamina sunulur. Kararlara karsi idari yargi yolu agiktir.
Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu
gorevlisinin etik davranis ilkelerine aykiri islem ve eylemi
oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu Basbakanlk,
Kurul karari olarak Resmi Gazete araciidiyla kamu oyuna
duyurur, ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazete'de
yayimlatir.

Etik ilkeye aykir davranisin saptanamadigina iliskin kararlar
da Basbakanlik Makamina ve ilgililere yazili olarak bildirilir.
Bu kararlar kamu oyuna duyurulmaz. Kabul edilebilirliligi
bulunmayan basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca
basvuru sahibine iletilir.

Madde 40 — Olustugu tarihi izleyen glinden baslayarak iki yil
icinde yapilmayan etik ilkelere aykiri davranislar hakkindaki

basvurular incelenmez.



Gegici Madde 1T — Bu Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimi
tarihinden 6nce gerceklesen etik ilkelere aykiri davraniglar
sikayet ve ihbar konusu yapilamaz.

Gecici Madde 2 — Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren
U¢ ay icinde kapsam icindeki kamu gorevlileri, 23 inci
maddede diizenlenen “etik s6zlesme” belgesini imzalarlar ve
bu belgeler personelin 6zliik dosyasina konulur.

Yiirdirliik

Madde 41 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ydrirltge girer.
Yiirtitme

Madde 42 — Bu Yonetmelik hikiimlerini Bagbakan yirGtir. m
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EK -1 KAMU GOREVLILERI ETIK SOZLESMESi

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin Gizerinde oldugu ve

kamu gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve

anlayisiyla;

*

Halkin ginlik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaclarini
en etkin, hizli ve verimli bicimde karsilamak, hizmet
kalitesini yukseltmek ve toplumun memnuniyetini
artirmak icin calismayi,

Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katihmcilik,
dirustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme
ve hukukun Ustunligi ilkeleri dogrultusunda yerine
getirmeyi,

Dil, din, felsefi inang, siyasi dislince, irk, yas, bedensel
engelli ve cinsiyet ayrnimi yapmadan, firsat esitligini
engelleyici davranis ve uygulamalara meydan
vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet gereklerine
uygun davranmaysi,

Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan hicbir gercek veya
tlizel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda
veya bu nitelikte herhangi bir cikar saglamadan,
herhangi bir 6zel menfaat beklentisi icinde olmadan

yerine getirmeyi,



Kamu mallari ve kaynaklarint kamusal amaclar ve hizmet
gerekleri disinda kullanmamayi ve kullandirmamayi, bu
mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

Kisilerin dilekce, bilgi edinme, sikayet ve dava acma
haklarina saygili davranmayi, hizmetten yararlananlara,
calisma arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi
ilgili, nazik, 6lcill ve saygil hareket etmeyi,

Kamu  Gorevlileri  Etik  Kurulunca  hazirlanan
yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve
degerlerine bagli olarak goérev yapmayi ve hizmet

sunmay! taahhit ederim.
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EK - 2 KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN YETKi ALANINA
GIRENENAZGENELMUDUR, ESITiVEUSTUKAMU GOREVLILERI

A) TBMM ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde

B Genel Sekreter
B Genel Sekreter Yardimcisi
B Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri
B) 1 — Basbakanlik ve Bakanliklarda
Mdstesar
Mustesar Yardimcisi
Genel Mudur

Teftis Kurulu Baskani

|
|
|
|
B Kurul Baskani (Ek gostergesi 6400 ve (izerinde olanlar)
B valiler

B Kaymakamlar

B Biyiikelciler, Daimi Temsilciler

B Basbakan Basmisaviri,

2 — Bagli-ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslarda

Mdistesar

YOK Baskani, Yiritme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve
OSYM Baskani

B Mistesar Yardimcisi

B Genel Mudir



Teftis Kurulu Baskani ve Diger Denetim Kurullarinin
Baskanlari

Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari (ek gostergesi
6400 ve Uzeri)

Baskan (ek gostergesi 6400 ve Uzeri olanlar)

Dizenleyici ve denetleyici Kurum ve Kurul Baskan ve
Yardimcilari

Kurul Uyeleri

Kurum ve Kurulug Baskan Yardimcilari (ek gdstergesi 6400 ve
Uizeri olanlar)

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve bagl ortakliklarinin Genel
Mudara

Kamu iktisadi Tesekkdlleri Yonetim ve Denetim Kurulu

Uyeleri

C) Mahalli idarelerde

Buyuksehir Belediye Baskani

il ve ilce Belediye Bagkanlari

Buyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter
Yardimcilari

Buyuksehir Belediyesi ve Bagh Kuruluslari Genel Mudr
Buyuksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani

il Belediye ve il Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik

Baskanlari
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B Biiyiksehir Belediye Sirketleri Genel Mudiirleri, Yonetim ve
Denetim Kurulu Uyeleri
B Biiyiksehir sinirlar icindeki Belediye Baskanlari
D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
B Yénetim Kurulu Baskani
B Ust Birliklerde Baskan, Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel
Sekreter
E) 5176 sayili Kanun cercevesinde; ilgili mevzuatinda
ozlik haklart veya emeklilik ydniinden mistesar, mustesar
yardimcisi, genel midir statiisinde oldugu belirtilenler,
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardaki
diger yonetim ve denetim kurulu Uyeleri ile teskilat yapisi
ve ylrittikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul
tarafindan en az genel midir veya esiti sayilan diger Kamu

Gorevlileri. &



Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar

Mesleki Etik Davranis ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik*

BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac ve kapsam
MADDE 1 - Bu Yonetmeligin amaci, 25/5/2004 tarihli
ve 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan denetim gorevlilerinin uyacaklari mesleki etik davranis
ilkelerini belirlemektir.
(2) Bu Yonetmelik, 13/4/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
ile birlikte uygulanir.
Dayanak
MADDE 2 - Bu Yonetmelik, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

*Bu ydnetmelik 14.9.2010 tarih ve 27699 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak ydrdrlige girmistir.
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Hakkinda Kanunun 3 tincii ve 7 nci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.
Tanimlar
MADDE 3 - Bu Yonetmelikte gecen;
a) Denetim faaliyeti: Her tirlGi denetim, teftis, inceleme,
arastirma, sorusturma v.b. islevleri,
b) Denetim gorevlisi: Denetim birimlerinde baskan ve baskan
yardimcisi kadrolarinda bulunanlar da dahil olmak tizere
denetim, teftis, sorusturma, kontrol, 6n inceleme, inceleme
ve arastirma gorevini yapmak Ulzere degisik ad ve unvanlar
altinda istihdam edilen veya goérevlendirilenleri,
¢) Denetlenen: Denetime tabi kamu goérevlileri, kamu kurum
ve kuruluslari ile 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerini,
¢) Yakin: Denetim gorevlisinin kan ve kayin hisimlari ile
denetim gorevinin tarafsizlik ve diristlik icinde yapilmasini
etkileyebilecek diger kisileri.m
iKINCi BOLUM
Denetim Gérevlilerine iliskin Etik

Davranis ilkeleri

Tarafsizlik ve nesnellik

MADDE 4 - Denetim gorevlileri;

a) Gorevlerini herhangi bir baski, etkileme ve yonlendirme
olmaksizin yerine getirir; tarafsizligina zarar verecek veya
cevresinde bdyle bir izlenim uyandiracak herhangi bir faaliyet



veya iliskinin icerisinde yer almaz; her tirli baskiya karsi
tarafsizligini muhafaza eder; siyasi, idari, ekonomik, sosyal
ve kultlrel etkilerden kaginir; tarafsizliginin etkilenmesi s6z
konusu oldugunda durumu yetkili makamlara bildirir.

b) Gorevleriyle ilgili bilgi ve belgeleri toplarken,
degerlendirirken, aktarirken ve sonuglandirirken, ényargisiz
ve tarafsiz sekilde hareket eder; kariyerinin gerektirdigi
nesnellik ilkesine uyar.

¢) Denetlenen birim ve taraflarca ileri strllen bilgi, belge ve
gorusleri alir; elde ettigi diger bilgi ve belgelerle birlikte adil,
tarafsiz ve nesnel bir sekilde degerlendirir.

¢) Raporlarini; denetimin amacina uygun nitelikte, siresi
icinde, somut, gtivenilir ve gecerli kanitlara dayali olarak 6zIu,
acik, tam ve kesin olarak diizenler.

d) Raporlarinda yer verdikleri dnlem ve tavsiyeleri gerekgeli
olarak belirtir.

e) Denetimlerine tabi kisi, kurum ve kuruluslar nezdinde
aracilikta bulunamaz.

Esitlik

MADDE 5 — Denetim gérevlileri;

a) Denetim faaliyetlerini yerine getirirken; yasa 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket eder.

b) Dil, din, irk, cinsiyet, tabiyet, sosyal sinif, yas, evlilik,
engellilik, sosyal ve ekonomik durum, siyasi distince ve
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benzeri diger sebeplere dayanan farklliklari gézetmeksizin
gorevlerini yerine getirir.

c) Denetim faaliyetini yerine getirirken, herhangi bir kisiye,
zlimreye ya da kuruma karsi 6nyargili hareket etmez yahut
bunlari kayirici veya dislayici faaliyetlerde bulunamaz.
Diirdistliik

MADDE 6 - Denetim gorevlileri;

a) Cahsmalarini duristlik, dogruluk, dikkat ve sorumluluk
duygusu icinde ytratdr.

b) Yapilacak denetleme ve sorusturmalar konusunda
baskalarina gorevleri ile ilgili olarak herhangi bir vaat veya
taahhitte bulunamaz.

c) Gorevlerinin sayginhigini ve gvenilirligini zedeleyen
gorinty, tavir ve davranistan kaginir.

¢) Kendilerine verilen gorevi kapsami ve siresi icinde
yerine getirir; suc teskil eden diger eylem ve islemlere vakif
oldugunda konuyu yetkili makamlara bildirir.

Gizlilik

MADDE 7 - Denetim gorevlileri;

a) Denetim faaliyetlerinin ydritilmesi ve raporlanmasi
asamalarinda, denetledikleri konu ve kurumla ilgili gizlilige

uygun hareket eder; kanaatlerini yetkili makamlar disinda
kimseye aciklayamaz.



b) Gorevleri dolayisiyla 6grendikleri devlet sirr, ticari sir ve
ozel hayatin gizliligi ile ilgili bilgileri, kanunlarin 6ngérdigu
durumlar disinda hicbir kurum, kurulus veya kisiye veremez
ve aciklayamaz.

c) Denetim faaliyetleri sirasinda edindigi herkese acik
olmayan bilgileri kendi yararina veya baskalarinin yarar ve
zararina kullanamaz.

Cikar catismasindan kaginma

MADDE 8 — Denetim gorevlileri;

a) Gorevleri sirasinda ve gorevleri ile iliskili olarak kendi ve
yakinlarinin c¢ikarlarinin s6z konusu olabilecegi her tirll
durumdan kaginir; bunlarlailgili olarak denetim faaliyetlerine
ve alinacak kararlara katilamaz, géris bildiremez.

b) Son ikiyilicinde gorev yaptiklari kurum, kurulus ve bunlarin
istiraklerine yonelik denetim faaliyetlerine katilamaz.

c) Denetim faaliyetini ydriturken, yetki ve nifuzunu
kullanarak hizmetin gerekli kildigi kosullar disinda,
kurumlardan ek hizmet veya imkan talep etmez; kamu mal
ve hizmetleri ile insan kaynaklarini hizmet gerekleri disinda
kullanamaz ve kullandiramaz.

¢) Denetim faaliyetleriileilgili olarak gorevini tarafsiz ve nesnel
bir sekilde ylritmesini engelleyecek potansiyel veya gercek
cikar catismasi durumunu derhal kurum veya kurulusuna
bildirir ve konu ile ilgili gérevden ¢ekilme talebinde bulunur.
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d) Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya
baskalarinin kitap, dergi, kaset ve benzeri Grlinlerinin satigini
ve dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek
veya spor kuliblne yardim, badis ve benzeri nitelikte
menfaat saglayamaz.

Nezaket ve saygi

MADDE 9 - Denetim gorevlileri, onur kirici, kiiciik disurict
ve keyfi davranislar sergilemez; baskici, hakaret ve tehdit
edici uygulamalarda bulunmaz; birlikte gorev yaptiklar ve
denetledikleri kisilere karsi nazik ve saygili davranir.

Yetkinlik ve mesleki 6zen
MADDE 10 — Denetim gorevlileri;

a) Gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyime sahip olur ve
gorevlerine azami 6zen ve dikkat gosterir.

b) Denetim faaliyetinin amacina uygun bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin mesleki bilgi, beceri ve bireysel
yeteneklerini siirekli gelistirmeye gayret eder.

c) Denetim hizmetlerini yirutirken meslektaslari arasinda
ekip calismasina ve isbirligine 6nem verir ve kendisinden
beklenen gerekli destegi saglar.

¢) Denetledikleri kurum ve kuruluglarin calisma sartlarini,
yerlesik mesai dlzenini ve hizmet gereklerini olumsuz
yonde etkileyen tutum ve davranislardan kaginir; kurum



ve kuruluslarin isleyis dizenine, yonetim ve karar alma
sureclerine miidahale etmez.

d) Kurum ve kuruluslarin ylrittigu hizmetlerin hukuka
ve etik ilkelere uygun olarak yerine getirilmesi, faaliyet ve
islemlerde hatalarin dnlenmesi, kaynaklarin etkili, tutumlu
ve verimli bir sekilde kullanilmasi amacina yonelik olarak
rehberlik ve egiticilik hizmetlerini de gérevinin bir parcasi
olarak gorir. |
UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hukimler
Uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 11 - Bu Yonetmelikte diizenlenen denetim
gorevlileriyle ilgili etik davranis ilkelerine aykir nitelik
tasiyan kapsam icindeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yonetmeliklerinde yer alan hikimler uygulanmaz.
Yiirtirliik
MADDE 12 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurdrltige girer.
Yiirtitme
MADDE 13 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bagsbakan ydritar. g
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