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I. GiRIS

(1)

)

(3)

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde, hakim
durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giglendirmeye yonelik olarak,
ulkenin batunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikteki birlesme
veya devralma iglemleri yasaklanmakta ve hangi tur birlesme ve devralmalarin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kuruluna (Kurul) bildirilerek izin
alinmasi gerektigini Kurulun gikaracagi tebliglerle ilan edecegi belirtiimektedir. Bu
cercevede, 1.1.2011 tarihinden itibaren 1997/1 sayili Tebligin yerine gecmek
Uzere 7.10.2010 tarih ve 27722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (Teblig) cikariimigtir. Tebligin izne tabi birlesme ve devralma islemlerine
iliskin 7 nci maddesi, ilk olarak 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/3 Sayili Teblig ile 1.2.2013 tarihinden itibaren gecgerli olmak
Uzere degistirilmistir. ilgili maddeye iliskin son degisiklik 24.02.2017 tarihli ve
29989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/2 sayili Teblig ile yapilmis ve

Tebligin 7. maddesinin ikinci fikrasi yarurltkten kaldiriimistir.

Teblig ile tesebbusler icin hukuki belirliligin artirlmasi amaciyla, pazar payi
esiginden vazgegcilerek ciro esasli bildirim esigi sistemine gecilmistir. S6z konusu
esiklerin asilip asilmadiginin tespiti bakimindan islem tarafi ve ilgili tesebbils
kavramlari ile belirli durumlarda cironun nasil tahsis edilece@inin acikliga
kavusturulmasi énem arz etmektedir. Benzer sekilde yan sinirlamalara iligkin

bazi temel hususlara dair agiklamalar yapmakta fayda gorulmektedir.

Bu kilavuzun yayimlanmasindaki amag, temel olarak Teblig’'de gecen ilgili
tesebbls ve islem tarafi kavramlar ile ciro esiklerinin hesaplanmasi ve yan
sinirlamalara iligkin olarak acgiklamalarda bulunmak suretiyle Tebligin
uygulanmasi bakimindan belirliligi ve ongorulebilirliligi artirmaktir. Bununla
birlikte, Kurul her bir islemde somut olayin Ozelliklerini de g6z ©onlnde

bulundurarak karar verecektir.



Il. ILGILI TESEBBUS VE i$LEM TARAFI KAVRAMLARI
[1.1. Genel olarak

(4) Islem tarafi ve ilgili tesebbiis kavramlari, gerek ciro hesaplamasi ve islemin izne
tabi olup olmadiginin belirlenmesi, gerekse Bildirim Formunda talep edilen

bilgilerin eksiksiz ve dogru olarak sunulabilmesi bakimindan énem tasimaktadir.

(5) Tebligin “Tanimlar’ bashkh 4 Unci maddesinde ilgili tesebbus, birlesme
islemlerinde birlesen, devralma iglemlerinde devralan veya devre konu kisi ya da
ekonomik birimler olarak; islem tarafi ise birlesme veya devralmanin tarafi olan
tesebbusler olarak tanimlanmigtir. Buna gore; ilgili tesebbus birlesme veya
devralma isleminin dogrudan tarafi olan kisi veya ekonomik birimleri, islem tarafi

ise her bir ilgili tesebbusin dahil oldugu ekonomik butinlugu ifade etmektedir.

(6) Birlesme veya devralma iglemlerinde ilgili tesebbuslerin belirlenmesinin ardindan,
islem taraflarinin esik degerlendirmesine esas olacak cirolari, Tebligin 8 inci
maddesinin birinci fikrasi ¢ergevesinde ilgili tegebbuslerle baglantisi olan diger
kisi ve ekonomik birimler de g6z 6nlune alinmak suretiyle hesaplanir. Asagida,
birlesme ve devralma islemlerinde ilgili tesebblsun nasil belirlenecedi,

karsilasiimasi muhtemel c¢esitli durumlara gore ele alinmistir.
[I.2. Birlegsmelerde ilgili tegsebbus

(7) Birlesme islemlerinde, birlesen kisi ya da ekonomik birimlerin her biri ayri ayri ilgili

tesebbus olarak kabul edilir.
I1.3. Devralmalarda ilgili tegebbiis

(8) Devralma iglemlerinde, hem devralan hem de devralinan tarafta bir veya birden
fazla sirket bulunabilmektedir. Genel kural olarak, bu sirketlerin her biri Teblig
kapsaminda birer ilgili tesebbuis sayilir. Bununla birlikte, asagida ele alindigi
Uzere, devralma islemlerinde kontrolliin yapisina bagli olarak ilgili tesebbusler her

bir islem 6zelinde farklilagabilmektedir.
[1.3.1. Tam kontroliin devralinmasi

(9) Bir tesebbusun baska bir tesebbusun tam kontrolinu devraldigi iglemlerde ilgili
tesebbusler, devralan ve devre konu tesebbuslerdir. Bir grubun sahip oldugu bir

sirketi vasitasiyla gerceklestirdigi devralmalarda ilgili tesebbusler, devralan



sirketin devralma araci olarak kurulmus olmasi hali istisna olmak Uzere, devre

konu tesebbus ve devralan konumundaki sirkettir.
[1.3.2. Kismi devir

(10) Devralma isleminin, devre konu tesebblsin bUtinld yerine yalnizca bir
bolumunun devralinmasina yonelik olmasi halinde, ilgili tesebbusler devralan ile
devreden sirketin devre konu olan bolimi olacaktir. Ornegdin A sirketinin sahip
oldugu birden fazla Uretim tesisinden yalnizca birinin B sirketi tarafindan

devralindigi bir iglemde ilgili tesebbusler, B sirketi ve devre konu uretim tesisidir.
[1.3.3. Ortak kontrolden tam kontrole geg¢is

(11) Ortak kontrolle yonetilen bir sirketin hissedarlarindan birinin diger hissedarlarin
hisselerini devralmak suretiyle sirket Uzerinde tam kontrol tesis ettigi durumlarda
ilgili tesebbusler, devralan hissedar ve ortak girisim sirketidir. Hisselerini
devrederek sirketten ayrilan hissedarlar ilgili tesebbus olarak degerlendiriimez.
Ornegin A, B ve C sirketlerinin ortak kontroliinde bulunan D sirketinde, B ve C
sirketlerine ait hisselerin A sirketi tarafindan devralindigi ve buna bagli olarak A
sirketinin D sirketi Gzerinde tam kontrolU elde ettigi bir islemde ilgili tesebbusler,

A ve D sirketleri olacaktir.
[1.3.4. Ortak kontroliin devralinmasi

(12) Yeni bir ortak girisim kurulmasi halinde, ortak kontrolde s6z sahibi olacak
hissedarlarin her biri ilgili tesebbus olarak kabul edilir. Yeni kuruldugu icin cirosu
bulunmayan ortak girisim ise ilgili tesebbls olarak kabul edilmemektedir. Bir
tesebblsun, kurulan yeni bir ortak girisime katki olarak, bir yavru sirketini ya da
is kolunu devrettigi durumlarda da ortak girisim ilgili tesebbls olarak kabul
edilmez. Ornegin, A, B ve C sirketlerinin bir araya gelerek D ortak girisimini
kurmalari halinde ilgili tesebbusler A, B ve C sirketleridir. Bu sirketlerden herhangi
birinin ciro atfedilebilecek bir varligini D sirketine katki olarak vermesi de bu

durumu degistirmez.

(13) Ancak bir veya birden fazla tesebbusun bir baska sirketi, Uzerinde ortak kontrol
tesis edecek sekilde devraldiklari durumlarda, islem sonrasinda ortak kontrole
sahip olacak tesebbuslerin her biri ve devralinan gsirket ilgili tesebbus olarak
degerlendirilir. Bu igslemin bir dnceki paragrafta orneklendirilen islemden farki

kurulan ortak girisimin, hissedarlarindan badimsiz olarak pazarda faaliyet



(14)

gOsteren bir sirket Gzerinde tesis edilmesidir. Burada islem tarihinde faal olan bir
sirket, Uzerinde ortak kontrol tesis edilecek sekilde dclncu kisilerce
devralinmaktadir. Bu nedenle hissedar tegebbuslerin yani sira devralinan sirket

de ilgili tesebbus olarak kabul edilir.

Bir sirketin varliklarinin kisa suUrede paylasilmasi amaciyla devralinmasi,
devralinan sirketin tamami Uzerinde ortak kontrolin devralinmasi olarak degil,
devralanlar tarafindan devralinan sirketin ilgili parcalar Uzerinde ayri ayri tam
kontrolinidn devralinmasi olarak degerlendirilir. Bu durumda ilgili tesebbusler,

devralan sirketler ile her islemde devralinan farkli kisimlardir.

11.3.5. Ortak girisimi kontrol eden hissedarlarin degismesi

(15)

Ortak girisim sirketinde, bir ya da daha fazla hissedarin, yeni hissedar olarak ya
da mevcut hisselerin bir kismini devralarak ortak kontrole sonradan dahil oldugu
durumlarda, kontrolde gergeklesen yapisal degisiklik nedeniyle, islem sonrasinda
ortak kontrole sahip olacak tim eski ve yeni hissedarlar ile ortak girisim sirketinin
kendisi ilgili tesebblis olarak degerlendirilir. Ornedin A ve B sirketlerinin ortak
kontroliinde olan C sirketine, B’nin hisselerinin tamamini devralmak suretiyle D

sirketinin dahil olmasi halinde ilgili tesebbusler, A, C ve D sirketleri olacaktir.

[1.3.6. Ortak girisim sirketi tarafindan kontroliin devralinmasi

(16)

(17)

(18)

Bir ortak girisim sirketinin, baska bir sirketin kontrolund devraldigi islemlerde,
ortak girisimin kendisi ya da ana sirketlerin her biri ayri ayri ilgili tesebbis olarak
kabul edilebilir. Boyle hallerde Kurul, iglemin iktisadi gercekligini dikkate alarak

asagidaki esaslar gergevesinde ilgili tesebbusu belirler.

Devralmanin piyasada faaliyet gosteren tam islevsel bir ortak girisim sirketi
tarafindan gercgeklestigi durumlarda ilgili tesebbusler, ortak girisim sirketinin

kendisi ve devralinan sirkettir.

Ortak girisim sirketinin ana sirketler tarafindan gergeklestirilen bir devralmada
yalnizca arag olarak kullanildigi durumlarda ise, drnegin ortak girisim sirketinin
yalnizca devralma iglemi igin kuruldugu, tam iglevsel nitelikte olmadigi ve henlz
herhangi bir faaliyeti bulunmadigi durumlarda, ortak girisim sirketi yerine ana
sirketler ilgili tesebbus olarak kabul edilir. Benzer sekilde ana sirketlerin, faaliyetin
ardindaki gercek oyuncular oldugunu gdsteren unsurlarin bulundugu hallerde,

ornegin iglemin baslatiimasina, organizasyonuna ve finansmanina ana sirketler



tarafindan 6nemli Olglide katilimin oldugu durumlarda da ana sirketler ilgili

tesebbus olarak kabul edilir.
11.3.7. Ortak girigimin dagiimasi

(19) Ana sirketlerin ortak girisimi dagitarak, varliklarini aralarinda paylastigi
durumlarda birden fazla kontrol devri s6z konusudur. Her bir ana sirket islem
sonrasinda elde ettigi varlik izerinde tam kontrol tesis ediyorsa her bir iglem igin

ilgili tegsebbusler, devralan ana sirket ile devralinan varliktir.

(20) Dagilma senaryosuna benzer bir durum iki ya da daha fazla sirketin, ekonomik
birimleri kargihkh degistirmeleridir. Bu durumda her kontrol devri, birbirinden
bagimsiz bicimde tam kontroliin devralinmasi olarak kabul edilir. ilgili
tesebbusler, her islem icin devralan sirketler ile devralinan ekonomik birimler

olacaktir.
11.3.8. Kontroliin gercek kisiler tarafindan devralinmasi

(21) Gergek kigiler, kigisel olarak ya da herhangi bir ekonomik birim tGzerindeki kontrol
haklari araciligiyla iktisadi faaliyette bulunmalari halinde tesebbls sayilirlar.
Tesebbus sayilan gergek kisilerin gergeklestirdikleri devralmalarda, ilgili tesebbUs

devralmayi gergeklestiren gercek Kisi ile devralinan ekonomik birimdir.



ll. CiRO

[11.1. Genel olarak

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Tebligin 7 nci maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralma igleminde; islem
taraflarinin TUrkiye cirolari toplaminin yuz milyon TL'yi ve islem taraflarindan en
az ikisinin Tarkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TLyi veya devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise iglem
taraflarindan en az birinin Turkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin dlinya cirosunun bes yiz milyon TL'yi agsmasi halinde
s0z konusu islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi

zorunludur.

Kurul, birlesme ve devralma islemlerinin kontrolinde, islemin piyasalara olasi
etkilerini tam olarak degerlendirebilmek i¢in en dogru ve guvenilir ciro rakamlarini
elde etmeye caligmaktadir. Bu c¢ercevede, Tebligin 8 inci maddesinin altinci
fikrasina gore, tek dizen hesap planina gore bildirim tarihinden bir dnceki mali
yil sonunda veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa, bildirim tarihine en

yakin mali yil sonunda olusan net satislar dikkate alinmaktadir.

Bir tesebbusln ddviz cinsinden hesaplanan yillik cirosu TL'ye dénuasturulirken,
cironun gergeklestigi mali yildaki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis

kuru ortalamasi g6z 6nune alinir.

Tebligin 7 nci maddesinde belirlenen ciro esiklerinin asilip asimadigi
belirlenirken, ilgili tesebbus ve bu tesebbusle Tebligin 8 inci maddesinin birinci
fikrasindaki kriterler g¢ergcevesinde baglantili olan butin kisi veya ekonomik
birimlerin cirolari dikkate alinir. Buradaki amag, hukuki belirlilik ilkesi
dogrultusunda hareket ederek, islem vasitasiyla etkilenen ekonomik kaynaklarin
toplam hacminin belirlenmesi suretiyle islem taraflarinin toplam ekonomik giciini

degerlendirmektir.

Tebligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasi ¢gergevesinde, bir devralma igleminde ciro
hesaplanmasinda devreden bakimindan sadece devredilen kismin cirosu esas
alinacaktir. Ornegin; A tesebbuisi, B tesebbisiniin tam kontroliinde bulunan C
sirketini devralmak istediginde, A’nin ve C’nin cirosu hesaplamaya katilacak,

B’nin cirosu ise dikkate alinmayacaktir.



[1l.2. Devre konu varlik ya da faaliyetin belirlenmesi

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Teblig'in 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince; devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin TUrkiye cirosunun otuz milyon TLyi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yiz milyon TL'yi asmasi halinde

s6z konusu iglem izne tabidir.

Ortak girisimler disindaki devralma iglemleri bakimindan devre konu varlik ya da
faaliyet, Teblig’in 8 inci maddesinin ikinci fikrasindaki devredilen kisma tekabdl
etmektedir. Mevcut bir ortak girisim tarafindan yapilan devralmalar bakimindan

da ayni durum gegerlidir.

Bir veya birden fazla tesebbusin bir baska sirketi, Uzerinde ortak kontrol tesis
edecek sekilde devraldiklari durumlarda, devre konu varlik ya da faaliyetin

belirlenmesinde, Uzerinde ortak kontrol tesis edilen bu sirket esas alinacaktir.

Mevcut bir ortak girisimin kontrol yapisinda degisiklige yol agilmasi durumunda,
devre konu varlik ya da faaliyetin belirlenmesi bakimindan, iglem sonrasinda

Uzerinde ortak kontrol kurulacak olan faaliyet ya da varlik esas alinacaktir.

Ana tesebbusler tarafindan bir faaliyet kolunun devredilmedigi yeni bir ortak
girisim kurulmasi halinde, islemin niteligi geredi kendisine ciro atfedilebilir devre
konu herhangi bir varlik ya da faaliyet bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu tur
durumlarda Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen

esiklerin agilmasi s6z konusu olmaz.

Bir tesebbusun, kurulan yeni bir ortak girisime katki olarak bir yavru sirketini ya
da is kolunu devrettigi durumlarda, bu yavru sirket ya da is kolu devre konu varlik

ya da faaliyet olarak degerlendirilecektir.

[11.3. Grup i¢i ve yurt disi satiglar

(33)

Tebligin 8 inci maddesinin altinci fikrasina gore ciro hesaplanirken, ayni
maddenin birinci fikrasindaki kisi veya ekonomik birimlerin kendi aralarindaki
satislarindan dogan cirolar hesaba katilmayacaktir. Buradaki amag, her iglem
bakimindan taraflarin piyasadaki gercek ekonomik agirhdini géz o6ninde
bulundurmaktir. Diger yandan, s6z konusu kisi veya ekonomik birimlerin yurt digi

satislari, Turkiye cirosu hesaplanirken dikkate alinmayacaktir.



l1l.4. Cifte hesaplamadan kaginilmasi ve cironun tahsisi

(34)

(35)

(36)

Ortak girisimlerde, igslem taraflarinin cirosu hesaplanirken c¢ifte hesaplama
yapilmamasi gerekir. Bu nedenle, ana sirketlerin yaninda ortak girisim sirketinin
de ilgili tesebbus olarak degerlendirildigi durumlarda ana sirketin cirosu, devre
konu ortak girisimin cirosu olmaksizin, ortak girisimin cirosu da ana sirketin cirosu
olmaksizin hesaplanacaktir. Ornegin, A ve B sirketleri tarafindan birlikte kontrol
edilen C ortak girisiminde, B sirketine ait hisselerin tamaminin A sirketi tarafindan
devralinmasi durumunda, A sirketinin cirosu hesaplanirken C ortak girisiminin
cirosu dikkate alinmayacak, C sirketinin cirosu hesaplanirken de A sirketinin

cirosu hesaba katilmayacaktir.

Tebligin 8 inci maddesinin Gguncu fikrasina gore, bir birlesme veya devralma
isleminde ilgili tesebbuslerin bagka bir kigi ya da ekonomik birim Uzerinde ayni
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan hak ya da yetkilere birlikte sahip
olmasi durumunda, cifte hesaplamadan kaginilmasi prensibi uygulanacaktir.
Buna goére bahse konu hak ve yetkilere birlikte sahip olunan ekonomik birimin
ucuncu kigilere yaptigi satiglardan elde ettigi ciro, ilgili tesebbus sayisina
bollnecektir. Dolayisiyla bu hesaplamada hisse oranlari degil, Tebligin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde listelenen hak ya da yetkilere sahip
olan hissedar sayisi esas alinarak, belirtilen nitelikteki ekonomik birimlerin cirosu,
ilgili tesebbusler arasinda esit olarak paylastirilacaktir. Ornegin, A sirketinin B
sirketini devraldi§i bir islemde, A ve B’nin oy haklarinin yarisina sahip olmak
suretiyle birlikte kontrol ettikleri C ortak girisiminin cirosu, A ve B sirketleri

arasinda esit sekilde taksim edilerek hesaplamaya dahil edilecektir.

Benzer sekilde Tebligin 8 inci maddesinin dordincu fikrasi geregince, ilgili
tesebbuslerin Uguncu kisilerle birlikte iglerini idare etme hakkina sahip oldugu
ortak girisimlerin cirolari, bu hak sahiplerinin sayisina bodlinmek suretiyle

hesaplanacaktir.



(37)

Yukarida yer verilen hususlar, bir sekil yardimiyla sodyle acgiklanabilir:

Sekil 1.

Sekilde A ve B ilgili tesebbisleri, ylizdesel rakamlar oy haklarindaki ylizdeleri gdstermektedir.

Sekildeki yapi dikkate alindiginda:

- C sirketinin A, B, F, E haricindeki sirketlere yaptigi satiglardan elde ettigi ciro A

ve B’ye esit olarak bolusturulecektir.

- E sirketinin, A, C, F haricindeki sirketlere yaptigi satislardan elde ettigi cironun

tamami, A’ya verilecektir.

- F sirketinin, A, C, E haricindeki sirketlere yaptigi satislardan elde ettigi ciro, A

ve D’ye esit olarak bolusturulecektir.

[11.5. Ayni kisiler ya da taraflar arasinda gergeklestirilen igslemler

(38)

Tebligin 8 inci maddesinin besinci fikrasinda g yillik donem iginde ayni kisiler ya
da taraflar arasinda veya ayni ilgili Grin pazarinda ayni tesebbus tarafindan bu
maddenin ikinci fikrasi anlaminda gergeklestirilen iki ya da daha fazla islemin,
Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir
islem olarak deg@erlendirilecegi belirtiimistir. Bu sekilde gerceklestirilen
islemlerden yalnizca birinin ya da kimdalatif olarak tamaminin bildirim esiklerini
asmasl! halinde, bu iglemlerin ayni pazara ya da ayni sektore iligkin olup
olmadigina ve daha Once bildirilip bildiriimedigine bakilmaksizin, tamaminin
bildiriimesi gerekmektedir. Bu duzenlemenin temel amaci, aslinda izne tabi
birlesme veya devralma isleminin, parcalara bolunmek suretiyle birden fazla
islem seklinde gerceklestirimesi yoluyla 6nemli birlesme veya devralma
islemlerinin izin alinmaksizin gergeklesmesinin énlenmesidir. Ornegin, sadece A

ve B tesebbuslerinin faaliyet gosterdigi ve bu tesebbuslerin sirasiyla 100 ve 50



milyon TL’lik ciroya sahip oldugu bir piyasada, A'nin B’yi devralmasi mevcut ciro
esikleriyle izne tabi bir iglemdir. Bu islemin izin kapsamindan ¢ikariimasi amaciyla
B’nin faaliyetlerinin 25 milyon TL'lik iki parca halinde devralinmasi durumunda
gérunurde izne tabi olmayan iki islem gergeklesmis olmasina ragmen, soz
konusu iglemlerin U¢ yillik bir zaman dilimi icinde gergeklesmesi halinde birlikte
degerlendirilerek, cirolarin butunlestiriimesi s6z konusudur. Bu islem drneginde,
B’nin ilk 25 milyon TL’lik kismi devrolundugunda ciro esgigi asilmazken, ikinci 25
milyon TL’lik kismi devrolundugunda ilgili ciro olarak diger islemden kaynaklanan
25 milyon TL de dahil edilerek toplam 50 milyon TL ciro dikkate alinacak ve iglem
izne tabi olacaktir. Benzer sekilde ilgili bir tesebbusun, ayni ilgili pazarda
gerceklestirdigi tek tek bakildiginda esik alti kalan birden fazla devralma
isleminin, son Ug¢ yillik zaman zarfinda toplam cirolar dikkate alinarak izne tabi

olup olmadigi degerlendirilecektir.

[11.6. Cironun hesaplanmasi

(39)

Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrasi, ilgili tesebbusle birlikte, cirosu iglem
taraflarina atfedilebilecek kisi ya da ekonomik birimleri belirlemek igcin 6zel
kriterler ortaya koymaktadir. Buna goére ciro hesaplanmasinda asagidakilerin

toplami dikkate alinacaktir:
a) llgili tesebbs,
b) ilgili tesebbiisiin dogrudan ya da dolayl olarak;
1) sermayesinin veya ticari varliginin yaridan fazlasina sahip oldugu veya
2) oy haklarinin yaridan fazlasini kullanma yetkisine sahip oldugu veya

3) denetim kurulu, yonetim kurulu veya tesebbusu temsile yetkili

organlarin tGyelerinin yaridan fazlasini atama yetkisine sahip oldugu veya
4) islerini idare etme hakkina sahip oldugu kisi veya ekonomik birimler,

c) ligili tesebbis Uzerinde (b)'de sayilan hak ve yetkilere sahip olan kisi veya

ekonomik birimler,

¢) (c)de sayilanlarin, (b)'de sayillan hak ve yetkilere sahip oldugu kisi veya

ekonomik birimler,
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d) (a)-(¢)'de sayilanlarin, (b)'de sayilan hak ve yetkilere birlikte sahip oldugu Kisi

veya ekonomik birimler.

Ciro hesabina hangi tesebbuslerin dahil edilecegini aciklamak igin asagida ornek

bir sekil sunulmustur:

Sekil 2.

2100

2650

%50

250 %50

%100

B4 D

Sekilde A ilgili tesebbisi, yilzdesel rakamlar oy haklarindaki ylizdeleri géstermektedir.

(40) Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 1, 2 ve 3 numaral alt
bentlerinde listelenen hak veya yetkiler, niceliksel kriterlere dayandidi i¢in basit
ve agik bir sekilde belirlenebilir. Ilgili tesebbislerin, sermayesinin ya da ticari
varhginin yarisindan fazlasini elinde bulundurdugu, oy haklarinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu ya da denetim kurulu, yénetim kurulu veya tesebbuUsu
temsile yetkili kurul Gyelerinin yarisindan fazlasini atamaya hukuken (de jure)
yetkili oldugu sirketler bakimindan bu esikler karsilanmaktadir. Ayrica, eger diger
sirketlerin hissedarlar toplantisinda oy haklarinin yarisindan fazlasini kullanmak
ya da diger sirketlerde temsile yetkili kurul Gyelerinin yarisindan fazlasini atamak

filen (de facto) mimkinse, bu sirketler de ciro hesaplamasina dahil olacaktir.

(41) Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4 numarali alt bendinde
yer alan hikim, tesebbUsiin islerini idare etme hakkina atif yapmaktadir. “Isleri

idare etme hakki”, tesebbusun stratejik davranisinin belirlenmesini de jure
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(42)

(43)

(44)

saglayan haklardir. Bu haklar, oy haklarinin elde bulundurulmasi seklinde ortaya

cikabilecegi gibi kira sGzlesmeleri vb. s6zlesmelerden de kaynaklanabilir.

isleri idare etme hakki ilgili tesebblsin, bir sirketin islerini ydnetme hakkina
uguncu kigilerle birlikte sahip oldugu durumlari da kapsamaktadir. Buna gore
ortak kontrol sahibi olan tesebbuslerden her biri tek basina, yalnizca negatif
anlamda, yani veto haklari bigiminde haklara sahip olsa bile, kontrol edilen
sirketin islerini ydonetme hakkina sahip oldugu kabul edilir. Yukaridaki sekilde, ilgili
tesebbls A ve Uglncu kisi F tarafindan kontrol edilen E sirketi de ilgili tesebbus
tarafindan isleri idare edilen sirket olarak ciro hesabina katilacaktir. Tebligin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4 numarali alt bendine gore, sadece
ilgili tesebbuse ve Uglncu kisilere agikga isleri idare etme hakki saglayan de jure
haklar s6z konusu oldugunda bu ortak girigsimler ciro hesaplanmasinda dikkate
alinacaktir. Bu nedenle uguncu kisilerle kontrol edilen ortak girisimlerin ciro
hesabina dahil edilmesi, ilgili tesebblsin ve Uguncu Kkisilerin hissedarlar
anlasmasi gibi bir anlasma temelinde ortak yonetim hakki oldugu veya ilgili
tesebbus ile Gguncu Kisinin egit oy hakkina sahip oldugu yani ortak girisimin karar

organina esit sayida Uye atamaya hakki oldugu durumlarla sinirlanmistir.

llgili tesebbisiin lizerinde Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde sayilan hak ve yetkilere sahip olan bitun kisi veya ekonomik birimlerin
cirolari hesaplamaya dahil edilmelidir. Sekilde ilgili tesebbls olan A’'nin iki ana
sirketi (C1 ve C2) ile C1’in de ana sirketi olan C ciro hesaplanmasinda birlikte

dikkate alinacaktir.

ilgili tesebbiisiin Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan
hak ve yetkilere dogrudan ya da dolayl olarak sahip oldugu kisi veya ekonomik
birimler de ciro hesabinda dikkate alinir. Ornek sekilde ilgili tesebbis A'nin,
hisselerinin yarisindan fazlasina dogrudan sahip oldugu B1, B2 ve B3 sirketleri
ile dolayll olarak sahip oldugu B4 ve D sirketleri ciro hesaplanmasina dahil
olacaktir. Ayrica, Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore,
ilgili tesebbustin ana sirketlerinin, ayni fikranin (b) bendinde sayilan hak ve
yetkilere dogrudan ya da dolayli olarak sahip oldugu sirketler de ciro hesabinda
dikkate alinacaktir. Yukaridaki 6rnekte, ilgili tesebbls olan A’nin ana sirketi olan

C2’nin yavru sirketi olan C’nin cirosu hesaplamaya dahil edilecektir.
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IV. YAN SINIRLAMALAR

IV.1.

(45)

(46)

(47)

Genel olarak

Tebligin 13 Uncu maddesinin besinci fikrasinda; birlesme veya devralmaya iliskin
olarak Kurul tarafindan verilen iznin, igslemin uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve
gerekli sinirlamalari da kapsadigi ve birlesme veya devralma ile getirilen
sinirlamalarin bu kapsami asip asamadiginin tespitinin islem taraflarinca

yapilmasinin esas oldugu hiukmu yer almaktadir.

Bu duzenleme ile butin yogunlasma islemlerinde yan sinirlamalarin
degerlendiriimesi yonundeki dnceki uygulama terk edilerek, bir sinirlamanin yan
sinirlama olup olmadiginin degerlendiriimesi esas itibariyla islem taraflarinin
sorumluluguna birakilmaktadir. Dolayisiyla, Tebligde yer alan sb6z konusu
duzenleme ile Kurulun yogunlagmalara yonelik kararlarinda yan sinirlamalara
iligkin bir degerlendirme yapilmamis olsa dabhi, ilgili izin kararinin yan sinirlamalari
da kapsayacagi prensibi kabul ve ilan edilmis olmaktadir. Ancak Kurul, taraflarin
talepte bulunmasi halinde, isbu Kilavuzda ya da oOnceki kararlarinda ele
alinmamis, yeni bir yonu bulunan sinirlamalari, yogunlagmaya iligkin kararlarinda

degerlendirecektir.

Yan sinirlamalara Kanunun 4 Uncu ve 6 nci maddelerinin uygulanmasi mumkun
degildir. Ancak, yan sinirlama niteligi tagsimayan sinirlamalar Kanunun 4 dncu, 5

inci ve 6 nci maddelerinin kapsaminda degerlendirilebilir.

IV.2. Yan sinirlama kavrami

(48)

(49)

(50)

Yan sinirlamalar; yogunlasma islemi ile dogrudan ilgili ve islemin uygulanabilmesi
ve yogunlagsmadan beklenen etkinliklerin tam olarak sagdlanabilmesi i¢in gerekli

olan sinirlamalardir.

“Dogrudan ilgililik” ve “gereklilik” dlgutleri olayin 6zelliklerine gbre objektif olarak

degerlendirilecektir.

Sinirlamalarin dogrudan ilgili olmasi i¢in, yogunlagma iglemi ile ayni kapsam veya
zamanda yapilmasi yeterli olmayip, ana islem ile ekonomik olarak yakindan iliskili
olmasi ve yogunlagsma sonucu olusacak yeni yapiya sorunsuz bir gegis igin

ongorulmus olmasi gerekmektedir.
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(51)

IV.3.

(52)

(53)

(54)

(55)

Gereklilik dlgutu ise, ilgili sinirlamanin yogunlagsma isleminin gergeklesmesi igin
zorunlu olmasi ya da sinirlama olmaksizin asil islem bakimindan énemli dlgude
belirsizlik ve maliyet artigsi olmasi gibi durumlarda karsilanabilecektir. Bir
sinirlamanin gerekli olup olmadiginin tespit edilebilmesi i¢in, sinirlamanin niteligi
yaninda, suresi ve kapsami da dikkate alinir. Ote yandan, ayni sonucu elde
etmeye yarayan alternatif sinirlamalardan, rekabeti en az sinirlayan alternatifin

tercih edilmesi gerekmektedir.
Uygulamaya iligkin genel ilkeler

Devralma iglemlerinde, devralinan hak ya da malvarliginin degerinin tam olarak
aliciya gecmesi icin, saticiya belirli bir sure icin alici ile rekabet etmeme
yukumlalugu getirilmesi gerekebilmektedir. Bu gereklilik 6zellikle musteri
gevresinin kazaniimasi ve devrolunan know-how’dan yeterince istifade

edilebilmesi gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Saticlya getirilen rekabet etmeme yukumluliginin yan sinirlama olarak kabul
edilebilmesi igin; sure, konu, cografi alan ve kisi yoninden kapsaminin, iglemin

uygulanabilmesi igin gerekli olan makul duzeyi agmamasi gerekmektedir.

Sure bakimindan Gg yili asmayan rekabet etmeme ylukdmluliklerinin genel olarak
makul oldugu kabul edilmektedir. Ancak, musteri bagimhliginin daha uzun
sturmesi ve devredilen know- how’in niteligi geregi gerekli olmasi durumunda,
somut olayin gerektirdigi dlguyl agsmamak kaydiyla, U¢ yili agan rekabet etmeme
yukumlulUiklerinin de yan sinirlama kapsaminda degerlendiriimesi mumkin
olabilmektedirl. Ote yandan, ortak girisimlerde ana tesebblslerin ortak girisimle
rekabet etmemesine yoOnelik uzun sureli ya da slresiz rekabet etmeme

yukumlulUkleri yan sinirlama olarak kabul edilebilecektir.

Rekabet etmeme yukumlulugu kural olarak iglem ©ncesinde devre konu
ekonomik birimin faaliyet alanini olusturan mal ve hizmetlerle sinirlh olmaldir.
Gelisim asamasini tamamen ya da buyuk olgide tamamlamig, ancak hendz
pazarlama asamasina gecilmemis mal ve hizmetler de bu kapsama danhil

edilebilecektir.

1 Ornegin bkz. Rekabet Kurulu’'nun; 24.11.2005 tarih ve 05-79/1088-314 sayili, 14.8.2008 tarih ve 08-
50/741-297 sayili, 15.4.2009 tarih ve 09-15/343-85 sayili kararlari.

14



(56)

(57)

(58)

Benzer sekilde, rekabet etmeme yukimlGligu, cografi bakimdan, islem
oncesinde saticinin faaliyet gosterdigi alanlarla sinirli olmalidir. Bununla birlikte,
saticinin yeni bolgelere girmek icin yatirim yapmig olmasi gibi istisnai durumlarda
bu bodlgeler bakimindan getirilen sinirlama da gerekli ve makul kabul

edilebilecektir.

Saticinin kendisi ve satici ile ekonomik butunluk olusturan iktisadi birimler ve
acenteleri bakimindan getirilen kisittama makul kabul edilebilecek iken, bunun
otesinde, Ozellikle saticinin bayileri ya da kullanicilar bakimindan getirilen
rekabet etmeme yukumlulugu gerekli ve ilgili bir sinirlama olarak kabul

edilmeyecektir.

Rekabet etmeme yukumlulugu ile benzer nitelikte ya da bu yukimlalugu
tamamlayici nitelikte olan; saticinin devre konu tesebbusun galisanlarini istihdam
etmemesi, devre konu tesebbUse ait ticari sirlari agiklamamasi ve kullanmamasi
gibi yukumlulikler de, rekabet etmeme yukumlulugu ile benzer sekilde
degerlendirilecektir. Su kadar ki, gizliligin know-how’a iligskin olmasi halinde, s6z
konusu bilginin gizli kaldigi, yani know-how niteligini korudugu surece
aclklanmamasina ve kullanilmamasina yonelik olarak getirilen yukumlaluk,

igslemin asli bir unsuru olarak degerlendirilebilecektir.
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