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YATAY BiRLESME VE DEVRALMALARIN DEGERLENDIRILMESi HAKKINDA

KILAVUZ

1. GIRIS

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesinde; bir ya da birden fazla tesebblsin basta hakim durum yaratiimasi
ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin batunu
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli oOlgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
devralma islemi gercgeklestirmeleri yasaklanmaktadir. 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ile
4054 sayili Kanun'un 7. maddesine gore hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin
Rekabet Kuruluna (Kurul) bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve
devralmalar ile bu islemlerin bildirimine iligkin usul ve esaslar belirlenmis

bulunmaktadir.

Bu duzenlemeler gergevesinde Kurul, izne tabi bir birlesme veya devralma
islemini degerlendirirken islemin etkin rekabetin Oonemli Olgude azaltilmasi
sonucuna yol acip agmayacagini dikkate almak durumundadir. Kanun'un 7.
maddesinde de ifade edildigi Uzere, etkin rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi,
basta islem sonucunda hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesi suretiyle s6z konusu olmaktadir. Hakim durum kavrami
4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbUsun, rakipleri ve musterilerinden badimsiz hareket ederek fiyat, arz,
uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucu olarak
tanimlanmaktadir. Birlesme ve devralmalarin, Kanun’un 7. maddesini ihlal edip
etmedigine yonelik degerlendirmeler, ilk olarak hakim durum kavrami Uzerine
kurulmakta ve hakim durum vyaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesi, birlesmelerin etkin rekabeti 6nemli dlgide azaltip azaltmadiginin
belirlenmesinde esas alinacak rekabete iligkin zararin onemli bir

gOstergelerinden biri olmaktadir.

Bu kilavuzun amaci, yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Kurul tarafindan
yapilacak oncul degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya

koymaktir.
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Rekabet hukukunda ayni ilgili Grln pazarlarindaki mevcut ve potansiyel rakipler
arasinda gergeklesen birlesme ve devralma islemleri yatay birlesme ve

devralmalar olarak tanimlanmaktadir.?

Kilavuzun bundan sonraki bolumlerinde, tekrarlardan kacinmak ve okuma
kolayhgi saglamak igin, birlesme terimi devralma teriminin anlamini da

kapsayacak sekilde kullanilacaktir.

Etkin rekabet tuketicilere birtakim faydalar saglamaktadir. Dusuk fiyatlar, kaliteli
uranler ve genig bir Urlin ve hizmet secimi imkani bunlardan bazilardir.
Birlesmelerin kontroltuyle Kurul, tesebbuslerin pazar gucunu o6nemli olgude
artirmak suretiyle tuketicilerin bu faydalardan yoksun kalmasina neden olabilecek
birlesmeleri 6nlemektedir. Piyasalarda pazar guclinun énemli élgide arttiriimasi
neticesinde, bir veya daha fazla tesebbis karl bir sekilde fiyatlar artirabilme,
uretim miktarini dusdrebilme, mal veya hizmetlerin kalite veya c¢esidini
azaltabilme ya da yenilikleri azaltabilme veya geciktirebilme imkanina sahip
olabilmektedirler. Urliniin tiiketici g6zindeki degerini belirleyen fiyat disindaki
fonksiyonellik, dayaniklilik, glvenilirlik, tasarim, performans veya guvenlik gibi
auran ozellikleri seklinde tanimlanabilecek olan kalite, tuketicilerin alim
kararlarinda siklikla merkezi rol oynayabilmektedir. Birlesmeler tek tarafli etkiler
yoluyla fiyat artislarina sebep olabildigi gibi Grin kalitesinde de azalmaya yol
acabilecektir. Bu kilavuzda birlegsmelerin tum bu muhtemel olumsuz etkileri genel
olarak “ylUksek fiyat” ile ifade edilecek olup inovasyon, gizlilik ve tiketici verisine

yonelik etkilere de ayrica yer verilecektir.

Bir birlesme islemi sonucunda pazar gucunun artirlmasi hem saglayicilar hem
de alicilar agisindan s6z konusu olabilir. Ancak bu kilavuzda esas olarak
saglayicilarin pazar giiciini artirmalari analiz edilmektedir. Ozel olarak alicilara
iliskin bir degerlendirme yapilacak ise “alici gucu” ibaresi kullanilacaktir. Bununla
beraber Kilavuz kapsamindaki analizler alici yonunden degerlendirme yapilirken
de de dikkate alinir.

Birlesmenin rekabet Uzerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda

birlesme o6ncesinde gozlemlenen ve birlesme sonrasi olugacagl tahmin edilen

1 Rekabet hukukunda farkli ilgili Griin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbisler arasinda gergeklesen

birlesme ve devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar olarak tanimlanmaktadir.

2/37



(9)

(10)

(11)

(12)

rekabet kosullari kiyaslanmaktadir. Birlesmenin gerceklestigi andaki durum gogu
zaman anlamli bir kiyaslama imkani verirken bazi durumlarda ilgili pazarda
gelecekte gergeklesmesi ongorulen birtakim degisiklikler de dikkate alinmaktadir.
Benzer bir yaklagim Kuruldan izin alinmadan gercgeklesen birlesme iglemlerinin
degerlendiriimesinde de benimsenmektedir. Bu degerlendirmelerde, ilgili pazarda
birlesme ile baglantili olmayan muhtemel giris ve c¢ikislar ile yakin gelecekte

yururlige girecek duzenlemelerin etkileri de gz dntne alinmaktadir.

Birlesme islemlerinin Kurul tarafindan degerlendiriimesi esas olarak iki agsamada
gerceklestirilmektedir: (a) ilgili Griin ve cografi pazarlarin belirlenmesi, (b)
Birlesmenin rekabet Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi. llgili pazarin
tanimlanmasindaki ana amag, birbirleri Uzerinde rekabetgi baski kurabilen
tesebbuslerin tespit edilebilmesidir. Bu konuya iligkin ayrintili agiklamalara Kurul
tarafindan yayimlanan “ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’dan

ulasilabilir.

Bu kilavuz, giris bolumu ve asagidaki bolumlerden olugsmaktadir:

(a) Kurulun pazar payi ve yogunlagsma seviyelerine yaklasimi

(b) Bir birlesme igleminin ilgili pazarda yaratabilecegi rekabet karsiti etkiler

(c) Birlesme isleminin yaratacagi rekabet karsiti etkilere karsi bir dengeleyici

faktor olarak alici gucu

(d) ilgili pazarda etkin rekabetin muhafaza ediimesinde piyasaya girislerin rolii
(e) Dengeleyici faktor olarak birlesme isleminin yaratacag etkinlik kazanimlari
(f) “Batan firma savunmasi”’nin kosullari

Kurul bir birlegsme igleminin rekabeti sinirlayici etkilerinin yani sira alici gucu, girig
engelleri, islemin saglayacagi muhtemel etkinlik kazanimlari gibi dengeleyici
unsurlari da dikkate alir. istisnai durumlarda batan firma savunmasi da dikkate

alinabilir.

Ancak, bu faktorler bir “kontrol listesi” olarak algilanmamalidir. Bir bagka ifadeyle,
Kurulun, her degerlendirmesinde bu faktorlerin tamamini ayri ayri analiz etme
zorunlulugu bulunmamaktadir. inceleme konusu islemin niteligine gére bu
faktorlerden bazilari kritik 5Gneme sahipken, digerleri higbir sekilde ilgili olmayabilir
ve bu nedenle analize dahil edilmeyebilir.
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2. PAZAR PAYI VE YOGUNLASMA SEVIYELERI

(13) Pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin
taraflari ve diger tesebbusler arasindaki rekabete ilisgkin dnemli bilgiler sunan

oncul gostergelerdir.

(14) Kurul, ilgili iglemin piyasa Uzerindeki etkilerine iliskin yuritecegdi rekabet
analizinde tesebbuslerin mevcut pazar paylarini géz dntinde bulundurur. Ancak,
gerceklesme olasiligi ylksek birtakim gelismeleri (0rnegin, piyasaya giris veya
cikiglar ya da tesebbuslerin paylarindaki buyumeler) dikkate alarak mevcut pazar
paylarindan farkli paylar da dikkate alinabilir. Birlesme islemi sonrasinda olusan
yeni tesebbusln pazar payi hesaplanirken bu tesebblsu olusturan tesebbuslerin
islem oOncesindeki paylari toplanir. Pazar paylari degiskenlik gdsteriyorsa
(siparislerin buyuk miktarlarda verilmesi érneginde oldugu gibi) kisa bir streyi
kapsayan veri yerine gegmise donuk olarak belirli bir zaman dilimini iceren veri
kullanilir. Incelenecek zaman dilimi ilgili pazarin 6zelliklerine gore degiskenlik
gOsterebilecektir. Pazar paylarindaki tarihsel gelisim pazardaki rekabetgi
dinamikler hakkinda (6rnegin, islem sonrasinda tesebbuUslerin pazar payi kazanip
kazanmayacaklari ya da pazarin yenilik ve buylUme bakimindan duragan olup

olmadigi hususlarinda) bilgi verebilir.

(15) Bir pazardaki yogunlagsma seviyeleri, pazarin rekabetci yapisi hakkinda faydall
bilgiler sunar. Yogunlasma seviyelerini 6lgmek igin, yogunlasma orani (CR4, CR5

vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger oélcutler kullanilabilir.

(16) HHI, pazardaki her bir tesebblsun paylarinin karelerinin toplami alinarak
hesaplanir. Bu endeks, pazardaki buylk paya sahip tesebbUslere daha fazla
agirhk verir. Endeksin hesaplanmasinda pazardaki tim tesebbuslerin paylarinin
dikkate alinmasi gerekse de, verinin mevcut olmadigi hallerde kiguk paya sahip
tesebbusler hesaplamaya dahil edilmeyebilir. Zira, bu tur kiugik tesebbusler
endeksin buyukluginud dnemli oranda etkilemez. HHI endeksinin birlesme iglemi
sonrasindaki mutlak degeri, pazardaki rekabetin yogunluguna iligkin oncul bir
gosterge olsa da, inceleme konusu birlesme igleminin yogunlagma seviyesinde
yaratti§i degisimi esas olarak bu endeksteki degisim vermektedir. Ornegin, pazar

paylari sirasiyla %50, %30 ve %20 olan ¢ tesebbusin faaliyet gosterdigi bir

4/37



(17)

(18)

(19)

(20)

pazarda HHI endeksi 3.800 olarak hesaplanacaktir.? Bu pazarda en blyilk iki
tesebbisin birlesmesi durumunda HHI endeksi 6.800’e yikselecek?, boylece

HHI endeksindeki degisim 3.000 olarak hesaplanacaktir.*

2.1. Pazar Payi Seviyeleri

Cok yuksek pazar paylari (6rnegin, %50’den ylUksek paylar) hakim durumun
varhginin gostergesi olarak kullanilabilir. Ancak, pazardaki diger kuguk
tesebbusler, 6rnegin kendi satis miktarlarini artirma kapasitesi ve gudusune
sahip iseler, yuksek pazar payina sahip tesebbus Uzerinde rekabet¢i baski
olusturabilirler. Birlesme islemine taraf olan tesebbislerin toplam pazar
paylarinin %50’nin altinda oldugu durumlarda da rekabetci kaygilar s6z konusu
olabilir. Boyle durumlarda, pazardaki diger tesebbuslerin sayilari ve gugleri,
kapasite kisiti altinda olup olmadiklari ve birlesme iglemine taraf olan
tesebbiislerin birbirlerine yakin rakip olup olmadiklarina bakilir. isleme taraf olan
tesebbuslerin toplam paylari %40’in altinda olsa dahi, bu tur faktorleri dikkate

almak suretiyle, etkin rekabetin dnemli dl¢lde kisitlandigi sonucuna ulasilabilir.

Birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi
halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek

duzeyde olmadigi varsayilabilir.
2.2. HHI Seviyeleri

Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000’in altinda kalan iglemlerde
rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali oldukg¢a dusuktlr ve bu tar iglemlere Kurul

¢ogunlukla midahale etmemektedir.

Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve islem
neticesinde HHI endeksindeki dedisimi 250’nin altinda kalan ya da birlesme
sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin Uzerinde olan ancak islem neticesinde
HHI endeksindeki degisimi 150’nin altinda kalan islemlerde de asagidaki
istisnalar hari¢ olmak Uzere rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali disuktur. Bu tar
pazarlarda rekabetci kaygilar olusmasina neden olabilecek faktorler sunlardir: (a)

2 (50)2+(30)2+(20)2=3.800
3 (80)2+(20)2=6.800
4 6.800-3.800=3.000
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islem taraflarindan birinin potansiyel olarak pazara girme ihtimali olan bir
tesebbls ya da pazara yeni girmis henlz dusuk bir paya sahip bir tesebbls
olmasi durumu. (b) Iglem taraflarindan bazilarinin heniliz pazar paylarina
yansimamis bigimde vyenilikgi bir tesebblis olmasi durumu. (c) Pazardaki
oyuncular arasinda capraz ortakliklarin mevcut olmasi durumu. (d) islem
taraflarindan birinin dliguk pazar payina sahip olmasina ragmen, pazardaki
oyuncular arasindaki rekabeti engelleyici isbirliklerini engelleyecek bigcimde
rekabetgi bir 6zellige sahip olmasi durumu (oyunbozan (maverick) bir tesebblusun
varligi). (e) Pazardaki oyuncular arasinda ge¢miste veya halen rekabeti
sinirlayici igbirliklerinin ya da bu tur igbirliklerini kolaylastirici eylemlerin mevcut
olmas! durumu. (f) Islem taraflarindan birinin islem dncesinde %50 veya daha

fazla bir pazar payina sahip olmasi durumu.

(21) So6z konusu HHI seviyeleri ve HHI degisim degerleri, inceleme konusu islem
neticesinde rekabetc¢i kaygilarin olusma ihtimali konusunda oncul gdstergeler

olup, bu tar kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hukim olusturmazlar.
3. YATAY BIRLESMELERIN MUHTEMEL REKABET KARSITI ETKILERI

(22) Yatay birlesmelerin, basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendirilmesi suretiyle etkin rekabeti Gnemli dlgide azaltmasi temelde
iki sekilde gergeklesebilir: (a)Tesebbusler arasinda koordinasyon olmaksizin bir
ya da birden fazla tesebbis Uzerindeki 6nemli rekabetci baskinin ortadan
kaldiriimasi sonucunda pazar giiciniin artiriimasi (tek tarafli etkiler) (b) lgili
pazardaki rekabetin dogasinda degisiklige yol agarak daha once davraniglari
arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin, koordinasyon iginde
bulunmak suretiyle etkin rekabeti énemli oélgliide azaltmalari (koordinasyon

dogurucu etkiler).
3.1. Tek Tarafh Etkiler

(23) Bir birlesme, bir tesebbusun uzerindeki 6nemli rekabet¢i baskilari ortadan
kaldirmak ve boylece pazar gucunu artirmak suretiyle bir pazardaki etkin
rekabetin 6nemli 0lgude azaltilmasina yol acgabilir. Boyle bir igslemin ilk dogrudan
etkisi, islemin taraflari arasindaki mevcut olan rekabetin ortadan kalkmasidir.

Ornegin, islem o©ncesinde, islem taraflarindan birinin fiyatlarini artirmasi,
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satislarinin bir kisminin iglemin diger tarafinin lehine olacak sekilde azalmasi ile

sonuglanacakken, birlesme bu rekabetgi baskiyi ortadan kaldiracaktir.

Bunun yaninda, ayni pazarda faaliyette bulunan ve isleme taraf olmayan
tesebbusler de, s6z konusu birlesme islemi sonucunda azalan rekabetci
baskidan yararlanabilecektir. Bunun nedeni, islem sonrasinda fiyat artisina
gidilmesi halinde talebin bir kisminin rakip tesebbuslere kaymasi ve dolayisiyla
isleme taraf olmayan tesebbuslerin fiyatlarini artirmalarinin karli hale gelmesidir.
Rekabetci baskida bu sekilde meydana gelen azalma ilgili pazarda onemli

dizeyde fiyat artiglarina yol acabilecektir.

Bu nitelikte tek tarafli etkilere yol agan bir birlesme, genellikle en yakin rakibinden
kayda deg@er 6l¢ude fazla pazar payina sahip olacak tesebbis bakimindan hakim
durum yaratmak veya mevcut hakim durumu guglendirmek suretiyle etkin
rekabeti 6nemli Olclde azaltabilecektir. Buna ek olarak isbirlikgi olmayan
pazarlarda gerceklesen bir birlesme, birlesme taraflarinin iglem &ncesi
birbirlerine uyguladiklari rekabetci baskinin iglemle birlikte ortadan kalkmasi ve
boylece diger rakipler Uzerindeki rekabet¢i baskinin da azalmasi nedeniyle tek

tarafli etkilere yol acarak etkin rekabeti 6nemli 6lglide azaltabilir.

Bir birlesmenin, ilgili pazarda etkin rekabeti 6nemli dlglide azaltacak nitelikte tek
tarafli etkilere yol agip agmayacagini belirleyen birgok etken bulunmaktadir. Ayri
ayri ele alindiginda belirleyici olmayabilecek olan bu faktorler birlikte
degerlendiriimelidir. Ancak, s6z konusu tek tarafli etkilerin varligini ortaya
koymak acisindan bu faktorlerin  hepsinin  birden mevcut olmasi da
gerekmemektedir. Asagida yer verilen bu etkenler sinirli olmaktan ziyade ornek
niteligindedir.
3.1.1. Birlesme Taraflarinin Sahip Oldugu Yiiksek Pazar Payi

Bir tesebblsun pazar payi ne kadar yuksekse pazar gucune sahip olma olasiligi
da o derece yuksektir. Yine pazar payinda yasanacak artis ne kadar yuksekse
birlesmenin pazar gucunde yol acacagi artis da o derece yuksek olacaktir. Bir
fiyat artigiyla birlikte daha yuksek marjlarin elde edildigi satis tabanindaki artis ne
kadar yuksekse, birlesik tesebbusun fiyat artisini karli bulma olasiligi da, Uretim

miktarindaki azalmaya karsin, o derece yuksektir. Pazar paylari ve pazar
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paylarindaki artiglar pazar guclne ve pazar glucundeki artisa dair ilk ve dnemli bir

gOsterge niteligindedirler.
3.1.2. Birlesme Taraflarinin Yakin Rakip Olmasi

Farklilastirilmis Grtinlerin® s6z konusu oldugu bir ilgili pazarda, bazi Grlnler
birbirleri icin diger Urlnlere gére daha yakin ikamedirler. Birlesme taraflarinin
artnleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse, birlesik tesebbusun fiyatlar
onemli 6lgide artirma olasiligi da o derece yiiksektir. Ornegin, Griinleri Gnemli
Olgclide tuketici tarafindan birinci ve ikinci tercih olarak goérilen tesebbusler
arasinda gergeklesen bir birlesme islemi, fiyatlarda énemli élgtide bir artisa yol
acgabilecektir. Boyle bir durumda, iglemin taraflari arasindaki rekabet, ilgili
pazardaki rekabetin énemli bir kaynagi olmasi nedeniyle, yapilacak analizin
merkezinde olacaktir. Bunun yaninda, islem 6ncesindeki yiksek kar marijlari®,
fiyat dlzeyindeki o6nemli orandaki artiglari daha olasi kilacaktir. Rakip
tesebbuslerin  UrUnlerinin  birlesen tesebbulslerin  Urlnleriyle olan ikame
edilebilirliginin yUksek oldugu durumlarda, birlesik tesebbusun fiyatlar artirma
gudusu sinirlanacaktir. Bu nedenle, birlesik tesebbus ile rakip tesebbuslerin
aranleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse, ilgili birlesmenin bagta hakim
durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu guglendirmek suretiyle olmak tUzere

etkin rekabeti 6nemli dlglide azaltma olasihdl da o kadar dusuk olacaktir.

Rekabet yakinlhiginin analizi, herhangi bir birlesme analizinin temel unsurlarindan
biridir. Aslinda ilgili pazarin tanimlanmasi, tesebbusler arasindaki rekabetin
yakinhginin degerlendiriimesine dayanmaktadir. Pazar tanimi, potansiyel olarak
rekabet eden tim rakipler arasindaki rekabetgi iligki ile ilgilenirken, etki temelli
yaklasim, Ozellikle birlesme taraflari arasindaki rekabetin yogunluguna bakar.
Ozellikle farklilastirilmis Uriinlerin s6z konusu oldugu pazarlarda, rekabetin
yakinliginin analiz edilmesinin, bir birlesmenin rekabetgi etkilerinin daha detayli

degerlendirmesine olanak sagladigi kabul edilmektedir. Birlesme taraflari kendi

5 Bir pazardaki Urinler pek cok bakimdan farklilasabilmektedir. Ornegin, cografi konum bakimindan
farklilagsma perakende satis kanallari, bankalar, seyahat acenteleri ya da benzin istasyonlari agisindan
6nem arz etmektedir. Benzer sekilde marka, imaj, teknik 6zellikler, kalite ya da servis diizeyi bakimindan
da farklilasma gergeklesebilmektedir. Bir pazardaki reklam harcamalarinin dizeyi de, o pazardaki
tesebbuslerin Grtnlerine iligkin farklilastirma ¢abalarina yénelik bir gosterge niteligindedir.
& figili marj () ile genellikle, fiyat (f) ile bir fazla Griin (iretmek igin katlanilan maliyetler (m) arasindaki
farkin fiyata orani kastedilmektedir [ p =(f-m)/f]. S6z konusu kar marjinin hangi maliyet kalemleri esas
alinarak hesaplanacagi birlesmenin fiyat Uzerine olasi etkilerini inceleyen analizlerde kritik rol
oynamaktadir.
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aralarinda yakin rakip degilken, birlesme tarafi olmayan diger tesebbuslerle yakin
rakip olmalari durumunda bu birlesme daha az sakinca dogurabilir. Bununla
birlikte, birlesme taraflari arasindaki rekabet ne kadar yakinsa ve rakipleriyle
iliskileri ne kadar uzaksa, birlesen taraflarin islem yoluyla elde ettikleri rekabetgi
guc o kadar buyuk olur. Yakin rekabetin bu sekilde ortadan kaldiriimasi, tek tarafli

fiyat artislarina yol agabilir.

Yakin rekabet degerlendirmesinde UrUnler arasindaki ikame orani, ilgili verinin
mevcut olmasi halinde, tuketici tercihi anketleri, satin alma davranisi analizleri,
ilgili GrGnlerin capraz fiyat esnekliklerinin® ya da sapma oranlarinin®
hesaplanmasi araciliyiyla degerlendirilebilir. Ihale piyasalarina iligkin olarak da
birlesmenin taraflarindan birinin dnceki donem tekliflerinin, diger tarafin teklifleri

uzerinde rekabetci bir baski yaratip yaratmadigi incelenebilecektir.

ikame edilebilirligin  yakinhginin  degerlendiriimesi, birlesme taraflarinin
farklilagtirnlmig UrGnlerini kalite, gorsellik, fiyat ve musteriler tarafindan uygun
gorulebilecek diger 6zellikler agisindan karsilastiran nitel bir analizle baslayabilir.
Musteri tercihlerinin analizi daha fazla bilgi saglayabilir. Yakin ikame Urlnlere
iligkin analizde pazardaki UrUnlere ait pazar paylari ve bunlarin zaman iginde
degisimleri, Granlerin fiyat veya pazarlama ve promosyon faaliyetleri bakimindan
zaman igerisinde gergeklesen degisimler incelenebilir. Orneklem, anket tasarimi,
anket metodu gibi konular bakimindan guvenilir nitelikte olan tlketici anketleri de
tuketicilerin demografik 6zellikleri, marka bagdimlihidi, saglayici degistirme ve
arastirma maliyetleri ve Urunlerin tiketicilerce yakin ikame gorulup gorulmedigi
gibi tuketici tercih ve davranislarina iligkin 6Gnemli bir bilgi kaynagi olabilmektedir.
Yakin ikame analizinde ayrica duzenleyici gergeve ile tesebbuslerin rakip
uranlere, yeni Urin sunulmasina, pazara giriglere iliskin degerlendirmelerini

iceren bilgi ve belgeler kullanilabilir.

7 Talebin gapraz fiyat esnekligi, diger her sey sabitken, bir Griiniin fiyatinda meydana gelen degisikligin
diger Urunin talebinde ne kadarlik bir degisiklige yol actigini 6lgmektedir. Talebin fiyat esnekligi ise, bir
artiiniin kendi fiyatinda meydana gelen degisikligin, o triinin talebinde ne kadarlik bir degisiklige yol
actigini dlgmektedir.
8 A Uriinlinden B Uriiniine sapma orani, A riinindn fiyatinin ylkselmesi sonucunda, B (rliniine kayan
satiglarin A Grinlinin satiglarinda meydana gelen toplam kayba oranidir.
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(32)

(33)

(34)

ikame edilebilirligin yakiniigi analizini daha da gelistirmek igin ilave nicel testler

uygulamak mimkindir®.

Homojen uUrunlerin oldugu pazarlarda ise rakipler arasinda yakin rekabet analizi
bakimindan Grin arzini artirma yetenegdi 6nemlidir. Urlin arzini arttirma
yetenedine sahip oyuncular kapasite kisiti olan oyunculardan daha gugli bir

rekabet baskisi uygulayabileceklerdir.

Bazi pazarlarda, tesebbuslerin Grunlerini yeniden konumlandirmalari ya da Urin
yelpazelerini genisletmeleri gorece kolay ve daha az maliyetlidir. Ozellikle birlesik
tesebbusun ya da rakiplerin urtnlerini yeniden konumlandirmalari ya da urin
hatlarini genigletmelerinin birlesik tesebbusun fiyatlari artirmasina nasil etki
edebilecegdi incelenmelidir. Bununla birlikte, drinin yeniden konumlandiriimasi
ya da Urin hattinin genigletiimesi ¢cogu zaman yuksek batik maliyetler ve risk
icermesi nedeniyle mevcut durumdan daha az karli olmaktadir. Ozellikle
farkhlastirilmig Grin pazarlarinda birlesmeden sonra pazardaki tesebbusler
artnlerini yeniden konumlandirabilecektir. Fiyat Gzerindeki etkilere ve birlesen
firmanin rakiplerinin Griin konumlandirmalarina bagl olarak bu durum refah
arttirict  sonuglar yaratabilir. Ancak kimi zaman drunlerin  yeniden
konumlandirilmasi bazi UrGnlerin Gretiminin durdurulmasi ve tuketiciye sunulan
arin cesitliliginin azalmasi ile de sonuglanabilmektedir.  Kalitenin tlketici
tercinleri bakimindan o6nemli oldugu, pazarda kalitenin 6nemli bir rekabet
parametresi oldugu durumlarda birlesmenin fiyat Gzerine etkilerinin yani sira

tuketici refahi Gzerindeki olasi diger etkileri de dikkate alinmaktadir.

9 ikame edilebilirligin yakinhgini degerlendirmek icin en yaygin yéntem sapma oraninin dlgiiimesidir.
A'nin drdnlerinin fiyatlar yikselirse, musterilerin A firmasinin Grunlerini ne dlgude terk edip B firmasinin
Urtnlerine gececegini gosterir. Sapma orani iki degiskenin birlesimidir: talebin ¢capraz esnekligi ve
talebin kendi fiyat esnekligi. Talebin ¢capraz esnekligi (veya talebin ¢apraz fiyat esnekligi), bir Griine
yonelik talebin baska bir Grinlin fiyatindaki bir degisime yanit olarak ne oélglide degistigini, diger tim
seyler sabit kalirken dlgmektedir. Kendi fiyat esnekligi ise, bir Grtine olan talebin, o Grinun fiyatindaki bir
degisiklige tepki olarak ne dlgtide degistigi ile ilgilidir. Birlesen firmalarin Grtinleri arasindaki sapma orani
ne kadar yuksek olursa, rekabet o kadar yakin ve tek tarafli fiyat artislari riski o kadar yliksek olacaktir.
Sapma oranina dayanarak, birlesen firmanin birlesme sonrasinda fiyatlarini artirmaya ydnelik
tesviklerinin olup olmayacagini ve ne dlglide olacagini dederlendirmek muimkindir. Bu tar tek tarafh
etki riskini ifade eden ilgili faktor, “Yukari Dogru Fiyatlandirma Baskisi”dir (UPP). UPP Testi, temel olarak
birlesmenin birlesmis firmanin fiyatlandirmasi tizerindeki net etkilerini degerlendirir.
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3.1.3. Musterilerin Saglayici Degistirme Olanaklarinin Sinirli Olmasi

(35) Birlesme taraflarinin musterileri, pazarda az sayida alternatif saglayici olmasi ya
da diger saglayicilara gecis yapmanin dnemli gecis maliyetlerine katlaniimasini
gerektirmesi nedenleriyle diger saglayicillara gecis yapmakta sikinti
yasayabilirler. Bu nitelikteki musteriler, fiyat dlzeyindeki artislara kargi bilhassa
korunmasizdirlar. Birlesme islemi, bu musterilerin fiyat artiglarina karsi kendilerini
savunma Yyetilerini azaltabilir. Boyle bir durum ozellikle, rekabetgi fiyatlar elde
etmek amaciyla birlesme isleminin her iki tarafini tedarik kaynagi olarak kullanan
musteriler icin gecerlidir. Musterilerin saglayici degistirmelerine yonelik ge¢gmis
davranis kaliplarina ve fiyat degisikliklerine karsi tepkileri bu bakimdan 6nemli

bilgiler saglayabilir.

3.1.4. Rakiplerin Fiyat Artislar Karsisinda Uretimlerini Artirmalarinin Muhtemel

Olmamasi

(36) Pazar kosullarinin, birlesik tesebbusun rakiplerinin, fiyat artiglari karsisinda
uretim miktarlarini kayda deger bicimde artirmalarinin olasi olmamasi halinde;
birlesik tesebbus, Uretim miktarini, birlesme dncesinde taraflarin toplam Uretim
miktarlarindan daha asagi dizeye disurme ve bodylece piyasa fiyatini artirma
yonunde bir saike sahip olabilir. Birlesme islemi, birlesik tesebblse, c¢iktinin
azalmasi sonucunda fiyatlarin artmasindan kaynaklanan yuksek marjlarin elde
edildigi daha genis bir satis tabani sunarak uretim miktarini azaltmasi yonunde

bir tesvik mekanizmasi saglar.

(37) Yukaridaki durumun aksine, pazar kosullarinin, rakip tesebbuslerin yeterli
kapasiteye sahip olmasi ve uretimi yeterli duzeyde artirmay! kéarli bulmalari
yonunde olmasi halinde, birlesme igleminin hakim durum yaratmak ya da mevcut
bir hakim durumu gugclendirmek suretiyle ya da diger bir bicimde etkin rekabeti
onemli dlgude azaltmasi olasi goérunmemektedir. Ancak rakip tesebbuslerin
kapasite kisiti altinda olmalari ve kapasite artirrminin maliyetli olmasi ya da
mevcut atil kapasitenin igletiimesinin, halihazirdaki kapasitenin igletiimesinden
onemli dlgude maliyetli olmasi hallerinde rakip tesebbuslerin Gretim miktarlarini

artirmalari bilhassa olasi degildir.

(38) Kapasite kisitlari, daha ziyade homojen Urlnlerin s6z konusu oldugu pazarlar

bakimindan dnemli kabul edilse de, farklilastiriimig trtnlerin s6z konusu oldugu
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pazarlar bakimindan da drunler arasindaki ikame derecesine gére énem arz
edebilmektedir. Tek tarafli etkiler hem homojen hem de farklilagtiriimis Grdnlerin
bulundugu pazarlarda ortaya g¢ikabilir. Homojen Urunlerin bulundugu pazarlarda
arz tarafindaki degiskenler daha ¢ok dnem kazanirken, farkhlastirilmis Grlnlerin
bulundugu pazarlarda talep tarafinin incelenmesi énemlidir. Homojen Urdnlerin
bulundugu bir pazarda birlesme tarafi olmayan rakip tesebbuslerin atil
kapasitelerinin fazla olmasi tek tarafli etkilerin ortaya c¢ikmasi ihtimalini
dusirmektedir. Ote yandan, farkhlastirilmis Grinlerin bulundugu bir pazarda atil
kapasiteler bulunsa dahi birbirine yakin ikame Urlnleri Ureten tesebbuUslerin
birlesmesi, tuketicinin birlesme sonrasi fiyat artiglarinin engellenecegi olgude
rakip saglayicilarin drtnlerinin alicisi haline gelmeyecek olmalari durumunda, tek

tarafli etkilerin ortaya ¢cikmasina neden olabilecektir.

3.1.5. Birlesik Tesebbiisiin Rakiplerin Biiyiimesini Onleyebilecek Kapasitede

Olmasi

(39) Bazi birlesme islemleri, gerceklesmeleri halinde, birlesik tesebblsun, goérece
kigUuk ya da potansiyel rakiplerin buyumelerini daha da zorlastiracak ya da
rakiplerin rekabet etme yeteneklerini kisitlayacak ve birlesik tesebbusin bu
yondeki davraniglarini tesvik edecek bir konum elde etmeleri ile sonuglanabilecek
niteliktedir. Boyle bir durumda, rakipler tek tek ya da birlikte, birlesik tesebbusu
fiyatlari artrmamasi ya da rekabete zarar verebilecek diger eylemlerde
bulunmamasi yonunde baski altinda tutabilecek bir konumda olamayacaklardir.
Ornegin, birlesik tesebblsiin girdiler veya dagitim kanallari tizerinde, rakiplerin
bldyUmesini ya da pazara girmelerini daha maliyetli kilacak kadar kontroll
bulunabilir. Benzer sekilde, birlesik tesebbuisin patentler ya da diger cesitli fikri
mulkiyet haklarindan kaynaklanan gucu de ayni sonuglara yol agabilecek nitelikte
olabilir. Farkli altyapilar ya da platformlar arasinda birlikte islerligin dnemli oldugu
pazarlarda®®, bir birlesme islemi, birlesik tesebblise rakiplerin hizmet kalitelerini
dusurmeleri ya da maliyetlerini artirmalari yonunde olanak ve tegvik sunabilir. Bu
cercevede yapilacak degerlendirmelerde, birlesik tesebbustn rakiplerine gore
sahip oldugu finansal gug, diger faktorlerin yaninda, géz éninde bulundurulmasi

gereken bir husustur.

10 Eneriji, telekomUinikasyon ve dijital platformlar gibi a§ endustrileri bu pazarlara érnektir.
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3.1.6. Birlesmenin Onemli Bir Rekabetgi Giicii Ortadan Kaldirmasi

(40) Bazi tesebbusler, faaliyette bulunduklari pazarlardaki rekabetgi sure¢ Uzerinde,
pazar paylari ve benzeri gostergelerin isaret ettiklerinden daha yuksek duzeyde
etkiye sahiptirler. Bu nitelikteki bir tesebblsi kapsayan bir birlesme islemi,
Ozellikle ilgili pazarin yogunlagsmis oldugu bir durumda, pazarin rekabetci
dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir yonde degisiklige yol agabilir. Ornegin,
birlesmenin taraflarindan biri, ilgili pazara hentz girmis ve pazardaki mevcut
oyuncular uzerinde gelecekte kayda deger duzeyde rekabet¢i baski yapmasi

ongorulen nitelikte bir tegebbus olabilir.

(41) Yeniligin (inovasyon) onemli bir rekabet¢i gu¢ oldugu pazarlarda, bir birlesme,
birlesik tesebbusun pazara yenilikler getirme kapasitesini ve gudusuna artirabilir.
Bu durum ayni zamanda rakipler Uzerinde de pazara yenilikler sunmalari
yonunde rekabetci baskl olugsmasina veya mevcut baskinin daha da artmasina
yol agabilir. Ya da bir baska segenek olarak, bir pazarda faaliyette bulunan iki
yenilik¢gi tesebbus arasinda gergeklesen bir birlesme etkin rekabeti dnemli dlgtide
azaltabilir. Benzer sekilde, pazar payl gorece dusuk olan bir tegebbus, gelecek
vadeden, gelismekte olan bir Griine sahip olmasi halinde 6nemli bir rekabet¢i gug

olarak kabul edilecektir.
3.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler!

(42) Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin strdurulebilir
bir temelde, ylksek dizeydeki fiyatlar Gzerinden satis yapmalarini amagclayan bir
davranis kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel ve dolayisiyla
tercih edilebilir kilabilmektedir. Yogunlagsmis bir pazardaki bir birlesme islemi,
birlikte hakim durum yaratmak ya da mevcut birlikte hakim durumu gu¢lendirmek
suretiyle etkin rekabetin dnemli dl¢clide azaltiimasina yol acabilmektedir. Clnku
bdyle bir islem, pazardaki tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
baglaminda acgik bir anlasma yapmadan ya da uyumlu eyleme basvurmadan,
pazara iliskin davraniglarini koordine etme ve fiyatlari artirma yeteneklerini
artirabilecektir. Bir birlesme iglemi, s6z konusu islem oncesinde davraniglarini

zaten koordinasyon icerisinde surduren tesebbusler icin mevcut koordinasyonu

11 [sbirligi dogurucu veya koordine edilmis etkiler olarak da bilinmektedir.
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daha guglu hale getirebilir ya da tesebbuslere daha yuksek fiyatlar tGzerinden

koordinasyon olanagi saglayabilir.

(43) Koordinasyon cesitli sekillerde ortaya cikabilir. Bazi pazarlarda, en olasi
koordinasyon, fiyatlarin rekabetci dizeyin Uzerinde tutulmasini igcermektedir.
Diger bazi pazarlarda ise koordinasyon Uretimin ya da pazara sunulan yeni
kapasitenin kisittanmasini amaclamaktadir. Tegebbusler ayrica, cografi alan
veya diger musteri 6zelliklerine gore ya da ihale piyasalarinda s6zlesmeleri kendi
aralarinda paylagsmak suretiyle pazari bolme konusunda da koordinasyon igine

girebilirler.

(44) Koordinasyonun, kosullari Uzerinde ortak bir anlayisa varmanin gorece kolay
oldugu pazarlarda ortaya ¢cikmasi daha olasidir. Bunun yaninda, koordinasyonun
surdurulebilir olmasi, U¢ kosulun varhgina baglidir. S6z konusu kosullardan ilki,
koordinasyona dahil olan tesebbuslerin, koordinasyon kosullarina uyulup
uyulmadigini yeterli diizeyde izleyebilmeleridir. ikinci kosul, koordinasyondan
sapmalarin tespit edilmesi halinde isletilecek birtakim caydirici mekanizmalarin
var olmasidir. Uglincii kosul ise, koordinasyon kapsaminda bulunmayan mevcut
veya gelecekteki rakiplerin yani sira musteriler gibi koordinasyon kapsami
disindaki birimler tarafindan koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye

sokulmamasidir.

(45) Koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayisa varmanin mimkin ve
koordinasyonun surdurulebilir olup olmadiginin incelenmesi bakimindan,
birlesme igleminin ilgili pazarin kosullarinda ne gibi degisikliklere yol agtiginin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bir pazarda faaliyette bulunan tesebbuslerin
sayisindaki azalma, koordinasyonu kolaylagtiran bir etken olabilir. Bir birlesme,
koordinasyon dogurucu etkilerin gergeklesme olasiligini ya da ciddiyetini baska
yollarla da artirabilir. ilgili pazardaki koordinasyonu, rakiplerin fiyat artiglarini takip
etmemek ya da koordinasyon i¢indeki rakiplerin tercih ettiklerinden farkh stratejik
tercihler yurutme saiki iginde bulunmak suretiyle engelleyen veya bozan bir
gecmise sahip, oyunbozan bir tesebblsln islem taraflarindan biri olmasi bu
durumlara ornektir. Birlesik tesebbusun diger rakiplerin stratejilerine benzer
stratejiler benimsemesi halinde, islem sonrasinda pazarda kalan tesebbusler
daha kolay bir gekilde koordinasyon igine girebilecek ve ilgili birlesme iglemi

koordinasyon olasihgini, surdurulebilirligini ya da etkinligini artiracaktir.
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(46) islem taraflarindan birinin diisiik pazar payina sahip olmasina ragmen, pazardaki
oyuncular arasindaki rekabeti engelleyici isbirliklerini engelleyecek bicimde
rekabetgi bir 6zellige sahip olmasi (oyun bozan/aykiri firma) durumu da iglemin
rekabeti sinirlayici olmasina yol agabilir. Oyunbozan firmanin pazarda rekabeti

tetikleyici etkileri olabilmektedir.

(47) Bir firmayr oyunbozan firma yapan oOzellikler; bagimsiz ve agresif fiyatlama,
yenilikgi davranig veya dusuk maliyet, 6zellikle duguk pazar payi ile birlikte Gnemli
miktarda faal kapasite ve pazar normlarindan farkli bir is modeli olarak sayilabilir.
Ancak bu noktada oyunbozan firmanin belki de en dnemli 6zelligi fiyat veya pazar
kosullari Uzerine rekabetini baglatan veya arttiran tesebbuis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda aykiri firmanin piyasadan silinmesi pazarda
rekabeti azaltici etki dogurabilecektir. Bunun gerekgesi tesebbusun rakiplerinin

Uzerindeki etkisinin sahip oldugu pazar payindan daha fazla olmasidir®?.

(48) Bir firmanin aykiri olup olmadigini ortaya koymak igin yukaridakilere ilave olarak;
firmanin fiyat politikasinin rakiplerinin fiyatlama stratejisini etkileyip etkilemedigi,
maliyet artislar sirasinda genelde rakipler maliyetlerini fiyatlara yansitirken aykiri
firmanin  bu artiglari i¢sellestirip icsellestirmedigi dikkate alinmaktadir.
Rakiplerinin pazar payl duragan veya azalirken firmanin pazar payinin artmasi
ve ayrica bu artigin dnemli bir kisminin rakiplerden alinmasi bu agidan bir isaret
arz edebilecektir. Ayrica bu sekilde davranmasi ve hizli bliylime stratejisi igin

herhangi bir nedeninin olup olmadigi degerlendiriimelidir.

(49) Isbirligi dogurucu etkilerin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin ézelliklerine iligkin,
tesebbuUslerin gegmis davranislari ve pazarin yapisal 6zellikleri dahil her tarld
mevcut veri degerlendirimelidir. ilgili pazardaki gecmis dénemdeki
koordinasyona yonelik deliller, islem sonrasinda ilgili pazarin 6zelliklerinde kayda
deger bir degisikligin olmadigi ya da yakin gelecekte olmasinin beklenmedigi
durumlarda 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda, benzer 0&zelliklere sahip
pazarlardaki koordinasyonun varligina isaret eden deliller de yararli bilgiler

sunabilir.

1218.11.20089 tarihli, 09-56/1325-331 sayil Kurul karari.
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3.2.1. Koordinasyon Kosullarina iliskin Ortak Bir Anlagsmaya Varilmasi

(50) Rakipler koordinasyonun nasil islemesi gerektigine dair ortak bir algiya ne kadar
kolay ulasirlarsa, koordinasyonun ortaya ¢ikmasi da o derece kolay olacaktir.
Koordinasyon kapsamindaki tesebbuslerin, hangi davraniglarin uyum icinde
yurutulmesi gerektigine dair benzer bakis acilarina sahip olmasi, anlagmaya

varilmasi igin dnemlidir.

(51) ligili pazardaki ekonomik ortam ne kadar az karmasik ve ne kadar istikrarli bir
yapidaysa, tesebbuslerin koordinasyon kosullarina iligkin ortak bir anlayigsa
varmalarl da o derece kolay olacaktir. Ornegin, pek ¢ok tesebblsin faaliyet
gOsterdigi bir pazara gore sadece birka¢ tesebblsun faaliyet gdsterdigi bir
pazarda koordinasyonun gergeklesmesi ¢ok daha olasi ve kolaydir. Yine ¢ok
sayida ve/veya farklilastiriimis trlnlerin sz konusu oldugu bir pazara gore, tek
ve/veya homojen bir Urtiinin s6z konusu oldugu bir pazarda fiyat Gzerinde bir
koordinasyona gidilmesi ¢ok daha kolaydir. Benzer sekilde, arz ve talep
kosullarinin surekli degisiklik gosterdigi duruma gore daha istikrarli oldugu bir
pazarda fiyat Uzerinde koordinasyon icine girilmesi daha kolaydir. Bu baglamda,
dalgali talep, pazardaki bazi tesebbusler tarafindan gergeklestirilien kayda deger
duzeydeki i¢csel blyumeler veya pazara sik sik yeni tesebbuslerin girmesi, ilgili
pazarin mevcut durumunun, koordinasyonu mumkun kilacak kadar yeterli
istikrara sahip olmadigina isaret etmektedir. Yeniligin 6nemli oldugu pazarlarda,
tesebbusler tarafindan elde edilen, 6zellikle buylk capli yenilik kazanimlarinin,
kendilerine, rakiplerine nazaran ciddi duzeyde avantajlar saglamasi nedeniyle,

koordinasyonun gerceklesmesi daha gugtur.

(52) Pazarin bélimlendirilmesi suretiyle yapilan koordinasyon, musterilerin benzer
Ozelliklere sahip olmasi durumunda daha kolay olacaktir. Zira, boyle bir durumda,
koordinasyon kapsamindaki tesebbusler bu musterileri birbirleri arasinda
kolaylikla paylasabileceklerdir. Bu 6zellikler musterilerin cografi konumu, tart ya
da ilgili musterinin genellikle belirli bir tesebblsten alim yapma durumuna gore
belirlenebilmektedir. Pazarin bolimlendiriimesi suretiyle yapilan koordinasyon,
her bir musterinin saglayicisinin tanimlanmasinin kolay oldugu ve musgterilerin

yerlesik saglayicilari arasinda paylastirildigi hallerde daha kolay olacaktir.
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(53) Koordinasyon icindeki tesebbusler, ekonomik ortamin karmasikhgindan
kaynaklanan sorunlarla bas etmek igin, pazar bolumlendirmesi disinda baska
yollara da bagvurabilirler. Ornegin, pek ¢ok sayida fiyat (izerinde koordinasyona
gitme karmasasini basit fiyatlama kurallari koyarak azaltabilirler. Bu tip bir kurala,
az sayida fiyat basamaklari olusturulmasinin koordinasyon sorununu azaltmasi
ornek olarak verilebilir. Bir bagka ornek olarak, cok sayidaki diger fiyatlarla belirli
taban fiyatlar arasinda sabit bir iligki kurmak ve s6z konusu fiyatlarin paralel
sekilde hareket etmesini saglamak verilebilir. Kritik verilerin kamuya acgik olmasi,
tesebbus birlikleri araciligiyla bilgilerin degis tokus edilmesi veya capraz
hissedarliklar ya da ortak girisimler yoluyla bilgi paylasimlari koordinasyona
variimasinda yardimci olan etkenlerdir. llgili pazarin kosullari ne kadar
karmasiksa, koordinasyonun kosullarina iligkin ortak bir anlayisa varmak igin

gerekli seffaflik ve iletisim ihtiyaci da o derece artmaktadir.

(54) ligili pazarda faaliyet gdsteren tesebbisler, maliyet yapilari, pazar paylari,
kapasite duzeyleri ve dikey butunlegiklik bakimindan kendi aralarinda ne kadar
simetrik bir yapiya sahip olurlarsa, koordinasyonun gerceklesme olasiligi da o
derece yuUksektir. Capraz hissedarlik ya da ortak girisimlere istirak gibi yapisal
badlantilar da tesebbuslerin davraniglarini uyumlulastirmalarini tegvik edici

unsurlar arasinda yer almaktadir.
3.2.2. Koordinasyondan Sapmalarin Tespit Edilmesi

(55) Koordinasyon icinde bulunan tesebbdsler icin, érnegin fiyatlari dusurerek, gizli
indirimler teklif ederek, kaliteyi ya da kapasiteyi artirarak veya yeni musteriler
kazanmaya c¢aligsarak, koordinasyon kosullarina uymamak suretiyle pazar
paylarini artirmak genellikle cazip bir segenektir. Tesebbuslerin koordinasyondan
sapmalarini zamaninda ve yeterli misilleme igceren inandirici tehditler dnleyebilir.
Bu nedenle, ilgili pazarin, koordinasyon kapsamindaki tesebbuslerin, ortak
stratejiden sapan tesebbusleri tespit etmelerini saglayacak ve gerekirse dogru
zamanda misillemede bulunmalarina olanak taniyacak kadar seffaf olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira alici gucunun dusuk oldugu, ¢ok sayida alicinin
bulundugu pazarlarda alicilar fiyat kirma amaciyla oyuncularin birbirlerinden

haberdar olmasini saglayarak sapmanin tespitini kolaylastirabilecektir.
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(56) Bir pazarda faaliyet gdsteren tesebbus sayisi ne kadar azsa, o pazardaki seffaflik
duzeyi de o derece yuksektir. Bununla birlikte, bir pazarin ne kadar seffaf oldugu,
o0 pazardaki iglemlerin nasil gergeklestigine baglhdir. Ornegin, islemlerin kamuya
acik bir ahgveris ortaminda ya da acik artirmada gergeklestigi durumlarda
seffafligin daha ylksek olmasi beklenebilecektir. Bu durumun aksine, islemlerin
alici ve satici arasindaki ikili gorusmelerle ve gizli bir sekilde yuarutuldagu
pazarlarda seffaflik dusik olacaktir. Bir pazarin seffaflik dizeyinin
belirlenmesinde anahtar unsur, tesebbuslerin erigimlerine acik bilgilerden, diger
tesebbuUslerin faaliyetleri hakkinda ne dizeyde bilgi edindiklerinin ortaya
konulmasidir. Koordinasyon igindeki tesebbuslerin, ilgili pazardaki beklenmedik
bir davranisin ya da durumun koordinasyondan sapmanin bir sonucu olup
olmadigini belli bir kesinlikte yorumlayabiliyor olmalari gerekmektedir. Ornegin,
istikrarli olmayan ortamlarda, bir tesebbusuin satislarindaki kaybin genel talep
duzeyindeki dusus nedeniyle mi yoksa rakip tesebbusun daha dusik fiyat teklif
etmesinden mi kaynaklandigini 6grenmesi zordur. Benzer sekilde, genel talep ya
da maliyet kosullarinda dalgalanmalar yasandiginda, koordinasyondan
sapmalarin tespiti gliclesecektir. Zira, boyle bir durumda, fiyatlarin dismesi, talep
ve maliyetlerdeki degismelerden ya da koordinasyonun bozulmasindan
kaynaklanabilir. Olgunlasmis veya bliyume olmayan pazarlarda ve talep soku
bulunmayan hallerde pazarin istikrarli bir talebe sahip oldugu soylenebilecektir.
istikrarli talebe sahip pazarlarda oyuncularin her dénemde benzer hareketleri

benimseyecegdi varsayimi altinda igbirlik¢i sonucun ortaya ¢gikmasi daha olasidir.

(57) Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesinin zor oldugu bazi pazarlarda,
tesebbusler, ille de bu amacla olmasa da, izleme faaliyetini kolaylastirici etkiye
sahip birtakim uygulamalarda bulunabilirler. Tesebbus birlikleri araciligiyla bilgi
alisverisi, fiyat ve benzeri duyurular, belli bilgilerin gonulli bir sekilde kamuya
acgiklanmasi, en ¢ok kayrilan masteri uygulamalari veya rekabetin kargilanmasi
benzeri uygulamalar seffaflii artirabilir ya da tesebbuslerin tercihlerine iligkin
degerlendirmelerine yardimci olabilir. Birden fazla tesebbuste ¢apraz yoneticilik,
ortak girisimlere katilim ve benzer anlasmalar pazardaki izieme mekanizmasini

kolaylastiran unsurlar arasinda yer almaktadir.
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3.2.3. Caydirici Mekanizmalar

(58) Tesebbusler, rakiplerle birlikte izleyecekleri ortak stratejinin kosullarina
uymalarinin kendi menfaatleri bakimindan mevcut segenekler arasinda en iyisi
olduguna ikna olmadikg¢a, ilgili pazarda koordinasyonun surdurulebilir
olmasindan bahsedilemeyecektir. Rakipler arasindaki koordinasyonun
surdurulebilirligi, bu koordinasyondan sapan tesebbuslere karsi diger tesebbusler

tarafindan uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiricihgina baghdir.

(59) Belirgin bir gecikmeyle ortaya g¢ikan veya uygulanip uygulanmayacagi kesin
olmayan misillemelerin, ortak stratejilerden sapmalardan elde edilecek yararlari
dengeleme olasiligi distktir. Ornegin, ilgili pazarda, islemler biyiik ¢apli ise ve
seyrek gerceklesiyor ise, yeterli siddette caydirma mekanizmalarini tesis etmek
guclesecektir. Zira boyle bir durumda, dogru bir zamanda sapmadan elde
edilecek getiriler kesin, hizli ve buyuk olacakken, caydirma mekanizmalari
nedeniyle katlanilacak kayiplar kiguk ve gecikmeli olarak gergeklesebilecektir.
Caydirma mekanizmalarinin yaratalebilme hizi, esasen seffaflikla iligkilidir.
Tesebbusler rakiplerinin  davranislarini  ancak belirgin  bir gecikmeyle
gbzlemleyebiliyorlarsa, misilleme mekanizmalari da gecikmeli olarak devreye
sokulacak ve bu durum sapmalarin yeterince caydirilip caydirilamayacagini

etkileyecektir.

(60) Caydirma mekanizmalarinin tesebbusler nezdindeki itibari, koordinasyon igindeki
diger tesebbuslerin herhangi bir sapmaya karsi, misillemede bulunma yonunde
bir saike sahip olup olmadiklarina baglidir. Ortak stratejiden sapan tesebbusun,
onunla gegici bir sureligine fiyat savasina girilmesi ya da ¢iktinin dnemli dl¢ude
artinimasi seklinde cezalandirilmasi gibi bazi caydirma mekanizmalari,
misillemede bulunan tesebbusler icin kisa dénemli kayiplara neden olur. Bu
durum, misilleme yonundeki bir saiki ortadan kaldiramayabilir. Zira kisa donemli
kayiplar, misillemeye bagli olarak koordinasyona yeniden donulmesi sonucunda,

uzun dénemde elde edilecek getirilerden daha kuguk olabilir.

(61) Tesebbuslerin kapasite fazlalarinin bulunmasi bir yandan koordinasyondan
sapan tarafi daha iyi cezalandirabilme imkani yarattigindan caydiricilik
saglarken, kimi zaman da sapmadan daha fazla fayda elde edebileceginden

sapmalari tesvik edici rol oynayabilir. Kapasite fazlasinin ortaya g¢ikaracagi etkiler
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ile koordinasyon dogurucu etkiler her birlesmenin kendi 6zellikleri cergevesinde

degerlendiriimektedir.

(62) Misillemelerin, mutlaka sapmanin gerceklestigi pazarda gergeklesmesi
gerekmemektedir. Koordinasyon igindeki tesebbuslerin diger pazarlarda ticari
etkilesimlerinin s6z konusu oldugu durumlarda, gesitli misilleme yontemlerinin
uygulanmasi riski yukselebilecektir. Misilleme, ortak girisimlerin veya diger
isbirligi yapilanmalarinin iptal edilmesi ya da ortak kontrol edilen sirketlerdeki

paylarin satiimasi dahil pek ¢ok sekilde gergeklesebilir.
3.2.4. Koordinasyon Digindaki Birimlerin Tepkileri

(63) Koordinasyonun basaril olabilmesi, koordinasyon disinda kalan tesebbusler ve
potansiyel rakiplerin yani sira musterilerin tepkilerinin koordinasyondan beklenen
sonuglari tehlikeye sokamamasina baglidir. Ornegin, koordinasyon ile pazardaki
toplam kapasitenin dugurtulmesinin amaglandigi bir durumda, tuketiciler ancak,
koordinasyon disinda bulunan tesebbduslerin, toplam g¢iktidaki nihai azalmayi
Onleyecek veya s6z konusu kapasite azaltiimasini karl olmaktan ¢ikaracak kadar
kapasitelerini artirmalari yonunde yanit verme saiklerinin ya da olanaklarinin

olmadigi durumda zarar gorebileceklerdir.

(64) ligili pazara giriglerin ve musterilerin sahip oldugu dengeleyici alici giciinin
koordinasyonun surdurulebilirligi - Gzerindeki etkileri incelenmesi gereken
hususlardir. Ornegin, gereksinimlerinin ok blytik bir kismini tek bir saglayicidan
karsilama yoluna giden ya da saglayicilarina uzun donemli tedarik anlagmalari
teklif eden buylk c¢aph bir alici, koordinasyon igindeki tesebbuslerden birinin
aklini, koordinasyon kosullarindan saparak blyuk kazanglar elde etme yoninde

celerek, koordinasyonu surduralebilir olmaktan gikarabilir.

3.2.5. Koordinasyon Dogurucu Etkilerin Degerlendiriimesine iliskin Genel

Kriterler

(65) Koordinasyon kosularina iligkin ortak bir anlasmaya varilabilecegine iligkin
degerlendirmede yukarida daha once bahsi gecen piyasa oOzellikleri ve 44.
paragrafta yer verilen G¢ kosulun dederlendirmesinde dikkate alinacak unsurlar
asagidaki tablo ile 6zetlenmistir. Ug kosulun degerlendiriimesinde, tabloda yer

verilen piyasa 6zelliklerinin tamaminin ayni anda varligi aranmamaktadir.
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Gerekli Kriter Bu Kriteri Etkileyen Faktorler

1 | Az sayida firma
2 | Musteri ile sik etkilesim Tek seferlik buyik alimlar olmamasi
3 | Girig engelleri
4 | Tum oyuncular tarafindan kabul | Homojen urinler
edilebilecek bir denge noktasinin | Seffaf bir pazar
bulunabilecek olmasi Simetri
istikrarl talep kosullari
Dusuk alici gucl
5 | Sapmalarin tespit edilebilmesi Homojen Urlnler
Seffaf bir pazar
Simetri

istikrarli talep kosullari

Dusuk alici glicu

6 | Uyumun saglanmasi/caydiricilik Simetri

istikrarli talep kosullari

Oyuncularin davranislarinin takibinde gecikme olmamasi
Birden fazla pazarda etkilesim olmasi

Kapasite fazlasi

3.3. Birlesme Taraflarindan Birinin Potansiyel Rakip Olmasi

(66) llgili pazarda halihazirda faaliyette bulunan bir tesebbiis ile potansiyel bir rakip
arasinda gerceklesen bir birlesmenin, her ikisi de halihazirda faaliyette bulunan
iki tesebbUs arasinda gergeklesen bir birlesme ile benzer rekabet karsiti sonuglari

olabilir.

(67) Potansiyel bir rakiple gerceklesen bir birlesme, s6z konusu potansiyel rakibin ilgili
pazarda halihazirda faaliyette bulunan tesebbusler tzerinde 6nemli rekabetgi
baskilarinin olmasi halinde; tek tarafli ya da koordinasyon dogurucu etkiler
seklinde yatay rekabet karsiti etkilere yol agabilir. Bu durum 6zellikle, potansiyel
rakibin, onemli batik maliyetlere katlanmadan ilgili pazara sevk edebileceqi
varliklara sahip olmasi halinde gecerlidir. Rekabet karsiti etkiler ayrica,
taraflardan birinin, kisa donem icinde, ilgili pazara girmek igin gerekli batik
maliyetlere katlanmasinin oldukga mumkin oldugu ve bu girisin pazardaki
mevcut tesebbuUsler Uzerinde rekabetci baski olusturacagl bir durumda da
gerceklesebilecektir.
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(68) Potansiyel bir rakiple gerceklesen bir birlesmenin hakim durum yaratarak veya
mevcut bir hakim durumu guglendirerek etkin rekabeti dnemli dlglide azaltmasi
icin iki kosulun gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki, potansiyel
rakibin pazardaki mevcut oyuncular Uzerinde halihazirda kayda deger bir
rekabetci baskisinin bulunmasi ya da s6z konusu potansiyel rakibin etkin bir
rekabetci gu¢ olacagina dair guglu bir olasiligin bulunmasidir. Potansiyel rakibin
ilgili pazara, yakin bir gelecekte girme yonundeki tasarilari bu anlamda dikkate
deger gostergelerdir. Kosullardan ikincisi ise, birlesme sonrasinda da yeterince
rekabetgi baski olusturabilecek kadar diger potansiyel rakiplerin bulunmamasidir.
Potansiyel rekabet, pazardaki rekabetin fikri mulkiyet haklari ya da ag etkilerinin
mevcudiyeti gibi gesitli nedenlerle kisitlanmis oldugu pazarlarda daha fazla 6nem
arz etmektedir. Bu sebeple ilag, biyoteknoloji gibi inovasyonla gelisen ya da ¢ok
tarafli platformlarin faaliyet gosterdigi ve 6nemli ag etkilerinin bulundugu
pazarlarda birlesmeler potansiyel rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecektir.
Potansiyel rekabet analizinde oncelikle pazarin gelecekte nasil sekillenecegi ve
Olcek ekonomileri, UrGn farklilastirmasi, kit kaynaklara erisim gibi hususlar
dikkate alinarak pazara girislerin karli ve dolayisiyla olasi olup olmadigi
degerlendiriimelidir. Birlesmeyle ortadan kalkmasi beklenen potansiyel rekabetin
olusturdugu baskinin seviyesini degerlendirmek icin potansiyel rakibin etkin bir
rekabetci guc olacagina iliskin olasiligin, potansiyel rakibin buyuaklagunin ve ilgili
pazara girmesi Ongorulen zaman diliminin incelenmesi gerekmektedir. Bu
asamada tuketici anketleri, tesebbuslerin kendi i¢c degerlendirmeleri veya
inovasyon programlarinin gelisiminin seyri dikkate alinabilecektir. islem degerinin
buyuklugu de birlesmenin potansiyel rakip ile gerceklesecegini isaret edebilecek

bir gosterge niteliginde incelemeye dahil edilebilir.
3.4. Birlegme Taraflarindan Birinin Yeni Kurulmus Olmasi

(69) Ozellikle buyiik dlgekli yerlesik firmalarca, yeni kurulan veya gelismekte olan
firmalarin (nascent/start ups) devralindigi durumlarda olasi rekabeti kisitlayici
etkilerin daha dikkatli incelenmesi dnem arz etmektedir. Bu devralmalar kimi
zaman urunun sahiplenilmemesi veya geligtiriimemesi ya da ihmal edilmesi veya
pazardan cikarilmasi riskini tagimaktadir. Bu tir devralmalar oldurtci/yok edici

devralma (killer acquisitions) olarak literattire gegmistir.
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(70)

(71)

(72)

(73)

Oldiirticti devralma teorisinin tanimlayici dzellikleri, endiselerin dogasi geregi fiili
ya da potansiyel olarak yatay seviyede olmasi ve sonucunda urun gelistirmenin
sona ermesidir. Ik bakista, tesebblisler tamamlayici veya iliskisiz bir tGriin Gretiyor

gibi goruinse bile endise yatay seviyede olabilecektir.

Oldiriict devralma teorisi, gelismekte olan firmalarin devralinmasi bakimindan
gegerli olan zarar teorilerinden yalnizca biridir. Bu devralmalar bakimindan girdi
kisitlamasi ya da baglama gibi dikey veya ¢ok pazarl birlesmelere iligkin zarar
teorilerinin de gegerli olabilecedi aciktir. Cok tarafli pazarlarda pazarin yalnizca

bir tarafina odaklanmaktan kaginilmasi gerekmektedir.

Geligmekte olan firmalarin satin alinmasi, rekabet bakimindan potansiyeli belirsiz
olan mal veya hizmetlere sahip firmalarin satin alinmasi anlamina gelmektedir.
Bu durumda hedef, henliz piyasaya girmemis veya piyasaya yeni girmis ancak
henuz olgunlagsmamig olabilir. Her iki durumda da, piyasanin statik bir analizini

yapmak yeterli olmayabilir. Bu belirsizlik asagidaki durumlarda ortaya ¢ikabilir:

e Mevcut pazarlarda var olan kuguk ortusmelerin zamanla buyuyebilecegi
durumlar (érnegin, rakip bir platformun kendisini glcla bir rakip haline getirecek
ag etkileri icin gerekli 6lcege sahip olmadidi durumlar)

e Ortismenin olmadi§i ancak potansiyel drtiismelerin mevcut oldugu durumlar
(6rnegin, gelecekte reklamcilik yoluyla para kazanma)

e Ortismenin olmadi§i ancak mevcut pazarlarin degismesi yoluyla gelecekte
ortaya c¢lkacak potansiyel ortismelerin oldugu durumlar (6rnedin, mevcut

pazarlarin giderek birbirine baglanmasi; akilli saat/akilli telefon gibi).

Potansiyel rekabet zarar teorisi, dldurtici devralma zarar teorisindeki endiseyle
yakindan ilgilidir. Buradaki endise, birlesme yoluyla elde edilen drintn rakip bir
ariin haline gelebilecedi ve dolayisiyla bu urini kontrol etmenin (ama onu
dldiirmemenin) rekabet tehdidini ortadan kaldiracagidir. Ozellikle ilag sektoriinde
oldugu gibi taraflarin halihazirda rekabet etmedigi ancak inovasyon veya
arastirma gelistirme faaliyetleri sonucunda rekabet etmeye baslayacadi durumlar
olabilir. Bu durumlarda iglemin inovasyon ve gelecekteki rekabet Uzerindeki etkisi
onemli olup mevcut rekabet Uzerinde bir etkiden s6z edilememektedir.

Geligsmekte olan bir firmanin/Grinin devralinmasi ve rekabet potansiyeli
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baglangic noktasi olarak alindiginda bu teorinin de dikkate alinmasi

gerekmektedir.

(74) Oldiriict devralma teorisinin potansiyel rekabetin ortadan kalkmasindan farki ise
sadece rekabetin degil, ayni zamanda urtnin kendisinin de ortadan kalkmasidir.
Bu durum bir perakendecinin, rakip bir magazayi kapatmak igin satin almasi ile
bagimsiz fiyatlandirma baskisini ortadan kaldirmak igin satin almasi arasindaki

farkla 6rneklendirilebilir.

(75) Bu iki tur zarar teorisi, farkl pazar ve sektérde gergeklesebilir, ancak en yaygin
olarak, ila¢ sektorl, kimyasallar ve teknoloji pazarlari gibi firmalarin gelismekte

olan firmalari devraldidi alanlarda ortaya ¢gikmaktadir.

(76) Gelismekte olan firmalarin devralinmasi bakimindan, devralmanin olmamasi
durumunda ne olacagina dair yapilacak olan analiz, bir baska deyisle
karsiolgusal analiz kapsaminda; hedefin bagimsiz kalmasinin mimkdn olup
olmadigi ve eger mumkuinse, ne kadar gugclu bir rekabetgci baski ortaya ¢ikaracagi
dikkate alinabilir. Ornegin, 6zel yatirmcilardan veya yatirim piyasalarindan fon
elde edilip edilemeyecegi; hedefin, daha dusuk bir fiyata da olsa, alternatif bir
tesebbUs tarafindan satin alinip alinamayacagi ve eger alinabiliyorsa, ne kadar

guglu bir rekabetci baski ortaya ¢ikaracagi hususlari dGnemli olabilecektir.

(77) Diger taraftan, devralan tesebbusin Urununun, birlesmenin yoklugunda
geligtirimesine yonelik karsiolgusal degerlendirmede ise Uglncu bir tarafin
piyasaya giris olasiligl ve gelismekte olan tesebbusin s6z konusu urinunun bir
versiyonunu Uretmek icin kendi kapasitesini gelistirme olasiligi yol gosterici
olacaktir. Ornegin, yerlesik tesebbuisiin baskin oldugu ve girigin olasi olmadidi bir
durumda, kuguk bir piyasa oyuncusunun kaybi, onemli bir rekabetgi baski kaybi

teskil edebilir.

(78) Hedef Grunldn geligtiriimesiyle ilgili olarak ise Grunun; populer olup olmayacagi,
ag etkilerinden yararlanip yararlanamayacagi, tesebbus olgek ekonomileri elde
ettikce veya yaparak 6grenme avantajindan yararlandikga Uretim maliyetlerinin
dusup dusmeyecedi, talep yapisi ve urun 6zellikleri degistikge yeni rakip trunlerle
rekabete girip girmeyecegi gibi unsurlar dikkate alinabilir.

(79) Genel olarak karsiolgusal analizin énemli bir noktasi degerlendirmede dikkate

alinan zaman dilimidir. Gelismekte olan firmalarin satin alinmasi durumunda,
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rekabet baskisi bir veya iki yil sonrasina kadar tuketicileri etkilemeye
baglamayabilir. Bu tiur iglemlerden bazilarinin etkileri yillar sonra da devam
edeceginden kisa bir zaman diliminin dikkate alinmasi rekabet karsiti etkileri
hafife alma riski tagiyabilir. Ayrica, bir Grlin henliz pazara giris yapmamis olsa bile
gelistiriimesi onem arz etmekte olup bu durum incelemelerde hesaba katiimalidir.
Ornegin, Ar-Ge hattindaki bir ilacin pazara ulagsmasi uzun yillar almaktadir, ancak
yeni gelistirilen bir ilacin pazara sunulma suresinin uzamasi bile bir refah kaybi

anlamina gelebilecektir.

(80) incelemelerde birlesmenin olmadigi senaryoda, gelismekte olan bir firmanin rakip
olarak  olgunlasma olasiigint  belirlemek igin, iglemin  gerekgesi
sorgulanabilecektir. Ornegin, devralan tesebbiisiin hedefte hangi guicli yonleri
gordigu ve hedefin Grinlinl bagka bir Urln veya girdiyle birlestirmeye bagli
hedefleri olup olmadigi 6nem tasiyacaktir. Bir diger ifadeyle bagka tesebbuslerin
ayni iktisadi firsati gorip gérmeyecegi veya birlesme olmadidi durumda hedefi
satin almakla ilgilenip ilgilenmeyecegi de dikkate alinmalidir. Bu noktada, hedefin
gucll yonlerine, potansiyel alicilarin gordikleri risklerin niteligine ve hedefin
bagimsiz bir igletme olarak var olup olamayacagina yonelik gorusler onem
tasiyacaktir. Rakiplerin satin almayla ilgilenmedigi durumlarda, bunun nedenini
ve potansiyel rekabetle ilgisini anlamak faydal olabilecektir. Gelismekte olan
firmalarin devralinmasinin ayni zamanda o6ldiren devralma olup olmadiginin
analizi icin niyet ve bu politikay! izlemeye neden olan motivasyonlar Uzerinde
durulmahdir. Niyet bakimindan i¢gsel dokimanlar ve yatirim politikalarina yonelik

belgeler esas alinabilecekken bunlarin bulunamamasi da ihtimaller dahilindedir.

(81) Bahsi gegen devralmalarin ortaya cikaracagi etkinliklerin de degerlendiriimesi
gerekmektedir. Gelismekte olan firmalarin degerlendiriimesi bakimindan
gozlemlenebilecek etkinliklerden birisi yeni Grunun mevcut Urine énemli bir girdi
olarak katki saglamasi durumudur. Bununla birlikte yapilan arastirmaya bagli
olarak devralinan UrinUn potansiyel rakip oldugunun anlagiimasi ve mevcut
aranun ikamesi oldugunun gorulmesi halinde etkinliklerin kapsami daralmaktadir.
Ayrica, devralmanin yenilik¢i bir rinun pazara ulasmasi ihtimalini artirmasi ve
tuketiciye fayda saglayan yatirimlari tesvik etmesi savlari etkinlik olarak dikkate
alinabilecektir. Bu tlr devralmalarin inovasyonun Uzerindeki etkileri de
deg@erlendiriimelidir.
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(82) Son olarak, mevcut rekabete iligkin kisitlarin gelecekte ortaya gikmasi muhtemel
kisitlari yansitmakta yetersiz kalmasi nedeniyle, mevcut pazar taniminin ve pazar

paylarinin yaniltici olmasi muhtemeldir.

3.5. Ust Pazarlarda Alici Giicii Olusturan ya da Mevcut Alici Giiciinii Giiglendiren

Birlesmeler

(83) Bir birlesme isleminin, ayni zamanda Ust pazarlardaki saglayicilar Uzerinde ne
duzeyde bir alici gucu yarattigi da degerlendirmede g6z 6nunde bulundurulmasi
gereken onemli hususlardan biridir. Bir birlegsme, ayni zamanda Ust pazarda
(ahm pazarinda) olan bir alici bakimindan pazar gicu yaratiyorsa ya da bir
alicinin pazar gucunu arttiriyorsa bagta hakim durum yaratmak ya da mevcut
hakim durumu guclendirmek suretiyle olmak Uzere etkin rekabeti 6nemli dlgide
azaltabilir. Birlesik tesebbus, Ust pazarda alim yaptigi girdi miktarinda azalmaya
giderek s6z konusu girdileri daha dusuk fiyat dizeyinden elde edebilir. Ancak
bdyle bir durum, nihai Grln pazarindaki ¢ikti dizeyinde de bir duslise yol acarak
tuketici refahinin zarar gérmesine yol agacaktir. Bdyle bir durum, Ust pazarin,
Ozellikle saticilar itibariyla gorece daginik bir yapi sergiledigi hallerde daha
olasidir. Birlesik tesebblsun saglayicilar Uzerinde alici glcini kullanarak
rakiplerin girdilere erisimini kisittamasi durumunda, alt pazarlardaki rekabet de

olumsuz yonde etkilenebilecektir.

(84) Ote yandan, alici giicindeki artis rekabet acisindan yararl sonuglar da getirebilir.
Alici gucundeki artig, alt pazardaki rekabeti sinirlandirmadan, girdi maliyetlerinde
azalma sagdlayabilir. Bunun neticesinde tuketici yararina daha dusuk fiyatlar

gOzlenebilir.
3.6. inovasyon ve Tiiketici Verisi ile Baglantili Etkiler

(85) Birlesmelerin inovasyon uzerinde olumlu etkileri olabileceg@i gibi inovasyon
gudusinde azalmaya yol agmasi da mumkundir. Birlesmenin inovasyon
uzerindeki net etkisi yuratilmekte olan inovasyon faaliyetlerinin niteligine, ilgili
ardn pazarlarinin yapisina, pazardaki inovasyon rekabetinin dinamiklerine,
inovasyona tesebblisler ve tiiketicilerce atfedilen éneme baglidir. inovasyonun
pazardaki 6neminin tespitinde tesebbuslerin ar-ge yatirimlarinin bayuklugu, fikri
mulkiyet haklarinin énemi veya birlesmenin ekonomik gerekgeleri de dikkate

alinabilir.
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(86) inovasyon faaliyetleri bakimindan rakipler, ilgili Girin pazarindaki rakiplerin bir alt
kimesine karsilik gelebilecegi gibi ilgili Urin pazarinda faaliyeti olmayan ancak
inovasyon faaliyetlerinde kullanilan varliklara sahip olan tegebbusleri de
kapsayabilir. inovasyon faaliyetleri ve stratejileri biiylik oranda értiisen ve yakin
rakip UrUnler Uretmeye yonelik olan tesebblsler inovasyon faaliyetleri
bakimindan yakin rakip olabilecektir. Inovasyon faaliyetleri bakimindan
tamamlayici varliklari bir araya getiren birlesmeler inovasyonu artirici etki
dogurabilir. inovasyon rekabetinin dinamiklerine yénelik bir analizde
tesebbuUslerin ylarattigu inovasyon faaliyetlerinin ne dlglide ortistigu ya da
tamamlayici nitelikte oldugu, birlesen firma Uzerinde ne Ol¢lde rekabetgi baski
yarattigi ve inovasyon faaliyetinin yuruttlmesinin dntindeki engeller dnemlidir. Bu
degerlendirmede tesebbduslerin ilgili Grliin pazarindaki pazar paylarindan ziyade
patent sayisi, niteligi, ar-ge laboratuvari ve ar-ge ¢alisani sayisi gibi degiskenleri
de dikkate alan inovasyon kapasitelerine dayali pazar gucu ve rekabet analizi

esas alinacaktir.

(87) Ayrica, tesebbulslerin sahip oldugu veriler de onlarin rekabetci gucinu
belilemede &nem tasimaktadir. islemlerin  degerlendiriimesinde, ilgili
tesebbuslerin sahip oldugu verinin niteligi, miktari ve kullanim alanlari gibi
degiskenler de islem sonrasinda pazardaki rekabetin seviyesini etkileyebilecektir.
Bu cercevede veriler; oOzellikle Kkisisel verilerin toplanmasi baglaminda
gizlilik/mahremiyet (privacy) kavrami ile bir kalite unsuru veya basgh bagina bir

girdi olarak ele alinabilecektir.

(88) Kigisel verilere iligkin gizlilik hakki ya da tuketiciler tarafindan tesebbuslere
saglanan kigisel verilerin miktari ve buna iligkin riskler de tuketicilerin Urlne
verdigi degeri etkileyen degiskenlerden biri olabilmektedir. Tuketici tercihleri
tesebbuslere mumkun olan en az duzeyde kKigisel veri saglama ya da bu verilerin
kontrollinu elinde bulundurma yonunde sekillenebildiginden kisisel verilere iligkin
gizlilik hakki tuketicilerce Urun kalitesinin bir unsuru olarak algilanabilmektedir. Bu
nedenle, birlesmenin yarattigi tek tarafli etkiler kaliteye iligkin diger degiskenler
gibi kigisel verilere iligkin gizlilik hakki bakimindan da olumsuz sonuglar
yaratabilecektir. Gizlilik hakkinin tiketiciler bakimindan énemli oldugu pazarlarin
tespitinde tuketicilerin kisisel verilerinin kullanilmasi bakimindan farkindalik
duzeyleri gibi konularda bilgi saglayan tuketici anketleri ve tesebbuslerin
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rekabetin degiskenlerini degerlendirdikleri bilgi ve belgeler faydali olabilecektir.
Pazardaki artnlerin kigisel verilere iligkin gizlilik hakki bakimindan farklilagtiriimis
Ozellikler sunmasi da, gizliligin tuketiciler bakimindan Uran kalitesinin
unsurlarindan birini olusturdugunun gostergesi olacaktir. Ancak pazardaki
drinlerde bdyle bir farklilastirma olmamasi tek basina rekabetin gizlilik
bakimindan etkilerinin incelenmeye deger olmadigi anlamina gelmemektedir.
Gizlilik standartlarina iligkin farkhlastirmanin bulunmamasi pazardaki rekabetgi
baski eksikliginden ve pazarin yogunlasmis yapisindan da kaynaklanabilecektir.
Bu nedenle degerlendirmenin, tlketicilerce islevsellik ile gizlilige atfedilen deger
arasindaki denge gibi konulari da dikkate alarak, tuketici refahi bakimindan

gizliligin 6nemli bir degisken olup olmadigina odaklanmasi esastir.

(89) Diger taraftan tesebbuslerce toplanan veriler, ¢ok tarafli dijital piyasalarda
fiyatlarin ve ticaret kosullarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. S6z konusu
veriler sunulan is ve hizmetlerin gelistirimesinde kullaniimasinin yani sira iligkili
pazarlardaki hizmetler bakimindan da onem tagsimakta ayrica “sifir fiyatl”
hizmetler sunan platformlarin hedefli reklamcilik ile sunduklari hizmetten gelir
elde edebilmesini saglamaktadir. Bu gergcevede, en temelde dijital pazarlar igin
veri, gevrim i¢i hizmetler, Uretim surecleri, lojistik, akilli cihazlar ve yapay zeka
bakimindan dnemli bir girdi haline gelmigtir. Bu baglamda, agir1 veri toplanmasi
veya verinin yogun kullaniimasi ya da birlestiriimesi gibi hususlar ile veriye
erisimin engellenmesi veya erisimde ayrimcilik yapilmasi pazar gucunun
artinlmasi, giris engelleri yaratiimasi veya tuketicilerin bir platforma kilittenmesi
gibi sonuglara yol acabilir. Bu nedenle birlesme iglemleri sonucunda
tesebbuslerin sahip olacagi veri gucu ile veri toplama imkanlarinin da pazardaki
rekabet Uzerine etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmelerde ise
verinin tekrar Uretilebilmesi, baska kaynaklardan toplanip toplanamamasi, baska
veri setleri ile ikame derecesi, ne kadar surede guncelligini vyitirdigi, islem
taraflarinin hangi kullanici verilerini ne siklikta topladidi, hangi amaclarla
kullandigi, rakip tesebbuslerin topladigi verilerin boyutu, kigisel verilerin
korunmasi ve iglenmesine dair politikalar ya da pazara girmek i¢in ne kadarlik bir

veri setine ihtiya¢ duyulduguna iligkin analizler gerceklestirilebilir.

(90) Ayrica dijital pazarlardaki tim rekabet hukuku uygulamalari bakimindan zorluklar
yaratan ilgili pazar tanimina ve ilgili pazarlarda tesebbuslerin guctinun dogru bir
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sekilde degerlendirimesine o6nem veriimesi gerekmektedir. Nitekim bu
tesebbusler bazi durumlarda ilgili pazar olarak belirlenen pazarlarda o agsamada
blayuk varlik gosteremese de sahip olduklari ekosistemler ve veri seti sayesinde
aslinda o pazarda tahmin edilenden daha guglu bir konumda olabilmektedir. Bu
nedenle satiglarin adedi veya tutari Uzerinden hesaplanan pazar paylari dijital
ekonomilerde tesebbusler bakimindan yaniltici analizlere neden olabilecektir; bu
cercevede kullanici sayilari, ziyaret sayilari, ag etkileri, sahip olunan ekosistemler
ve Ozellikle sahip olunan verilerin kapsami ve boyutu pazar gucunun

Olgulmesinde onemli parametreler haline gelmektedir.

(91) Dijital pazarlardaki devralmalarin incelenmesinde yatay oOrtisme ve dikey
ortisme gibi temel basliklar kullanilabilse de bu basliklar altinda; galisabilmesi
igin birbiriyle iletisim halinde olmasi gereken dijital Grlnler veya bir digerinden veri
girdisi alan UrUnlere iligkin dikey ortisme olup olmadigi veya ortisen kullanici
tabanina sahip tamamlayici drunlerin bir araya getirilip getirilmediginin

incelenmesi gerekmektedir.

(92) Yatay ortismenin bulundugu devralmalarda, c¢evrim igi pazarlarda faaliyet
gOsteren sirketler arasindaki birlesme iglemlerinin hem kullanicilar hem de
rakipler acisindan rekabet hukuku baglaminda belirli kaygilara yol actigi
sOylenebilecektir. Nitekim birlesmis tesebbusin rakipleri agisindan, birlesmis
tesebbus bir veri seti ve kullanici kombinasyonuna sahip olacagindan, hem
kullanicillari hem de reklam verenleri igin Urin ve hizmetlerinin kalitesini
artirabilecek ve bdylece pazar payini yukseltebilecek konumdadir. Bu nedenle,
islem sonrasindaki ilgili pazarda rakiplerin bu tesebbusle etkili bir bigimde rekabet

edebilmesi daha da zor olacaktir.
4. DENGELEYiCI ALICI GUCU

(93) Herhangi bir saglayici tesebbus Uzerinde sadece rakipler degil, musteriler de
rekabetci baski olusturabilir. Masterilerin 6nemli bir alici glcune sahip oldugu
hallerde ¢ok yuksek pazar payina sahip saglayici tesebbusler dahi etkin rekabeti
onemli 6lglide azaltamayacaklardir. Bir bagka ifadeyle, misterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gugleri bulunmayacaktir. Bu baglamda, dengeleyici alici gucd,

masterilerin blUyUklUkleri, sadlayici agisindan 6nemli olmalari ve alternatif
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sadlayicilara gecme becerileri sayesinde ticari iglem yaparken saglayicilar

kargisinda elde ettikleri pazarlik gucu olarak anlasiimahdir.

(94) Kurul, bir birlesme igleminin yaratacagi pazar gucu artisi karsisinda musterilerin
ne sekilde karsilik verebileceklerini degerlendirecektir. Alici gucu, saglayicinin
fiyatlarini artirmasi ya da kalitesini disurmesi halinde masterilerin makul bir
zaman diliminde alternatif saglayicilara kayma tehdidinde bulunabildikleri
hallerde s6z konusu olabilecektir. Ornegin, misterilerin alternatif saglayicilara
kisa bir sure icinde gecebildikleri, dikey butinlesmeye giderek Ust pazarda
faaliyet gostermeye baslayabilecekleri konusunda tehdit ortaya koyabildikleri ya
da blyuk miktarlarda yaptigi alimlari Ust pazara girmeye niyetli olan bagka bir
tesebblUse kaydirarak saglayicinin pazarina yeni tesebbuslerin girmesini tegvik
etme konusunda tehditte bulunabildikleri hallerde alici guclinden
bahsedilebilecektir. Ayrica, alici glicu, musterilerin saglayicinin sundugu diger
mal veya hizmetlerin alimini durdurdugu veya geciktirdigi durumlarda da s6z
konusu olabilecektir. Buna ek olarak alici gicunun yuksek olmasi halinde ise

koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya ¢ikmasi da guclesecektir.

(95) Mdsterilerin ellerinde bulundurduklari alici gacunti fiili olarak kullanma gudustine
sahip olup olmadiklari da bazi durumlarda 6nem kazanabilmektedir. Ornegin,
musterilerin Ust pazara yeni bir saglayicinin girmesini tegvik etme istekleri, bu tur
bir yeni girisin saglayacagl dusuk girdi maliyetlerinden alt pazardaki rakip
tesebbuslerin de faydalanabildigi durumlarda azalacaktir. Dengeleyici alici guicl
alicilarin dikey entegre olma veya pazara yeni bir girise finansman saglama

olanagi olmasi gibi durumlarda daha olasi olacaktir.

(96) Birlesme isleminin yaratacagi yuksek fiyatlardan sadece pazarlik gucline sahip
sinirl bir musgteri kitlesi korunabiliyorsa, iglemin yaratacagi rekabeti sinirlayici
etkileri dengeleyici bir alici gucinden bahsetmek mumkin olmayacaktir. Ayrica,
alici gicunun sadece birlesme iglemi oncesinde dedil, sonrasinda da mevcut
olmasi gerekmektedir. Zira, iki saglayici arasindaki bir birlesme isleminin dnemli
bir alternatif temin kaynaginin ortadan kalkmasina yol agmasi durumunda,

musterilerin alici gugleri bu islem neticesinde azalmig olacaktir.
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5. GIRISLER

(97) Bir pazara girisler yeterince kolay ise, bu pazardaki birlesme iglemlerinin rekabeti
sinirlayici etkiler dogurma riski az olacaktir. Dolayisiyla, giriglerin analiz edilmesi
rekabet degerlendirmesinin en onemli unsurlarindan biridir. Piyasaya giriglerin
birlesme islemine taraf olan tesebblsler Uzerinde rekabetci baski
olusturabilmeleri igin gerceklesmelerinin muhtemel, zamaninda ve yeterli

duzeyde olmasi gerekmektedir.
5.1. Giriglerin Muhtemel Olmasi

(98) Kurul birlesme iglemlerinin rekabetci etkilerini degerlendirirken girislerin
muhtemel olup olmadigini ve potansiyel giriglerin birlesme sonrasinda piyasada
mevcut tesebbuslerin davranislarini sinirlayip sinirlamayacagini inceleyecektir.
Piyasaya giriglerin muhtemel olabilmesi igin, bu giriglerin piyasadaki satig
miktarinda yarattigi artis ve ayrica mevcut tesebbuslerin bu giris karsisinda
tepkileri de dikkate alindiginda giriglerin yeterince karli olmasi gerekmektedir.
Piyasaya ekonomik olarak karl bicimde girebilmek igin buyuk Olcekli tesislerin
kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda, girig olasiligindan bahsetmek mumkuin
olmayacaktir. Zira, bu tlr blyUk olcekli girisler piyasadaki mevcut fiyatlari asagi
yonlu olarak baskilayacaktir. Ayrica, piyasadaki mevcut tesebbuUslerin pazar
paylarini koruyabilmek igin musterilere uzun donemli anlagmalar teklif ettikleri ya
da piyasaya yeni girecek olan tesebblsin hedefledigi musterilere indirimler
sunduklari hallerde piyasalara giriglerin gergeklesme ihtimali daha da dusecektir.
Piyasaya giris c¢abalarinin basarisiz olmasi halinde katlanilacak risklerin ve
maliyetlerin ylksek olmasi durumunda da piyasalara giris olma ihtimali
azalacaktir. Batik maliyetlerin yuksek oldugu durumda, piyasaya giris ¢abalarinin

basarisiz olmasi halinde katlanilacak maliyet de yuksek olacaktir.

(99) Potansiyel olarak bir piyasaya girme ihtimali olan tesebbusler, giriglerin riskini ve
maliyetini belirleyen, dolayisiyla karlligina etki eden birtakim giris engelleri ile
karsilagirlar. Giris engelleri, herhangi bir piyasaya girme potansiyeli olan
tesebbusler karsisinda vyerlesik tesebbuslerin sahip oldugu ve genellikle
piyasanin kendi 06zelliklerinden kaynaklanan birtakim avantajlardir. Girig
engellerinin disuk olmasi durumunda, birlesik tesebbusin davraniglari girislerle

sinirlanabilecektir. Aksine, giris engellerinin yuksek olmasi halinde, girigler
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birlesik tesebbusin fiyat artirma guduilerini sinirlamayacaktir. Herhangi bir
piyasayl gecmis donemlerde olan giris ve ¢ikislar bakimindan incelemek, giris

engellerinin yuksekligi hakkinda énemli bilgiler sunabilmektedir.
(100) Girig engelleri farkli sekillerde olabilir:

(a) Bazi hukuki giris engelleri sz konusu olabilir. Ornegin, herhangi bir
duzenleyici otorite piyasada faaliyet gostermek icin gerekli olan lisans sayisini,
dolayisiyla piyasadaki oyuncu sayisini sinirlandirmis olabilir. Hukuki girig

engelleri ayrica tarife ve tarife digi gumruk engelleri seklinde de ortaya cikabilir.

(b) Piyasada yerlesik olan tesebbusler, zorunlu girdilere ve dogal kaynaklara
ayricalikli erigsim imkénina ve inovasyona, AR-GE olanaklarina ve fikri mulkiyet
haklari gibi piyasadaki diger tesebbuslerin basarili bir sekilde rekabet etmesini
zorlagtiracak bazi teknolojik avantajlara sahip olabilirler. Ornegin, baz
sektdrlerde zorunlu girdilere erigsim zor olabilir ya da bu girdiler ve ilgili surecler
fikri mulkiyet haklari ile korunuyor olabilir. Ayrica, dlgek veya kapsam ekonomileri,
dagitim ve satig aglari ya da énemli teknolojilere ulasimda kisitlamalar da giris

engeli teskil edebilirler.

Ozellikle dijital platformlar bakimindan sahip olunan verilerden kaynaklanan
avantajlar da ilgili pazarlara veya s6z konusu verilerin dnemli bir girdi teskil ettigi
alt veya iliskili pazarlara giris engeli teskil edebilmektedir. Veriye erigim; pazara
girmek isteyen tesebbusler bakimindan zorunlu bir girdi olabilecegi gibi
kullanicilarin rakip platformlara gegisinin 6ninde maliyetler olusturabilmekte,
bdylelikle rakipler bakimindan pazarin kapanmasina neden olabilmektedir.
Ayrica pazara giris yapmak isteyen tesebbusler bakimindan da giris maliyeti
teskil edebilmektedir. Bu kapsamda verinin dijital hizmetler geligtirmek ve
saglamak igin olduk¢a degerli oldugu, pazardaki buyuk yerlesik tesebbuslerin
sahip oldugu ve kullanabilecegi verilerin olgeginin onlara 6nemli bir rekabet
avantajl saglarken, daha kuguk firmalar i¢in potansiyel giris ve genisleme igin bir

engel olusturdugu kabul edilmektedir.

(c) Ayrica, yerlesik bir tesebbusin piyasadaki mevcut pozisyonu da bir giris engeli
olusturabilir. Ornegin, piyasada etkili sekilde rekabet edebilmek icin deneyim ve
itibarin zaruri oldugu ve piyasaya yeni giren tesebbusun bunlari elde etmesinin

kolay olmadigi piyasalara da yeni tesebbuslerin girmesi zorlasacaktir. Bu
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baglamda, belirli bir markaya olan musteri sadakati, mevcut saglayicilar ile
mugteriler arasindaki siki iligkiler, promosyon ve reklamin O6nemi ile bir
tesebblsun itibarini  etkileyebilecek  diger unsurlar de@erlendirmeye
alinabilecektir. Giris engelleri ayrica yerlesik tesebbuslerin sahip olduklari blyuk
miktardaki kapasite fazlasini kisa bir strede kullanima sokma kabiliyetine sahip
olduklari durumlarda ya da musgterilerin yeni bir saglayiciya gegtiklerinde onemli

bir maliyete katlanmak zorunda kaldiklari durumlarda da s6z konusu olabilecektir.

(101) Piyasaya yeni girislerin karl olup olmadigi dederlendirilirken piyasadaki beklenen
degisimler dikkate alinacaktir. Gelecekte ylksek blyime gdstermesi beklenen
bir piyasaya yonelik yeni giriglerin, kigulmesi beklenen bir piyasadaki giriglere
kiyasla daha karl olmasi muhtemeldir. Olgek ekonomileri ve ag etkileri, yeni giren
tesebbus yeterince buyuk bir pazar payl elde edemedikge, yeni giriglerin

yeterince karli olmasini engelleyecektir.

(102) Birlesmenin gerceklestigi piyasa disindaki piyasalarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin halen kullanmakta oldugu techizat ve teknolojiler, islemin
gerceklestigi piyasaya giriglerde kolaylikla kullanilabilecek ozellikte ise, batik

maliyetler dusuk seviyede kalacagindan bu piyasaya girigler kolay olacaktir.
5.2. Giriglerin Zamaninda Olabilmesi

(203) Kurul, piyasaya giriglerin, pazar gucunun kullaniimasini engelleyecek hizda ve
surdurulebilir nitelikte olup olmadigini da degerlendirecektir. Piyasaya giriglerin
uygun zaman diliminde gercgeklesip gerceklesmedigi piyasalarin kendilerine 6zgu
Ozellikleri ve dinamikleri ile piyasaya girmesi muhtemel tesebbuslerin kendine
has yeteneklerine baglidir. Normal sartlar altinda, ancak iki yil igerisinde hayata

gegirilebildigi takdirde giriglerin zamaninda gerceklestiginden bahsedilebilecektir.
5.3. Giriglerin Yeterli Diizeyde Gergeklesebilmesi

(104) Giriglerin, birlesme islemlerinin rekabeti sinirlayici etkilerini ortadan kaldiracak
glicte ve kapsamda olmasi gerekmektedir. Ornegin, pazarin dar bir segmentine
yonelik kuguk Olcekli girisler, birlesme islemlerinin rekabeti sinirlayici etkilerini

ortadan kaldirmaya yeterli olmayacaktir.
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6. ETKINLIKLER

(105) Birlesmeler rekabetin bir geregi olabilir ve bu tur islemler neticesinde piyasalarda
rekabetin artma ihtimali bulunmaktadir. Herhangi bir birlesme igleminin
saglayacagi etkinlik kazanimlari ayni iglemin rekabete ve tuketicilere verecegi
zarar telafi edecek seviyede olabilir. Kurul herhangi bir birlesme islemini
incelerken topyekun bir degerlendirme yapar ve tuketicilere fayda saglayan ve
rekabete zarar vermeyen teknolojik ve ekonomik gelismeleri géz onidnde

bulundurur.

(106) Kurul, birlesmenin basta hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi suretiyle olmak Uzere etkin rekabeti énemli dlgude
azaltip azaltmadigini belirlemeye yonelik dederlendirmede taraflarin etkinlik
kazanim iddialarini dikkate alir ve bu iddialari ger¢ekgi bulmasi halinde igsleme
izin verebilir. Bu durum ozellikle, islem sonrasinda olugan yeni tesebbusun
tuketici yararina daha rekabetgi olmasini saglayacak bir gudu elde etmesi halinde

sOz konusu olacaktir

(107) Etkinlik kazanimlarini géz éntinde bulundurarak bir isleme izin verilebilmesi igin,
elde edilecek etkinliklerin tlketicilere fayda saglamasi, inceleme konusu isleme

0zgu olmasi ve dogrulanabilir olmasi gerekmektedir.
6.1. Tuketicilere Fayda Saglamasi

(108) Etkinlik kazanim iddialarini degerlendirirken esas alinacak kriter, tlketicilerin s6z
konusu birlesme sonrasinda iglem Oncesine kiyasla daha kotu bir duruma
gelmemeleridir. Bu kriterin saglanabilmesi igin, islem neticesinde kazanilacak
olan etkinliklerin dnemli miktarda, zamaninda ve rekabetgi kaygilarin s6z konusu

oldugu pazardaki tlketicilere fayda saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

(109) Birlesme islemleri basta dusuk fiyatlar olmak tzere bazi tuketici faydalarina yol
acacak bicimde etkinlik artiglari saglayabilirler. Ornegin, tiretim ve dagitimda elde
edilecek maliyet avantajlari birlesik tesebbusln tlketicilere daha dusuk fiyatlar
sunmasina imkan verebilir. Degisken ve marjinal maliyetlerde disme saglayan
islemler sabit maliyetlerde disme saglayan islemlere gore tiketicilere fayda
saglanmasi kriterini daha kolay saglayacaktir. Rekabeti azaltici bigimde
pazardaki Uretim miktarinda yasanan dususlerin yol actigi maliyet azalmalarinin

bu kriteri saglamasi mumkun degildir.
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(110) Tuketiciler Ar-Ge ve yenilik alaninda elde edilen etkinlikler vasitasiyla piyasaya
surtlen yeni ve geligtiriimis Urin ve hizmetlerden de fayda saglayabilirler.
Ornegin, yeni bir Griin gelistirmek igin kurulan bir ortak girisimin tiiketicilere fayda

saglanmasi kriterini karsilamasi muhtemeldir.

(111) Etkinlik kazanimlarinin piyasalardaki tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici
koordinasyon olugmasi riskini azaltici bir etkisi de olabilir. Soyle ki; iglem
neticesinde elde edilen etkinlik artiglari sayesinde fiyatlarini dusirme ve satig
miktarini artirma imkani bulan yeni tesebbus, pazardaki diger tesebbuslerle

rekabeti kisitlayici bir eylem igerisinde bulunmayi karl bulmayacaktir.

(112) Etkinlik artislarinin gerceklesme suresi uzadikga bunlara Kurul tarafindan
atfedilen 6nem ve agirlik azalacaktir. Bir bagska deyigle, etkinlik artiglarinin
rekabeti azaltici etkilerinin dengeleyici bir unsur olarak degerlendirmeye

alinabilmesi igin, ortaya ¢ikmalarinin uzun sure almamasi gerekmektedir.

(113) Elde edilen etkinlik artiglarinin tlketicilere yansitilip yansitiimayacagi dogrudan
islem neticesinde olugsacak tesebbus Uzerinde piyasadaki diger tesebbislerin
veya piyasaya yeni girislerin ne kadar rekabetgi baski olusturabildiklerine
baglidir. Herhangi bir birlesme isleminin rekabete olan olumsuz etkileri ne kadar
blylkse, elde edilmesi ve tuketicilere yansitiimasi gereken etkinlik artiglarinin o
kadar buyuk olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, tekele veya buna yakin bir pazar
gucunun elde edilmesine yol agacak bir birlesme igleminin rekabeti azaltici
etkilerini telafi edecek buyuklikte bir etkinlik kazaniminin herhangi bir islem

neticesinde elde edilme ihtimali oldukga dusuktur.
6.2. isleme Ozgii Olmasi

(114) Etkinlik artislarinin rekabeti azaltici etkileri dengeleyici bir unsur olarak dikkate
alinabilmesi igin, inceleme konusu olan birlesme igleminin dogrudan bir sonucu
olmasi ve rekabeti daha az kisitlayici bir bagka islem ile elde edilemiyor olmasi
gerekmektedir. Rekabeti daha az kisitlayici baska bir yogunlagsma dogurucu
islemin (6rnegin, baska bir birlesme islemi) ya da bu &zellikte yogunlagsma
dogurucu olmayan iglemin (6rnegin, lisans so6zlesmesi) bulunmadigini
zamaninda ispat etme yUkUmllligld inceleme konusu islemin tarafi olan

tesebbuslere aittir. Kurul, piyasanin gergeklerini géz 6nunde bulundurarak
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sadece makul olglide gergeklestirimesi mimkuin alternatifleri degerlendirmeye

alacaktir.
6.3. Dogrulanabilir Olmasi

(115) Etkinlik artiglarinin Kurul tarafindan dogrulanabilir olmasi gerekmektedir. Bir
baska deyisle, Kurul iddia edilen etkinlik kazanimlarinin gergekten de hayata
gegirilebilecegi ve kapsam olarak rekabeti azaltici etkileri dengeleyecek duzeyde
olabilecegi konusunda vyeterince emin olabilmelidir. Etkinlik artigi iddialari
konusunda taraflarin ortaya koydugu deliller ne kadar kesinse Kurul da bu konuda
0 kadar emin olacak ve bu hususlar degerlendirmesine dahil edecektir.
Dolayisiyla, etkinlik kazanimlari ve bunlarin tlketicilere olacak muhtemel
faydalari mimkin oldugu 6l¢ide kantitatif olarak ortaya konulmalidir. Etkinlik
kazanimlarinin kantitatif olarak ortaya konulmasi igin gerekli sayisal verinin
olmamasi halinde etkinlik kazanimlarinin bayUkligl konusunda taraflar tahmini
degerlendirmelerde bulunulabilir. Ancak bu degderlendirmelerin Kurul tarafindan
dogrulanabilir olmasi gerekmektedir. Marjinal, abartili ve herhangi bir dayanaktan

yoksun etkinlik kazanim iddialari Kurul tarafindan dikkate alinmayacaktir.

(116) Kurulun bir birlesmeye izin vermesini sadlayacak nitelikte etkinlik artisi saglanip
saglanmayacagina iligkin bilgiler genellikle islemin tarafi olan tesebbuslerin
elinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, iddia edilen etkinlik artiglarinin birlesme
islemine 6zgl oldugunu ve tlketicilere fayda saglayacagini ispat etme

yukuimlalugu islemin tarafi olan tesebbuslere aittir.

(117) Etkinlik artisi iddialarini destekleyici deliller, tesebbuslerin yoneticilerinin islem
oncesinde hazirladiklar sirket i¢ci dokUmanlar, sirket ortaklarina veya finansal
piyasalara yonelik olarak hazirlanan raporlar ya da benzer konuda ge¢mis

donemlere ait ornek iglemlerden elde edilen sonuglar olabilir.
7. BATAN FIRMA SAVUNMASI

(118) Kurul, inceleme konusu bir islemin taraflarindan birinin batan bir tesebbus olmasi
durumunda, rekabeti azaltici etkileri olan bir isleme izin verebilir. Bunun igin
gerekli temel kosul, islem sonrasinda piyasadaki rekabet dizeyindeki azalmanin
s6z konusu iglem yGzinden olmamasidir. Bir baska ifadeyle, s6z konusu isleme
izin veriimese bile piyasadaki rekabetin dlzeyi en az isleme izin verilmesi

durumunda oldugu kadar azalacaksa, bu temel kosul saglanmis demektir.
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(119) Kurul, batan firma savunmasini dikkate alirken su U¢ kriteri kullanmaktadir:
Birincisi, batan firma oldugu iddia edilen tesebbus yasadigi finansal guglukler
nedeniyle bir bagka tesebbusun kontroline gecmedigi takdirde yakin gelecekte
piyasa disina cikma mecburiyetinde kalmalidir. ikincisi, inceleme konusu
birlesme islemi haricinde rekabeti daha az kisitlayici baska bir alternatif yol
bulunmamalidir. Uglinciisti, birlesmeye izin verilmemesi halinde, batan firma
oldugu iddia edilen tesebblsun varliklarinin kaginilmaz bigimde piyasa digina
cikacak olmasi gerekmektedir.’®* Batan firma savunmasinin bu Ug¢ kriterinin
herhangi bir birlesme iglemi bakimindan saglandigini gésterme yukumlulagu,

islemin tarafi olan tesebbuslere aittir.

13 Bu sartlardan ilkinde, batan firma oldugu iddia edilen tesebblisiin herhangi bir devralmaya konu
olmadan piyasa disina gikmasi ve bdylece piyasadaki oyuncu sayisinin azalmasi; uguincisiinde ise bu
tesebbusun sahip oldugu varliklarin (makina parki, marka, ticari itibar v.b.) piyasa digina ¢ikmasi
kastedilmektedir.
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