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YATAY OLMAYAN BIiRLESME VE DEVRALMALARIN DEGERLENDIRILMESI

HAKKINDA KILAVUZ
1. GIRIS

4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesinde; bir ya da birden fazla tesebblsin basta hakim durum yaratiimasi
ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere uUlkenin butunu
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli oOlgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
devralma islemi gerceklestirmeleri yasaklanmaktadir. 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ile
4054 sayili Kanun'un 7. maddesine gore hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin
Rekabet Kuruluna (Kurul) bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve
devralmalar ile bu islemlerin bildirimine iligkin usul ve esaslar belirlenmis

bulunmaktadir.

Bu duzenlemeler gercevesinde Kurul, izne tabi bir birlesme veya devralma iglemini
degerlendirirken islemin etkin rekabetin énemli dlglide azaltiimasi sonucuna yol agip
acmayacagini dikkate almak durumundadir. Kanun'un 7. maddesinde de ifade edildigi
Uzere, etkin rekabetin 6nemli dlgiide azaltiimasi, basta islem sonucunda hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut bir hdkim durumun glglendiriimesi suretiyle sz konusu
olmaktadir. Hakim durum kavrami 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde, belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gicl olarak tanimlanmaktadir. Birlesmelerin, Kanun'un 7. maddesini ihlal
edip etmedigine yonelik degerlendirmeler esas olarak hakim durum kavrami Gzerine
kurulmakta ve héakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi,
birlesmelerin etkin rekabeti 6nemli 6lgiide azaltip azaltmadiginin belirlenmesinde esas

alinacak rekabetci zararin 6nemli bir géstergesi olmaktadir.

Bu kilavuzun amaci, yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Kurul
tarafindan yapilacak 6ncul degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri

ortaya koymaktir.
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Farkli ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbulsler arasinda gergeklesen
birlesme ve devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar olarak

tanimlanmaktadir?.

Kilavuzun bundan sonraki boélumlerinde, tekrarlardan kacinmak ve okuma
kolayhgi saglamak igin, birlesme terimi devralma teriminin anlamini da

kapsayacak sekilde kullanilacaktir.

Yatay olmayan birlesmeler, genel olarak dikey birlesmeler ile ¢ok pazarli

birlesmeleri (konglomera) kapsamaktadir.

Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gdsteren
tesebbusler arasinda gergeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Bu tur iglemlerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri
pazarlar genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ust
pazarda faaliyet goOsteren tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet goOsteren
tesebblslere girdi sagladiklar kabul ediimektedir. Ornegin, bir cimento Ureticisi
ile bir hazir beton Ureticisi arasindaki birlesmede, cimentonun hazir beton
uretiminde girdi olarak kullaniimasi sebebiyle, ¢imento UrUnlerinin Ust pazarda,
hazir beton Urtnlerinin ise alt pazarda olduklari kabul edilecektir. S6z konusu girdi
hammadde, yari mamul, tam mamul seklindeki Urunler olabilecedi gibi belli bir

hizmet turd de olabilir.

Ayrica, dikey ticari iligkiler baglaminda bir Gran veya hizmetin Uretimi, dagitimi ve
perakende satisi seviyelerinde faaliyet gdsteren tesebbislerin aralarinda
gerceklesecek olan birlesmeler de dikey birlesmeler kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu durumda 6rnegin, Uretici tesebbus ile dagitici tesebbis
arasinda gergeklesen bir birlesme isleminde, Uretici tesebbusun uUst pazarda,
dagitici tesebbisln ise alt pazarda faaliyet gdsterdigi varsayilacaktir. Diger
yandan, dagitici tesebbls ile perakendeci tesebblsun birlesmesi durumunda
dagitici tesebbus Ust pazarda, perakendeci tesebbls ise alt pazarda kabul

edilecektir.

Cok pazarli birlesmeler ise aralarinda yatay ya da dikey bir iliski bulunmayan
tesebbusler arasinda gerceklesen birlesmelerdir. Bu kilavuzda ¢ok pazarh

1 Rekabet hukukunda ayni ilgili Girlin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebblsler arasinda gercgeklesen

birlesme ve devralma iglemleri yatay birlesme ve devralmalar olarak tanimlanmaktadir.
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birlesmelere iliskin olarak yapilacak degerlendirmelerin kapsaminin, birbirleriyle
tamamlayicilik ya da zayif ikame iligkisi olan veya ayni Grun serisi iginde yer alan
ya da uretiminde 6nemli dlgude benzer girdiler kullanilan Granlerin saglayicilari
arasindaki birlesmeler ile sinirlandiriimasi amaclanmaktadir. Ornegin, saghk
hizmetleri piyasalarinda farkli tip dallarinda hizmet sunan hastanelerin

birlesmeleri bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bu kilavuzda genel olarak yatay olmayan birlesmelerin Kurul tarafindan
degerlendiriimesinde dikkate alinacak hususlara yer verilmektedir. Kilavuzda yer
verilen unsurlar, rekabet hukuku analizlerinin genel ilkesi olarak bilinen her olayin
kendi 6zellikleri ger¢cevesinde incelenmesi gerekliligi yaklagiminin yerine gegecek
kati bir yaklasimin sonucu olarak algilanmamali, aksine her olayin kendi
Ozellikleri cercevesinde incelenmesi surecinde degerlendiriimesi gereken

basliklar olarak kabul edilmelidir.

Rekabet hukuku ve politikasi genel olarak etkin rekabetin, maliyet ve fiyatlarda
dususe, Urun kalitesinde ve tuketici tercihlerinde artisa yol agacak, inovasyonu
tesvik edecek bir sure¢ oldugu dusuncesi Uzerine kuruludur. Bu surecin nihai
olarak tuketicilere fayda saglayacagi kabul edilmektedir. Etkin rekabeti dnemli
Olclde azaltan birlesmeler sonucunda, bir ya da birden fazla tesebbus fiyatlari
karli bicimde artirabilecek; Uretim miktarini, tuketici tercihlerini, inovasyonu ve
rekabetten beklenen diger faydalari azaltabilecektir?. Bu gercevede, Kurulun
birlesmeler Uzerindeki denetimi ile tegebbuslerin birlesmeler yoluyla basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere,
etkin rekabetin 6nemli Ol¢cude azaltilmasi sonucunu dogurarak tuketicileri

rekabetin faydalarindan mahrum birakmalarinin engellenmesi amacglanmaktadir.

Yatay olmayan birlesmelerin genel olarak yatay birlesmelere kiyasla etkin

rekabeti dnemli dlglide azaltma ihtimali daha dusuktir.

Yatay olmayan birlesmeler, yatay birlesmelerden farkli olarak, ayni ilgili pazarda

faaliyet goOsteren tesebbusler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan

2 Bu kilavuzda artan fiyatlar, birlesmenin fiyat izerindeki rekabeti kisitlayici olasi tim etkilerini ifade
etmektedir. Bu kavram birlesmenin gerceklesmedigi durumdakine kiyasla fiyatin gérece az distiugi
veya dusme ihtimalinin azaldigi ya da fiyatin gérece fazla yikseldigi veya yikselme ihtimalinin arttig
halleri de kapsamaktadir.
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kaldiriimasina veya azaltilmasina yol agmaz. Ancak bazi durumlarda Ust ya da

alt pazardaki tesebbusler birbirleri i¢in ciddi potansiyel rakipler olabilir.

Dikey birlesmeler ile belirli ¢ok pazarli birlesmelerde, birlesmeye taraf
tesebbuUslerin faaliyetleri ya da Granleri birbirlerini tamamlayici niteliktedir.
Tamamlayici Urlnlerin ya da faaliyetlerin tek bir tesebbls altinda birlesmeleri
onemli etkinlik kazanimlari yaratabilmektedir. Bu tlr birlesmeler ile rekabetten
beklenen olumlu sonuglar yoluyla tuketiciye fayda saglanmasi 6ngorilmektedir.
iktisat teorisinde, tamamlayici Uriinler Ureten tesebbuslerin dikey bicimde
birlesmeleri sonucunda, birlesme oncesinde ust ve alt pazarlarda uygulanan
tekelci kar marjlarinin birlesme sonrasinda igsellestirilecegi dngoérulmektedir.
Dikey birlesme sonucunda gifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldiriimasi
(elimination of double marginalization), dikey butunlesik tesebblsun alt pazarda
uretimi karli bir sekilde artirmasini saglayabilecektir. Teorik olarak birlesmenin
dikey olarak butunlesmis tesebblse nihai Uran fiyatini dislirme veya c¢ikti
miktarini artirma yonunde gudu saglayacagi ve bdylece tuketici faydasini
artiracagl bilinmektedir. Benzer sekilde, pazarin bir seviyesinde satislari
arttirmak icin hizmet kalitesini ya da inovasyonu artirma gibi olumlu girisimler de
pazarin diger seviyesi bakimindan birtakim faydalar saglayacaktir. Bu faydalari
kendi blnyesine alacak olan dikey butlunlesik bir tesebblsin bu tlrden

girisimlerde bulunma gudusu artacaktir.

Ayrica, dikey butunlesme islem maliyetlerini azaltirken ayni zamanda Urln
tasarimi, Uretim, satis ve dagitim sulreclerinin organizasyonu bakimindan

etkinlikler dogurabilecektir.

Buna ilave olarak, urtinler tamamlayici olsun ya da olmasin, ayni tuketici grubuna
satilan bir Grln serisi icerisinde yer alan farkli UrGnlerin saglayicilari arasinda
gerceklesen birlesmeler, tlketici bakimindan tek durakli aligveris imkani sunmak

gibi birtakim faydalar ortaya gikarabilecektir.

Ancak diger taraftan, bazi durumlarda yatay olmayan birlesmeler etkin rekabeti
onemli Olgude azaltabilme potansiyeli tagimaktadir. Bu durum o6zellikle hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi halinde s6z

konusudur.
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Bu kilavuzda tuketici kavrami ara duzeydeki tlketiciler ile nihai tuketicileri
kapsayacak sekilde kullaniimaktadir. Ara duzeydeki mdusterilerin birlesik
tesebbuslerin mevcut ya da potansiyel rakibi olmalari durumunda, birlesmenin
birlesik tesebbls ve s6z konusu rakiplerin satig yaptigi musteriler Uzerindeki
etkileri esas alinmaktadir. Buna gore, birlesmenin tedarik zincirinin herhangi bir
seviyesindeki rakipleri etkileyecek olmasi bagh bagina bir sorun degildir. Onemli
olan birlesmenin etkin rekabet (zerindeki etkileridir. Ozellikle, birlesmenin ortaya
cikaracagi etkinlik kazanimlari nedeniyle rakiplerin zarar goérecek olmasi, tek

basina rekabetci endiselere yol agamaz.

Yatay olmayan birlesmeler iki yolla etkin rekabeti 6nemli dlgide azaltabilecektir.
Bunlar tek tarafli etkiler (unilateral effects) ve koordinasyon dogurucu

(coordinated effects) etkilerdir.

Tek tarafli etkiler, asil olarak yatay olmayan birlesmelerin pazari kapamaya
(foreclosure) yol acabilecedi durumlarda ortaya ¢ikabilecektir. Bu kilavuzda,
pazari kapama kavrami, birlesme nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin
tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigiminin guglestiriimesi veya engellenmesi
ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya gidusunin
azaltimasini ifade etmektedir. Pazari kapamanin sonucu olarak, birlesik
tesebblsin ve muhtemelen bazi rakiplerinin fiyatlari karli bir gsekilde
yukseltebilme ihtimalleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu tur birlesmeler rekabet karsiti

pazar kapamaya yol agmak suretiyle etkin rekabeti dnemli dlglide azaltabilecektir.

Koordinasyon  dogurucu  etkiler, birlesme Oncesinde davraniglarini
uyumlastirmadan faaliyet goOsteren tesebbuslerin birlesme sonrasinda
koordinasyon yoluyla fiyatlari ylkseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerinin
onemli o6lgcude artmasini ifade etmektedir. Birlesme ©Oncesinde pazardaki
tesebbuUslerin zaten koordinasyon halinde faaliyet gdsteriyor olmalari halinde ise,
pazarda gerceklesecek bir birlesme islemi mevcut koordinasyonun daha kolay,
kalici ve etkili bir bicimde surdurdlmesini destekleyecektir. Koordinasyon
dogurucu etkiler iceren bir birlesmenin etkin rekabeti onemli dlgliide azaltabilecegi

kabul edilecektir.

Birlesmenin rekabet uUzerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda
birlesme 6ncesinde gdzlemlenen ve birlesme sonrasi olusacagl tahmin edilen

rekabet kosullari kiyaslanmaktadir. Birlesmenin gerceklestigi andaki durum ¢ogu
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zaman anlamh bir kiyaslama imkani verirken bazi durumlarda ilgili pazarda
gelecekte gergeklesmesi ongorulen birtakim degisiklikler de dikkate alinmaktadir.
Bu degerlendirmelerde, ilgili pazarda birlesme ile baglantili olmayan muhtemel
giris ve cikiglar ile yakin gelecekte yururluge girecek duzenlemelerin etkileri de

g6z onune alinmaktadir.

Yatay olmayan birlesmelerin degerlendiriimesinde, birlesmenin rekabet
uzerindeki olumsuz etkilerinin yani sira birlesmeyle ortaya ¢ikan etkinliklerden

kaynakli olumlu etkileri de dikkate alinmalidir.
Bu kilavuz, girig boliumu ve agsagidaki bolumlerden olusmaktadir:
(a) Kurulun pazar paylari ve yogunlasma seviyelerine yaklagimi
(b) Dikey birlesmelerin rekabet tGzerindeki etkileri
(c) Cok pazarli birlesmelerin rekabet Gzerindeki etkileri

2. PAZAR PAYLARI VE YOGUNLASMA SEVIYELERI

Yatay olmayan birlesme iglemleri sonucunda ortaya gikan birlesik tesebbus,
birlesme sonrasinda s6z konusu ilgili pazarlardan en az birisinde 6énemli bir pazar
gucuine sahip olmadikga birlesme isleminin rekabeti olumsuz gsekilde

etkilemeyecegi kabul edilebilir.

Pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, birlesen tesebbuslerin ve rakiplerinin
pazar gucleri hakkinda ilk agsamada Onemli bilgi saglayacak gostergelerdir.
Sonraki asamada, ilgili pazarlardaki mevcut ve potansiyel rekabetin dizeyi,
pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri ile tesebbuslerin saglayici ve
musteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulagsabilme imkani gibi hususlar,
kilavuzun ilerleyen bolumunde yer verilecek aciklamalar 1g1ginda

deg@erlendirilecektir.

Her bir ilgili pazarda Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) dederinin 2500
seviyesinin altinda olmasi ve birlesik tesebbusln her bir pazardaki pazar payinin
%25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin  derinlegtirimesini  ve  birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadigi varsayilabilir. Ancak, asagidaki
kosullardan en az birinin mevcudiyeti halinde bu varsayim gecerli olmayabilir:
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(a) birlesmenin yakin gelecekte (belli bir inovasyon vb. sebeplerle) 6nemli

duzeyde buyumesi beklenen bir tesebbUsu igermesi,

(b) pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda onemli dizeyde c¢apraz

hissedarlik ve yonetim iligkilerinin bulunmasi,

(c) birlesen tesebbulslerden birinin piyasadaki koordine edilmis davranislari

bozma potansiyeli tagsimasi (oyunbozan (maverick) tesebbls olma ihtimali),

(d) gecmis ya da devam eden bir koordinasyona iligkin emarelerin ya da

koordinasyonu kolaylastirici uygulamalarin varligi.

Birlesme sonrasinda HHI seviyesinin 2500’Un ve birlesik tesebbisin her bir
pazardaki pazar payinin %25’in altinda olmasi, s6z konusu birlesmenin rekabetin
azaltimasi bakimindan rekabetgi endise yaratmadiginin ilk asamadaki
gOstergesi olarak kabul edilebilir. Diger yandan, bu esikler hukuken baglayici

deqildir ve karine olugturmazlar.
3. DIKEY BIRLESMELER

Dikey birlesmeler hakkinda Kurul tarafindan yapilacak degerlendirmelerde,
birlesmenin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin yani sira, birlesmeyle ortaya

cikan etkinliklerden kaynakli olumlu etkiler de dikkate alinmaktadir.
3.1. Tek Tarafli Etkiler: Pazari Kapama

Birlesmenin pazari kapama etkisi yaratmasi, birlesme nedeniyle mevcut ve
potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigsiminin engellenmesi
ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ya da gudusunun
azaltimasini ifade etmektedir. Pazar kapamaya yol agan unsurlar, pazara
girisleri veya pazardaki mevcut oyuncularin buyamelerini zorlagtirmanin yani sira
rakipleri pazardan dislayici bir etki de olusturmaktadir. Pazar kapama etkisinin
varligindan s6z edebilmek icin rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka pazardan
¢lkmak zorunda kalmasi sartt aranmaz. Birlesmenin rakipleri dezavantajli
konuma getirerek etkin gekilde rekabet edemeyecek olmalarina yol agmasi
bunun igin yeterlidir. Sonug olarak, birlesen tesebbuslerin veya rakiplerinin iglem
sonrasinda fiyatlarini karli bir sekilde ylkseltebilme imkani elde etmeleri
durumunda rekabeti engelleyici nitelikte pazar kapama etkilerinin olacagi kabul

edilmektedir.
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Pazari kapamanin iki ayri tirinden sz edilebilir. Birinci tir pazari kapama, girdi
kisittamasi (input foreclosure) olarak adlandirilabilir. Girdi kisitlamasi; birlesme
sonrasinda birlesik tesebblUsun, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli
girdilere erisimini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi olarak
ifade edilebilir. Ikinci tir pazar kapama ise musteri kisittamasi (customer
foreclosure) olarak adlandinlabilir. Musteri kisitlamasi; birlesme sonrasinda
birlesik tesebbusun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erisimini

kisitlamasi anlamina gelmektedir.

Ayrica dikey birlesmeler, birlesik tesebblse alt ve Ust pazardaki rakipleri
hakkinda kritik ticari bilgilere erisim imkéni saglamasi sebebiyle de bazi tek tarafli
etkilerin ortaya ¢cikmasina neden olabilir. Ornegin, dikey birlesme sonucunda alt
pazardaki rakibinin saglayicisi olan bir tesebbus rakipleri hakkinda elde edecedi
bilgiler neticesinde alt pazarda fiyatlari ylUksek tutabilir. Benzer sekilde dikey
batlnlesik tesebbusun elindeki kritik bilgilere erisim imkéani rakiplerin pazara

giriglerini veya pazari genigletmelerini engelleyebilir.
3.1.1. Girdi Kisitlamas®

Girdi kisitlamasi, birlesik tesebblsin birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu
girdilerin alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve bdylece rakiplerin birlesme
oncesindeki durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini
zorlastirarak maliyetlerini artirmasini ifade etmektedir. Bu durum, birlesik
tesebbUsun tuketiciye uyguladigi fiyatlari karli bir sekilde ylkseltebilmesine yol
acgarak etkin rekabeti dnemli dlgide azaltabilecektir. Yukarida belirtildigi Uzere,
girdi kisittamasi seklindeki pazari kapama etkisinin tuketici zararina yol agtiginin
kabul edilmesi i¢in, rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka pazardan ¢ikmak
zorunda kalmalari sartt aranmamalidir. Bu degerlendirmede kistas, artan girdi
maliyetlerinin tUketicilere daha ylksek fiyatlar uygulanmasina neden olup
olmayacadidir. Diger yandan, birlesmeden kaynaklanan etkinliklerin birlesik
tesebblse fiyat dislirme imkani ya da gudusu saglamasi ve boylece tiketici

uzerindeki toplam etkinin notr ya da olumlu olmasi mumkundur.

3 “Girdi” kavrami altyapi ya da fikri milkiyet haklari ve veri gibi unsurlara erisimi de kapsayacak sekilde
genel bir terim olarak kullaniimistir.
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Girdi kisitlamasina iligkin degerlendirmede, Oncelikle birlesik tesebbusin alt
pazarda girdilere erisimi Oonemli Olgude kisitlama imkani olup olmadigi
incelenmelidir. Ikinci olarak ise, birlesik tesebbuisiin bu yénde bir giidiisii olup
olmadidi dikkate alinmalidir. Son olarak, bu ydndeki bir pazar kapama
uygulamasinin alt pazardaki rekabeti dnemli 6lgude bozup bozmayacagi goz

onunde bulundurulmalidir.

Uygulamada bu d¢ kistas c¢ogunlukla i¢c ice gegmis oldugundan birlikte

degerlendirilebilir.
3.1.1.1. Girdi Kisitlamasi imkani

Girdi kisittamasi bakimindan pazari kapama c¢esitli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Birlesik tesebbUs alt pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerine
girdi saglamay! tamamen durdurabilir, sagladigi girdi miktarini sinirlandirabilir,
satis fiyatini ylkseltebilir ya da arz kosullarini birlesme éncesi duruma kiyasla
dezavantajli hale getirebilir. Buna ilaveten birlesik tesebbus faaliyetlerinde,
rakiplerin Gretim teknolojileri ile uyumlu olmayan 6zel bir teknolojiyi kullanmaya
baslamayi tercih edebilir. Girdi kisitlamasi, saglanan girdinin kalitesinin
dusurulmesi gibi daha az goze ¢arpan sekillerde de gergeklestirilebilir. Kurul girdi
kisitlamalarini de@erlendirirken alternatif ve tamamlayici birgok olasi stratejiyi
dikkate alabilir.

Girdi kisittamasinin pazari kapamaya yol agma olasiligi degerlendirilirken s6z
konusu girdinin alt pazardaki urin bakimindan onemli bir girdi olup olmadigi
dikkate alinmaldir. Pazari kapama, ilgili girdinin ancak dnemli bir girdi olmasi
halinde s6z konusu olabilecektir. Alt pazardaki Grun i¢in dnemli bir maliyet kalemi
olusturmasinin yani sira maliyetten bagimsiz farkli nedenlerle de bir girdinin
onemli sayllmasi mimkuinduar. S6z konusu nedenlere érnek olarak, anilan girdi
olmaksizin alt pazarda Uretimin ya da etkin satigin gergeklestirilememesi, girdinin
alt pazardaki Urtn icin énemli bir Grln farklilastirma unsuru olmasi verilebilir.
Buna ilaveten alternatif girdilere gecgis maliyetinin ylksek olmasi nedeniyle de

girdinin 6nemli sayllmasi mumkundur.

Girdi kisitlamasi yoluyla pazari kapama etkisinin ortaya gikabilmesi, bir baska
deyigle birlesik tesebbusun Ust pazardaki rekabet kosullari ile alt pazardaki fiyat

ve arz kosullari Uzerinde dikkate deger bir etkiye sahip olabilmesi, birlesme
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sonrasi olusacak dikey butlnlesik tesebbusln Ust pazarda belli bir pazar guclne

sahip olup olmamasina baghdir.

(39) Birlesik tesebblUsun girdi kisitlamasi yoluyla pazari kapama imkanina sahip
oldugundan bahsedebilmek igin, girdilere erisimin kisittanmasi sonucunda alt
pazarin genelinde girdinin fiyat ve kalite bakimindan erisilebilirliginin olumsuz
sekilde etkileneceginin ortaya konmasi gerekmektedir. Etkilenme olasiligini
destekleyen unsurlar arasinda birlesik tesebbus haricindeki bagimsiz girdi
sagdlayicilarinin etkinlik seviyesinin gorece dusuk olmasi, daha az tercih edilen
alternatifler sunmalari, kapasite kisitlari veya dlgege gore azalan getiri sebebiyle
girdi arzindaki azalma karsgisinda girdi Uretimini artiramamalari gibi durumlar
sayilabilir. Bunlara ilaveten, birlesik tesebbus ile bagimsiz girdi saglayicilari
arasinda munhasir anlasmalarin bulunmasi da alt pazardaki rakiplerin girdiye

erisimini kisitlayabilir.

(40) Girdi kisitlamasi yoluyla pazari kapama olasiligi degerlendirilirken, birlesik
tesebbusun birlesme 6ncesinde bagimsiz girdi saglayicilarindan yaptigi alimlar
birlesme sonrasinda durdurarak ihtiyaci olan girdileri kendi bunyesinde karsilama
ihtimali de dikkate alinmalidir. Boyle bir durumda, alt pazardaki rakipler, Ust
pazardaki bagimsiz girdi saglayicilarinin kapasitelerinin birlegik tesebbusten
bosalan kismina erigebilecektir. Boylece, birlesmenin etkisi sadece alt pazardaki
rakiplerin satin alma kaliplarini degistirmekle sinirli kalacak, girdiye erigim

kisitlanmamis olacaktir.

(41) Girdi pazari az sayida tesebbustn bulundugu oligopolistik bir yapida oldugunda,
dikey butunlesik birlesik tesebbisun sagladigi girdilere erisimi kisitlama karari,
geri kalan girdi saglayicilari Uzerinde uygulanan rekabetci baskiyl azaltir ve bu
da onlarin alt pazarda dikey butunlesik olmayan rakiplere uyguladiklari girdi
fiyatini yukseltmesine olanak saglar. Esas olarak, birlesik tesebblsun yol acgtigi
girdi kisittamasi, alt pazardaki rakiplerini, artan pazar gucune sahip dikey
biutliinlesik olmayan tedarikgilere maruz birakabilir*. Birlesik tesebbis ile Ust
pazardaki diger tedarikgiler arasindaki Urin farklilastirma derecesi ne kadar
dusUkse ve ust pazardaki yogunlasma derecesi ne kadar yuksekse, Uguncu

4 Rekabetci baskinin azalmasinin olasi etkilerinin analizi yatay birlesmelerdeki tek tarafli etkilerin analizi
ile benzerdir.
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(42)

(43)

(44)

(45)

tarafin pazar guclundeki artis o kadar blyuk olacaktir. Ancak birlesik tesebbusun
alt pazardaki birimlerinin veya alt pazardaki bagimsiz firmalarin bagimsiz girdi
saglayicilarinin Urunlerine olan talebi azaldiginda, bagimsiz girdi saglayicilari
agresif bir sekilde fiyatlandirma yapabilecek ve bdylece birlesik tesebblstn girdi

fiyatini artirma girisimi basarisiz olabilecektir®

Girdi kisittamasi hakkinda yapilacak degerlendirmede rakip tesebbuslerce
birtakim karsi stratejilerin etkili bicimde ve zamaninda hayata gegirilebilme
ihtimali de dikkate alinacaktir. Uretim ydntemlerini degistirerek incelemeye konu
olan girdiye daha az bagimli hale gelmeye calismayi ya da Ust pazara yeni bir
saglayicinin girigini desteklemeyi rakiplerce uygulanacak karsi stratejilere ornek

olarak vermek mumkunddr.
3.1.1.2. Girdi Kisitlamasi Gidiisi

Girdi kisittamasi gldisu (motivasyonu) birlesik tesebblis bakimindan
kisittamanin ne odlgtide karli olacagi ile baglantiidir. Dikey batlnlesik tesebbus
alt pazardaki rakiplerine gerceklestirecegi girdi temininin, hem Ust pazarda hem
de alt pazarda elde edecegi karlari nasil etkileyecegini dikkate alacaktir. Bu
cercevede, dikey butunlesik tesebbusun girdi kisittamasi yapmayi planlarken
mevcut ve potansiyel rakiplere gerceklestirilen girdi satiglarindaki dusus
nedeniyle Ust pazarda olusacak kar kaybini, kisa ya da uzun vadede alt
pazardaki satislarini artirma ve tiketicilere uyguladigi fiyatlar yukseltebilme

imkaninin getirisi ile kargilagtirmasi gerekmektedir.

Dikey butunlesik tesebbus, alt pazardaki rakiplerine gercgeklestirecegi girdi
temininin, hem Ust pazarda hem de alt pazarda elde edecegi karlari nasil
etkileyecegini dikkate alacaktir. Diger kosullar sabitken, birlesik tesebbusun Ust
pazardaki kar marji dusuk oldugu oOlgude girdi kisitlamasindan kaynaklanan
kayiplar dusuk olacaktir. Benzer sekilde, birlesik tesebbusin alt pazardaki kar
marji yuksek oldugu olglude alt pazardaki rakipleri diglayarak pazar payini

artirmanin getirisi yuksek olacaktir.

Birlesik tesebbusun alt pazardaki rakiplerinin maliyetini artirma gudusu, alt
pazardaki talebin hangi oranda diglanan rakiplerden birlesik tesebbuse

5 Ayrica, Ust pazardaki saglayicilar ve alt pazardaki bagimsiz firmalar arasindaki tedarik s6zlesmelerinin
niteligi de bu agidan énemli olabilir.
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(46)

(47)

kayacagina baghdir. S6z konusu oran birlesik tesebbusin kapasite kisitlarinin,
girdi kisitlamasina tabi olmayan rakiplere kiyasla dusuk olmasi veya birlesik
tesebbusun Grdnleri ile girdi kisittamasina tabi olan rakiplerin Urtnlerinin yakin
ikame olmasi halinde daha ylksek olacaktir. Girdi kisittamasinin alt pazardaki
talep Uzerindeki etkisi, soz konusu girdinin alt pazardaki Urunlerin énemli bir
parcasi olmasi ve alt pazardaki rakipler igin maliyetin onemli bir kismini

olusturmasi halinde yiiksek olacaktir®.

Bunlara ilaveten, girdi kisittamasi gudusu birlesik tesebbusun alt pazardaki
yuksek fiyat seviyelerinden ne dlgude faydalanacagina da baghdir. Birlesik
tesebblUsun alt pazarda sahip oldugu pazar payl ne kadar buylkse artan kar
marjini yansitacagi satiglarin miktari ve boylece girdi kisittama gudusu o kadar

yliksek olacaktir’.

Birlesik tesebbUs Ust pazarda tekel konumunda ise, halihazirda alt pazardan
azami kar elde edebileceginden, birlesme sonrasi girdi kisittama gudustne sahip
olmayabilir. Ote yandan ¢ok yliksek pazar paylari tesebbiise her durumda azami
kar saglamayabilir®. Bu sonuca ulasmak icin tekel konumundaki tesebbiisiin
mevcut durumda ve gelecekte ne tirden kisitlar altinda faaliyet gostereceginin
detayli incelenmesi gerekmektedir. Ust pazarda tekel konumunda bulunmasina
ragmen azami kar elde edemeyen bir tesebblsun, birlesme sonrasi girdi

kisitlama gudusune sahip olmasi mumkundur.

6 Tersine, girdinin nihai Grlinlin maliyetinin sadece kigiik bir kismini olusturmasi ve kritik 6neme sahip
olmamasi halinde birlesik tesebblse kayacak talep ihmal edilebilir dizeyde olabilir ve Ust pazarda
yuksek bir pazar payi bile, tesebbilse girdi kisitlamasi glidist vermeyebilir.

7 Birlesik tesebbusiin belirli bir alt pazara odaklanma sansi diisiik oldugu Olgtide girdi fiyatini ylikseltme
gudisi dusuk olacaktir. Bu durumun nedeni diger alt pazarlar bakimindan katlanmak zorunda oldugu
firsat maliyetleridir. Bu baglamda, birlesik tesebbuistin birden fazla alt pazara ya da ikincil pazarlara girdi
saglamasi halinde, fiyat ayrimciligi uygulayabilme imkani da dikkate alinabilir.

8 Ornegin tekel ya da tekele yakin konumdaki tesebbiis halihazirda séziinde durma sorunu (commitment
problem) olarak adlandirilabilecek bir durum nedeniyle azami kéar elde edemeyebilir. Séziinde durma
sorunu su sekilde izah edilebilir: Tekel ya da tekele yakin konumdaki Ust pazardaki tesebbusun, alt
pazardaki tesebbislerden sadece biri ile, diger alicilara ilave UrUnler satilmamasi kosuluyla, yiksek
fiyattan girdi saglamak tzere anlasma yapmasina ragmen, anlasmaya uymayarak alt pazardaki diger
tesebbuslere sagladigi girdi miktarini artirmasi durumunda birinci tesebbiis bakimindan yapilan
anlasma kazangsiz hale gelebilecektir. Bu tiirden firsatgi bir davranisin alt pazardaki tesebbuslerce
ongoriulmesi tekel ya da tekele yakin konumdaki tesebbuisin pazar giicinden azami kar elde etmesini
engelleyebilir. Dikey butinlesme, tekel ya da tekele yakin konumundaki tesebbuse, alt pazar
bakimindan olasi bir zarari 6nlemek adina alt pazardaki diger tesebbislere yapilan satislari artirmama
(s6ziinde durma) gudusi saglayacaktir. Bagka bir drnek ise, tekel ya da tekele yakin konumdaki
tesebbistin misterileri arasinda fiyat farklilagtirmasina gitme imkani yoksa azami kar elde edemeyecek
olmasidir.
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(48)

(49)

(50)

(51)

Girdi kisittama gudusu degerlendirilirken ayrica, birlesik tesebblsin ortaklik
yapisi®, gegmiste uygulanmis stratejiler'® ya da is planlari gibi stratejik bilgiler
iceren tesebbuUs igi belgeler de dahil farkli hususlar dikkate alinabilir. Birlegik
tesebbusun girdi kisittamasi amacina yonelik olarak belli bir davranigta
bulunmasi halinde bu davranigin arkasindaki guduler ile bu guduleri ortadan
kaldiracak veya azaltacak unsurlar (6rnegin, davranigin yasal olup olmadigi gibi)

girdi kisitlamasi hakkinda yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.
3.1.1.3. Etkin Rekabet Uzerine Olasi Genel Etkiler

Genel olarak bir birlesmenin girdi kisittamasi dolayisiyla rekabete iligskin endiseye
yol agmasi igin alt pazardaki fiyatlarin artmasina neden olacak sekilde etkin

rekabeti onemli 6lclide azaltmasi gerekmektedir.

Dikey birlesme birlesik tesebbuse, alt pazardaki rakiplerinin maliyetlerini artirma
imkani saglayabilir. Bu durum rakiplerin fiyatlarinda da yukari yonli bir baski
yaratacaktir. Bir dikey birlesmenin potansiyel olarak bu sekilde etkiler
barindirmasi, s6z konusu birlesmenin pazari kapamaya yol agabilecedi anlamina
gelmektedir. Bir dikey birlesmenin etkin rekabeti dnemli élgclide azalttiginin kabul
edilmesi icin maliyeti artirilan rakiplerin alt pazardaki rekabet bakimindan onemli
rollere sahip olmasi ve pazarin dnemli bir kismini teskil ediyor olmasi gerekir.
Ayrica, diger tesebbuslere kiyasla daha dusik pazar payina sahip bir rakip
tesebbusun, birlegsik tesebbusun yakin bir rakibi olmasi ya da rekabetgi
davraniglariyla 6ne cikmasi gibi nedenlerle alt pazarda onemli bir rekabetci

konuma sahip oldugunu kabul etmek mimkundur.

Buna ilaveten, potansiyel rakipler bakimindan giris engelleri yaratilmasi da etkin
rekabetin dnemli dlcude azaltiimasina yol acabilmektedir. Birlesik tesebbusun alt
pazardaki potansiyel rakiplere girdi temin etmeme ya da birlesme 6ncesi duruma
kiyasla dezavantajli kosullarda girdi temin etme olasiliginin bulunmasi,
potansiyel rakipler bakimindan bir giris engeli olusturabilecek ve girigler Uzerinde

gucll bir caydirici etki dogurabilecektir. Girdi kisitlamasinin, potansiyel bir rakibin

9 Ornegin, Ust pazarda iki tarafin ortak kontrolli altinda yénetilen bir tesebbiisiin taraflarindan sadece
birinin alt pazarda faaliyet géstermesi durumunda, alt pazarda faaliyet gdstermeyen tarafin alt pazara
yapilan girdi satigslarinin azalisindan kaynaklanan kayiplar dikkate almayacag distnuldiuginde,
birlesik tesebbisiin girdiye erisimi kisitlama gudiisii gérece dusuk olacaktir.

10 Gegmiste birlesik tesebblise benzer pazar konumuna sahip bir rakibin girdi teminini durdurmus olmasi
bu stratejinin ticari anlamda rasyonel oldugunun géstergesi olabilir.
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alt ya da Ust pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmesi igin 6zellikle her iki
pazara da giris yapmasini zorunlu kilmasi halinde, alt pazarda etkin rekabetin
giris engelleri yaratilmasi yoluyla énemli dlcude engellendigi sOylenebilir. Giris
engellerinin yaratilmasina iligkin endiseler rekabete agilma asamasinda olan ya
da yakin gelecekte rekabete agilmasi beklenen endustriler bakimindan ozellikle

onemlidirll,

(52) Birlesik tesebbUsun alt pazardaki rakiplerinin de halihazirda dikey butinlesik
yapida olmalari veya alternatif girdi kaynaklarina yénelebilme imkanina sahip
olmalari, birlesme sonrasinda bu tesebbuslerin maliyetlerinde artis olmasini
engelleyebilir. Bu sekilde faaliyet gosteren rakip tesebbuslerden gelecek yeterli

rekabet baskisi sayesinde birlesik tesebbusun fiyati yikseltmesi Onlenebilecektir.

(53) Dikey birlesmenin alt pazardaki rekabet Uzerine etkileri ayni zamanda, alici
gucunun bulunmasi veya Ust pazarda gergeklesecek olasi giriglerin etkin rekabeti
saglayabilme ihtimali gibi dengeleyici faktorler de dikkate alinarak

degerlendiriimelidir.

(54) Bunlara ilave olarak, dikey birlesmenin rekabet Uzerine etkileri incelenirken
birlesme kaynakl etkinliklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Birlesmeden
kaynaklanan etkinlikler sayesinde birlesmenin yasaklanmasina gerek olmadigi
sonucuna ulaslilabilir. Bunun igin birlesme kaynakli etkinliklerin, birlesik
tesebbuse tuketici yararina olacak sekilde davranma imkani ve gudusu
saglayacagini ve boylece birlesmenin rekabet bakimindan olasi olumsuz
etkilerinin bertaraf edilecegini gosteren delil ve acgiklamalarin ortaya konmasi

gereklidir.

(55) Yatay olmayan birlesmeler bakimindan etkinlik kazanimlari degerlendirirken
Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un 6.
Bolumunde yer verilen kistaslar gegerli olacaktir. Birlesmenin etkinlik dogurucu
etkiler icerdigi yonundeki goruslerin dederlendirmelerde dikkate alinabilmesi igin;
etkinlik kazanimlarinin birlesmeye 0zgu olmasi, dogrulanabilir olmasi ve

tlketiciye fayda saglamasi kosullarinin timinin saglanmasi gerekmektedir.

11 Pazari rekabete agmaya yonelik diizenleyici ¢abalarin, dikey iligki icindeki mevcut tesebbislerin
birlesmesi sonucu etkisiz hale getiriimemesine dikkat edilmesi gerekir.
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Dikey birlesmelerin ortaya ¢ikaracagi etkinlik kazanimlari igin agsagidaki hususlar,

tahdidi olmamak Uzere, 6rnek olarak verilebilir.

Ozellikle, dikey birlesme 6ncesinde alt ve st pazarlarda bagimsiz sekilde faaliyet
gOsteren her iki tesebbusun belirledigi iki ayr tekelci kar marji birlesme
sonrasinda olusacak tek tesebbus bunyesinde igsellestirilecektir. Pazar
kosullarina bagli olarak dikey birlesme sonucunda cifte tekelci fiyatlamanin
ortadan kaldiriimasi, dikey butinlesik tesebblUsun alt pazarda UGretimi karh bir

sekilde artirmasini saglayabilecektir®?.

Dikey birlesme, birlesen tesebbuslere Uretim ve dagitim sureglerini daha iyi

koordine etme ve bdylece stok maliyetlerini azaltma imkani1 vermektedir.

Genel itibariyla dikey birlesme, birlesmeye taraf tesebbuslerin yeni trunlere, yeni
uretim sureglerine ya da pazarlama sureglerine yatirrm yapma gudulerini
uyumlastirabilecektir. Ornegin, birlesme 6ncesinde badimsiz bir dagitici
tesebbus, Ust pazardaki tesebblsin uUrinlerinin kalitesi hakkinda tuketicileri
bilgilendirme ve reklam yatirmi yapma konusunda (bu yatinmlarin kendi
rakiplerine de fayda saglayacak olmasi sebebiyle) isteksiz davranirken, dikey

butinlesme bu yondeki isteksizligi azaltacaktir.
3.1.2. Musteri Kisitlamasi

Ust pazarda faaliyet gsteren bir tesebblisiin, alt pazarda kayda deger bir pazar
gucu bulunan bir musteri ile birlesmesi musteri kisitlamasi yoluyla rekabeti

engelleme ihtimali barindirmaktadir.

Birlesik tesebblsun alt pazarda da faaliyet gOsterecek olmasi sebebiyle, Ust
pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerinin dnemli blyuklUkteki musteri tabanina
erisimini  kisitlamasi Ust pazardaki rakiplerin rekabet etme imkanlarini ve

gudulerini azaltabilecektir. Bu durum alt pazardaki rakiplerin, girdileri birlesme

12 Ancak birlesme oncesi gifte tekelci fiyatlama sorununun her zaman s6z konusu olmadigini dikkate
almak gerekmektedir. Ornegin birlesme tarafi olan tesebbliisler arasinda halihazirda, gifte tekelci
fiyatlamayi ortadan kaldiran bir fiyatlama yapisi dngéren bir arz anlagsmasi bulunabilir. Bu durumda gifte
tekelci fiyatlamayi ortadan kaldirmaya iligkin etkinlikler bir dikey anlasma gibi rekabet bakimindan daha
olumsuz etkiler doguran alternatif bir yolla elde edilebilecek olup birlesmeye 6zgl saylimayabilecektir.
Buna ilaveten, dikey birlesme, girdi arzina iligkin kapasite kisitlarinin bulunmasi veya girdinin es
seviyede karli alternatif bir kullaniminin olmasi durumda gifte tekelci fiyatlamay! bitindyle ortadan
kaldirmayabilir. Bu tlirden durumlarda, girdinin tesebbls binyesinde kullanimi bir firsat maliyeti
yaratmaktadir. Alt pazarda uretimi artirmak amaciyla girdinin birlesik tesebbus binyesinde daha ¢ok
kullanimi, girdinin alternatif pazarlardaki satigini dusurebilir. Girdinin tesebbus biinyesinde kullaniimasi
ve alt pazarda Uretim artigi saglama gidusu firsat maliyetinin olmadigi durumda daha fazla olacaktir.
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oncesindeki fiyat ve kosullarla edinmesini zorlastirarak, maliyetlerinin
yukselmesine yol agacaktir. Boylece birlesik tesebbus alt pazarda karl bigimde
fiyatlarini ylkseltebilecektir. Diger yandan, birlesmeden kaynaklanan etkinlik
kazanimlari birlesik tesebblsun fiyatlari dustrmesini saglayabilir. Musteri
kisitlamasinin tuketicilere zarar verdiginin kabul edilebilmesi igin birlesik
tesebblsun rakiplerinin  piyasadan ¢lkmak zorunda kalmalari sarti
aranmamalidir. Bu konudaki ilgili kistas artan girdi maliyetlerinin tuketicilere

yuksek fiyatlar olarak yansiyip yansimayacagidir.

(62) Mdasteri kisittamasina iliskin degerlendirmede, oncelikle birlesik tesebblsun Ust
pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltarak onlarin alt pazarlara erigimi
acisindan pazari kapama imkani olup olmadigi incelenmelidir. ikinci olarak ise,
birlesik tesebbuslin Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltmasi
yonunde bir gldusu olup olmadidi dikkate alinmalidir. Son olarak, bu yéndeki bir
pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki tuketiciler Gzerinde olumsuz etkileri

olup olmayacagi goéz dnunde bulundurulmalidir.
3.1.2.1. Alt Pazarlara Erisimi Kisitlama imkani

(63) Bir dikey birlesme Ust pazardaki rakipleri, onlarin alt pazardaki masterilere erisim
maliyetlerini yukseltmek veya Onemli mugteri tabanina erisimini kisittamak
suretiyle olumsuz sekilde etkileyebilir. Musteri kisittamasi farkl sekillerde tezahar
edebilir. Ornegin, birlesik tesebbuisiin alt pazardaki birimi, tim girdi alimlarini st
pazardaki biriminden saglamaya ve bdylece Ust pazardaki rakiplerden alim
yapmay! durdurmaya veya rakiplerden daha az miktarlarda almaya karar verebilir
ya da birlesme oncesindeki duruma gore girdileri rakipler bakimindan daha

dezavantajli olacak kosullarda temin etmeye baslayabilir.

(64) Birlesik tesebblsin musteri kisitlamasi yoluyla pazari kapama imkani olup
olmadidi degerlendirilirken, Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerin alt
pazarda UrUnlerini satabilecekleri yeterli alternatiflerin bulunup bulunmadigi
degerlendiriimelidir. Musteri kisittamasinin rekabet bakimindan bir endige
yarattiginin kabul edilebilmesi igin s6z konusu dikey birlesmenin tarafi olan alt
pazar biriminin onemli bir mugteri olmasi ve alt pazarda ciddi pazar gucune sahip
olmasi gerekmektedir. Aksi durumda, yeteri derecede buyuk bir musteri tabaninin
alternatif saglayicilara yénelme ihtimalinin s6z konusu olmasi halinde, bdyle bir

dikey birlesmenin rekabet agisindan sorun yaratmamasi beklenebilir.
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(65) Girdi pazarinda 6nemli Olcek ve kapsam ekonomilerinin gegerli olmasi veya
talebin sebeke dissalliklarindan etkilenmesinin s6z konusu oldugu hallerde,
musteri kisitlamasi girdi fiyatlarinda artiga yol acabilir. Bu gibi durumlarda Ust
pazardaki mevcut ya da potansiyel rakiplerin rekabet etme imkani

zayiflamaktadir.

(66) Ornegin, Ust pazardaki rakiplerin minimum etkin 6lgek (minimum efficient scale)
noktasinda ya da bu noktaya yakin seviyelerde faaliyet gostermesi halinde
masteri kisitlamasi girdi fiyatlarinda artisa yol acabilir. Girdi kisittamasinin ve
buna bagli olarak ortaya ¢ikan Uretim kaybinin Ust pazardaki rakiplerin degisken
maliyetlerinde artisa yol agmasli, alt pazarda faaliyet gdsteren musterilere

uygulanacak girdi fiyatlarinda artis yonunde bir baskiya sebep olacaktir.

(67) Olgek ve kapsam ekonomilerinin varh§i halinde, misteri kisittamasi uygulamasi
ust pazardaki potansiyel rakiplerin gelir tahminlerini digurerek bu pazara girisleri
olumsuz etkileyecektir. MUsteri kisitlarinin girisler Gzerinde bu sekilde caydirici
etki yaratabilecek olmasi sebebiyle, girdi fiyatlari musteri kisitlamasinin séz
konusu olmadigli durumlara kiyasla daha yluksek seviyede seyredebilecek ve

birlesik tesebbusun alt pazardaki rakiplerinin maliyetlerini artirabilecektir.

(68) Mdasteri kisitlamasi, ust pazardaki rakiplerin gelir akislari Uzerinde olumsuz
etkilere yol acacak olmasi sebebiyle, bu tesebbuslerin maliyet tasarrufu,
arastirma-geligtirme, Urun Kkalitesini artirma yonunde vyapacaklari yatirimlar
bakimindan da gudu eksikligi yaratacaktir. Bu durum ise uzun vadede rakiplerin
rekabet etme imkanlarini azaltma ve hatta piyasadan ¢ikmalarina yol agma riski

tasimaktadir.

(69) Mdasteri kisitlamasi hakkinda yapilacak degerlendirmelerde, s6z konusu girdinin
farkh pazarlarda kullanilma ihtimali dikkate alinmalidir. E§er alt pazarin énemli
bir kismi kapanmissa, Ust pazardaki saglayici musteri kisitlamasi dolayisiyla alt
pazarda etkin Olgcede erisemeyebilir ve baska pazarlarda ylUksek maliyet ile
faaliyet gosterebilir. Mlsteri kisitlamasina tabi olan Ust pazardaki rakipler, dGnemli
maliyet artislari yagsamaksizin s6z konusu girdi igin ikincil piyasalar veya farkli
kullanim alanlari bulabilirlerse etkin bicimde faaliyet gostermeye devam da
edebilirler.
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(70) Mdasteri kisittamasi hakkinda yapilacak degerlendirmede Ust pazardaki rakip
tesebbuslerce birtakim karsi stratejilerin etkili bicimde ve zamaninda hayata
gegirilebilme ihtimali de dikkate alinacaktir. Pazari kapamanin etkilerini
azaltmaya yonelik olarak alt pazardaki satis seviyelerini korumak amaciyla
agresif bicimde fiyatlama yapmak Ust pazardaki rakiplerce uygulanacak karsi

stratejilere ornek olarak verilebilir.
3.1.2.2. Alt Pazarlara Erigimi Kisitlama Gudusu

(71) Mdasteri kisitlamasi yoluyla alt pazarlara erisimi kisitlama gudusu, birlesik
tesebbus bakimindan kisittamanin ne Olgude karli olacagi ile baglantihdir.
Musteri kisitlamasi alt ve Ust pazarlarda fiyat artislarina yol agabilecek ve birlesik
tesebbUsun ilave gelirler elde etmesini saglayabilecektir. Bu gelirler ile Ust
pazardaki rakiplerden girdi temin etmeyecek olmasi sebebiyle karsilasacagi

maliyetlerin karsilastiriimasi gerekmektedir.

(72) Birlesik tesebbusun ust pazar birimi, musteri kisittamasina tabi olan rakiplerinden
daha az etkin ise veya Urun farklilagsmasi sebebiyle daha az cazip urtnler sunuyor
ise ya da kapasite kisitlari altinda galisiyor ise musteri kisitlamasi uygulayarak
ust pazardaki rakiplerden yapilan alimlari azaltmasi bazi maliyetlerin olusmasina

yol agabilir.

(73) Mdasteri kisittamasi  yoluyla alt pazarlara erisimi  kisitlama gududsu
degerlendirilirken, Ust ve alt pazarlarda musteri kisitlamasindan kaynaklanan
fiyat artiglarinin, birlesik tesebbuisUin Ust ve alt pazar birimlerine ne sekilde fayda
saglayacag dikkate alinmalidir. Bu baglamda birlesik tesebbusln alt pazarda
gOrece yuksek pazar payina sahip olmasi halinde, birlesme sonrasinda artan kar

marjlari daha yuksek toplam getiri elde edilmesini saglayacaktir.

(74) Birlesik tesebbusin musteri kisittamasi amacina yonelik olarak belli bir
davranista bulunmasi halinde ise bu davranigin arkasindaki guduler ile bu
guduleri ortadan kaldiracak veya azaltacak unsurlar (6rnegin, davranigin yasal
olup olmadidi gibi) musteri kisittamasi hakkinda yapilacak degerlendirmelerde

dikkate alinmalidir.
3.1.2.3. Etkin Rekabet Uzerine Olasi Genel Etkiler

(75) Mdasteri kisittamasi yoluyla Ust pazardaki rakiplere pazari kapamanin alt

pazardaki rekabet bakimindan da olumsuz etkileri olabilir. Bu etkiler sebebiyle
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tuketiciler de zarar gorebilir. Dikey bir birlesme neticesinde, Ust pazardaki
rakiplerin alt pazardaki onemli bir musteri tabanina rekabet¢i kosullarla
erigimlerinin reddedilmesi sonucunda, bu rakiplerin 6ngorilebilir gelecekte
rekabet edebilme imkan ve yeteneklerinin azalmasi soz konusu olabilir. Bunun
bir sonucu olarak, alt pazardaki rakipler de karsilasacaklari yuksek girdi
maliyetleri sebebiyle rekabet acgisindan dezavantajli duruma duseceklerdir.
Bunun karsisinda, birlesik tesebbus karli bigimde fiyatlarini artirabilir veya alt

pazardaki genel ¢ikti miktarini azaltabilir.

(76) Pazari kapamaya yol agacak musteri kisittamasinin tiketiciler Gzerindeki
etkilerinin ortaya ¢ikmasi belli bir sure alabilir. Musteri kisitlamasi ilk olarak Ust
pazardaki rakiplerin gelirlerinde diguse yol acacaktir. Bunun sonucunda, Urin
kalitesini artirmaya, maliyet tasarrufu saglamaya ya da diger rekabet araclarini
guclendirmeye yonelik yatirmlarda azalma gibi sonuglarin ortaya c¢ikmasi

beklenebilir.

(77) Bir dikey birlesmenin Ust pazarda etkin rekabeti 6nemli dl¢gude azaltacagini ileri
surebilmek igin, Ust pazardaki toplam ¢ikti miktarinin énemli bir kisminin s6z
konusu birlesmeden etkilendiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ust pazarda
dikey birlesmeden etkilenmeyen belli bir sayidaki tesebbusiun varhdi halinde, girdi
fiyatlar ve dolayisiyla alt pazardaki fiyatlar bu tesebbuslerden gelecek rekabet
baskisi sayesinde yukselmeyebilir. Ancak musteri kisittamasina tabi olmayan
rakip tesebbulslerden gelecek rekabet baskisinin gergeklesebilmesi icin, bu
tesebbuslerin geniglemelerinin 6nunde herhangi bir kisit (kapasite kisiti veya

urun farklilastirmasi yapma kisiti vb.) bulunmamasi gerekmektedir.

(78) Ust pazardaki rekabet, pazara giris engelleri yaratiimasi yoluyla da dnemli
derecede engellenebilir. Potansiyel bir rakibin alt ya da Ust pazarda etkin bir
sekilde rekabet edebilmesi igin musteri kisittamasi sebebiyle 6zellikle her iki
pazara da giris yapmasi zorunlulugu doguyorsa, 6zellikle Ust pazara yonelik giris
engelleri yaratiimasi etkin rekabetin Onemli Olgude azaltilmasi sonucunu
dogurabilecektir. Bu baglamda, musteri kisittamasi ve girdi kisitlamasi ayni

stratejinin pargalari olabilir. Giris engellerinin yaratiimasina iliskin endiseler
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rekabete agilma asamasinda olan ya da yakin gelecekte rekabete agilmasi

beklenen endustriler bakimindan 6zellikle 6nemlidirls.

(79) Dikey birlesmenin Ust pazardaki rekabet Uzerine etkileri ayni zamanda, alici
gucunun bulunmasi, Ust veya alt pazarda gerceklesecek olasi girislerin etkin
rekabeti saglayabilme ihtimali gibi dengeleyici faktdrler de dikkate alinarak

degerlendiriimelidir.

(80) Bunlara ilave olarak, dikey birlesmenin rekabet Uzerine etkileri incelenirken

birlesmeden kaynakl etkinliklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
3.1.3. Diger Tek Tarafli Etkiler

(81) Birlesik tesebbus dikey butunleserek rakiplerin alt ya da ust pazardaki
faaliyetlerine iliskin ticari agidan hassas bilgilere erisim saglayabilir. Ornegin
birlesme yoluyla alt pazardaki rakibin saglayicisi konumuna gelen birlesik
tesebbus tlketicinin zararina olacak sekilde alt pazarda daha az agresif fiyatlama
yapmasina imkan veren Onemli bilgiler edinebilir. Ayrica rakipleri rekabet
agisindan dezavantajli bir konuma getirerek onlari pazara girmekten ya da
pazarda geniglemekten caydirabilir. Rakipler hakkinda rekabete hassas bilgilerin
kotuye kullanilmasi da vyatay olmayan birlesmelerin rekabet Uzerinde
dogurabilecegi olasi olumsuz etkilerden biridir. Ozellikle dikey butiinlesik birlegik
tesebbls kritik verilere munhasiran erisim ayricaligina sahipse, bu erisimi
kullanarak rakiplerin fiyat indirim veya inovasyon faaliyetlerine karsilik caydirici
davranislarda bulunabilir, hatta bu yolla rakiplerini pazardan diglayabilir. Nitekim
dijital platformlar bakimindan veriye erisimin engellenmesi; ilgili pazarda veya
ilgili pazarin alt pazarinda veyahut iligkili pazarlarinda hizmet sunmak isteyen
tesebbiislerin faaliyetlerini sinirlayabilmektedir. ilaveten, kullanicilarin rakip
platformlara gecisinin 6niinde maliyetler olusturabilmekte, bdylelikle rakiplerin
kullaniciya ulagsmasini engelleyerek pazarin kapanmasina neden olabilmektedir.
Ayrica pazara giris yapmak isteyen tesebbusler bakimindan da giris maliyeti
teskil edebilmektedir. Bu kapsamda verinin dijital hizmetleri saglamak ve
gelistirmek i¢in oldukca degerli oldugu, yerlesik dijital firmalarin sahip oldugu ve
kullanabilecegi verilerin dlgeginin onemli bir rekabet avantaji yarattigi buna karsin

13 Pazari rekabete agmaya yonelik diizenleyici girisimlerin dikey iliski igcindeki mevcut tesebbislerin
birlesmesiyle etkisiz hale getiriimemesine dikkat edilmesi gerekir.
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s6z konusu veriye erisimi olmayan ve bu Olgekte veriyi kendi basina toplama
imkani bulunmayan firmalar icin belli tegsebbuslerin elinde toplanan s6z konusu
verilerin pazara potansiyel giris ve pazarda genisleme igin bir engel olusturdugu
kabul edilmektedir. Bu kapsamda, verilerin dnemli oldugu pazarlarda islem
taraflarinin sahip oldugu verilerin 6lge@i, hangi kullanici verilerini ne siklikta
topladiklari ve bu verileri hangi amaglarla kullandiklari esas alinarak analizler

gerceklestirilebilecektir.

(82) Dijital pazarlardaki devralmalar bakimindan s6z konusu islemlerin birbiriyle
iletisim halinde galisabilen dijital Grlinlere veya birinin digerinden veri girdisi alan
urunlere iliskin olup olmadiginin veya ortigsen kullanici tabanina sahip
tamamlayici UrUnlerin bir araya getirilip getirilmediginin incelenmesi de

gerekebilecektir.
3.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

(83) Genel olarak birlesmeler, tesebbuslerin piyasa davranislarinda bazi
degisikliklerin yagsanmasina zemin hazirlayabilir. Birlesme 6ncesinde rekabeti
bozucu sekilde anlasma icinde olmaksizin faaliyetlerini sirdiren tesebbuslerin,
piyasadaki bir birlesme sonrasinda fiyat anlasmasi yapmalari veya rekabete
zarar verici diger konularda davraniglarini koordine etme ihtimalleri artabilir.
Ayrica, bazi tesebbuslerin davraniglarini birlesme 6ncesindeki donemde de
rekabet surecine aykiri bicimde koordine ediyor olmalari halinde ise, piyasada
gercgeklesen bir birlesmenin s6z konusu koordinasyonu daha kolay, daha istikrarli

ve etkili kilacagi ileri surulebilir.

(84) Koordinasyon, rakiplerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlagsma
veya uyumlu eylem igine girmeden rekabet baskisindan kacginarak, ortak
hedefleri belirleyip strdirmeleri durumunda ortaya ¢ikabilir. Normal bir rekabet
ortaminda, her firmanin surekli rekabet etme gudusu vardir. Bu gudu, nihai olarak
fiyatlari dugslUk tutan ve firmalarin ortaklasa karlarini maksimize etmesini
engelleyen unsurdur. Koordinasyon, firmalarin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde
kisa vadeli kdr maksimizasyonuna gitmeleri halinde ortaya g¢ikacak fiyatlardan
daha yuksek fiyatlari strdurebildikleri ve normal rekabet kosullarindan ayrilan bir
durumu igermektedir. Firmalar, gelecekte koordinasyonu tehlikeye dugtrecegini
ongorduklerinden, rakiplerinin koordineli bir sekilde uyguladigi yuksek fiyatlarin
altina inmekten kaginacaktir. Anlasmadan sapma ise rakiplerin fiyatlari disurerek
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karsilik vermesini tetikleyebilecedinden (‘cezalandirma'), koordinasyon dogurucu
etkilerin ortaya ¢ikmasi igin, ispati aranmamakla birlikte teorik olarak, firmalarin
kisa vadede agresif bir sekilde rekabet ederek (‘anlasmadan sapma') elde
edebilecedi karin, anlasmadan sapmanin daha uzun vadede neden olacagi

gelirlerde beklenen azalmadan daha az olmasi gerekmektedir.

(85) Koordinasyon kosullari Gzerinde ortak bir anlayisa varmanin gérece kolay oldugu
pazarlarda koordinasyonun ortaya c¢ikmasi daha olasidir. Koordinasyonun
devam ettirilebilmesi icin U¢ kosulun varligi gereklidir. Birincisi, koordinasyon
icindeki tesebbuslerin birbirlerini koordinasyon sartlarina uyup uymadiklari
konusunda denetleyebiliyor olmalari aranmaktadir. ikinci olarak, koordinasyonu
bozmaya niyetlenen tesebbusler igin bir caydirma mekanizmasinin varligi
gerekmektedir. Son olarak, koordinasyon disinda kalan taraflarin, ki buna
musteriler de danhildir, koordinasyondan beklenen sonuglari tehlikeye atabilecek
tepkiler veremeyecek durumda olmalaridir. Bu kapsamda bir birlesmenin
pazarda yaratmasi muhtemel koordinasyon dogurucu etkilerin

degerlendiriimesinde esas olarak asagida yer verilen unsurlar incelenmektedir.

3.2.1. Koordinasyon Kosullarina iliskin Ortak Bir Anlagsmaya Varilmasi
(86) Dikey birlesmeler, alt ve Ust pazarlardaki tesebbuslerin belli bir koordinasyonun

kosullari hakkinda mutabakata varmalarini kolaylastirici bir unsur olabilir.

(87) Ornegin, bir dikey birlesme isleminin pazari kapamaya yol agmasi halinde
pazarda etkin bicimde rekabet eden rakiplerin sayisinda azalma olacaktir. Genel
olarak, pazardaki oyuncularin sayisindaki azalma pazarda kalan diger

tesebbuslerin koordinasyon kurmalarini kolaylastirabilir.

(88) Ayrica, dikey birlesmelerin pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasindaki
simetriyi ve pazar seffafigini artirma yonunde etkileri de olabilir. Bu yolla

pazardaki tesebbuslerin aralarinda koordinasyon kurma ihtimali artabilir.

(89) Dikey birlesmeler, pazarda varsa oyunbozan tesebbistin de ortadan kalkmasina
sebep olabilir. Oyunbozan tesebbus, kendi ¢ikarina uygun olacak sekilde diger
tesebbuslerle koordinasyon kurmayan ve agresif rekabeti tercih eden
tesebbusleri tanimlamaktadir. Oyunbozan tesebbusin dikey butunlesmeye danhil

olmasi sonucunda tesebbusin rekabetci gldulerle faaliyet gdstermesi séz
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konusu olmayacaktir. Bdylece koordinasyonun éntndeki engellerden birisi daha

ortadan kaldiriimis olacaktir.
3.2.2. Koordinasyondan Sapmalarin Tespit Edilmesi

(90) Dikey batinlesme, rakipler hakkinda hassas bilgilere erisimi ya da fiyatlarin
takibini daha mumkin kilmasi sayesinde pazardaki seffafigi artirarak
tesebbusler arasinda koordinasyonun kurulmasini veya yurutulmesini
kolaylastirabilir. Bu endige 6rnegin fiyat seffafliginin alt pazarda Ust pazara goére
daha yuksek oldugu durumlarda s6z konusu olabilir. Zira, seffaflagsma sayesinde
koordinasyondan cayanlarin denetlenmesi ve disipline edilmesi daha kolay hale
gelebilecektir. Nihai tuketiciye uygulanan fiyatlarin kamuya ac¢ik oldugu; buna
karsilik ana girdi fiyatlarinin gizli oldugu durumlarda, bir bagka deyisle, alt pazarin
Ust pazara gore daha seffaf olmasi halinde, dikey birlesme sayesinde
koordinasyon daha etkili olacaktir. Sdéyle ki; dikey birlesme Ust pazardaki
tesebbuslere nihai fiyatlari belirleme ve koordinasyondan sapmalari daha etkili
bicimde denetleme gucu saglayacaktir. Bilgi degisimlerine yonelik kaygilar
firmalarin  faaliyetlerinin  veri-yogun nitelik arz ettigi, tesebbuslerce
koordinasyondan sapmalarin es zamanl takip edilip caydirici mekanizmalarin
kisa surede devreye alinabildigi medya ve teknoloji sektorlerinde gerceklesen

birlesmelerde 6nem kazanmaktadir.

(91) Dikey birlesmelerin pazari kapamaya yol agmasi halinde pazarda etkili bigimde
faaliyet gosteren rakiplerin sayisinda azalma yasanabilir. Bu durum ise rakiplerin
karsilikli olarak birbirlerinin davraniglarini denetleme imkanini

kolaylastirabilecektir.
3.2.3. Caydirici Mekanizmalar

(92) Dikey birlesmeler koordinasyona katilan tesebbuslerin koordinasyon kosullarina
uyum saglamadaki gtidilerini de etkileyebilir. Ornegin, dikey bitlnlesik tesebbis,
koordinasyon kosullarindan sapan tesebbusleri, onlarin dnemli bir saglayicisi

veya musterisi olmasi sayesinde, etkili bicimde cezalandirabilir.
3.2.4. Koordinasyon Disindaki Birimlerin Tepkileri

(93) Dikey birlesmeler, piyasaya giris engellerini yUkselterek veya koordinasyon
disinda kalan tesebbuslerin rekabet etme imkanlarini sinirlayarak

koordinasyonun bozulma olasiligini azaltabilir.
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(94) Piyasadaki 6nemli bir alicinin varligi halinde, Ust pazardaki tesebbusler bu aliciya
yapilacak yukli miktardaki satiglarin getirecedi faydayi goz 6nune alarak mevcut
bir koordinasyonu bozma yonunde davranabilirler. Benzer sekilde buyuk bir alicl,
alimlarinin dnemli bir kismini tek bir saglayiciya yonlendirerek ya da uzun sureli
anlasma imkani sunarak koordinasyon igindeki firmalari koordinasyon
kosullarindan sapmalari yonunde tesvik edebilir. Ancak, s6z konusu onemli
alicinin bir dikey birlesme iglemi sayesinde rakiplerden birisinin blinyesine

katilmasi, Ust pazardaki koordinasyonun devam ettirilmesi riskini artirabilecektir.
4. GOK PAZARLI BIRLESMELER

(95) Cok pazarh birlesmeler, birlesen tesebbuslerin arasindaki iliskinin ne tam
anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne de dikey (saglayici-alici iligkisi)
turde bir iligki oldugu durumlarda karsilasilan tirdeki islemlerdir. Rekabet hukuku
uygulamalarinda 6zellikle, birlesme taraflarinin birbirleriyle yakindan ilgili olan
pazarlarda istigal ettigi durumlarin Uzerinde durulmaktadir. Bu kapsamda,
aralarinda tamamlayicilik ya da zayif ikame iligkisi olan Uriin ve hizmetleri veya
ayni mugteri grubu tarafindan satin alinan veya uretiminde 6nemli 6lgude benzer
girdiler kullanilan belli bir tGrin veya hizmet gamina dahil olan faaliyetleri

kapsayan pazarlardaki birlesmeler inceleme konusu olmaktadir.

(96) Genellikle gok pazarl birlesmelerin etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucuna yol agmasi ihtimalinin oldukc¢a dugik oldugu kabul edilmesine ragmen
bazi durumlarda bu ihtimal s6z konusu olabilmektedir. Cok pazarli birlesmeler
hakkinda vyapilacak degerlendirmelerde bu tlurden birlesmelerin rekabet
uzerindeki olumsuz etkilerinin yaninda etkinlik kazanimlari gibi olumlu etkileri de

dikkate alinmalidir.
4.1. Tek Tarafh Etkiler: Pazari Kapama

(97) Cok pazarl birlesmelerde rekabete iliskin endiseye yol agcan esas unsur pazarin
kapanmasidir. Birbiriyle iligkili Griin ve hizmetlerin ayni tesebbls tarafindan
saglanacak olmasi, s6z konusu birlesik tesebblse baglama (tying), paket satis
(bundling) veya diger diglayici uygulamalar yoluyla bir pazardaki gugli
pozisyonunu diger pazarlarda kaldirag olarak kullanmasi imkéni ve gudusu
saglayabilir. Ancak bazi durumlarda baglama ve paket satig uygulamalari mevcut

ve potansiyel rakiplerin rekabet etme imkén ve gudulerinde azalmaya da yol
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(98)

(99)

(100)

(101)

acabilmektedir. Bu olumsuz etkiler, birlesik tesebblsun fiyatlar yukseltmesi

karsisindaki rekabet baskisinin azalmasina sebep olabilir.

Pazar kapama deg@erlendirmesi yapilirken ilk olarak birlesik tesebbusun pazari
kapama imkani olup olmadigi degerlendirilir. ikinci olarak ise, birlesik tesebbiisiin
bu yonde bir ekonomik gudistnun bulunup bulunmadigi dikkate alinmalidir. Son
olarak, bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin pazardaki rekabeti dnemli
Olclde etkileyip etkilemeyecegi g6z onunde bulundurulmalidir. Uygulamada bu

ug kistas ¢ogunlukla i¢ ice ge¢gmis oldugundan birlikte degerlendirilebilir.
4.1.1. Pazan Kapama imkani

Birlesik tesebbusun bir pazardaki pazar gucunu kullanarak diger pazari rakiplere
kapatmasinin en dogrudan yolu, farkli pazarlardaki UGrGnleri birbirleri ile
iligkilendirecek sekilde satis kogullari uygulamasidir. Bu da en ¢ok baglama ve

paket satig yoluyla yapilabilir.

Baglama; ticari teamlillere aykiri olarak!4, bir mal veya hizmet ile birlikte bir diger
mal veya hizmetin de satin alinmasinin zorunlu kilinmasi olarak tanimlanabilir.
Baglama uygulamalari iki ayri Grin olarak kabul edilebilecek UrUnlerin entegre
edilmesi yoluyla hayata gecirilebilecedi gibi (teknolojik badlama), sézlesmeler
yoluyla (sbzlesmesel baglama) da gergeklestiriiebilmektedir. Baglama
uygulamalarinda birlikte satilan Grunlerin paket igindeki oranlari degiskenlik
gOsterebilir (6rnedin yazicilar ve kartuslar). Ayrica, baglama uygulamalarinda,

baglanan urunlerin tek basina satisa sunuldugu durumlar da s6z konusu olabilir.

Paket satis uygulamalari, saf paketleme ve karigik paketleme olarak iki ayri ture
ayrilir. Saf paketleme uygulamasinda, birlikte satisi s6z konusu olan farkh trtnler
ayri ayri satisa sunulmamaktadir (6rnegin yazicilar veya kartuslar tek basina
satin alinamamaktadir). Urlnlerin paket icindeki oranlari sabittir. Karisik
paketleme uygulamasinda ise; paket igindeki farkh Grtnler ayri ayri da satisa

sunulmakta, ancak ekonomik agidan urunlerin paket olarak satin alinmasi ayri

14 Baglamanin olmadigi durumda alicilarin géziinde Urtnler iki ayri pazardan satin alinabilecek ise, s6z
konusu iki GrGn ayr birer Grindir. Ornegin, misteriler bagcikla ayakkabiyi birlikte satin almak
teamldiir. Dolayisiyla ayakkabinin bagcikla birlikte satiimasi bir baglama degildir. Uriinin niteligi bir
arinun diger Uruin olmaksizin satisini teknik olarak zorlastirdigi durumlarda bu uygulama kabul edilebilir
niteliktedir
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ayri satin alinmasindan daha hesapli olmaktadir (6rnedin yaziclyi kartusuyla

beraber almak, yaziyi ve kartusu ayri ayri almaktan daha ucuz olmaktadir.).

(102) Birlesik tesebbusun farkli pazarlardaki Grunlerin satigsinda baglama ya da paket
satis yapma imkani olup olmadiginin degerlendiriimesinde, UrUnlerin kendine
dzgu ozellikleri dikkate alinir. Ornegin, Grlinlerin ayni misteriler tarafindan ya da
es zamanlh olarak alinmadigi hallerde saf paketlemenin olasi olmadigi kabul
edilir. Benzer sekilde teknolojik baglama sadece belirli endustriler bakimindan bir

secenektir.

(103) Bu uygulamalarin rakipler aleyhine pazari kapama sonucu dogurabilmesi igin
birlesik tesebblsin s6z konusu pazarlarin birinde hakim durum seviyesinde
olmasi gerekmeksizin énemli bir pazar gucu bulunmalidir. Paket satis veya
baglama uygulamalarinin dnemli etkilere yol agmasi ancak birlesme taraflarindan
en az birisinin Grdnlerinin  musterilerce olduk¢ga Onemli bir Grin olarak
deg@erlendiriimesi ve bu Urindn az sayida alternatifinin bulunmasi halinde s6z
konusu olabilecektir. Piyasadaki drin farkllasmasi seviyesi veya kapasite

kisitlari alternatif Grtinlerin sayisini etkileyen unsurlardir.

(104) Pazari kapamanin potansiyel bir sorun olarak addedilmesi ancak Urinleri tek tek
satin almaya meyilli mUsterilerin toplamda genis bir musteri tabani olusturmalari
halinde sdz konusu olacaktir. Urlinleri tek tek satin almak yerine birlikte satin
almaya meyleden musterilerin sayisinin artmasi durumunda, bireysel olarak tek
tek satilan urunlere olan talep, paket satis ve baglama uygulamalarindan daha
fazla etkilenecektir. Paket satis veya baglama uygulamasina tabi olan Urunlerin
tamamlayici Urlnler olmasi halinde bu etki daha yuksek olacaktir. Tamamlayici
aranler bakimindan Urunlerin dayanikli mal veya tuketim mali olmasi baglama
veya paket satisin etkisini degistirebilmektedir. Zira dayanikli mallarin
baglanmasi alim sikhgini azaltarak baglama veya paket satigin pazardaki etkisini
arttirabilmektedir. Tamamlayici UrGnler bakimindan Grinin baska bir kullanim
amaci olmamasi veya Urunlerin tam tamamlayici olmasi (Urtnlerin birbirinden
ayri dudsunllemiyor olmasi) da baglama veya paket satigin basariyla
gerceklestirilebilecegine isaret etmektedir. Tamamlayici olmayan veya zayif
ikame mallarin baglanmasi veya paket satisi ise mugterilerin ortismesi ile
mumkun olabilmektedir. Baglama veya paket satis ile pazar kapamaya iliskin

degerlendirmede ayrica alici gucunun ve c¢esitliliginin de dikkate alinmasi
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gerekmektedir. Urlinlerden birinin aliminin zorunlu olmasi (must-stock) veya
artnlerin ayri alinabilmesi igin ek gaba gosterilmesi gerekmesi paket satigin veya

baglamanin etkisini arttiran bir unsurdur.

(105) Genel olarak, paket satis ve baglama uygulamalarinin pazari kapama etkilerinin,
Olcek ekonomilerinin gecerli oldugu piyasalarda veya mevcut talep durumunun
gelecekteki arz kosullarini etkileyecek sekilde dinamik etkiler icerdigi piyasalarda
daha glgclii olacagi soylenebilir. Ornegin, tamamlayici Urlinler saglayan ve bu
drtnlerinden birinde (A Grand) énemli élgide pazar gucl olan bir tesebbisln
paket satis veya baglama yapmasi durumunda, entegre olmayan saglayicilarca
saglanan tamamlayici Urunlerin (B Grunu) satiglarinda dugus gozlenebilecektir.
Sebeke digsalliklarinin s6z konusu oldugu durumlarda paket satis veya baglama
uygulamalari, rakiplerin B tGrlnUnin satiglarini artirma imkanlarini azaltacaktir.
Ayrica, bu uygulamalar bazi tamamlayici Urin piyasalarina giris yapmayi
dusunen potansiyel rakipler Uzerinde de olumsuz etkiler yaratabilecektir.
Saglayacaklari Uranlerle tamamlayicilik 6zelligi sergileyen drunlerin piyasada
daha az oranda bulunacak olmasi piyasaya giris yapacak tesebbusleri olumsuz

etkileyehbilir.

(106) Birlesik tesebblsun paket satis veya baglama uygulamalarini uzun soluklu bir
strateji olarak ortaya koyamamasi bu uygulamalarin pazari kapama bakimindan
etkilerinin kapsamini daraltacaktir. Teknik gerekceler iceren paket satis veya
baglama uygulamalari, vazgecilmesi halinde bazi maliyetlere yol agacak olmalari

nedeniyle daha uzun soluklu uygulamalar olarak kabul edilebilir.

(107) Son olarak birlesen tesebbusun baglama veya paket satis uygulamalarini tercih
etmesi pazardaki genel inovasyon gudusunu dusurebilir. Zira rakiplerin de benzer
paketler sunamamasi halinde birlesik tesebbusin urind veya kendini gelistirme

gudusu zayiflayacaktir.

(108) Cok pazarli birlesmeler hakkinda yapilacak degerlendirmede rakip tesebbuslerce
birtakim karsi stratejilerin etkili bicimde ve zamaninda hayata gegirilebilme
ihtimali de dikkate alinacaktir. Ornegin, birlesik tesebbiisiin paket satis veya
baglama stratejisi kargisinda tek urin saglayan tesebbuslerin Urunlerini daha
cazip kosullarla saglayip saglayamayacaklari incelenebilir. Bir tesebblsun paket
satis veya baglama yoluyla piyasaya arz edilen urunleri satin alarak yeniden karli
bigcimde ayri ayri olarak satabildiginin mimkun oldugu durumlarda paket satis ve
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baglama uygulamalarinin pazari kapama etkisi azalacaktir. Ayrica, rakiplerin
pazar paylarini korumak amaciyla fiyatlarini daha agresif bigimde ayarlayabiliyor

olmalari halinde bu uygulamalarin pazari kapama etkileri azalacaktir.

(109) Maliyetlerde tasarruf saglamasi bakimindan, masterilerin ihtiyag duyduklari tim
urtnleri tek bir noktadan edinmeyi (one-stop-shopping) tercih etmeleri s6z
konusu olabilir. Bu bakimdan, birlesik tegsebbusin bunyesinde birgok farkli Grinu
barindirilyor olmasi rekabetin her kosulda olumsuz sekilde etkilenecedi anlamina

gelmemelidir.
4.1.2. Pazar Kapama Gudustu

(110) Paket satis veya baglama uygulamalari yoluyla pazari kapama yonundeki gudu
bu stratejinin birlesik tesebbus bakimindan ne O&lglide karli olacagl ile
baglantiidir. Bu konuda bir degerlendirme yapilirken, birlesik tesebbls bu
uygulamalari hayata gegcirirken karsilagsacagi maliyetler ile s6z konusu
pazarlardaki pazar payinin veya fiyatlarinin artmasindan kaynaklanacak gelirlerin

karsilastiriimasi gerekir.

(111) Saf paketleme (pure bundling) veya baglama uygulamalari birlesik tesebbusin
kendisi i¢in de kayiplara yol acabilir. Ornegin, énemli sayida misterinin paket
satislari tercih etmemesi, bunun yerine paket konusu Urlnlerden sadece birini
almay! tercih etmesi durumunda, bu Urinun paket icindeki satiglarindan elde
edilecek gelirler azalacaktir. Ayrica, birlesme 6ncesinde birlesme tarafi olan
tesebblsun kaldirag niteligindeki bir GrininU farkh tesebbuslerin Grlnleri ile
kombine ederek kullanan musterilerin, birlesme sonrasinda uygulanacak saf
paketleme veya baglama uygulamalari neticesinde s6z konusu urinu kullanmayi
birakmalari veya s6z konusu paketi rakiplerden satin almalari s6z konusu olabilir.

Boylece birlesik tesebbus bu urinun satiglarinda kayiplar yasayabilir.

(112) Bu baglamda farkh darunlerin goreli getirilerini karsilastirmak anlamli olacaktir.
Birlesik tesebbusun goreli olarak dusuk ciro ve kar elde ettigi bir piyasada pazar
payini artirmak amaciyla oldukga karli bir piyasadaki gelirlerinden vazgecme
ihtimali duguk olacaktir.

(113) Ancak, baglama ve paket satis uygulamalari, baglayan Urin (tying product)

piyasasindaki pazar gucinun korunmasina paralel bicimde baglanan Grin (tied
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product) piyasasinda da pazar gucunun artmasina ve dolayisiyla karlarin

artmasina imkéan saglayabilir.

(114) Cok pazarl birlesmeler neticesinde birlesik tesebbusin pazar kapama gudusu
degerlendirilirken, birlesik tesebbusun ortaklik yapisi, gec¢miste piyasada
uygulanan stratejilerin neler oldugu veya is planlar gibi tesebbuslerin i¢

dokumanlarinda yer alan bilgiler de dikkate alinmalidir.

(115) Ornegin, belli bir piyasada faaliyet gdsteren bir tesebblsiin ortak kontrol altinda
oldugu ve taraflardan sadece birinin komsu pazarlarda faaliyet gosterdigi
durumda, komsu pazarlarda faaliyet gostermeyen tarafin ortaklasa faaliyet
gOsterilen piyasadaki gelirlerden vazgegmek istemeyeceg@i tahmin edilebilir.
Birlesik tesebbusun ¢ok pazarl birlesmeler kapsaminda pazari kapama amacina
yonelik olarak belli bir davranista bulunmasi halinde bu davranigin arkasindaki
guduler ile bu guduleri ortadan kaldiracak veya azaltacak unsurlar (6rnegin,
davranisin yasal olup olmadigi gibi) ¢cok pazarl birlesmeler hakkinda yapilacak

degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.

(116) Tam rekabetci olmayan pazarlarda tamamlayici veya aralarinda zayif bir
tamamlayicilik iligkisi bulunan Urlnler bakimindan birlesik tesebblsin pazar
gucundn bulundugu pazardaki Grlnu, pazar gicundn bulunmadigr Urdn ile karh
sekilde baglamak veya paket satmak igin diger pazarda da rekabetgi baskinin

yuksek olmamasi veya farklilastiriimis Grtinler bulunmasi gerekmektedir.

(117) Baska islevleri de olan tamamlayici trlnlerin baglanmasi ya da paket satisi, bu
stratejinin uygulanmasi sonucunda pazar guclu bulunulan Urinin satiglarindaki
dususten zarar edilmeyecekse daha olasidir. Bu durum o6zellikle cesitli
tamamlayici mallarin birlesimiyle bir sistem olugsuyorsa gecerlidir. Ornegin
tuketicilerin bir yazihimi tercih etmesi dolayisiyla baglama yoluyla rakip donanim

dislanabilecektir.

(118) Bunlarin yani sira birlesik tesebbus baglama veya paket satisi, sebeke etkisinin

(network effects)'®> 6nemli oldugu Uriinler bakimindan da uygulayabilir. Ozellikle

15 Sebeke dissalligi/sebeke etkisi, bir sebekeye katilan her tlketicinin sebeke iginde yer alan diger
musteriler icin dissal fayda saglamasidir. Kullanici sayisi arttikga belli bir Griin ya da hizmet, kullanici
g6zinde daha degerli hale gelmektedir. Bu duruma ag dissalligi adi da verilmektedir.
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tuketicilerin tek kaynaktan beslenme egiliminin ylksek oldugu (single-homing)

durumlarda baglama veya paket satis ile kapama etkisi daha fazla olacaktir.
4.1.3. Fiyatlar ve Tercihler Uzerine Genel Etkiler

(119) Paket satis veya baglama uygulamalari, Grlnleri tek tek satan rakiplerin satis
beklentilerinde ciddi dusUslere yol acgabilecektir. Rakiplerin satislarindaki bu
azalma bagli basina bir sorun tegkil etmemekle birlikte, ozellikle bazi
endustrilerde ciddi boyutlarda olmasi halinde rakip tesebbuslerin rekabet etme
imkan ve gudulerinin azalmasina yol agabilir. Bu durum birlesik tesebbusin
baglanan veya paketlenen urunlerde pazar gucu kazanmasina, baglayan veya

kaldira¢ Urunlerde de pazar guclinu korumasina imkan verir.

(120) Pazari kapamaya yonelik uygulamalar belli bir piyasada potansiyel rakiplerin
gelecekte gerceklestirmeyi planladiklari satis beklentilerinin, giris igin gerekli
minimum Olgegin de altina dismesine sebep olarak bu rakipleri pazara girig
yapmaktan caydirabilir. Tamamlayici Urlnlerin s6z konusu oldugu durumlarda
potansiyel bir rakibin etkin bir sekilde rekabet edebilmesi igin tamamlayicilik
iliskisi olan tim pazarlara ayni anda (ayr1 ayri ya da sirayla degil) giris yapmasi
gerekiyorsa ve baglama uygulamalari pazarlarin birine girisi caydirici etkiye
sahipse bu uygulamalar ayni zamanda diger tamamlayici pazarlara girislerde de

caydiricilik etkisi ortaya gikaracaktir.

(121) Pazari kapama uygulamalarinin etkin rekabeti 6nemli olclide kisitlayip
kisitlamadigi de@erlendirilirken, oncelikle bu uygulamalarin pazardaki ¢iktilarin
onemli bir kismi Gzerinde etkili olup olmadigi hususu dikkate alinmalidir. Cok
pazarli bir birlesme neticesinde, s6z konusu pazarlarin herhangi birinde Granleri
ayri ayri satan rakiplerin etkili bicimde rekabet edebiliyor olmalari halinde, s6z
konusu birlesmenin etkin rekabeti Gnemli dlgude azaltma ihtimalinin dusuk oldugu
kabul edilebilir. Bu etkin rakiplerin Uretimi artirma imké&n ve guduilerinin olup

olmadigi da dikkate alinmahdir.

(122) Cok pazarli bir birlesmenin pazarlardaki rekabet Uzerine etkileri ayni zamanda,
alici gucunun bulunmasi, alt veya Ust pazarda gergeklesecek olasi girislerin etkin
rekabeti saglayabilme ihtimali gibi dengeleyici faktoérler de dikkate alinarak

degerlendirilmelidir.
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(123) Bunlara ilave olarak, c¢ok pazarli bir birlesmenin rekabet Uzerine etkileri
incelenirken  birlesmeden kaynakh etkinliklerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ozellikle tamamlayici Urlinler sz konusu oldugunda, dikey
birlesmeler gercevesinde tanimlanan etkinlik kazanimlarinin birgogu, ¢cok pazarl

birlesmeler icin de gegerli olacaktir.

(124) Ornegin, tamamlayici Grinlerin fiyatlarini birbirinden bagimsiz sekilde ayarlayan
tesebbusler, bir Urindeki fiyat digtsunin diger urinun talebi Gzerindeki olumlu
etkisini dikkate almayacaktir. Halbuki bazi piyasa kosullari altinda, birlegik
tesebbls bu olumlu etkiyi i¢sellestirebilir ve bir Grtindeki fiyat dlisistunin toplam
karlari artiracak olmasi halinde bu yonde bir uygulama yapabilir (bu sekildeki
davranis Cournot etkisi olarak adlandiriimaktadir). Birlesik tesebbuslerin, fiyat
dususunu tuketicinin her iki GrinU de birlesik tesebblUsten almasi sartina
baglayarak bu etkiden en fazla karigik paketleme (mixed bundling)

uygulamalarinda yararlandigi gortulmektedir.

(125) Cok pazarli birlesmelerin, hem Uretim hem de tuketim acgisindan kapsam
ekonomileri gergevesinde de maliyet tasarrufu saglamalari s6z konusu olabilir.
Ornegin, bazi Grin pargalarinin ayri ayri pazarlanmasi yerine birlikte paket
seklinde pazarlanmasi daha etkin olabilir. Ayrica, birbirini tamamlayici pargalarin
birlikte saglanmasi pargalarin uyumu ve kalite garantisi bakimindan da tiketici
faydasina olacak unsurlar icerebilir. Ancak kapsam ekonomilerinin bu sekildeki
avantajlari, paket satis veya baglama uygulamalarinin yaratacagi etkinlik
kazanimlari icin gerekli olmasina ragmen yeterli sartlar degildir. Nitekim, kapsam
ekonomilerinin getirecegi faydalar paketleme uygulamalari olmadan da ortaya

cikabilir.
4.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

(126) Cok pazarh birlesmeler bazi durumlarda piyasalarda tesebbuslerin 4. madde
anlaminda bir anlagsma ya da uyumlu eylem icinde olmaksizin koordinasyon
kosullarinda ortak bir anlayisa varmalarini kolaylastirici bir unsur olabilir.
Koordinasyon dogurucu etkiler hususunda Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da yer alan tespit ve degerlendirmeler
burada da gecerlidir. Bu etkiler, 6zellikle koordinasyon sartlarinin belirlenmesinin
ve koordinasyonun surdurtlmesinin oldukg¢a kolay oldugu pazarlarda ortaya
cikabilir. Baglama veya paket satis uygulamalari koordinasyon dogurucu etkiler
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de ortaya gikarabilecektir. Ornegin duopol bir pazarda birlesen tesebbiis baglama
yontemini segtiginde fiyatlarini yikseltebiliyorsa, rakibi de baglanmis urtnu tercih
etmeyen tuketiciler bakimindan fiyatlari yukseltebilecektir. Daha genel olarak gok
pazarli birlesmelerin, tesebbusler birden fazla pazarda rekabet ediyor ve benzer
yapida (simetrik) ise koordinasyon dogurucu etkilere yol agma ihtimali daha

yuksektir.

(127) Cok pazarli bir birlesme iglemi, pazarda etkin bigcimde rekabet eden rakiplerin
sayisini gizli bir igbirligini gercek bir olasilik haline getirecek duzeyde azaltarak
koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya ¢ikmasini kolaylastirir. Ayrica rakiplerin
pazardan dislanmasi s6z konusu olmasa bile, bu tesebbusler daha savunmasiz
hale gelebilir ve mevcut bir isbirligine karsi mucadeleye girmek yerine yukselmis

fiyat seviyelerinin verdigi avantajlar dahilinde faaliyet gdstermeyi tercih edebilirler.

(128) Cok pazarl birlesmeler ¢ok-pazarli rekabet kavraminin kapsamini ve énemini
artirabilir. S6yle ki; bu tur birlesmeler, birden ¢ok pazarda rekabet eden
tesebbuUslerin koordinasyona uyumunu denetleyici bir mekanizma olarak

kullanilabilir.
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