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YATAY OLMAYAN BIRLESME VE DEVRALMALARIN
DEGERLENDIRILMESI HAKKINDA KILAVUZ
1. GIRIS

4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesinde; bir
ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarmni daha da
giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin Onemli Ol¢lide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya devralma islemi gergeklestirmeleri yasaklanmaktadir. 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ile
4054 sayili Kanun’un 7. maddesine gore hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet

Kuruluna bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar ile bu islemlerin

bildirimine iliskin usul ve esaslar belirlenmis bulunmaktadir.

Hakim durum kavrami 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde, belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz,
iretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicli olarak
tanimlanmaktadir. Bu cergevede, bir mal veya hizmet piyasasindaki bir birlesme veya
devralma islemi sonucunda tesebbiislerin, tek basina veya birlikte, hakim durumun isaret
ettigi glice ulasip ulasamayacaklar1 veya bu giicii giiclendirip gliclendiremeyecekleri hakkinda

onciil degerlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu kilavuzun amaci, yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu
(Kurul) tarafindan yapilacak onciil degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya

koymaktir.

Rekabet hukukunda farkli ilgili {irlin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda
gerceklesen birlesme ve devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar olarak

tanimlanmaktadir'.

Kilavuzun bundan sonraki boliimlerinde, tekrarlardan kaginmak ve okuma kolayligi saglamak

i¢in, birlesme terimi devralma teriminin anlamini da kapsayacak sekilde kullanilacaktir.

! Rekabet hukukunda ayni ilgili iiriin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda gergeklesen birlesme ve
devralma iglemleri yatay birlesme ve devralmalar olarak tanimlanmaktadir.
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Yatay olmayan birlesmeler, genel olarak dikey birlesmeler ile cokpazarli birlesmeleri

(konglomera) kapsamaktadir.

Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda
gergeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Bu tiir islemlerin degerlendirilmesinde birlesme
tarafi olan tesebbiislerin faaliyet gosterdikleri pazarlar genel olarak alt pazar ve iist pazar
olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ust pazarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin, alt pazarda
faaliyet gosteren tesebbiislere girdi sagladiklar1 kabul edilmektedir. Ornegin, bir ¢imento
tireticisi ile bir hazir beton iireticisi arasindaki birlesmede, ¢cimentonun hazir beton iiretiminde
girdi olarak kullanilmasi sebebiyle, ¢imento iiriinlerinin {ist pazarda, hazir beton {iriinlerinin
ise alt pazarda olduklar1 kabul edilecektir. S6z konusu girdi hammadde, yar1 mamul, tam

mamul seklindeki iiriinler olabilecegi gibi belli bir hizmet tiirli de olabilir.

Ayrica, dikey ticari iligkiler baglaminda bir iirlin veya hizmetin iretimi, dagitimi ve
perakende satis1 seviyelerinde faaliyet gOsteren tesebbiislerin aralarinda gergeklesecek olan
birlesmeler de dikey birlesmeler kapsaminda degerlendirilecektir. Bu durumda o6rnegin,
iretici tesebbiis ile dagitict tesebbiis arasinda gergeklesen bir birlesme isleminde, iiretici
tesebbiisiin list pazarda, dagitici tesebbiisiin ise alt pazarda faaliyet gosterdigi varsayilacaktir.
Diger yandan, dagitici tesebbiis ile perakendeci tesebbiisiin birlesmesi durumunda dagitic

tesebbiis list pazarda, perakendeci tesebbiis ise alt pazarda kabul edilecektir.

Cokpazarli birlesmeler ise aralarinda yatay ya da dikey bir ilisgki bulunmayan tesebbiisler
arasinda gerceklesen birlesmelerdir. Bu kilavuzda c¢okpazarli birlesmelere iliskin olarak
yapilacak degerlendirmelerin kapsaminin, birbirleriyle tamamlayicilik ya da zayif ikame
iliskisi olan veya ayni {iriin serisi i¢inde yer alan iiriinlerin saglayicilar1 arasindaki birlesmeler
ile sinirlandirilmas1 amaglanmaktadir. Ornegin, saglik hizmetleri piyasalarmda farkli tip

dallarinda hizmet sunan hastanelerin birlesmeleri bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bu kilavuzda genel olarak yatay olmayan birlegsmelerin Kurul tarafindan degerlendirilmesinde
dikkate alinacak hususlara yer verilmektedir. Kilavuzda yer verilen unsurlar, rekabet hukuku
analizlerinin genel ilkesi olarak bilinen her olayin kendi ozellikleri ¢ercevesinde incelenmesi
gerekliligi yaklagimiin yerine gececek kati bir yaklasimin sonucu olarak algilanmamali,
aksine her olaym kendi Ozellikleri ¢ergevesinde incelenmesi siirecinde degerlendirilmesi

gereken bagliklar olarak kabul edilmelidir.
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Rekabet hukuku ve politikas1 genel olarak etkin rekabetin, maliyet ve fiyatlarda diisiise, iirlin
kalitesinde ve tiiketici tercihlerinde artisa yol agacak, inovasyonu tesvik edecek bir siire¢
oldugu diisiincesi iizerine kuruludur. Bu siirecin nihai olarak tliketicilere fayda saglayacagi
kabul edilmektedir. Piyasalarda hakim durum yaratacak veya mevcut bir hakim durumu
giiclendirecek tiirdeki birlesmeler, rekabeti 6nemli Slgiide azaltma ve bu yolla tiliketicileri
rekabetin faydali sonug¢larindan mahrum birakabilme ihtimali tagimaktadir. Buna gore bu
tirden birlesmeler sonucunda, bir ya da birden fazla tesebbiis fiyatlar1 karli bi¢imde
artirabilecek; iiretim miktarini, tiiketici tercihlerini, inovasyonu ve rekabetten beklenen diger
faydalar1 azaltabilecektir’>. Bu ¢ergevede, Kurul’un birlesmeler iizerindeki denetimi ile
tesebbiislerin birlesmeler yoluyla piyasalarda hakim durum yaratarak veya mevcut bir hakim
durumu gii¢lendirerek rekabetin 6nemli Ol¢lide sinirlanmast halinde tiiketicileri rekabetin

faydalarindan mahrum birakmalarinin engellenmesi amac¢lanmaktadir.

Yatay olmayan birlesmelerin genel olarak yatay birlesmelere kiyasla hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hakim durumu gii¢lendirmeye yonelik olarak, rekabeti nemli dl¢lide azaltma

ihtimali daha diistiktiir.

Yatay olmayan birlesmeler, yatay birlesmelerden farkli olarak, ayni ilgili pazarda faaliyet
gosteren tesebbiisler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan kaldirilmasina veya azaltilmasina
yol agmaz. Ancak bazi durumlarda {ist ya da alt pazardaki tesebbiisler birbirleri i¢in ciddi

potansiyel rakipler olabilir.

Dikey birlesmeler ile belirli c¢okpazarli birlesmelerde, birlesmeye taraf tesebbiislerin
faaliyetleri ya da triinleri birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Tamamlayici triinlerin ya da
faaliyetlerin ayni1 ekonomik biitlinliik altinda birlesmeleri 6nemli etkinlik kazanimlari
yaratabilmektedir. Bu tiirdeki birlesmeler neticesinde rekabetten beklenen olumlu sonuglar
yoluyla tiiketiciye fayda saglanmasi beklenmektedir. Iktisat teorisinde, tamamlayici iiriinler
iireten tesebbiislerin dikey bi¢cimde birlesmeleri sonucunda, birlesme Oncesinde iist ve alt
pazarlarda uygulanan tekelci kar marjlarinin  birlesme sonrasinda igsellestirilecegi
ongoriilmektedir. Dikey birlesme sonucunda cifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldirilmasi
(elimination of double marginalization), dikey biitlinlesik tesebbiisiin alt pazarda tiretimi karl
bir sekilde artirmasini saglayabilecektir Teorik olarak birlesmenin dikey olarak biitiinlesmis

tesebbiise nihai tiriin fiyatim1 diisiirme veya ¢iktt miktarin1 artirma yoniinde giidii saglayacagi

2 Bu kilavuzda artan fiyatlar, birlesmenin rekabeti kisitlayici olasi tiim etkilerini ifade etmektedir. Bu kavram
birlesmenin ger¢geklesmedigi durumdakine kiyasla fiyatin gorece az diistiigii veya diisme ihtimalinin azaldig1 ya
da fiyatin gorece fazla yiikseldigi veya yiikselme ihtimalinin arttig1 halleri de kapsamaktadir.
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ve boylece tiiketici faydasini artiracag1 bilinmektedir. Benzer sekilde, pazarin bir seviyesinde
satiglart arttirmak i¢in hizmet kalitesini ya da inovasyonu artirma gibi olumlu girisimler de
pazarin diger seviyesi bakimindan birtakim faydalar saglayacaktir. Bu faydalar1 kendi
blinyesine alacak olan dikey biitiinlesik bir tesebbiisiin bu tiirden girisimlerde bulunma

giidiisii artacaktir.

Ayrica, dikey biitlinlesme ayn1 zamanda islem maliyetlerini azaltirken {iriin tasarimi, tiretim,

satis ve dagitim siireglerinin organizasyonu bakimindan etkinlikler dogurabilecektir.

Buna ilave olarak, iiriinler tamamlayici olsun ya da olmasin, ayni tiiketici grubuna satilan bir
iiriin serisi icerisinde yer alan farkli iirlinlerin saglayicilar1 arasinda gergeklesen birlesmeler,
tiketici bakimindan tek durakli aligveris imk&ni sunmak gibi birtakim faydalar ortaya

cikarabilecektir.

Ancak diger taraftan, baz1 durumlarda yatay olmayan birlesmeler hdkim durum yaratma veya
mevcut bir hakim durumu giliclendirme ve bunun sonucunda rekabeti Onemli Olclide

azaltabilme potansiyeli ihtiva etmektedirler.

Bu kilavuzda tiiketici kavrami ara diizeydeki tiiketiciler ile nihai tiiketicileri kapsayacak
sekilde kullanilmaktadir. Ara diizeydeki miisterilerin birlesik tesebbiislerin mevcut ya da
potansiyel rakibi olmalar1 durumunda, birlesmenin birlesik tesebbiis ve s6z konusu rakiplerin
satis yaptig1r miisteriler lizerindeki etkileri esas alinmaktadir. Buna gore, birlesmenin tedarik
zincirinin herhangi bir seviyesindeki rakipleri etkileyecek olmasi bagli bagina bir sorun
degildir. Onemli olan birlesmenin etkin rekabet {izerindeki etkileridir. Ozellikle, birlesmenin
ortaya ¢ikaracagi etkinlik kazanimlar1 nedeniyle rakiplerin zarar gorecek olmasi, bash basina

rekabetci endiselere yol acamaz.

Yatay olmayan birlesmelerin rekabet {izerinde iki tiir olumsuz etkisi bulunmaktadir. Bunlar
tek tarafli etkiler (unilateral effects) ve koordinasyon dogurucu (coordinated effects)

etkilerdir.

Tek tarafli etkiler, asil olarak yatay olmayan birlesmelerin pazar: kapamaya (foreclosure) yol
acabilecegi durumlarda ortaya ¢ikabilecektir. Bu kilavuzda, pazar: kapama kavrami, birlesme
nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin
giiclestirilmesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani

ve/veya giidiisiiniin azaltilmasini ifade etmektedir. Pazari1 kapamanin sonucu olarak, birlesik
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tesebblisiin ve muhtemelen bazi rakiplerinin fiyatlar1 karli bir sekilde yiikseltebilme
ihtimalleri ortaya c¢ikmaktadir. Fiyatlarda artisa yol agabilecek tiirdeki pazari kapama
davraniglarina yol agan bir birlesmenin, hadkim durum yaratacagi veya mevcut bir hakim

durumu giiclendirecegi ve bunun bir sonucu olarak rekabeti 6nemli Olclide azaltabilecegi

kabul edilecektir.

Koordinasyon dogurucu etkiler, birlesme Oncesinde davranislarini uyumlastirmadan faaliyet
gosteren tesebbiislerin birlesme sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlar1 ylikseltme ya da
rekabeti azaltma ihtimallerinin 6nemli 6l¢iide artmasini ifade etmektedir. Birlesme 6ncesinde
pazardaki tesebbiislerin zaten koordinasyon halinde faaliyet gosteriyor olmalar1 halinde ise,
pazarda gergeklesecek bir birlesme islemi mevcut koordinasyonun daha kolay, kalici ve etkili
bir bi¢imde siirdiiriilmesini destekleyecektir. Koordinasyon dogurucu etkiler iceren bir
birlesme neticesinde, ilgili piyasalarda birlikte hakim durum yaratilacagi veya mevcut bir
birlikte hakim durumun giiclendirilecegi ve bunun sonucunda rekabetin Onemli Olciide

azaltilabilecegi kabul edilecektir.

Birlesmenin rekabet iizerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda birlesme dncesinde
gbzlemlenen ve birlesme sonrasi olusacagi tahmin edilen rekabet kosullar1 kiyaslanmaktadir.
Birlesmenin gerceklestigi andaki durum ¢ogu zaman anlamli bir kiyaslama imkan1 verirken
bazi durumlarda ilgili pazarda gelecekte gergeklesmesi ongdriilen birtakim degisiklikler de
dikkate alinmaktadir. Bu degerlendirmelerde, ilgili pazarda birlesme ile baglantili olmayan
muhtemel giris ve ¢ikislar ile yakin gelecekte yiiriirliige girecek diizenlemelerin etkileri de

g0z Oniine alinmaktadir.

Yatay olmayan birlesmelerin degerlendirilmesinde, birlesmenin rekabet iizerindeki olumsuz
etkilerinin yanm1 sira birlesmeyle ortaya c¢ikan etkinliklerden kaynakli olumlu etkileri de

dikkate alinmalidir.
Bu kilavuz, girig boliimii ve asagidaki boliimlerden olusmaktadir:

(a) Kurul’un pazar paylar1 ve yogunlagma seviyelerine yaklagimi
(b) Dikey birlesmelerin rekabet tizerindeki etkileri

(c) Cokpazarl birlesmelerin rekabet {izerindeki etkileri
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2. PAZAR PAYLARI VE YOGUNLASMA SEVIYELERIi

Yatay olmayan birlesme islemleri sonucunda ortaya c¢ikan birlesik tesebbiis, birlesme
sonrasinda s6z konusu ilgili pazarlardan en az birisinde hakim durumda olmadik¢a birlesme

isleminin rekabeti olumsuz sekilde etkilemeyecegi kabul edilebilir.

Pazar paylar1 ve yogunlagma seviyeleri, Kurul tarafindan hikim durum degerlendirmesi
yapilirken birlesen tesebbiislerin ve rakiplerinin pazar giicleri hakkinda ilk asamada 6nemli
bilgi saglayacak gostergelerdir. Sonraki asamada, ilgili pazarlardaki mevcut ve potansiyel
rekabetin dilizeyi, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri ile tesebbiislerin saglayici ve
miisteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkani1 gibi hususlar, kilavuzun

ilerleyen boliimiinde yer verilecek agiklamalar 1s181inda degerlendirilecektir.

Her bir ilgili pazarda Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) degerinin 2500 seviyesinin
altinda olmasi ve birlesik tesebbiisiin her bir pazardaki pazar paymin %25’in altinda olmasi
halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestirilmesini ve birlesmenin yasaklanmasini  gerektirecek diizeyde olmadigi
varsayilabilir. Ancak, asagidaki kosullardan en az birinin mevcudiyeti halinde bu varsayim

gecerli olmayabilir:

(a) birlesmenin yakin gelecekte (belli bir inovasyon vb. sebeplerle) Oonemli diizeyde

bliylimesi beklenen bir tesebbiisii icermesi,

(b) pazarda faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda dnemli diizeyde capraz hissedarlik ve

yonetim iliskilerinin bulunmast,

(c) birlesen tesebbiislerden birinin piyasadaki koordine edilmis davranislari bozma

potansiyeli tasimasi (oyunbozan (maverick) tesebbiis olma ihtimali),

(d) gegmis ya da devam eden bir koordinasyona iligkin emarelerin ya da koordinasyonu

kolaylagtirict uygulamalarin varlig.

Birlesme sonrasinda HHI seviyesinin 2500°lin ve birlesik tesebbiisiin her bir pazardaki pazar
paymin %25’in altinda olmasi, s6z konusu birlesmenin rekabetin azaltilmasi bakimindan
rekabetci endise yaratmadiginin ilk asamadaki gostergesi olarak kabul edilebilir. Diger

yandan, bu esikler hukuken baglayict degildir ve karine olusturmazlar. Bu sebeple bu
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kilavuzda rekabet bakimindan endise yaratacak seviyeleri isaret eden HHI ve pazar pay:

esiklerine yer vermenin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.
3. DIKEY BIRLESMELER

Dikey birlesmeler hakkinda Kurul tarafindan yapilacak degerlendirmelerde, birlesmenin
rekabet lizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira, birlesmeyle ortaya g¢ikan etkinliklerden

kaynakli olumlu etkiler de dikkate alinmaktadir.
3.1. Tek Tarafh Etkiler: Pazarn Kapama

Birlesmenin pazar1 kapama etkisi yaratmasi, birlesme nedeniyle mevcut ve potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin engellenmesi ve bu yolla soz
konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ya da giidiisiiniin azaltilmasini ifade etmektedir.
Pazar1 kapamaya yol acan unsurlar, pazara girisleri veya pazardaki mevcut oyuncularin
biliylimelerini zorlastirmanin yani sira rakipleri pazardan dislayici bir etki de olusturmaktadir.
Pazar1 kapama etkisinin varliindan s6z edebilmek i¢in rakiplerin birlesme sonrasinda
mutlaka pazardan ¢ikmak zorunda kalmasi sartt aranmaz. Birlesmenin rakipleri dezavantajli
konuma getirerek etkin sekilde rekabet edemeyecek olmalarina yol agmasi bunun i¢in
yeterlidir. Sonug¢ olarak, birlesen tesebbiislerin ve muhtemelen bazi rakiplerinin islem
sonrasinda fiyatlarini karl bir sekilde yiikseltebilme imkan1 elde etmeleri durumunda pazari

kapamanin etkilerinin rekabeti engelleyici nitelikte olacagi kabul edilmektedir.

Pazart kapamanin ki ayr tiiriinden s6z edilebilir. Birinci tiir pazart kapama, girdi kisitlamast
(input foreclosure) olarak adlandirilabilir. Girdi kisitlamasi; birlesme sonrasinda birlesik
tesebbiisiin, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erisimini kisitlamasi ve bu
yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi olarak ifade edilebilir. ikinci tiir pazar1 kapama ise
miisteri kisitlamast (customer foreclosure) olarak adlandirilabilir. Miisteri kisitlamasi;
birlesme sonrasinda birlesik tesebbiisiin, list pazardaki rakiplerin yeterli miisteri tabanina

erisimini kisitlamasi1 anlamina gelmektedir.

Ayrica dikey birlesmeler, birlesik tesebbiise alt ve list pazardaki rakipleri hakkinda kritik
ticari bilgilere erisim imkan1 saglamasi sebebiyle de bazi tek tarafli etkilerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ornegin, dikey birlesme sonucunda alt pazardaki rakibinin saglayicisi olan bir

tesebbiis rakipleri hakkinda elde edecegi bilgiler neticesinde alt pazarda fiyatlar1 yiiksek
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tutabilir. Benzer sekilde dikey biitiinlesik tesebbiisiin elindeki kritik bilgilere erisim imkan1

rakiplerin pazara girislerini veya pazari genisletmelerini engelleyebilir.
3.1.1. Girdi Kisitlamasi®

Girdi kisitlamasi, birlesik tesebbiisiin birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin alt
pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve bdylece rakiplerin birlesme 6ncesindeki durumdakine
benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini zorlastirarak maliyetlerini artirmasini ifade
etmektedir. Bu durum, birlesik tesebbiisiin tiiketiciye uyguladig1 fiyatlar1 karli bir sekilde
yiikseltebilmesine yol agacaktir. Yukarida belirtildigi tizere, girdi kisitlamasi seklindeki pazari
kapama etkisinin tiiketici zararna yol actifinin kabul edilmesi icin, rakiplerin birlesme
sonrasinda mutlaka pazardan ¢ikmak zorunda kalmalar1 sarti aranmamalidir. Bu
degerlendirmede kistas, artan girdi maliyetlerinin tiiketicilere daha yiiksek fiyatlar
uygulanmasina neden olup olmayacagidir. Diger yandan, birlesmeden kaynaklanan
etkinliklerin birlesik tesebbiise fiyat diisiirme imkani ya da giidiisii saglamasi ve bdylece

tiiketici iizerindeki toplam etkinin notr ya da olumlu olmas1 miimkiindiir.

Girdi kisitlamasina iliskin degerlendirmede, dncelikle birlesik tesebbiisiin alt pazarda girdilere
erisimi 6nemli Olciide kisitlama imkani olup olmadigi incelenmelidir. Ikinci olarak ise,
birlesik tesebbiisiin bu yonde bir giidiisii olup olmadig1 dikkate alinmalidir. Son olarak, bu
yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki rekabeti onemli Ol¢lide bozup

bozmayacagi gz oniinde bulundurulmalidir.
Uygulamada bu ii¢ kistas cogunlukla i¢ ice gegmis oldugundan birlikte degerlendirilebilir.
3.1.1.1. Girdi Kisitlamas1 imkam

Girdi kisitlamasi bakimindan pazar1 kapama cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Birlesik
tesebblis alt pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerine girdi saglamayr tamamen
durdurabilir, sagladig1 girdi miktarin1 sinirlandirabilir, satig fiyatin1 yiikseltebilir ya da arz
kosullarin1 birlesme Oncesi duruma kiyasla dezavantajli hale getirebilir. Buna ilaveten
birlesik tesebbiis faaliyetlerinde, rakiplerin liretim teknolojileri ile uyumlu olmayan 6zel bir
teknolojiyi kullanmaya baglamay1 tercih edebilir. Girdi kisitlamasi, saglanan girdinin

kalitesinin diistliriilmesi gibi daha az gdze carpan sekillerde de gergeklestirilebilir. Kurul girdi

3 “Girdi” kavramu altyap1 ya da fikri miilkiyet haklar1 gibi unsurlara erisimi de kapsayacak sekilde genel bir terim
olarak kullanilmgtir.
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kisitlamalarin1 degerlendirirken alternatif ve tamamlayict bir¢ok olasi stratejiyi dikkate

alabilir.

Girdi kisitlamasimin pazar1 kapamaya yol a¢gma olasiligi degerlendirilirken s6z konusu
girdinin alt pazardaki {iriin bakimindan 6nemli bir girdi olup olmadig1 dikkate alinmalidir.
Pazar1 kapama, ilgili girdinin ancak 6nemli bir girdi olmasi halinde s6z konusu olabilecektir.
Alt pazardaki iiriin i¢in 6nemli bir maliyet kalemi olusturmasinin yani sira maliyetten
bagimsiz farkli nedenlerle de bir girdinin 6nemli sayilmasi miimkiindiir. S6z konusu
nedenlere Ornek olarak, anilan girdi olmaksizin alt pazarda iiretimin ya da etkin satisin
gerceklestirilememesi, girdinin alt pazardaki {irlin i¢in énemli bir {iriin farklilagtirma unsuru
olmasi verilebilir. Buna ilaveten alternatif girdilere gecis maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle

de girdinin 6nemli sayilmas1 miimkiindiir.

Girdi kisitlamasi yoluyla pazar1 kapama etkisinin ortaya ¢ikabilmesi, bir bagka deyisle birlesik
tesebbiisiin list pazardaki rekabet kosullari ile alt pazardaki fiyat ve arz kosullar tizerinde
dikkate deger bir etkiye sahip olabilmesi, birlesme sonrasi olusacak dikey biitlinlesik

tesebbiisiin iist pazarda belli bir pazar giicline sahip olup olmamasina baglidir.

Birlesik tesebbiisiin girdi kisitlamasi yoluyla pazari kapama imkanina sahip oldugundan
bahsedebilmek i¢in, girdilere erisimin kisitlanmasi sonucunda alt pazarin genelinde girdinin
fiyat ve kalite bakimindan erisilebilirliginin olumsuz sekilde etkileneceginin ortaya konmasi
gerekmektedir.  Etkilenme olasiligin1 destekleyen unsurlar arasinda birlesik tesebbiis
haricindeki bagimsiz girdi saglayicilarinin etkinlik seviyesinin goérece diisiik olmasi, daha az
tercih edilen alternatifler sunmalari, kapasite kisitlar1 veya dlgege gore azalan getiri sebebiyle
girdi arzindaki azalma karsisinda girdi iiretimini artiramamalart gibi durumlar sayilabilir.
Bunlara ilaveten, birlesik tesebbiis ile bagimsiz girdi saglayicilar1 arasinda miinhasir

anlagmalarin bulunmasi da alt pazardaki rakiplerin girdiye erisimini kisitlayabilir.

Girdi kisitlamasi yoluyla pazari kapama olasilifi degerlendirilirken, birlesik tesebbiisiin
birlesme Oncesinde bagimsiz girdi saglayicilarindan yaptigi alimlar1 birlesme sonrasinda
durdurarak ihtiyaci olan girdileri kendi biinyesinde karsilama ihtimali de dikkate alinmalidir.
Boyle bir durumda, alt pazardaki rakipler, iist pazardaki bagimsiz girdi saglayicilarinin
kapasitelerinin birlesik tesebbiisten bosalan kismina erigebilecektir. Bdylece, birlesmenin
etkisi sadece alt pazardaki rakiplerin satin alma kaliplarmi degistirmekle sinirli kalacak,

girdiye erisim kisitlanmamais olacaktir.
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Girdi kisitlamast hakkinda yapilacak degerlendirmede rakip tesebbiislerce birtakim karsi
stratejilerin etkili bigimde ve zamaninda hayata gecirilebilme ihtimali de dikkate alinacaktir.
Uretim ydntemlerini degistirerek incelemeye konu olan girdiye daha az bagiml1 hale gelmeye
calismay1 ya da iist pazara yeni bir saglayicinin girisini desteklemeyi rakiplerce uygulanacak

kars1 stratejilere 6rnek olarak vermek miimkiindiir.
3.1.1.2. Girdi Kisitlamasi Giidiisii

Girdi kisitlamasi giidiisii (motivasyonu) birlesik tesebbiis bakimindan kisitlamanin ne dlgiide
karli olacagi ile baglantilidir. Bu gergevede, dikey biitiinlesik tesebbiis girdi kisitlamasi
yapmay1 planlarken mevcut ve potansiyel rakiplere gerceklestirilen girdi satiglarindaki disiis
nedeniyle {ist pazarda olusacak kar kaybi dikkate alinmalidir. Bu kar kaybimnin, kisa ya da
uzun vadede alt pazardaki satislarini artirma ve tiiketicilere uyguladigi fiyatlar yiikseltebilme

imkaninin getirisi ile karsilastirilmasi gerekmektedir.

Dikey biitiinlesik tesebbiis, alt pazardaki rakiplerine gerceklestirecegi girdi temininin, hem {ist
pazarda hem de alt pazarda elde edecegi karlar1 nasil etkileyecegini dikkate alacaktir. Diger
kosullar sabitken, birlesik tesebbiisiin iist pazardaki kar marj1 diisiikk oldugu 6lclide girdi
kisitlamasindan kaynaklanan kayiplar diisiik olacaktir. Benzer sekilde, birlesik tesebbiisiin alt
pazardaki kar marj1 yiiksek oldugu oSlglide alt pazardaki rakipleri diglayarak pazar payini

artirmanin getirisi yiiksek olacaktir.

Birlesik tesebbiisiin alt pazardaki rakiplerinin maliyetini artirma giidiisii, alt pazardaki talebin
hangi oranda diglanan rakiplerden birlesik tesebbiise kayacagina baglidir. S6z konusu oran
birlesik tesebbiisiin kapasite kisitlarinin, girdi kisitlamasina tabi olmayan rakiplere kiyasla
diisiik olmasi veya birlesik tesebbiisiin iirlinleri ile girdi kisitlamasina tabi olan rakiplerin
riinlerinin yakin ikame olmasi halinde daha yiiksek olacaktir. Girdi kisitlamasinin alt
pazardaki talep iizerindeki etkisi, s6z konusu girdinin alt pazardaki iriinlerin énemli bir
parcas1 olmasi ve alt pazardaki rakipler i¢in maliyetin 6nemli bir kismin1 olusturmasi halinde

yiiksek olacaktir®.

Bunlara ilaveten, girdi kisitlamasi giidiisii birlesik tesebbiisiin alt pazardaki yiiksek fiyat

seviyelerinden ne dl¢lide faydalanacagina da baghdir. Birlesik tesebbiisiin alt pazarda sahip

4 Tersine, girdinin nihai iriiniin maliyetinin sadece kii¢iik bir kismim olusturmasi ve kritik 6neme sahip
olmamasi halinde birlesik tesebbiise kayacak talep ihmal edilebilir diizeyde olabilir ve iist pazarda yiiksek bir
pazar payi bile, tesebbiise girdi kisitlamasi giidiisii vermeyebilir.
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oldugu pazar pay1 ne kadar biiyiikse artan kar marjin1 yansitacagi satiglarin miktari ve bdylece

girdi kisitlama giidiisii o kadar yiiksek olacaktir’.

Birlesik tesebbiis iist pazarda tekel konumunda ise, halihazirda alt pazardan azami kar elde
edebileceginden, birlesme sonrasi girdi kisitlama giidiisiine sahip olmayabilir. Ote yandan ¢ok
yiiksek pazar paylar1 tesebbiise her durumda azami kir saglamayabilir®. Bu sonuca ulasmak
icin tekel konumundaki tesebbiisiin mevcut durumda ve gelecekte ne tiirden kisitlar altinda
faaliyet gostereceginin detayli incelenmesi gerekmektedir. Ust pazarda tekel konumunda
bulunmasina ragmen azami kar elde edemeyen bir tesebbiisiin, birlesme sonrasi girdi

kisitlama giidiistine sahip olmast miimkiindiir.

Girdi kisitlama giidiisii degerlendirilirken ayrica, birlesik tesebbiisiin ortaklik yapist’,
gecmiste uygulanmus stratejiler® ya da is planlar1 gibi stratejik bilgiler iceren tesebbiis ici
belgeler gibi farkli hususlar dikkate alinabilir. Birlesik tesebbiisiin girdi kisitlamasi amacina
yonelik olarak belli bir davranista bulunmasi halinde bu davranigin arkasindaki giidiiler ile bu
giidiileri ortadan kaldiracak veya azaltacak unsurlar (6rnegin, davranigin yasal olup olmadigi

gibi) girdi kisitlamas1 hakkinda yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.
3.1.1.3. Rekabet Uzerine Genel Etkiler

Dikey birlesme birlesik tesebbiise, alt pazardaki rakiplerinin maliyetlerini artirma imkani

saglayabilir. Bu durum rakiplerin fiyatlarinda da yukar:1 yonlii bir baski yaratacaktir. Bir dikey

5 Birlesik tesebbiisiin belirli bir alt pazara odaklanma sans1 diisiik oldugu 6lgiide girdi fiyatim yiikseltme giidiisii
disiik olacaktir. Bu durumun nedeni diger alt pazarlar bakimindan katlanmak zorunda oldugu firsat
maliyetleridir. Bu baglamda, birlesik tesebbiisiin birden fazla alt pazara ya da ikincil pazarlara girdi saglamasi
halinde, fiyat ayrimeilif1 uygulayabilme imkan1 da dikkate alinabilir.

¢ Ornegin tekel ya da tekele yakin konumdaki tesebbiis halihazirda soziinde durma sorunu (commitment
problem) olarak adlandirilabilecek bir durum nedeniyle azami kar elde edemeyebilir. S6ziinde durma sorunu su
sekilde izah edilebilir: Tekel ya da tekele yakin konumdaki {ist pazardaki tesebbiisiin, alt pazardaki
tesebbiislerden sadece biri ile, diger alicilara ilave iiriinler satilmamasi kosuluyla, yiliksek fiyattan girdi saglamak
lizere anlagma yapmasina ragmen, anlagsmaya uymayarak alt pazardaki diger tesebbiislere sagladigr girdi
miktarint artirmasi durumunda birinci tesebbiis bakimindan yapilan anlasma kazangsiz hale gelebilecektir. Bu
tirden firsat¢1 bir davranisin alt pazardaki tesebbiislerce Ongoriilmesi tekel ya da tekele yakin konumdaki
tesebbiisiin pazar giiclinden azami kar elde etmesini engelleyebilir. Dikey biitiinlesme, tekel ya da tekele yakin
konumundaki tesebbiise, alt pazar bakimindan olast bir zarar1 onlemek adina alt pazardaki diger tesebbiislere
yapilan satiglar1 artirmama (séziinde durma) giidiisii saglayacaktir. Bagka bir 6rnek ise, tekel ya da tekele yakin
konumdaki tesebbiisiin miisterileri arasinda fiyat farklilastirmasina gitme imkani yoksa azami kar elde
edemeyecek olmasidir.

7 Ornegin, iist pazarda iki tarafin ortak kontrolii altinda yonetilen bir tesebbiisiin taraflarindan sadece birinin alt
pazarda faaliyet gostermesi durumunda, alt pazarda faaliyet gdstermeyen tarafin alt pazara yapilan girdi
satislarinin azaligindan kaynaklanan kayiplar1 dikkate almayacag: diistiniildiigiinde, birlesik tesebbiisiin girdiye
erisimi kisitlama giidiisii gorece diisiik olacaktir.

8 Gegmiste birlesik tesebbiise benzer pazar konumuna sahip bir rakibin girdi teminini durdurmus olmasi bu
stratejinin ticari anlamda rasyonel oldugunun gdstergesi olabilir.
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birlesmenin potansiyel olarak bu sekilde etkiler barindirmasi, s6z konusu birlesmenin pazari
kapamaya yol acabilecegi anlamina gelmektedir. Bir dikey birlesmenin hakim durum
yaratmak veya mevcut bir hakim durumu giiclendirmek yoluyla rekabeti énemli Olclide
azalttiginin kabul edilmesi i¢in maliyeti artirilan rakiplerin alt pazardaki rekabet bakimindan
onemli rollere sahip olmasi ve pazarin dnemli bir kismin tegkil ediyor olmasi gerekir. Ayrica,
diger tesebbiislere kiyasla daha diisilk pazar paymna sahip bir rakip tesebbiisiin, birlesik
tesebbiisiin yakin bir rakibi olmasi ya da rekabet¢i davraniglariyla 6ne ¢ikmasi gibi nedenlerle

alt pazarda 6nemli bir rekabet¢i konuma sahip oldugunu kabul etmek miimkiindiir.

Buna ilaveten, potansiyel rakipler bakimindan giris engelleri yaratilmasi da hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun giiglendirilmesine ve bunun bir sonucu olarak
rekabetin 6nemli Olgiide azaltilmasina yol acabilmektedir. Birlesik tesebbiisiin alt pazardaki
potansiyel rakiplere girdi temin etmeme ya da birlesme Oncesi duruma kiyasla dezavantajl
kosullarda girdi temin etme olasiliginin bulunmasi, potansiyel rakipler bakimindan bir giris
engeli olusturabilecek ve girisler iizerinde giiclii bir caydirict etki dogurabilecektir. Girdi
kisitlamasinin, potansiyel bir rakibin alt ya da iist pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmesi
icin Ozellikle her iki pazara da giris yapmasini zorunlu kilmasi halinde, alt pazarda etkin
rekabetin giris engelleri yaratilmasi yoluyla dnemli dl¢lide engellendigi sdylenebilir. Giris
engellerinin yaratilmasina iligkin endiseler rekabete agilma asamasinda olan ya da yakin

gelecekte rekabete agilmasi beklenen endiistriler bakimindan 6zellikle dnemlidir®.

Birlesik tesebbiisiin alt pazardaki rakiplerinin de halihazirda dikey biitiinlesik yapida olmalari
veya alternatif girdi kaynaklarina yonelebilme imkanina sahip olmalari, birlesme sonrasinda
bu tesebbiislerin maliyetlerinde artis olmasini1 engelleyebilir. Bu sekilde faaliyet gosteren
rakip tesebbiislerden gelecek yeterli rekabet baskisi sayesinde birlesik tesebbiisiin fiyati

yiikseltmesi onlenebilecektir.

Dikey birlesmenin alt pazardaki rekabet lizerine etkileri ayni zamanda, alici giiciiniin
bulunmasi veya list pazarda gerceklesecek olasi girislerin etkin rekabeti saglayabilme ihtimali

gibi dengeleyici faktorler de dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Bunlara ilave olarak, dikey birlesmenin rekabet {iizerine etkileri incelenirken birlesme
kaynakli etkinliklerin de dikkate alimmasi gerekmektedir. Birlesmeden kaynaklanan

etkinlikler sayesinde birlesmenin yasaklanmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilabilir.

% Pazar rekabete agmaya yonelik diizenleyici ¢abalarin, dikey iliski i¢indeki mevcut tesebbiislerin birlesmesi
sonucu etkisiz hale getirilmemesine dikkat edilmesi gerekir.
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Bunun i¢in birlesme kaynakli etkinliklerin, birlesik tesebbiise tiiketici yararina olacak sekilde
davranma imkan1 ve giidiisii saglayacagini ve boylece birlesmenin rekabet bakimindan olasi
olumsuz etkilerinin bertaraf edilecegini gosteren delil ve agiklamalarin ortaya konmasi

gereklidir.

Yatay olmayan birlesmeler bakimindan etkinlik kazanimlart degerlendirirken Yatay Birlesme
ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz’un 5. Boliimiinde yer verilen kistaslar
gecerli olacaktir. Birlesmenin etkinlik dogurucu etkiler igerdigi yoniindeki goriislerin
degerlendirmelerde dikkate alinabilmesi i¢in; etkinlik kazanimlarinin birlesmeye 6zgii olmasi,
dogrulanabilir olmasi ve tiiketiciye fayda saglamasi kosullarimin tiimiiniin saglanmasi

gerekmektedir.

Dikey birlesmelerin ortaya ¢ikaracagi etkinlik kazanimlar icin asagidaki hususlar, tahdidi

olmamak {izere, 6rnek olarak verilebilir.

Ozellikle, dikey birlesme dncesinde alt ve iist pazarlarda bagimsiz sekilde faaliyet gosteren
her iki tesebbiisiin belirledigi iki ayr1 tekelci kar marji birlesme sonrasinda olusacak tek
tesebbiis bilinyesinde igsellestirilecektir. Pazar kosullarina bagli olarak dikey birlesme
sonucunda ¢ifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldirilmasi, dikey biitiinlesik tesebbiisiin alt

pazarda iiretimi karl bir sekilde artirmasini saglayabilecektir!®.

Dikey birlesme, birlesen tesebbiislere liretim ve dagitim siireglerini daha 1yi koordine etme ve

bdylece stok maliyetlerini azaltma imkani vermektedir.

Genel itibartyla dikey birlesme, birlesmeye taraf tesebbiislerin yeni iiriinlere, yeni iiretim
siireglerine ya da pazarlama siireglerine yatirrm yapma giidiilerini uyumlastirabilecektir.
Ornegin, birlesme oncesinde bagimsiz bir dagitici tesebbiis, {ist pazardaki tesebbiisiin

tirtinlerinin kalitesi hakkinda tiiketicileri bilgilendirme ve reklam yatirimi1 yapma konusunda

19 Ancak birlesme 6ncesi ¢ifte tekelci fiyatlama sorununun her zaman sdz konusu olmadigm dikkate almak
gerekmektedir. Ornegin birlesme tarafi olan tesebbiisler arasinda halihazirda, ¢ifte tekelci fiyatlamay: ortadan
kaldiran bir fiyatlama yapisi dngoren bir arz anlagsmasi1 bulunabilir. Bu durumda cifte tekelci fiyatlamay: ortadan
kaldirmaya iliskin etkinlikler bir dikey anlagsma gibi rekabet bakimindan daha olumsuz etkiler doguran alternatif
bir yolla elde edilebilecek olup birlesmeye 6zgii sayillmayabilecektir. Buna ilaveten, dikey birlesme, girdi arzina
iliskin kapasite kisitlarinin bulunmasi veya girdinin es seviyede karl alternatif bir kullaniminin olmasi durumda
cifte tekelci fiyatlamayi biitiiniiyle ortadan kaldirmayabilir. Bu tiirden durumlarda, girdinin tesebbiis biinyesinde
kullanim1 bir firsat maliyeti yaratmaktadir. Alt pazarda tiretimi artirmak amaciyla girdinin birlesik tesebbiis
biinyesinde daha ¢ok kullanimi, girdinin alternatif pazarlardaki satigini diisiirebilir. Girdinin tegebbiis biinyesinde
kullanilmas1 ve alt pazarda iiretim artist saglama giidiisii firsat maliyetinin olmadigi durumda daha fazla
olacaktir.
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(bu yatirnmlarin kendi rakiplerine de fayda saglayacak olmasi sebebiyle) isteksiz davranirken,

dikey biitiinlesme bu yondeki isteksizligi azaltacaktir.
3.1.2. Miisteri Kisitlamasi

Ust pazarda faaliyet gdsteren bir tesebbiisiin, alt pazarda kayda deger bir pazar giicii bulunan
bir miisteri ile birlesmesi miisteri kisitlamas1 yoluyla rekabeti engelleme ihtimali

barindirmaktadir.

Birlesik tesebbiisiin alt pazarda da faaliyet gosterecek olmasi sebebiyle, iist pazardaki mevcut
ve potansiyel rakiplerinin 6nemli biiyiikliikteki miisteri tabanina erigimini kisitlamasi st
pazardaki rakiplerin rekabet etme imkanlarmi ve glidiilerini azaltabilecektir. Bu durum alt
pazardaki rakiplerin, girdileri birlesme Oncesindeki fiyat ve kosullarla edinmesini
zorlagtirarak, maliyetlerinin yiikselmesine yol acacaktir. Boylece birlesik tesebbiis alt pazarda
karli bigimde fiyatlarimi yiikseltebilecektir. Diger yandan, birlesmeden kaynaklanan etkinlik
kazanimlar1 birlesik tesebbiisiin fiyatlar1 diisiirmesini saglayabilir. Miisteri kisitlamasinin
tilketicilere zarar verdiginin kabul edilebilmesi icin birlesik tesebbiisiin rakiplerinin piyasadan
c¢ikmak zorunda kalmalar1 sartt aranmamalidir. Bu konudaki ilgili kistas artan girdi

maliyetlerinin tiiketicilere yiiksek fiyatlar olarak yansiyip yansimayacagidir.

Miisteri kisitlamasima iligkin degerlendirmede, oncelikle birlesik tesebbiisiin iist pazardaki
rakiplerden yapacagi alimlar1 azaltarak onlarin alt pazarlara erisimi acgisindan pazari kapama
imkan1 olup olmadif1 incelenmelidir. Ikinci olarak ise, birlesik tesebbiisiin {ist pazardaki
rakiplerden yapacagr alimlari azaltmasi yoniinde bir giidiisi olup olmadigi dikkate
alimmalidir. Son olarak, bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki tiiketiciler

tizerinde olumsuz etkileri olup olmayacagi g6z 6niinde bulundurulmalidir.
3.1.2.1. Alt Pazarlara Erisimi Kisitlama imkam

Bir dikey birlesme {ist pazardaki rakipleri, onlarin alt pazardaki miisterilere erigim
maliyetlerini yiikseltmek veya 6nemli miisteri tabanina erisimini kisitlamak suretiyle olumsuz
sekilde etkileyebilir. Miisteri kisitlamas1 farkli sekillerde tezahiir edebilir. Ornegin, birlesik
tesebbiisiin alt pazardaki birimi, tiim girdi alimlarini {ist pazardaki biriminden saglamaya ve
bdylece iist pazardaki rakiplerden alim yapmay:r durdurmaya veya rakiplerden daha az
miktarlarda almaya karar verebilir ya da birlesme 6ncesindeki duruma gore girdileri rakipler

bakimindan daha dezavantajli olacak kosullarda temin etmeye baglayabilir.
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Birlesik tesebbiisiin miisteri kisitlamasi yoluyla pazari kapama imkani olup olmadig:
degerlendirilirken, iist pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerin alt pazarda iiriinlerini
satabilecekleri yeterli alternatiflerin bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir. Miisteri
kisitlamasinin rekabet bakimindan bir endise yarattiginin kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu
dikey birlesmenin tarafi olan alt pazar biriminin 6nemli bir miisteri olmasi ve alt pazarda ciddi
pazar giiciine sahip olmas1 gerekmektedir. Aksi durumda, yeteri derecede biiyiik bir miisteri
tabaninin alternatif saglayicilara yonelme ihtimalinin s6z konusu olmasi halinde, bdyle bir

dikey birlesmenin rekabet agisindan sorun yaratmamasi beklenebilir.

Girdi pazarinda 6nemli 6lgek ve kapsam ekonomilerinin gecerli olmasi veya talebin sebeke
digsalliklarindan etkilenmesinin s6z konusu oldugu hallerde, miisteri kisitlamast girdi
fiyatlarinda artisa yol agabilir. Bu gibi durumlarda iist pazardaki rakiplerin rekabet etme

imkan1 zayiflamaktadir.

Ornegin, {ist pazardaki rakiplerin minimum etkin 6lcek (minimum efficient scale) noktasinda
ya da bu noktaya yakin seviyelerde faaliyet gOstermesi halinde miisteri kisitlamasi girdi
fiyatlarinda artisa yol acabilir. Girdi kisitlamasiin ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan iiretim
kaybinin {ist pazardaki rakiplerin degisken maliyetlerinde artisa yol agmasi, alt pazarda
faaliyet gosteren miisterilere uygulanacak girdi fiyatlarinda artis yoniinde bir baskiya sebep

olacaktir.

Olgek ve kapsam ekonomilerinin varligi halinde, miisteri kisitlamasi uygulamasi {ist
pazardaki potansiyel rakiplerin gelir tahminlerini diislirerek bu pazara girisleri olumsuz
etkileyecektir. Miisteri kisitlarinin girisler lizerinde bu sekilde caydirici etki yaratabilecek
olmasi sebebiyle, girdi fiyatlar1 miisteri kisitlamasinin s6z konusu olmadig1 durumlara kiyasla
daha yiiksek seviyede seyredebilecek ve birlesik tesebbiisiin alt pazardaki rakiplerinin

maliyetlerini artirabilecektir.

Miisteri kisitlamasi, iist pazardaki rakiplerin gelir akiglar1 {izerinde olumsuz etkilere yol
acacak olmasi sebebiyle, bu tesebbiislerin maliyet tasarrufu, arastirma-gelistirme, iriin
kalitesini artirma yoniinde yapacaklar1 yatirnmlar bakimindan da giidii eksikligi yaratacaktir.
Bu durum ise uzun vadede rakiplerin rekabet etme imkanlarini azaltma ve hatta piyasadan

cikmalarina yol agma riski tagimaktadir.

Miisteri kisitlamast hakkinda yapilacak degerlendirmelerde, s6z konusu girdinin farkl

pazarlarda kullanmilma ihtimali dikkate alinmalidir. Miisteri kisitlamasina tabi olan {ist
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pazardaki rakipler, onemli maliyet artiglar1 yasamaksizin s6z konusu girdiyi ikincil
piyasalarda veya farkli kullanim alanlarindaki talebe gore etkin bi¢cimde iiretmeye devam

edebilirler.

Miisteri kisitlamasi hakkinda yapilacak degerlendirmede {ist pazardaki rakip tesebbiislerce
birtakim kars1 stratejilerin etkili bi¢imde ve zamaninda hayata gecirilebilme ihtimali de
dikkate alinacaktir. Pazar1 kapamanin etkilerini azaltmaya yonelik olarak alt pazardaki satis
seviyelerini korumak amaciyla agresif bigimde fiyatlama yapmak {ist pazardaki rakiplerce

uygulanacak kars1 stratejilere 6rnek olarak verilebilir.
3.1.2.2. Alt Pazarlara Erisimi Kisitlama Giidiisii

Misteri kisitlamasi yoluyla alt pazarlara erisimi kisitlama giidiisii, Dbirlesik tesebbiis
bakimindan kisitlamanin ne 6lgiide karli olacagi ile baglantilidir. Miisteri kisitlamasi alt ve iist
pazarlarda fiyat artislarina yol agabilecek ve birlesik tesebbiisiin ilave gelirler elde etmesini
saglayabilecektir. Bu gelirler ile iist pazardaki rakiplerden girdi temin etmeyecek olmasi

sebebiyle karsilasacagi maliyetlerin karsilastirilmasi gerekmektedir.

Birlesik tesebbiisiin iist pazar birimi, miisteri kisitlamasina tabi olan rakiplerinden daha az
etkin ise veya iirlin farklilagsmasi sebebiyle daha az cazip iirlinler sunuyor ise ya da kapasite
kisitlart altinda galisiyor ise miisteri kisitlamasi uygulayarak tist pazardaki rakiplerden yapilan

alimlar1 azaltmasi baz1 maliyetlerin olugsmasina yol acabilir.

Miisteri kisitlamasi yoluyla alt pazarlara erigimi kisitlama giidiisii degerlendirilirken, iist ve alt
pazarlarda miisteri kisitlamasindan kaynaklanan fiyat artiglarinin, birlesik tesebbiisiin {ist ve
alt pazar birimlerine ne sekilde fayda saglayacagi dikkate alinmalidir. Bu baglamda birlesik
tesebbiisiin alt pazarda gorece yliksek pazar payina sahip olmasi halinde, birlesme sonrasinda

artan kar marjlar1 daha yiiksek toplam getiri elde edilmesini saglayacaktir.

Birlesik tesebbiisiin miisteri kisitlamasi amacina yonelik olarak belli bir davranista bulunmasi
halinde ise bu davramisin arkasindaki giidiiler ile bu giidiileri ortadan kaldiracak veya
azaltacak unsurlar (6rnegin, davranigin yasal olup olmadig1 gibi) miisteri kisitlamasi hakkinda

yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.
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3.1.2.3. Rekabet Uzerine Genel Etkiler

Miisteri kisitlamasi yoluyla iist pazardaki rakiplere pazar1 kapamanin alt pazardaki rekabet
bakimindan da olumsuz etkileri olabilir. Bu etkiler sebebiyle tiiketiciler de zarar gorebilir.
Dikey bir birlesme neticesinde, iist pazardaki rakiplerin alt pazardaki onemli bir miisteri
tabanina rekabet¢i kosullarla erigsimlerinin  reddedilmesi sonucunda, bu rakiplerin
ongoriilebilir gelecekte rekabet edebilme imkan ve yeteneklerinin azalmasi séz konusu
olabilir. Bunun bir sonucu olarak, alt pazardaki rakipler de karsilasacaklar1 yiiksek girdi
maliyetleri sebebiyle rekabet acisindan dezavantajli duruma diiseceklerdir. Bunun karsisinda,
birlesik tesebbiis karli bigimde fiyatlarini artirabilir veya alt pazardaki genel ¢ikti miktarini

azaltabilir.

Pazar1 kapamaya yol acacak miisteri kisitlamasinin tiiketiciler iizerindeki etkilerinin ortaya
cikmast belli bir siire alabilir. Miisteri kisitlamasi ilk olarak {ist pazardaki rakiplerin
gelirlerinde diisiise yol agacaktir. Bunun sonucunda, iriin kalitesini artirmaya, maliyet
tasarrufu saglamaya ya da diger rekabet araglarini giiclendirmeye yonelik yatirimlarda azalma

gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

Bir dikey birlesmenin iist pazarda hakim durum yaratacagini veya mevcut bir hakim durumu
giiclendirecegini ve bunun sonucunda rekabeti onemli Slgiide azaltacagini ileri siirebilmek
icin, Ust pazardaki toplam c¢ikti miktarinin 6nemli bir kisminin s6z konusu birlesmeden
etkilendiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ust pazarda dikey birlesmeden etkilenmeyen
belli bir sayidaki tesebbiisiin varlig1 halinde, girdi fiyatlar1 ve dolayisiyla alt pazardaki fiyatlar
bu tesebbiislerden gelecek rekabet baskisi sayesinde yiikselmeyebilir. Ancak miisteri
kisitlamasina tabi olmayan rakip tesebbiislerden gelecek rekabet baskisinin gergeklesebilmesi
icin, bu tesebbiislerin genislemelerinin 6niinde herhangi bir kisit (kapasite kisit1 veya iiriin

farklilagtirmas1 yapma kisit1 vb.) bulunmamasi gerekmektedir.

Ust pazardaki rekabet, pazara giris engelleri yaratilmasi yoluyla da onemli derecede
engellenebilir. Potansiyel bir rakibin alt ya da {ist pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmesi
icin miisteri kisitlamasi sebebiyle Ozellikle her iki pazara da giris yapmast zorunlulugu
doguyorsa, ozellikle list pazara yonelik giris engelleri yaratilmasi hakim durum yaratilmasina
veya mevcut bir hakim durumun giiglendirilmesine yol agabilecektir. Bu baglamda, miisteri

kisitlamas1 ve girdi kisitlamasi ayni stratejinin parcalari olabilir. Giris engellerinin

17/25



(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

yaratilmasina iligkin endiseler rekabete acgilma asamasinda olan ya da yakin gelecekte

rekabete acilmasi beklenen endiistriler bakimindan 6zellikle 6nemlidir!!.

Dikey birlesmenin list pazardaki rekabet iizerine etkileri ayni zamanda, alici giicliniin
bulunmasi, iist veya alt pazarda gerceklesecek olasi girislerin etkin rekabeti saglayabilme

ihtimali gibi dengeleyici faktorler de dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Bunlara ilave olarak, dikey birlesmenin rekabet iizerine etkileri incelenirken birlesmeden

kaynakl1 etkinliklerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
3.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

Genel olarak birlesmeler, tesebbiislerin piyasa davraniglarinda baz1  degisikliklerin
yasanmasina zemin hazirlayabilir. Birlesme Oncesinde rekabeti bozucu sekilde anlagsma i¢inde
olmaksizin faaliyetlerini siirdiiren tesebbiislerin, piyasadaki bir birlesme sonrasinda fiyat
anlagmas1 yapmalar1 veya rekabete zarar verici diger konularda davranislarin1 koordine etme
ihtimalleri artabilir. Ayrica, bazi tesebbiislerin davranislarini birlesme 6ncesindeki donemde
de rekabet siirecine aykiri bigimde koordine ediyor olmalar1 halinde ise, piyasada gerceklesen
bir birlesmenin s6z konusu koordinasyonu daha kolay, daha istikrarli ve etkili kilacag ileri

surtlebilir.

Koordinasyonun devam ettirilebilmesi i¢in ii¢ kosulun wvarhigi gereklidir. Birincisi,
koordinasyon i¢indeki tesebbiislerin birbirlerini koordinasyon sartlarina uyup uymadiklari
konusunda denetleyebiliyor olmalaridir. Ikinci olarak, koordinasyonu bozmaya niyetlenen
tesebblisler i¢in bir caydirma mekanizmasinin varligt gerekmektedir. Son olarak,
koordinasyon disinda kalan taraflarin, ki buna miisteriler de dahildir, koordinasyondan

beklenen sonuglari tehlikeye atabilecek tepkiler veremeyecek durumda olmalaridir.

Dikey birlesmeler, alt ve {ist pazarlardaki tesebbiislerin belli bir koordinasyonun kosullar

hakkinda mutabakata varmalarini kolaylastirici bir unsur olabilir.

Ornegin, bir dikey birlesme isleminin pazari kapamaya yol agmasi halinde pazarda etkin
bicimde rekabet eden rakiplerin sayisinda azalma olacaktir. Genel olarak, pazardaki
oyuncularin sayisindaki azalma pazarda kalan diger tesebbiislerin koordinasyon kurmalarini

kolaylagtirabilir.

' Pazari rekabete agmaya yonelik diizenleyici girisimlerin dikey iliski i¢indeki mevcut tesebbiislerin
birlesmesiyle etkisiz hale getirilmemesine dikkat edilmesi gerekir.
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Ayrica, dikey birlesmelerin pazarda faaliyet gosteren tesebbiisler arasindaki simetriyi ve pazar
seffafligin1 artirma yoniinde etkileri de olabilir. Bu yolla pazardaki tesebbiislerin aralarinda

koordinasyon kurma ihtimali artabilir.

Dikey birlesmeler, pazarda varsa oyunbozan tesebbiisiin de ortadan kalkmasina sebep olabilir.
Oyunbozan tesebbiis, kendi ¢ikarina uygun olacak sekilde diger tesebbiislerle koordinasyon
kurmayan ve agresif rekabeti tercih eden tesebbiisleri tanimlamaktadir. Oyunbozan
tesebbiisiin dikey biitiinlesmeye dahil olmasi sonucunda tesebbiisiin rekabet¢i giidiilerle
faaliyet gostermesi s6z konusu olmayacaktir. Boylece koordinasyonun 6niindeki engellerden

birisi daha ortadan kaldirilmis olacaktur.

Dikey birlesmeler, birlesik tesebbiise rakipleri hakkinda hassas bilgilere erisim imkani
tanimas1 sayesinde pazardaki seffafligi artirmaya ve bdylece koordinasyonun kurulmasi ve
yirlitiilmesini kolaylastirmaya yol acabilir. Zira, seffaflasma sayesinde koordinasyondan
cayanlarin denetlenmesi ve disipline edilmesi daha kolay hale gelebilecektir. Nihai tiiketiciye
uygulanan fiyatlarin kamuya agik oldugu; buna karsilik ana girdi fiyatlarimin gizli oldugu
durumlarda, bir baska deyisle, alt pazarin {ist pazara gére daha seffaf olmasi halinde, dikey
birlesme sayesinde koordinasyon daha etkili olacaktir. S6yle ki; dikey birlesme iist pazardaki
tesebbiislere nihai fiyatlar1 belirleme ve koordinasyondan sapmalari daha etkili bigimde

denetleme giicii saglayacaktir.

Dikey birlesmelerin pazar1 kapamaya yol a¢gmasi halinde pazarda etkili bi¢imde faaliyet
gosteren rakiplerin sayisinda azalma yasanabilir. Bu durum ise rakiplerin karsilikli olarak

birbirlerinin davraniglarini denetleme imkanini kolaylastirabilecektir.

Dikey birlesmeler koordinasyona katilan tesebbiislerin koordinasyon kosullarina uyum
saglamadaki giidiilerini de etkileyebilir. Ornegin, dikey biitiinlesik tesebbiis, koordinasyon
kosullarindan sapan tesebbiisleri, onlarin 6nemli bir saglayicist veya miisterisi olmasi

sayesinde, etkili bicimde cezalandirabilir.

Dikey birlesmeler, piyasaya giris engellerini yiikselterek veya koordinasyon disinda kalan
tesebbiislerin rekabet etme imkanlarini sinirlayarak koordinasyonun bozulma olasiligini

azaltabilir.

Piyasadaki 6nemli bir alicinin varlig1 halinde, {ist pazardaki tesebbiisler bu aliciya yapilacak

yiikli miktardaki satiglarin getirecegi fayday1 géz Oniine alarak mevcut bir koordinasyonu
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bozma yoniinde davranabilirler. Ancak, s6z konusu 6nemli alicinin bir dikey birlesme islemi
sayesinde rakiplerden birisinin biinyesine katilmasi, {list pazardaki koordinasyonun devam

ettirilmesi riskini artirabilecektir.
4. COKPAZARLI BiRLESMELER

Cokpazarli birlesmeler, birlesen tesebbiislerin arasindaki iliskinin ne tam anlamiyla yatay
(ayn1 ilgili pazarda bulunma) ne de dikey (saglayici-alict iligkisi) tiirde bir iliski oldugu
durumlarda karsilasilan tiirdeki islemlerdir. Rekabet hukuku uygulamalarinda ozellikle,
birlesme taraflarinin birbirleriyle yakindan ilgili olan pazarlarda istigal ettigi durumlarin
tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, aralarinda tamamlayicilik iliskisi olan {iriin ve
hizmetleri veya ayni miisteri grubu tarafindan satin alinan belli bir iirlin veya hizmet gamina

dahil olan faaliyetleri kapsayan pazarlardaki birlesmeler inceleme konusu olmaktadir.

Genellikle ¢okpazarli birlegsmelerin hakim durum yaratma veya mevcut bir hakim durumu
giiclendirme ve bunun bir sonucu olarak rekabeti onemli Slgiide azaltabilme ihtimalinin
oldukga diisiik oldugu kabul edilmesine ragmen bazi durumlarda bu ihtimal s6z konusu
olabilmektedir. Cokpazarli birlesmeler hakkinda yapilacak degerlendirmelerde bu tiirden
birlesmelerin rekabet lizerindeki olumsuz etkilerinin yaninda etkinlik kazanimlar1 gibi olumlu

etkileri de dikkate alinmalidir.
4.1. Tek Tarafh Etkiler: Pazar1 Kapama

Birbiriyle iligkili {irlin ve hizmetlerin ayn1 tesebbiis tarafindan saglanacak olmasi, s6z konusu
birlesik tesebbiise baglama'? (tying), paket satis'® (bundling) veya diger diglayict uygulamalar
yoluyla bir pazardaki gii¢lii pozisyonunu diger pazarlarda kaldirag olarak kullanmasi imkéni

ve giidiisii saglayabilir.

12 Baglama; ticari teamiillere aykir1 olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte bir diger mal veya hizmetin de satin
almmasinin zorunlu kilinmasi olarak tanimlanabilir. Baglama uygulamalart iki ayri iriin olarak kabul
edilebilecek iiriinlerin entegre edilmesi yoluyla hayata gegirilebilecegi gibi (teknolojik baglama), sdzlesmeler
yoluyla (s6zlesmesel baglama) da gergeklestirilebilmektedir. Baglama uygulamalarinda birlikte satilan iiriinlerin
paket icindeki oranlar1 degiskenlik gosterebilir (Or.: yazicilar ve kartuslar). Ayrica, baglama uygulamalarinda,
baglanan tiriinlerin (tied products) tek basina da satisa sunuldugu durumlar s6z konusu olabilir.

13 Paket satis uygulamalari, saf paketleme ve karisik paketleme olarak iki ayn tiire ayrilir. Saf paketleme
uygulamasinda, birlikte satig1 s6z konusu olan farkl: iirtinler ayr1 ayr1 satisa sunulmamaktadir (6r.: yazicilar veya
kartuslar tek basina satin alinamamaktadir). Uriinlerin paket icindeki oranlari sabittir. Karisik paketleme
uygulamasinda ise; paket i¢indeki farkli iiriinler ayr1 ayr1 da satisa sunulmakta, ancak ekonomik agidan tiriinlerin
paket olarak satin alinmasi ayri ayr1 satin alinmasindan daha hesapli olmaktadir (6r.yaziciy1 kartusuyla beraber
almak, yaziy1 ve kartusu ayr1 ayr1 almaktan daha ucuz olmaktadir)
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Baglama ve paket satis uygulamalar1 mevcut ve potansiyel rakiplerin rekabet etme imkén ve
giidiilerinde azalmaya da yol acabilmektedir. Bu olumsuz etkiler, birlesik tesebbiisiin fiyatlar

yiikseltmesi karsisindaki rekabet baskisinin azalmasina sebep olabilir.
4.1.1. Pazar1 Kapama imkam

Cokpazarli birlesmeler sonucunda, birlesik tesebbiislin, bilinyesindeki farkli {iriinleri
kullanarak paket satis veya baglama uygulamalariyla bir pazardaki giiciinii baska bir
pazardaki rakipleri aleyhine pazar1 kapama amacli olarak kullanmasi s6z konusu olabilir.
Ancak, bu uygulamalarin rakipler aleyhine pazari kapama sonucu dogurabilmesi i¢in birlesik
tesebbiisiin s6z konusu pazarlarin birinde hakim durumda olmasi1 gerekmektedir. Paket satig
veya baglama uygulamalariin 6nemli etkilere yol agmasi ancak birlesme taraflarindan en az
birisinin iirlinlerinin miisterilerce olduk¢a 6nemli bir iiriin olarak degerlendirilmesi ve bu
iiriinlin az sayida alternatifinin bulunmasi halinde s6z konusu olabilecektir. Piyasadaki {iriin

farklilagsmasi seviyesi veya kapasite kisitlar alternatif tirlinlerin sayisini etkileyen unsurlardir.

Pazar1 kapamanin potansiyel bir sorun olarak addedilmesi ancak iiriinleri tek tek satin almaya
meyilli miisterilerin toplamda genis bir miisteri tabani olusturmalar1 halinde s6z konusu
olacaktir. Uriinleri tek tek satin almak yerine birlikte satin almaya meyleden miisterilerin
sayisinin artmasi durumunda, bireysel olarak tek tek satilan iirlinlere olan talep, paket satis ve
baglama uygulamalarindan daha fazla etkilenecektir. Paket satis veya baglama uygulamasina

tabi olan {irlinlerin tamamlayic1 lirlinler olmasi halinde bu etki daha yiiksek olacaktir.

Genel olarak, paket satis ve baglama uygulamalarinin pazari kapama etkilerinin, dlgek
ekonomilerinin gegerli oldugu piyasalarda veya mevcut talep durumunun gelecekteki arz
kosullarin1 etkileyecek sekilde dinamik etkiler icerdigi piyasalarda daha giiclii olacagi
sdylenebilir. Ornegin, tamamlayici iiriinler saglayan ve bu iiriinlerinden birinde (A iiriinii)
hakim durumda olan bir tesebbiisiin paket satis veya baglama yapmasi durumunda, entegre
olmayan saglayicilarca saglanan tamamlayict iriinlerin (B iriinii) satislarinda diisiis
gozlenebilecektir. Sebeke digsalliklarinin s6z konusu oldugu durumlarda paket satis veya
baglama uygulamalari, rakiplerin B {irliniinlin satislarin1 artirma imkanlari azaltacaktir.
Ayrica, bu uygulamalar bazi tamamlayici {iriin piyasalarina giris yapmayi diislinen rakipler
tizerinde de olumsuz etkiler yaratabilecektir. Saglayacaklar {irlinlerle tamamlayicilik 6zelligi
sergileyen iiriinlerin piyasada daha az oranda bulunacak olmasi piyasaya giris yapacak

tesebbiisleri olumsuz etkileyebilir.
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Birlesik tesebbiisiin paket satis veya baglama uygulamalarini uzun soluklu bir strateji olarak
ortaya koyamamasi bu uygulamalarin pazari kapama bakimindan etkilerinin kapsamini
daraltacaktir. Teknik gerekg¢eler iceren paket satis veya baglama uygulamalari, vazgecilmesi
halinde bazi1 maliyetlere yol acacak olmalar1 nedeniyle daha uzun soluklu uygulamalar olarak

kabul edilebilir.

Cokpazarli birlesmeler hakkinda yapilacak degerlendirmede rakip tesebbiislerce birtakim
kars1 stratejilerin etkili bicimde ve zamaninda hayata gecirilebilme ihtimali de dikkate
almacaktir. Ornegin, birlesik tesebbiisiin paket satis veya baglama stratejisi karsisinda tek
iriin saglayan tesebbiislerin iiriinlerini daha cazip kosullarla saglayip saglayamayacaklari
incelenebilir. Bir tesebbiisiin paket satis veya baglama yoluyla piyasaya arz edilen iirlinleri
satin alarak yeniden karli bigimde ayr1 ayr1 olarak satabildiginin miimkiin oldugu durumlarda
paket satig ve baglama uygulamalarinin pazar1 kapama etkisi azalacaktir. Ayrica, rakiplerin
pazar paylarin1 korumak amaciyla fiyatlarini daha agresif bigimde ayarlayabiliyor olmalari

halinde bu uygulamalarin pazar1 kapama etkileri azalacaktir.

Maliyetlerde tasarruf saglamasi bakimindan, miisterilerin ihtiya¢ duyduklar tiim iirlinleri tek
bir noktadan edinmeyi (one-stop-shopping) tercih etmeleri s6z konusu olabilir. Bu bakimdan,
birlesik tesebbiisiin biinyesinde bir¢ok farkl: iirlinii barindiriyor olmasi rekabetin her kosulda

olumsuz sekilde etkilenecegi anlamina gelmemelidir.
4.1.2. Pazan Kapama Giidiisii

Paket satis veya baglama uygulamalar1 yoluyla pazari kapama yoniindeki giidii bu stratejinin
birlesik tesebbiis bakimindan ne oOlclide karli olacagi ile baglantilhidir. Bu konuda bir
degerlendirme yapilirken, birlesik tesebbiis bu uygulamalar1 hayata gecirirken karsilasacagi
maliyetler ile s6z konusu pazarlardaki pazar paymin veya fiyatlarinin artmasindan

kaynaklanacak gelirlerin karsilastirilmasi gerekir.

Saf paketleme (pure bundling) veya baglama uygulamalari birlesik tesebbiisiin kendisi i¢in de
kayiplara yol acabilir. Ornegin, onemli sayida miisterinin paket satislar1 tercih etmemesi,
bunun yerine paket konusu iiriinlerden sadece birini almay: tercih etmesi durumunda, bu
iriiniin paket igindeki satiglarindan elde edilecek gelirler azalacaktir. Ayrica, birlesme
Oncesinde birlesme tarafi olan tesebbiisiin kaldira¢ niteligindeki bir {riiniinii farkh
tesebbiislerin iriinleri ile kombine ederek kullanan miisterilerin, birlesme sonrasinda

uygulanacak saf paketleme veya baglama uygulamalart neticesinde s6z konusu riini
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kullanmay1 birakmalar1 veya s6z konusu paketi rakiplerden satin almalar1 s6z konusu olabilir.

Boylece birlesik tesebbiis bu lirliniin satislarinda kayiplar yasayabilir.

Bu baglamda farkli irtinlerin goreli getirilerini karsilastirmak anlamli olacaktir. Birlesik
tesebbiisiin goreli olarak diisiik ciro ve kar elde ettigi bir piyasada pazar payim artirmak

amactyla oldukga karl bir piyasadaki gelirlerinden vazge¢cme ihtimali diisiik olacaktir.

Ancak, baglama ve paket satis uygulamalari, baglayan iiriin (tying product) piyasasindaki
pazar giiciiniin korunmasina paralel bigcimde baglanan iirlin (tied product) piyasasinda da

pazar giicliniin artmasina ve dolayisiyla karlarin artmasina imkan saglayabilir.

Cokpazarli  birlesmeler neticesinde birlesik  tesebbiisiin  pazar kapama  gidiisi
degerlendirilirken, birlesik tesebbiisiin ortaklik yapisi, gegmiste piyasada uygulanan
stratejilerin neler oldugu veya is planlar1 gibi tesebbiislerin i¢ dokiimanlarinda yer alan

bilgiler de dikkate alinmalidir.

Ormegin, belli bir piyasada faaliyet gosteren bir tesebbiisiin iki tesebbiisiin ortak kontrolii
altinda oldugu ve taraflardan sadece birinin komsu pazarlarda faaliyet gosterdigi durumda,
komsu pazarlarda faaliyet gostermeyen tarafin ortaklasa faaliyet gosterilen piyasadaki

gelirlerden vazgecmek istemeyecegi tahmin edilebilir.

Birlesik tesebbiisiin ¢okpazarl birlegsmeler kapsaminda pazar1 kapama amacina yonelik olarak
belli bir davranista bulunmasi halinde bu davranisin arkasindaki giidiiler ile bu giidiileri
ortadan kaldiracak veya azaltacak unsurlar (6rnegin, davranisin yasal olup olmadigi gibi)

cokpazarli birlesmeler hakkinda yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.
4.1.3. Fiyatlar ve Tercihler Uzerine Genel Etkiler

Paket satis veya baglama uygulamalari, iirlinleri tek tek satan rakiplerin satis beklentilerinde
ciddi diisiislere yol agabilecektir. Rakiplerin satislardaki bu azalmanin kendisi baglh basina bir
sorun teskil etmemekle birlikte, 6zellikle baz1 endiistrilerde satislardaki azalmanin ciddi
boyutlarda olmas1 halinde rakip tesebbiislerin rekabet etme imkan ve giidiilerinin azalmasina
yol acabilir. Bu durum birlesik tesebbiisiin hakim duruma ge¢mesine veya mevcut hakim
durumunun giiclenmesine yol agacak sekilde baglanan veya paketlenen {iriinlerde pazar giicii

kazanmasina, baglayan veya kaldirag {irtinlerde de pazar giiclinii korumasina imkén verir.

23/25



(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Pazar1 kapamaya yonelik uygulamalar belli bir piyasada potansiyel rakiplerin gelecekte
gerceklestirmeyi planladiklar1 satis beklentilerinin, giris i¢in gerekli minimum Olgegin de
altina diigmesine sebep olarak bu rakipleri pazara giris yapmaktan caydirabilir. Tamamlayici
tirlinlerin s6z konusu oldugu durumlarda potansiyel bir rakibin etkin bir sekilde rekabet
edebilmesi i¢in tamamlayicilik iliskisi olan tim pazarlara ayni anda (ayr1 ayr1 ya da sirayla
degil) giris yapmas1 gerekiyorsa ve baglama uygulamalar1 pazarlarin birine girisi caydirici
etkiye sahipse bu uygulamalar ayni zamanda diger tamamlayic1 pazarlara girislerde de

caydiricilik etkisi ortaya ¢ikaracaktir.

Pazar1 kapama uygulamalarinin rekabet tizerine etkileri degerlendirilirken, oncelikle bu
uygulamalarin pazardaki ¢iktilarin 6nemli bir kismi {izerinde etkili olup olmadigi hususu
dikkate alinmalidir. Bir ¢okpazarli birlesme neticesinde, s6z konusu pazarlarin herhangi
birinde iirlinleri ayr1 ayr1 satan rakiplerin etkili bicimde rekabet edebiliyor olmalar1 halinde,
s6z konusu birlesmenin hakim durum yaratmasi veya mevcut bir hakim durumu
giiclendirmesi ve bunun sonucunda rekabeti dnemli 6l¢iide azaltma ihtimalinin diigiik oldugu
kabul edilebilir. Bu etkin rakiplerin iiretimi artirma imkan ve giidiilerinin olup olmadig: da

dikkate alinmalidir.

Cokpazarl bir birlesmenin pazarlardaki rekabet lizerine etkileri ayni zamanda, alic1 gliciiniin
bulunmasi, alt veya tiist pazarda gerceklesecek olasi girislerin etkin rekabeti saglayabilme

thtimali gibi dengeleyici faktorler de dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Bunlara ilave olarak, c¢okpazarli bir birlesmenin rekabet {izerine etkileri incelenirken
birlesmeden kaynakli etkinliklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Ozellikle tamamlayici
iriinler s6z konusu oldugunda, dikey birlesmeler c¢ercevesinde tanimlanan etkinlik

kazanimlarinin birgogu, ¢okpazarli birlesmeler i¢in de gecerli olacaktir.

Ornegin, tamamlayici {iriinlerin fiyatlarini birbirinden bagimsiz sekilde ayarlayan tesebbiisler,
bir iiriindeki fiyat diislisliniin diger iirlinlin talebi {izerindeki olumlu etkisini dikkate
almayacaktir. Halbuki bazi piyasa kosullari altinda, birlesik tesebbiis bu olumlu etkiyi
igsellestirebilir ve bir iirtindeki fiyat diistlisiiniin toplam karlar1 artiracak olmasi halinde bu
yonde bir uygulama yapabilir (Bu sekildeki davranis Cournot etkisi olarak
adlandirilmaktadir). Birlesik tesebbiislerin bu etkiden en fazla karisik paketleme (mixed

bundling) uygulamalarinda yararlandig1 goriilmektedir.
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Cokpazarli birlesmelerin, hem {iretim hem de tiikketim agisindan kapsam ekonomileri
cercevesinde de maliyet tasarrufu saglamalar1 s6z konusu olabilir. Ornegin, bazi iiriin
parcalarinin ayr1 ayri pazarlanmasi yerine birlikte paket seklinde pazarlanmasi daha etkin
olabilir. Ayrica, birbirini tamamlayici parcalarin birlikte saglanmasi parcalarin uyumu ve
kalite garantisi bakimindan da tiiketici faydasina olacak unsurlar igerebilir. Ancak kapsam
ekonomilerinin bu sekildeki avantajlari, paket satig veya baglama uygulamalarinin yaratacagi
etkinlik kazanimlar1 i¢in gerekli olmasina ragmen yeterli sartlar degildir. Nitekim, kapsam

ekonomilerinin getirecegi faydalar paketleme uygulamalari olmadan da ortaya ¢ikabilir.
4.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

Cokpazarli birlesmeler bazi1 durumlarda piyasalarda tesebbiislerin belli bir koordinasyonun
kosullar1 hakkinda mutabakata varmalarini kolaylastirict bir unsur olabilir. Koordinasyon
dogurucu etkiler hususunda Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda

Kilavuz’da yer alan tespit ve degerlendirmeler burada da gegerlidir.

Cokpazarli bir birlesme islemi, pazarda etkin bi¢imde rekabet eden rakiplerin sayisinda
azalmaya yol agarak koordinasyon ihtimalini etkileyebilir. Ayrica rakiplerin pazardan
dislanmas1 s6z konusu olmasa bile, bu tesebbiisler daha savunmasiz hale gelebilir ve mevcut
bir igbirligine kars1 miicadeleye girmek yerine yiikselmis fiyat seviyelerinin verdigi avantajlar

dahilinde faaliyet gostermeyi tercih edebilirler.

Cokpazarl birlesmeler ¢ok-pazarli rekabet kavraminin kapsamini ve 6nemini artirabilir. Soyle
ki; bu tiir birlesmeler, birden ¢ok pazarda rekabet eden tesebbiislerin koordinasyona uyumunu

denetleyici bir mekanizma olarak kullanilabilir.
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