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GIRIS

Petrol piyasasi deger zinciri, petroliin arama-bulma-gikarma asamasiyla
baslayip (upstream) iletim (midstream) faaliyetiyle devam edip dagitim faaliyetleri
ile birlikte nihai tiikketiciye ulagsmasi (downstream) seklinde li¢ ana faaliyetten

olugmaktadir (Giinaydin 2012). Bu deger zincirinde rafineri, dagitici ve bayiden

olusan kisim ise 6z tabir ile akaryakit dagitim sektorii ismini almaktadir.!

Tim diinyay1 etkisi altina alan ve akaryakit sektoriiniin de yeniden
ingasii gerektiren serbestlesme donemi Oncesinde, iilke ekonomilerinde hakim
anlayis olan Keynesyen politikalar 1973-1974 yillarim1 kapsayan petrol krizi?

ile birlikte popiilerligini yitirmistir (Eraslan ve Bayraktar 2013). Yasanan kriz
iilkelerin enerji giivenligi, enerji bagimsizligi vb. konularina agirlik vermelerine
sebep olmus ve karsilasilan ekonomik zorluklarla miicadele etmek zorunda
kalan tilkeler, ekonomilerini yeniden tanimlamaya yonelik ¢alismalar yaparak
liberal politikalara daha yakin durmuslardir (Oztiirk ve Saygm 2017). Bu
baglamda Tirkiye akaryakit piyasasi da 1999 yilindan 2005 yilina kadar belli
bir serbestlesme siirecinden ge¢mistir. Bahse konu donem i¢inde Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus, Tiirkiye Petrol Rafineleri A.S. (TUPRAS)
ve daha onceki yillarda akaryakit fiyatlariin olusumunda etkisi bulunan Petrol
Ofisi A.S. (PO) &zellestirilmistir. Ozellestirmeler ile birlikte akaryakit dagitim
faaliyetleri biiylik oranda 6zel sektoriin kontroliine gegmis® ve 2003 yilinda, 5015
sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu (PPK) ile Tiirkiye akaryakit piyasasini diizenleme
ve denetleme yetkisi EPDK’ye verilmistir (Giinaydin 2012).

! Bu ¢alismanin konusunu, beyaz akaryakit tirtinleri olarak bilinen, benzin ve motorini kapsayan
otomotiv yakitlar1 olusturmaktadir. Siyah drinler olarak tanimlanan fuel-oil tiirleri/kalorifer
yakit1 ve ham petroliin rafinerilerde damitilmasi sirasinda dogal gazin ayristirilmasi ile elde edilen
Swvilagtirilmig Petrol Gazi (LPG) ¢aligmaya konu edilmeyecektir.

2 Ozellikle 1973 petrol krizinin ekonomiye kazandirdig1 kavramlardan olan stagflasyon, Keynesyen
politikalarin sorgulanmasinda itici gii¢ olmustur.

? 08.03.2000 tarihli ve 00-10/105-51 sayili Kurul Kararu.
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2005 yilinda ise PPK ile birlikte dagitim seviyesinde faaliyette bulunan
tesebbiislerin ve bayilerin petrol iirlinlerinden elde ettikleri kar marjinin maktu
tutarlara baglandigi otomatik fiyatlandirma mekanizmasi (OFM) terk edilmis
ve uluslararas: fiyatlara referans verilerek “en yakin erisilebilir diinya serbest
piyasa olusumu” dikkate almmmaya baslanmustir.* ilk olarak 2005-2008 yillari
arasinda akaryakit fiyatlarina iligkin yapilan inceleme sonucu, dagitici ve bayi
marjlarmin PPK kapsaminda ongoriilen “en yakin erisilebilir diinya serbest
piyasa olusumu” dikkate alinarak olusmadig1 ve fiyat uygulamalarinin rekabetin
bozuldugu, kisitlandig bir piyasada goriilebilecek sonuglarla benzerlik gosterdigi
gerekcesiyle 2009 yilinda EPDK tarafindan iki ay stire ile akaryakit dagitim ve
bayi tavan fiyati uygulamasi baslatilmistir.’ Benzer tespitler 2014, 2015 ve 2021
yillarinda da yapilmis ve aliman EPDK Kararlar ile petrol piyasasinda iki ay

stireyle uygulanacak akaryakit fiyatlarinin belirlenmesine karar verilmistir. °

Akaryakit piyasasina dair Rekabet Kurumu (Kurum) tarafindan yayimlanan
calismalarin, sektorii bir biitlin olarak ele aldig1 ve getirilen ¢oziim Onerilerinin
sektoriin geneline yonelik oldugu goriilmektedir. Bu tezde, oncelikle sektoriin
yapisal g¢ercevesine yer verilmesi, ardindan serbestlesme siireclerine vurgu
yapilarak PPK ile dngoriilmiis olan yeni fiyatlandirma mekanizmasinin rafinaj,
dagitim ve bayi 6zelinde getirdigi sorunlar ve bu sorunlara iliskin onerilebilecek
¢ozlimlerin, Tiirkiye ve 6rnek iilkelerin sektore yonelik uygulamalar1 temelinde
ele alinmasi planlanmaktadir. Ardindan, Kurum tarafindan akaryakit sektoriinii
konu alan fiyat odakli incelemelerin yaninda, 2009 yilindan bu yana sektdrel
diizenleyici otorite konumundaki EPDK’nin sektdrde yaratilan katma
degerin paydaslar arasindaki dagilimina iliskin olarak gergeklestirmis oldugu
miidahalelerin akaryakit piyasalarindaki serbestlesmeyi ne 6l¢iide sagladigi ve bu
miidahalelerin piyasada norm haline gelip gelmedigi regiilasyon teorisi-rekabet
hukuku ekseninde incelenecektir. Boylece c¢aligmanin, akaryakit piyasasinda
rekabet¢i cercevenin tesis edilebilmesi adina atilabilecek adimlar konusunda
onerilerde bulunmasi ve siirdiiriilebilirligin nasil saglanacagi hususunda katki

saglamasi 6ngoriilmektedir.

* Rekabet Kurumu, Akaryakit Sekt6r Raporu, 2008.

? 25.06.2009 tarihli ve 2145/1 sayili EPDK Karari.

620.03.2014 tarihli ve 4927 say1l1, 09.02.2015 tarihli ve 5486 sayili, 17.03.2021 tarihli ve 10081 sayili
EPDK Kararlar1.
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BOLUM 1

AKARYAKIT SEKTORUNE iLiSKIN TEMEL
CERCEVE

Petrol, ¢ogu ekonomi i¢in dnemli bir girdi olmasindan ve diinya toplam
enerji tilketimi i¢indeki yiliksek payindan otiirii giiniimiizde de baslica enerji
kaynaklarindan birisi olmaya devam etmektedir. Diinya enerji talebinin ¢ogunu
karsilayan’ petrole olan talep, aydinlatma ve makine yaglanmasinda kullanilan
balina yaginin yeterli olmamaya baslamasi, 19. ylizyilda petrol endiistrisinin
gelismesi, akabinde motorun icadi ve petroliin 6zellikle ulagim araglarinda yakat
olarak kullanilmaya baglanmasi ile gelismekte olan tilkeler bakimindan her gegen
yil artarak devam etmistir. Ancak sanayilesmis tilkelerdeki petrol talebi, 2005-
2014 yillar1 arasinda yasanan istikrarli bir biiyiime doneminin ardindan azaliga
gegerek 2014 yilinda %10,4°lik bir diisiis kaydetmistir (Palazzo 2016). Talepteki
bu diisiis egilimi yenilenebilir enerji kaynaklarinin popiilerlik kazanmasi, donem
icinde petrol fiyatlarinda meydana gelen artiglar ve 6zellikle ulasim sektoriinde
artan enerji verimliligi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir (Arezki vd. 2017). Bu
baglamda ¢alismanin devaminda petrol tiiketiminin biiyiik bir kismini olusturan
akaryakit sektorii 6zelinde yapilacak agiklamalara zemin olusturmasi amaciyla
onemli konumda bulunan iilkeler/birlikler, Tiirkiye i¢in fiyatlandirma ag¢isindan
referans konumda bulunan {ilkeler ve Tirkiye bakimindan sektoriin isleyisine
genel hatlariyla yer verilecektir.

1.1. PAZARIN YAPISI VE ISLEYISI

Petrol endiistrisi, ham petrol arama ve tiretim asamalarini igceren iist kademe
(upstream), iletim asamasini igeren orta kademe (midstream) ve rafinasyon ile

7 2020 yili BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporuna gére, 2019 yil kiiresel birincil enerji tiiketimi
iginde petroliin pay1 yaklagik %33 olarak hesaplanmustir (BP 2020b).

3



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

pazarlamay1 igeren alt kademe (downstream) olarak bolimlendirilmektedir
(OECD 2013). Sektordeki bazi tesebbiisler tiim bu faaliyetleri gergeklestirirken
(dikey biitiinlesik tesebbiisler), bazilar1 da yalnizca birini veya birkagini (bagimsiz
tesebbiisler) gerceklestirmektedir. Genel itibariyla petrol piyasasinin isleyisi
asagidaki sekildedir:

Sekil-1: Genel Hatlari ile Petrol Piyasasinin Isleyisi

Ust Kademe (Upstream)

B B B

v

[t Gt |
v
N (SN (.

-
%

-
L

Alt Kademe (Downstream)
Kaynak: Gilinaydin (2012).
1.2. HAM PETROL (UPSTREAM)

Ham petrolii en genel anlamiyla yer kabugundaki gesitli gozenekli kaya
olusumlarinda birikmis bulunan veya kimyasal {riinlere doniistiirmek tizere
¢ikarilan sivi petrol olarak tanimlamak miimkiindiir®. Zeminde bulunan petroliin
farkli dereceleri ve nitelikleri olmakla birlikte kalitesini tespit etmenin ilk yolu
tathiligt ile agirhigidir (EIA 2012a). Tatlilik, petroldeki kiikiirt miktarini ifade
etmektedir. Daha az kiikiirt iceren petrol daha tatli olarak tanimlanmaktadir.
Kullanima sunulmadan 6nce daha az islem gerektirdiginden daha degerlidir
(Harraz 2016). Petroliin agirlig1 ise yogunlugunu ifade etmektedir ve bu yogunluk
API degeri’ ile Olgiilmektedir. Ham petroliin API degeri ne kadar yiiksekse,
petrol o kadar hafiftir. Hafif ham petrol, benzin gibi daha yiiksek degerli iiriinlere

8 Ham petrol tammmi igin bkz. https://www.britannica.com/science/crude-oil Erigim Tarihi:
30.01.2021.

® Ham petrollerin API yogunlugu 5° APT ile 55° API arasinda degismektedir. Ortalama kalitedeki
ham petrol 25° API ila 35° API araliginda, hafif ham petrol 35° ile 45° API araliginda ve agir ham
petrol 25° API’nin altinda seyretmektedir.




Melisa AGYUZ AYDOGDU

donustiiriilebiliyorken agir ham petrol, istenmeyen ve rafine edilmesi gereken
daha fazla kimyasal madde icermektedir (NRGI 2015).

Ticari olarak uygun oldugu diisiiniilen petrol rezervleri, bir baska deyisle
piyasaya siiriilerek kér elde edilme ihtimali en az %90 olan rezervler'®, kanitlanmig
rezervler olarak siniflandirilmaktadir (BP 2020a). Biiytik petrol rezervlerine sahip
iilkeler - ran ve Venezuela gibi istisnalari olsa da- sektorde giiclii oyuncular olarak
varligmi siirdiirmektedir (CRS 2019). 1960 yilinda kurulan ve ana amaci iiye
iilkelerinin petrol politikalarini koordine etmek ile petrol piyasalarinin istikrarim
saglamak olan Petrol Thragc Eden Ulkeler Orgiitii (The Organization of the
Petroleum Exporting Countries-OPEC), bugiin biinyesindeki 14 iilke ile diinyanin
kanitlanmis rezervlerinin yaklasik %80’ini ve kiiresel ham petrol iiretiminin
licte birini elinde bulundurmaktadir (OPEC 2020). OPEC’in olusturulmasi,
iiye devletleri kiiresel petrol piyasasinda kilit birer oyuncu haline getirmis!! ve
kaynaklar iizerindeki ulusal egemenligi yeniden tanimlamistir (John 2018).

2020 yili itibariyla en ¢ok petrol iireten iilkeler ise ABD (%20), Suudi
Arabistan (%12), Rusya (%11), Kanada (%6) ve Cin (%5) olmustur'2. Cogu zaman
bu tilkeler, petroliin ¢ikarilmasina ve piyasaya siirlilmesine yardimci olmalari igin
ulusal/uluslararasi1 diizeyde faaliyet gosteren tesebbiisler ile anlagma/sézlesme
yapmaktadir. Baz1 {ilkelerde ulusal nitelikte bulunan tesebbiisler, biiyiik oranda
veya tamamen kamu miilkiyetinde olmakla beraber (Al-Fattah 2013), piyasadaki
en biiyiik oyuncular arasinda yer almaktadir'®. Uluslararasi tesebbtisler ise kamu

miilkiyetinde bulunmaktan ziyade 6zel girisimcilere aittir'.

ABD’de, bagimsiz iiretici olan tesebbiisler 6zel araziler, kamu arazileri ve agik
deniz sularinda ham petrol iiretimi gerceklestirmektedirler. 2014 yili 6ncesinde
iretimi gergeklestirilen petrol, mevcut talebi karsilamadigindan ilgili donemde

10Petroliin piyasaya siiriilerek kar edilme ihtimalinin en az %50 oldugu rezervler muhtemel rezerv-
lerdir. Kanitlanamayan veya olasi rezervler, %10 ila %50 aras: karliliga isaret eden rezervlerdir.
""Ozellikle OPEC iiyelerinin elinde bulunan yedek iiretim kapasitesi, diinya petrol piyasasinda
6nemli bir rol oynamaktadir ve piyasa fiyatin1 dengeleme potansiyeli agisindan énemlidir.

122020 yilinda en ¢ok petrol iretimi gergeklestiren fiilkeler ig¢in bkz. https://www.eia.gov
[/tools/fags/faq.php?id=709&t=6 Erigim Tarihi: 01.04.2021.

3QOrnegin Saudi Aramco, bu anlamda petrol sektdriinde diinyanin en biiyiik tesebbiisii olarak nite-
lendirilebilecektir (Al-Fattah 2013).

“En biiyiik alt1 tegebbiis Lukoil, Chevron, TOTAL, ExxonMobil, BP ve Royal Dutch olarak belirtil-
mektedir.
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belli bir kismi ithal ediliyor olsa da (FESG 2013) 2014 yilindan bu yana {iretilen
kaya petrolii (shale oil) ABD’yi en ¢ok iiretim yapan iilkelerden biri konumuna
getirmistir (Bordoff ve Houser 2015). Kokleri 1973teki petrol krizine uzanan disa
bagimlilig1 azaltma ihtiyaci, ¢evreci hareketlerin desteklenmesi, alternatif yakitlar
ile calisabilen araglarin giindeme gelmesi, fosil yakitlardan uzaklagma egilimi vb.
sebeplerden dolay1 ABD petrol talebi diisiise gecmis, boylece disa bagimlilik daha
da azalmis ve ABD net ihracatci iilke konumuna ulagsmay1 basarabilmistir (Taneri
2020).

Yillar i¢inde yenilenebilir enerji ve alternatif yakitlara yonelimden kaynakl
azalan iiretime ragmen, yine de ham petrol ve tiirev {irlinleri AB enerji tiiketimi
icinde yadsinamayacak derecede yer tutmaktadir's. 1990’11 yillardan beri AB’nin en
biiyiik tedarik¢isi olan Norveg’in yerini 2000°li yillarda tedarik miktarin1 ti¢ katina
¢ikaran Rusya almustir'®. 2018’de AB’deki en biiyiik petrol iireticileri Danimarka,
Italya ve Romanya olurken'” yine ayni y1l, AB nin petrol ithalat bagimlilik orani
%94,6 olarak hesaplanmustir's. ABD’ye gore AB', petrol talebinin son 20 yildir
sabit kalmas1 ve liretiminin de diigmesinden dolay1 daha diga bagimli konumdadir.

Petrol, Tiirkiye icin de hem enerji iiriinleri arz1 bakimindan hem de nihai
enerji tiketimi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Tirkiye enerji {irlinleri
arzinin yaklasik %30°u, nihai enerji tiikketiminin ise ortalama %351 petrol ve
petrol {riinlerinden olusmaktadir (TSKB 2019). Tiirkiye’deki petrol arama
ve tretim faaliyetleri, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu (TPK) ile diizenlenmis
olup 2019 yih itibariyle Tiirkiye’de 25 adet yerli, 18 adet yabanci olmak {izere
toplam 43 adet tesebbiis arama ve/veya tiretim faaliyetinde bulunmustur®. 2019

SFuelsEurope verilerine gére AB’nin 2018 yili enerji tiikketimi i¢inde petrol iriinlerinin pay1
%38’dir.

“Rusya’daki ham petrol tiretimi, pay: yaklagik %90 olan 11 dikey biitiinlesik tegebbiis tarafindan
yapilmaktadir.

17 ABiiyeiilkeleripetrol iiretimistatistikleriicinbkz. https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=0il_and_petroleum products_-_a_statistical overview&oldid=315177#Pro
duction_of crude oil, Erisim Tarihi: 31.01.2021.

8ABpetrolithalatbagimlilikorani, Eurostatverileri, https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/
images/6/61/0il_import_dependency%2C_in_selected years%2C_1990-2018.png Erisim Tarihi:
31.01.2021.

19 Almanya, Ingiltere, Ispanya, Italya vb. iilkelere dair agiklamalara ilerleyen boliimlerde deginile-
cegi i¢in bu boliimde ayrintilarina girilmeyecektir.

2 TPAO 2019 yili Sektor Raporu.
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yilinda Tiirkiye petrol arama caligmalarin yaklasik %50°si ve petrol iiretiminin
yaklasik %70’lik kismu Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan
gergeklestirilmistir.?! Tirkiye petrol tiretimi, 2019 yili itibartyla diinya petrol
iretiminin %0,1’1 seviyesinde ger¢eklesmistir. Ham petrol ithalati ise toplam
petrol iiriinleri ithalatinin iginde %69’luk bir orana tekabiil etmektedir?. Yillar
icinde Tirkiye’nin ham petrol {iretimi artsa da* petrol ve petrol {irtinlerine olan
talep daha yiiksek oranda arttigindan tiretimin artan talebi karsilama orani diigiik

kalmakta ve ithalat bagimlilig1 yiiksek seyretmektedir.

1.3. ILETiM (MIDSTREAM)

Orta kademe (midstream), zaman zaman alt kademe icinde gosterilebilse
de c¢ogu simiflandirmada petrol endistrisinin ayr1 bir alt sektorli olarak
tanimlanmaktadir®*. Orta kademe, ham petroliin rafine edilmeden ve yakit olarak
islenmeden Once toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasi igin gereken tiim altyapi
siireglerini kapsamaktadir. Toplama isleminde, petrol kuyularin1 daha biiyiik,
uzun mesafeli boru hatlarma baglamak i¢in dar, diisiikk basingli boru hatlari
kullanilmaktadir (Harraz 2016). Tasima agamasinda, petrol ¢ikarilip dogal gazdan
ayrnistirildiktan sonra, rafineri tesislerine ve oradan da nihai tiiketicilere boru hatti,
tanker/mavna®’, kamyon vb. ile tasinmaktadir (Lotay ve Tang 2020). Depolamada
ise petrol dagitim kanallar1 boyunca depolama tesisleri ile hizmet sunulmaktadir?.

Orta kademe, kapsadigi bu asamalar ile {iretici tesebbiisler ve nihai
tiikketiciye {iriin temin eden tesebbiisler arasinda koprii niteligi tasimaktadir
ve tasarimi her iilkede farklilik gostermektedir. Dolayisiyla bir cografyada
orta kademenin biirlindiigli yapimin arz giivenligi agisindan 6nemli olacagi, alt

kademeyi sekillendirecegi ve rafinaj ile dagitim faaliyetlerinin bu yap1 ekseninde

2l Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2019 yili faaliyet raporunda
yer alan verilerden, ham petrol iiretiminin yaklasik %7,5’luk kisminin yerli tesebbiisler tarafindan,
%22’lik kisminin ise yabanci tesebbiisler tarafindan gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

22 EPDK 2019 Y1l Petrol Piyasas1 Sektor Raporu.

2 TPAO 2019 Yili Sektor Raporu verilerine gore Tiirkiye’de 2018 yilinda 54.911 v/g ve 2019 yilin-
da 59.941 v/g petrol tiretimi gergeklestirilmistir.

2% Orta kademe (midstream) tanimu, https://www.investopedia.com/terms/m/midstream.asp, Erisim
Tarihi: 31.01.2021.

2 Gemilere ve yakin kiyilara yiik tasiyan, giivertesiz biiyiik tekne anlamima gelmektedir.

%6 Bu tesisler ¢ogunlukla rafine tesislerinin yakininda bulunmakta ve iiriin talebinin kargilanmasi
gerektiginde sevkiyati kolaylagtirmak i¢in boru hatti sistemlerine baglanmaktadir.
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gerceklestirilecegi soylenebilecektir. Ornegin ABD’nin olduk¢a zengin boru
hatt1 ag1, yerli petrol kaynaklarim1 ABD’deki rafinerilere, kimya fabrikalarina,
isletmelere ve tiiketicilere ulastirma bakimindan hayati bir 5Sneme sahiptir.”” Oyle
ki ABD Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission-FTC) [Irving
Oil/ExxonMobil Karar: 'nda®, Irving Oil tarafindan ExxonMobil’e ait olan altyap1
hizmetlerinin devralinmasimin rekabeti kisitlayabilecegi ve tiiketiciler i¢in daha
yliksek akaryakit fiyatlarina yol acabilecegi tespitini yapmistir. Terminaller
yakitlarin satis1 ve dagitimi icin kritik olarak kabul edilmis ve ilgili devralma
kararinda Irving Oil, ExxonMobil’in altyap1 hizmetlerini satin alma hakkindan

feragat etmistir.

Tiirkiye, petrol rezervlerine sahip olma konusunda iist siralarda yer almasa
da petrol zengini iilkeler ile biiyilik petrol tiiketicileri olan olduk¢a sanayilesmis
bat1 ekonomileri arasinda, petrol arz ve talebi bakimindan baglanti noktasi islevi
gormektedir (TPAO 2019). Tiirkiye’de ham petrol iletimi gdrevini listlenen Boru
Hatlariile Petrol Tagimaciligi A.S. (BOTAS), Tiirkiye ile Irak arasinda 1973 yilinda
imzalanan Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi® uyarinca Irak ham petroliiniin
taginmasini gergeklestirmek tizere 1974 yilinda TPAQO’ya bagl bir istirak olarak
kurulmustur. Bunun yaninda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)
ile Hazar Bolgesi’nde tretilecek petroliin Ceyhan’a tasinmasi ve buradan da
tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasi amaglanmis 1999 yilinda Azerbaycan,
Gircistan ve Tiirkiye arasinda Hiikiimetler Aras1 Anlagsma imzalanmistir (Zengin
ve Asedov 2009). Uluslararasi boru hatlari ile edinilen ve/veya yurt i¢inde iiretimi
gerceklestirilen ham petrol, bahsi gegen ulastirma yontemlerinin yaninda ulusal

boru hatlar1 da kullanilarak?® rafinerilere iletilmektedir.

1.4. PIYASA FAALIYETLERI (DOWNSTREAM)

Alt kademe olarak nitelendirilen piyasa faaliyetleri, ham petroliin rafineride
islenmesinden baslayarak islenen iirliniin nihai tiiketiciye teslimine kadar tiim

27 ABD boru hatt1 agina iliskin bilgi, https://www.extractiveshub.org/topic/view/id/30/chapterld/325
Erigim Tarihi: 31.01.2021.

2 FTC File No. 101-0021, Irving Oil/ExxonMobil (2011).

¥ Trak-Turkiye Ham Petrol Boru Hatti’nin Tiirkiye kisminin sahibi olan BOTAS, ayni zamanda
boru hattinin Tiirkiye kisminin isletiminden de sorumludur.

3 Ceyhan-Kirikkale ve Batman-Dértyol boru hatlart.

8



Melisa AGYUZ AYDOGDU

asamalar1 kapsamaktadir (Harraz 2016). Orta ve alt kademeler genellikle iist
kademeye gore daha az risk igermektedir ¢ilinkii bu pazarlarda yer alan {iriin fiyatlar
genellikle regiile edilmektedir. Daha sonra tartisilacagi lizere bu regiilasyonlar
sektor tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

1.4.1. Rafinaj

Petrol rafineri endistrisi, ham petrolii sivilastirilmis petrol gazi (LPG),
benzin, gaz yagi, ucak yakiti, motorin, fuel-oil ve petrokimya endiistrisi i¢in
ham maddeler dahil olmak tizere 2.500’den fazla rafine iiriine doniistiirmektedir.
Rafineri faaliyetleri ham petroliin teslim alinmasi ile baglamakta, tiim petrol
ellegleme-rafinaj islemlerini igermekte ve rafine iriinlerin sevkiyatina kadar
depolama hazirhigi ile sona ermektedir’'.

Rafineri operasyonlar1 bolgesel anlamda farklilik gosterse de neredeyse tiim
rafinerilerde ham petroliin islenmesi bakimindan ii¢ temel yontem kullanilmaktadir.
Malzemelerin ucuculuklarindaki farkliliklara gore ayrilmasimi igeren damitma
islemi, rafinasyon siirecindeki ilk ve en temel adimdir. Catlatma, agir molekiilleri
daha hafif ve daha degerli hidrokarbonlara ayirmay1 icermektedir. Doniistiirme ise
istenen fiziksel 6zellikleri elde etmek ve bu kimyasallarin piyasa degerini artirmak
i¢in hidrokarbonlarin kimyasal yapisini degistirmeyi kapsamaktadir (Robinson
2007).

Hem ABD’de hem de diinyada, 2004-2007 yillar1 arasinda basta benzin olmak
iizere petrol iiriinlerine olan talep hizla artmistir. Yiiksek ham petrol fiyatlar1 ve
kar marjlariin damgasini vurdugu dalgali bir on yilin ardindan, ABD rafinerileri
uzun vadede azalan talep ile kars1 karstya kalmistir (Andrews vd. 2010). Rafineriler
ise bu siirecte maliyetlerini diisiirerek, kapasite kullanimini azaltarak ve tesisleri
kapatarak azalan talebe karsilik vermislerdir. Aktif olarak faaliyetini siirdiiren
rafineriler, koklastirma kapasiteleri*> bakimindan olduk¢a karmasik yapilara

sahiptir®*. Her rafineri, 6zel olarak tasarlanmis isleme ekipmani ile verimli bir

31 Rafineri siirecine iligkin detayli bilgi i¢in bkz. https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-pe-
troleum-products/refining-crude-oil-the-refining-process.php Erigim Tarihi 06.02.2021.

32 Koklagma, rafinerinin benzin isleme akigina yonlendirilen daha hafif ugucu petrol fraksiyonlarini
uzaklastiran ciddi bir termal pargalama iglemidir.

33 Rafineri geligmisliginin karmasiklik seviyesi tizerinden 6l¢iilmesi Nelson Endeksi ile miimkiin-
diir. Bir rafinerinin Nelson Endeksi ne kadar yiiksekse o rafineri o kadar karmasiktir ve diisiik kali-
teli ham petrol isleme veya daha fazla katma degerli iiriin iiretme kabiliyeti nedeniyle emsallerine
gore daha degerli olacaktir (EIA 2012b).
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sekilde calismak i¢in, belirli nitelikte bir ham petrole baglidir (CRS 2019). Zira
hafif ham petrol ile agir ham petrol ikame edilememekte ve koklastirma kapasitesi
olmadan, hafif-tatli ham petrolii islemek i¢in tasarlanmis bir rafineri, agir-eksi

ham petrolii rafine edememektedir®.

AB rafinerilerinin yapisi, kismen diisiik koklastirma kapasitesi nedeniyle
ABD rafinerilerine gore daha az karmasiktir. AB rafineri endiistrisindeki
faaliyetler, ulusal veya bolgesel tesebbiisler tarafindan yiiritiiliiyorken® daha
sonra bu pazara OPEC {iyelerinin*® ve Rusya gibi iilkelerin alt kademe merkezli
ulusal petrol tesebbiisleri dahil olmustur®’. Son yillarda, rafine edilmis triinlere
olan toplam talep, ¢ogunlukla akaryakit talebinin diismesi nedeniyle istikrarli bir
sekilde azalmaktadir. Nitekim 2009 yilindan bu yana, Avrupa’da faaliyet gosteren
100’e yakin rafineriden 19’u kapanmistir. Ayn1 zamanda ilgili donemde yasanan
dizellesme, hem talepte genel diisiise hem de yapisal anlamda benzinden motorine
kaymaya®*® sebep olmustur (EC 2015). Ayrica, hava tasimacilig1 faaliyetlerindeki
onemli artisa paralel olarak jet yakiti ve gaz yagi tiikketimi de son donemde
artmaktadir. Azalan talebe paralel olarak, daha yavas bir hizda olmak {izere,

rafineri liretiminin de azaldig1 goriilmektedir®.

AB’de yasanan azalan {retime ragmen Almanya, rafinaj kapasitesi
bakimindan Avrupa’nin birincisi konumundadir* ancak sektorde yeterli boru hatti
altyapisina sahip olunamamasi nedeniyle petrol {iriinlerinin ¢ogu yiiksek nakliye
maliyetleri ile tasinmaktadr. Italya’nin ise Akdeniz kiyilar1 boyunca uzanan genis

3* S6z gelimi Citgo Petroleum Corp. (ABD), Venezuela’da iiretilen agir ham petrol {iriiniine gore
isletilirken Motiva Enterprises LLC. (ABD) Suudi Arabistan ham petrollerine gore isletilmektedir.
35 Almanya’da DEA ve Veba, Belgika’da Petrofina, italya’da Agip, Ispanya’da Repsol, Avustur-
ya’da OMV, Macaristan’da MOL vb. tesebbiisler 6rnek verilebilecektir.

3¢ OPEC iilkeleri baglangigta ham petrol satis noktalarini giivence altina almak i¢in varlik satin alma
yoluna gitseler de hi¢bir zaman yeterli kapasiteyi elde edemediklerinden bazilar1 Avrupa pazarini
terk etmeye karar vermistir. Buna karsin Lukoil gibi Rus menseli tesebbiisler son zamanlarda Avru-
pa rafinaj sektdriine girmislerdir.

37 AB rafinaj sektoriine iligkin bilgi, https://www.petder.org.tr/Uploads/Document/907fb9eb-518e-4
8d6-2496-322902990129.pdf?v-636450636206978182, Erigim Tarihi: 06.02.2021.

3% Bununla birlikte, 2017’den bu yana dizellesme egiliminin tersine dondiigii de gozlemlenmektedir.
(PETDER 2019).

3 AB rafinerileri tarafindan gergeklestirilen iiretime iliskin bilgi, https://www.fuelseurope.eu/
wp-content/uploads/SR_FuelsEurope- 2020.pdf, Erigim Tarihi: 06.02.2021.

4 Almanya rafineri kapasitesi igin bkz. https://www.fuelseurope.cu/wp-content/uploads/Fu-
celsEurope-Statistical-Report-2019-2.pdf, Erisim Tarihi: 06.02.2021.
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yelpazeli rafineri ag1 mevcuttur. Almanya’dan sonra rafineri kapasitesi bakimimdan
Avrupa’da ikinci sirada yer alan italya, bulundugu konum itibartyla ham petrol
icin Onemli bir gecis merkezi olup rafine edilmis {irlin ithalati bakimindan da
oldukca degerli bir yer teskil etmektedir. Fransa ise rafinaj kapasitesi bakimindan
Avrupa’da dordiincii sirada yer almaktadir (EIA 2016) ve iilkede limanlari i¢
pazara baglayan ve iirlin ithalatini tegvik eden geligsmis bir boru hatt1 altyapisi
mevcuttur. Yerli rafineriler, bolgeye yeterli petrol iiriinii saglanmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir (Bergh vd. 2016). Son olarak Birlesik Krallik, rafineri kapasitesi
bakimindan Avrupa’da besinci sirada yer almaktadir. Ulkede bulunan rafinerilerin
hepsi kiyida yer almaktadir ve kapsamli bir boru hatti altyapisi ile i¢ pazari
beslemektedir (UKPIA 2018).

Tiirkiye rafineri sektoriiniin, orta kademede olduk¢a 6nem arz eden boru
hatlarinin ulagabildigi cografya bakimindan yeterli alana niifuz edemedigi
diistinilmektedir. Bu durum sektdrde mevcut olan smirlt kapasite sorunu ile
birlestiginde ise i¢ pazarin yeteri kadar beslenemedigi soylenebilecektir*.
Nitekim EPDK verilerinden goriilecegi lizere, Tiirkiye’de alt1 adet rafineri lisansi
sahibi tesebbiis bulunmaktadir*?. Halihazirda aktif olarak faaliyette bulunan bes
adet rafineri olmakla beraber bu rafinerilerin dérdii** TUPRAS biinyesinde yer
almaktadir. Oyle ki Tiirkiye nin stratejik konumu bakimindan elde ettigi avantajin
merkezi olan Ceyhan bélgesinde rafineri bulunmayisi, hem i¢ pazari besleyecek
rafine edilmis iiriin miktar1 bakimindan hem de Tiirkiye’nin boru hatlar ile
edindigi ham petrolii diinya pazarina aktarmadan Once isleyememesi bakimindan
sorun teskil eder niteliktedir. Bu durumda Tiirkiye tarafindan diinya pazarina
aktarilan ham petrolden alinan gecis iicreti yerine rafine edilmis iirlin olarak elde
edilebilecek olan potansiyel katma deger, Akdeniz kiyilar1 boyunca giiclii rafineri
agmna sahip Italya ve Ispanya gibi iilkelere kaymaktadir (Bal ve Alper 2010).

1.4.2. Dagitim

Rafineri endiistrisinde islenen {riinler dagitim kanali araciligi ile
pazarlanmaktadir. Dagitim seviyesinde faaliyet gosteren tesebbiisler (dagitici),

412020 yilinda Tiirkiye rafinerilerinde yaklasik 34 milyon ton iiretim gergeklestirilirken Almanya
rafinerilerinde gergeklestirilen {iretim 66 milyon tondur.

422017 yilinda temeli atilan Ersan Rafineri heniiz insaat asamasindadir.

4 zmit, Izmir, Kirikkale ve Batman Rafinerileri.
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nihai {riinii iiretmemekte/tiketmemekte olup bunun yerine perakendecilere,
tiiccarlara, endiistriyel, kurumsal ve ticari kullanicilara satis yapan pazarlama
aracilar1 olarak hareket etmektedirler. Sektordeki faaliyetler genellikle dagiticilar
araciligi ile gerceklestiriliyor olsa da diinya ¢apindaki uygulamalara bakildiginda

bu durumun genel gecer bir kural olmadig1 sdylenebilecektir.

ABD’de dagitim sistemi, yalnizca dagitict lisansina sahip tesebbiislerden
olusmamakta rafineriler de dagitim kanalinda aktif rol istlenmektedirler*.
Temel olarak rafineriden satis iic ana kola ayrilmaktadir. Ilk olarak, iiretilen
petrol iiriinii rafineriden ya direkt rafineri ile biitiinlesik halde bulunan bayiye
ya da rafinerinin isim hakkimi kullanan ti¢iincii kisi olan bayilere satis seklinde
gergeklestirilebilmektedir. Ikinci olarak, biitiinlesik olmayan rafineriler dagitim
faaliyetinde bulunmadiklarindan piyasay1 daha iyi bilen dagiticilari (jobber) aract
olarak kullanabilmektedirler (Giinaydin 2012). Son olarak rafineriler direkt olarak
siipermarketlere satig gerceklestirebilmektedirler.

AB’de de ABD’ye benzer sekilde rafineriden dogrudan nihai tiiketiciye iiriin
satig1, sanayi tesislerine toptan satis ve toplu satis® olmak iizere li¢ ana kanal
bulunmaktadir. Dagiticilar bagimsiz tesebbiisler olabildigi gibi rafinerilerle
kismen veya tamamen biitiinlesik durumda da bulunabilmektedirler. Bir rafineri,
dagiticilar araciliiyla veya ti¢lincii bir tarafin dagitim agini kullanarak sektorde
hareket edebilmektedir. Dagitim faaliyetinin bir bagka 6rnegi de {iriinlerin ihale
yoluyla satigidir. Yine rafinerilere sahip tesebbiisler ihaleye kendi istirakleri
aracilifiyla katilabilmekte veya alternatif olarak bagimsiz bir dagitic1 ihaleye
girebilmektedir. Her iki durumda da, ihaleyi kazanan tesebbiis daha sonra uygun
bir yerel rafineriden veya ithalat kanalindan {irlin temini yapmaktadir (Harraz
2016).

Almanya’da dagitim faaliyetleri biiyiik Ol¢iide, oligopolistik pazar
yapisi icinde, dikey biitiinlesik yapida bulunan bes tesebbiis* tarafindan
gerceklestirilmektedir. Buna karsilik bagimsiz tesebbiisler yalnizca bolgesel olarak

4 ABD’de bulunan rafinerilerin neredeyse tamamina yakimin akaryakit perakende piyasasinda da
dogrudan faaliyette bulundugu goriilmektedir (Giinaydin 2012).

4 Genellikle dogrudan rafineriler veya tesebbiisler tarafindan yapilan biiyilk hacimli satiglardir
(Harraz 2016).

46 BP (Aral), ConocoPhilipps (Jet), ExxonMobil (Esso), SHELL ve TOTAL.
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faaliyette bulunmaktadir ve gorece diisiik pazar payia sahiptir. Bu durum biiytik
petrol sirketlerine, rakiplerine kiyasla olaganiistii bir pazar avantaji saglamaktadir.
Ciinkli bu tesebbiisler, kendi rafineri tesislerine sahiptir ve {ilke biitiiniine
yayilmis durumdadir. Ayrica, daha kiiciik altyapr imkanina sahip olan bagimsiz
tesebbiisler akaryakit ikmali bakimindan dikey biitiinlesik yapidaki tesebbiislere
bagimli konumdadir (Bantle vd. 2018). italya’da ise yine dikey biitiinlesik yapida
bulunan alt1 petrol sirketinin faal oldugu oligopolistik bir pazar yapisindan s6z
etmek miimkiindiir. Bagimsiz tesebbiislerin pazar pay1 gorece azdir ancak her
gecen yil artmaya devam etmektedir. Fransa’da ise dikey biitlinlesik tesebbiislerin
hakimiyeti bagimsiz dagiticilar tarafindan baskilanmaktadir (Torrado ve Escribano
2020). Son olarak Ingiltere’deki dagitim faaliyetleri depolama terminalleri, boru
hatlari, demir yolu altyapist ve deniz tasimaciligi ile desteklenmektedir. Rafineri
diizeyinde dikey biitiinlesme orani diger iilkelere gore daha diisiik oldugundan

bagimsiz dagiticilarin pazardaki pay1 gorece daha yiiksektir (OECD 2013).

Tiirkiye akaryakit dagitim sektorii faaliyetlerine bakildiginda, ABD ve
AB’de uygulama alani bulan rafinerilerin dogrudan dagitim kanalinda faaliyette
bulunmasi, Tirkiye agisindan miimkiin degildir.*” Dolayisiyla dagitim faaliyetleri
dagitict lisansina sahip tesebbiisler tarafindan yerine getirilmektedir. EPDK
verilerine bakildiginda*® Mayis 2021 itibariyla piyasada faaliyette bulunan
dagitic1 lisanst sahibi tesebbiis sayisi 48 olarak goriinmekte ve pazar paylar
acisindan bakildiginda ilk 10 tesebbiise ait paylarin yaklasik %80-85 bandinda
seyrettigi tespit edilmektedir (EPDK 2019; EPDK 2021a). PPK’nin 9. maddesinde
belirtildigi lizere dagitict lisansina sahip tesebbiislerin yurt disindan akaryakit

temin etme imkanlar1 da bulunmaktadir®.
1.4.3. Bayilik

Dagitim kanalini yurt genelinde verimli kullanabilmek ve daha genig alanlara
yayilabilmek acisindan bayilik ag1 olduk¢a Onemlidir. Bayilik, sozlesmeler

47 PPK 5. madde, rafinerilerin ancak sahip olacagi dagitim sirketi ile akaryakit dagitimi yapabilece-
gini diizenleme altina almaktadir.

 Tlgili veriler elde edilirken EPDK lisans sorgulama ekranidan yararlanilmistir. Detayli bilgi i¢in
bkz. http://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/petrollstatistik/petrollstatistik.xhtml,
Erigim Tarihi: 17.05.2021.

4 PPK 9. madde: “(...) Dagiticilarca yapilacak akaryakit ithalati, ilgilinin lisansinda yer alan alt
baslik kapsamindaki akaryakitlarla siirhidir (...)”
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araciligiile gercek veya tiizel kisilere, nihai tiikketiciler i¢in akaryakit satis yetkisinin
verilmesi olarak tanimlanabilecektir (Giinaydin 2012). Bayilik sdzlesmesine
taraf olan gercek veya tiizel kisiler ise dagitim faaliyetlerini bdlgesel ve/veya
iilkesel diizeyde farklilasan diizenlemelere gore gerceklestirmektedir. Akaryakit
istasyonlarinin yonetimi, miilkiyeti ve markalasmasi dikey yapidaki farklilasma
stratejisine gore belirlenmektedir. Bahse konu farkliliklar yatirim modeline gore
temelde dort baglikta incelenebilmektedir: COCO (Company Owned, Company
Operated), CODO (Company Owned, Dealer Operated), DOCO (Dealer Owned,
Company Operated) ve DODO (Dealer Owned, Dealer Operated).

COCO modelinde dagitici miilkiyetinde bulunan istasyon yine dagitici
tarafindan igletilmektedir. Bu modelin en biiyiik getirisi kontrol avantaji olup
dagitici, istasyon icin belirlenecek lokasyonu kendisi secebilmekte ve kagak
akaryakit satisinin oniine rahatca gegebilmektedir. CODO ise dagitici tarafindan
miilkiyet hakki bulunan istasyon iizerinde igletme hakkinin bayiye ait oldugu
modeldir. Bayilik faaliyetinde bulunmak isteyen gercek ya da tiizel kisi, istasyonun
kurulmast i¢in gerekli olan arazi yatirimina katlanmamakta, arazi yatirim bedeli
dagitict tarafindan {istlenilmektedir (Karauz 2015). DOCO modeli ise bayi
miilkiyetinde bulunan arazinin dagitictya kiralanmasi suretiyle, ilgili arazi tizerinde
dagitict tarafindan isletme faaliyetinin gergeklestirilmesini kapsamaktadir. Son
olarak DODO modelinde, araziye sahip bulunan bayi ayrica istasyonu igletme
hakkina da sahiptir. Genelde kirsal alanlar i¢in tercih edildiginden dagiticinin bu

alanlarda bayilik ag1 kurma motivasyonunun diisiik oldugu soylenebilecektir.

ABD’de marketlerin yaklasik %801 ayn1 zamanda benzin istasyonu olarak
hizmet vermekte ve toplam akaryakit satisinin %80’i bu kanal araciligiyla
gergeklestirilmektedir.’® ABD’de akaryakit iiriinii satan marketlerin yaklasik yarist,
belirli bir rafinerinin tirlinlinti pazarlayan markali satig noktalari olsa da, genellikle
rafineriye ait degildir. Rafineriden biitiinlesik bayilere direkt satig icin COCO
modelinin kullanildig1, rafineri tarafindan kiralanan arazi tizerinde bayi aracilig
ile gergeklestirilecek satislarda ise CODO veya DODO modellerinin kullanildig:
goriilmektedir (Gilinaydin 2012). AB’de de ABD’ye benzer sektor dinamikleri
bulundugundan, yatirrm modelleri benzerdir. Nitekim daha 6nce belirtildigi tizere

S ABD hakkinda sektérel bilgi igin bkz. https://www.cnbe.com/2020/03/18/americas-gas-sta-
tions-and-convenience-stores-grapple-with-an-uncertain-future.html Erisim Tarihi: 12.02.2021.
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Almanya, italya, Fransa ve Ingiltere’de dikey biitiinlesik tesebbiislerin agirlikta
olmasi COCO modelinin yaygin oldugunu gostermektedir. Ancak rafineriler
ve biitliinlesik yapida bulunmayan bayiler arasindaki iligkinin tartismali olmast,
hem bagimsiz hem de kiract konumunda bulunan bayiler nezdinde, rafinerilerle
biitiinlesik bulunan bayiler lehine ayrimcilik yapilmasi ve tedarik iligkilerinde
rekabete aykirt sonucglarin ortaya ¢ikmasi bakimindan endise uyandirmaktadir
(OECD 2008). Hem AB’de hem de ABD’de, herhangi bir dagitici ile anlagma
yapmaksizin dogrudan rafineriden veya yurt disindan ithal ettikleri akaryakiti
nihai kullaniciya pazarlayabilen ve beyaz bayrakli olarak nitelendirilen bagimsiz
istasyonlar da bulunmaktadir.

ABD ve AB’deki yatirrm modellerinin aksine Tiirkiye’de yaygin olan
modelin DODO modeli oldugu goriilmektedir!. PPK’nin 7. maddesinde®
dagiticilarin kendi nam ve hesabina isletecekleri istasyonlara, satig miktariyla
iliskili olarak bir simirlama getirilmistir (Karauz 2015). ilgili maddeye gore,
dagiticinin kendi islettigi istasyonlar araciligi ile yaptig1 satiglar, toplam yurt ici
pazar paymin %15’inden fazla olamayacaktir. Dolayisiyla mevcut diizenlemenin,
Tiirkiye 6zelinde COCO ve/veya CODO modellerinin gelismesi 6niinde engel
teskil ettigi ileri siiriilebilecektir. Bayi seviyesine kadar dikey biitiinlesik yapinin
ontinde hukuki bir engel bulunmamakla birlikte ilgili diizenlemenin, dagitic1 ve
bayi arasinda dikey biitiinlesik bir yapinin ortaya ¢ikmasini dnlemeyi amagladigi
sOylenebilecektir. Siirlandirmanin amaci rekabeti engelleyici faktorlerin 6niine
gecmek olsa da, yatirim modellerinin islerligini kisitlamak sektdrde hareket
etme alanimi daraltmaktadir (Giinaydin 2012). Bu diizenleme ile bayilerin
korunmak istendigi ve boylece ilgili pazarin bayi odakli bir yapiya biiriindiigii
sOylenebilecektir (Karauz 2015). EPDK verilerine bakildiginda® sektorde
faaliyette bulunan tiim dagiticilarin, yurt genelinde sahip olduklart bayi sayist
toplam1 13.081°dir. 17.05.2021 tarihinde erigilen verilere gore, sektdrdeki en
biiytik 10 dagiticinin sahip oldugu bayilik aginin, toplam bayi sayisina orani ise
%70 civarinda seyretmektedir.

5! Dagitici-bayi iligkisinde yer alan ve rekabet etmeme yiikiimliiliigii kapsaminda bulunan intifa
haklari, bu ¢alismanin konusunu olusturmadigindan ayrintilarina deginilmeyecektir.

52 PPK 7. madde: “Dagticilarin kendi islettigi istasyonlar araciligi ile yaptigi satis, dagiticinin top-
lam yurt i¢i pazar payinin yiizde onbesinden fazla olamaz.”

53 Tlgili veriler elde edilirken EPDK lisans sorgulama ekranindan yararlamlmistir. Detayli bilgi igin
bkz. http://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/petrollstatistik/petrollstatistik.xhtml,
Erigim Tarihi: 17.05.2021.
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Sonug olarak iilkeler bakimindan farklilasan sektdr yapilart s6z konusu
olmakla beraber bu farkliligin arka plani, fiyatlandirma tizerindeki etkileri ve i¢
piyasada ne gibi rekabetci/rekabet karsit1 etkilerinin oldugu bir sonraki boliimde

ele alinacaktir.
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BOLUM 2

AKARYAKIT SEKTORUNDE SERBESTLESME
VE FiYATLANDIRMA: FARKLI ULKE

UYGULAMALARINA VE TURKIYE’YE BAKIS

Serbestlesmenin genel amaglarindan biri, rekabetgi ortamin olusturularak
verimliligin artirilmasi ve dolayisiyla daha diisiik maliyetler ile fiyatlara erisim
imkaninin saglanmasidir. Buimkan, gittikce kiiresellesen bir pazarda, tesebbiislerin
rekabet etme giiclerini artirmakta, tiim tliketiciler bakimindan ihtiyaglarin daha
verimli karsilanmasini olanakli kilmakta ve tiiketicilerin ucuz enerji tiirlerinden

yararlanmalarini saglamaktadir (Karaaslan ve Tuncer 2010).

Petrol endiistrisi agisindan serbestlesme Oncesi doneme bakildiginda Latin
Amerika, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da bulunan genis petrol rezervlerinin,
basta ABD olmak {izere gelismis iilkeler i¢in ucuz ham madde agisindan 6nemli
oldugu sdylenebilecektir. Mevcut rezervlerini kullanma kapasitesi bakimindan
teknoloji, bilgi ve sermaye eksikligi yasayan bu iilkeler, gelismis iilkelerin “Seven
Sisters”** adiyla anilan ve uluslararasi petrol sektoriinii hakimiyeti altina alan yedi
biiyiik tesebbiisii tarafindan, belirli bir miktar karsiliginda rezervlerinin ¢ikarilip
islenmesine izin vermislerdir (Rybczynski 1976). Ancak 1950’lere gelindiginde
-Venezuela ve Suudi Arabistan basta olmak iizere- Latin Amerika, Kuzey Afrika
ve Orta Dogu tilkeleri, petrol rezervlerinin ulusallastirilmasini ve fiyat olusumunun
gbzden gegcirilmesini talep etmeye baslamistir. Bu yaklasim 1960’larda OPEC’in

kurulmas: iizerinde etkili olmustur ve uluslararasi tesebbiislerin {iretim ve

5+ Seven Sisters olarak anilan tesebbiisler ve mengse tilkeleri: Anglo-Persian Oil Company (Birlesik
Krallik), Gulf Oil (ABD), Royal Dutch Shell (Hollanda/Birlesik Krallik), Standard Oil Company of
California (ABD), Standard Oil Company of New Jersey (ABD), Standard Oil Company of New
York (ABD), Texaco (ABD).
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fiyatlandirma {izerindeki etkisi boylece kirilmaya baslanmistir. Daha sonraki
donemde ABD’nin Bretton-Woods Sistemi’ni terk etmesi sonucu OPECiilkelerinin
kazancinin diismesi ve Arap-Israil savaslarinda ABD’nin Israil’i desteklemesi
gibi sebeplerden 6tiirii, Israil miittefiki olan iilkeler 1973 y1linda OPEC iiyelerinin
ambargosu ile karsi karsiya kalmistir (Orki 2019).

1973-1974 yillarii kapsayan petrol krizi sonrast iilkeler ciddi bir ekonomik
buhran i¢ine girerek devlet miidahalesi ile desteklenen ekonomi modellerini
sorgulamaya baslamigtir (Konat ve Yildiz 2020). 1980 sonrasi gelisen neoliberal
politikalar ile geleneksel kamusal yaklasim yerini kamu mal ve hizmetlerinin
sunumuna yonelik piyasa odakli bir yaklasima birakmistir. Genel olarak
iilkeler kamu gelirinin artirilmasi, ozellestirilen endiistri veya tesebbiis igin
yatirim sermayesinin artirilmasi, hiikiimetin ekonomideki roliiniin azaltilmasi,
verimliligi ve sektoriin rekabet edebilirligini artirma amaglar ile 6zellestirmeleri
tesvik etmislerdir (Baysal 2016). Buna ek olarak OPEC iiyesi iilkeler ile olan
cikar catismalari, istikrarsiz hiikiimet rejimleri, 6zellestirmelerin OPEC ile Orta
Dogu’ya bel baglamaktan ka¢inmak i¢in gerekli bir ara¢ oldugu ve OPEC disi
iireticilerle iliskileri kuvvetlendirme gibi konular petrol endiistrisinde serbestlesme
politikalarinin uygulamaya konulmasinda etkili olmustur (Rhea 2020). Dolayistyla
bu béliimde, serbestlesme siireclerine neden olan faktorlere ve bu siireclerin iilke
bazinda neler getirdigine deginildikten sonra Tirkiye bakimindan serbestlesme
stireci ele alinip fiyat olusumuna etki eden unsurlar analiz edilecektir. Ardindan
Tiirkiye bakimimdan ilgili sektoriin dinamikleri incelenecek ve sektordeki
rekabetci endiseler tartisilacaktir.

2.1. SERBESTLESME SURECLERI

Birgok iilke tarafindan edinilen tarihsel tecriibeler sonucunda, kamu
miilkiyetinde bulunan ve enerji sektoriinde faaliyet goOsteren tesebbiisler
Ozellestirme kapsamina alinmistir®. Siiphesiz bu yaklagim petrol endiistrisinde
de karsilik bulmus ve sanayilesmis iilkelerde bulunan diinyanin en biiyiik
tesebbiislerinden bazilar1 6zellestirilmistir (EIA 1996).

55 Enerji sektoriinii de kapsayacak sekilde, 1988 ve 1993 yillari aras1 95°ten fazla iilkede, yakla-
stk 2.700 kamu iktisadi tesebbiisii kamu miilkiyetinden ¢ikarak 6zel miilkiyete devredilmistir (EIA
1996).
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OPEC karsisinda petrol sektoriindeki hakimiyetinin gerilemesi sonucu
ABD, yabanci petrole artan bagimlilig1 ile ylizlesmek zorunda kalmistir. 1974
yilinda ABD ve OECD iiye iilkeleri arasinda gerceklestirilen Washington
Enerji Konferansi’nda enerji tasarrufu, Arap kaynakli olmayan petrol arzinin
artirtlmasi, alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve yeni uluslararasi enerji
politikalarinin olusturulmast konular1 tartigilarak bu bagimliligin azaltilmasi
yoluna gidilmistir (Brew 2019). Boylece enerji tiiketimi enerji tiretiminden fazla
olan iilkelerin de uygulamaya konulacak politikalar1 koordine edebilecegi, verileri
toplayabilecegi ve kiiresel petrol rezervlerini takip edebilecegi bir organizasyon

olan Uluslararasi Enerji Ajanst’nin (IEA) kurulmasi kararlastirilmistir.

1996 yilinda, U.S. Energy Information Administration (EIA) tarafindan
yayimlanan Enerji Piyasalarinin Ozellestirilmesi ve Kiiresellesmesi adli raporda’
Latin Amerika’da -rezervlerin ulusallastirilmast sonucu- kamu miilkiyetinde
bulunan tesebbiislerin &zellestirilmesine yonelik ilk ¢aligma yapilmistir. Latin
Amerika iilkelerinin ¢ogunda petrol sektdrii modas1 gegmis teknoloji, yetersiz
yatirim diizeyi ve kalitesiz hizmet sunumuyla karakterize edildiginden kamu
miilkiyetinde bulunan tesebbiisler dis sermayeyi ¢cekme kabiliyetini biiyiik 6l¢iide
kaybetmistir. Ilgili raporda belirtildigi iizere yapilacak devlet yardimlari ile
sektorii canlandirma fikri, tesebbiisleri 6zellestirme kapsamina alma konusunda
oldukga ikna edici olmustur. Boylece Latin Amerika, ABD menseli tesebbiisler
icin hizla biiyliyen kesif faaliyetlerinin oldugu bir bdlge haline gelmistir.

OECD iilkelerine bakildiginda BP (Birlesik Krallik), EIf Aquitaine
(Fransa), TOTAL (Fransa), ENI (italya), Petro Canada (Kanada), Statoil
(Norveg) ve REPSOL (Ispanya) gibi kiiresel devlerin tiimii, 1990’11 yillarda
kamu miilkiyetinden ¢ikip dnemli Olgiide 6zel miilkiyete geg¢is yapmislardir.
Ozellestirme siirecleri milyarlarca dolarlik yeni yatirimlara yol agmis ve mevcut
petrol rezervlerini genigletmistir (EIA 1996). Bu tesebbiisler, cografi sinirlarinin
Otesinde yabanci is kollarina sahip olmakla beraber ozellestirmelerin yarattig
yatirim firsatlarina diinyanin en aktif tesebbiisleri olarak karsilik vermislerdir.
Oyle ki, Almanya akaryakit sektdrii kamu hakimiyeti bulunmaksizin tamamen
serbestlestirilmistir (Torrado ve Escribano 2020) ve bugiin diinyadaki en biiyiik

56 lgili raporda yalnizca biiyiik ABD merkezli tesebbiisler degil, ayn1 zamanda birgok yabanci te-
sebbiis de incelenmektedir.
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rafinerileri biinyesinde barindirmaktadir. Fransa’da ise akaryakit sektori,
1990’1arin sonunda TOTAL hisselerinde kamu hakimiyetinin sonlandirilmasindan
bu yana serbest piyasa dinamiklerine gore islemektedir. Cogu yabanci kokenli
olmak iizere bir¢ok tesebbiis Fransiz rafine, dagitim ve perakende kademelerinde
aktif rol {istlenmektedir (OECD 2020).

Diinya genelinde enerji sektoriinde esen ozellestirme riizgar, Tirkiye’ye
1990’11 yillarda ulasmis ve o yillarda baslatilan enerji sektorii doniistim siireci,
2001 yilinda hareketlenerek ilerlemeye devam etmistir. Bu hareketlenmenin
altinda, diinyanin gelismis ekonomilerinde yasanan kriz ve duraganlik sebebiyle
gelismekte olan ilkelerin kayda deger bir yatirim pazart haline gelmesi
yatmaktadir. Sektorii hareketlendiren bir diger gelisme ise Tiirkiye’nin hizl
biiylimesi ile artan enerji ihtiyacidir (YASED 2019). Uluslararasi yatirimcilar
icin cazip bir pazar haline gelen Tiirkiye’de yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi, enerji

talebinin karsilanmasi ve arz giivenligi agisindan olduk¢a dnemsenmistir.

Petrol endiistrisi 6zelinde ise ilk olarak PO’nun 6zellestirilmesi ile akaryakit
dagitim faaliyetleri biiyiik oranda &zel sektoriin kontroliine gegmistir®’. 1984
yilma kadar TPAO’nun istiraki olan PO, 1990 yilinda Ozellestirme Idaresi
Bagkanhigi’'nin  (OIB) istiraki konumuna gelmistir. 1999 yilma kadar PO
sermayesinin %7’si Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda halka acilmistr.
2000 yilinda OIB, PO’nun %51 oranindaki hissesini Tiirkiye Is Bankasi-Dogan
Holding Konsorsiyumu’na devretme karart almistir. Bunun ardindan 2002 yilinda
OIB, PO’nun %17 hissesini daha halka arz etmis ve ayn1 yil PO’nun kalan %26
oranindaki hissesi de Tiirkiye Is Bankasi-Dogan Holding Konsorsiyumu’na
devredilmistir (Oguz 2006).

PO’nun ardindan TUPRAS ozellestirmesi ile mevcut biitiinlesik yapinin
kirilmasi hedeflenmis ve rekabetg¢i bir piyasa yapisi ongorilmiistiir. 24 Agustos
1961 tarihinde TPAO ve ABD’de yerlesik bulunan California Texas Oil Corp.
(CALTEX) ortakliginda kurulan Istanbul Petrol Rafinerileri A.S. (IPRAS), 1972
yilinda CALTEX tarafindan elde tutulan %49 hissenin de TPAO’ya devri ile
1983’e kadar TPAO biinyesinde faaliyet gostermistir. 16 Kasim 1983 tarihinde
IPRAS tiimiiyle TUPRAS’a devredilmis, 1984 yilinda TUPRAS, TPAO’ya

57.08.03.2000 tarihli ve 00-10/105-51 sayili Kurul Karar.
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baglanmis ve bdylece Batman, Izmit, izmir ve Kirikkale rafinerileri olmak iizere
dort kamu rafinerisini biinyesinde toplayarak ulusal bir tesebbiis haline gelmistir®,
2005’e kadar %65 oranmindaki hissesi kamuya ait olan TUPRAS hisselerinin
Ozellestirme yoluyla devredilmesi islemine izin verilmesi talebi ile Kuruma da
bagvuru yapilmistir®.

Son olarak 2003 yilinda yayimlanan PPK ile 6ngoériilen bu rekabetgi yapinin
stirdiiriilebilir olmas1 hedeflenerek lisanslar, hak ve ylkiimliiliikler genis bir
cercevede yorumlanmis ve fiyatlandirma bakimindan uygulanacak yontem
degistirilmistir. Boylece sektdre giris yapan dagitic sayisinin artacagi dngorilmiis
ve rekabetci bir piyasa ortami olusturulmak istenmistir (YASED 2019).

2.2. FIYATLANDIRMA
2.2.1. Ham Petrol Fiyatinin Olusumu

Ham petrol sadece enerji kaynagi olmakla kalmayip ayn1 zamanda diinyada
en ¢ok ticareti yapilan emtialardan biri konumuna gelmistir. Bu anlamda petrol,
kiiresel ekonominin itici gli¢lerinden biridir ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
ekonomik biliylime ve refah {izerinde de oldukca etkilidir. Serbestlesme
sonrast donemde diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesiyle birlikte fiyatlar tizerindeki OPEC etkisi de nispeten azalmistir
(Bayrag 2019). Disiik petrol fiyatlari, ham petrol ithalatgisi tilkelerin ekonomileri
icin faydali olabilecegi gibi ham petrol ihrag eden iilkelerin ekonomilerini de ciddi
sekilde sarsabilecektir (Sayed 2016).

Ham petrol fiyatlarini etkileyen bircok degisken bulunmakla birlikte bunlardan
en goriiniir olani arz ve taleptir. Petrol fiyatlari uzun vadede -nihai olarak- arz ve
talep tarafindan belirlenirken kisa vadeli dalgalanmalar, spekiilasyonlar gibi petrol
piyasalariin istikrarsizligini artiran ekonomik ve finansal sebepler de fiyatlar
iizerinde etki dogurabilmektedir (Peng vd. 2020). Siire¢ i¢cinde ham petrol emtia

piyasasinin stirekli gelisimi ile fiyat olusum mekanizmasi da koklii degisikliklere

8 TMMOB, Miihendis ve Makina Dergisi, TUPRAS Baslikli Yazi, Cilt:48, http:/wwwl.
mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/f2268bd1d3d3eba_ek.pdf?dergi=102, Erisim Tarihi: 13.02.2021.
59°23.10.2002 tarihli ve 4625 say1l1 6n bildirimde, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 4. maddesi uyarinca Rekabet
Kurulu’nun goriisii talep edilmistir.
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ugramistir. Bu nedenle, ham petrol fiyatlarindaki dalgalanma artik basit bir arz ve
talep degisiminden kaynaklanmamakta, arz ve talep yapisinda degisikliklere yol
acan faktorlerin yan sira yedek iiretim kapasitesi, gelismekte olan piyasalardaki
petrol talebi, ABD kaya petroliiniin gelisimi, rafineri kapasiteleri ve kiiresel karbon
emisyonlarini kontrol etmek i¢in gelistirilen enerji politikalar1 gibi degiskenler
de fiyatlandirma iizerinde rol oynamaktadir. Petrol piyasalarinin finansallagmasi,
piyasalarin daha hizli tepki vermesine sebep olmaktadir ve bu dinamik yapi
ongoriilebilir fiyatlarin olusmasini da olanaksiz kilmaktadir (Ertekin 2018).

Hampetrolhomojenbiremtiaolmadigindanticaridegerinibelirlemenoktasinda
oncelikle API degeri dikkate alinmaktadir (Fattouh 2011). Buna ek olarak,
sayica fazla petrol tiirii oldugundan ve her biri farkl iiriinlere dontisebildiginden
petrol i¢in belirli bir piyasa fiyati bulunmamakta, finans piyasalarinda Western
Texas Intermediate (WTI), Brent ve Umman petrollerine gore gosterge fiyatlar
olugsmaktadir. WTI'nin ¢ikarim maliyeti Brent petrole gore daha fazla olmakla
beraber motorin ve benzin iiretimi bakimindan talebi yiiksektir. Yiiksek fiyatla
pazarlanabilen benzin ve motorinin hafif-tatli ham petrol kullanilarak kolay ve
ucuza iiretilebilmesi, hafif-tatli ham petrole olan talebi artirdigindan bu petrol tiirii
daha yiiksek fiyat diizeyinden islem gormektedir (Gyagri vd. 2017).

Yerli ham petrol fiyatinin olusumu bakimindan PPK’de 0Ongoriilen
diizenlemeye gore® iiretilen ham petrole emsal olarak 26 API degerinin
kullanildig1 ve daha yiiksek/diisiik API degerine ulagilmasi durumunda fiyatin
ona gore ayarlandig1 goriilmektedir. API ayarlamasi {lizerine nakliye eklenerek
bulunan fiyata, Worldscale’de® ilan edilen nominal navlun baz alinarak sigorta
ve primler eklenmektedir. Son olarak ithalatta alinan glimriik vergilerinin de
bu fiyata ilave edilmesiyle yerli ham petrol fiyatina ulasildigi belirtilmektedir
(Ertekin 2018). Bundan sonraki asama ise Uriiniin i¢ piyasada satig fiyatinin

olusumunu kapsamaktadir.
2.2.2. Rafineri Fiyatinin Olusumu

Ham petrol i¢ pazara girerken olusan tedarik maliyeti rafinerinin cografi

konumu, her iilkenin ¢evresel gerekliliklerine bagli olarak temin ettigi ham

% PPK 10. madde.
1 Worldscale, petrol tankerleri vb. i¢in navlun oranlarini hesaplamada kullanilan sistemdir.

22



Melisa AGYUZ AYDOGDU

petrol tiirti, iilkeler aras1 politik iligkiler ve referans olarak kullanilan uluslararasi
fiyatlar (Brent veya WTI) bakimindan degisiklik arz etmektedir (OECD 2013).
Bu dogrultuda, dis ticarette yaygin olarak kullanilan Free on Board (FOB) ve
Cost, Insurance and Freight (CIF) olarak bilinen iki teslim tiirline gore rafineri
fiyatlar1 olusmaktadir. Rafine {irtinlerin teslimat fiyatlar1 s6zlesmeler icin temel
olusturdugundan, bu teslim sekillerinden hangisinin tercih edildiginin perakende

satig fiyatlari lizerinde potansiyel olarak etkisinin olacagi soylenebilecektir.

Alicilar, ham petrol veya rafine edilmis tiriinleri FOB fiyatindan satin alirken
nakliye masraflarin1 kendileri karsilamak durumundadir. CIF fiyatlarina ise
nakliye masraflar1 da dahildir. Ayrica, FOB fiyatlar1 olusurken yiikleme tarihi, CIF
fiyatlar1 olugurken ise bosaltma tarihi esas alindigindan iki teslim tiirii zamanlama
acisindan da farklilasmaktadir®. Genel olarak uygulamaya bakildiginda, ham
petrol FOB fiyatindan alinip satilirken rafine driinler CIF fiyatindan alinip
satilmaktadir (ECS 2011).

Degisiklik gosteren rafineri maliyetleri, marjlarin belirlenmesi {izerinde
oldukca etkilidir. Rafineri marj1, énemli bir parametredir ve hesaplanmasi i¢in
birka¢ yol bulunmasina ragmen genel olarak petrol {irlinlerinin rafineriden
¢iktiklart andaki degerleri ile rafineriye giren ham petroliin degeri arasindaki fark
olarak hesaplanmaktadir (Larraz 2017). Her rafinerinin farkli bir tirlin yelpazesi ile
arz ve talep dengesi oldugundan benzin ve motorin bakimindan rafineri marjlari
cok degisken olabilmektedir. Ornegin Avrupa’da, Kuzey Bati Avrupa’daki (NWE)
veya Akdeniz’deki (MED) rafinerilerle gerceklestirilen islemler i¢in Platts®
tarafindan giinliik olarak yayimlanan fiyatlar, rafineri ¢ikis fiyatlar1 i¢in referans
almmaktadir (OECD 2013).

Ote yandan rafineri fiyatlandirmasi icin temelde, mahsus (ad-hoc)
fiyatlandirma, formiil temelli fiyatlandirma ve serbest fiyatlandirma olarak {i¢
yontemin kullanildig1 soylenebilecektir (Hayaloglu 2009). Mahsus fiyatlandirma,
yeterli seviyede iiretim ve rafineri kapasitesinin oldugu Cin gibi {ilkelerde,

titketicilerin korunmasi amaciyla kullanilan bir yontem olmakla beraber {iriinlerin

62 Tanker tagimaciligi birkag giin ile birkag hafta arasinda siirdiigiinden aradaki farkin kayda deger
olacag1 sdylenebilecektir.

63 Platts bir fiyat raporlama ajansidir. Platts’in yani sira diger raporlama ajanslari arasinda Argus
Media, Asia Petroleum Price Index (APPI) ve ICIS London Oil Report bulunmaktadir.
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yurt i¢i satig fiyatr alis maliyetine ¢ok yakin bir diizeyde, diizensiz araliklarla
ve genelde uzun donemli olarak olusmaktadir. Formil temelli fiyatlandirmada,
esas alinacak olan yontem ve siireler mevzuatta belirtilmektedir ve bir kamu
kurulusu fiyat dalgalanmalarinin izlenmesi ile gorevlendirilmektedir. Serbest
fiyatlandirmanin uygulandigit OECD iilkelerinde, fiyat olusumu konusunda piyasa
oyuncular1 serbest birakilmaktadir ve devletin rolii sadece vergilerin belirlenmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Bayrag 2019).

Rafineri fiyat olusumunda formiil temelli fiyatlandirmanin esas alindigi
Tiirkiye’de, 2005 yili 6ncesi® donemde uygulanan OFM’ye gore, uluslararasi
petrol fiyatlar1 ve doviz kuru dikkate alinarak bir tavan fiyat olusturulmasi
benimsenmistir. Bu durumda son yedi giinliikk ortalama fiyatin, tavan fiyattan
(+) %3 farklilik gostermesi durumunda tavan fiyat yeniden belirlenecektir. Kar
marjlar1 da petrol {irlinlerinin fiyatlari ne kadar degisirse degissin maktu tutarlara
baglanmistir. Ancak bu kar marjinin dagitici ve bayi arasindaki dagilimi piyasa
kosullarina birakilmistir. 2005 yili sonras1 PPK ile uygulamaya konulan yeni
fiyatlandirma mekanizmasiyla ise petrol iiriinii fiyatlarmin rafinaj ve dagitim
asamasinda faaliyet gOsteren tesebbiisler tarafindan serbestge belirlenmesi
Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda rafineri fiyatlarinda “en yakin erisilebilir diinya
serbest piyasa olusumu”nun (CIF MED) dikkate alinacagi, Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) ve EPDK gelir payinm® eklenmesi ile olusturulan Katma Deger Vergisi
(KDV) hari¢ rafineri tavan satig fiyatinin EPDK’ye bildirilecegi PPK’nin 10.
maddesinde diizenlenmistir. Ancak Kurum tarafindan yayimlanmig olan 2008
tarihli Akaryakit Sektdr Raporu’nda yeni fiyatlandirma mekanizmasi incelenmis
olup 2005 yili sonrasinda da esasen OFM benzeri bir sistemin uygulanmaya
devam edildigi tespiti yapilmistir®®.

Rafineri fiyatlamasi bakimindan deginilmesi gereken bir diger husus da
2018 yilinda®” uygulamaya konulan ve doviz kurundaki hareketlilik nedeniyle

401.07.1998 tarihli ve 98/11319 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ytiriirliige girmistir. Bu sistemde
CIF fiyatlarinin basit ortalamasinin, CIF fiyatin olusmamasi durumunda FOB fiyatlarina navlun ve
sigorta eklenerek olusan CIF fiyatlar1 ortalamasinin fiyat tespitinde son bes giin, fiyat degisiminde
ise son yedi giin ortalamalar1 esas alinmaktadir.

65 Ulusal stok tutma yiikiimliiligii kapsaminda katlanilan ek maliyettir.

% Farklilik arz eden nokta, fiyat tespitinde daha 6nce uygulama alani bulan yedi giinliik ortalamalarin
yeni fiyatlandirma sisteminde en fazla bes giin olarak uygulanmasidir.

6714.05.2018 tarihli ve 2018/11818 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamaya konulmustur.
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fiyat degisiminin sikligin1 6nlemek i¢in akaryakit fiyatlarindaki artis/azalislarin
OTV’den otomatik bir sekilde karsilanmasin1 6ngdren Esel Mobil Sistemi’dir®.
Pompa satig fiyatinin® (PSF) sabit kalmasini saglamaya yonelik olarak olusan
fiyat farki rafineri ¢ikisinda OTV’den karsilanmaktadir. Ornegin benzin/motorin
fiyat1 20 krs arttiginda, benzin/motorin {iriinii igerisindeki OTV miktar1 20 krs
indirilmek suretiyle benzin/motorin perakende satis fiyati sabit tutulmaktadir™.

2.2.3. Dagitic1 ve Bayi Fiyatlarinin Olusumu

Dagitim ve bayi kanalindaki fiyat olusumu, daha once bahsedilen dikey
biitiinlesik yapi, bagimsiz dagitict ve bayilik sistemi, market kanaliyla satis ve
miinhasir uygulamalar ekseninde farklilagmaktadir. Dikey biitiinlesik yapida
fiyatlar, hem dogrudan rafineriler/dagiticilar tarafindan isletilen hem de acente
aracilifiyla isletilen istasyonlarda rafineriler ya da dagiticilar tarafindan
belirlenebilmektedir. Dagiticilarin markalar altinda faaliyet gosteren bayiler ise
ticari riskleri kendileri iistlendiginden fiyatlarini kendileri belirlemektedir ancak
bu bayiler de fiyatlama davranisi konusunda rafinerilerden etkilenebilmektedir
(OECD 2013). Bagimsiz dagiticilar ise alternatif kaynaklardan temin ettikleri
akaryakit liriinlerini, bagimsiz bayilere 6demeye razi olduklari fiyattan ulagtirmay1
taahhiit etmektedirler. Ancak bu dagiticilarin ithalat kanallarina’ erigimleri kolay
olmadiginda az sayida alternatif tedarik kaynagina sahip olduklari i¢in pazarlik
giiclerinin de kisith olacagt sOylenebilecektir. Stipermarketler ise akaryakit
satiginin temel faaliyet konulari olmamasi ve misterileri magazalarina ¢ekebilmek
icin akaryakit satiglarini bir ara¢ olarak kullanmalari bakimindan bagimsiz
perakendecilerden farklilasmaktadir (OECD 2013).

Ham petrol fiyatlari, benzin ve motorin fiyatlarinin temel belirleyicisi

olarak kabul edilse de PSF’deki degisiklikler yalnizca ham petrol fiyatlarindaki

 Esel mobil kelimesi, Fransizca “échelle mobile” (hareketli 6lgek) teriminin Tiirkgeye uyarlanmig
halidir. Fiyat veya ticret belirlenmesinde hareketli bir 6l¢egin kullanilmasini ifade etmektedir.

% Bayi fiyati, perakende satis fiyat: ve PSF ayni anlama gelecek sekilde kullanilmustir.

70 Nitekim konuyla ilgili olarak, Enerji Petrol Gaz Ikmal Istasyonlar1 Isveren Sendikasi tarafin-
dan “06.05.2021 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; benzinde 30 krs/It, motorinde 14 krs/It
fiyat artis1 gerceklesmis olup bu artis mevcut uygulama olan Esel Mobil Sistemi geregi OTV’den
karsilandigindan pompa fiyatlarma yansimayacaktir.” agiklamasi yapilmustir. {lgili haber igin bkz.
https://www.petroturk.com/akaryakit/akaryakit-urunlerinde-otv-duzenlemesi-23, Erisim Tarihi:
16.05.2021.

I Boru hatlar1 veya depolama tesisleri gibi kanallar kastedilmektedir.
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degisikliklerden kaynaklanmamakta; ulusal stok bulundurma yiikiimliligi’,
rafineriler tarafindan referans alinan fiyatlar, doviz kuru, talep artis1 ve dogal
afetler gibi diger faktorler de bu degisiklik iizerinde rol oynamaktadir. Ote
yandan PSF’nin biiytik bir kismin1 olusturan bilesen vergilerdir ve iilkeler arasi
PSF farklilasmasmin temel sebebini olusturmaktadir. Asagidaki tabloda benzin
ve motorin Uriinleri 6zelinde Tirkiye ve AB iilkeleri bakimindan vergili/vergisiz

fiyatlarin karsilagtirmasina yer verilmektedir:

Tablo-1: Tiirkiye ve AB Ulkeleri Bakimindan Benzin ve

Motorin Fiyat Karsilagtirmasi

Ulkeler Vergisiz Fiyatlar Vergili Fiyatlar Vergi Oram
(TL/LT) (TL/LT) (%)
Benzin | Motorin | Benzin | Motorin | Benzin | Motorin

Almanya | 4,72 5,08 12,62 11,08 62,65 54,18
Italya 4,25 4,31 13,18 12,04 67,78 64,21
Fransa 4,36 4,29 12,70 11,73 65,67 63,42
AB 27 4,46 4,67 12,04 10,87 62,99 57,01
Ortalama
Tiirkiye 3,71 3,72 7,19 6,58 48,36 43,52

Kaynak: EPDK (2021b).

Tablo-1’deki vergiden armdirilmis fiyatlar incelendiginde 2021 Subat
itibariyla en diisiik benzin ve motorin fiyatinin Tiirkiye’de olustugu goriilmektedir.
Oyle ki bu rakamlar AB 27 ortalamasiin da altinda seyretmektedir. Vergiden
arindirilmis fiyatlarmn iirlin fiyati, toptanct marji, dagitict ve bayi marjini (entegre
marj”) icerdigi goz Oniine alindiginda Tirkiye bakimindan marjlarin referans
alman {ilkelere gore diisiik seyrettigi sdylenebilecektir. Oysa 2018 yilina kadar,
tabloda belirtilen rakamlarin tam tersi bir durum yasandigindan da bahsetmek

2 Yaganan arz soklarina karsi alinan bir 6nlem olarak, her bir TEA iilkesi, en az 90 giinliik net
petrol ithalatina esdeger acil durum petrol stoku bulundurma yiikiimliiliigi altindadir. Ayni sekilde
PPK’nin 16. maddesinde “Piyasada siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin
onlenmesi ve uluslararasi anlagsmalar geregi olaganiistii hal petrol stoklart ile ilgili ylikiimliiliiklerin
ifas1 amaglartyla bir 6nceki y1l giinliik ortalama kullanimmin i¢indeki net ithalatin en az doksan
giinliik miktar1 kadar petrol stogu tutulur.” diizenlemesi mevcuttur.

3 Perakende satis noktasina iiriin tagindiginda ortaya ¢ikan nakliye ve depolama maliyetlerinin yani
sira perakende satig noktasinin igletme maliyetlerini ve karin1 da kapsamaktadir.
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gerekmektedir. Oyle ki 2016 yilindaki vergisiz fiyatlar incelendiginde, benzin
ve motorin Uriinleri bakimindan, Tiirkiye’deki vergiden arindirilmig PSF’lerin
Almanya, Italya, Fransa, Birlesik Kralllk ve AB 28 ortalamasinmn iizerinde
seyrettigi  goriilmektedir’. 2018 yilinda yasanan bu degisikligin, sektorde
faaliyette bulunan tesebbiisler tarafindan “en yakin erigilebilir diinya serbest
piyasa olusumu” dikkate alinarak olusturulan fiyatlara, ilgili donemde yasanan kur

artiglarinin yansitilamamasindan kaynakli olabilecegi ¢cikarimi yapilabilecektir.

Yukarida da agiklandigi tizere PSF belli asamalardan gegerek belirlenmektedir.
Tiirkiye’de CIF MED piyasast izlenerek fiyat degisim farkinda giimriiksiiz rafineri
tavan satis fiyat: olusmaktadir. Olusan bu fiyata OTV ve EPDK gelir payimin
eklenmesi ile KDV harig rafineri satis fiyati hesaplanmaktadir. Rafineriden ¢ikan
iiriinler dagitic1 tarafindan teslim alinirken ilgili dagitict hem kendi marjin1 hem
de iirlin servis iicretini rafineri satig fiyatina ekleyerek -tiim depolar icin- depo
satis fiyatin1 olusturmaktadir. Dagitici tarafindan, depo satis fiyati izerine bayinin
masraflar1 ve bulundugu boélgenin nakliye iicretlerinin de eklenmesiyle, tavsiye
edilen PSF olusturulmaktadir ve bu fiyatlar il/ilge/istasyon bazinda bayilere
bildirilmektedir’. Bayiler, kural olarak tavsiye edilen PSF’yi uygulamakta
veya bulundugu bolgenin rekabet kosullarina gére PSF’yi belirlemekte serbest
olmaktadir. Nitekim {riin bazinda fiyat olusumuna asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo-2: Benzin ve Motorin Tiirleri Fiyat Olusumu (TL/1t)

Uriin Uriin | Toptanc1 | Gelir | Entegre | Toplam | PSF
Fiyati | Marji Pay1 Marj Vergi

KB 95 3,054 {0,104 0,00526 {0,818 3,223 7,204

KB 95 (Diger) |3,054 0,104 0,00526 {0,855 3,230 7,248

Motorin 3,050 {0,029 0,00526 {0,836 2,675 6,596

Motorin (Diger) |3,050 |0,029 0,00526 0,869 2,681 6,635

Kaynak: EPDK (2021b).

" EPDK Petrol ve LPG Piyasas1 Fiyatlandirma Raporu, Aralik 2016.
75 Entegre marjlar EPDK tarafindan referans iilke olarak kabul edilen Almanya, italya, Fransa ve
Ingiltere’deki marj seviyeleri izlenmek suretiyle belirlenmektedir.
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Tablo-2’den de goriilecegi iizere benzin tiirlerinden alinan toplam vergi,
motorin tlirlerinden alinan toplam vergiye gore daha yliksek seyretmektedir. Subat
ayinda ortalama olarak 7,204 TL/It diizeyindeki KB 95 PSF’sinin %44,81’lik kism1
vergi ve gelir paymdan olugmaktadir. Ortalama olarak 6,596 TL/It diizeyindeki
motorin PSF’sinin ise %40,64°lik kismmin vergi ve gelir payindan olustugu
goriilmektedir.

2.3. TURKIYE AKARYAKIT DAGITIM SEKTORU
DINAMIKLERININ VE FIYATLANDIRMA MEKANIZMASININ
REKABET UZERINDEKI ETKILERI

Akaryakit dagitim sektorii -her iilke bakimindan- kendine has dinamikleri
icinde barindiran bir sektdrdiir. Bu baglamda Tirkiye'nin sektor o6zelinde
sahip oldugu yapisal farkliliklarin, mevcut diizende, sektordeki tesebbiislerin
rekabet edebilirligini sekteye ugratan bircok sorunu da beraberinde getirdigi
gorlilmektedir. Serbestlesme sonras1 donemde 6zellestirmeler ile rekabete acilan
akaryakit sektoriiniin, zaman i¢inde evrildigi yap1 nedeniyle beklenen rekabetgi
ortama kavusamadigi diisiiniilmektedir. Genel olarak rekabetci piyasalarda olusan
diisiik fiyat, yliksek inovasyon vb. ¢iktilar dogrultusunda artmasi beklenen tiiketici
refahinin, 6zellikle serbestlesmeden itibaren birkag yil 6nceki déneme kadar,
Tiirkiye akaryakit dagitim piyasasinin oligopolistik yapisindan kaynaklanan ve
buna yol agan fiyatlama davranisi, yiiksek marka bagimliligi, asimetrik bilgi,
kagakeilik gibi sebeplerden dolayi elde edilemedigi sdylenebilecektir.

Dagitim seviyesindeki endiselere gegmeden Once, fiyatlama konusunda etkili
olan rafineri diizeyinin rekabet kosullarini incelemek yerinde olacaktir. TUPRAS
Ozellestirme Karari’nda’ rafineri sektoriine yonelik olarak TUPRAS 1 mevcut
hakim durumunun, islem sonrasinda rekabeti 6nemli Olclide azaltacak sekilde
giiclendirilmis olmayacagi degerlendirmesi yapilmis olmakla birlikte yalnizca dort
yil sonra yayimlanan Akaryakit Sektdr Raporu’nda, TUPRAS in mevcut hakim
durumunun daha da giiclendigi tespitinin yapildig1 goriilmektedir. Kararda ayrica
dikey biitiinlesik bir yapinin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanan avantajlarin pazara
giris engeli yaratabilecegi ihtimali ile TUPRAS mn kapasite artis yatirimlarmin
Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan izlenmesi gerektigi de ifade edilmistir. Yine

76.29.01.2004 tarihli ve 04-09/77-19 sayili Kurul Karar.
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Akaryakit Sektor Raporu’nda, ozellestirme islemi ile birlikte dagitimla dikey
biitiinlesik yap1 icine girilmesi ve Opet Petrolciilik A.S.’nin (OPET) %40
oranindaki hisselerinin 2007 yilinda satin alinmasinin da TUPRAS 1n sektordeki
giiclinii artiran diger faktorler oldugu, TUPRAS’in yalnizca rafinajda degil
dagitim ve perakende satis asamasindaki fiyatlandirmada da etkili hale geldigi
ifade edilmistir.

Ote yandan temeli 2011°de atilan, Azerbaycan merkezli State Oil Company
of Azerbaijan Republic’in (SOCAR) Tiirkiye istiraki SOCAR Turkey Enerji
A.S. tarafindan 2018 yilinda hayata gecirilen STAR Rafineri (STAR), TUPRAS
rafinerilerinin akaryakit tirinlerinin toplam tiretim igindeki paymin %99,74 oldugu
2018 yilinda, pazardan %0,26 pay alabilmistir. 2019 yilinda ise TUPRAS 1n bahse
konu tirtinlere iliskin pay1 %82,08 iken STAR, ayn1 y1l pazarda %17,92 oraninda
bir pay elde etmistir. Gortildiigi tizere STAR 1n faaliyete gegmis olmasi, rafineri
sektdrii bakimindan TUPRAS 1n baskin konumunu kirmaya baslamistir. Nitekim
disa bagimlilik agisindan, ithalat verilerine bakildiginda 2018 yilinda’ rafineriler
tarafindan gergeklestirilen ithalat oran1 yaklasik %18 civarinda seyrederken, 2019
yilinda bu oran %7’ye diigmustiir. Rafineriler tarafindan gergeklestirilen toplam
ithalatin i¢inde motorin ithalat1 2018 yilinda %81 seviyelerinde iken, 2019 yilinda
bu oran %49 civarinda gergeklesmistir. Benzin {iriinii bakimindan ise 2016-2019
yillart arasinda ithalat gergeklestirilmemis olup 2019 yilinda {iretilen benzinin
%56’s1 ihrag edilmistir’®. 2019 yilinda satisin1 gergeklestirdigi yaklasik ti¢ milyon
ton motorinin %50°’lik kismini yurt igine pazarlayan” STAR’in, motorin ithalati
bakimindan Tiirkiye’ye tasarruf sagladigi sdylenebilecektir.

2.3.1. Dagitim Seviyesinde Fiyat Olusumunun
Rekabet Uzerindeki Etkileri

Akaryakit dagitim sektoriinde ticarete konu olan triinler kendi iglerinde
homojen bir yap1 sergilemektedir ve Ozellikleri geregi inovasyona ¢ok yatkin
degildir. Oyle ki iiriin farkhilastirmasinin son derece diisiik oldugu® bu

7 EPDK Petrol Piyasas1 2018 Y1li Sektor Raporu verilerinden yararlanilmustir.

8 EPDK Petrol Piyasas1 2019 Y1li Sektor Raporu verilerinden yararlanilmustir.

" STAR Rafineri 2019 Yili Faaliyet Raporu.

% Qyle ki Tiirkiye’de arz edilen akaryakit iiriinlerinin teknik spesifikasyonlar;, EPDK nin ikincil
mevzuati ile kat1 sekilde diizenlenmektedir.
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sektorde, ongoriilen serbest piyasa yapisi isleyebildiginde, rekabetin konusunu
olusturabilecek en iyi parametrenin fiyat olacagi soylenebilecektir (Bantle vd.
2018). Serbest piyasa kosullarinin tam olarak saglanamadigi durumlarda ise fiyat
olusumu yeterince serbest birakilmadiginda, tesebbiisler i¢in halihazirda kisith

olan rekabetci alanin daha da daralacag diigiiniilmektedir.

Daha once de ifade edildigi lizere ham petrol fiyatlandirmasindan PSF’ye
gelene kadarki siirecte uluslararasi piyasalarin takip edildigi ve fiyatlarin belirlenen
formiilasyona gore olustugu bilinmektedir. Entegre marj bakimindan referans
alman iilkelere bakildiginda oncelikle marjlarin farkli seviyelerde seyrettigi
sOylenebilecektir (PETDER 2019). Bu farkliligin temel sebebi ise genellikle
parasiit etkisi®! (rockets and feathers) kavramiyla agiklanmaktadir (OECD 2013).
Oyle ki ham petrol fiyat: yiikseldiginde bu artis PSF’ye direkt yansitilirken ham
petrol fiyat1 azaldiginda bu diisiis PSF’ye ayn1 hizda yansitilmamaktadir. Nitekim
Tiirkiye bakimidan 2020 yilinda bu fenomenin istisnasinin yasandigi®* ve Tirkiye
ile referans llkelerin entegre marj1 arasindaki makasin acildig1 sdylenebilecektir
(PETDER 2019).

Marjlar arasinda makasin agilmasina sebep olan diger faktorler ise iilke
dinamiklerinin, iletim maliyetlerinin, istasyon yatirim modellerinin, fiyat bildirim
metodolojilerinin ve maliyet yapilarmin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote
yandan Tirkiye bakimindan yasal diizenlemelerden kaynakli olarak katlanilmak
zorunda olunan ilave maliyetler bulunmaktadir (PETDER 2019). Akaryakittan
alman yiiksek vergi, kagak akaryakit maliyetinin diisiik seyretmesi, cesitli
sosyolojik ve cografi nedenlerden kaynakli olarak ortaya ¢ikan kayit dis1 ve kagak
akaryakit ile miicadele yiikiimliiliigii bu maliyetlerden birisidir. Avrupa’daki cogu
iilkeden farkli olarak dagiticilarin bu yiikiimliilik kapsaminda, bayi islemlerinin
kayit altina alinmasi ve takip edilebilirlik amaciyla bayi otomasyon sistemini

olusturmasi gerekmektedir (EPDK 2014). Ardindan kagak akaryakit ile miicadele

81" Asimetrik fiyat aktarimi olarak da bilinen parasiit etkisi, alt pazardaki fiyatlarin iist pazardaki fiyat
degisikliklerine farkli bir sekilde tepki vermesi durumunda ortaya ¢ikan fiyatlandirma davranisini
ifade etmektedir.

82 Subat 2020’de ham petrol fiyatinda yasanan diisiis, s6z konusu dénemde Tiirkiye bakimindan
PSF’ye yansitilirken referans alinan iilkelerde ayni egilim gozlemlenmemistir.
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kapsaminda hayata gegirilen ulusal marker®® uygulamasinin getirdigi maliyetlere
dagiticilar tarafindan katlanilmaktadir®. Bir diger ilave maliyet ise finansal
maliyet olarak adlandirilabilecek olan OTV nin pesin tahsil edilmesi durumudur.
Tiirkiye’nin aksine, italya ve Ispanya gibi iilkelerde OTV &deme planinin zamana
yayildig1 goriilmektedir (PETDER 2019). Sonug¢ olarak dagiticilar tarafindan
katlanilmak durumunda kalinan bahse konu maliyetler kayda deger tutarlara

ulasabilmektedir.

Tiim bu faktorler g6z oniine alindiginda Tiirkiye’de, referans iilkeler temel
almarak olusturulan marjlarin serbest olarak tasarlanmis bir piyasadan beklenen
karsiligi alamadigi sdylenebilecektir. Marjlarin  olmasi gerekenin altinda
seyretmesi, rafineriden PSF’ye uzanan kat1 bir metodolojiye bagl fiyatlama ile
birlestiginde sektorde faaliyette bulunan tesebbiislerin manevra alanini oldukca
daraltmaktadir. Dikey iliskide var olan bu kati metodolojinin manevra alanini
daraltiyor olmasi, yatay iliskilerde olasi bir uyumlu eylem riskine de isaret
edebilecektir. Nitekim Kurulun TUPRAS Karari’nda® dagiticilarin fiyat degisiklik
donemlerinde birbirlerine ¢ok yakin hareket ettikleri tespit edilerek bu tespitin

uyumlu eyleme yonelik siiphe olusturdugu belirtilmistir.

OteyandanPPK ’nin7.maddesindebelirtilensmirdogrultusundadagiticivebayi
arasinda olugturulan miinhasir dikey iligki; satig garantisi saglamasi, iiriin teminini
gilivence altina almasi, sermaye maliyetlerini diisiirmesi ve diisen maliyetlerin
tilketiciye olumlu yansimasi gibi sebeplerden dolay1 tercih edilebilecekse de
fiyat mekanizmasina olan etkileri nedeniyle rekabeti engelleyebilecek 6zellikleri
bilinyesinde barindirmaktadir®®. Kural olarak rekabet¢i bir piyasada, dagiticilar
tarafindan tavsiye edilen fiyat kapsaminda, akaryakit istasyonlarmin fiyatlarim
yerel rekabet kosullaria gore serbestce belirlemesi beklenmektedir (Polemis ve
Oikonomou 2018). Ancak entegre marjin bu beklentiyi karsilayamayacak diizeyde
seyretmesinden ve bayiler acisindan bilgi eksikliginin mevcut olmasindan

otiirli, bayiler belirtilen tavan (tavsiye) satis fiyatinin altinda satis yapabilecek

8 PPK’nin 2. maddesinde ulusal marker “akaryakita rafineri ¢ikiginda veya giimriik girisinde ekle-
necek katki” olarak tanimlanmaktadir.

8 Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina {liskin Y&netmelik, 3. madde.

8504.07.2012 tarihli ve 12-36/1040-328 sayili Kurul Karari.

% Daha detayh bilgi i¢in bkz. Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz.
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motivasyon bulamamaktadir. Dahasi, bayi ile yapilan sézlesmelerde bayinin kar
marjinin dagitici tarafindan belirlenmesi s6z konusudur. Bu sekilde dogrudan ya
da dolayli uygulamalar dagitici-bayi iligkisi bakimindan yeniden satis fiyatinin
belirlenmesi (YSFB) olarak adlandirilan rekabet¢i endisenin ortaya ¢ikmasina
sebep olmakta ve marka i¢i rekabeti kisitlamaktadir. Nitekim Kurulun almis
oldugu BP/OPET/PO/SHELL/GUZEL ENERJI¥ Karari’'nda®® BP, OPET, PO ve
SHELL tarafindan bayilerine ve EPDK’ye bildirilen tavan (tavsiye) fiyatlar ile
bayilerinin uyguladigi PSF’ler karsilastirildiginda, bayilerin ¢ok yiiksek oranlarda
dagitim firmalar1 tarafindan belirlenen tavsiye fiyatlara uyum gosterdigi tespit
edilmis ve ilgili dagiticilarin YSFB suretiyle 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun’un (RKHK) 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna varilmaistir.

Bayilerin serbest¢ce fiyatlarini  olugturma konusundaki motivasyon
eksikliginden kaynakli olarak, tavsiye edilen azami fiyatlarin fiiliyatta sabit
fiyata doniistiigii diistiniilmektedir. Halihazirda uygulanmakta olan metodoloji
uyarinca ¢ok farklilagsamayan tavan (tavsiye) fiyatlar, YSFB gibi uygulamalar
ile birlestiginde, tesebbiis davraniglarinin daha gozlemlenebilir olmasina
sebebiyet vererek (Motta 2004) fiyatlarin rakipler arasi diizlemde (yatay olarak)
sabitlenmesine de yol acabilecektir (Bello vd. 2018). Ispanya Rekabet Otoritesi
(CNC) tarafindan 2009 yilinda alinan REPSOL/CEPSA/BP Karari'nda®,
dagiticilar tarafindan uygulanan fiyatlandirma yontemleri ve s6zlesme igeriklerinin
istasyon sahiplerinin indirim yapma tesviklerini azaltarak fiyat rekabetini ortadan
kaldirdigi, bu uygulamalarin bir sonucu olarak bayilere iletilen tavsiye fiyatlarin
sabit fiyatlara doniistiigii ve bayilerin kendi fiyatlarini belirleme 6zgiirliigiiniin
ortadan kalktig1 tespiti yapilmistir. Ote yandan bu dolayli YSFB uygulamasinin,
bayilere bildirilen tavsiye fiyatlarin her ti¢ dagitici bakimindan da ayni olmasina
yol acarak farkli marka altinda faaliyette bulunan bayiler arasindaki rekabeti
engelledigi ve boylece YSFB uygulamasinin marka igi rekabeti kisitlamasinin

yaninda markalar arasi rekabet tizerinde de olumsuz etkisinin oldugu belirtilmistir.

87 Eski unvani Total Oil Turkiye A.S.’dir.
88 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayili Kurul Karar.
% Case Number. S/0652/07.
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Yukarida agiklanan sebeplerden dolay: fiyat rekabetinden kagimildigi igin,
sektoriin fiyatin belli oldugu bir pazar olarak sekillendigi soylenebilecektir.
Fiyatlar oldugu gibi piyasaya yansitildigindan tiiketici tercihlerinde istasyona olan
fiziksel yakiligin, istasyonda sunulan hizmetlerin ve marka adinin da énemli bir
rol oynadig diistiniilmektedir (OECD 2013).

2.3.2. Marka Bagimhhginin Rekabet Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye akaryakit dagitim sektoriinde akaryakit bayisinin dagitict markasi
ile siki sekilde biitiinlestigi gortilmektedir. Glivenli akaryakit temini bakimindan
miisteri tercihlerinde, dagiticinin “algilanan” iiriin kalitesi, hizmet kalitesi ve
markas1 dnemli rol oynamaktadir. Bu sebepledir ki bayiler dagiticilar tarafindan
giydirilmekte ve disaridan bakildiginda bayilerin bagimsiz tacir niteligi
anlagilamamaktadir (Karauz 2015).

Uriin farklilastirmasmin  oldukga diisiik oldugu akaryakit sektoriinde,
dagiticilarn tiiketicileri ellerinde tutmak istemeleri marka degerine duyulan giiven
ve sadakat ile saglanmaya calisilmaktadir (Erin 2018). Bu kapsamda dagiticilar,
giiclii bir marka adi1 ve yiiksek diizeyde sadakat olusturmak adina potansiyel
tiikketici yapilarini analiz etmekte ve ona gore pazarlama stratejileri olusturmaktadir
(Birbilener 2017). Bu stratejiler, reklam ve miisterilere ¢esitli promosyonlar
sunma seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle, dagiticilar satislarini artirmak
icin bayileri aracilifiyla market ve araba yikama gibi yan hizmetleri sunarken
sadakat kartlar1 gibi ¢esitli uygulamalarda da bulunmaktadir (OECD 2013).
Bdylece tiiketici tercihlerinde iiriiniin marka degeri, marka sadakati, kalite algisi
gibi fiyat dis1 nedenler de 6nemli héle gelmektedir. Tirkiye bakimindan -kagak
akaryakit sorunu da dikkate alindiginda- pazar paylar1 uzun yillardir ilk bes sirada
yer alan tesebbiisler tarafindan sunulan iriinlerle diger dagiticilar tarafindan
sunulan {rlinlerin tiiketiciler nezdinde ikame olmadig: diisiiniilmektedir (Pigsmaf
2019). Biitiin bu faktorler birlikte degerlendirildiginde, akaryakit sektoriinde var
olan rekabetin, fiyat parametresinden bagisik olarak yan hizmetler bakimindan
isledigi sdylenebilecektir.

Markaya duyulan sadakat rekabete etkisi bakimindan her zaman olumlu

sonuglara yol agmamakta; bazi durumlarda miisteri degistirme davranigina
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engel teskil edebileceginden, siirdiiriilebilir bir rekabet ortamiin gelistirilmesi
iizerinde olumsuz etki yaratabilecektir (Wahid 2009). Dikey Anlasmalara Iliskin
Kilavuz’un 107. paragrafinda “yogun pazarlama faaliyeti ile yaratilmis tiiketicinin
marka bagimlilig1” olarak belirtilen durumun, pazara giris engeli olusturabilecegi
belirtilmistir. Tiirkiye’de dagitim sektdriinde faaliyette bulunmak icin gerekli
olan ve dagitici lisans1 kapsaminda Ongoriilen sartlardan biri de bayilik agi
olusturulmasidir®. Daha 6nce ifade edildigi tizere Tirkiye’de yurt i¢i satiglarin
%851 yaklasik %70’lik orana karsilik gelen bayilik ag1 ile yapilmaktadir. Ik 10
dagitict diginda kalan dagiticilarin %15°lik yurt i¢i satislart igin %30 oraninda
bayilik agina sahip oldugu goriilmektedir. Marka bagimliliginin sonucu olarak
nitelendirilebilecek bu durum®!, pazara girislerde asgari satis sartinin®? saglanmasi

i¢in, bayilik ag1 olusturulmasi 6niinde engel teskil edebilecektir.

Giris engellerinin yani sira, marka bagimliliginin fiyatlama {izerinde de
etkileri olabilecektir. Oncelikle fiyat rekabetinin kisitli olmasi nedeniyle bayilerin
odak noktasi, gelirlerini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in satiglarini artirmak yoniinde
sekillenmektedir. Bu amagla, bayiler, bahse konu satis garantisini saglayabilecek
yerlesik markalara basvurma egiliminde olabilmektedir. Bu nedenle dagiticinin
marka imaj1, bayilerin sahip oldugu cazip satis noktalari ve intifa/kira szlesmeleri
ile biitiinlestirilmektedir. Bu tiir szlesmelerin sonucu olarak, hem dagitict hem de
bayi icin belirli bir satig miktar1 garanti edilmektedir. Dolayisiyla hem dagiticinin
hem de bayinin fiyat rekabeti egilimi satis garantisi karsisinda zayiflamis olacaktir
(OECD 2013). Nitekim agagidaki tabloda ilk 10 dagiticiya ait bayilerin giinliik

ortalama benzin ve motorin satis miktarlart yer almaktadir:

% Petrol Piyasast Lisans Yonetmeligi 34. madde: “Dagitict lisanst sahipleri lisansinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren {i¢ ay iginde en az on, alt1 ay iginde en az yirmi bes ve bir y1l i¢inde en az elli
istasyonlu bayinin bulundugu bayilik teskilatin1 olusturur.”

1 Marka bagimlihginin yani sira, yiiksek satig potansiyeline sahip lokasyonlarin genellikle biiyiik
dagitim sirketlerinin bayilik aginda olmasi bir diger deyisle, biiylik dagiticilarin bayilerinin lokas-
yon avantajlart da bir diger etken olarak diistiniilebilecektir.

2 PPK 9. madde: “Dagiticilar, lisans bagvurularinda asgari yillik 60.000 ton beyaz iiriin (benzin,
motorin) dagitim projeksiyonu ile bayi bilgilerini Kuruma vermek zorundadir.”
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Tablo-3: Dagiticilarin Istasyon Basina Giinliik Ortalama
Satis Miktarlar1 2019%

Tesebbiis Bayi Sayis1 | Benzin Motorin (Ton) | Toplam
(Ton) (Ton)
PO 1.866 0,575 7,652 8,227
OPET 1.745 0,907 7,200 8,107
SHELL 1.087 1,505 8,588 10,093
BP 754 1,004 6,777 7,781
GUZEL ENERJI 898 0,387 3,767 4,154
AYTEMIiZ 533 0,443 5,147 5,590
TP 715 0,262 3,779 4,041
AKPET 494 0,278 2,998 3,276
KADOOGLU 403 0,154 2,669 2,823
TERMOPET 527 0,087 1,807 1,894

Kaynak: EPDK (2019).

Tablodan da goriilecegi lizere istasyon basina toplam benzin ve motorin satis
miktar1 bakimindan ilk sirada yer alan SHELL ile son sirada yer alan TERMOPET
arasinda yaklagik bes kat fark bulunmaktadir. Bu durumu, dagiticilara kars1 duyulan
marka sadakati ve kalite algis1 gibi fiyat dis1 unsurlar® ile ag¢iklamak miimkiin
olabilecektir (Pismaf 2019). Bu noktadan hareketle, kiigiik 6lgekli tesebbiislerin
marka bagimliligindan kaynakli olarak bayi basina diisen satig hacimleri diisiik
oldugu i¢in, biiyiikk Olgeklilere kiyasla daha rekabet¢i fiyat uygulasalar bile,
biiyiik tesebbiisler tizerinde kayda deger bir rekabetci baski yaratamadiklari ya da

yaratmalarinin ¢ok olas1 olmadigi sdylenebilecektir.

Ote yandan referans iilkelerde uygulama alam bulan siipermarket/bagimsiz
bayi kanali ile akaryakit satisinin Tiirkiye’de uygulanma imkaninin olmamasi,
pazarda yerlesik olarak faaliyette bulunan tesebbiisler {iizerinde yeterince
rekabetci baski yaratamamaktadir. Bu durum fiyatlarin asagi yonli hareketinin
engellenmesi veya kalitenin azalmasi ile sonuglanabilecektir. Nitekim Avrupa
Komisyonu'nun (European Commission-EC) REPSOL YPF/SHELL Portugal

% Ortalama giinliik satig verileri hesaplanirken EPDK lisans sorgulama ekranindan yararlanilmistir.
% Daha o6nce de ifade edildigi iizere, biiyiik dagiticilarin bayilerinin lokasyon avantajlar1 da énemli
bir etkendir.
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Karari’nda®® stipermarketler ve diger bagimsiz bayilerin son yillarda Portekiz
pazarinda rekabeti artirdigi, miisterileri kendilerine ¢ekmek i¢in daha diisiik
fiyat sunarak Portekiz pazarindaki yerlesik oyuncular iizerinde fiyat konusunda
rekabetci baski yarattig1 ifade edilmistir.

2.3.3. Oligopolistik Pazar Yapisimin Rekabet Uzerindeki Etkileri

Rekabet hukukunun konularindan biri olan oligopol problemi, az sayida
tesebbiisiin oldugu ya da tesebbiislerin belli kismmin pazarin ¢ogunlugunu
elinde bulundurdugu durumlarda, sunulan hizmetler bakimindan etkili bir sekilde
rekabet etmeden ortak bir politika benimsenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir
(Holmes 2017). Sinirli sayida tesebbiis ve davranislarin karsilikli bagimliligi ile
karakterize edilen oligopol pazarlarda, rekabet¢i diizeyin iizerinde kar elde etmek
icin bir anlagsmaya gerek kalmadan fiyatlarin koordine edilmesi kolaylasmaktadir
(CNC 2015).

Akaryakit dagitim sektorii agisindan bakildiginda homojen iiriin, piyasada
faaliyette bulunan 10 tesebbiisiin toplam pazar payi, yogun dikey iliskiler,
marka bagimliligi, giris engelleri vb. sonucu pazarin oligopol yapi arz ettigi
sOylenebilecektir. Nitekim Kurulun akaryakit sektoriine yonelik inceleme/
Onarastirma ve sorusturma kararlarinda® yapilan degerlendirmelerde sektor
bakimindan oligopol piyasanmin varhigi kabul edilmistir (Pismaf 2019). Ote
yandan her sene EPDK tarafindan yayimlanan sektor raporlarinda, sektorde
faaliyette bulunan tesebbiislerin rekabetci ortami nasil etkilediklerine yonelik
calisma yapilmaktadir. Bu dogrultuda, EPDK tarafindan hazirlanan 2018 ve 2019
yil1 Petrol Piyasasi Sektdr Raporu’nda benzin ve motorin iriinleri bakimindan
Herfindahl-Hirschman Indeksi (HHI)”” ve yogunlasma indeksi (CR )*kullanilarak
hesaplanan degerler asagidaki tabloda karsilastirmali olarak verilmektedir:

% Case COMP/M.3516, REPSOL YPF/SHELL Portugal, 13.09.2004.

% 22.09.2011 tarihli ve 11-48/1215-428 sayili Kurul Karari, 04.07.2012 tarihli ve 12-36/1040-328
sayil1 Kurul Karari, 21.11.2013 tarihli ve 13-64/904-384 sayili Kurul Karari, 12.03.2020 tarihli ve
20-14/192-98 sayili Kurul Karart.

%7 Piyasada faaliyette bulunan biitiin tesebbiislerin paylar1 iizerinden hesaplanan HHI degerleri 1000
ve altinda ise rekabetci, 1000-1800 arasinda ise orta yogunluklu, 1800 ve iizerinde ise oligopol bir
piyasa olarak degerlendirilmektedir.

% Ik n sayida (CR) tesebbiisiin pazar paylarinin toplami lizerinden hesaplanan deger CR < 30 ise
diisiik derecede yogunlagma, 30 < CR <50 ise orta derecede yogunlagsma, 50 < CR <70 ise yiiksek
derecede yogunlasma, CR > 70 ise ¢ok yiiksek derecede yogunlagsma oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo-4: Akaryakit Sektorii CR ve HHI Degerleri

vil Uriin Tiirii CR, | CR, | mm | Tesebbis
Sayisi

Benzin Tiirleri 7620 |9128 |1.627,85 |65

2018 [ notorin Tiirleri 6443 83,99 [122230 |66
Genel Toplam 6559 |84,61 |124945 |66

Benzin Tiirleri 76,94 92,99 [1.663,43 |49

2019 | Motorin Tiirleri 66,64 |8698 |1.322,15 |49
Genel Toplam 67,82 |87,58 |1.350,366 |49

Kaynak: EPDK (2018); EPDK (2019).

Tablodan da goriilecegi tizere 2019 yilina ait CR, ve HHI degerlerinin, 2018
yili ile kiyaslandiginda, artma egiliminde bulundugu” ve akaryakit dagitim
sektoriiniin genel olarak oligopol pazarlarla benzer yapida oldugu sdylenebilecektir.
Bu sekilde az sayida tesebbiis tarafindan dikey biitiinlesik yap1 ile baskilanan
pazarlarda, oligopolistik bagimliliktan'® farkli olarak rekabeti azaltmay1 veya
ortadan kaldirmayi amaglayan zimni anlagma (tacit collusion) ihtimalini de
g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Oyle ki -piyasa yapisindan kaynakli
olarak fiyat dis1 unsurlara kayma egilimi géz ard: edildiginde- sektdrde rekabete
konu edilmesi beklenen en iyi parametrenin fiyat olmasi, lizerinde anlagsmay1
gerektirecek bagka konu olmamasindan hareketle, is birlik¢i sonuca ulagmayi
daha da kolaylastirmaktadir (Bantle vd. 2018). Sektoriin yukarida bahsedilen
ozelliklerine ek olarak seffaf piyasa yapisindan kaynakli olarak fiyat izleme
maliyetinin diisiik olmasi da zimni anlagsma ihtimalini kuvvetlendirmektedir.
Oyle ki tesebbiisler tarafindan gerceklestirilen bilgi alisverisi, tiiketicilerin benzer
derinlikte bilgiye erisemedigi durumlarda, zimni anlagsmay1 kolaylastirict olarak
goriilmektedir (OECD 2013).

% Tablodan da goriilecegi tizere 2018 yilindan 2019 yilina gegerken dagitict sayisinda ciddi sekilde
diistis yasanmustir.

100Rekabet Terimleri Sozliigii: “Tesebbiisler, fiyat diizeyi veya tiretim miktari gibi stratejik kararla-
rint verirken, i¢cinde bulunduklari pazar kosullarini ve ayni piyasada faaliyet gosteren rakiplerinin
karar ve eylemlerini siki bir sekilde izleme ihtiyact hissetmektedir. Bu durum oligopol piyasalarda
faaliyet gosteren tesebbiislerin, aldiklar: kararlarin rakiplerinin kararlarini etkilediginin ve her bir
tesebbiisiin karmin sadece kendi davraniglarina degil, bu davranis karsisinda rakiplerinin gosterece-
i tepkilere de bagli oldugunun farkinda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Zira rakiplerin tepkileri,
oldukea rekabetgi bir siireci tetikleyerek siire¢ sonucunda, tesebbiislerin elde etmeyi planladiklar:
kardan mahrum kalmalar1 sonucunu dogurabilmektedir.”
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Oligopolistik bagimlilik ile zzmni anlagma arasinda ¢ok ince bir ¢izgi
oldugundan ulusal rekabet otoriteleri ispat standardi bakimindan zorlanabilecektir.
Nitekim Fransa Rekabet Otoritesi tarafindan 2003 tarihinde alman 7otal France/
Esso/BP France/Pétroles Shell Karar’nda'™ oligopol olarak nitelendirilebilecek
pazarda, bayiler tarafindan rakip bayi fiyatlarinin fiziksel ¢abalarla (istasyona
gidip gorme big¢iminde) elde edilmesinin maliyetli oldugu, telefonla fiyat
bilgisinin alinmasinin maliyetleri onemli dl¢lide azalttig1, bu uygulamalarin fiyat
seffafligin1 artirdig1, her dagiticinin kendi bayi fiyatin1 rakip bayi fiyatina gore
olusturdugu ve bdylece diizenli izleme mekanizmasi ile fiyat indiriminden sapma
durumunda aninda misilleme imkanmin dogabilecegi ifade edilmistir. Ancak
ilgili karar temyiz mahkemesinin, dosya kapsaminda ulasilan mevcut delilleri bu
uygulamalarin daha yiiksek bir fiyat diizeyine ulasmay1 kolaylastirdigina ve fiyat

rekabetini azaltti§ina yeterli gormemesi sonucu iptal edilmistir.

[spat standardi konusunun Tiirkiye’deki yansimasi ise Kurul tarafindan alman
TUPRAS Karari'nda agik¢a goriilmektedir. TUPRAS tarafindan uygulanan fiyat
metodolojisinden dolay1 dagiticilarin birbirlerinin fiyatlama davranigini tahmin
edebildigi, asir1 seffaflik nedeniyle fiyat hareketlerinin rahat¢a gozlemlendigi
ve dagiticilarin kendi bayisini ya da saha personelini diger rakip bayilerin fiyat
bilgilerini raporlamalart i¢in gorevlendirdikleri ifade edilmis ancak bahse konu
paralel fiyatlama davramiginin RKHK’nin 4. maddesi anlaminda bir anlagma
veya uyumlu eylemden mi kaynaklandig1 yoksa mevcut durumda asir1 derecede
seffaflasmig pazar yapisindan kaynaklanan oligopolistik bagimliligin bir sonucu
mu oldugu konusunda yeterli bulguya ulasilmamasi gerekcesiyle s6z konusu

tesebbiisler hakkinda sorusturma agilmasina yer olmadigi karari verilmistir.

Bu tlir durumlarda, zimni anlagmanin ortaya konulabilmesi bakimindan
nitel olgular destekleyecek nicel teknikler kullanilarak tesebbiis davranislarinin
analiz edilmesi 6nem arz etmektedir (Polemis ve Oikonomou 2018). Andreoli-
Versbach ve Franck (2013) tarafindan yapilan ekonomik analiz, 2004 yilinda
Italya’da pazar lideri konumunda bulunan ENI’nin fiyatlandirma stratejisini
degistirdigini duyurmasi sonucunda, adi gegen tesebbiisiin tek tarafli davranisi
ile (kat1 fiyatlandirma- sticky pricing) pazar genelinde fiyatlar1 nasil koordine

19'Competition Council Decision Number: 03-D-17.
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ettigini ve bunun fiyat seviyeleri lizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. ENI’nin
ardindan tiim rakipler, liderin fiyat degisikligini takiben fiyatlarini revize ederek
bu yeni fiyatlama davranisi ile kendi fiyatlarin1 6nemli derecede artirma imkanina
kavusmustur. Dolayistyla ENI tarafindan uygulamaya konulan fiyatlandirma
politikasinin, pazardaki is birligini kolaylastirarak fiyatlar1 yiikseltmeyi amacladigi
belirtilmistir.

Gorildigi tzere Tirkiye akaryakit dagitim sektorii ¢esitli rekabetgi
endiseleri biinyesinde barindirmaktadir. Sektdrdeki diizenleyici otorite olan
EPDK piyasa aksakliklarini gidermek i¢in zaman zaman miidahalelerde bulunsa
da endiseler halihazirda devam ettiginden bu miidahalelerin sektoriin yapisal
sorunlart bakimindan yeterli olmadig1 sdylenebilecektir. Bir sonraki boliimde,
Kurum tarafindan yiiriitiilen incelemeler ve EPDK tarafindan gergeklestirilen
miidahaleler, serbestlestirilen piyasalarda kurulmasi beklenen rekabet hukuku-
regiilasyon dengesi temelinde ele alinacak ve yapisal sorunlardan kaynakli
rekabetci endiseleri gidermek adina ne gibi tedbirlerin hayata gecirilebilecegi

analiz edilecektir.
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BOLUM 3

REKABET HUKUKU-REGULASYON ILISKISI
BAGLAMINDA SEKTOR UYGULAMALARI

Bir onceki boliimde bahsedildigi iizere, kiiresel diizeydeki serbestlesme
hareketleri sonucu degisen ekonomik modeller ile devletin piyasadaki rolii
sorgulanmis ve kamu miilkiyetindeki tesebbiisler 6zellestirilerek ekonomik alan
ozel girisimcilere birakilmigtir. Devlet, 1980 6ncesi donemde miidahaleci ve
girisimci rol iistleniyorken 1980 sonras1 dénemde kural koyan, bu kurallara uyulup
uyulmadigini takip eden, diizenleyici ve denetleyici rol listlenmeye baslamistir
(Oztekin 2007).

Devletin ekonomi igindeki roliiniin yeniden tanimlanmasi ile baslatilan
serbestlesme  doneminde, kurallarin  olabildigince piyasa dinamikleri
tarafindan belirlenmesi beklenmektedir. Oyle ki “gerektigi kadar regiilasyon”
ongoriilmekte olup fazla diizenlenmis!® bir piyasada karsilasilabilecek olasi
etkilerin de bertaraf edilmesi amaclanmaktadir (Yildiz 2011). Bu baglamda
rekabet hukuku ile regiilasyon arasindaki iligski, hem karsit hem de tamamlayici
olarak nitelendirilebilecektir. Bu iliskideki temel tartisma hangi kuralin
oncelikli uygulanacagi yoniinde olmakla birlikte konuya iliskin genel bir kabul
bulunmamaktadir. Somut olayin gerekliliklerine gore yapilacak bir degerlendirme
ile hangisinin daha avantajli olacagi tespit edilebilecektir (Sarigigek 2012).
Dolayisiyla bu boliimde, regiilasyon uygulamalari ile rekabet hukuku arasindaki
dengenin nasil olmasi gerektigi temelinde, serbestlesme sonrasi donemden
glinimiize kadar akaryakit piyasasinda sektorel diizenleyici otorite olan EPDK
tarafindan gergeklestirilen miidahalelerin rekabet hukuku ile iligkisi incelenecek
ve bu miidahalelerin sektore olan etkileri tartigilacaktir.

12Diizenleme ve regiilasyon kavramlari ayni anlama gelecek sekilde kullanilmustir.
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3.1. REKABET HUKUKU VE REGULASYON TEORISi

Rekabet, en genel anlamiyla, tesebbiisler arasinda pazarda var olabilmek ve
bu durumu siirdiiriilebilir kilmak adina gergeklestirilen davranislar biitiinii olarak
tanimlanabilir. Tesebbiisler daha diisiik fiyatlar, daha kaliteli {irlin ve hizmetleri
daha yenilik¢i cerceve ile pazarlayarak miisterileri kendilerine ¢ekmek igin
rekabet etmektedirler (CMA 2020). Rekabet hukuku ise, pazarda var olmaya
calisan tesebbiislerin rekabete aykiri davranislarini onleyerek piyasa rekabetini
tesvik eden ve tiiketici refahin1 koruyan kurallardan olusmaktadir.

Adam Smith gibi klasik iktisatcilar i¢in rekabet, tesebbiisler tarafindan piyasa
kosullarina yanit olarak fiyatlarin degistirilmesi sonucu asir1 kir ve diisiik talep
diizeyini ortadan kaldiran bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Ancak 19. yiizyilin
sonlarina dogru neoklasik iktisadin gelismesi ile beraber rekabet kavrami,
davranigsal bir yaklasimdan ¢ok denge ve optimizasyona dayali piyasa yapisinin
Onemini vurgulayan yaklagima dogru evrilmistir (Cook vd. 2004). 20. yiizyilda
ise tam rekabet piyasasinin dayandigi varsayimlarin gergegi yansitmamast
piyasalarin sorgulanmasina neden olmus ve tarihsel tecriibeler sonucu ekonomik
modeller temelinde doniistiiriilen piyasalarda, rekabet hukukunun olusabilecek
aksakliklarin ¢6zimii bakimindan her zaman yeterli olamayacagi belirtilmistir
(Saricigek 2012).

Serbestlesme doneminde tekelci piyasalardan rekabetci piyasalara gecisle
birlikte, rekabetin hi¢ olmadig1 veya diisiik seviyede seyrettigi sektorlerde
ozellestirme yapilmasi ile tesebbiisler arasindaki rekabet ortaminin saglanacagi ve
piyasalar1 denetleyebilecek kaynaklara sahip olan bagimsiz diizenleyici kurumlar
tarafindan uygulanacak regiilasyon politikalarinin, bu amaca ulagmak adina arag
olarak kullanilmas gerektigi kabul gérmiistiir (Miola 2014). Ozellikle yerlesik
tesebbiislerin faaliyette bulundugu sektorlerde rekabet hukuku kurallarinin
regiilasyonlar ile desteklenmesi onerilmektedir (CUTS 2003).

Regiilasyon, genis anlamiyla, bir toplumda deger atfedilebilecek olan
faaliyetlerin bir kamu kurulusu tarafindan, devamli olarak izlenmesi olarak
tamimlanabilecektir (Ozharat 2009). Iktisadi, sosyal ve idari karaktere sahip
olan regiilasyonlar etkinligi ve sosyal refahi artirma gibi amagclar1 da biinyesinde
barimdirmaktadir. Giintimiizde iktisadi anlami ile anlasilan regiilasyonlar, rekabetci
piyasalarin isleyisi agisindan énem arz etmekte, mevzuatta belirtilen kurallardan
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ve bunlart uygulamak i¢in yiirlirliige konulan siireglerden olusmaktadir. Rekabetgi
piyasalar1 gilivence altina almak ic¢in bazi durumlarda regililasyona ihtiyag
duyulmakla birlikte, devletin piyasalara miidahale etme gerekcesi kapsaminda
digsalliklarin, asirt piyasa giicliniin ve asimetrik bilgiden kaynakli piyasa
basarisizliklarmin 6nlenmesi veya diizeltilmesi amaci yatmaktadir (IEBBA 2017).
Literatiirde bu miidahalenin nasil gergeklestigine dair bir dizi teori bulunmakla
birlikte belli basli teoriler agagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo-5: Regiilasyon Teorileri

Teori Temel Mantik
Kamu Yaran Piyasa basarisizliklarini diizeltmek ve sosyal refahi artirmak
Teorisi icin piyasaya miidahale edilmesidir. Boyle bir piyasaya

devletin miidahale etmesi, bilgi asimetrisini azaltarak
taraflar arasinda daha etkin bir miibadele yapilmasim

saglamaktadir.
Avusturya Devlet miidahalesine karsi serbest piyasanin istinliigi
Teorisi on plana cikarilmakta, rekabet edebilme Ozgiirliigiiniin

varlig1 yeterli goriilmekte, piyasada aksakliklarinin gegici
oldugu savunularak miidahaleye gerek duyulmadig:
belirtilmektedir. Regiilasyon iyi niyetli olsa bile regiilatif
sarmala'® neden olacaktir.

Ozel Yarar Regiilasyonlar araciligi ile belirli bir biytklikteki
Teorisi tesebbiisler fayda saglarken bu diizeye ulagsmamis diger
(Chicago tesebbiisler yeterince fayda saglayamamaktadir. Diizenleyici
Teorisi) otoriteler maliyet, talep, kalite ve tesebbiis davranisinin
diger boyutlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir.
Kamu Tercihi Tim bireyler kendi ¢ikarlarina gore hareket etmektedir.
Teorisi Politikacilar, yeniden se¢ilme sanslarini en {ist diizeye

c¢ikarmak i¢in tesebbiisler lehine kararlar alirlar. Bu
goriise gore rekabeti kisitlayan regiilasyonlar ve mevzuat
degisikliklerinden kaynakli olarak ortaya c¢ikan yapay
rantlar, baski gruplarinin lobicilik faaliyetlerine neden
olmaktadir.

Kaynak: IEBBA (2017); Yildiz (2011).

1%3Piyasaya yapilan miidahalenin yarattig1 bozulmanin, daha fazla miidahale gerektiren sorunlara
neden olmast durumu olarak agiklanmaktadir.
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Rekabet hukuku ve regililasyonun temelde ayni amaca hizmet ettigi
diisiintilse de rekabet hukuku kartellesme, fiyat tespiti, YSFB, bolge paylasimi,
ayrimel muamele, birlesme ve devralmalarin kontrolii vb. uygulamalara yonelik
kurallar1 ile tesebbiislerin ne yapmamalar1 gerektiginin ¢ergevesini ¢izmektedir
(CUTS 2003). Regiilasyon ise, rekabet hukukunun aksine, tesebbiislere ne
yapmalar1 gerektigini agikca ifade etmektedir (Saricicek 2012). Regiilasyon,
oyunun kurallarinin 6nceden belirlendigi ex ante bir yapidayken rekabet hukuku
uygulamasi -birlesme/devralma rejimi disinda- ex post bir yapiya sahiptir (Nair
ve Roberts 2017).

Ozellikle kamu etkinliginin azaltildi§1 ve serbest piyasa kosullarinin
ongoriildigh sektorlerde rekabet hukuku ve regiilasyon iligkisi daha karmagik bir
hal almaktadir (Eerma ve Sepp 2007). Bu nitelikteki pazarlarda temel ¢atigma,
sektor-spesifik diizenleyici kurumlar (diizenleyici otorite) ile rekabet otoriteleri
bakimindan kullanilan araglar ve sahip olunan kaynaklardan hangisinin tercih
edilecegi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir (Sarigicek 2012). Ozellestirme veya
serbestlestirme siirecinin bir parcasi olarak yeniden yapilandirilan sektorlere
iligkin genel kabul, elde edilmesi beklenen sonuglara ulagsmak agisindan rekabet
otoritesi goriislerinin daha 6nemli olacag1 yoniindedir (UNCTAD 2010).

3.2. FARKLI ULKE UYGULAMALARI ISIGINDA OPTIMAL
DENGE: NE KADAR REKABET? NE KADAR REGULASYON?

Regiilasyonlarin serbest rekabetin etkin islemedigi durumlarda gerekli
oldugu varsayimmi altinda, gergeklestirilecek devlet miidahalesi ile tiiketicilerin
korunmas1 ve tiiketicilere kaliteli mal/hizmet saglanmasi amaclanmaktadir.
Bununla birlikte bu tiir diizenlemelerin asir1 derecede olmasi rekabet seviyesinin
azalmasina, tesebbiisler lizerinde daha diigiik rekabetci baskiya ve daha yiiksek
fiyat seviyelerine sebep olabilmektedir (AHDR 2020). Bu durum, rekabet hukuku
ve regiilasyon uygulamalariin birbirini dengelemesi ihtiyacini dogurmaktadir.

Birlesik Krallik’ta yapilan bir dizi ¢aligma regiilasyonlarn, firmalar ve
sektorler arasindaki kaynaklarin dagiliminda carpiklifa yol agabilecegini ve
boylece verimliligi azaltabilecegini 6ne siirmektedir. Bir bagka deyisle diizenleyici
otoriteler tarafindan belirlenen yasal yilikiimliliikler, pazarda yerlesik bulunan
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tesebbiislere odaklandiginda pazara girisleri engelleyerek rekabeti kisitlayici
sonuclar dogurabilmektedir. Bu nedenle politika yapicilarin, regiilasyonun
yiikledigi bazi maliyetleri tiiketicilere aktarma kapasitesine sahip yerlesik
firmalar1 destekleyecek veya sektordeki daha kiigiik 6lgekli tesebbiislere orantisiz
bir bigimde zarar verecek uygulamalardan kagcinmasi gerekmektedir. Bu ylizden
Birlesik Krallik’ta regiilasyonlar daha ¢ok pazara yeni giriglere izin verilmesi ve
piyasa basarisizliginin giderilmesi gibi konular ile ilgilenmektedir (CMA 2020).

Avustralya hiikiimeti tarafindan yapilan aragtirmalarda ise rekabetin
verimlilik ve inovasyonun itici giicli oldugu, iiretkenligi artirdigi, tesebbiislerin
birbirleriyle rekabet etme seklinin tiiketici refahini biiyiik odlciide etkiledigi,
planlanan regiilasyon sayet rekabeti kisitlayacaksa politika yapicilarm oncelikle
regiilasyon yapmama ihtimali de dahil olmak {izere, rekabeti kisitlamayan alternatif

¢ozlimlerin etkinsizligini ortaya koymasi gerektigi ifade edilmistir (AHDR 2020).

Denge kurulmasi ihtiyaci sadece gerekenden c¢ok regiile edilmis olma
durumundan degil, ayn1 zamanda otoriteler arasindaki yetki sorunundan da
kaynaklanmaktadir. Ornegin Pakistan’da birgok sektorel diizenleyici otorite
bulunmakta ve bu otoriteler birbirlerinden ve Pakistan Rekabet Otoritesi’'nden
(CCP) bagimsiz olarak ¢aligmaktadir. Her ne kadar diizenleyici otoriteler CCP’ye
danigabileceklerse de bu durum yasal bir gereklilikten kaynaklanmamaktadir.
Otoriteler arasindaki sinirin iyi belirlenmedigi Pakistan gibi iilkelerde, yetki
catismasi ihtimali de ¢ogalmaktadir. Uluslararasi deneyimler, bu yetki sorunlarinin
sektorel diizenleyici otoriteye veya rekabet otoritesine dncelik vermek yahut
her iki otorite arasinda ¢esitli yollarla is birligini saglamak gibi yontemler ile
¢oziilebilecegini 6ngérmektedir. (CUTS 2003).

Hem sektorel diizenleme hem de rekabet hukukunun uygulanmasi igin tek
bir otoritenin yetkilendirmesi bakimindan farkli yaklagimlar bulunmaktadir
(UNCTAD 2010). Rekabet otoriteleri Avustralya ve Yeni Zelanda’da oldugu gibi
bazen hem sektorel diizenlemeleri hem de rekabet hukukunu uygulayabilmektedir.
S6z gelimi Hollanda Rekabet Otoritesi, rekabet kanunlarinin yani sira enerji ve
ulasim sektorlerine 6zgii diizenlemelerin uygulanmasinda da yetki sahibidir.
Enerji ve ulagimdan sorumlu Enerji Diizenleme Dairesi (Office of Energy
Regulation), rekabet otoritesinin alt birimi seklinde orgiitlenmistir (Gaur 2016).
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Bazi Dogu Avrupa iilkelerinde ise rekabet otoriteleri, daha sonraki bir agamada
sektore 0zgii kural ve kurumlarla degistirilmek iizere gecici bir dnlem olarak
kullanilabilmektedir (CUTS 2003).

Otoriteler arasi is birligini saglamak adina sektorel diizenleyici otoriteye,
rekabete iligkin konularda, rekabet otoritesine danisma yiikiimliiligii getirilmesi
regiilasyon siirecinin verimliligini ve etkililigini artirmaya yardimci olabilecektir.
Pakistan 6rneginin aksine Zambiya’da, rekabet otoritesine danigsmak icin getirilen
yasal gereklilik, yapict uygulamalarin hayata gecirilmesini saglamis ve bunun
sonucunda etkili regiilasyonlar ile tiiketici refah1 korunabilmistir (CUTS 2002).
Ayni sekilde Tirkiye bakimindan da sektordeki rekabeti engelleyecek nitelikteki

104 plsa da

diizenlemeler 6ncesinde Kurumun goriisiiniin alinmasi zorunlu tutulmus
daha sonra tartigilacagi iizere bu zorunlulugun uygulamaya konulan diizenlemeler

bakimindan pek dikkate alinmadigi sylenebilecektir.

Regiile edilen sektorlerde rekabet kurallarinin etkinliginin artirilmasina
yonelik olarak rekabet otoriteleri de teknik uzmanlik gerektiren konularda sektorel
diizenleyici otoritelerin i birliginden yararlanabilecektir (UNCTAD 2006).
Estonya’da yapilan bir ¢calismada (Eerma ve Sepp 2007) rekabet politikasinin
kendisinin rekabet yaratamayacagi, yalmzca rekabet Ozgiirliigiini kisitlayan
belirli faaliyetlerin etkilerini dnleyebilecegi ifade edildikten sonra diizenleyici
otoritelerin tipik olarak, regiile {iriin ve hizmetlerin teknik yonleri hakkinda daha
kapsamli ve siirekli bilgiye sahip olduklari belirtilmistir. Bu gortis Gliney Afrika
ve Kanada gibi ¢ogu iilke tarafindan da benimsenmektedir. Ote yandan, otoriteler
arasi ig birliginin bir baska goriiniimii de her iki otoritenin es zamanl yetkiye
sahip olmasidir. Birlesik Krallik’ta uygulama alani bulan anlayisa gore, regiile
edilen sektorlerde rekabet hukuku yalnizca rekabet otoritesi (Competition and
Markets Authority-CMA) tarafindan degil, ayn1 zamanda sektorel diizenleyici
otoriteler tarafindan da uygulanmaktadir (CMA 2019).

AB uygulamasina bakildiginda yiiriirliige konulan Cerceve Direktif'® ile
ulusal diizenleyici otoriteler ve rekabet otoriteleri arasinda ¢ikabilecek olasi yetki
uyusmazliklarinin 6nlenmesi amaciyla, sektdrel diizenleyici otoritelerin miimkiin

104Konu hakkinda daha detayl bilgi igin bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Rekabet-savunuc-
ulugu/kamu-islemleri-ve-ozellestirmeler, Erisim Tarihi: 16.05.2021.
1% Directive 2002/21/EC OJ L 108/33, 24.04.2002.

45



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

oldugunca rekabet otoriteleriyle is birligi yapmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu kapsamda, diizenleyici otorite uygulamalarindan beklenen sonucun elde
edilemedigi durumlarda rekabet hukuku kendine uygulama alan1 bulabilecektir.

Gorildigii iizere serbest rekabetin verimliligi saglama imkaninin diisiik
oldugu durumlarda, rekabet hukuku ile regiilasyon arasindaki bagin karsilikli
olarak gii¢lendirici ve ekonomik refahi optimize edecek bir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Bu hedefe ulasabilmenin yolu ise rekabet hukuku ve regiilasyon
dengesini kurmakla miimkiindiir. Ancak belirlenen yaklasim ne olursa olsun rekabet
hukukunun, regiilasyonun merkezinde yer almasi gerekmektedir. Ciinkii rekabet
hukuku, ilkeleriile iktisadi regiilasyonlarin islerligini degerlendirmek icin bir kistas
olusturmaktadir. Dahasi, regiilasyonlar yapisal degisimi 6ngordiigiinden, piyasa
suistimallerini dnlemek i¢in rekabet kurallarinin gii¢lii bir sekilde uygulanmasina
ihtiyag duyulmaktadir (OECD 2000). Etkin rekabetin gerceklesebilecegi
stirdiiriilebilir bir ¢er¢eve olusturma amaci Ongoren regiilasyonlarin, rekabet
yasalartyla uyumlu olacagi ve rekabet iizerindeki olumsuz etkileri dnemli 6l¢iide
azaltabilecegi kabul edilebilmektedir (Cramton 2002).

3.3. TURKIiYE UYGULAMASI

Akaryakit dagitim sektoriindeki uygulamalara gegmeden 6nce, Tiirkiye’de
rekabet hukuku ve regiilasyon teorisi baglaminda, Kurum ve sektorel diizenleyici
otorite iligkilerine deginmek yerinde olacaktir. Uygulamaya koyduklar1 kurallar
bakimindan normlar hiyerarsisinde ayni seviyede yer alan EPDK ve Kurumun,
sahip olduklar1 gorev ve yetkiler bakimindan ¢atisma olup olmayacagi giindeme
gelmekte ve bazi durumlarda bu sorunun tesebbiisler agisindan hukuki belirliligi
ortadan kaldirabilecegi endisesi de olusmaktadir (TUSIAD 2014). Bu noktada
iizerinde durulmasi gereken konu, kurulmasit beklenen denge &zelinde,
diizenleyici otorite mevzuati kapsamina giren bir davranisin, RKHK kapsaminda
rekabeti ihlal ettigi sliphesi tasimasi halinde rekabet kurallarinin uygulanip
uygulanamayacagidir. RKHK nin Kapsam baglikli 2. maddesinde

Tiirkiye Cumbhuriyeti smirlart iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da
bu piyasalar etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu
ve kisitlayicit anlagsma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalar ve rekabeti dnemli 6l¢iide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir,
tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.
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ifadesi mevcuttur. Ilgili hiikiimden de anlasildig1 iizere Kurum, rekabetci
endise olusan piyasalara denetleyici yetkisi baglaminda miidahale edebilecek
ve rekabetin tesisini saglayarak nihai olarak tliketicinin korunmasi hedefini
gerceklestirebilecektir. Dolayistyla RKHK tarafindan herhangi bir sektore yonelik
acikca muafiyet/istisna getirilmedigi'*® goriilmektedir (Sarigigek 2012).

Bu kapsamda Kurumun, RKHK nin Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar baglikli 4. maddesinde yer alan

Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbiisler arast anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.

hikkmt, Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi baslikli 6. maddesinde yer alan

Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitliniinde ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalar1 ile yapacagi anlagmalar ya da
birlikte davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.

hiikmii ve Birlesme veya Devralma baslikli 7. maddesinde yer alan

Bir ya da birden fazla tesebbiisiin basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim
durumun gii¢lendirilmesi olmak iizere iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal
varligin1 yahut ortaklik paylarmin tiimiinii veya bir kismini1 ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tizere, devralmasi
hukuka aykir: ve yasaktir.

hiikmii ile piyasalara yonelik miidahalede bulunacagi sdylenebilecektir.

Kurulun yukarida bahsedilen yetkiler c¢ercevesinde, ayrintili bir sekilde
regiilasyona tabi olan telekomiinikasyon, bankacilik, enerji vb. sektorlere yonelik
olarak bu zamana kadar almis oldugu bir¢ok karari bulunmaktadir'®. Alinan
kararlarda RKHK ’nin ilgili sektérlere uygulanip uygulanamayacagi bakimindan
ulasilan sonuglar olduk¢a benzerdir. Nitekim Kurul tarafindan elektrik sektoriine

yonelik olarak alinan CK Akdeniz Karari’nda'® yer alan

1%6{stisna hiikmii bakimmdan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Birlesme, Béliinme ve Hisse De-
gisimi ve Iradi Tasfiye baslikli 19. maddesinde, belirli bir pazar pay1 esiginin altinda kalan tesebbiis-
ler icin RKHK’nin 7.,10. ve 11. maddelerinden muaf tutulmalarina yonelik diizenleme mevcuttur.
107:19.11.2008 tarihli ve 08-65/1055-411 sayili Kurul Karari, 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100
say1il1 Kurul Karari, 19.12.2013 tarihli ve 13-71/992-423 sayili Kurul Karari.

108:20.02.2018 tarihli ve 18-06/101-52 say1ili Kurul Karart.
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Tesebbiis davraniglarinin ilgili sektérel mevzuatla uyumlu olmasi, tesebbiislerin rekabet
hukuku mevzuatina uygun hareket ettikleri anlamina gelmedigi gibi bu davranislarin, hem
sektorel diizenlemelere hem de rekabet hukuku mevzuatina aykiri olmasi halinde, her iki
mevzuat kapsaminda da denetime ve yaptirima tabi olmas1 miimkiindiir.
ifadelerinden de sektorde diizenleyici bir ¢cer¢eve olmasi sonucu ilgili davranigin
kendiliginden RKHK kapsamindan muaf olmayacagi anlagilmaktadir. Kaldi ki
Danistay 13. Dairesi tarafindan alinan kararlarda'®, sektorel diizenleyici otorite
kararlar1 dogrultusunda hareket eden tesebbiislerin rekabet hukuku kurallarindan
muaf tutulamayacaginin agik oldugu, sektorel diizenleyici kurumun yaptigi
diizenlemeler ile rekabete yonelik sorunlarin ortadan kalkmasi ve konunun
sadece sektorel mevzuati ilgilendiren teknik bir 6zellikte bulunsa dahi Kurulun
sorusturma a¢ip agmama konusunda takdir yetkisi bulundugu, diizenleyici otorite
yetkisi kapsaminda islem tesis edilmis olmasinin, konunun Kurum tarafindan
incelenmesinin 6niinde engel olusturmayacagi, ilgili sektorel diizenleyici otorite
ve Kurumun kendi yetkileri ¢er¢evesinde ayni fiil hakkinda uygulayabilecekleri
idari yaptirimlar i¢in is birligi igerisinde bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

flgili Kurul ve Damstay Kkararlarindan hareketle, akaryakit sektorii

10 gektore

bakimindan diizenleyici otorite konumunda bulunan EPDK’nin
yonelik olarak yiiriittiigii inceleme ve ¢aligmalarin, bu diizenlemelere tabi olan
tesebbiis faaliyetlerini rekabet hukuku kapsami disina c¢ikarmayacagi tespiti
yapilabilecektir. Oyle ki Kurulun TUPRAS Karari ve BP-OPET-PO-SHELL-
GUZEL ENERJI Kararrna ek olarak akaryakit sektorii 6zelinde almis oldugu
birgok karar1 bulunmaktadir''". ilgili kararlara deginmeden 6nce EPDK ile Kurum
arasinda 2015 yilinda imzalanan Isbirligi Protokolii’nden''? de bahsetmek yerinde
olacaktir. Bahse konu iki otoritenin uygulamakta olduklar1 kanunlar ¢ergevesinde,
enerji piyasalarindaki rekabet ortaminin islerliginin tesisi bakimindan karsilikli is

birligi ve koordinasyon saglanmasi dngoriilmiistiir.

19 E.2008/13184, K.2012/359; E.2008/14245, K.2012/960; E.2010/4805, K.2014/832.

10 PPK’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 2. maddesinde yer alan “Kurum: Enerji Piyasast Dii-
zenleme Kurumunu” ifadesinden sektorel diizenleyici kurumun EPDK oldugu anlasilmaktadir.

I Kurum tarafindan alinan onrastirma/sorusturma kararlari yaninda 2008 tarihli Akaryakit Sektor
Raporu da bulunmakta olup, ilgili rapora daha sonra deginilecektir.

2 Daha detayli bilgi igin bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Haber/epdk-ile-kurumumuz-arasin-
da-isbirligi-pr-246ab0f27ac645e4981£cdd856978751, Erigim Tarihi: 16.05.2021.
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{1k olarak 2008 yilinda Kurul tarafindan TUPRAS ile bes dagitici tesebbiise''?

yonelik olarak bir 6naragtirma baglatilmig'!*

ve elde edilen mevcut bilgi ve
belgelerin, akaryakit triinleri dagitimindaki fiyat benzerliginin RKHK nin 4.
maddesini ihlal edebilecegi siiphesi olusturdugu, ancak sorusturma agilmasi
gerektigi sonucuna ulasmak bakimindan yeterli olmadig: belirtilmistir. Bununla
birlikte ulasilan bu sonug sektore dair rekabet¢i endiseleri bertaraf etmemistir.
Tiirkiye’de vergisiz akaryakit fiyatlarinin referans pazarlara kiyasla yiiksek
olmast ile rafineri ¢ikist fiyatlarinin takip edilmesi siirecinde dagitim sirketleri
tarafindan fiyatin rekabetci parametre olarak kullanilma egilimine girilmemesi
sonucu fiyat indirimlerinin yansitilmasi noktasinda bir katilik bulunmasi hususlari
fiyatlandirmaya yonelik rekabetgi endiseler olarak nitelendirilmistir. Ayrica ilgili
kararda, sektdrde rekabet edebilmeyi engeller nitelikte olan yapisal aksakliklarin
giderilmesi gerektigi ve bunlar yapilana kadar PPK’nin 10. maddesinde
ongoriilen ve akaryakit fiyatlarinin diizenlenmesi ile ilgili olarak verilen yetkilerin
kullanilabilmesi icin EPDK’ye goriis yazis1 gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ardindan Kurul tarafindan 2010 yilinda Manisa ili Turgutlu ilgesindeki
baz1 akaryakit istasyonlarmin kirsal motorin satisinda diisiik fiyatlar belirledigi
iddias1 ile Onarastirma baslatilmis''® ancak pazar paylari birbirine yakin oranlarda
seyreden ¢ok sayida tesebbiisiin faaliyet gosterdigi akaryakit tiriinleri dagitim ve
perakende satig pazarlarinda hakim durumda bulunan bir tesebbiisiin varligindan
s0z etmenin olanakli olmadig1 gerekgesi ile RKHK’nin 41. maddesi uyarinca
sorusturma ag¢ilmasina yer olmadigi ancak dosya kapsamindaki iddialarin, PPK
ve ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecegi, bu nedenle basvuru dilekgesi
ve eklerinin EPDK’ye gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmstir.

TUPRAS Sorusturma Karari"'® da sektdre yonelik ilk sorusturma karar1 olmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. TUPRAS’ 1n fiyatlandirma ve s6zlesmelere iliskin
uygulamalari yoluyla RKHK 'nin 6. maddesini ihlal edip etmediginin ve TUPRAS
ile OPET in pazar paylasimi ve diger yollarla ayni Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine ydnelik olarak yiiriitiilen sorusturma sonucunda TUPRAS 1n

113 Onarastirma tarafi olan dagiticilar PO, SHELL, BP, OPET ve TOTAL’dir.

1424.07.2008 tarihli ve 08-47/653-250 say1li Kurul Karar1 (Akaryakit Uriinlerinin Fiyatlandirima-
st Karart).

11527.05.2010 tarihli ve 10-38/637-214 sayili Kurul Karart.

11617.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili Kurul Karart.
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hakim durumunu kétiiye kullandigi ve RKHK’yi ihlal ettigi gerekgesi ile ilgili
tesebbiise idari para cezasi verilmesi gerektigine, rafinerilere iligskin fiyatlandirma
mekanizmasinin tiiketicilerin faydasina olacak sekilde ilgili ve yetkili kuruluslarca
yeniden tanzim edilmesi yoniinde ilgili mercilere ve ihlal olusturdugu belirtilen
uygulamalardan kagimlmasi gerektigi yoniinde TUPRAS’a goriis bildirilmesine
karar verilmistir. Ote yandan TUPRAS ve OPET’in RKHK ’nin 4. maddesini ihlal
ettiklerine dair yeterli bulguya ulasilamadigina; bu nedenle anilan tesebbiislere
idari para cezas1 uygulanmasina gerek olmadigina karar verilmistir. Ayrica ilgili
kararda TUPRAS 1n fiyat serbestisine sahip oldugu belirtilmis ve Danistay 13.

Dairesi’nin ilgili kararna'’

atifta bulunularak regiilasyona tabi bir piyasada
faaliyet gosteren TUPRAS m fiyatlandirma davramislarinin RKHK kapsaminda
degerlendirilebilecegi konusunda siiphe bulunmadig ifade edilmistir. Ote yandan
TUPRAS Karari’nin temyiz incelemesine yonelik olarak 2020 yilinda Danistay

13. Dairesi tarafindan alinan kararda''®

ilgili husus yeniden dile getirilmis ve “bir
sektoriin diizenleyici ve denetleyici bir kurumun regiilasyonuna tabi olmasinin o
piyasada yer alan faaliyetleri RKHK nin kapsami digina ¢ikarmayacagi” hususu

vurgulanmistir.

2014 yilinda ise Osmaniye ilinin Diizigi ilgesinde faaliyet gosteren akaryakit
istasyonlariin benzin, motorin ve LPG fiyatlarmi ortaklasa belirlemek suretiyle

RKHK’nin 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak Onarastirma

119

baslatilmis'”® ancak ihlalin varligina dayanak teskil edebilecek bir bulgu elde

edilemediginden sorusturma acilmasina gerek olmadigi sonucuna varilmistir.
Ayrica Kararim raportdr goriisii kisminda

Akaryakit bayilerinin dagiticilar tarafindan kendilerine bildirilen tavan fiyatlar1 uygulanmasi
gereken fiyatlar olarak algiladiklari dikkate alindiginda, ilgili tesebbiislere tavan fiyatin altinda
olmak iizere satig fiyatlarin1 dagiticilardan ve diger bayilerden bagimsiz olarak kendilerinin
belirlemesi gerektigi hususunda Bagkanlik goriisii gonderilmesinin'® uygun olacagi

ifadelerine yer verilmistir. Yine benzer iddialar gergevesinde, Osmaniye ili

Diizigi ilgesine yonelik olarak yiiriitiilen 2016 tarihli 6narastirma kararmnda'!

117 E.2008/14245, K.2012/960 sayili Karar.

8 E.2018/661, K.2020/528 sayili Karar

119.16.04.2014 tarihli ve 14-15/270-114 say1ili Kurul Karari.

120 RKHK ’nin 9. maddesinin 3. fikrasinda “(...) Kurul, birinci fikraya gére bir karar almadan 6nce
ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iliskin goriislerini yazili
olarak bildirir.” hitkmii yer almaktadir.

121 23.06.2016 tarihli ve 16-21/355-161 sayili Kurul Karari.
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da, fiyatlarin birlikte belirlendigi yoniinde bir anlasma ve/veya uyumlu eylemin
varliina isaret eden herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilmadigi gerekgesi ile

sorusturma agilmasina yer olmadigi karar1 verilmistir.

Kurul tarafindan 2018 yilinda alinan Aytemiz/Lukoil/TP Karari’nda'?,
dagiticilarin bayilerine yonelik uygulamalar1 ile RKHK nin 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla yiiriitiilen 6narastirma kapsaminda, dagitim
firmalarinin bayilerinin nihai satis fiyatina miidahale ettiklerine iliskin herhangi
bir bulguya rastlanilamadigindan sorusturma agilmasina gerek olmadigi karari

verilmistir.

Gorildigii  iizere Kurum tarafindan 2018 yilma kadar ydritiilen
Onarastirmalarda Ozetle, dagitim seviyesinde maliyetlerle iliskisiz fiyatlama
yapildigi, fiyat indirimlerine fiyat artiglar1 kadar duyarli olunmadigi, fiyatlar
konusunda uyumlu eylem iddiasini kuvvetlendirebilecek yapisal kosullarin
bulundugu konular1 dile getirilmis ancak konuyla ilgili somut bulgu olmadigindan
sorusturma agilmamugtir. 2014 ve 2020 yillarinda yiriitiilen sorugturmalarda ise
sirastyla RKHK nin 6. ve 4. maddesi kapsaminda ihlal tespiti yapilarak ilgili
tesebbiislere idari para cezasi yaptirrminda bulunulmustur.

3.3.1. EPDK Tarafindan Akaryakit Dagitim Sektoriine
Yonelik Gerceklestirilen Miidahalelerin Rekabet Hukuku
Kapsaminda Ele Alinmasi

2003 yilinda yiiriirliige konulan PPK ile petrol sektdriine yonelik diizenleme
ve denetleme yetkisi EPDK’ye devredilmis ve EPDK, PPK’ye dayanarak
uygulamaya koydugu ikincil mevzuat kapsaminda sektorel diizenleyici yetkilerini
kullanmaya baslamistir. ikincil mevzuata dayanilarak vyiiriirlige konulan
uygulamalara gegmeden dnce PPK’de yer alan ilgili hiikiimlerden bahsetmek
yerinde olacaktir.

PPK’nin Amag¢ ve Kapsam baslikli 1. maddesinde “Bu Kanun; petrole iliskin
piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin saglanmasina ve gelistirilmesine
yonelik; diizenleme, yonlendirme, gdzetim ve denetim islemlerini kapsar.” hitkmii
yer almaktadir. Bu kapsamda EPDK tarafindan izlenecek sektorel faaliyetlere

122 11.10.2018 tarihli ve 18-38/603-293 say1l1 Kurul Karari.
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iligkin ilk olarak lisans tiirleri PPK’nin ii¢iincii boliimiinde diizenlenmis olup
rafinerici lisans1 5. maddede hiikiim altina alinmistir. Daha 6nce de ifade edildigi
tizere, Tirkiye bakimindan rafinerilerden dogrudan nihai tiiketiciye irlin satis
imkani olmamasinin rakip rafineri sayisinin az olmasindan ve rafineriden yapilacak
dogrudan satislarin yiiksek sabit maliyetler gerektirmesinden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir (Giinaydin 2012).

Dagitim faaliyetleri PPK’nin 7. maddesinde diizenlenmis olup dagitici lisanst
sahiplerinin bayilik aglan ile yapabilecekleri akaryakit satisinin yaninda, serbest

kullanicilara'?

yapacaklar1 toptan satiglar ve depolama tesislerinin yakinindaki
tesislere yapacaklari boru hatlari ile tasima faaliyetleri de hiikiim altina alinmustir.
Mevcut olan rafinaj kapasitesinin yurt i¢i talebi karsilamamas1 halinde PPK’nin
9. maddesi uyarinca yurt disindan nihai iiriin ticareti glindeme gelebilecektir ve
bu durumda dagiticilar tarafindan gerceklestirilecek nihai iirlin ithalatinin rafinaj

124 Ornegin rekabetgi sektor

faaliyeti ile rakip olmasi s6z konusu olabilecektir
yapisi ile bilinen ABD’de (Giinaydin 2012) yerli rafineriler, petrol iirtinleri
ithalat1 ile dogrudan rekabet halindedir (API 2011). Dolayisiyla rekabetin oldugu
bir pazar yapisi i¢inde dagiticilarin ithalat kanalina yonelmesi ve ithalat kanalinin
rafineri fiyatlari izerinde rekabet¢i baski olusturmasi beklenecektir. Nitekim 2018
ve 2019 yili motorin tiriint ithalat verilerine bakildiginda'®, 2018 yilinda dagitic
lisans1 altinda gerceklestirilen motorin ithalat miktar1 11.112.987,317 ton ile
%80,82’ye karsilik gelirken 2019 yilinda 10.434.573,328 ton ile %95,71 e karsilik

126

gelmektedir'?. Oyle ki 2018 yilinda yurt i¢i motorin talebinin'?’ yaklasik %40’1

rafineri liretimi, %11 i rafineri ithalati ve %46°s1 dagitici ithalati ile kargilanmgtir.

2019 yilinda ise yurt i¢i motorin talebinin'?®

yaklasik %55°1 rafineri liretimi, %2’si
rafineri ithalatt ve %43’ dagitict ithalati ile karsilanmigtir. Gortldigi tizere

2019 yilinda dagiticilarin ithalat miktari, STAR 1n faaliyete gecmesi ile beraber

123 PPK’nin 2. maddesinde serbest kullanici tanimi su sekilde yer almaktadir: “Kalorifer yakiti, fu-
el-oil ve motorinde yillik 5.000 tondan asag1 olmayacak sekilde EPDK tarafindan {iriin bazinda
belirlenen tiiketim miktarindan fazla yillik petrol tiiketimi olan lisansli kullanic1”.

124 Akaryakit Sektor Raporu, 2008.

1252018 yilinda toplam motorin ithalat miktar1 13.752.120 ton iken 2019 yilinda 10.901.420 ton
olarak gergeklesmistir.

126 EPDK 2018 ve 2019 y1l1 Petrol Piyasas1 Sektor Raporu.

1272018 yili toplam motorin talebi 23.722.846,437 ton olarak gergeklesmistir.

1282019 yili toplam motorin talebi 24.656.950,843 ton olarak gergeklesmistir.
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motorin Uiriiniiniin toplam ithalatinda azalma yasanmasina ragmen (yaklasik ii¢
milyon ton), sinirli dl¢lide azalmistir (yaklasik 700 bin ton). Bu durum, daha
once de bahsedilen, mevcut rafineri kapasitesinin artan yurt i¢i talebi karsilamaya
yetmemesi ile aciklanabilecektir. Dolayisiyla, dagiticilar tarafindan ithalat
kanalinin yurt i¢i talebi karsilama noktasinda aktif olarak kullanildigi ancak
yine de uluslararasi piyasa kosullarinda neredeyse rafineri iiretimine yakinsayan

129

derecede'® {irlin temini yapilmasinin, rafineri pazar {izerinde rekabetci baski

yaratabilecegi sdylenebilecektir.

Bayilik faaliyetlerine bakildiginda ise PPK’nin 8. maddesi bayilerin
dagiticilar1 ile yapacaklar1 tek elden satis sdzlesmesine gore faaliyetlerini
yiirtiteceklerini hitkiim altina almistir. Dolayisiyla bayiler dagiticilarin tescilli
markasi altinda faaliyet gostermektedir (Karauz 2015). Bir baska deyisle ABD ve
AB’de ornekleri bulunan, piyasada yerlesik halde bulunan tesebbiisler tizerinde
rekabetci baski olusturabilen bagimsiz bayilik/siipermarket araciligi ile akaryakit
satig1, ilgili kanun hilkmii geregi Tiirkiye’de uygulanamamaktadir (Giinaydin
2012).

Piyasa faaliyetlerinin yaninda, PPK’nin Fiyat Olusumu bashkli 10.
maddesinin 14. fikrasinda

Ancak, petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlagma veya eylemlerin piyasa
diizenini bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatilmasiyla birlikte, her
seferinde iki ay1 asmamak {izere, faaliyetlerin her agsamasinda, bolgesel veya ulusal diizeyde
uygulanmak i¢in taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasima Kurum
yetkilidir.

denilmek suretiyle EPDK ’ye fiyat tespit etme yetkisi taninmistir.

Akaryakit  Uriinlerinin  Fiyatlandirilmas: Karar' ile EPDK’ye goriis
yazisinin gonderilmesi ve Kurum tarafindan Akaryakit Sektér Raporu’nun
yaymmlanmasimin akabinde, EPDK’nin PPK’ye dayanilarak tavan fiyat ilan
etme yetkisini ilk defa 2009 yilinda kullandig1 goriilmektedir''. Tlgili kararin
gerekeesini ise 2005 ile 2008 yillar1 arasinda, akaryakit fiyatlarina iliskin yapilan

12 EPDK 2018 ve 2019 yili Petrol Piyasasi Sektér Raporu’nda yer alan verilere gore, rafineri-
ler tarafindan 2018 yilinda gergeklestirilen motorin iiretimi 9.292.050,653 ton iken 2019 yilinda
13.642.113,671 ton motorin iiretimi ger¢eklestirilmistir.

130.24.07.2008 tarihli ve 08-47/653-250 sayili Kurul Karart.

131'25.06.2009 tarihli ve 2145/1 sayili EPDK Karari.
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inceleme sonucu dagitici ve bayi marjlarinin PPK’nin 10. maddesi kapsaminda
Ongoriilen “en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa olusumu” dikkate alinarak
belirlenmedigi tespiti olusturmaktadir. Ortaya cikan fiyat uygulamalarinin
rekabetin bozuldugu, kisitlandig1 bir piyasada goriilebilecek sonuglarla benzerlik
gosterdiginin anlasilmasi ile iki ay siireyle uygulanacak akaryakit fiyatlarinin
tespitine iligkin EPDK Karar1 alinarak akaryakit dagitim ve bayi tavan fiyat
uygulamaya konulmustur. Ikinci olarak, 2014 yilinda, petrol piyasasinda iki ay
siireyle uygulamaya konulacak akaryakit fiyatinin tespitine karar verilmis ve bu
stire zarfinda akaryakat satis fiyatlarindaki degisimler, diinya petrol piyasalarinda
olusan iriin fiyatlar1 ve doviz kurundaki degisimlere gore belirlenmistir's2,
Ardindan, EPDK tarafindan 2015 yilinda'** iki aylik siire i¢in tavan fiyatuygulamasi
baslatilmistir. Bu siire zarfinda akaryakit satis fiyatlarindaki degisimler, esasen
diinya petrol piyasalarinda olusan iiriin fiyatlar1 ve doviz kurundaki degisimlere
gore belirlenmeye devam etmis, alinan Kurul Karar1 ile sadece dagitic1 ve bayi

marjlarina smir getirilmigtir'**

. Son olarak 2021 yilinda'* Tirkiye nin tim
illerinde uygulanacak tavan fiyatlarin EPDK tarafindan belirlenecegine iliskin

Kurul Karar1 alinmastir.

EPDK’nin piyasaya miidahale olarak nitelendirilen bu kararlarinin,
serbestlesme ve piyasanin rekabete agilma siiregleri bakimindan kavranmasi nem
tagimaktadir. Akaryakit sektoriinde faaliyette bulunan dagitict ve bayi lisansi
sahipleri, 2009 ve 2014 yillarinda tavan fiyat uygulama karari ile karsilagirken,
rafineri sektorii ilk kez 2014 yilinda tavan fiyat uygulamasiyla karsilagmistir.
Kanun tarafindan Ongoriilen sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi, serbest
islemesi beklenen piyasaya miidahale ediliyor olmasinin yasal/fiili yerindeligi ve
iilkeleraras1 fiyat karsilastirmasinin adil olup olmadig1 gibi noktalarin o donem
i¢in 6nemli tartisma konular1 arasinda yer aldig1 belirtilmektedir (TUSIAD 2014).
llgili kararlarda, PPK’de &ngériilen ve tavan fiyat karari alinmasina sebep teskil
eden rekabetin igleyememesinden kaynakli piyasa bozukluklari ortaya konmamis,

referans fiyatlardan sapmalarin ne oranda gergeklestigi ve tiikketim dinamikleri

132.20.03.2014 tarihli ve 4927 sayili EPDK Karari.

133.19.02.2015 tarihli ve 5486 sayili EPDK Karari.

134 Benzin ve motorin igin 34 krs/It marj dagitict ve bayi marji toplami olarak hesaplanmig ve bu
marjin en az %60’ 1m1in bayiye verilecegi karara baglanmistir.

13517.03.2021 tarihli ve 10081 sayili EPDK Karari.
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tamamen farkli olan benzin ve motorin icin sabitlenen entegre marjin hangi

kriterler goz oniine alinarak belirlendigi ifade edilmemistir (Gokdemir 2010).

Ote yandan piyasa faaliyetlerine iliskin fiyatlarin olusturulmasi, uygulanmasi
ile bunlarin ilgililere ve kamuoyuna agiklanmasima iliskin usul ve esaslari
diizenleyen Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Y dnetmeligi’nin (Fiyatlandirma
Yonetmeligi) 7. maddesinde rafinerici ve dagiticilar bakimindan fiyat ilanlarinda

tavan (tavsiye) fiyat esasinin'

uygulanacagini diizenlemektedir. 12. maddede ise
bu fiyat ilanlarinin EPDK internet sayfasi araciligiyla kamuoyuna agiklanacagi
belirtilerek dagiticilarin, iller bazinda bayilerine tavsiye ettikleri fiyatlar1 internet
araciligiyla agiklamasi EPDK takdirine birakilmigtir. Daha 6nce de ifade edildigi
iizere asimetrik bilgiden kaynakli bayi davranisi ve marjlarin tavan fiyattan asagi
yonlii sapmaya olanak vermemesi durumlari, fiyat listelerinin EPDK tarafindan
kamuoyuna duyuruluyor olmasi ile birlikte degerlendirildiginde, zimni anlagmaya
zemin hazirlayabilecektir. Oyle ki tesebbiis bazli fiyatlarin paylasiimasi anlagma
icin kolaylastirict bir unsur olabilecektir. Bu paylasim homojen iirlinlerin s6z
konusu oldugu pazarlarda meydana geldiginde ise fiyat seffafliginin rekabete
aykir1 sonuglar doguracagindan bahsedilebilecektir (Pigsmaf 2012). Nitekim 2019

137 lle

yilinda Norve¢ Rekabet Otoritesi tarafindan alinan Circle K ve YX Karari
PSF’lerin belirlenmesi bakimindan iki tesebbiisiin is birligi yaptig1 endiseleri
giindeme gelmistir. Circle K tarafindan ilan edilen yeni fiyat listesinin ardindan
YX ve pazarda faaliyette bulunan diger tesebbiisler de PSF artisina gitmistir.
Norveg Rekabet Otoritesi tarafindan yapilan degerlendirmede, fiyatlarin internet
iizerinden yayimlanmasinin miisterilerden ziyade rakipler icin ¢ok degerli
oldugu ifade edilmistir. Fiyat listelerinin yayimlanmasi davranisinin, PSF’ler
farkli glinlerde artirilsa bile, fiyatlarin ne zaman ve hangi diizeyde artirabilecegi
bakimindan rakiplere sinyal gonderme niteligi teskil ettigi ve bu uygulamanin
tek bir cografi alanla sinirli kalmayip ulusal diizeyde gerceklestigi belirtilmistir.
Circle K ve YX’in internet sitelerinde PSF’leri yayimlamaktan vazgegtiklerini

taahhiit etmeleri ile sorusturma siireci son bulmustur.

136 Burada kastedilen tavan fiyat, EPDK uygulamasindan farkli olup Fiyatlandirma Yonetmeligi’ne
gore “birim basina en fazla 6denmesi gereken meblag” olarak tanimlanmaktadir.

137 Norve¢ Rekabet Otoritesi Basin Agiklamasi, https://konkurransetilsynet.no/closes-investiga-
tion-against-circle-k-and-yx/?lang=en, Erigim Tarihi: 08.04.2021
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Fiyatlandirma Yonetmeligi’nin 9. ve 10. maddelerinde diizenlenen onaya
ve bildirime tabi tarife degisiklikleri ile EPDK’nin, lisans sahipleri tarafindan
yapilan tarife degisiklik bagvurularini inceleme yetkisi oldugu anlasilmaktadir.
Her ne kadar bildirime tabi tarifelerin onay gerektirmeyecegi diizenleme altina
almmus olsa da 10. maddenin 2. fikrasinda'*® EPDK’nin bildirime tabi tarife
degisikliklerini de inceleme kapsamina alabilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
ilgili hiikiimlerden EPDK’nin metodoloji degisimi bakimindan lisans sahibi
tesebbiisler lizerinde etkisinin oldugu ve fiyat olusumu bakimindan gizli kontrol
yetkisinin bulundugu sdylenebilecektir.

Fiyatlandirma Y&netmeligi’nin Fiyat [lan: baslikli 13. maddesinde, bayilerin
satiga sunduklart akaryakit {irlinlerinin tavan fiyatlarini agik¢a goriiniir sekilde
ilan etmekle ve ilan panosunda yer alan tavan fiyatlarin lizerinde akaryakit
satig1 yapmamakla yiikiimli olduklart belirtilmistir. Burada lizerinde durulmast
gereken nokta ise bayilerin dagiticilan tarafindan bildirilen tavan (tavsiye)
fiyatlarin iizerinde satis yaptiklar1 durumda herhangi bir yaptirnmla karsilagip

karsilagsmayacagidir. EPDK tarafindan alinan kararda'

, ilan panosunda yer alan
fiyatin iizerinde ancak dagitici tarafindan belirlenen tavan (tavsiye) fiyatinin
altinda akaryakit satis1 yapilmasinin, PPK’nin Idari Yaptirimlar bashkli 20.
maddesinde yer alan “niteligi itibariyla diizeltme imkani olan fiiller” kapsaminda

yer alacagi ve ilgili tesebbiise bu kapsamda ihtar gonderilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde, bayilerin dagiticis1 tarafindan
Fiyatlandirma Yonetmeligi'nin 12. maddesi kapsaminda EPDK’ye bildirilen
tavan (tavsiye) fiyatin {izerinde bir fiyati ilan panolarinda belirtmeleri ve bu
fiyattan tiiketiciye satis yapmalar: durumunda nasil bir yaptirimla karsilasacaklari

140

sorusu glindeme gelmektedir'®. Fiyatlandirma Yo6netmeligi’nin Tanimlar bashkl

13 PPK 10. madde: “Metodolojiye iliskin, tarife degisikligi bildirimleri degerlendirilerek, tarife
degisikliginde; a) Depolama tesislerinde erisimi kisitlayici, b) Petrol piyasasinda faaliyetleri veya
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amaci tastyan veya bu etkiyi dogurabilecek hiikiimlerin
bulunmasi veya depolama tarifesinin tip tarifeye uygun olmamasi halinde, tarife degisikligi bildiri-
mi iade edilerek eski tarifenin uygulanmasina devam olunur.”

13914.03.2019 tarihli ve 8487-3 sayili EPDK Karari.

140 Bu durumun aksine, LPG Fiyatlandirma Sistemi Yonetmeligi’nin 8. maddesinde yer alan “Dagi-
ticist tarafindan Kuruma bildirilen il tavan fiyatin1 asmamakla yiikiimliidiir.” ifadesi ile LPG piyasa-
larinda bayilere yonelik olarak, dagitici tarafindan EPDK ’ye bildirilen tavan fiyatin iizerinde otogaz
satis1 yaptlamayacagina iliskin idari yaptirim ongoriilmistiir.
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4. maddesinde tavan fiyat, “birim basina en fazla 6denmesi gereken meblag”
olarak tanimlanmaktadir. Burada s6zli gecen tavan fiyattan, dagitici tarafindan
tavsiye edilen fiyatin anlagilmadigi ve tavan fiyatin, fiyat panosunda yer alacak
olan fiyat1 isaret ettigi diisiiniilmektedir. Bu durumda fiyat panosunda yer alan
fiyat, tiiketiciye satisin gerceklestirildigi fivata esit oldugunda ancak dagitici
tarafindan bildirilen tavan (tavsiye) fiyattan fazla oldugunda, bayilerin nasil
bir yaptirnmla karsilasacaklarina yonelik bir diizenlemenin Fiyatlandirma
Yonetmeligi’nin 12. maddesi kapsaminda yer almadigi tespiti yapilabilecektir.
Dolayisiyla EPDK tarafindan dagiticilara getirilen fiyat bildirim ylikiimliiliigiiniin
idari yaptirima esas alinmak amaciyla degil de yaptirimi hafifletmek amaciyla
kullanildigr dikkate alindiginda, dagiticilar tarafindan fiyat listelerinin EPDK’ye
bildirilmesinin ve bu listelerin kamuoyu ile paylasilmasinin, fiyat olusumunda
“en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa olusumunun takip edilip edilmedigine
yonelik olarak dikkate alindig1 ve EPDK ’nin yurt genelinde uygulamaya koyacagi
tavan fiyat kararina esas teskil edebilecegi ¢ikarimi yapilabilecektir.

Tavan fiyat kararlar1 disinda kalan ve fiyatlama davranigina etki ettigi
diistintilen EPDK kararlaria bakildiginda ise 2014 tarihli Akaryakit Fiyatlarimin
Takibine Iliskin Kurul Karar: dikkat ¢ekmektedir'¥!. Tlgili karara gore Tiirkiye
bakimindan olusacak marjin, takip edilen referans iilkeler i¢in AB resmi internet
sayfasinda yayimlanan marjlarin ortalamasi ile uyumlu olmasi gerektigi ve
kararda yer alan metodoloji kapsaminda yapilan diizenlemelere uyulmamasi
halinde, PPK’nin 10. maddesi kapsaminda gerekli idari iglemlerin yapilacagi
ifade edilmektedir.

Son olarak Dagitict ve Bayi Marjlarimn Paylasimina Iliskin Karar'® (Marj
Paylasim Karar) ile Petrol ve LPG Piyasalarinda Uygulanan Promosyonlar
Hakkinda Karar'®® (Promosyon Karar1) 1 Ekim 2019’da Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Promosyon Karar ile bayiye yansitilamayacak olan maliyetler
belirlenirken, Marj Paylasim Karar1 ile entegre marjin nasil hesaplanacagi
ve hesaplanan marjin en az %55’inin bayiye birakilacak sekilde sozlesme

imzalanacag1 diizenleme altma almmustir. Ilgili karar incelendiginde, her ne

14103.11.2014 tarihli ve 5291 sayili EPDK Karari.
142.26.09.2019 tarihli ve 8851 sayili EPDK Karari.
143.26.09.2019 tarihli ve 8845 sayili EPDK Karari.
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kadar EPDK tarafindan dagitici ve bayi arasindaki kazang paylasimi sorunlarinin
giderilmesi, uzun vadede tiiketici faydasi da dahil olmak tlizere toplam faydayi
artirma ve nispeten bayilerin korunmasi amacinin giidiildiigii ifade edilse
de pratikte bu hedeflere ulasmanin zor oldugu sdylenebilecektir. Oyle ki,
serbestlestirilmek istenen bir piyasada esasen sozlesme Ozglirligiine dayali
gerceklesmesi Ongoriilen marj paylasimi EPDK tarafindan belirlenmektedir. Bu
uygulama fiyat takibi karari ile birlikte incelendiginde, serbest piyasada olugmasi
beklenen fiyat hareketlerinin EPDK tarafindan tespit edildigi, rafineriden bayiye
gelene kadar belli bir metodolojiye tabi olan fiyat ve marjlarin tesebbiis kararlari
ile sekillenmedigi ve ilgili kararlar ile dagitim seviyesinde fiyat rekabetinin
azaltildig1 diisiiniilmektedir.

Promosyon Karar ile ilgili mevzuata gore dagitict sorumlulugunda olan
veya bayiye teslimden Onceki asamalarda gergeklestirilen is ve islemlere
iliskin maliyetlerin hi¢bir suretle bayilere yansitilamayacagi diizenleme altina
alinmistir. Ancak EPDK tarafindan amaglanan degerlerin hayata gegirilebilmesi
bakimindan, bayisine en az %55 kar marji birakmak durumunda kalan dagiticinin,
bazi bayileri i¢in dnceki duruma nazaran katlanacagi fazla marj boliistimiinii ve ek
maliyetleri telafi etmek adina, rekabeti ve nihayetinde tiiketiciyi etkileyebilecek
uygulamalardan ka¢inmasi gerekmektedir.

EPDK miidahalelerinin rekabet hukuku kapsaminda ele alinmasi bakimidan
Kurum tarafindan 2008 yilinda yayimlanan Akaryakit Sektér Raporu’na da
deginmenin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Her ne kadar s6z konusu raporun
cikis noktast dagitim/bayilik seviyesindeki dikey anlasmalar olsa da sektor
biitiintiyle ele alinmis olup fiyatin rekabet bakimindan énemli bir parametre oldugu
dile getirilmistir. PPK ile hedeflenen fiyat serbestisi ve rekabetci fiyatlandirmanin
olusamamasinin ardinda, bahse konu dikey iligkiler ve regiilasyonlardan kaynakl1
yapisal sorunlar ile fiyatlandirmada meydana gelen aksakliklarin bulundugu
belirtilmistir. Dikey iliskiler, vergilendirme vb. konularda var olan aksakliklara
yonelik getirilen Onerilere ek olarak'* s6z konusu raporda,

+ Kalic1 rekabetin tesis edilebilmesi icin oligopolistik pazar yapisinin
mutlak suretle degismesi gerektigi,

14 Tlgili raporda deginilen tiim ¢6ziim dnerilerine bu ¢alisma kapsaminda yer verilmemistir. Bahse-
dilen dneriler, bu tez kapsaminda iizerinde durulan hususlara yoneliktir.
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* Piyasada bagimsiz bayiler olmadig: siirece dagiticilari mevcut piyasa
kosullar1 cergevesinde rekabet¢i fiyatlandirmaya zorlayan bir yapinin

olusturulamayacagi,

»  Tesebbiisler arasinda uyumlu eyleme girisilmesini zorlastiracak sekilde
yalmzca gegmise doniik fiyatlarin yayimlanmasini kapsayan bir

diizenlemeye gidilmesi gerektigi,

* Fiyatlandirma noktasinda bayilere tam bir serbestlik getirilebilmesi
bakimindan dikey s6zlesmelere iliskin diizenlemelerin gozden gegirilmesi
gerektigi

gibi cesitli Onerilerde de bulunulmustur. Ancak gelinen noktada, piyasadaki
rekabet¢i cergeveyi tesis etmeye yoOnelik olarak, Kurum tarafindan Akaryakit
Sektor Raporu’nda getirilen ¢ogu ¢dziim Onerisinin hayata gegirilmedigi ve 2008
yilinda aksaklik olarak nitelendirilebilecek durumlarin halihazirda devam ettigine
de dikkat cekmek gerekmektedir.

Ozetle, akaryakit piyasasmin 1999 yilindan 2005 yilina kadar belli bir
serbestlesme siirecinden gectigi g6z Onilinde bulunduruldugunda, PPK ile
ongoriilen diizenlemeler cercevesinde gerceklestirilen EPDK uygulamalarinin
piyasada olusmasi beklenen rekabet¢i dinamikleri destekler nitelikte olmadigi
tespiti yapilabilecektir. Oyle ki EPDK ’nin denetim ve diizenleme alaninda bulunan
elektrik ve dogal gaz sektorlerinden dogal tekel niteliginde olmamasi sebebiyle
ayrisan akaryakit sektorii, tipki elektrik ve dogal gaz sektoriindeki gibi en ince
ayrintisina kadar diizenlenir hale gelmistir. Bu noktadan bakildiginda ise kurulmasi
beklenen rekabet hukuku-regiilasyon dengesinin mevcut ortamda islerliginin
bulunmadig1 ve 2015 yilinda Kurum ile EPDK arasinda imzalanan Isbirligi
Protokolii’niin uygulamada beklenen es giidiimii saglayamadigi sdylenebilecektir.
Dolayisiyla, EPDK tarafindan gergeklestirilen miidahaleler sonucu piyasada
fiyatlama bakimindan bir atalet olusturulmakta ve bu miidahalelerin gegici
nitelikten ¢ikarak norm haline doniisebilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan ilave
maliyetler sebebiyle daralan manevra alaninda, PSF’de bayi tarafindan indirim
yapilacaksa da bu destegin dagiticidan gelmesi beklendiginden dagiticinin bu
indirim iizerinde s6z sahibi oldugu, kald1 ki Marj Paylasim Karar1 ve Promosyon
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Karar1 ile marj oranlari azalan ve maliyetleri artan dagiticilarin, karlarinm
istenilen seviyede tutabilmeleri i¢cin bu tiir indirimlere katlanma konusunda

motivasyonlarinin olmayacagi ifade edilebilecektir.

Daha once de bahsedildigi lizere uygulamaya konulan Esel Mobil Sistemi
ile fiyat degisim sikliginin azaltilmak istenmesi her ne kadar fiyatlarin arttig:
donemlerde tiiketici lehine sonuglar dogurabilecek nitelikteyse de fiyat degisim
kontroliiniin kamunun eline gegtiginin bir gdstergesi olarak da yorumlanabilecektir.
Piyasada var olan fiyat seffafligi, fiyat degisimlerinin sik olmadig1 bir ortamda
ele alindiginda ise halihazirda piyasa yapisindan kaynakli olasi bir anlagsma
durumunun, anlagmadan sapmalar1 da kisa siirede tespit etmeyi saglayacagi,
dolayistyla gelistirilecek sert ve caydirici cezalandirma mekanizmalari sayesinde
olas1 bir anlagsmanin istikrarli olmasina imkan taniyacagi diisiiniilmektedir (Pigsmaf
2012).
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SONUC

Petroliin diinya ekonomileri bakimindan sahip oldugu deger ve bu
ekonomiler i¢indeki yeri incelendiginde, her ne kadar talepte azalma yasaniyor
olsa da, glinlimiizde 6nemli bir enerji girdisi olarak nitelendirilmeye devam ettigi
sOylenebilecektir. Dolayistyla petrol fiyatinin ve petrolii kullanima sunmak tizere
tasarlanmig piyasa yapilarinin hem ihracat¢i hem de ithalat¢1 konumda bulunan

iilkeler bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu diistintilmektedir.

Yasanan tarihsel tecriibeler sonucu piyasa yapilarinin petrol fiyatinda yaganan
degismelere gore sekillendigi de goriilmektedir. Ulusallastirma hareketleri sonucu
OPEC kontroliine gegen petrol arzi, ilkelerin ekonomi modellerini sorgulamalarina
neden olmustur. Bunun sonucunda OPEC etkinliginin kirilabilmesi bakimindan
her iilke, kendi enerji giivenligi ve bagimsizligi konularina oncelik vererek
piyasalar1 serbestlestirme egilimine girmis ve miidahaleci devlet alanindan ¢ikarak
diizenleyici devlet alanina ge¢gmeye baglamistir. Degisen ekonomik modeller
iizerinden yeniden tanimlanan piyasanin enerji sektoriindeki izdiisiimii ise petrol

fiyatlarinin daha saglikli kosullarda belirlenmesine olanak tanimustir.

Bu degisim, petroliin girdi olarak kullanildig1 sektorleri de etkilemistir.
flgili sektdrlerden biri olan akaryakit sektdrii bakimindan da diinya genelinde
serbest fiyat olusumu benimsenmeye baslanmis, deger zincirleri bu kapsamda
sekillenmistir. Deger zincirinin saglam temellendirildigi ve kamunun diizenleyici
roliiniin sektore dengeli aktarildig1 baz iilkelerde, piyasalarin saglikli iglemesi ve
tiikketici faydasinin gozetilmesi miimkiin olmustur. Ancak yapisal sorunlardan ve
diizenleyici roliin siirlarmin belli olmamasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan/
¢ikabilecek rekabetci endiseler bazi iilkeler bakimindan bertaraf edilememistir.
Bu endiseler rekabet otoriteleri ve diizenleyici kurumlar bakimindan yetki

sorunlarmin dogmasina sebep olmus ve rekabet hukuku ile regiilasyonun
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dengelenmesi ihtiyacini giindeme getirmistir. Dengenin kurulmasi bakimindan
her iki otoritenin sahip olacag yetkiler ya da birlikte ¢alisip ¢alisamayacaklarina
yonelik iilke bazli farkli yaklasimlar s6z konusu olsa da akaryakit sektorii gibi
sonradan serbestlestirilen piyasalarin saglikli isleyebilmesi i¢in miimkiin oldugu
Olctlide rekabet kurallarinin igletilmesi, kaginilmaz olmasi halinde regiilasyonlarin

devreye girmesi gerektigi savunulmaktadir.

Sektor dinamiklerinin tasarlanan yapi ile uyusmamasi sonucu ortaya
cikabilecek olan yapisal sorunlar Tiirkiye bakimindan da uzun siiredir glindemde
olan bir konudur. Oyle ki Ozellestirmeler sonucu rekabete acilmak istenen
akaryakit sektoriinden istenen sonucun elde edilemedigi diisiiniilmektedir. Yapisal
sorunlarin regiilasyonlar ile daha da derinlestirilmesinin fiyatlama davraniginin
rekabetci baglamdan g¢ikmasi sonucunu dogurdugu soylenebilecektir. Rafineri
asamasinda operasyonlarin gelismis altyapt mekanizmalari ile desteklenememesi,
var olan rekabet diizeyinin azligi, EPDK’nin fiyat olusumu iizerindeki gizli
kontrolii vb. sebeplerden dagitim seviyesi de etkilenmektedir. Bu duruma ek
olarak dagitim seviyesinde ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel arka
planlar sektoriin oligopolistik yapisi ile birleserek rekabetci perspektifi daha da
daraltmaktadir. En nihayetinde bayiler de PSF konusunda s6z sahibi olacak firsati
yakalayamamaktadir. Dolayisiyla, EPDK nin elektrik ve dogal gaz sektorlerinden
kaynakli edindigi regiilatif refleksi ve bu refleksin piyasaya olan etkilerini
hafifletmek adina, akaryakit ve LPG piyasalarinin ayr1 bir diizenleyici otoritenin

gorev alanina birakilmasi hususu tartismaya agilabilecektir.

Tiirkiye akaryakit sektorii bakimindan temel problemlerden birinin fiyat
rekabetine iliskin oldugu sdylenebilecektir. Ancak bu problemin ¢éziimiine yonelik
olarak oncelikle arka planda fiyatlandirma davranisina etki eden yapisal sorunlarin
ele alinmasi gerekmektedir. Oyle ki bu sorunlarin ¢oziilmedigi durumda, sektor
paydaslar1 fiyat konusunda rekabet edemediklerinden, rekabetci dinamikler satig
gelirinin artirilmas1 bakimindan bayileri dagitim agina katma noktasina, marka
sadakatinin gelistirilmesine yahut bayilerde sunulan yan hizmetlere kayma egilimi
gostermektedir. Boylece akaryakit sektoriinde rekabete konu olmasi beklenen tiriin
fiyatindan ziyade tiiketicileri bayilere ¢ekebilmek adina gergeklestirilen ikincil
hizmetler rekabetin konusu haline gelmekte ve dagiticilar arasindaki rekabet,
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homojen iirlin ve kat1 fiyat metodolojisi ile karakterize edilmis akaryakit tirtinleri

pazarindan bayi hizmetleri pazarina dogru kaymaktadir.

Serbestlesme ile 6ngoriilen piyasa yapisinin, sektorii rekabet anlaminda asagi
seviyeye indiren regiilasyonlarin goélgesinde kalmadan, islerligini saglayacak
uzun donemli atilimlara ihtiyact bulunmaktadir. Dagitim zincirinin farklh
seviyelerine yonelik olan ve piyasada olusmasi beklenen rekabeti engelleyici
diizenlemelerin revize edilmesi gerektigi digsiiniilmektedir. Bu kapsamda
oligopol piyasa yapisindan pozitif anlamda bir kopusu saglamak adina, kagak
akaryakit ve marka bagimlilig1 sorunlarina iliskin olarak etkili adimlar atilarak
lisans alma kosullariin ve tek elden satis yiikiimliiliigiiniin rekabetci perspektif
ile yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bdylece tiiketiciler bakimindan
akaryakit kalitesine olan giiven yeniden sekillendirilebilecek ve ABD, italya
vb. {ilkelerde sektoriin rekabet diizeyine katkisi bulunan ve yerlesik tesebbiisler
iizerinde rekabetci baski araci olarak nitelendirilen bagimsiz bayilerin sektorde
var olabilmesi saglanabilecektir. Akabinde serbest kullanicilarin rafinerilerden
dogrudan iirlin almasi yoniindeki engel kaldirilarak bu tiikketici grubu agisindan
dagitict marjina katlanma maliyetinin Oniine gegilebilecegi ve rafineriden
yapilacak dogrudan satislarin dagiticilar iizerinde rekabetci bask: yaratabilecegi

sOylenebilecektir.

Ote yandan fiyatlama metodolojileri incelendiginde ilk olarak rafineri
fiyatlandirmasinda kullanilan tarifenin gbzden gecirilmesi gerekmektedir. 2005
yilinda terk edilen OFM’nin pratikte hala uygulaniyor olmasinin resmi fiyat
algisindan kaynaklandig1 distiniilmektedir. Bu algiyr kirmak adina rekabet
savunuculugu gibi enstriimanlarin uygulamaya sokularak metodolojinin revize
edilmesi saglanabilecektir. EPDK’nin tarife degisikligi iizerindeki gizli kontrol
mekanizmasinin da rekabetci fiyatlarin olusmasit bakimindan terk edilmesi
gerekmektedir.

Dagitim ve bayi seviyesindeki fiyatlandirmaya bakildiginda ise manevra
alanim1 daraltan marj olusumunun, Tirkiye pazar dinamiklerine daha yakin
referans iilkelerin takip edilerek rekabetci seviyelere ¢ekilmesi ile PSF’lerin asagi
yonli hareket etmesine olanak saglanabilecektir. Asag1 yonli fiyat hareketlerini
olanaksiz kilan bir baska durum olarak nitelendirilen, bayilerin dagiticilari
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tarafindan kendilerine bildirilen tavan (tavsiye) fiyatlardan asagi yonli olarak
sapma konusunda sahip olduklar1 eksik bilginin de etkili politikalar vasitasiyla
ortadan kaldirilmasi gerektigi sdylenebilecektir. Ayrica lisans sahipleri tarafindan
EPDK’ye bildirilen tavan fiyatlarin, mevcut olan oligopolistik pazar yapisi
da dikkate alindiginda, EPDK ve dagiticilar tarafindan internet sayfalarinda
yayimlanmamasinin faydali olabilecegi diisliniilmektedir.

PSF i¢inde kayda deger miktarda bulunan vergiler bakimindan da {iriin bazinda
diizenlemeye gidilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Oyle ki benzin tiirlerinden
alian toplam verginin motorin tiirlerinden alinan toplam vergiye gore daha yiiksek
seyretmesi, benzine yonelik yurt ici talebi azaltmakta ve tiriiniin ihra¢ edilmesine
neden olmaktadir. Motorin bakimindan yurt i¢i talebin fazla olmasi tiretimin talebi
karsilamamas1 sorununu da beraberinde getirerek motorinin ithal edilmesine
sebep olmaktadir. Bu iirlinlerde yapilacak olan saglikli vergi diizenlemesi ile
benzin tiiketimi tesvik edilerek ihracatin yurt i¢ine kaydirilabilecegi ve motorin

ithalatinin azaltilabilecegi sOylenebilecektir.

Tim bu ¢éziim Onerilerinin hayata gegirebilmesi bakimindan onem arz
eden bir baska konu da Kurum ile EPDK arasindaki is birliginin saglanmasidir.
EPDK’nin fiyatlarin yiikselis egiliminde oldugu donemlerde salt PPK 10. madde
kapsaminda tavan fiyat yetkisinin kullanmamasi, bu trendi uzun doénemde
engelleyecek rekabetci piyasa yapisinin tesisi bakimindan Kurumun goriislerine
de bagvurmasi gerektigi diigiiniilmektedir. EPDK ve Kurum tarafindan akaryakit
sektoriine yapilan miidahalelerin piyasadaki yapisal aksakliklar bakimindan
diizeltici etkilere sahip olabilmesi i¢in iki otoritenin de sorunlarin ¢dziimiinde
atmig olduklari yahut atacaklar1 adimlart birlikte degerlendirip kamuoyu ve sektor
paydaslarinin bilgisine sunmasinin, sektorde faaliyet gdsteren tesebbiisler ve nihai
tiikketiciler bakimindan aydinlatici nitelikte olacagi ifade edilebilecektir.
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ABSTRACT

Competitive concerns in the fuel distribution sector have been on the agenda
of countries for a long time. Prior to the liberalization period, which affected the
whole world and required the rebuilding of the fuel sector, Keynesian policies were
dominant understanding in the economies of the countries. Nevertheless, these
policies lost their popularity with the oil crisis of 1973-1974. Due to the crisis,
countries focused on the issues such as energy security and energy independence,
so in the economic field they implemented more liberal policies. This approach
has been effective also in Turkey’s liberalization process between 1999 and 2005.

In 2003, with the Petroleum Market Law, Energy Market Regulatory
Authority has been authorized to regulate and supervise in the domestic fuel
distribution sector. On several times, within the scope of this authorization, Energy
Market Regulatory Authority has intervened in the sector for eliminating the
structural problems that occurred. In this context, it is important to discuss with a
competitive perspective Energy Market Regulatory Authority’s interventions for

understanding the structural problems of the sector.

This study examines with the aspect of regulation theory and competition
law, to what degree Energy Market Regulatory Authority’s interventions provide
liberalization in the fuel market. Thus, the study will make suggestions on the
steps that can be taken to establish a competitive framework and contribute to

competitive sustainability in the fuel market.
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